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Abstract

Peskarova, M. Efficiency in the use of Structural funds in the active employment
policy in the Pardubice region. Bachelor thesis. Brno: Mendel University, 2015.

The unemployment in the Czech Republic and their solutions by using the instru-
ments of active employment policy is discussed in theoretical part. Also there are
described the institutions that deal with the achievement of the objectives of the
active employment policy and then funds from which the instruments are financed.
The practical part describes the unemployment rate in the Pardubice region and
the use of funds for the employment policy of the European Union. Furthermore,
the assessment of whether the funds are properly and efficiently allocated to the
Pardubice region.

Keywords

Unemployment, employment, support, contribution, program, fund, Labour office
of the Czech Republic, retraining.

Abstrakt

Peskarova, M. Efektivita vyuzivani prostiedki ze strukturalnich fondd v ramci ak-
tivni politiky zaméstnanosti v Pardubickém kraji. Bakalarska prace. Brno: Mende-
lova univerzita v Brnég, 2015.

V teoretické ¢asti prace je rozebrana nezaméstnanost v Ceské republice a jeji Fese-
ni pomoci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Nasledné jsou popsany institu-
ce, které se zabyvaji dosahovanim cilli aktivni politiky zaméstnanosti a také fondy,
ze kterych se ndstroje financuji. Praktickd c¢ast popisuje nezaméstnanost
v Pardubickém kraji a vyuzivani financnich prostiredkli na politiku zaméstnanosti
z Evropské unie. Dale pak hodnoceni, zda jsou prostiedky spravné a efektivné roz-
vrzeny v ramci Pardubického kraje.

Klicova slova

Nezaméstnanost, zaméstnanost, podpora, ptispévek, program, fond, Utad prace
Ceské republiky, rekvalifikace.
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1 Uvod

Vécné reSenou otazkou na celém svété je ,jak snizit miru nezameéstnanosti?“. Touto
otazkou se zabyvaji rlizni experti! vynakladajici veskeré usili, aby dosli k néjakému
zavéru a mira nezaméstnanosti byla opravdu sniZena. Existuje mnoho navrhi
a napadd, jak tento problém fesit, ale jen nékteré z nich jsou realné a efektivni. Me-
zi hlavni reSeni patii nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. JelikoZ ke ztraté za-
méstnani nebo nenalezeni pracovniho uplatnéni, miiZe dojit i z divodu nizké kvali-
fikace, jsou za nejdiilezitéjsi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti povazovany
rekvalifika¢ni kurzy.

Nezaméstnanost ma negativni ekonomické a socidlni dopady. MiliZe postih-
nout kazdého znas v jakykoliv okamzik. Ovliviiuje rodinny Zivot fyzickych osob
a také jejich spoleCensky zivot. Nezaméstnani jsou Fazeni do niZsich tiid spolecnos-
ti, coZ ma negativni dopad i na psychiku clovéka. Z ekonomického hlediska hlavné
dochazi k nevytvoreni ¢asti produktu = ztraté produkce - poklesu HDP, neZ ktery
by byl vytvoren pri plné zaméstnanosti. Lidé bez zaméstnani jsou ve vétsiné pripa-
di odkazani na pomoc statu, ktery jim pomaha prostrednictvim podpor
v nezameéstnanosti, coZ je objemna slozka na vydajové strané statniho rozpoctu.
Stat nejprve vyuziva mandatorni vydaje statniho rozpocCtu a poté nastupuji zdroje
EU. Nékteri lidé resi svou situaci s nezaméstnanosti stéhovanim za praci do zahra-
nici.

JelikoZ mne zajima, jak je reSena otazka nezaméstnanosti v soucasné dobé
v Ceské republice a v blizké dobé budu nejspi§ sama hledat zaméstnani s tim,
Ze mam minimalni praxi, zamérila jsem na toto téma a jeho reSeni v mé praci.

1 Pavel Sobisek, Jakub Seidler, Jan Bures, Lukas Kovanda
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2 Cil prace a metodika

Cilem bakalarské prace je zhodnoceni efektivity vynaloZenych dotac¢nich prostred-
kl z Evropské unie na aktivni politiku zaméstnanosti v Pardubickém kraji, kon-
krétné v okrese Usti nad Orlici. Dale zjisténi a zhodnoceni rozvrzeni finanénich
prostredki v ramci Pardubického kraje, a také zjisténi a zhodnoceni spravedlivého
rozdéleni finan¢nich prostredki mezi Gcastniky rekvalifikacnich kurz.

Hlavnim ukolem bakalarské prace je nejprve zpracovani literarni reserse, je-
jimZ obsahem je predevsim politika zaméstnanosti, konkrétné aktivni politika za-
méstnanosti a jeji nastroje. Dale detailni rozebrani vSech hlavnich instituci na tse-
ku spravy zaméstnanosti (Ministerstvo prace a socialni véci, Urad prace CR, agen-
tury prace) a nakonec princip financovani politiky zaméstnanosti z Evropského
socialniho fondu.

Poté nasleduje prakticka Cast bakalarské prace, ktera je Uzce zamérena
na Pardubicky kraj, konkrétné na okres Usti nad Orlici. V této ¢asti je piesné po-
psana situace na trhu prace v Pardubickém kraji. Dale jsou uvedeny projekty Ev-
ropského socidlniho fondu na podporu zaméstnanosti v kraji. Nasledné jsou zobra-
zeny presna cisla vytvorenych pracovnich mist a pocCty uchazecii o tato mista
v okrese Usti nad Orlici a Svitavy. A dale také piehled miry nezaméstnanosti, po¢tu
uchazeci a volnych mist v letech 2009 - 2014.
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3 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je fazena mezi hlavni problémy trhu prace, kde se setkava po-
ptavka po praci a nabidka prace. Vznika v momenté, kdy poptavka po praci prevy-
Suje nabidku prace. Na trhu prace se tvoii cena, ktera je oznacovana jako mzda.
(Svarcova a kol,, 2011, s. 44) Je to vlastné ,situace, kdy lidé, kteri chtéji pracovat,
nenachdzeji uplatnéni“. (Duskovd, 2013, s. 76) Tato situace je povaZovana za ne-
dobrovolnou nezaméstnanost, jelikoz lidé jsou ochotni za danych podminek praco-
vat. Pfi vysoké nezaméstnanosti dochazi k plytvani zdrojt a nizkému odménovani
pracovnikl. Ekonomika nevyrabi tolik, kolik je schopna a dochazi k neuspokojeni
trhu. Ideadlem pro ekonomiku a obyvatelstvo je tedy nizkd nezaméstnanost. (Ka-
houn a kol,, 2013, s. 425)

Kahoun ve své publikaci uvadi, Ze ekonomie resi tri zakladni otazky: co je vy-
rabéno, jak a jakymi technologiemi a pro koho je produkt vytvaren. (2013, s. 425)
V disledku nizkého mnozZstvi vyrobnich faktor je nezaméstnanost povazZovana
za ,ztrdtu vystupu, ktery mohl byt vytvoren nezaméstnanymi“. (Duskova, 2013,
s. 77) Duskova i Kahoun se shoduji, Ze nezaméstnanost je vyjadiena poctem neza-
méstnanych osob nebo mirou nezaméstnanosti. DiileZita je i pfirozena mira neza-
méstnanosti. Jestlize skutecna mira prevysuje prirozenou, nedochazi k plnému vy-
uziti dostupnych zdroji a ekonomika se nachazi pod potencidlnim produktem.
(2013,s.77; 2013, 5. 426)

Nezaméstnanost ma negativni vliv nejen na ekonomiku, ale také na c¢lovéka,
ktery prisel o zaméstnani, a jeho Zivotni situaci. Zhorsuje finan¢ni situaci rodiny,
zvlasté v pripadé, kdy se stal nezaméstnanym ten, jehoz dlichod byl hlavnim pii-
jmem domadacnosti. Dale ma nezaméstnanost vliv na psychiku jedince. Dochazi
k poklesu jeho sebediivéry, a také ke ztraté osobnich kontaktii ze zaméstnani. Cas-
to se projevuje nenavist k poslednimu zaméstnavateli i k pracovniklim, ktefi v za-
méstnani zistali. Poté ma ztrata zaméstnani Spatny dopad na rodinné vztahy,
a to ve zméné postaveni nezameéstnaného v rodiné. Kazdy v rodiné plni néjakou
roli, jakmile se ztrata zaméstnani tyka Zivitele rodiny, ktery vétSinou spliuje i dalsi
roli nazyvanou hlava rodiny, nastava zména pozice a v mnoha pripadech i pokles
autority nezameéstnaného v domacnosti. Nezaméstnany ma najednou mnoho vol-
ného ¢asu, se kterym neumi nakladat. Casto se za¢ne vénovat nevhodnym aktivi-
tdm, mezi které jsou nejvice Fazeny piti alkoholu, uzivani drog, koureni nebo hrani
na vyhernich automatech. Poté je celkové na nezaméstnané nahliZeno pohorSené
a spole¢nost je fadi do nizsich pater spole¢nosti. ReSenim nezaméstnanosti se za-
byva politika zaméstnanosti, kterd se déli na aktivni a pasivni. (Kahoun a kol,,
2013, s. 426; Duskova, 2013, s. 78)

Dilezitym ukazatelem je podil nezaméstnanych osob neboli mira ekonomické
aktivity. Vroce 2013 doslo ke zméné vypoctu miry nezaméstnanosti. Drive byla
pocitana mira registrované nezameéstnanosti jako podil uchazect o praci evidova-
nych na Uradu prace na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu, do kterého zahrnuje-
me zaméstnané i nezaméstnané osoby. Nynéjsi mira ekonomické aktivity je poci-
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tana jako podil uchaze¢d o zaméstnani evidovanych na UP ve véku 15-64 let na
celkovém poctu obyvatel ve véku 15-64 let. Do jmenovatele jsou tedy zahrnovany
zameéstnané i nezaméstnané osoby, ale také ekonomicky neaktivni obyvatelstvo.
Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo je tvoreno studenty, osobami se zdravotnim
postiZenim, osobami na rodi¢ovské dovolené a dalSimi. Ve vysledku je ukazatel
nezaméstnanosti udavan v procentech. (Ministerstvo prace méni vypocet ukazate-

le nezaméstnanosti, 2012)

V nasledujici tabulce jsou vy¢isleni diileziti ukazatelé nezaméstnanosti v Ceské
republice.

Tab. 1

Ukazatelé nezaméstnanosti za roky 2013, 2014 v %

Ukazatel 2013 2014
Mira . 55,2 55,7
zaméstnanosti
Mira . 7.0 6,1
nezameéstnanosti
er.a .ekonomlcke 59,3 59,3
aktivity

Zdroj: Cesky statisticky urad

V dalsi tabulce je uvedeno postaveni Ceské republiky v ramci Evropské unie dle

miry nezaméstnanosti za 3. ¢tvrtleti 2014.

Tab. 2 Postaveni ¢eského trhu v ramci Evropské unie dle ukazatele miry nezameéstnanosti (%)
Poradi Zemé 3. ctvrtleti 2014
1. Némecko 4,9
2. Rakousko 5,0
3. Malta 5,9
4, Ceska republika 6,0
5. Spojené kralovstvi 6,3
6. Lucembursko 6,4
7. Nizozemsko 6,4
8. Dansko 6,7
0. Rumunsko 6,8
10. Mad'arsko 7,4

Zdroj: Cesky statisticky trad
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4 Statni politika zaméstnanosti

Obecné je politika zaméstnanosti charakterizovana jako ,soubor opatreni, kterymi
jsou spoluutvdareny podminky pro dynamickou rovnovdhu na trhu prdce a pro efek-
tivni vyuZiti pracovnich sil“. (Winkler, Wildmannova, 1999, s. 49) Jeji plnéni je tko-
lem statu, zameéstnavateld, zaméstnancii a odbort. Hlavnim cilem politiky zamést-
nanosti je udrzovat rovnovahu na trhu prace, tedy rovnovahu mezi nabidkou prace
a poptavkou po praci. Politika zaméstnanosti neovliviiuje trh samotny, pouze
se snazi udrzovat rovnovahu formou dolad'ovani a podporovani. Politika zamést-
nanosti nezasahuje do ,poctu pracovnikii, vykonnosti, vydélki, kvalifikacnich ndroki
a dalsich, to je pouze v kompetenci trhu“. (Halaskova, 2008, s. 8)

Politika zaméstnanosti je ovliviiovana nékolika jinymi politikami, ale také ona
sama ma pozitivni i negativni vliv na ostatni politiky.

Vztah politiky zaméstnanosti a verejné politiky

Verejna politika ma obecné za ikol dosahovat néjakého veiejného cile, cozZ je hlav-
nim ukolem i pro politiku zaméstnanosti. Soustfed'uje se predevsim na verejny
zajem, na jehoz zakladé je soucasti verejné politiky i bezpec¢nostni politika, socialni
politika, zahrani¢ni politika a dalsi. (Halaskova, 2008, s. 15)

Politika zaméstnanosti a jeji propojeni s hospodarskou politikou

Tyto dvé politiky maji jeden spolec¢ny cil, a to podporu zaméstnanosti a sniZovani
nezaméstnanosti. Hospodarska politika usiluje o dodrZeni tohoto cile pomoci mak-
roekonomickych i mikroekonomickych opatieni. Naprtiklad politické cile, socialni
a verejna politika statu, aktivity statu a dalSich subjektd, aktivity ekonomickych
subjektl. (Halaskova, 2008, s. 15)

Socialni, hospodarska politika a politika zaméstnanosti

Plna zaméstnanost primo plsobi na konkurenceschopnost spadajici do hospodaf-
ské politiky, ale plisobi také na kvalitu Zivota obyvatel, coz je ukazatel socialni poli-
tiky. Tyto tri politiky tedy tvori pomyslny trojuhelnik, ktery vyjadruje jejich vza-
jemnou zavislost. (Halaskovd, 2008, s. 12-20)

Politika zaméstnanosti a jeji vztah se vzdélavaci politikou

Spole¢né pomahaji clovéku lépe zvladat casto opakované situace na trhu prace
souvisejici s rekvalifikacemi, prechodem ze Skoly do zaméstnani apod. (Halaskov3,
2008, s. 12-20)

vvvvvv

zaméstnanosti. ,Stdtni politika zaméstnanosti usiluje zejména o dosaZeni rovnovdhy
mezi nabidkou a poptdvkou po pracovnich sildch, o produktivni vyuZiti zdroji pra-
covnich sil, o zabezpeceni prdva obcanti na zaméstndni.“ (Halaskova, 2008, s. 26)
Mezi hlavni ¢innosti jsou zahrnuty zejména ,zabezpecovdni prdva na zamést-
ndni, vvhodnocovdni situace na trhu prdce, zpracovdni prognéz a koncepci zamést-
nanosti a projektii pro pracovni uplatnént fyzickych osob, hospodareni s financnimi
prostiedky na politiku zaméstnanosti, poskytovdani informacnich, poradenskych
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a zprostredkovatelskych sluZeb souvisejicich s trhem prdce, poskytovdni podpory
v nezaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci“. (Spirit a kol., 2009, s. 239)
Pro zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti je vyuzivano nékolika nastrojt:

e verejné vydaje - neboli vydaje ze statniho rozpoctu. Tyto vydaje maji aktivni
a pasivni slozku. Do aktivni sloZKky jsou zahrnuty vydaje na rekvalifikaci, sluz-
by zaméstnanosti, administrativu politiky zaméstnanosti, odstrafiovani bariér
vstupu na trh prace, tvorbu novych pracovnich mist, apod. V pasivni sloZce
jsou obsazeny predevs$im vydaje na podpory v nezaméstnanosti. (Halaskova,
2008, s. 33)

e danova politika - prostirednictvim danovych ulev ma vliv na tvorbu pracovnich
prilezitosti.
e regulani opatfeni - ochrana vnitfniho trhu a udrZeni zaméstnanosti.

e legislativni opatieni - natizeni a vyhlasky, smérnice a zakony, urcujici ,prdva
a povinnosti ob¢anti, zaméstnavatelil a stdtnich orgdnii na trhu prdce*. (Halas-
kova, 2008, s. 33)

¢ financni nastroje - fondy a dotace

¢ instituciondlni nastroje - fesi subjekty a objekty politiky zaméstnanosti. ,,Podle
téchto kritérii je politika zaméstnanosti provddéna na nadndrodni, ndrodni, re-
giondlni i lokdlni urovni.“ (Halaskova, 2008, s. 34)

Celkové je tato problematika upravena zakonem ¢. 435/2011 Sb., o zaméstnanosti.

4.1 Aktivni politika zaméstnanosti

JAPZ je souhrn opatreni smérujicich k zajisténi maximdIni mozZné tirovné zaméstna-
nosti.“ (§ 104/1 zakona o zaméstnanosti) ZabezpeCovani této politiky je tkolem
pro MPSV a UP. APZ se tzce prolina s pasivni politikou zaméstnanosti. (Kahoun
a kol., 2013, s. 438)

Aktivni politika zaméstnanosti je zamérena na dlouhodobé nezaméstnané. Je-
jim prostrednictvim pomahaji utfady prace najit uchazecim o zaméstnani novou
praci. VétSinou se tato politika soustfed'uje na skupiny lidi, které nejhiire hledaji
praci, jako jsou napriklad osoby se zdravotnim postiZenim, uchazeci starsi 50 let
véku nebo rodic¢e po matei'ské dovolené.

APZ je financovana ze statniho rozpoctu. (§ 107/1 zadkona o zaméstnanosti)
Tyto prostredky jsou nejvice vyuzivany na zajistovani rekvalifikac¢nich kurzt. Vy-
daje na APZ jsou pomérné vysoké, ale da se predpokladat, Ze maji pozitivni vliv
na vydaje PPZ. JelikoZ ¢im vétsi vydaje na hledani zaméstnani pro uchazece, tim
vétsi uspésnost a diky tomu vyplaceni mensich podpor v nezaméstnanosti v ramci
pasivni politiky zaméstnanosti. Finan¢ni prostredky jsou také ziskavany
z evropskych fondt, konkrétné z Evropského socialniho fondu.
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4.1.1  Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Mezi hlavni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti podle § 104 odst. 2 zakona
o zaméstnanosti radime zejména:

=

Jrekvalifikace,

investi¢ni pobidky,

verejné prospésné prdce,
spolecensky ticelnd pracovni mista,

preklenovaci prispévek,

S

prispévek na zapracovdni,
prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program.”

Do nastrojii APZ je také zahrnuto poradenstvi, které spada do kompetence , krajské
pobocky Uradu prdce za ticelem osobnostnich a kvalifikaénich predpokladii fyzickych
osob pro volbu povoldni, pro zprostredkovdni vhodného zaméstndni“. (§ 105/1a za-
kona o zaméstnanosti) Dale sdilené zprostredkovani zaméstnani, podpora zamést-
navani osob se zdravotnim postiZenim, cilené programy k reSeni zaméstnanosti.
Krajské pobocky mohou na zdkladé dohody zabezpecCovat poradenstvi prostied-
nictvim odbornych zarizeni. NaleZitosti této dohody jsou uvedeny v § 105 odstavce
3 zakona o zaméstnanosti. (Kahoun a kol., 2013, s. 438)

Sdilené zprostiedkovani zaméstnani je také razeno mezi nastroje aktivni poli-
tiky zaméstnanosti. Jedna se o spolupraci krajskych poboc¢ek UP a agentur prace.
Jejich vztah je zaloZen na pisemné dohodé, ktera udava agentuie prace moznost,
ziskat pro jeji ¢innost finanéni pfispévky od Ufadu prace. (Kahoun a kol,, 2013,
s. 442) Dilezitymi faktory pri vybéru uchazect, ktefi budou zarazeni do sdileného
zprostiredkovani zaméstnani, jsou aktualni situace na trhu prace, pisemny souhlas
uchazece, a také fakt, zda pro ného byl vytvoren individualni akéni plan ¢i nikoliv.
(§ 119a zakona o zaméstnanosti; Kahoun a kol., 2013, s. 442)

Rekvalifikace

Rekvalifikace zabezpecuje ziskani nové kvalifikace uchazece o zaméstnani, jeji zvy-
Seni i prohloubeni. Povazuje se za formu vzdélani, ktera ma lidem bez zaméstnani
vypomoci pri hledani prace. Rekvalifikaci nazyvame i ,ziskdni kvalifikace pro pra-
covni uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud Zddnou kvalifikaci neziskala“. (Kahoun
a kol,, 2013, s. 439) Rekvalifika¢ni kurzy jsou mifeny predev§sim na nezaméstnané,
ktefi dlouhodobé nemohou najit praci ve svém oboru. Prostiednictvim téchto kur-
zU se zvySuje Sance na pracovni uplatnéni uchazeci o praci. (Kahoun a kol., 2013,
s. 439-440)

Obecné rekvalifikaci mohou provadét jen néktera zarizeni, a to:

e ,zarizeni s akreditovanym vzdéldvacim programem,

e skola v ramci oboru vzdélavdni, ktery md zapsdn v rejstriku Skol a Skolskych za-
rizeni nebo vysokd skola s akreditovanym studijnim programem podle zvlastni-
ho prdvniho predpisu, ¢i
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e zarizeni se vzdéldvacim programem podle zvldstniho predpisu”. (Kahoun a kol.,
2013, s.439)

Rekvalifika¢ni kurzy probihaji na zdkladé dohody mezi Ufadem prace a rekvalifi-
ka¢nim zatizenim. Dohoda musi byt pisemnd, vSechny povinné ndleZitosti jsou
uvedeny v § 108 odstavce 7 zdkona o zaméstnanosti. (§ 108/6 zakona o zaméstna-
nosti)

Rekvalifikace uchazecli o zaméstnani a zajemcli o zaméstnani se také uskutec-
fiuje na zakladé dohody mezi témito uchazeci, zajemci a Uradem prace. UP je povi-
nen hradit uchazeci potrebné vydaje na rekvalifikace. V pripadé, Ze uchaze¢ ma
néjaké dalsi vydaje spojené s rekvalifikaci, napiiklad jizdné nebo stravné, mtize UP
poskytnout prispévek, pokud uchaze¢ prokaze, Ze to jsou vydaje nutné spojené
s absolvovanim rekvalifikace. Kurzy jsou zabezpecovany krajskou pobockou Uiadu
prace prislusné podle mista bydlisté uchazece o zaméstnani nebo zajemce o za-
méstnani. (Kahoun a kol.,, 2013, s. 439-440)

Dle § 109a zdkona o zaméstnanosti: ,uchaze¢ o zaméstndni nebo zdjemce
o zaméstndni si miiZe zabezpecit rekvalifikaci sam*“ (§ 109a/1 zdkona o zaméstna-
nosti), a poté za predem stanovenych podminek mu ji mize UP uhradit. U¢astnik
si, na zakladé svého uvazeni, voli druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce rekvali-
fikovat, a také rekvalifika¢ni zarizeni, kde chce rekvalifikaci absolvovat. (Kahoun
a kol.,, 2013, s. 439) Zajemce musi predlozit své pozadavky na daném formulari
krajské pobocce Uradu prace ptisluiné podle mista bydlisté. Krajska pobocka zvazi
vSechny moZnosti této rekvalifikace, bud’" uzna rekvalifika¢ni zatizeni vhodné
a kurz jako odpovidajici zdravotnimu stavu uchazece a rekvalifikaci povoli nebo ji
muze také bez vazného divodu odmitnout. (Zaméstnanost, 2012) Dale existuji re-
kvalifikace zameéstnanctl, které zabezpecuji zaméstnavatelé s imyslem dalsiho
vzdélani pro své zaméstnance a tim zvySeni jejich pracovniho uplatnéni.
(§ 110/1 zakon o zaméstnanosti)

Podpora pri rekvalifikaci

Podpora je razena do pasivni politiky zaméstnanosti, ale Gizce souvisi s nastrojem
APZ - rekvalifikace. M4 na ni narok ucastnik rekvalifikacniho kurzu. Podminkou je,
7e rekvalifikace je ziizovana krajskou poboc¢kou Utadu prace. Podpora je vyplace-
na po celou dobu rekvalifikace. (§ 40 zakona o zaméstnanosti) ,Vyse podpory v ne-
zaméstnanosti a podpory pri rekvalifikaci se stanovi procentni sazbou z priimérného
mésicniho Cistého vydélku, ktery byl u uchazecCe o zaméstndni zjistén a naposledy
pouZivdn pro pracovnéprdvni tcely v jeho poslednim ukonceném zaméstndni v roz-
hodném obdobi podle pracovnéprdvnich predpisii.“ (§ 50/1 zakona o zaméstnanosti)
U uchazecl o zaméstnani, kteri vykonavali samostatnou vydélecnou ¢innost je vyse
podpory urcena procentem z posledniho vymérovaciho zakladu v daném obdobi
prepocteného na 1 kalendaini mésic. (§ 50/2 zakona o zaméstnanosti) Procentni
sazba ¢ini 60 % primérné mésicni cisté mzdy nebo vymérovaciho zakladu.
(§ 50/4 zakona o zaméstnanosti) ,Maximdlni vyse podpory pri rekvalifikaci c¢ini
0,65ndsobek priimérné mzdy v ndrodnim hospoddrstvi za prvni az treti ctvrtleti ka-
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lenddrniho roku predchazejiciho kalenddarnimu roku, ve kterém uchazec¢ o zaméstna-
ni nastoupil na rekvalifikaci.” (§ 50/6 zakona o zaméstnanosti)

Dale se podpora stanovi ve vysi 0,14nasobku primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za 1. - 3. Ctvrtleti predchazejiciho roku, kdy uchazec¢ nastoupil na re-
kvalifikaci. Toto plati, jestliZze uchazec

e splnil podminku doby predchoziho zaméstnani zapoctenim nahradni doby,
ktera je posouzena jako posledni zaméstnani,
e nemiuZe dokazat vysi priimérného meésicného cistého vydélku nebo vyméio-
vaciho zdkladu, a to bez vlastniho zavinéni,
e nemiize urcit vymérovaci zaklad nebo primérny meési¢ni Cisty vydélek.
(§ 51 zakona o zaméstnanosti)
,Podpora pri rekvalifikaci je splatnd po nabyti prdvni moci rozhodnuti o jejich pri-
zndni pozadu za mésicni obdobi, a to nejpozdéji v ndsledujicim kalenddrnim mésici.
V odilvodnénych pripadech mohou byt vyplaceny zdlohove.” (§ 53/2 zakona o za-
méstnanosti) Pokud uchazec¢ splni podminky pro poskytovani podpory pouze
po Cast mésice, ma narok na podporu pfi rekvalifikaci v pomérné vysi. (§ 53/3 za-
kona o zaméstnanosti)

Investi¢ni pobidky

Investi¢ni pobidKky jsou dalSim nastrojem APZ. Jsou povazovany za ,hmotnou pod-
poru vytvdreni novych pracovnich mist nebo na rekvalifikaci a skoleni novych za-
méstnancu“. (Krejci, 2013, s. 112) IP jsou poskytovany zaméstnavatellim, jez ziskali
rozhodnuti o prislibu investi¢ni pobidky podle zvlastniho predpisu. (§ 111/1 za-
kona o zaméstnanosti) Hmotnou podporu mohou ziskat pouze ti zaméstnavatelé,
kteri vytvari pracovni mista v oblasti, kde je ,primérny podil nezaméstnanosti
za 2 ukoncend pololeti predchdzejici datu predloZeni zdméru zaméstnavatele ziskat
investi¢ni pobidky nejméné o 50 % vyssi nez priimérny podil nezaméstnanosti v Ceské
republice”. (§ 111/3 zadkona o zaméstnanosti) Investi¢ni pobidky jsou vyplaceny
na zakladé zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkdch a o zméné nékterych
zakon.

Verejné prospésné prace

Tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti miize byt nazvan jako prace pro ve-
Fejnost, mésto Ci obec, ve smyslu uklidu, idrzby verejného prostranstvi a vetej-
nych budov a jinych obdobnych ¢innostech. Hlavnim cilem je poskytnout pracovni
prilezitost lidem, ktefi jsou dlouhodobé nezaméstnani, avsak tato forma zaméstna-
ni je pouze na omezeny c¢asovy usek. (Kahoun a kol., 2013, s. 440)

Obdobi, na které jsou vytvareny pracovni piilezitosti v ramci vefejné pro-
spésnych praci, trva nejdéle 24 po sobé jdoucich kalendarnich mésicii od nastou-
peni uchazeci do pracovniho poméru. V tomto pripadé lze za zaméstnavatele po-
vazovat obec, statni nebo jiné obecné prospésné instituce, které uzaviraji dohodu
s Uradem prace Ceské republiky. UP poskytuje prispévky zaméstnavateltim.
(§ 112/1 zakona o zaméstnanosti)
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Spolecensky tic¢elna pracovni mista

»Spolecensky ticelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, kterd zaméstna-
vatel zfizuje nebo vyhrazuje na zdkladé dohody s Uradem prdce a obsazuje je ucha-
zeCi o zaméstndni, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpilisobem.“ (Ka-
houn a kol,, 2013, s. 441) Pracovnim mistem je mysleno i zfizeni pracovniho mista
za UcCelem vykonu samostatné vydélecné cinnosti. Vytvoreni tohoto pracovniho
mista ma piredpoklad dohody uchazece o zaméstnani s Uradem prace CR. O posky-
tovani prispévki se v tomto piipadé opét stard UP. (§ 113/1 zdkona o zaméstna-
nosti)

Prispévek na vytvoreni SUPM a jeho vyse se uréi na zakladé ,miry nezamést-
nanosti v daném okrese a poctu vytvorenych pracovnich mist“. (Kahoun a kol.,, 2013,
S. 441) ZaleZi na tom, zda ,v kalenddrnim mésici predchdzejicim dni poddni Zddosti
o prispévek podil nezaméstnanosti v daném okrese nedosahuje priimérného podilu
nezaméstnanosti v Ceské republice”. (§ 113/3 zakona o zaméstnanosti) Maximalni
vySe prispévku na zabezpeceni jednoho spolecensky ucelného pracovniho mista
dosahuje ,ctyrndsobku priimérné mzdy v ndrodnim hospoddrstvi za prvni az treti
Ctvrtleti predchoziho kalenddrniho roku a pri vytvoreni vice neZ 10 pracovnich mist
na zdkladé jedné dohody miiZe prispévek Cinit aZ Sestindsobku priimérné mzdy".
(§ 113/3 zakona o zaméstnanosti) Jakmile se vSak mira nezaméstnanosti v urcitém
okrese vyrovna nebo prevysi miru nezaméstnanosti v CR, vy$e piispévku miize
nabyvat Sestindsobku az osminasobku priimérné mzdy. Zavisi na pocCtu zrizenych
pracovnich mist. (§ 113 /4 zakona o zaméstnanosti)

LVYsi priimérné mzdy za prvni aZ treti ctvrtleti predchoziho kalenddrniho roku
vyhldsi ministerstvo na zdkladé udajii Ceského statistického tradu sdélenim uverej-
nénym ve Shirce zdkonii.“ (§ 113 /7 zakona o zaméstnanosti)

Pireklenovaci prispévek

Cilem preklenovaciho prispévku je pomoci osobam samostatné vydélecné ¢innym.
Tyto osoby byli uchazeéi o zaméstnani evidovani na Uradu prace a rozhodli se vyu-
Zit prispévek na ztizeni spoleCensky ucelného pracovniho mista. (Kahoun a kol,,
2013 s.441)

Prispévek je poskytovan na dhradu provoznich nakladt, do kterych mizeme
zahrnout ndjemné, vydaje na dopravu materidlu a hotovych vyrobkl, opravu
a udrzbu objektu podnikani, pokud je tento objekt ve vlastnictvi dané osoby. Pii-
spévek je vyplacen maximdalné 5 mésicli. Jeho mési¢ni vySe nabyva maximalné
»0,25ndsobku priimérné mzdy v ndrodnim hospoddrstvi za prvni aZ treti ctvrtleti
kalenddrniho roku“ (§ 114 /2 zdkona o zaméstnanosti), jeZ predchazi kalendarnimu
roku, vnémz byla sepsana dohoda o preklenovacim prispévku. Poskytnuti pri-
spévku je jednorazové za celé dohodnuté obdobi a jeho splatnost je do 30 kalen-
darnich dnt od uzavieni dohody o poskytnuti prispévku. (§ 114/3 zakona o za-
méstnanosti)

Prispévek na zapracovani

Krajska poboc¢ka UP eviduje i uchazete o zaméstnani, kterym musi byt vénovana
zvySena pozornost. Jedna se o lidi se zdravotnim postiZenim, osoby v preddticho-
dovém veéku ¢i rodicCe pecujici o dité nebo jiného c¢lena rodiny. VétSinou tyto skupi-
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ny lidi nejsou schopni vykonavat praci na plny uvazek nebo vyzaduji specialni pra-
covni podminky. Ke zvySeni pracovniho uplatnéni téchto uchazecli o zaméstnani
krajské pobocky vyuZivaji tzv. individualni ak¢ni plan. Plan je vypracovavan pro
uchazece evidované na Utfadu prace déle nez 5 mésicti, a to nepietrzité. (§ 33 za-
kona o zaméstnanosti)

Prispévek na zapracovani je poskytovan zaméstnavatelim nabizejicim pra-
covni prileZitosti pravé témto zdjemclim o praci a dale uzaviranim pracovniho po-
méru s nimi. (Kahoun a kol., 2013, s. 441)

Na zakladé dohody zaméstnavatele a Uradu prace je rozhodnuto o vyplaceni
prispévku, ktery dosahuje nejvysSe poloviny minimalni mzdy mésicné za jednu fy-
zickou osobu. Doba pro poskytovani prispévku trva nejdéle 3 mésice. (§ 116 zako-
na o zaméstnanosti)

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program
V nékterych pripadech se stava, Ze pii procesu prechazeni na novy podnikatelsky
program, neni zaméstnavatel schopen zarucit zaméstnanci naplii prace a stanove-
nou tydenni pracovni dobu, ktera byla dohodnuta pri sepsani pracovni smlouvy.
Ukolem tohoto nastroje APZ je zabezpeéit zaméstnanciim, aby nebyli ochuzeni
o0 jejich odmény za praci pri prechodu firem na novy podnikatelsky program. Vét-
Sinou se tim tedy dorovnavaji mzdy zaméstnanct. (Krejci, 2013, s. 113)

UP prispiva zaméstnavatelim nejdéle po dobu $esti mésici a maximalné
ve vySi jedné poloviny minimalni mzdy mési¢né. (Kahoun a kol., 2013, s. 442)

Cilené programy
Problémy v oblasti zaméstnanosti byvaji také reSeny formou cilenych programd.
Programy se zabyvaji problémy celostatniho, krajského, okresniho a obecniho cha-
rakteru. Vzakoné o zaméstnanosti je uvedena definice cilenych programi,
a to ,soubor opatreni zamérenych ke zvyseni moznosti fyzickych osob nebo jejich
skupin uplatnit se na trhu prdce”. (§ 120/2 zakona o zaméstnanosti) Vlada CR za-
bezpecuje schvalovani programi s celostatnim charakterem a ministerstvo schva-
luje programy krajského, okresniho a obecniho charakteru. (§ 120/2 zakona o za-
méstnanosti)

Zajistovanim se zabyva Utad prace, ktery ma moznost spolupracovat s jinymi
subjekty, nebo s pravnickymi a fyzickymi osobami na zdkladé smluvniho vztahu.
(§ 120/4 zakona o zaméstnanosti)
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5 Instituce na aseku spravy
zameéstnanosti

Instituce zabezpecujici statni politiku zaméstnanosti se nazyvaji Ministerstvo pra-
ce a socialnich véci a Urad prace Ceské republiky.

5.1 Ministerstvo prace a socialnich véci

MPSV je vrcholny organ Ceské republiky vykonavajici statni spravu na dseku za-
méstnanosti. (§ 2 zdkona o zaméstnanosti) Hlavni zajem je smérovan na problema-
tiku trhu prace a zaméstnanosti. (Krejc¢i, 2013, s. 25) Souc¢asné MPSV bylo zaloZeno
vroce 1990, do té doby plisobil podobny organ, ktery byl vroce 1988 zruSen.
(Z historie MPSV, 2014)

,MPSV je dle z. & 2/1969 Sb. tstiednim orgdnem stdtni sprdvy pro pracovné-
prdvni vztahy, bezpecnost prdce, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjedndvd-
ni, mzdy a jiné odmény za prdci, diichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, ne-
mocenské zabezpeceni, socidlni péci, péci o pracovni podminky Zen a mladistvych,
prdavni ochranu materstvi, péci o rodinu a déti, péci o obCany, kteri potrebuji zvldstni
pomoct a pro dalsi otdzky mzdové a socidlni politiky.“ (Jurnikova a kol., 2013, s. 165)
Jeho plisobnost je vymezena v § 6 zakona o zaméstnanosti.

MPSV se zabyva:

e socialni politikou - problematika zdravotné postiZzenych, socialni sluzby, dav-
ky, rodinnou politiku apod.,

e socialnim pojisténim - diichody, nemocenské a dalsi,

e oblasti zaméstnanosti,

e pracovnépravni legislativou,

e bezpecnosti a ochranou zdravi pti praci,

e rovnymi prilezitostmi pro Zeny a muze,

e migraci a integraci cizincj,

e evropskou integraci a oblasti cerpani finan¢ni pomoci z fondi Evropské unie.
(MPSV CR, 2014)

V § 6 zdkona o zaméstnanosti jsou uvedeny hlavni ikoly MPSV, a to zejména:

e zpracovavani celostatni koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti
a reSeni stéZenich otazek na trhu prace,

e zpracovavani analyz a progndz vyvoje na trhu prace,

e zabezpecovani spravy a poskytovani prostredkii na statni politiku zaméstna-
nosti,
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¢ rozvijeni mezindrodnich vztahli a mezindrodni spoluprace v oblasti zamést-
nanosti a lidskych zdrojii na seku trhu prace,

e spoluprace s prisluSnymi organy verejné spravy clenskych statu Evropské
unie,

e pro ucely zaméstnanosti zajistovani vedeni centralni evidence zajemct o za-
méstnani, uchazecli o zaméstnani, osob se zdravotnim postiZenim, volnych
pracovnich mist apod. (§ 6 zdkona o zaméstnanosti)

MPSV ma nékolik podiizenych organizaci, do kterych spada Urad prace CR, Ceska
sprava socialnich zabezpeéeni, Statni Gifad inspekce prace a Urad pro mezinarod-
népravni ochranu déti.

Ministerstvem je také zabezpeCovano pét ustavi socidlni péce, Vyzkumny
Ustav prace a socidlnich véci, Vyzkumny ustav bezpecnosti prace, Technicka in-
spekce CR a Fond dal$iho vzdé&lavani. (MPSV CR, 2014)

Ministryni MPSV je od ledna 2014 Michaela Marksova. (MPSV CR, 2014)

Do roku 2006 byl kazdoro¢né Ministerstvem prace a socidlnich véci vytvaren
Narodni akéni plan zaméstnanosti. V dalSich letech je zakladan Narodni program
reforem, ktery zohledniuje i usneseni Lisabonské dohody. (Hora, 2009, s. 11) Na-
rodni program reforem z roku 2012, ve kterém je mysSleno aZ na rok 2020, jsou
obsaZeny cile, jejichZ plnéni by mélo MPSV vénovat velkou pozornost. Jedna
se zejména o zvySovani miry zameéstnanosti Zen a starSich osob a sniZovani miry
nezameéstnanosti mladistvych a osob s nizkou kvalifikaci. (Krejci, 2013, s. 26)

5.2 Urad prace Ceské republiky

UP CR je upravovan zakonem & 73/2011 Sb., o Uradu prace CR. V tomto zikoné
doslo k zasadni zméné na tiseku organizace organii veiejné spravy. Nyni je UP CR
povazovan za spravni urad s celostatni pisobnosti. (Jurnikova a kol., 2013, s. 164)

Dnes se Urad prace CR sklada z generalniho feditelstvi v ele s generalnim Fe-
ditelem a krajskych pobocek, které jsou podiizeny generalnimu reditelstvi. Pod
tyto krajské pobocky spadaji kontaktni pracovisté, ktera vznikla reorganizaci pt-
vodnich aradi prace, pak agendy zprostiedkovani prace a statni socialni podpory.
(Utad prace CR, 2014)

Zakon o Utfadu prace CR v § 4 vymezuje hlavni tkoly, které je UP povinen pl-
nit. Tyto ukoly jsou predevsim z oblasti:

e ,zameéstnanosti,
e ochrany zaméstnancti pri platebni neschopnosti zaméstnavatele,
e stdtni socidlni podpory,

e ddvek pro osoby se zdravotnim postiZenim,

prispévku na péci,

pomoci v hmotné nouzi,

e inspekce poskytovdni socidlné-prdvni ochrany,
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e ddvek péstounské péce,

v rozsahu a za podminek stanovenych zdkonem o zaméstnanosti, zdkonem o ochrané
zameéstnanct, pri platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zdkont,
zdkonem o stdtni podpore, zdkonem o poskytovdni ddvek osobdm se zdravotnim po-
stizenim a o zméné souvisejicich zdkonti, zdkonem o socidlnich sluzbdch a zdkonem
o0 pomoci v hmotné nouzi.“ (Zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Uradu prace CR)

Mezi funkce UP patii sledovani a hodnoceni stavu na trhu prace, evidence vol-
nych pracovnich mist a informovani ob¢anti o moznosti zaméstnani, zprostiedko-
vavani rekvalifikacnich kurzi, poskytovani poradenskych sluzeb pii hledani vhod-
ného zaméstnani, vedeni evidence uchazecli o zaméstnani, hmotna podpora vytva-
feni novych pracovnich mist apod. (Zaméstnanost, 2012)

5.2.1 Generalni Feditelstvi Uradu prace

Jeho ¢innosti je blizsi spoluprace s MPSV, krajskymi urady a mezinarodnimi insti-
tucemi. (Krejci, 2013, s. 27)
Mezi jeho hlavni ukoly patii napriklad:

e zajistovat ministerstvu podklady ke zpracovani koncepci a programi statni
politiky zaméstnanosti a k feSeni otazek na trhu prace, dale sledovat a vyhod-
nocovat celkovou sistaci na trhu prace a prijimat opatieni na ovlivnéni po-
ptavky a nabidky prace,

e spolupracovat se spravnimi urady, izemnimi samospravnymi celky apod.,
e piijimat opatieni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami,

e spolupracovat s ministerstvem na rozvijeni mezinarodnich vztahti a mezina-
rodni spolupraci v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdrojt na useku trhu pra-
ce. (Jurnikova a kol., 2013, s. 166-167)

5.2.2 Krajské poboéky Uiadu prace

Krajské pobocky zpracovavaji koncepci vyvoje zaméstnanosti v jejich obvodu, sta-
tistiky, rozbory a vyhledy, sleduji situaci na trhu prace a prijimaji opatieni
na ovlivnéni poptavky a nabidky prace. Také spolupracuji se spravnimi drady,
uzemnimi samospravnymi celky a mnoha dalSimi. Dale se podileji na mezinarod-
nich programech tykajicich se rozvoje lidskych zdroji a financovani z prostredki
Evropskych socialnich fondt. (Jurnikova a kol., 2013, s. 167-168)

Kazda krajska pobocka ma nékolik podiizenych kontaktnich pracovist, které
se nachazeji v obcich s rozsifenou plisobnosti. Kontaktni pracovisté jsou vétSinou
Clenéna na 2 casti. Jedna Cast se zabyva zaméstnanosti a druha je orientovana
na socialni podporu. (Krejci, 2013, s. 27)

Obecné je za hlavni ¢innost krajskych pobocek povazZovano pomoc pfi zpro-
stredkovani zaméstnani uchaze¢iim a zajemclim o zaméstnani. Zprostiredkovani
zaméstnani je bezplatné a je zabezpecovano na celém tzemi CR, ale také z CR
do zahrani¢i nebo ze zahrani¢i na tzemi CR. Zaji$téni pracovniho poméru pies
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hranice CR je moZné jen ,v pfipadech stanovenych ratifikovanou a vyhldsenou mezi-
ndrodni smlouvou“. (Spirit a kol.,, 2009, s. 245) ,Fyzickd osoba si miiZe kdykoliv
od krajské pobocky vyZadat informace o moznostech zaméstndni a volnych pracov-
nich mistech.” (§ 19/1 zakona o zaméstnanosti) Krajskd pobocka se snazi fyzické
osobé zabezpecit vhodné zaméstnani, na které ma pravo. Za vhodné zaméstnani
je povazovano to, které ,zaklddd povinnost odvddét pojistné na diichodové pojisténi
a prispévek na stdtni politiku zaméstnanosti, jehoZ délka pracovni doby ¢ini nejméné
80 % stanovené tydenni pracovni doby, které je sjedndno na dobu neurcitou nebo
na dobu urcitou delsi neZ 3 mésice a které odpovidd zdravotni zpiisobilosti fyzické
osoby a pokud moZnost i jeji kvalifikaci, schopnostem“. (Spirit a kol., 2009, s. 246)
Pokud jsou uchaze¢i vedeni v evidenci UP déle ne% 1 rok, nékteré z té&chto podmi-
nek vhodného zaméstnani nejsou dodrzovany. FO je povinna sdélit informace
o zdravotnich omezenich a doloZit potifebné potvrzeni od lékare, coZ jsou velice
dtlezita fakta pro hledani zaméstnani. (§ 21/1 zakona o zaméstnanosti)

5.3 Agentury prace

Podle zakona o zaméstnanosti jsou AP povazovany za FO nebo PO, které napoma-
haji uchaze¢im o zaméstnani ziskat pracovni uplatnéni. (Galvas a kol, 2012,
s. 245) Podminkou je vlastnictvi povoleni k prislusné formé zprostredkovani za-
méstnani, které je vydavano generalnim feditelstvim Uradu prace. (§ 14/3 zakona
o zaméstnanosti) Agentury prace nebyly mnoho vyuZivany aZ do doby, kdy doslo
ke zménam v novém Zakoniku prace a Zakonu o zaméstnanosti. V téchto dokumen-
tech je jim ddna mnohem vét$i vdha, a proto jsou agentury vice zapojovany
v souvislosti s pracovnépravnimi vztahy. (Krejc¢i, 2013, s. 114)

LPodstatou agenturniho zaméstndni je to, Ze zaméstnavatel - agentura prdce -
svymi zaméstnanci zajistuje vétsinou krdtkodobéjsi potiebu konkrétni pracovni sily
u jinych subjektii.” (Galvas a kol., 2012, s. 245) Napli prace spociva ve zprostiedko-
vani zaméstnani v CR, z izemi CR do zahrani¢i nebo zaméstnavani cizinct v CR.
Pro kaZdou tuto €innost musi vlastnit zvlastni povoleni. Podminkou generalniho
feditelstvi UP, pro udéleni povoleni fyzickym osobam, je plnoletost, bezithonnost,
svépravnost, odbornd zptisobilost a bydli§té uchaze¢di o zaméstnani na tzemi CR.
(§ 60/1,2 zakona o zaméstnanosti)

AP realizuji svou ¢innost na zakladé dohody se zaméstnavatelem o do¢asném
pridéleni pracovnika k vykonu prace. Sam zaméstnanec sepisuje pracovni smlouvu
¢i dohodu o pracovni ¢innosti se zaméstnavatelem. Uzavienim pracovniho poméru
se zameéstnavatel i agentura zavazuji k zabezpeceni stejnych pracovnich podminek,
jaké maji kmenovi zaméstnanci firmy. (Krej¢i, 2013, s. 115)

JAgentura prdce nemiiZe téhoZ zaméstnance docasné pridélit k vykonu prdce
u téhoz uZivatele na dobu delsi nez 12 kalenddrinich mésicti po sobé jdoucich.” (Krej-
¢i, 2013, s. 115) Pokud sam pracovnik zazada o prodlouZeni, tato podminka se ho
netyka.

Mezi UP a AP je jeden hlavni rozdil. Ten spoéiva v tom, Ze AP miiZe za své
sluzby prijimat finan¢ni odmény, diky tomu je tedy schopna vykazovat zisk nebo
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ztratu. Sluzby hradi podnikatel neboli zaméstnavatel, pro kterého agentura ziskava
zameéstnance. Po zaméstnanci nikdy nesmi byt poZadovana uhrada, také jsou vy-
louceny srazky ze mzdy nebo z jiné odmény. (§ 58/2 zakona o zaméstnanosti)

Do jejich kompetence spada jeden z nastroji APZ. Jedna se o sdilené zpro-
stiedkovani zaméstnani. , Tim se rozumi vyhleddni prdce krajskou pobockou Uradu
prdce skrze agenturu prdce.” viz kapitola 4.1.1 (Krejci, 2013, s. 116)
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6 Financovani politiky zaméstnanosti

Jak jiZz bylo uvedeno v kapitole 4.1, APZ je financovana z nékolika zdroji. Obsahem
praktické c¢asti budou také projekty z Evropského socialniho fondu, které z velké
Casti pomahaji k realizaci APZ.

6.1 Evropsky socialni fond

Evropsky socidlni fond spada do strukturdlnich fondd EU. Strukturalni fondy EU
jsou Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova, Evropsky ndmortni a rybaisky fond a Evropsky socialni fond. Nejdrive byl
ESF vytvaren z dobrovolnych prispévki clenskych vlad a poté byl zarazen do roz-
poctu Unie a stal se jeho vyznamnou casti. (Halaskova, 2008, s. 37) Hlavnim uko-
lem je podpora a rozvoj zaméstnanosti a socidlniho zaclenovani osob, snizovani
nezameéstnanosti, podpora rovnych prileZitosti se zamérenim na rozvoj trhu prace
a lidskych zdrojt. (Evropsky socialni fond v CR, 2008) Je zaméi'en na neinvesti¢ni
projekty zahrnujici predevsim rekvalifikace nezaméstnanych, specialni programy
pro znevyhodnéné skupiny obyvatel, do kterych zahrnujeme osoby se zdravotnim
postizenim, etnické menSiny, rodice po rodicovské dovolené a osoby
v preddiichodovém véku. (Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, 2015)
Mezi cile ESF jsou fazeny:

e ,pomoc nezaméstnanym lidem pri vstupu na trhu prdce,
e rovné prileZitosti pro vsechny pri pristupu na trh prdce,

e socidIni zacleriovdni, pomoc lidem ze znevyhodnénych socidlnich skupin
pri vstupu na trh prdce,

e celoZivotni vzdéldvani,
e rozvoj kvalifikované a prizpiisobivé pracovni sily,
e zavddéni modernich zpiisobti organizace prdce a podnikdni,

e zlepseni pristupu a ucasti Zen na trhu prdce,

«

e boj se vS§emi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prdce."
(Evropsky socialni fond v CR, 2008)

ESF podporuje urcité operacni programy, které jsou rozdéleny do programovych
obdobi. Programové obdobi 2007 - 2013 zahrnovalo tfi operacni programy. (Ev-
ropsky socialni fond v CR, 2008)

OP Lidské zdroje a zaméstnanost je v kompetenci MPSV. Jeho hlavni aktivitou
je snizovani nezaméstnanosti, cehoZ dosahuje prostirednictvim aktivni politiky tr-
hu prace a profesnim vzdélavanim. Na tento program bylo z fondi EU vyhrazeno
1,88 mld. EUR pro Ceskou republiku. (OP LZZ, 2008)

Dale OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Jak je jiZ uvedeno v nazvu, ten-

//////
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F{dicim organem je Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a té&lovychovy CR. Objem finan¢-
nich prosttedki z fondi EU pro CR ¢ini 1,79 mld. EUR. (OP VK, 2008)

Treti operacni program je Praha - Adaptabilita. Jeho cilem je zvySeni konku-
renceschopnosti hlavniho mésta Prahy, ¢ehoZ se snazi dosahnout zlepSenim adap-
tability, vykonnosti lidskych zdrojli a piistupu k zaméstnani pro vSechny. OP Praha
- Adaptabilita soustied'uje svoji ¢innost na vzdélavani a boj proti socidlnimu vylou-
Ceni. Je zabezpecCovan Magistratem hlavniho mésta Prahy a z fondl EU je vyclenéno
113 mil. EUR. (OP PA, 2008)

V tomto obdobi jsou do kazdého operacniho programu dale zahrnovany prio-
ritni osy. Jednotlivé osy jsou zaméreny na urcité cile ESF. Prioritni osy se dale déli
na oblasti podpory. Kazda oblast podpory ma své zaméreni. Hlavnim ukolem ESF
je zabezpecovani realizace projektd. Ty jsou realizovany na zdkladé vyzev, které
maji vZdy urceno v jakém operacnim programu, prioritni ose a oblasti podpory
budou projekty plnény. Na programové obdobi 2007 - 2013 bylo pro Ceskou re-
publiku vyc¢lenéno 3,8 mld. EUR. Nynéjsi programové obdobi bylo zahajeno v roce
2014 a bude ukonceno v roce 2020. Spada do ného operacni program Zaméstna-
nost, ktery je kompetenci MPSV. (Evropsky socialni fond v CR, 2008)
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7 Pardubicky kraj

Pardubicky kraj se nachazi na vychodé Cech. Rozloha je 4 519 km? a pocet obyvatel
se pohybuje kolem 516 tisic obyvatel, primérna hustota ¢ini 112 obyvatel
na 1 km?2. Celkové se v kraji nachazi 451 obci, z toho 15 obci s rozsifenou ptlisob-
nosti a 26 obci s povérenym obecnim uradem. V kraji je nejvice zastoupen primysl,
ktery je orientovan hlavné na strojirenstvi, dale na textilni, odévni a chemicky
primysl. Vyznamné jsou i komercni a verejné sluzby. Nasledné je velice dileZity
zemédélsky sektor, ktery je také velice silny, jelikoZ zemédélska piida se rozklada
na 60 % celkové rozlohy kraje. Pfes Pardubicky kraj je veden evropsky Zeleznicni
koridor, ktery ma velky vliv na ekonomiku kraje. (Pardubicky kraj, 2011)

Obr. 1 Rozdéleni Pardubického kraje,
Zdroj: Pardubicky kraj

Okres Pardubice lezi na severozapadé Pardubického kraje. Jeho rozloha
je 880 km?, coz ho ¢ini nejmensim okresem v kraji. Jak je jasné z nazvu, nachazi
se v ném krajské mésto Pardubice, coz je diivod nejvétsiho poctu obyvatel, ktery se
pohybuje kolem 168 600 obyvatel a hustota zalidnéni ¢ini 192 obyvatel
na km?2. (Charakteristika okresu Pardubice, 2015)

Okres Usti nad Orlici se nachazi na severovychodé. Celkovy pocet obyvatel do-
sahuje necelych 139 tisic, hustota zalidnéni je 110 obyvatel na km? a jeho rozloha
je 1 267 km?2. (Charakteristika okresu Usti nad Orlici, 2015)

Na zapadé Pardubického Kkraje, se naléza okres Chrudim. Hustota zalidnéni ¢i-
ni 105 obyvatel na km?, rozloha je 993 km?2 a pocet obyvatel nepatrné presahuje
143 tisic. (Charakteristika okresu Chrudim, 2015)

Posledni je okres Svitavy, ktery lezi jihovychodné od krajského mésta Pardu-
bice. Nejvétsi rozlohou 1 379 km? je fazen na prvni misto v kraji. Hustota zalidnéni

vV

zen na posledni misto v kraji. (Charakteristika okresu Svitavy, 2015)
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Ve vSech okresnich méstech, ale i v jinych, se nachazeji kontaktni pracovisté
krajské pobocky v Pardubicich UP CR.

7.1 Zaméstnanost

V Pardubickém kraji je mnoho zaméstnavateldi, jejichZ celkovy pocet v roce 2014
dosahl 10 767, od roku 2013 se jejich pocet navysil priblizné o 60 zaméstnavateld.
(Material UP CR: Zprava o situaci na krajském trhu prace, o realizaci APZ v roce
2014 a strategie APZ pro rok 2015, dale jen ,Zprava o situaci na krajském trhu
prace”)

Celkova zaméstnanost k 31. 12. 2014 ¢inila 212 017 osob, z toho bylo 185 670
zameéstnano u firem vSech velikostnich kategorii a 26 347 byly osoby samostatné
vydélecné cinné. Celkovy pocet zaméstnanci se od roku 2013 sniZil priblizné
0o 1700 osob. Vroce 2014 mél nejvétsi zastoupeni zpracovatelsky pramysl,
a to 35,4 %, druhy byl velkoobchod a maloobchod 11,3 % a na tretim misté bylo
stavebnictvi 9,4 %. Ostatni odvétvi se pohybovali do 5 %. (Zprava o situaci na kraj-
ském trhu prace, 2014)

OKkres Pardubice byl v roce 2014 nejsilnéjsi v dopravé a skladovani, obchodu
a sluzbach, vyrobé pryZovych, plastovych vyrobki a ve stavebnictvi. Stav zamést-
nanosti se pohyboval kolem 51 tisic osob z celkovych 137 tisic. V zaméstnanosti

V roce 2014 bylo strojirenstvi, elektrotechnika a vyroba dopravnich prostred-
ki a zafi{zeni zastoupeno nejvice v okrese Usti nad Orlici. Dale v po¢tu zaméstna-
nych osob se okres pohyboval na druhém misté s necelymi 43 tisici zaméstnanci.
(Zprava o situaci na krajském trhu prace, 2014)

V okrese Chrudim bylo nejvice rozvinuto strojirenstvi, nejméné zde byla za-
stoupena vyroba pryZovych, plastovych vyrobkl. V Zadné cinnosti nebyl okres
na prvnim misté ze vSech okresti Pardubického kraje. Zaméstnanost se také nepo-
hybovala vysoko, bylo zaméstnano pies 21 700 osob, které byli nejvice zaméstnani
ve strojirenstvi, obchodé a sluzbach a také zdravotnictvi. (Zprava o situaci na kraj-
ském trhu prace, 2014)

Na rozdil od okresu Chrudim mél okres Svitavy nejvétsi zastoupeni ve vyrobé
pryzovych a plastovych vyrobkii. Poté ve strojirenstvi a lesnictvi, ostatni obory
nebyly mnoho rozvinuty. PoCet zaméstnanych osob v okrese Svitavy byl témér
shodny s poctem zaméstnancti v Chrudimském okrese. (Zprava o situaci na kraj-
ském trhu prace, 2014)

7.2 Nezaméstnanost

V roce 2014 méla nezaméstnanost v Pardubickém kraji klesajici charakter, coz
bylo zpiisobeno mirnou zimou ovliviiujici sezénni prace. Nejvyssi podil nezamést-
nanosti byl zaznamenan v lednu 2014, kdy presahl 8 %, naopak nejmensi podil byl
naméren v fijnu a to 5,7 %. (Zprava o situaci na krajském trhu prace, 2014)

Vyvoj nezaméstnanosti od roku 2011 do 2014 je zobrazen na obrazku nize.



34 Pardubicky kraj

9,0

8,0

7,0

60
50
4,0
30 H
2,0

1,0

0,0
1 2 3 a4 5 6 7 8 9 10 11 12

Wmrok 2011 mrok 2012 mrok 2013 [rok 2014

Obr. 2 Vyvoj podilu nezaméstnanych v Pardubickém kraji,
Zdroj: Portal MPSV, UP CR

Na obrazku ¢. 3 je zobrazen podil nezaméstnanosti v jednotlivych okresech Pardu-
bického kraje.

PODIL NEZAMESTNANYCH NA OBYVATELSTVU V OKRESECH PARDUBICKEHO KRAJE
STAVK 31.12. 2014

Okres Pardubice

50 %

(Okres|Ustiinad Orlic|
(5:81%

forrestSvitavy)
B

VPOdiI nezaméstnanych na obyvatelstvu
v Pardubickém kraji - 6,2 %

o

Keaphd pobotka UP CR v Pardatacich, sdabieni 2ambetnancst - redari! iy prsce

Obr. 3 Mira nezaméstnanosti v okresech Pardubického kraje,
Zdroj: Zprava o situaci na krajském trhu prace, 2014

7.2.1  Nezaméstnanost v okrese Svitavy

e z

Z obrazku . 3 je zfejmé, Ze nejvyssi mira nezameéstnanosti se vyskytuje v okrese
Svitavy. Nejvice jsou lidé zaméstnavani v odvétvi sluZeb a obchodu, zdravotnictvi
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a socialni péce, strojirenstvi a lesnictvi. V okrese je také hodné zastoupeno zemé-
délstvi, které ma vsak sezénni charakter, proto je mira nezaméstnanosti vysoka
hlavné v zimnim obdobi. (Zprava o situaci na krajském trhu prace, 2014)
Dlouhodobé je nejvyssi podil nezameéstnanych orientovan
v Moravskotiebovském regionu. Hlavni negativni faktory ovliviiujici nezaméstna-
nost v tomto regionu jsou nedostatek pracovniki s kvalifikaci v technickych profe-
sich a nadprimérny podil zaméstnanych v zemédélské vyrobé, stavebnictvi a les-
nictvi, coZ jsou odvétvi, ktera maji vliv na sezénni nezameéstnanost. (Zprava o situ-

aci na krajském trhu prace, 2014)

7.2.2 Nezaméstnanost v okrese Usti nad Orlici

Okres Usti nad Orlici se s podilem nezaméstnanych osob a po¢tem volnych pracov-
nich mist vroce 2014 umistil na druhém misté. V $esti méstech okresu Usti nad
Orlici se nachézeji kontaktni pracovi$té krajské pobocky Uradu prace v Pardubi-
cich, konkrétné jsou to Ceska Ttrebovd, Lan$kroun, Vysoké Myto, Usti nad Orlici,
Zamberk a Kraliky. (Zprava o situaci na krajském trhu prace, 2014)

V okrese je nezaméstnanost ovlivnéna zahrani¢nimi pracovniky ze sousedni-
ho Polska, protoZe se jedna o prihrani¢ni region. Polsti ob¢ané jsou zaméstnavani
ve firmach v pohrani¢i zamétfenych na elektrotechniku a strojirenstvi. Jedna
se prevazné o region Kralicko, kde je ohroZena zaméstnanost ceskych pracovniki
nejvice.
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8 Projekty ESF v Pardubickém kraji

Nasledujici projekty se tykaji programového obdobi 2007 - 2013 a jsou zahrnova-
ny do operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.

8.1 Ukoncené regionalni individualni projekty

Zde jsou uvedeny projekty, které byly realizovany a ukonceny v programovém ob-
dobi 2007 - 2013.

Osobni asistence a prace v oblasti socialni péce

Projekt byl realizovan od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2011, a to ve dvou fazich
ve vSech okresech Pardubického kraje. Celkova ¢astka, ktera byla vyhrazena, €inila
15 090 670 K¢. Hlavnim cilem projektu bylo pomoci uchaze¢iim o zameéstnani, kte-
1 nemohli najit uplatnéni ve svém oboru a projevovali zajem o praci v socialni ob-
lasti. (Osobni asistence a prace v oblasti socialni péce, 2013)

Realizatori byli externi dodavatelé, a to PhDr. Jana Mervartova, Psychologicka
sluzba PROXIMITY za smluvni cenu 405 000 K¢ a MARLIN, s.r.o. za 3298910 K¢
s DPH. Dil¢im vysledkem bylo vytvoieni 71 pracovnich mist v oblasti socialni slu-
7eb a projekt absolvovalo 100 tcastnikd. (Material UP CR, 2014)

Zvysena podpora a pomoc uchazectim o zaméstnani v Pardubickém
kraji
Projekt se uskutecnil 1. cervence 2009 - 30. ¢ervna 2012 s celkovym rozpoctem
pres 24 mil. K¢ Do projektu byli zapojeni uchazec¢i o zaméstnani se zakladnim
vzdélanim, kteri byli dlouhodobé nebo opakované evidovani na krajské pobocce
UP CR v Pardubicich. Uéastnici po absolvovani kurzii s motiva¢nimi a poradensky-
mi aktivitami, vyuZili asisten¢ni sluzbu pri jednanich se zaméstnavatelem a podpo-
ru a pomoc pri hledani zaméstnani. (ZvySena podpora a pomoc uchaze¢iim o za-
méstnani v Pardubickém kraji, 2013)

Celkovy pocet ucastnikl cinil 445 osob, ztoho pracovni uplatnéni naslo
80 osob. Projekt zabezpecila firma MARLIN, s.r.o., smluvni cena byla ve vysi
16 mil. K¢. (Material UP CR, 2014)

Prvni pracovni zkuSenost pro absolventy
Zvy$eni zaméstnatelnosti a zaméstnanosti uchaze¢i evidovanych na UP CR, pfesné
na to byl zaméten tento projekt, ktery se konal 1. cervence 2009 az 30. dubna 2011
s rozpoc¢tem presahujicim 14,6 mil K&. Ucastnici byli absolventi, ktefi do dvou let
po ukonceni studia méli minimalni ¢i Zadnou praxi, coz byl divod netuspésného
nalezeni zaméstnani. Uchazeci absolvovali odbornou praxi ve svém oboru a ziskali
potirebné praktické dovednosti. (Prvni pracovni zkusenost pro absolventy, 2013)
Projekt absolvovalo 141 uchazect, z toho 45 uchazecd podepsalo pracovni
smlouvu na dobu neurcitou na pracovisti, kde vykonavali praxi, dalSich 96 ucastni-
kil bylo nadale zaméstnano na dobu urcitou. Projekt realizovala spolecnost EURO-
COM 2000, s.r.o., ve vSech okresech Pardubického kraje. (Material UP CR, 2014)
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Pruzné formy pracovni doby - Sance pro Vas!
Projekt byl zaméfen na osoby, které vyzaduji upravenou pracovni dobu, napiiklad
uchazece se zdravotnim postiZenim nebo osoby pecujici o dité. Probihal v datech
1. ¢ervence 2010 aZ 31. ledna 2013. Cilem bylo pomoci ucastniklim najit zameést-
nani, kde je zaméstnavatel ochotny prizpiisobit pracovni dobu dle jejich potreb.
(Material UP CR, 2014)

Rekvalifika¢nimi kurzy proslo 200 ucastniki, ktefi podepsali dohodu o ucasti
v projektu. Realizatorem byla spolecnost MARLIN, s.r.o., za smluvni cenu
6,9 mil. KC. Vysledkem bylo vytvoreni 144 pracovnich mist, z toho 86 mist dotova-
nych. Pred zacatkem projektu se dodavatel zavazal k vytvoreni 144 dotovanych
mist. Tuto povinnost nesplnil a byla mu udélena sankce, ale dodavatel se odvolal.
(Material UP CR, 2014)

Nova cesta pro Vas
Stale vice pribyva uchazeti o zaméstnani evidovanych na UP CR ve véku do 25 let,
ktet{ maji pouze zakladni vzdélani. Na tyto uchazece byl zaméren projekt Nova
cesta pro Vas, jehoz cilem bylo zvysit pracovni uplatnéni na trhu prace pro tyto
osoby nebo také podpofrit uchazece v navratu do vzdélavaciho procesu. Projekt byl
realizovan od 1. prosince 2009 do 30. zari 2013 a rozpocet ¢inil 18,5 mil. K¢. (Nova
cesta pro Vas, 2013)

Dodavatelé realizovali projekt za smluvni cenu 10,3 mil. K¢ Celkovy pocet
ucastnikl byl 120, z nichZ alesponi 22 mélo ziskat zaméstnani s podporou pro za-
méstnavatele. (Material UP CR, 2014)

Zelena remeslu!

Projekt probihal od 1. dubna 2011 do 31. biezna 2014 a bylo na ného vyclenéno
pies 19 mil. K¢&. Ucastnici projektu byli uchazeéi ve véku do 25 let s vyuénim listem,
ktefi nemohli najit praci ve vyu¢eném oboru. Snahou projektu bylo vyresit hlavni
problém, ktery spocival v tom, Ze osoby s vyucnim listem jsou sice na trhu prace
velice Zadani, ale zaméstnavatelé poZaduji praxi. Cilem tedy bylo poskytnout témto
uchazeclim pocatecni podporu formou poradenskych aktivit a poté pomoc pfi vy-
hledavani vhodného zaméstnani. (Zelena remeslu, 2013)

Do projektu se zapojilo 202 osob. Celkové bylo vytvoreno 45 novych pracov-
nich mist a uzavieno 16 dohod o vyhrazeni spolecensky tcelného pracovniho mis-
ta. Projekt byl realizovan spole¢nosti MARLIN, s.r.o., smluvni cena cinila necelé
4 mil. K¢ a probihal ve v$ech okresech Pardubického kraje. (Material UP CR, 2014)

ZkusSenosti jsou vyhodou

Projekt byl zaméfen na uchazece o zaméstnani, ktei{ byli v evidenci na UP CR déle
nez 5 mésice a zaroven byli ve véku 50 let a vice. Probihal v datech 1. prosince
2011 aZ 30. ¢ervna 2014. Ucastnici prosli komplexnim poradenskym programem,
kde ziskali podporu v sociadlni a pracovné pravni oblasti. Poté absolvovali individu-
alni konzultace a intenzivni praci mezi odbornym poradcem a ucastnikem. Doslo
ke zvySeni pracovniho uplatnéni i ke zlepSeni psychického stavu osob. (ZkuSenosti
jsou vyhodou, 2013)
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Celkem se do projektu zapojilo 192 osob, bylo vytvoreno 21 novych pracov-
nich mist, 37 spolecensky ucelnych pracovnich mist a 55 pracovnich mist bylo za-
jiSténo bez dotace. Realizator projektu byla spolecnost MARLIN, s.r.o., ktera ho rea-
lizovala za smluvni cenu 5 098 958 K¢ s DPH. (Material UP CR, 2014)

Vzdélavejte se pro rust v Pardubickém kraji!
Tento projekt vznikl na zakladé narodniho projektu ,Vzdélavejte se pro rist!“ Rea-
goval na hospodarskou krizi a zhorSeni trhu prace v Pardubickém kraji. Hlavnim
cilem byla pomoc podnikiim, firmam a osobam samostatné vydélecné cinnym
s potencidlem rlstu a rozvojem jejich Kkonkurenceschopnosti. Podnikiim
a ostatnim byly poskytnuty financni prispévky na rekvalifikace a vzdélavani svych
zameéstnanci. Projekt se uskute¢nil od 1. cervna 2012 do 31. kvétna 2014 s rozpo-
Cetem ve vysi 34 239 000 K¢. Do 31. biezna 2014 probihaly vzdélavaci aktivity.
(Vzdélavejte se pro rist v Pardubickém kraji, 2013)

Vysledkem bylo uzavieni 186 dohod o vzdélani s 55 zaméstnavateli. Celkovy
pocet osob, které prosli kurzy, ¢inil 1 020. (Material UP CR, 2014)

8.2 Realizované regionalni individualni projekty

Vtéto kapitole jsou popsany probihajici projekty z programového obdobi
2007 -2013.

8.2.1 Oblast podpory 2.1: Aktivni politiky trhu prace

Dilezitou roli ma APZ, jeZ pomaha pri zaclefiovani osob na trh prace. Globalnim
cilem Oblasti podpory 2.1 je, prostirednictvim APZ a jejimi nastroji, pomoc neza-
méstnanym osobam najit pracovni uplatnéni a tim zvysit celkovou zaméstnanost.
Mezi specifické cile jsou razeny podpory motivacnich nastrojii a preventivnich
opatieni na trhu prace, dale realizace nastroji APZ a zvySeni efektivnosti vyuziti
jejich nastrojt apod. (Oblast podpory 2.1 - posileni aktivnich politik zaméstnanosti,
2008)

Kli¢ k iaspéchu v Pardubickém Kkraji
Projekt byl zahajen 1. ledna 2013 a realizace je planovana az do 31. fijna 2015.
Do projektu byli vybrani uchazeci o zaméstnani ve véku do 30 let a také ctyricetile-
ti uchazedi a starsi, ktef{ jsou evidovani na UP CR déle ne% 5 mésicti. Celkova vyse
rozpoctu presahuje 65,1 mil. K¢. (Kli¢ k aspéchu v Pardubickém kraji, 2014)
Hlavnim cilem je pomoci dcastnikiim projektu s orientaci na trhu prace a hle-
danim nového zaméstnani. Cile by méli byt naplnény formou programu Orientace
na trhu prace, ktery méli absolvovat vSichni uchazeci. Program je zaméren hlavné
na orientaci na trhu préace, zvyseni predpokladu pro pracovni uplatnéni a ziskani
obecného prehledu z pracovné pravni, socidlni a finan¢ni oblasti. DalSim pomoc-
nym faktorem k naplnéni cilii jsou analyzy volnych pracovnich mist - monitoring
trhu prace, dale pak vyuziti nastroji APZ a podpora ve formé piispévku na zapra-
covani. Poté realizace rekvalifikacnich kurzt a individudlniho poradenstvi. (Kli¢
k uspéchu v Pardubickém kraji, 2014)
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Do této doby projekt absolvovalo 550 osob a probihaji posledni vybéry ucast-
nikl. V soucasné doby bylo uzavieno celkem 257 dohod, z toho 48 o prispévku
na zapracovani, 163 o vytvoreni pracovniho mista a 47 o vytvoieni SUPM. Stéle
probihaji hlavni programy projektu, rekvalifikace a individualni poradenstvi. O
projekt je stale velky zajem. (Material UP CR, 2014)

Odborné praxe pro mladé do 30 let v Pardubickém kraji
Sam nazev projektu prozrazuje, Ze Ucastnici jsou mladi lidé do 30 let evidovani
na UP CR. Dale se predpoklada jejich nulova ¢ minimalni praxe. Projekt probiha
od 1. Cervence 2013 a planovany konec je 31. fijna 2015. Rozpocet piesahl
94 mil. K¢. (Odborné praxe pro mladé do 30 let v Pardubickém kraji, 2014)
Uchazeci absolvuji program Orientace na trhu prace, dale maji moZnost zu-
Castnit se rekvalifikaci a individualniho poradenstvi. Poté je nejvétsSim tkolem rea-
lizatorl projektu, co nejvice ucastnikiim zprostiedkovat zaméstnani. V soucasnosti
do projektu vstoupilo 291 osob, se kterymi byly uzavieny dohody o vstupu do pro-
jektu. U¢astnikéim projektu jsou poskytovany piispévky na stravné, jizdné, na zajis-
téni péce o dité a dalsi. Dale bylo sepsano 275 dohod o podpote SUPM a 167 dohod
o poskytnuti p¥ispévku na thradu mzdovych naklad na mentora. (Material UP CR,
2014)

8.2.2 Oblast podpory 1.1: ZvySeni adaptability zaméstnancia a
konkurenceschopnosti podniki

Projekty jsou zaméreny na rozvoj vzdélani v podniku a podporu jejich konkuren-
ceschopnosti, zlepseni komunikace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, rozvoj no-
vych manaZzerskych zplisobi rizeni organizaci. (Zvyseni adaptability zaméstnancti
a konkurenceschopnosti podnikt, 2008)

Vzdélavejte se pro rust v Pardubickém kraji I1.
Projekt navazuje na regionalni individualni projekt Vzdélavejte se pro rist v Par-
dubickém kraji. Jeho realizace je planovana na 1. zari 2013 az 31. fijna 2015, s tim,
ze vzdélavaci aktivity musi byt ukonceny nejpozdéji 31. srpna 2015. Projekt reali-
zuje UP CR prostiednictvim krajské pobocky v Pardubicich. (Vzdélavejte se pro
riist v Pardubickém kraji 11, 2015; Material UP CR, 2014)
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9 APZ v okrese Usti nad Orlici

Mé trvalé bydli§té se nachazi v okrese Usti nad Orlici, a proto se tomuto okresu
budu bliZe vénovat.

Nasledujici tabulky zobrazuji pocet pracovnich mist vytvorenych prostirednic-
tvim nastroji APZ v okrese Usti nad Orlici za rok 2014. Tyto mista byla vytvoiena
prostrednictvim projektii ESF OP LZZ. Dale jsou uvedeny celkové pocty uchazeci,
kteti byli do projektid zarazeni.

Tab. 3 Spolecensky ucelna pracovni mista, vefejné prospésné prace
Spolecensky ucelna Verejné prospésné
Mésic pracovni mistrjl prace _
pocet mist pocet pocet mist pocet
uchazeci uchazeci
Leden 81 81 164 163
Unor 81 81 163 162
Brezen 78 78 99 74
Duben 65 65 210 166
Kvéten 48 48 259 248
Cerven 19 19 267 257
Cervenec 21 21 272 261
Srpen 39 39 280 265
Zari 69 69 284 279
Rijen 84 84 285 273
Listopad 115 115 233 215
Prosinec 140 140 231 171

Zdroj: Portal MPSV, UP CR

Vsichni uchaze¢i o zaméstnani ziskali pracovni uplatnéni formou SUPM. U VPP bylo
vytvoreno velké mnoZstvi pracovnich mist, vSichni uchazeci v kazdém meésici zis-
kali zaméstnani a jesté ziistala néktera mista volna.
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Tab. 4 Cilené programy, odborné praxe pro mladé do 30 let
Cilené programy Odborné praxe mladych
« . do 30 let
Meésic < <
pocet mist pocet pocet mist pocet
uchazeci uchazeci
Leden 16 23 11 8
Unor 17 20 18 18
Brezen 17 19 25 25
Duben 30 20 29 32
Kvéten 43 32 38 36
Cerven 49 32 38 36
Cervenec 53 36 41 35
Srpen 57 40 45 39
Zari 60 40 46 40
Rijen 64 44 49 43
Listopad 66 46 52 46
Prosinec 68 48 55 49

Zdroj: Portal MPSV, UP CR

Tabulka dokazuje, Ze prostiednictvim cilenych programi byl, ze zacatku roku, vy-
tvoren mensi pocet pracovnich mist nez pocet uchazecli. Avsak od ¢tvrtého mésice
bylo vytvoreno vétsi mnozstvi pracovnich mist. Dale ukazuje pozitivni vysledek
projektti formou odbornych praxi pro mladé do 30 let, jelikoZ se témér kazdy mé-
sic podatilo vytvorit dostate¢né mnoZzstvi pracovnich mist. Pouze ve ¢tvrtém mési-
ci ziskalo uplatnéni 29 z celkovych 32 uchazecu.

9.1 Rekvalifikace

Krajska pobo¢ka v Pardubicich s kontaktnim pracovistém v Usti nad Orlici umoz-
nuje uchazeciim absolvovat 2 typy rekvalifikacnich kurzi. Jedna se o rekvalifikace
zabezpecené a zvolené.

U zabezpecenych rekvalifikaci ur¢uje misto konani UP CR. Realizaci se zabyva-
ji vzdélavaci zatizeni, kterd jsou vysoutéZena v rdmci verejné zakazky. V okrese
Usti nad Orlici se jedna o typy rekvalifikaci v oblastech a s mistem konani:

1. vypocetni technika - Usti nad Orlici, Lan$kroun, Ceska Tfebova, Zamberk, Vy-
soké Myto, Kraliky,

svarovani - LansSkroun, Ceska Trebova,
ridi¢ské opravnéni - Vysoké Myrto,
priprava na podnikani - Usti nad Orlici,

obsluha elektrovoziku a motovoziku - Usti nad Orlici,

A

odborna zpusobilost v elektrotechnice - Pardubice,
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7. sluzby a péce o télo - Hradec Kralové,
8. Ucetnictvi a dariova evidence (s vyuZitim vypocetni techniky) - Usti nad Orlici,
9. obsluha stavebnich strojti - Pardubice,

10. socidlni sluzby - Usti nad Orlici.

JelikoZ spada kontaktni pracovi$té v Usti nad Orlici pod krajskou pobocku
v Pardubicich, mohou umoznit uchazec¢iim absolvovani rekvalifika¢nich kurzd, kte-
ré byly vysoutéZeny v ramci dalSich okrest Pardubického kraje.

Zvolené rekvalifikace jsou urceny pro zajemce, ktefi si sami vybrali rekvalifi-
kacni kurz dle svych pozadavk, napriklad dle mista kondani, které miiZe byt kdeko-
liv na tizemi celé Ceské republiky. Diilezité je, aby kurz splitoval ur¢ita Kkritéria, ji-
nak UP CR odmitne tuto rekvalifikaci hradit. S tim je spojeno, Ze uchaze¢ musi ura-
du prace dolozit cenu rekvalifikace vCetné nakladi na zavérecnou zkousku. Jestli
kurz spliiuje vSechny podminky a je doloZena cena rekvalifikace, mliZe ucastnik
Cerpat ¢astku do 50 000 K¢ po dobu tfi let.

V tabulce niZe jsou uvedeny potty zajemci o rekvalifika¢ni kurzy v okrese Usti
nad Orlici za rok 2014.

Tab. 5 Pocty uchazect rekvalifikac¢nich kurza
. . Rekvalifikace
Mésic p; <z
zvolené zabezpecené
Leden 15 7
Unor 14 33
Brezen 17 40
Duben 19 50
Kvéten 24 38
Cerven 18 25
Cervenec 12 4
Srpen 15 7
Zari 19 35
Rijen 20 40
Listopad 20 32
Prosinec 3 12

Zdroj: Portal MPSV, UP CR

9.1.1  Podpory pri rekvalifikaci

Pti absolvovani zabezpecené rekvalifikace maji uchazeci narok na podporu pfi re-
kvalifikaci, ze které si hradi naklady spojené se zarazenim do rekvalifikacniho kur-
zu. Podpory jsou vyplaceny v souladu se zakonem o zaméstnanosti. Z ¢ehoZ vyply-
v4, Ze narok na podporu pfti rekvalifikaci ma uchazec, ktery v den priznani podpory
neni pozivatelem starobniho diichodu. Dalsi podminky spojené s vyplacenim pod-
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por pri rekvalifikaci byly uvedeny v kapitole 4.1.1 Nastroje aktivni politiky za-
meéstnanosti.

9.1.2 Shrnuti

Tab. 6 Pfehled vyvoje nezaméstnanosti v letech 2009 - 2014 v okrese Usti nad Orlici

y Podil " . Pocet
Pocet " . Pocet volnych o
Rok v o nezameéstnanych na . uchazeci na
uchazecu mist L.
obyvatelstvu v % 1 volné misto
2009 7685 7,7 349 22,0
2010 7339 7,5 394 18,6
2011 6326 6,5 615 10,3
2012 6799 7,0 669 10,2
2013 6621 7,0 900 7,4
2014 5445 5,8 1197 4,5

Zdroje: UP CR, Zprava o situaci na krajském trhu prace, 2014

Z dat v tabulce lze soudit, Ze nastroje APZ a financ¢ni prostiredky z ESF byly spravné
vynaloZeny, jelikoZ od roku 2009 se mira nezaméstnanosti postupné sniZovala
a pocet volnych pracovnich mist se zvySoval, az v roce 2014 doslo k naméteni nej-
nizsi miry nezameéstnanosti a nejvyssimu poctu volnych mist.
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10 APZ v okrese Svitavy

JelikoZ byla v roce 2014 naméiena nejvyssi mira nezaméstnanosti v okrese Svitavy,
budu se v této kapitole zabyvat vyuzitim nastroji APZ v tomto okrese.

V tabulkach uvedenych niZe, jsou zndzornény nastroje APZ, jejichZ prostred-
nictvim byla vytvorena pracovni mista. Jednotlivé nastroje APZ byli financovany
z projektli Evropské socialniho fondu OP LZZ.

Tab. 7 Spolecensky ucelna pracovni mista, vefejné prospésné prace
Spolecensky ucelna v vy s s
R Verejné prospésné prace
Mésic pracovni mlstav )
pocet mist pocet pocet mist pocet
uchazeci uchazeci
Leden 108 108 66 66
Unor 108 108 56 56
Brezen 97 97 41 41
Duben 69 69 293 293
Kvéten 38 38 349 349
Cerven 10 10 374 374
Cervenec 17 17 385 385
Srpen 41 41 389 389
Zari 54 54 396 396
Rijen 72 72 404 404
Listopad 46 46 381 381
Prosinec 73 73 176 176
Zdroj: Portal MPSV, UP CR

Sloupce s poctem pracovnich mist a poctem uchazecl se rovnaji, z toho vyplyva,

7e vSichni uchaze¢i ziskali pracovni uplatnéni, a to prosttednictvim SUPM i VPP.
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Tab. 8 Cilené programy, odborné praxe pro mladé do 30 let
Cilené programy Odborné praxe mladych
« . do 30 let
Meésic < <
pocet mist pocet pocet mist pocet
uchazeci uchazeci
Leden 2 16 17 11
Unor 1 10 19 19
Brezen 7 8 23 22
Duben 11 15 24 26
Kvéten 19 23 28 26
Cerven 24 29 28 26
Cervenec 29 35 28 26
Srpen 35 41 28 26
Zari 38 44 30 25
Rijen 41 45 31 28
Listopad 41 45 35 29
Prosinec 40 44 37 33

Zdroj: Portal MPSV, UP CR

Prostrednictvim cilenych programii bylo béhem celého roku 2014 vytvareno men-
$1 mnozstvi pracovnich mist, nez bylo zajemcii o tyto mista. Projekt Odborné praxe
pro mladé do 30 let byl uspésny, jelikoZ pocet vytvorenych mist pirevaZzoval pocet
uchazeci v jedenacti ze 12 mésicu.

10.1 Rekvalifikace

Kontaktni pracovisté ve Svitavach poskytuje uchazeclim o zaméstnani moznost
absolvovani zabezpecenych a zvolenych rekvalifikaci. Zabezpecené rekvalifikace
se témér vZdy konaji v okrese Svitavy, ale uchazeci maji také moZzZnost absolvovat
rekvalifikaci i v jinych okresech Pardubického kraje, jelikoZ kontaktni pracovisté
spolu v ramci realizace kurzi uzce spolupracuji.

Rekvalifika¢ni kurzy jsou zejména realizovany v okresnim mésté Svitavy,
a jedna se o kurzy se zaméfenim na svatfovani, ridi¢ské prikazy, pracovnik v soci-
alnich sluzbach, ucetnictvi, obsluha PC a obsluha CNC strojti.

Tabulka znazornuje pocet zajemct o rekvalifikac¢nich kurzy.
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Tab. 9 Pocty uchazeci rekvalifikacnich kurzi
Y Rekvalifikace
Meésic p V-
zvolené zabezpecené
Leden 11 1
Unor 16 34
Brezen 20 70
Duben 10 37
Kvéten 19 39
Cerven 11 45
Cervenec 8 13
Srpen 7 8
Zari 10 47
Rijen 9 40
Listopad 11 34
Prosinec 10 27

Zdroj: Portal MPSV, UP CR

10.2 Shrnuti

Tab. 10  Prehled vyvoje nezaméstnanosti v letech 2009 - 2014 v okrese Svitavy

" Podil y Pocet
Pocet " . Pocet o
Rok o nezameéstnanych na . . uchazeci/1
uchazecu volnych mist L.
obyvatelstvu v % volné misto
2009 6912 9,2 196 35,3
2010 7045 9,5 339 20,8
2011 6090 8,4 526 11,6
2012 6265 8,6 279 22,5
2013 6623 9,3 195 34,0
2014 5727 8,1 534 10,7

Zdroj: UP CR, Zprava o situaci na krajském trhu prace, 2014

Tabulka ukazuje snizujici se podil nezaméstnanosti od roku 2009, s vyjimkou roku
2013, kdy podil stoupl aZ na 9,3 %. Vroce 2014 byla vSak mira nezaméstnanosti

vV

a také pridélenych finan¢nich prostiedki z ESF.
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11 Usti nad Orlici versus Svitavy

Tab.11  Celkové pocty vytvotrenych pracovnich mist a uchazeci prostrednictvim nastroji APZ
v okresech Usti nad Orlici a Svitavy za rok 2014

Usti nad Orlici Svitavy
Nastroj p -
Pocet mist Pocetv o Pocet mist Pocetv o
uchazecu uchazecu

SUPM 840 840 733 733
VPP 2747 2747 3310 3310
Cilené 540 400 288 355
programy
Odborné 447 407 328 297
praxe
Rekvalifikace X 519 X 537

Z uvedeného je jasné, ze vice pracovnich mist bylo vytvoieno v okrese Usti nad
Orlici, z pohledu hustoty zalidnéni je to pochopitelné, jelikoz Usti nad Orlici ma
110 obyv./km? a Svitavy maji 76 obyv./km?2. Celkovy pocet uchazecti v obou okre-
sech se nijak razantné nelisi. V okrese Svitavy bylo také vytvoreno hodné mist,
avsak stale to nebylo dostacujici na umisténi vSech uchazec.
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12 Diskuze

Piidélovanim penéZnich prostiedkd na APZ v ramci Pardubického kraje se zabyva
krajska pobocka v Pardubicich (referat trhu prace). Pri rozdélovani financnich
prostredki je prihliZeno k mife nezaméstnanosti v danych okresech a moZnostem
vytvareni pracovnich mist pro uchaze¢e o zaméstnani, ktei'f splfiuji podminky UP
pro podporovana mista. Zejména se jedna o veiejné prospésné prace, spoleCensky
Ucelnd pracovni mista, spolecensky ucelna pracovni mista - samostatna vydélecna
¢innost a vytvareni chranénych pracovnich mist. U¢astnici absolvujici rekvalifika¢-
ni kurzy ziskavaji podpory pti rekvalifikaci, jejichZ vyplacenim se zabyva Uiad pra-
ce, ktery postupuje dle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Dle mého nazoru je rozdélovani prostredkl v rdmci Pardubického kraje reSe-
no velice dobie a efektivné. DA se tak predpokladat i ze zjiSténych faktd, kde
je uvedeno, Ze od roku 2009 se nezaméstnanost v Pardubickém kraji postupné sni-
Zuje a pocet volnych mist pozvolné narusta.

V ramci jednotlivych okrest jsou rekvalifikacni kurzy zabezpecovany na celém
jejich izemi, vétSinou v obcich s rozsitenou plisobnosti. Lidé maji moznost absol-
vovat kurzy, které se konaji nedaleko od jejich trvalého bydlisté a diky tomu nema-
ji vysoké vydaje na dopravu. Uchaze¢i o zaméstnani, ktefi maji trvalé bydlisté
na hranici okresu a maji tedy dojezdovou vzdalenost mensi do sousedniho okresu,
mohou absolvovat rekvalifika¢ni kurzy i na jeho Uzemi, jelikoz kontaktni pracovis-
té krajské poboc¢ky UP v Pardubicich spolu tzce spolupracuji. VSichni Géastnici
kurzi ziskavaji podpory pri rekvalifikaci, jejichZ prostrednictvim hradi vydaje sou-
visejici s absolvovanim rekvalifikace (doprava, strava, ubytovani apod.)
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V prvni kapitole teoretické Casti této prace byla rozebrana otdzka nezaméstnanos-
ti, jeji ekonomicky a socialni dopad. Poté byly uvedeny ukazatele nezaméstnanosti
v Ceské republice a postaveni CR vii¢i ostatni zemim Evropské unie. Druha kapitola
obsahuje problematiku statni politiky zaméstnanosti, konkrétné je rozebrana APZ
a jeji nastroje. Obsahem tieti kapitoly je popis instituci zabyvajicich se politikou
zaméstnanosti v CR. Dale nasleduje pfesné rozebrani Evropského socialniho fondu,
jeho cilt a prostredki, kterymi se snazi téchto cil dosahnout.

Prakticka Cast bakalarské prace obsahuje nejprve popis Pardubického kraje
a detailni rozebrani okrest. Poté se zabyva zaméstnanosti ve vSech okresech, na-
priklad v jakych oborech a kde konkrétné jsou lidé zaméstnavani nejvice apod. Na-
sleduji kapitoly o nezaméstnanosti v okrese Usti nad Orlici, Svitavy a celkové
v Pardubickém Kkraji. Obsahem dalsi kapitoly je popis projektt ESF, které byly rea-
lizovany na dzemi Pardubického kraje. V nasledujicich dvou kapitolach jsou uve-
deny nastroje aktivni politiky zaméstnanosti aplikované v okrese Usti nad Orlici
a Svitavy, jejichZ prostfednictvim byla vytvorena pracovni mista a zdjemci o za-
méstnani pomoci nich, ziskali zaméstnani. V téchto ¢astech jsou uvedeny nastroje,
které byly financovany z ESF v ramci OP LZZ. Posledni ¢ast prace obsahuje porov-
nani obou okresii a zhodnoceni, zda byly prostredky z fondu efektivné vyuzity.

V préci bylo zjisténo, Ze zdroje ze strukturalnich fondl na aktivni politiku za-
méstnanosti jsou v ramci Pardubického kraje rozdélovany na zakladé miry neza-
méstnanosti a moznostech vytvareni pracovnich mist v danych okresech. Miizeme
tedy soudit, Ze zdroje jsou spravné alokovany, a jelikoZ se mira nezaméstnanosti
v jednotlivych okresech za poslednich 6 let dostala v roce 2014 na nejnizsi uroven,
da se predpokladat, Ze zdroje byly také efektivné alokovany. Uchazeci o zaméstna-
ni, ktefi maji zajem o ucast na rekvalifikacnich kurzech, ziskavaji podpory pfi re-
kvalifikaci, které mohou vyuZit na dopravu a stravné béhem absolvovani kurzu.
Podminky pro vyplaceni podpor jsou uvedeny v zakoné o zaméstnanosti a krajska
pobocka v Pardubicich UP CR se Fidi dle toho zakona.
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