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1. Uvod

S rastem svétového obchodu se zvysuje i riziko jeho ohrozeni. Cim dal tim vice se
lidstvo obava teroristickych utokli, proto bylo nutné zavést opatteni, ktera zptisiuji
kontroly zboZi v celnim rezimu. Casté a piisné kontroly vedly viak ke zpomaleni
logistickych operaci, proto rada Evropskych spolec¢enstvi ztidila osvéd¢eni Opravnény
hospodaisky subjekt (AEO), ktery ma za tkol evropskym spolecnostem usnadnit

a urychlit celni fizeni.

V bakalaiské praci je popisovano osvédéeni AEO a APEO, divody jejich vzniku,
proces jejich ziskdni a vyhody, které mohou spolecnosti jejich vlastnénim ziskat.
Podniky, aby ziskaly osvédceni, musi splnit nalezita kritéria a az poté ziskaji osvédéeni
a mohou vyuzivat vyhody z n¢ho plynouci. Osvédéeni AEO se sklada ze tii typa
osvédceni AEOC, AEOS a AEOF, jednotlivé typy osvédCeni pfindsi podnikiim rizné
vyhody, jednou z mnoha vyhod je napfiklad sniZzeni poctu fyzickych a dokladovych
kontrol zbozi v celnim rezimu pro vlastniky osvédcéeni AEO oproti ostatnim

hospodaiskym subjektim.

Prakticka ¢ast prace je zaméfena pouze na osvédceni AEO, protoze osvédceni APEO je
pro spolecnosti, které jsou dovozci produktii moiského rybolovu a Zadna spolecnost toto
osvédeeni v Ceské republice nevlastni. Hlavni ¢ast praktické prace je zaméfena na
proces udéleni osvédCeni AEO a jeho vyhody v praxi Ceskych podnikt. Z prace
vyplyva, které vyhody spolecnosti nejvice vyuZivaji a zdali je pro né osvédCeni
pfinosné.

V praci jsou uvedeny i aktualni poéty vlastnikii osvédéeni AEO v Ceské republice
aV zemich Evropské unie a srovnani, ktery druh osvédCeni je nejvice vydavan. Poté
nasleduje nastinéni budouci zmény projektu AEO, kterou piinese novy Celni kodex

dnem 1. ¢ervna 2016.

Cil prace

Prvnim Ukolem prace je charakteristika osvédceni AEO a APEO, popsani vyhod, které
osvédceni piindsi podnikiim, kritérii, které museji podniky splnit pro ziskani osvédceni,
aproces udéleni osvédCeni. Prakticka ¢ast ma za cil analyzovat proces zisk&vani

osvédceni AEQO, jeho vyznamu a vyhod v praxi ¢eskych podnik.



Dil¢im cilem je:

e zjistit vyuzivani vyhod v praxi,

e zjistit divody podani zadosti o osvédcent,

e zmapovat budouci vyvoj AEO,

e porovnat aktualni podty vydanych osvédéeni v Ceské republice a v Evropské
uniti,

e predstavit aktudlni stavy dohod o vzajemném uznavani AEO se tfetimi zemémi.

Stanovené hypotézy:

e V soucasné dobé¢ je pro firmy pfinosné ziskat osvédceni AEO.

e Ptinos AEO hodnoti spole¢nosti kladné.

e AEO vede Kk urychleni celniho fizeni.

e Spolecnosti vlastnici AEO nejCastéji  pouzivaji vyhodu plynouci ze
zjednodusSenych celnich postupd.

e Osvédceni mohou vlastnit pouze velké spolecnosti.



2. Literarni reserse

2.1. Celnisprava
., Celni sprava Ceské republiky je soustavou spravnich orgdmii a ozbrojenym

bezpecnostnim sborem. * (Ceska republika, 2011).

Celni sprava v Ceské republice je tvofena Generalnim feditelstvim cel, s pravomocemi
spravniho ufadu, dal$i slozkou je 14 celnich ufadu a jejich uzemni pracovisté a Celni
Ufad v Praze Ruzyni, ktery dohliZi na dodrzovani celnich zakont na nejvétsim ¢eském

letisti Vaclava Havla v Praze (Generalni feditelstvi cel, 2012).

Celni sprava je soucasti bezpe¢nostnich sborii v Ceské republice a jeji hlavni funkei je
dohled nad zbozim v ramci jednotného celniho Uzemi Evropské unie. Pii dohledu
postupuje podle platnych jednotnych celnich predpistt Evropské unie, diky kterym miize
udélit zbozi nekteré z celné schvalenych urceni nebo propustit zbozi do urcitého celniho
rezimu a také muze vybirat celni dluh. Celni sprava kontroluje zahrani¢ni obchod
s vojenskym materidlem, déale kontroluje vykonavani spole¢né zemédélské politiky EU,
zachazeni s odpady, obchod s ohrozenymi druhy Zivodichii a rostlin a také monitoruje
nelegalni zaméstnavani cizincl. Celni sprava spravuje spotiebni dan¢, ekologické dang,
dané pfidané hodnoty a zabyva se problematikou biopaliv. Hlavni kompetenci celni
spravy je prosazovani prav v oblasti duSevniho vlastnictvi. Kontrolni ¢innost celni
spravy je provozovana ve dvou rovinach, prvni je v ramci celniho fizeni a druhd v ramci
kontrol orientovanych na ochranu vnitiniho trhu a spottebitele. Dal§imi tkoly celni
spravy jsou ochrana narodniho kulturniho dédictvi, pfedevS§im pii vyvozu kulturnich
pamatek, dodrzovani tzv. Washingtonské timluvy CITES. Organy celni spravy mohou
mit statut policejniho orgénu pii trestnim ftizeni, které se tyka oblasti cel a dani,

obchodu s omamnymi latkami a dal$i (Generalni feditelstvi cel, 2012).

2.1.1. Celni Fizeni

Celni tizeni upravuje predevsim legislativa Evropské unie, kterd je stejna pro vSechny
¢lenské staty EU. Celni fizeni mé za tikol rozhodnout o propusténi zbozi do navrzeného
celniho rezimu nebo o ukonceni rezimu. Je obvykle zahajeno podanim celniho

prohlaseni, které podava deklarant celnimu tGfadu. Celni prohlaseni v obchodnim styku



ma podobu tzv. Jednotného spravniho dokladu (JSD), ktery je pfedloZen celnimu tGfadu.
Proces celniho fizeni je zalozen na komparaci udaji v dokumentech se skute¢nym
stavem zbozi. Kontrola, provadénd celnimi organy, muze byt zaméfena pouze na
spravnost pfedlozenych dokladli nebo na namatkovou ¢i tplnou fyzickou kontrolu zbozi

(Machkova, Cernohlavkova, & Sato, 2010, p. 135).

,, Celni rezim je tzv. rezim, ve kterém se pohybuje zbozi, jez podléha clu. Pokud ma byt
zbozi propusténo do nekterého z celnich rezimii, musi byt ucinén ukon, ktery je podan za
ucelem jeho propusteni do celniho rezimu. Tento ukon lze ucinit podanim celniho

prohlaseni. © (Dombrowski, 2008).

2.1.2. E-Customs

Celni sprava se aktivné pfipojila do modernizace celniho fizeni, kterd je zalozena na
vzniku celniho kodexu Evropské unie a programu pro zpracovani celnich rezimi tzv.
e-Customs. Vysledkem modernizace je pouzivani témét vyhradné elektronické formy

celniho prohlaSeni (Generalni feditelstvi cel, 2009).

E-Customs neboli Electronic Customs je program vydanym a spravovanym Evropskou
komisi. Cilem programu je vytvofeni bezpapirového celniho prostiedi v ramci celé
Evropy. E-Customs je fizeny strategickym dokumentem MASP (Multi Annual
Strategic Plan), ve kterém jsou popsany jednotlivé projekty, cil projektti a harmonogram
jejich zavedeni v celnich spravach. Projekt ma za ukol zajistit plynuly tok udaju, ktery
napomaha ucinnosti celniho fizeni, snizit administrativni zatizeni, podporovat boj proti
podvodiim, organizovanému zlo¢inu a terorismu. Dal$imi zdméry projektu jsou
naptiklad dohled nad plnénim dafiovych povinnosti, koordinace pfistupu ke kontrole
zbozi, urychleni celniho odbaveni a zajiSténi rychlého ziskavani a poskytovani
informaci. Realizace projektu poskytuje vyhody deklarantim, podnikateliim,
investorim, celnim organim ale i vladé Ceské republiky (Generalni feditelstvi cel,

2009).

Cilem projektu je modernizovat a elektronizovat systém celniho fizeni pomoci 12 IT

systémt’ a nového hardware. Realizace projektu trvala od 1. 4. 2010 do 30. 11.2014

! COPIS, ICS/AIS, SEAP, Single Window, Centralni registr subjektu, Ciselnikovy fetézec, Seznam
celnich utvart, Modul exekuci a drazeb, Evidence globalnich zaruk, Elektronické vyhodnocovani zbozi a
dalsi



a byla financovéna z prostiedk Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Electronic
Customs je tvoifen projekty e-Dovoz, ECS — eVyvoz, NCTS — Spoleény tranzit, Systém
zaruk, Elektronicky podpis, EORI, Opravnény hospodaisky subjekt (AEO), (Generalni
reditelstvi cel, 2009).

e-Dovoz

e-Dovoz je projekt elektronického celniho fizeni v dovozu. Zjednodusuje a harmonizuje
celni rezimy, zavadi jasnd pravidla pro vyplnéni a zaslani celniho prohlaseni
elektronickou cestou. Ukolem projektu je také sjednoceni a stabilizace aplikagniho

rozhrani mezi deklaranty a celni spravou (e-dovoz.cz, 2010).
ECS - eVyvoz

ECS (Export Control System) je projekt pro rezim vyvozu. Jeho zakladni tlohou je
umoznit komunikaci mezi deklaranty, Celni spravou Ceské republiky a zemémi, které

jsou zapojeny do projektu (e-dovoz.cz, 2010).
NCTS — Spole¢ny tranzit

NCTS (New Computerised Transit System) projekt pro rezim tranzitu, op€t umoziuje
komunikaci mezi deklaranty, Celni spravou CR a zemémi, které jsou ¢leny projektu.
Pieprava zbozi v tranzitnim rezimu je realizovana napiiklad v reZimu tranzitu
Spolecenstvi, na podkladé karnetu TIR a ATA, na podkladé nakladniho listu CIM, na
podkladé tiskopisu 302, na podklad¢ leteckého cargo manifestu nebo postou (e-
dovoz.cz, 2010).

Systém zaruk
Systém slouzi k zajisténi a evidenci celniho dluhu (Generalni feditelstvi cel, 2009).
Elektronicky podpis

Elektronicky podpis je certifikat, ktery se pouziva vzdy pfi elektronické komunikaci

mezi Celni spravou CR a deklaranty v systému e-Customs (e-dovoz.cz, 2010).
EORI

Hospodaiské subjekty pii jednani s celni spravou se musi identifikovat EORI ¢islem.
EORI ¢&islo je v Ceské republice piidélovano na celnich ufadech a slouzi jako
identifikator pro jednani s organy spravy ve vSech zemich Spolecenstvi (e-dovoz.cz,
2010).



Opravnény hospodarsky subjekt AEO

Osvédceni AEO muze byt piidéleno hospodarskym subjektim, které spliuji urcita
kritéria. AEO poskytuje vyhody nejenom certifikovanym spole¢nostem ale i celnim
sprdvdm v EU. Opravnéni AEO obecné zjednoduSuje postupy na obou zacastnénych

stranach (e-dovoz.cz, 2010).

2.2. AEO

Za posledni desetileti zaznamenal svét vysoky narist prestupki v celni a daiiové oblasti,
které zaptiCinily zavedeni opatfeni, které zpfisituje provadéni fyzickych kontrol zbozi
Vv celnim rezimu. Nasledkem opatieni bylo zpomaleni obchodnich a logistickych operaci
a snizeni konkurenceschopnosti vyvozci a dovozcl v zemich Evropské unie. Natizeni
Rady (ES) ¢. 648/2005, ve kterém zfizuje institut opravnéného hospodarského subjektu,
mélo za cil odstranit nevyhody, které vznikly nasledkem zpfisnéni kontrol. O udéleni
opravnéného ekonomického subjektu, lze zazadat, pokud spolecnost obchoduje se
zemémi Evropského hospodaiského prostoru, jihovychodni Asii, Spojenymi staty
americkymi a nékterymi jinymi zemémi. S narustajicimi hrozbami je obeznamena
I Svétova celni organizace (WCO), ktera vypracovala standardy pro zajisténi
a usnadnéni celosvétového obchodu (SAFE). Program AEO je hlavni ¢asti standarda
SAFE a ma za ukol zabezpecit a usnadnit celosvétovy obchod (Efficient, secure,
competitive: how AEO benefits can give you an edge, 2014; Machkova,
Cernohlavkova, & Sato, 2010, p. 135).

AEO (Authorised Economic Operator), v ¢eském piekladu Opravnény hospodaisky
subjekt (OHS), byl zfizen nafizenim Rady ¢. 648/2005 ze dne 13. 4. 2005, kterym se
meéni nafizeni Rady (EHS) €. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.
Proces udéleni osvédCeni AEO upravuje natizeni Komise (ES) ¢.1875/2006, kterym se
méni nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady (EHS)
¢. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi (Generalni feditelstvi cel,
2009).

Hospodaiské subjekty, které splni podminky pro ziskani opravnéného hospodaiského
subjektu, jsou povazovany za spolehlivého partnera v mezindrodnim dodavatelském
fetézci. Opravnéné hospodaiské subjekty mohou vyuzivat urcita zjednoduseni v celnich

predpisech a v celnich kontrolach. Osvédéeni je uznavano ve vSech statech Evropské
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unie, a proto jsou stanoveny ve vSech Clenskych statech stejné podminky pro udéleni,
zménu, pozastaveni nebo odnéti osvédCeni opravnénych hospodatskych subjektii.
Pravidla pro vyplnéni Zadosti o osvédCeni a jeho vystaveni jsou také ve statech
Spolecenstvi stejna a to z ditvodu zachovani bezpecnosti a sledovani, zda opravnéné
hospodarské subjekty dodrzuji nalezité pozadavky (Komise Evropskych spolecenstvi,
2006).

2.2.1. Postaveni AEO

Opravnény hospodaisky subjekt lze definovat jako hospodaisky subjekt, ktery je
spolehlivy, znaly celni problematiky, financné stabilni a neptfedpokladd se u né&ho
jakékoliv poruSeni celnich predpist. Pokud je hospodaiskému subjektu piidéleno
osvéd¢eni AEO muze vyuzivat rizné vyhody v celé EU (Evropskd Komise, Generalni

feditelstvi pro dané a celni unii, 2012).

Osvéd¢eni AEO muze byt udéleno kterémukoliv hospodaiskému subjektu, ktery splni
nasledujici spolecna kritéria:
e Odpovidajici dodrZzovani celnich pozadavkad,
e uspokojivy systém vedeni obchodnich a piipadné piepravnich zaznamu, ktery
umoznuje nalezité celni kontroly,
e prokazana platebni schopnost,

e odpovidajici normy v oblasti bezpe¢nosti a zabezpeceni.

Pokud subjekt splni kritéria pro pfijeti AEO miize mu byt celnim organem piidélena
urcita forma osvédceni na zdkladé pifedloZené zadosti. Postaveni AEO je udé€leno
celnim organem dané zemé ve formé osvédCeni a je uznavano ve vSech c¢lenskych

statech (Evropska Komise, Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, 2012).
AEO osvédceni — zjednodusené celni postupy (AEOC)

Postaveni AEOC je ur¢eno pro hospodaiské subjekty usazené ve Spolecenstvi a chtéji
vyuzivat zjednoduseni stanovena Vv ramci celnich predpisi. Osvédceni je uznavéano ve
vSech Clenskych statech avSak subjekt vlastnici formu AEOC musi v pfisluSeném
Clenském staté¢ vzdy pozddat o povoleni konkrétnich zjednoduSenych postupti. Pfi

povolovani zjednoduSenych postupti uz nebudou znovu kontrolovana kritéria, ktera jiz



byla kontrolovéna ve staté¢ vydani osvédéeni (Generalni feditelstvi cel, 2009; Evropska

Komise, Generalni feditelstvi pro dan¢ a celni unii, 2012).
Mezi kritéria, ktera musi hospodarské subjekty zadajici o typ AEOC splnovat, patii:

e odpovidajici dodrzovani celnich pozadavka,
e uspokojivy systém vedeni obchodnich a ptipadné ptepravnich zaznamu, ktery
umoziuje nalezité celni kontroly,

e prokazand platebni schopnost.

Kritérium dodrZzovani odpovidajicich norem v oblasti bezpecnosti a zabezpeceni se pro
typ AEOC nevyzaduje, proto nemohou subjekty vyuzivat vyhod tykajici se bezpecnosti
a zabezpeceni mezinarodniho dodavatelského tetézce. AEOC neni uznatelné pro ucely
uznani osvédceni se tietimi zemémi (Evropska Komise, Generalni feditelstvi pro dané

a celni unii, 2012).
Drzitel AEOC muzZe vyuZzivat téchto vyhod:

e snazsi pfistup ke zjednodusenym celnim postupiim,

e méné fyzickych kontrol a kontrol dokumentt s vyjimkou kontrol tykajici se
bezpecnosti a zabezpecenti,

e piednostni odbaveni zasilky, pokud je vybrana ke kontrole,

e pozadani o kontrolu na specifickém mist¢.
AEO osvédceni — bezpe€nost a zabezpeceni (AEOS)

Postaveni AEOS je urCeno pro hospodaiské subjekty, které jsou usazené ve
Spolecenstvi a chtéji vyuzivat zjednoduSeni pii celnich kontrolach tykajicich se
bezpecnosti a zabezpeceni pii vstupu nebo vystupu zbozi na celni izemi SpoleCenstvi.
Osvédceni AEOS je uznavano ve vSech ¢lenskych statech a hospodarsky subjekt miize
vyuzivat vyhod vyplyvajicich z jeho vlastnéni ve vSech ¢lenskych statech bez omezeni
(Generalni feditelstvi cel, 2009; Evropska Komise, Generalni feditelstvi pro dané a celni

unii, 2012).
Mezi kritéria pro udéleni AEOS patii:

e odpovidajici dodrzovani celnich pozadavk,
e uspokojivy systém vedeni obchodnich a piipadné ptepravnich zaznamu, ktery

umoznuje nalezité celni kontroly (na rozdil od osvédceni AEOC nemusi AEOS
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vést logisticky systém svych zdznamt, ktery rozliSuje zbozi Spolecenstvi a jiné
zbozi),
e prokazand platebni schopnost,

e odpovidajici normy v oblasti bezpe¢nosti a zabezpeceni.
Opravnény hospodaisky subjekt vlastnici AEOS miize vyuzivat téchto vyhod:

e moznost predbézného oznamovani, pokud je zasilka vybrana ke kontrole,

e mensi soubor udaji pro vstupni a vystupni souhrnna celni prohlaseni,

e mén¢ fyzickych kontrol a kontrol dokumenti ve vztahu k bezpecnosti
a zabezpeceni,

e prednostni odbaveni, pokud je zasilka vybrana ke kontrole,

e pozadani o kontrolu na specifickém misté (Evropskd Komise, Generalni

feditelstvi pro dané a celni unii, 2012).

Hospodarsky subjekt vlastnici AEOS pfijal nezbytnd opatieni pro splnéni kritéria
dodrzovani norem v oblasti bezpecnosti a zabezpeceni a je proto pokladan za spolehlivy
subjekt v mezinarodnim dodavatelském fetézci. Osvédéeni AEOS je uznatelné pro
ucely uznani osvédceni se tietimi zemémi (Evropska Komise, Generalni feditelstvi pro

dané a celni unii, 2012).
AEO osvédceni — zjednodusené celni postupy / bezpe¢nost a zabezpeceni (AEOF)

Postaveni AEOF je urCeno pro hospodaiské subjekty usazené ve Spolecenstvi a chtéji
vyuZivat zjednoduSeni stanovend Vv rdmci celnich predpisti a zvlastni zjednoduSeni pfi
celnich kontrolach tykajicich se bezpecnosti a zabezpeCeni (Evropska Komise,

Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, 2012).

Pro ziskéani osvédceni AEOF musi hospodaisky subjekt spliiovat vSechna vyse vypsana

kritéria a miZe vyuzivat vyhody osvéd¢eni AEOC i AEOS.

2.2.2. Kdo se muze stat opravnénym hospodarskym subjektem?

Projekt AEO je vytvofen pro vSechny hospodaiské subjekty, bez ohledu na velikost

spolecnosti véetné malych a stiednich podnikd.

Zadatelem o osvéd¢eni AEO musi byt osoba se sidlem na celnim Gzemi Spolecenstvi,

provadéjici podnikatelské tikony, na které se vztahuji celni pedpisy, a je hospodarskym
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subjektem?. Osvédéeni lze ziskat po splnéni nutnych kritérif (Evropska Komise,

Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, 2012).

Osoba muze byt fyzickd, pravnickd nebo sdruzeni osob zpiisobilé k pravnim ukontim
nemajici subjektivitu pravnické osoby. Zadosti o AEO mize podat pouze hospodaisky
subjekt, ktery se podili na ¢innostech spojenych s celnim fizenim, coZ jsou ¢innosti, na
spolecnosti, které jsou tvoieny matetskou spolecnosti a dcefinymi spolecnostmi nebo
poboc¢kami, které mohou byt usazeny v jednom nebo nékolika ¢lenskych statech.
Dcefiné spole¢nosti nebo provozovny mohou mit odli$né pravni postaveni, mohou byt
samostatnou pravnickou osobou, potom musi vSechny dcefiné spolecnosti zadat
0 osvéd¢eni AEO jednotlivé, pokud nejsou samostatnou pravnickou osobou, podava
zadost matetska spolecnost (Evropskd Komise, Generalni feditelstvi pro dané€ a celni

unii, 2012).

O osvédéeni AEO mohou zadat pouze subjekty zapojené do mezinarodniho
dodavatelského fetézce. Jednotlivi G¢astnici, ktefi mohou zadat o AEO, jsou naptiklad:
vyrobei, vyvozci, zasilatel, skladovatelé a provozovatelé skladii, celni zastupce,
dopravce, dovozce, dale to mohou byt provozovatelé terminall, dokaiské spolecnosti,
nebo spole¢nosti poskytujici sluzby pro baleni nakladi. Cilem projektu AEO je zapojeni
celého mezinarodniho dodavatelského fetézce (Evropska Komise, Generalni feditelstvi

pro dan¢ a celni unii, 2012).

2.2.3. Vyhody AEO

O udéleni osvédceni mohou zadat nejenom mezinarodni podniky, ale 1 malé a stfedni
firmy. AEO poskytuje vyhody spole¢nostem vlastnicim osvédceni ale i celnim spravam
na uzemi clenskych statu EU. Osvédceni zjednodusuje celni fizeni obou zucastnénym
stranam, protoZze AEO je ud€lovano spole¢nostem, které jsou spolehlivé, znalé celni
problematiky a finan¢né stabilni a nepfedpoklada se u nich jakékoliv poruseni celnich

predpist (Generalni feditelstvi cel, 2009).

2 | Hospoddiskym subjektem se rozumi: osoba, kterd v ramci své podnikatelské cinnosti
provddi c¢innosti, na néz se vztahuji celni predpisy*. (Evropska Komise, Generalni

teditelstvi pro dan¢ a celni unii, 2012)
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Snazsi pristup ke zjednoduSenym celnim postupiim

Vyhodu mohou vyuzivat vlastnici osvédéeni AEOC a AEOF. Nékteré hospodarské
subjekty vsak nemusi vlastnit osvédceni AEO a mohou vyuzivat nékteré zjednoduseni
na zaklad¢ celnich ptedpist. Pokud vlastnik AEOC nebo AEOF zadd o konkrétni
zjednoduseni v nékterém clenském staté, celni organy jiz neptfezkoumavaji podminky,
které jiz byly posuzovany pii ud€leni osvédceni (Komise Evropskych spoleCenstvi,

2006).
PredbéZné oznameni

Vyhoda pfedbézného oznameni se vztahuje pro vlastniky AEOC a AEOF. Pokud drzitel
osvédceni poda vstupni souhrnné celni prohlaSeni, mize celni organ pied ptfichodem
zbozi na celni izemi Spolecenstvi upozornit drzitele osvédceni na nadchazejici kontrolu
zbozi, jestlize bylo na zdkladé analyzy rizik v oblasti bezpecnosti a zabezpeceni
vybrano k fyzické kontrole. Upozornéni na kontrolu je oznameno pouze v piipadé, kdy
neohrozi uskute¢néni kontroly. Vyhoda je vyznamnd pro opravnéné hospodaiské
subjekty obchodujicich ve velkych piistavech, diky ni mohou Iépe planovat svou
¢innost (Komise Evropskych spoleCenstvi, 2006; Evropskd Komise, Generalni

feditelstvi pro dan€ a celni unii, 2012).
MenSi soubory dat pro vstupni a vystupni souhrnna celni prohlaseni

Drzitelim osvédceni AEOS a AEOF pfinasi vyhodu pfi podani vstupniho nebo
vystupniho souhrnného celniho prohlaseni uvadét mensi soubor tdaji. Tuto vyhodu
vSak mohou vyuZivat pouze pifijemci a odesilatelé vlastnici AEOS nebo AEOF
s védomim a souhlasem dopravce, nebo dopravci, kteti vlastni AEOS nebo AEOF
a podavaji vstupni / vystupni souhrnné celni prohlaseni pro zasilky kontrolované
pfijemci a odesilateli, ktefi rovnéZz vlastni osvédéeni AEOS nebo AEOF. Také tuto
vyhodu mohou vyuzivat zasilatelé nebo celni zéstupci, podavajici prohlaseni misto
pfijemct a odesilateld, ktefi jsou drziteli AEOS nebo AEOF (Evropskd Komise,

Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, 2012).

Hospodaiské subjekty, které mohou vyuZivat tuto vyhodu, mohou byt pozadani
0 doplnéni dat do souhrnného celniho prohlaseni v z4jmu zajiSténi spravného fungovani
systému, které jsou pouzivany v mezinarodnich dohodach se tietimi zemémi (Komise

Evropskych spolecenstvi, 2006).
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Méné fyzickych kontrol a kontrol dokumentu

Vyhodu mohou vyuzivat vS§echny typy AEO osvédceni. U vlastniki AEO se provadi
méné fyzickych kontrol a kontrol dokumenti nez u ostatnich hospodaiskych subjekti.
V piipadé zvlastni hrozby nebo u jinych kontrolnich povinnosti v§ak mohou celni
organy rozhodnout o kontrole z&silky. Pokud je zbozi kontrolovano, bude
zkontrolovano pfednostné a subjekt muze pozadat o kontrolu z&silky na specifickém
misté¢ (Komise Evropskych spolecenstvi, 2006; Evropska Komise, Generalni feditelstvi

pro dan¢ a celni unii, 2012).
Prednostni odbaveni zasilek

Vyhodu ptednostniho odbaveni zasilek, pokud jsou vybrany ke kontrole na zakladé
analyzy rizik, mohou vyuzivat drzitelé vsech typu osvédceni AEO. Zasilka by méla byt
zkontrolovana jako prvni, pokud jsou ostatni zasilky od subjektu nevlastnici AEO. Tato
vyhoda souvisi se zvolenym zptisobem dopravy a infrastrukturou pfistavu nebo letisté

(Evropska Komise, Generalni feditelstvi pro dan¢ a celni unii, 2012).
Volba mista provadéni kontrol

Moznost zvolit mista provadéni kontrol mohou vyuZit vlastnici osvéd€eni vSech druhi
AEQ. Opravnéné hospodarské subjekty mohou pozadat, aby celni kontrola probéhla na
jiném misté nez v sidle dotéen¢ho celniho wGfadu. Zvolené misto vSak nesmi nijak
ohrozit provedeni kontroly a celni organy musi stimto mistem souhlasit (Komise
Evropskych spolecenstvi, 2006; Evropska Komise, Generalni feditelstvi pro dané

a celni unii, 2012).

2.2.4. Kritéria pro AEO

Certifikdt AEO muze ziskat kazdy hospodaisky subjekt, ktery splni tato spolecna
kritéria:
e Odpovidajici dodrzovani celnich pozadavkaii,
e uspokojivy systém vedeni obchodnich a piipadné ptepravnich zaznamu, ktery
umoziuje nalezité celni kontroly,
e prokazana platebni schopnost,

e odpovidajici normy v oblasti bezpe¢nosti a zabezpeceni.

14



Odpovidajici dodrzovani celnich pozadavki

Odpovidajici dodrzovani celnich pozadavki se povazuje za splnéné, pokud
v predchozich 3 letech pfed podanim zadosti se Zzadatel, zastupce, osoba povérena
vedenim firmy nebo osoba odpovédnd za celni zdlezitosti spoleCnosti, nedopustil
zavazného nebo opakovaného poruseni celnich ptredpisti. Poruseni dodrzovani celnich
pozadavka miize byt odpusténo, pokud celni organ uznd, ze jsou poruseni zanedbatelna
ve vztahu k mnozstvi nebo objemu celnich operaci a nenastaly pochybnosti o dobré vite

zadatele (Komise Evropskych spolecenstvi, 2006).

Zadatel musi prokazat, Ze vyuZiva vyhovujici systém vedeni agendy, na kterou se
vztahuji celni predpisy. Dale musi pouzivat vhodny systém feSeni nesrovnalosti
V oblasti celnich predpisi a mél by mit dobré znalosti v oboru celnich ptedpist

(Generalni feditelstvi cel, 2009).

JestliZze jsou osoby, povéfené fizenim a kontrolou spolecnosti Zadatele, usazeny nebo
maji sidlo ve tfeti zemi nebo jestlize byla spolecnost zadatele zaloZena pted méné nez
ttemi lety, celni organy posuzuji dodrzeni celnich pozadavkl podle zidznamu
a informaci, které jsou dostupné (Evropskd Komise, Generalni feditelstvi pro dané

a celni unii, 2012).
PoruSeni celnich poZzadavkl mize byt:

o zanedbatelne,

e opakované,

e zivazné.
Uspokojivy systém vedeni obchodnich a pripadné piepravnich zaznama, Ktery
umoziuje nalezité celni kontroly
Celni organy posuzuji u zadatele, zda vyuziva uspokojivy systém na evidenci
obchodnich a piepravnich zaznami. Zadatelova spolenost musi pouZivat uéetni
systém, ktery odpovidd platnym ucetnim zasadam v Clenském staté, kde je ucetnictvi
spravovano. Uetni systém musi ulehéit vykonavani celnich kontrol pii auditu a musi
umoznovat elektronicky pfistup k celnim zaznamim. Dal$i podminkou je vyuZivéani
logistického systému, ktery déla rozdil mezi zboZim Spoleenstvim a jingm zbozi.>

Spravni organizovani, pouzivané spolecnosti, musi vyhovovat druhu a velikosti podniku

¥ Nevztahuje se na druh osvéd&eni AEOS
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a fizeni toku zbozi a musi umoziovat provadét vnitini kontroly. Spolecnost by méla mit
zavedeny prijatelné postupy vyfizovani licenci a postupl, tykajicich se obchodni
politiky nebo obchodu se zeméd¢lskymi produkty (Komise Evropskych spoleCenstvi,
2006).

Zaznamy spolecnosti jsou ndlezité archivovany, aby nedoslo k jejich ztrat€. Spole¢nost
by méla dostatecné¢ informovat své zaméstnance o celni problematice, aby byli
zamestnanci schopni rozeznat potiZze v oblasti dodrzovani celnich ptfedpisii a nasledné
vyrozuméli celni organy o téchto potizich. Spolec¢nost musi mit chranény pocitacovy

systém, ktery zabrani moznému zneuziti dat (Komise Evropskych spole¢enstvi, 2006).
Prokézana platebni schopnost

Podminku prokazatelné platebni schopnosti lze pokladat za splnénou, pokud
hospodaisky subjekt miize svou platebni schopnost prokazat za posledni tfi roky.
Platebni schopnosti se rozumi dobra finanéni situace spole¢nosti a schopnost plnéni
zavazkl s ohledem na povahu podnikatelské ¢innosti subjektu. Jestlize spole¢nost byla
zalozena pfed mén¢ nez tfemi roky, posuzuje se platebni schopnost podle zdznami
a informaci, které jsou dostupné (Komise Evropskych spolecenstvi, 2006; Evropska

Komise, Generalni feditelstvi pro dan€ a celni unii, 2012).
Odpovidajici normy v oblasti bezpe¢nosti a zabezpe¢eni

Kritérium se vztahuje pouze pro subjekty Zadajici o osvédceni AEOS nebo AEOF.
Piezkum tohoto kritéria se provadi ve vSech prostorach, které souviseji s celni ¢innosti
zadatele. Budovy spolecnosti vyuzivané k ¢innostem v celni oblasti, musi byt chranény
pred neopravnénym vniknutim a musi zabraiovat neopravnénému vstupu do prostort,
kde se manipuluje se zbozim. Spole¢nost by meéla zavést opatieni zabezpecujici
dostatecnou kontrolu dopravy zbozi, piijmu a vydeje zbozi a skladovani zbozi. Zadatel
musi jasné oznacit své obchodi partnery a v zdkonem dovolené mife kontrolovat
zajemce 0 zaméstnani na nékteré pozice. Také své zaméstnance Skoli v oblasti
zvySovani znalosti o dodrzovani bezpecnosti (Komise Evropskych spole¢enstvi, 2006;

Generalni feditelstvi cel, 2009).

Cilem provéfovani tohoto kritéria je odhaleni pfipadnych rizik, ktera se mohou nalézat
Vv Casti mezinarodniho dodavatelského fetézce, ve které hospodaisky subjekt plisobi.

Provétovani také slouzi k eliminaci zjisténych rizik (Generalni feditelstvi cel, 2009).
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Zpusob provérovani Kkritérii celni spravou
Celni orgény v fizeni o vydani osvéd¢eni provadéji:

e analyzu podkladi zaslanych zadatelem,

e analyzu statistiky o celni oblasti za posledni 3 roky,

e provéteni, zda zadatel porusuje celni predpisy poptipadé€ jakym zpiisobem,

e finan¢ni analyzu Zadatele, na zaklad¢ dodanych podklada,

e kontrolu pruhlednosti Gcetniho systému zadatele a moznost sledovani Gcetnich
zaznamu,

e ovéfeni splnéni kritérii pozadavku bezpecnosti a zabezpeceni (Generalni

reditelstvi cel, 2009).

Data zjisténa vlastni ¢innosti celniho organu jsou porovnavany s Udaji zaslanymi
zadatelem. Nasledné jsou data vyhodnoceny a je rozhodnuto, zda bude vydéano

osvédcéeni nebo bude zadost zamitnuta.

2.2.5. Rizeni o udéleni AEO

Podani Zadosti

Z4dost podava hospodaisky subjekt celnimu ufadu. V Ceské republice je to v souladu se
zakonem ¢. 17/2012 o Celni spravé, v platném znéni, Celni ufad pro Jihocesky kraj, se
sidlem Kasarenska 6/1473, 370 21 Ceské Budg&jovice. Zadost mize byt podina

pisemné, elektronicky nebo prostfednictvim interaktivniho formulafe. Vzor zadosti je

publikovén v piiloze 1C Natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 (viz ptiloha €. 3)

Spolu se zadosti musi hospodaisky subjekt piedlozit pozadované doklady, které jsou
uvedeny v 1C Natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93. K zadosti priklada také dokument se
souhlasem s vyménou udaji o drziteli osvédceni AEO (viz pfiloha €. 4). Souhlas slouzi
pro ucely zajisténi dodrzovani mezinarodnich dohod se tfetimi zemémi o vzajemném
uznavani AEO. Dale piiklada naptiklad ovéfenou kopii vypisu z Obchodniho rejstiiku,
osveédceni o registraci k DPH, ucetni zavérku, kopii pfiznani k dani z pfijmu atd.
Ptedlozeni téchto dokumentli je Zadouci pouze v téch piipadech, kdy nejsou piimo

dostupné kompetentnimu celnimu organu ve véci AEO (Generalni feditelstvi cel, 2009).
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Posouzeni Zadosti 0 vydani AEO

Zadost miize byt piijata, pokud obsahuje veskeré pozadované udaje. Jestlize celni uiad
shleda, ze vypInéna zadost postrada nékteré pozadované tidaje, vyrozumi hospodaisky
subjekt o téchto nedostatcich ve 1htté 30 dni od podani zadosti a vyzve ho k doplnéni

informaci (Komise Evropskych spolecenstvi, 2006).

Na zacatku lhity 30 dni, kdy subjekt musi odstranit nedostatky, je pferuseno fizeni
0 vydani osvédceni. Po napraveni nedostatkti se zadost vraci k novému posouzeni,
pokud Zadost neni opravena, musi byt fizeni zastaveno. Rizeni je také zastaveno, pokud

celni orgén zjisti nsledujici nedostatky:

e Zadost neobsahuje veskeré pozadované udaje nebo je nepravdivé vyplnéna.

e Zadatel je odsouzen za zAvazny trestny &in, ktery je ve spojeni s jeho
hospodaiskou ¢innosti, nebo je proti zadateli zahajeno fizeni o prohlaseni
konkursu.

e Zadatellv pravni zastupce v oblasti celnictvi je odsouzen za zavazny trestny ¢in,
souvisejici s porusenim celnich piedpisu.

e Zidost je predlozena celnimu organu v prabéhu 3 let, ode dne kdy bylo
hospodaiskému subjektu osvédéeni AEO zruSeno (Komise Evropskych
spole€enstvi, 2006; Generalni feditelstvi cel, 2009).

Prijeti Zadosti

Ptijetim Zadosti zapo€inaji bézet ptislusné lhity. Celni organ vydavajici osvéd¢eni AEO
je povinen 0zndmit celnim organiim vsech ostatnich ¢lenskych stati EU, ze piijal Zadost
0 udéleni AEO. Oznameni odesle prostfednictvim komunikac¢niho systému do 5 dnd od
pfijmuti zZadosti. Celni organy ¢lenskych statli maji moznost se do 35 dnil od doruceni
ozndmeni vyjadfit o skutenostech, které by mohli mit vliv na vydani osvédceni. Pokud
jsou zjistény skuteCnosti majici vliv na vydani osvédceni, hospodaisky subjekt dostane
lhtitu 30 dni na opraveni nedostatkd (Komise Evropskych spolecenstvi, 2006; Generalni
feditelstvi cel, 2009).

Pro ucely usnadnéni fizeni o vydani osvédceni AEO, vytvotila Evropska komise novy
jednotny samohodnotici dotaznik uréeny pro zadatele o AEO. Jednotnd verze
samohodnoticiho dotazniku je vyuzivana ve vSech ¢lenskych statech EU od 1. 1. 2011.
Zadatel vyplnény samohodnotici dotaznik posle v elektronické podobé celnimu tiadu

nejpozdéji do 10 kalendainich dnli od data doruceni oznadmeni o pfijeti jeho zadosti.
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Povinnost vyplnit dotaznik neni nijak legislativné upravena, avSak jeho vypracovani
vyznamné urychli a zjednodusi proces udéleni AEO. Zadatel ziska piehled o rozsahu
a zpusobu provérovani kritérii a celnim organiim slouzi jako zakladni zdroj informaci
0 zadateli a slouzi jako podklad pro piipravu pied provedenim kontroly Kkritérii
(Generalni feditelstvi cel, 2009).

Celni organ vydavajici osvédceni nasledn€ zapocne s provérovanim, zda zadatel splituje
podminky pro ziskani osvédceni. Kontrola podminek zda hospodaisky subjekt spliuje
podminky v oblasti bezpec¢nosti a zabezpeCeni se provadi v prostorach, které jsou
podstatné v ¢innostech spojenych s celnim fizenim. Pokud by celni organ nestihl
vSechny dulezité prostory zkontrolovat ve stanovené lhiuté z divodu velkého poctu
takovychto prostor a nepochybuje o tom, Ze Zadatel spliiuje podminky bezpecnosti
a zabezpeCeni, muze zkontrolovat pouze reprezentativni podil téchto prostor (Komise

Evropskych spolecenstvi, 2006).

Celni organ si na pomoc muze piizvat odbornika, ktery zkontroluje, zda subjekt splituje
podminky pro ziskani AEO. Odbornik musi byt naprosto nestranny. Po splnéni vSech
podminek pro ziskani osvédéeni muiize jiz celni organ vydat osvédéeni AEO (Komise

Evropskych spolecenstvi, 2006).

Mezi celnimi organy ¢lenskych stath mize dochazet ke konzultacim, pokud celni organ
vydavajici AEO nemuze provéfit splnéni podminek pro piijeti AEO z divodu
neuvedenych informaci nebo nemoZnosti ovéteni informaci. V takovychto ptipadech
celni organ provede konzultace s jinym celnim organem do 60 dnii ode dne oznameni

nesrovnalosti (Komise Evropskych spolecenstvi, 2006).
Vydani osvédéeni AEO / zamitnuti Zadosti

Pokud jsou splnéna vSechna nalezitd kritéria, celni organ vyda osvédceni AEO
hospodéiskému subjektu. Lhiita pro vydani AEO celnim organem je 120 kalendafnich
dnii ode dne ptijeti zadosti. Pokud celni organ nemtize tuto lhitu dodrzet je moznost
lhtitu jednou prodlouzit o dalSich 60 kalendainich dnii. Jestlize nastane toto prodlouzenti,
celni orgén je povinen Zadateli sdé¢lit dlivody prodlouzeni. Lhita 1ze prodlouzit i ze
strany zadajiciho subjektu o 60 dni, pokud subjekt musi odstranit nedostatky pii

neplnéni kritérii (Evropska komise, 2010; Generalni feditelstvi cel, 2009).

Pokud jsou n¢jaké divody k zamitnuti zadosti, celni organ vyrozumi Zadatele a nabidne

mu moznost se k nim do 30 kalendéinich dnd vyjadfit. Lhiita vydani AEO (120 dnt) je
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pozastavena. Jestlize je néasledné zadost piesto zamitnuta, celni organ je povinen

zadateli sdélit z jakych diivodu tak bylo uc¢inéno (Evropska komise, 2010).

Osvédceni AEO nabyva platnosti desatym pracovnim dnem ode dne jeho vydani celnim
organem a je vydano na dobu neurCitou. AEO je uzndvano ve vSech Clenskych statech
EU a v nekterych tfetich zemich na zakladé mezinarodnich dohod. Platnost osvédceni

AEOQ neni nijak omezena (Komise Evropskych spolecenstvi, 2006).

Celni organy pravideln¢ sleduji dodrZzovéani podminek, které musi subjekt spliovat.
Pokud nastanou pfiisluSené zmény v pravnich pifedpisech spoleCenstvi tykajici se
osvédceni AEQ, celni organ musi piekontrolovat podminky, které hospodatsky subjekt

musi spliiovat (Komise Evropskych spolecenstvi, 2006).
Pozastaveni AEO

Osvédceni AEO lze pozastavit, pokud celni organ vydavajici osvédceni zjisti takovéto

nedostatky:

e Opravnény hospodarsky subjekt nesplituje podminky, nutné pro vlastnéni AEO.
e Celni organ se divodné¢ domniva, Ze opravnény hospodaisky subjekt spachal
trestny ¢in souvisejici S poruSenim celnich piedpisit (Komise Evropskych

spolecenstvi, 2006).

Pted pozastavenim AEO celni organy vyrozumi subjekt o svych zjiSténich. Subjekt je
povinen do 30 kalendainich dnii ode dne doruceni vyrozuméni sjednat napravu nebo
svilj ndzor na vzniklé skutecnosti. Pozastaveni mize vejit v platnost okamzité, pokud
zjistény nedostatek muze ohrozit bezpecnost a zabezpeceni obcCanti, vefejného zdravi
celnimu organu povinnost neprodlené vyrozumét ostatni celni organy ¢lenskych zemi
EU prostfednictvim komunika¢niho systému, aby v€as vSechny celni orgény pfijaly

ptislusna opatieni (Komise Evropskych spole¢enstvi, 2006).

Pokud opravnény hospodaisky subjekt nestihne zjednat napravu do 30 kalendarnich
dnti, ale prokaze, Ze néapravu nedostatkli mize uskutecnit pfi dal$im prodlouzeni
pozastavovaci doby, muze celni organ dobu prodlouzit o dalSich 30 kalendainich dnii

(Komise Evropskych spolecenstvi, 2006).

Jestlize hospodarsky subjekt prokaze, ze nedostatky odstranil a jiz mu nic nebréni

V pouzivani vyhod zosvédceni AEO, celni organ zrus$i pozastaveni osvédceni
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avyrozumi o této skuteCnosti ostatni celni orgény clenskych stati. Pozastaveni
osvédceni muze byt zruseno jeSté pred uplynutim doby urcené pro napravu. Pokud
subjekt neodstrani nedostatky po uplynuti doby pro napravu, celni organ mu osvédceni
AEOQO zrusi. Subjekt nespliujici pouze podminky bezpecnosti a zabezpeceni s ¢astecné
pozastavenym osvédCenim, miize celni organ na zadost subjektu vydat nové osvédéeni

AEO (Komise Evropskych spolecenstvi, 2006).

Subjekt, kterému je znamo, Ze nemuze docCasné plnit podminky nutné pro vlastnéni
AEQO, mize sam pozadat o pozastaveni osvéd¢eni, musi vSak uvést den, kdy bude opét
schopny splnit podminky, a uvede, jaka opatfeni bude provadét, aby podminky splnil.
Celni orgéan o této skutenosti vyrozumi ostatni celni organy ¢lenskych stati. Jestlize
subjekt nestihne provést nalezita opatieni do doby, kterou uvedl v jeho ozndmeni, mize
byt tato doba prodlouzena, pokud subjekt jednal v dobré vife v ostatnich piipadech se

osvédceni AEO zrusi (Komise Evropskych spolecenstvi, 2006).
ZruSeni AEO
Celni organ je opravnén zrusit osvédéeni AEO pokud:

e hospodatsky subjekt neprokaze, Ze piijal dana opatieni, aby jiz splioval
podminky pro vlastnictvi AEO,

e hospodaisky subjekt zavazné porusil celni pfedpisy a nema pravo zadného
dalsiho odvolani,

e hospodafisky subjekt nenapravi nedostatky v prubéhu doby, urc¢ené na napravu,

e hospodaisky subjekt o zruseni sam pozada (Komise Evropskych spoleCenstvi,
2006).

ZruSeni nabyva platnosti nasledujici den po ozndmeni, ze tato skute¢nost vznikla. Celni
organ o zruSeni osvédceni ihned vyrozumi celni organy ostatnich ¢lenskych stati pies
komunika¢ni systém. S vyjimkou zruSeni osvédCeni z divodu, ze subjekt nestihl
napravit nedostatky v dobé stanovené pro napravu a o zruSeni z vule subjektu, nemutize
hospodaisky subjekt o osvédceni znovu zazadat v pribéhu tii let ode dne jeho zruseni

(Komise Evropskych spolecenstvi, 2006).
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2.3. APEO

,Dne 01. 07. 2011 vstoupi v ucinnost zdakon ¢. 104/2011 Sb., kterym se meni zdkon
¢. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisi, zdkon ¢. 185/2004 Sb.,
0 Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, a zdkon ¢ 99/2004 Sb.,
0 rybnikarstvi, vykonu rybarského prava, rybarské strazi, ochrané morskych
rybolovnych zdrojii a o zmeéné nekterych zdkonu (zakon o rybarstvi), ve znéni
pozdéjsich predpisii. Timto zdkonem se v § 4 odst. 5 zdkona o Celni spravé Ceské
republiky vklada nové pism. h), a urcuje se tak celni reditelstvi jako kompetentni orgdn
ke kontrole osvédceni o ulovku a rozhodnuti o jeho overeni. V souladu s § 320 odst.
1 pism. b) celniho zdkona se v tomto Fizeni postupuje podle zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve zneni pozdéjsich predpisii.
S ucinnosti od 01. 07. 2011 tak jiz nebude moziné osvédceni o ulovku predloZit
Jjakémukoli celnimu veditelstvi, jak tomu bylo doposud, ale pouze celnimu reditelstvi
mistné prislusnému podle § 11 spravniho radu. V souvislosti s tim upozorniujeme, Ze
s ucinnosti od 01. 07. 2011 jiz Celni urad Praha Ruzyné nebude osvédceni o ulovku
overovat. Timto zdkonem se rovnéz v § 4 odst. 8 zakona o Celni spravé Ceské republiky
zmociuje Celni Feditelstvi Ceské Budéjovice k vyddavini osvédceni schvileného

hospodarského subjektu (APEQ) *“ (Generalni feditelstvi cel, 2009).

Osvédceni schvaleného hospodatského subjektu (APEO) bylo zfizeno pro spolecnosti
podilejici se na dovozu produkti motského rybolovu. Osvédéeni ptinasi hospodarskému
subjektu fadu vyhod a to piedev§im zrychlenim odbaveni, jelikoz vlastnik APEO
nemusi predkladat osvédceni o tlovku. Osvédcéeni APEO na rozdil od osvédceni AEO
plati pouze na tizemi ¢lenské zemé, ktera jej vystavila (Celni sprava Ceské republiky,

2010; Nibusinessinfo.co.uk, 2012).

2.3.1. Systém spolec¢enstvi pro boj s NNN rybolovem

Nezakonny, nehlaSeny a neregulovany rybolov (dale jen ,,rybolov NNN*) je jedna ze
zédvaznych celosvétovych hrozeb pro udrzitelné ftizeni rybolovu a biologické

rozmanitosti mofi a oceant. (Komise Evropskych spolecenstvi, 2007)

Od 1. 1. 2010 nabyla platnosti nova pravidla, ktera podpofi kontrolni systém spolecné

rybarské politiky Evropské unie. Pravidla maji za cil zamezit NNN rybolovu, ochranit
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zdroje mofi a oceant ale také maji podpofit poctivé rybafe, kteti jsou jinak vystavovani

nekalé hospodarské soutézi (Generalni feditelstvi cel, 2009).
Vznikly systém vychazi z legislativy:

e nafizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008 (nafizeni IUU),
e nafizeni Komise (ES) ¢. 1010/2009 (provadéci natizeni),

e natfizeni Komise (EU) ¢. 86/2010.

Natizeni o rybolovu NNN zabranuji vstupu nelegalnich produkt rybolovu na trh, tim
ze vSechny produkty maji své osvédceni o tulovku. Systém osvédCovani ulovkl
zabezpe€i, ze ryby vylozené, prepravované nebo prodavané je mozné vystopovat

v jakékoli fazi trzniho fetézce (Evropska komise, 2010).

Nafizeni také zavadi harmonizovany systém sankci. Diive se tresty za rybolov NNN
témef ve vSech statech lisily, neexistovaly spravedlivé podminky pro vSechny ucastniky
rybolovu. Pfijetim nafizeni doslo ke sjednocenim sankci a zavadi se bodovy systém pro
zavazna poruSeni pravidel rybolovu, kdy viniku muze byt az odebrana rybolovna

licence (Evropska komise, 2010).
Osvédéeni o ulovku

Pokud subjekt dovazi produkty motského rybolovu, musi k dovoznimu celnimu
oznameni piiloZit i osvédeeni o Glovku®. Osv&deeni o tlovku musi byt potvrzeno
ptisluSnym organem, pod jehoz vlajkou je registrovana lod’, kterd produkty odlovila.
Potvrzenim se stvrzuje, ze produkty byly odloveny podle pravnich ptedpisti o zachovani

a fizeni rybolovnych zdrojii (Celni sprava Ceské republiky, 2010).

2.3.2. Vyhody APEO
PiedbéZné oznameni o kontrole

Jestlize drzitel APEO poda pfislusnému organu informaci o pfichodu zésilky produktt
rybolovu, miize organ pied ptichodem zasilky do ¢lenského statu sdélit drziteli APEO,
ze jeho zasilka byla vybrana ke kontrole na zaklad¢ analyzy rizik (Komise Evropskych

spolecenstvi, 2009).

4 Catch certificate
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Méné fyzickych kontrol a kontrol dokumentu

U Schvaleného hospodaiského subjektu se provadi méné fyzickych kontrol ovétovani
amén¢ oveéfovani dokumenti na rozdil od jinych dovozcii, pokud ptisluSny organ
Clenského statu nerozhodne jinak na zakladé zjisténi zvlastniho rizika. Dovozce tedy
nemusi predkladat osvédceni o tlovku pfislusnému organu k ovéteni, avsak toto

osvédéeni 0 Ulovku musi mit k dispozici (Komise Evropskych spolecenstvi, 2009).
Prednostni odbaveni zasilek a volba mista provadéni kontrol

Drzitel APEO mé pravo ptednostniho ovéfeni zasilky a mize pozéadat ptislusSny organ
0 provedeni ovéfeni jinde nez v sidle tohoto organu. Dotéeny organ s timto pozadavkem

vSak musi souhlasit (Komise Evropskych spolecenstvi, 2009).

2.3.3. Kritéria pro APEO
Celni organ mtize hospodarskému subjektu vydat osvédcéeni APEO, jestliZe:

e hospodarsky subjekt jiz vlastni osvédceni AEO,
e hospodaisky subjekt spliiuje kritéria, nutnd pro ziskani APEO (Komise

Evropskych spolecenstvi, 2009).
Dostateény dovoz

Subjekt musi spliovat dostatecny pocet a objem dovoznich operaci, které uskutecnil ve
Clenském staté, ve kterém je usazen. Kazdy stdt mé& stanoven sviij minimalni pocet
aobjem téchto dovoznich operaci a tyto informace sdéli Komisi. Objem dovoznich
operaci je v podminkach Ceské republiky stanoven vyhlaskou Ministerstva financi

(Komise Evropskych spolecenstvi, 2009).
Zaznamy o dodrZovani rybarské politiky

Zadajici subjekt musi dodrzovat pozadavky opatieni nutné pro zachovani a fizeni
moftskych zdroji. Opatfeni jsou povazovana za splnéna, pokud se zadatel za uplynulé tfi
roky nedopustil zavazného poruseni pravidel spolecné rybarské politiky nebo
opakovaného porusovani pravidel, také nesmi podporovat cinnosti plavidel nebo
¢innosti hospodarskych subjekti zapojenych do rybolovu NNN. Nesmi ani podporovat

¢innosti plavidel, které jsou zapsany na seznamy plavidel provadéjici rybolov NNN,
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tyto seznamy byly vytvofeny regionalnimi organizacemi pro fizeni rybolovu (Komise

Evropskych spolecenstvi, 2009).
Vedeni ziznamii

Zadatel o osvédCeni musi vést systém vedeni osvédceni o tlovku a vedeni zdznamut
0 zpracovani. Systém vedeni musi obsahovat zdznamy osvédceni o tllovku souvisejiciho
s obchodem v oblasti rybolovu, musi nalezit¢ vést archivaci zaznamu a informaci

a chranit tyto zaznamy pied ztratou (Komise Evropskych spolec¢enstvi, 2009).
Prostiredky

Zadatel musi vlastnit prostfedky, které zabraiiuji neopravnénému vstupu do prostort,
ve kterych se skladuje, odesila, naklada nebo piepravuje. Dale musi subjekt vlastnit
prostfedky pro manipulaci s produkty rybolovu. Také subjekt musi vlastnit prostiedky
k zajistovani dovoznich nebo vyvoznich licenci, které souviseji se zdkazy a omezenimi
pro odliSeni produktl rybolovu, na které se bud’ vztahuji, nebo nevztahuji osvédceni

0 Ulovku (Komise Evropskych spolecenstvi, 2009).

Mezi nepovinné podminky, které by mél zadatel spliovat, patii dodrZzovani praktickych
norem pro zpusobilost nebo odbornou kvalifikaci souvisejici s vykonavanou ¢innosti,

nebo moznost prokazat svou platebni schopnost (Rada Evropské unie, 2008).

2.3.4. Rizeni o udéleni APEO

Podani Zadosti

Zadatel piedlozi zadost o osvédéeni APEO (viz. Piiloha ¢&. 5) piislusnému organu
&lenského statu, ve kterém je dovozce usazen. V Ceské republice je to v souladu se
zakonem ¢. 17/2012 o Celni sprave, v platném znéni, Celni Gfad pro Jihocesky kraj, se
sidlem Kasarenska 6/1473, 370 21 Ceské Bud&jovice. Soudasti zadosti jsou zaznamy
a dokumenty, diky kterym pfisluSny organ bude moci zkontrolovat splnéni kritérii.

Spolu se zadosti se pieklada i kopie osvédéeni AEO (Komise Evropskych spoleéenstvi,
2009).

Jestlize piislusny orgdn shleda, Ze v zadosti nejsou uvedeny vSechny pozadované
informace, vyrozumi o této skutecnosti zadatele a poskytne mu lhatu 30 kalendarnich
dnii k naprave téchto nedostatkii. Pokud schvaleny hospodarsky subjekt zada o udéleni
statusu APEO iV jiném ¢lenském staté, piilozi k zadosti kopii APEO, vydanou prvnim
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Clenskym stitem Zadost neni piipustna, pokud Zadatel nesplituje vedkeré podminky,
nebo predlozi-li zadost v pribchu tii let od odnéti osvédéeni APEO. (Komise
Evropskych spolecenstvi, 2009)

r wvr

Posouzeni Zadosti o vydani APEO

Celni orgén nejprve piezkouma splnéni podminek pro ziskani osvédCeni. Jestlize
zadatel vlastni osvédceni AEOS nebo AEOF nemusi celni orgén kontrolovat podminky,
zda subjekt zavedl opatfeni zabranujici neopravnénému vstupu do prostord, Spatné
manipulaci s produkty rybolovu a zda subjekt vlastni prostiedky k zajisténi dovoznich
a vyvoznich licenci, na které se vztahuje, nebo nevztahuje osvédceni o ulovku. (Komise

Evropskych spolecenstvi, 2009)
Vydani osvédéeni AEO / zamitnuti Zadosti

Osvédceni APEO je vydano do 90 kalendainich dnii ode dne, kdy vydavajici organ
obdrzel vSechny nalezité zdznamy a dokumenty. Dobu 90 dnti na vydani APEO lze
prodlouzit o dalSich 30 kalendafnich dnl, nemiZze-li celni orgén lhatu dodrzet.
O prodlouzeni celni organ musi neprodlené obeznamit zadatele a musi mu sdélit divody

prodlouzeni lhuty (Komise Evropskych spolecenstvi, 2009).

Pokud celni organ shledd nedostatky, sdéli to ihned Zadateli. Zadatel dostane lhiitu
30 kalendainich dnt, aby na sdéleni reagoval a nedostatky odstranil. Je-li i pfesto zadost
zamitnuta celni organ sdéli Zadateli dGivod, pro¢ tak bylo u€inéno. Celni organ také co
nejdfive vyrozumi o zamitnuti zadosti Komisi, kterd nasledné tyto informace sdéli
elektronickou cestou dal$§im organtim ostatnich ¢lenskych statd (Komise Evropskych

spolecenstvi, 2009).

Osvédceni APEO nabyva platnosti desatym pracovnim dnem ode dne jeho vydani.
Platnost APEO neni nijak omezena. Osvédceni APEO je platné pouze ve c¢lenském
staté, ve kterém bylo vydané. PfisluSny organ, ktery osvédCeni vydal, pravidelné
kontroluje plnéni kriterii, které musi subjekt spliiovat. Pokud osvédceni ziskal subjekt,
ktery byl zalozen pfed méné nez tfemi lety, je prvni rok od ziskdni APEO podrobné

sledovan (Komise Evropskych spolecenstvi, 2009).
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Pozastaveni statusu schvaleného hospodaiského subjektu
Osvédéeni APEO muze byt pozastaveno pokud:

e subjekt nespliiuje kritéria, nutna pro ziskani APEO,

e subjekt spachal trestny ¢in, ktery souvisi s porusenim pravidel spole¢né rybaiské
politiky,

e subjekt nejednal v souladu s provadécimi pravidly celniho kodexu Spolecenstvi,

e subjekt sam pozada o pozastaveni z divodit nemoznosti dodrzZeni kritérii.

Ptislusné organy sdéli nedostatky subjektiim a ti jsou povinni do 30 kalendainich dnti
tyto nedostatky odstranit. Pozastaveni nabyva u¢innosti okamzité, pokud by nedostatky
mohly ohrozit zachovani uréité populace nebo populaci. V jinych ptipadech pozastaveni
nabyva uc¢innosti dnem nésledujicim po jeho oznameni drziteli APEO. Jestlize
hospodaisky subjekt nestihne nedostatky opravit ve lhaté 30 dnt, ale prokaze, ze
podminky bude moci splnit, doba na provedeni népravy se mu muze prodlouzit

0 dalsich 30 kalendafnich dnti (Komise Evropskych spole¢enstvi, 2009).

Pokud je hospodaiskému subjektu zruseno osvédceni AEO, pozastavi vydavajici organ
osvédéeni APEO do té doby, nez subjekt znovu ziska osvédéeni AEO (Komise

Evropskych spolecenstvi, 2009).
Odnéti osvédéeni APEO

Osvédceni APEO je odnato, jestlize subjekt nespliiuje kritéria, nezbytnd pro ziskani
osvédCeni, a neni schopen provést opravna opatieni, aby kritéria splioval. Dale je
osveédceni odnato, pokud se hospodatsky subjekt dopustil zavazného nebo opakovaného
porusovani pravidel spole¢né rybaiské politiky a nema jiz Zzadné pravo se proti tomuto
prohfesku odvolat. Nebo je odnato, pokud hospodarskému subjektu bylo zruSeno
osvédceni AEO, nebo o odnéti subjekt sam zazadal. Odnéti nabyva platnosti
nasledujicim dnem po jeho oznameni hospodaiskému subjektu. O odnéti je ihned

informovana Komise (Komise Evropskych spolecenstvi, 2009).
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Sdileni informaci o schvalenych hospodaiskych subjektech

Komise spolu s pfislusnymi organy vydavajicimi osvédéeni APEO jsou povinni
uchovavat po dobu tfi let nebo v souladu s vnitrostatnimi piedpisy informace
o elektronickych ddajich zaznamenanych v Zadostech, dale uchovavaji informace
0 osvédceni APEO a vSechny zmény, pozastaveni ¢i zruSeni tohoto osvéd¢eni (Komise

Evropskych Spolecenstvi, 2009).

Ptislusné organy, Komise a hospodaiské subjekty pro informac¢ni a komunika¢ni proces
pouzivaji informacni systém pro rybolov NNN. Komise vede seznam drziteld APEO
amuze tento seznam zvefejnit na internetu. Se zvefejnénim musi schvaleny
hospodaisky subjekt souhlasit. Seznam se pravidelné aktualizuje (Komise Evropskych

spolecenstvi, 2009).

Clenské staty prekladaji informace o vedeni systému schvalenych hospodatskych
subjektti kazdé dva roky Komisi. Komise na zakladé téchto informaci zpracuje své
vlastni pozorovani a hodnoceni a poté piipadnou upravu systému schvalenych

hospodaiskych subjektt (Komise Evropskych spole¢enstvi, 2009).
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3. Metodika

Pro teoretickou ¢ast prace je nutné se sezndmit s odbornou literaturou, a to predevsim
s celnimi predpisy, Nafizenimi Evropské komise a s Celnim kodexem a provadécim
predpisem k Celnimu kodexu. Teoreticka ¢ast obsahuje zakladni informace o celni
spravé v Ceské republice, osvédéeni AEO a osvédéeni APEO. Informace jsou erpany
predev§im z Utednich véstnikti Evropské unie a z webovych stranek Celni spravy Ceské

republiky.

V praktické ¢asti prace jsou vyhodnocovany informace ziskané od firem vlastnici

osvédceni AEO a kompetentniho celniho orgdnu ve véci AEO.

Metodou vyzkumu je zvolen tizeny rozhovor, ktery je postaven na pevné stanovenych
otazkach a prob¢hl na celni spravé. Rozhovor je uskute¢nén s vedoucim oddé€leni AEO,

APEO a EORI na Celnim tGfadé pro Jiho€esky kraj.

Pro ziskani informaci od opravnénych hospodaiskych subjektt je zvolena metoda
telefonického dotaznikového Setfeni. Jako zakladni soubor jsou zvoleny spolecnosti
vlastnici osvédceni typu AEOF. Ze zékladniho souboru 93 opravnénych hospodaiskych
subjektt je vybran vzorek o 30 subjektech a je provedeno vybérové Setieni. Vzorek
respondentli je vybran za pomoci pravdépodobnostniho vzorkovani, a to prostym
nahodnym vybérem, kdy kazdému hospodaiskému subjektu je piitazeno Cdislo
a naslednym vygenerovanim nahodnych Cisel je vybran vzorek hospodarskych subjektu.
Telefonické Setfeni je upfednostnéno pied pisemnym ¢i online Setfenim z divodu
predpokladané velmi nizké navratnosti odpovédi. Z oslovenych 30 spole¢nosti

odpovédelo 6 a to:

TRCZ s.r.0.; TERM, spol. sr. 0.; OEZ s.r.0.; Meopta - optika, s.r.o.; JIPOCAR Logistic,
s.r.o.; GASTON, spol. s r.o.

Ziskané informace jsou zpracovany analyzou a naslednou syntézou, diky které se
odpovi na zadané hypotézy. Nasledné je provedeno srovnani poctu vydanych osvédéeni
AEO v Ceské republice se zemémi EU a také je nastinén budouci vyvoj osvédéeni

AEOQO.
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4. Vlastni prace

Vlastni prace je zamétena na osvédceni AEQ, jelikoz osvédceni APEO nevlastni zadny

hospodaisky subjekt sidlici v Ceské republice.

4.1. Predstaveni respondentu

Hlavnim zdrojem praktickych informaci je fizeny rozhovor na Celnim uafadé pro
Jihodesky kraj v Ceskych Budgjovicich a telefonicky rozhovor s vybranymi
opradvnénymi hospodaiskymi subjekty, kterymi jsou: TRCZ s.r.o., TERM, spol. s.r.o0.,
OEZ s.r.0., Meopta — optika, s.r.o., JIPOCAR Logistic, s.r.o., GASTON, spol. s.r.o.

TRCZ s.r.o.

Spolecnost TRCZ je dcefinou spolecnosti japonského podniku Tokai Rika Co., Ltd.,
ktery patii mezi nejvetsi vyrobce automobilovych dilti na svété. Spolecnost TRCZ byla
zalozena Vv roce 2001 a vroce 2003 zahajila svou ¢innost v Lovosicich v severnich
Cechach. Tovérna v Lovosicich patii mezi nejmoderngjsi tovarny skupiny Tokai Rika.
Jejich hlavni vyrobni sortiment tvoii predev§im multifunkéni ovladace, bezpecnostni
pasy a dalsi prvky aktivni i pasivni bezpecnosti ve vozidlech. Odbérateli vyrobkl jsou

evropské automobilky. Spole¢nost ziskala osvéd¢eni AEOF dne 4. 9. 2008.
TERM, spol. s.r.o.

Spole¢nost se orientuje na velkoobchodni a maloobchodni prodej fashion, lifestylove,
outdoorové i sportovni obuvi a distribuci sportovniho textilu a dopliiki. Spole¢nost také
zastupuje svétove cyklistické znacky silni¢nich a MTB kol a dalsi cyklistické vybaveni.
Pusobi na ¢eském a slovenském trhu jiz 23 let. Administrativni budova, logistické
centrum a prezentaéni prostory sidli ve Slapanicich u Brna. Spoleénost provozuje
vlastni sit¢ maloobchodl s obuvi a ma sviij internetovy obchod. OsvédCeni AEOF

spolecnost ziskala dne 22. 3. 2011.
OEZs.r.o.

Spoleénost byla zalozena v roce 1941 u Usti nad orlici v Letohradé. Spole¢nost OEZ
(Orlické elektrotechnické zavody) piesla v roce 1944 do soukromého vlastnictvi a tim
rozsitila a inovovala vyrobni program. Nabizi dodavku produkti a sluzeb v oblasti

jisténi elektrickych obvodi a zafizeni nizkého napéti a patii mezi lidry na
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sttedoevropském trhu. OEZ ziskala osvéd¢eni AEOF dne 21. 9. 2012. Spole¢nost ma

Vv soucasné dobé 1 800 zaméstnanci a je soucasti skupiny Siemens.
Meopta — optika, s.r.o.

Spolecnost byla zalozena roku 1933 pod piivodnim nazvem Optikotechna. Tato
nadnarodni spole¢nost se zabyva vyzkumem, vyvojem, konstrukéni ¢innosti a vyrobou
optickych a mechanickych soucasti a jejich montazi. Spole¢nost je specialistou na
optické produkty pro primyslové, vojenské a spotiebni trhy. Vyrobni centrum ma
spolecnost v Ceské republice v Pferové a druhé centrum v USA. Spoleénost ziskala

osvédceni AEOF dne 16. 5. 2012.
JIPOCAR Luogistic, s.r.o.

Spolecnost plsobi v oblasti pfepravy, logistiky a celniho fizeni. Spolecnost byla
zalozena roku 1990 a ma sidlo v Stfitezi u Jihlavy. Ridi se systémem jakosti dle
mezindrodni normy ISO 9001:2000, syst¢émem ochrany zivotniho prostiedi dle normy
ISO 14001:2004 a systémem prevence zavaznych havéarii dle pfislusnych zakont.

Spolecnost ziskala osvéd¢eni AEOF dne 4. 6. 2013.
GASTON, spol. s.r.o.

Spole¢nost GASTON byla zalozena roku 1991 a zaméfovala se na import a distribuci
potravin v Cesko-Slovenské republice. Od roku 1996 zadala s exportem do okolnich
zemi. Spole¢nost dovazi konzervované potraviny a potraviny s dlouhou trvanlivosti a to
naptiklad z Thajska, Ciny, Polska, Recka, Spanélska, Francie, Peru, Chile a jinych.
Spolecnost je jednim z nejvétSich dovozct trvanlivych potravin do stfedni a vychodni
Evropy a spolu se spolupracujicimi spole¢nostmi dodavaji zbozi do 20 Evropskych
zemi. Zbozi prodéavaji pod vlastnimi znackami ,,Giana* a ,,Kaiser Franz Josef*, nebo
pod vlastnimi znackami odbératell, kterymi jsou napiiklad Metro/Makro, Kaufland,
Tesco, Ahold, Coop, Globus a dalsi. Spole¢nost ma 6 logistickych center, a to v Ceské
republice, na Slovensku, v Polsku, Mad’arsku, Chorvatsku a Rumunsku. Spole¢nost ma
sidlo ve Zlin¢ a osvéd¢eni AEOF vlastni od dne 13. 3. 2009.
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4.2. Vyhodnoceni fizeného rozhovoru a telefonickych rozhovoru

4.2.1. Analyza procesu udéleni osvédceni

Hospodaiské subjekty mohou zadat o udéleni osvédceni AEO zriznych davodd.
Diivodem podani zadosti muze byt moznost Cerpani vyhod plynoucich z vlastnéni
osvédCéeni nebo pozadavek matetské spolecnosti, aby své dcefiné spolecnosti
implementovaly bezpecnostni standardy a nasledné¢ zazadaly o osvédCeni AEO.
Spole¢nosti mohou byt i nuceny podat Zadost, pokud jsou drziteli ZJP°, a po zmé&n&
celnich predpisi mohou nadale soucasnou podobu ZJP, tak jak je nastavena
v podminkach Ceské republiky, vyuzivat jen pokud vlastni osvédéeni AEO. Vlastnénim

osvédceni AEO se subjektim zvysi konkurenceschopnost a prestiz.

Spolecnosti zadaji o osvédéeni prevazné z diivodu urychleni celniho fizeni a zlepSeni
vztahti a spoluprace s celni spravou. Po spoleénosti JIPOCAR Logistic pozadoval
vlastnéni AEO obchodni partner, ktery by s nimi jinak ukonéil spolupraci. Obchodnim
partnerem je némecka firma a v Némecku je velmi dulezité vlastnit osvédéeni, nebot’
firma tim prokazuje, ze je provéiend a spolehliva a to je dulezité pro potencialni

obchodni partnery.

Celni sprava nabizi spole¢nostem pied podanim zadosti odbornou konzultaci.
Konzultace probihaji k podani zadosti a podminkam, které musi zadatel spliiovat, aby
mohl ziskat dany druh osvédceni AEO. Konzultace probihaji nejcastéji telefonicky
a osobné v sidle Celniho ufadu pro Jihodesky kraj v Ceskych Budé&jovicich. Nejéastgji
se firmy zajimaji, jak spravné vyplnit zadost, jaké potiebuji piilohy k zadosti a jak
vyplnit samohodnotici dotaznik. Konzultace mohou probihat i po vydani osvédceni.

Celni sprava se neustale snazi zapojit vice subjekty do projektu AEO.
Samohodnotici dotaznik obsahuje otazky z oblasti:

e informace o spole¢nosti
o vSeobecné informace o spolecnosti
o objem obchodil
o informace a statistické udaje o celnich zalezitostech

e dodrzovani celnich pozadavka

® Zjednodusenych postupti
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e (cetni a logisticky systém

©)

O

O

o

revizni zaznam

ucetni systém

vnitini kontrolni systém

tok zbozi

celni postupy

postupy tykajici se zalohovani, obnovy a rezervy a archivace
ochrana pocitacovych systému

zabezpeceni a dokumentace

e platebni schopnost

e pozadavky na bezpecnost a zabezpeceni

o

o

o

Spolecnosti hodnoti proces piipravy pred poddnim zadosti jako velmi ¢asové naro¢ny.
Casové naroéné je to zejména pro velké nadnarodni spole¢nosti, kdy ma firma kolem
tisice zaméstnanci a Sirokou Skalu vyrobkl. Spole¢nost TERM uvadi, ze prace na
vyplnéni zadosti, samohodnoticim dotazniku a dalSich nalezitych ptilohach k zadosti
trvala téméf 2 mésice. Do procesu piiprav se zapojuji témeét vSechny oddéleni

spolecnosti. Splnéni kritérii pro spolecnosti jiz slozité pfili§ nebylo, jelikoz je jiz

samohodnoceni

pristup do arealu

fyzické zabezpeceni
nakladové jednotky
logistické postupy
pozadavky nedanové povahy
pfichozi zbozi

skladovani zbozi

vyroba zboZi

nakladka zbozi

bezpecnostni pozadavky na obchodni partnery
zabezpeceni zaméstnanct

externi sluzby.

splnovali pfed podanim osvédceni.

Zadost 1ze podat pisemné a elektronicky. Elektronickym zptisobem lze zadost odeslat

datovou schrdnkou nebo e-mailem, ten musi ale obsahovat i ovéteny podpis jednatele
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spole¢nosti, nebo osoby povétrené jednat v celnich zalezitostech. Nové 1ze zadost podat
ve formé interaktivniho formulafe, ktery je dostupny na webovych strankach celni
spravy. Nejcastéji je zadost podavana elektronicky za vyuziti datové schranky. Spolu se
zadosti hospodaisky subjekt piedklada samohodnotici dotaznik a povinné piilohy.
PredloZeni vyplnéného samohodnoticiho dotazniku je pouze doporucené a je k dispozici
na webovych strdnkéach celni spravy. Kompetentnim mistem pro podani, resp. pfijeti,
7adosti z celé Ceské republiky je pouze Celni tfad v Ceskych Budg&jovicich, v krajnich
piipadech pokud subjekt poda Zadost naptiklad na celnim trad¢€ v Ostravé, celni ufady

si zadost pteposlou vnitini postou.

Stava se, ze je zadost Spatné nebo neuplné vyplnéna, nebo nejsou poskytnuty vSechny
pottebné prtilohy, v takovychto piipadech celni sprava vyzve hospodarsky subjekt

Kk napravé zjisténych nedostatkt ve Ihité 30 dni.

Po piijeti zadosti nasleduje provéfovani zadatele, zda splituje nalezité kritéria. Praimérné
trva proveéfovani 105 dni. V extrémnich situacich mulze nastat, Zze subjekt pozada
i 0 60 denni lhitu navic, aby odstranil nedostatky. Osvédceni nelze ani vydat v prvnich
35 dnech, kdy se mohou vyjadtit celni organy jinych zemi, pokud zjisti nedostatky

a poruseni zadatele. Pi spravném pribéhu vSak mize byt doba provérovani i 70 dni.

Osvédéeni AEO nabyva platnosti desatym pracovnim dnem ode dne jeho vydani celnim

organem a je vydano na dobu neurcitou.

Dle vysledki Setfeni byl jako nejéastéjsi nedostatek, pti kontrole plnéni kritérii,
neplnéni kritéria bezpecnosti a zabezpeceni, kdy zadatel nema dostatecné zabezpeceni
aredlu, odpovidajici opatfeni na kontrolu vstupu a dostate¢nou kontrolu pfi manipulaci
se zbozim. Subjekt by mél pozadovat i po svych obchodnich partnerech, aby fadné
plnili poZadavky na bezpecnost a zabezpeceni, aby byl zajiStén bezpecny mezinarodni
dodavatelsky fetézec. Jestlize subjekt neplni kritérium bezpecnosti a zabezpeceni, musi
odstranit vSechny nedostatky, coz byva pro spole¢nost velmi nédkladné. Nejcastéji
spolecnosti musi zavést kamerovy systém, ¢ipové karty pro zaméstnance a dalsi jiné
zabezpeceni arealu v ndvaznosti na eliminaci vzniku rizika neopravnéného ptistupu do
prostor spole¢nosti, a to jak vyrobnich prostor, tak prostor pro nakladku, vykladku ¢i

skladovani zbozi.
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Dalsim nedostatkem, ke kterému dochézi, je neplnéni kritéria platebni schopnosti. To se
tyka zejména firem, které jsou finanéné nestabilni. Castym nedostatkem je také neplnéni
celnich pozadavkd, a to konkrétné poruseni celnich ptedpist a poruSeni celni moralky,

kdy subjekt plati pozdé¢ clo.

Kontrolu plnéni stanovenych podminek a kritérii provadi vyhradné kompetentni celni
organ ve véci AEO. Oddéleni Celni spravy Ceské republiky kontrolujici osvédéeni
AEO ma nékolik dalSich oddéleni, které kontroluji jednotlivé oblasti kritérii ve
spole¢nosti. Naptiklad zabezpeceni informa¢niho systéemu zadatele provétfuje specialni
odd¢leni informatiky, které¢ spada pod Generalni feditelstvi cel v Praze. Déle naptiklad
oddéleni analyzy dohlizi na provedeni finan¢ni analyzy spole¢nosti na zakladé vsech

dostupnych podkladi nutnych pro vyhodnoceni kritéria prokézané platebni schopnosti.

Celni sprava pravidelné sleduje dodrZzovani kritérii 1 po vydani osvédceni. Kontrolu
splilovani kritérii u vSech opravnénych hospodatskych subjekti provadi 9 lidi pfimo
z Celniho tfadu pro Jihodesky kraj v Ceskych Budg&jovicich, proto je kontrola plnéni
podminek po vydani osvédéeni AEO vedena objektivnim a jednotnym systémem
provérovani.

Celni doklady hospodaiskych subjekti jsou kontrolovany pribézné v ramci internich
databazi a aplikaci, kdy kontrolovana spole¢nost nepozna, ze je kontrolovana. Kritérium
vedeni obchodnich a pfepravnich zdznamt je soucasti celniho auditu a je kontrolovano
minimalné jednou za 4 roky. Finan¢ni analyza spole¢nosti je kontrolovana kazdy rok.
Bezpecénost a zabezpeceni je kontrolovano nejméné jednou za 3 roky, pokud je firma
nov¢ zalozend a je mlad$i nez 1 rok, kontrola probiha castéji. Toto kritérium je
kontrolovano v piislusnych prostorach firmy. Celni sprava zpracovava také rizikovou
analyzu spole¢nosti, a pokud firma v ramci této analyzy neni drzitel osvédéeni AEO
hodnocen jako rizikovy, mize byt kontrola Kritéria bezpeénosti a zabezpeceni i déle nez

po 3 letech. Celni sprava mize také subjekt pozadat o piedlozeni dokladt zpétné.

4.2.2. Analyza vyhod a vyznamu AEO

Vyhody se mohou délit na pfimé a nepiimé. P¥imé vyhody jsou stanoveny pravnimi
predpisy konkrétn¢ v natizeni Komise (ES) ¢. 1875/2006. Nepiimé vyhody nejsou

upraveny pravnimi piedpisy, ale 1 piesto jsou pro opravnéné hospodaiské subjekty
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dilezité. Drzitel osvédCeni AEO ziskané vyhody miize uplatnit ve vSech clenskych

statech.

Méné fyzickych kontrol a kontrol dokladi

Vyhoda by méla ptinaSet vlastnikiim osvédceni AEO méné fyzickych kontrol a kontrol
dokumentii nez u ostatnich hospodaiskych subjektti, a tim napomoci zrychleni celniho
fizeni. Dulezit¢ vSak je rozliSovat kontroly tykajici se bezpecCnosti a zabezpecCeni
a kontroly opatfeni stanovenych v celnich ptedpisech. Proto vyhodu méné fyzickych
kontrol a kontrol dokladii tykajici se bezpecnosti a zabezpeceni, mohou vyuzivat pouze
hospodarské subjekty vlastnici osvéd¢eni AEOS, nebo AEOF. Obdobné vyhodu méné
kontrol tykajici se opatfeni stanovenych v celnich ptedpisech mohou vyuzivat subjekty
vlastnici AEOC, nebo AEOF. Mensi pocet fyzickych kontrol a kontrol dokladu
predstavuje pro hospodaiské subjekty vyhodu pti dovozu/vyvozu do Spolecenstvi a lze
ji vyuzit i pfi kontrolach po propusténi zbozi. Kontrola je také zavisla na hodnoceni
rizikovosti zasilky, pro vyuzivani této vyhody je tfeba v celnich systémech fizeni rizik
zavést niz§i miru vyhodnoceni rizika zasilek. Mira snizeni rizika se muze liSit
v zavislosti na roli a odpovédnosti subjektu v daném dodavatelském fetézci. Celni
organy jsou nuceni provést kontrolu, pokud je zésilka rizikova z hlediska ur¢itého druhu

komodity nebo zemi plivodu.

Dotdzané hospodaiské subjekty nicméné nezaznamenaly zadné ulevy pii fyzickych
kontrolach a kontroldch dokladi a tvrdi, Ze celni naroky jsou pro né potad stejné
naro¢né jako pied vlastnénim AEO. Dvé dotdzané spolec¢nosti dokonce tvrdi, Ze jim
kontrol neustale piibyva, ale nedovedou posoudit, jaka by byla situace, kdyby osvéd¢eni
AEOF nevlastnily. Pouze u spole¢nosti Meopta — optika fyzickych kontrol ubylo, a to
zejména 1 diky uzaviené dohodé o vzajemném uznavani programu C-TPAT a AEO,

pocet kontrol celnich dokladii vSak ziistava stale stejny.

Drzitelé osvédéeni AEO jsou v rdmei pouzivanych transakénich systéma® automaticky
identifikovani na zakladé deklarovaného ¢isla EORI, bez ohledu na skute¢nost v jakém
¢lenském staté Spoleenstvi bylo osvédéeni AEO vydano. Celni sprava CR udéluje
vyhodu niz§iho poctu fyzickych kontrol a kontrol dokumentli na zakladé¢ role, kterou

drzitel osvédéeni AEO v ramci celniho tizeni zaujima. V rdmci rizikoveho profilu AEO

®ECS, ICS, NCTS
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v systému elektronické rizikové analyzy’ je vyhodnocovano, zda uvedena vyhoda bude
vibec poskytnuta. V ramci této provadéné rizikové analyzy jsou mezi sebou
porovnavany pocty celnich deklaraci za stanovené obdobi a pocty kontrol drzitelt
osvédceni AEO, resp. ostatnich hospodaiskych subjektti. Oproti ostatnim hospodarskym

subjekttim je pocet kontrol drzitelt AEO snizen na 1/3.

Poskytovani vyhody v podobé nizsiho poctu fyzickych kontrol a kontrol dokumenti
probiha na pozadi pouzivanych transakénich systémii bez zbytecného zatézovani

drzitele osvédcéeni AEO.

Dle zjisténych ukazatelli v soucasné dob¢ nedochazi k realizaci zvySené¢ho poctu kontrol
u drziteld osvédceni AEO v ramci celniho fizeni. U subjekti AEO, kde stanovena
hranice kontrol byla pfekrocena, byly kontroly provedeny z objektivnich pfi¢in, jako je
naptiklad dovoz rizikové komodity, zastupovani nového subjektu v ramci celniho fizeni
¢i ukoncovani celniho rezimu tranzitu ve lhité neodpovidajici realité. Neposledné je
dale nutné uvést, ze praveé hospodarsky subjekt, ktery je drzitelem osvédceni AEO, by
sdm m¢l dbat na dodrzovani stanovenych podminek a kritérii, resp. dodrzovéni celnich
ptredpisti, prave 1 s ohledem na mozné Cerpani vyhod, které jsou pro takto certifikované

subjekty urceny.
Prednostni odbaveni zasilek

Tato vyhoda by méla vést k urychleni celniho fizeni. Pokud je zasilka drzitele osvédceni
AEO vybrana ke kontrole na zéklad¢ analyzy rizik, méla by byt zkontrolovana jako

prvni pied zasilkami od ostatnich hospodatskych subjekti nevlastnici osvédceni AEO.

Na kazdém celnim ufadé je specialni ,,okno®, které odbavuje piednostné vlastniky
osvé€dceni AEO. Vice obchoduji velké spolecnosti, které jsou ve velké mife vlastniky
osvédceni, proto je pak na celnim Ufad€ vice zasilek od opravnénych hospodaiskych
subjektli, které maji byt odbaveny ptednostné. V takovych ptipadech jiZ subjektim
zadna vyhoda neplyne. Jelikoz je dnes vice firem vlastnici AEO nez firem nevlastnici,
maji vyhodu malé firmy, které nejsou drziteli, a proto jsou rychleji odbaveni. VétSina

dotazanych spole¢nosti tuto vyhodu ani nevyuziva, mimo jedné.

"ERIAN
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Volba mista provadéni kontrol

Kazdy opravnény hospodarsky subjekt miize pozadat o kontrolu mimo sidlo dotéeného
celniho ufadu. Zvolené misto vSak nesmi nijak ohrozit prub¢h kontroly. Cilem kontroly
na specifickém misté je urychleni pfepravy a uSetfeni nakladi. Vyhoda je realizovana
vzdy na zakladé pozadavku drzitele osvédéeni AEO. V podminkach Celni spravy Ceské
republiky neni tato vyhoda casto vyuzivana s ohledem na skuteCnost, ze velka cast

drzitel AEO je soucasné i drzitelem povoleni zjednoduSenych postupti.

VétSina dotdzanych spolecnosti tuto vyhodu nevyuzivd. Pouze spolecnost Gaston
vyuziva této moznosti sporadicky a spoleénost Meopta — optika ma zvolenym mistem
kontroly celni sklad.

Tuto vyhodu by bylo v budoucim obdobi mozné dale rozsifit o oblast celniho Fizeni

mimo celni prostor, které by nebylo pro drzitele osvéd¢eni AEO zpoplatnéno.
Snazsi pristup ke zjednoduSenym celnim postupiim

Téméi vSechny dotazané firmy vyuzivaji vyhody plynouci ze zjednodusenych celnich
postuptl, avSak tuto vyhodu jiz vyuzivaly pred vlastnénim osvédceni AEO. Jelikoz
postaveni AEO bylo do celniho kodexu doplnéno az déle po zjednoduSenich, a proto
spole¢nosti ziskala opravnéni vyuzivat zjednoduseni diive, nez jim bylo pfidéleno AEO.
Spole¢nost JIPOCAR Logistic zjednodusené celni postupy nevyuziva a tvrdi, ze je ani
pouzivat nemusi, jelikoZ maji sidlo vedle celniho Gfadu a proto jim odbaveni trva stejné

dlouho.

V ramci povolovaciho fizeni o vydani ptisluSnych zjednodusenych postupti maji spravni
organy pfistup do narodniho syst¢ému AEO, v rdmci néjz jsou obsazeny informace
0 drziteli osvédceni AEO vztahujici se k typu vydaného osvédceni, resp. o divodech
pfipadného zamitnuti zadosti o vydani osvédceni AEO a dliivodech pozastaveni/zruseni
osvédceni AEO, které mohou mit vliv i na plnéni podminek pro vydani povoleni

zjednodusSenych postupti.
Mensi soubor dat pro vstupni a vystupni souhrnna celni prohlaseni

Zadny z dotazanych opravnénych hospodatskych subjektli tuto vyhodu nevyuziva a do

souhrnného celniho prohldseni uvadé;ji stale stejné mnozstvi tidaja.
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PiedbéZné oznameni o kontrole

Vyhoda predb&zného oznameni se v Ceské republice viibec nevyuziva, jelikoz Ceska
republika neni hrani¢ni zemi Spolecenstvi. Pouze v piipadé letecké dopravy by se u nas
tato vyhoda dala pouzit. Nicméné spolecnosti by mély mit vSechny celni doklady
v potadku a nemély by pted celni spravou nic skryvat, proto je pro n¢ predbézné
ozn&meni o kontrole pouhé konstatovani.

Nepiimé vyhody

Spolec¢nostem, aniz si to nékdy uvédomuji, plyne spousta nepiimych vyhod z vlastnéni
osvédéeni. Napfiiklad investovani spole¢nosti ke zlepSeni norem v oblasti bezpecnosti
a zabezpeceni, muze prispét ke zlepseni hospodaieni se zdsobami, snizeni poc¢tu havarii,
omezeni kradezi a ztrat, vétsi loajalitu zaméstnanct a dal$i. Spolecnost po ziskani
osvédceni je uznéna jako spolehlivy a provéteny partner, a tim si zlepSuje svou povést.
Vlastnénim AEO by se mély zlepsit vztahy podniku s celni spravou, celni sprava by se
méla na podnik divat, jako na provéfeny, spolehlivy a bezproblémovy hospodaisky

subjekt.

Dnes existuje i spousta dal$ich povoleni, pro jejichz udéleni musi hospodaisky subjekt
spliiovat nékterd kritéria pro oprdvnéné hospodaiské subjekty, anebo piimo musi
vlastnit osvéd¢eni AEO, a proto pii Zadani o takovéto povoleni je subjekt vlastnici AEO
zvyhodnén. Tykd se to napiiklad leteckych ptedpisii, které upravuje Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008, pii zadosti 0 status Schvéaleného
agenta®, Znamého odesilatele’ nebo Stalého odesilatele!®. Status vydavaji letecké
organy piislusné zemé¢. Pti zadosti o status RA nebo KC, by mélo byt zohlednéno drZeni
osvédceni AEOS, nebo AEOF a pii zadosti o AC je status pfiznan automaticky. Déle
mohou hospodaiské subjekty zadat o osvédceni APEQ, ktery je upravuje Natizeni Rady
(ES) ¢&.1005/2008. Zadajici subjekt o osvédéeni APEO by mél byt zpusobily
k vyuzivani zjednodusenych postupti pti dovozu produktid rybolovu do EU a musi
vlastnit osvédéeni AEO, pokud vlastni typ AEOS, nebo AEOF proces predkladani

zéadosti se zjednodusi.

. RA
KC
10 AC
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Vyhody spole¢nosti plynou napiiklad i pfi obchodovani s jinymi spole¢nostmi, které
pozaduji u svych obchodnich partnerd vlastnéni osvédéeni AEO. Pokud by osvédceni
nevlastnily, bylo by pro firmu slozité navazovat vztahy s potencialnimi obchodnimi
partnery. Soucasné byly zaznamenany ptipady, kdy soucasti smluvnich podminek mezi
obchodnimi partnery je i ujedndni o povinnosti byt drzitelem osvédéeni AEO
Vv ndvaznosti na =zajisténi bezpeCnosti dodavatelského ftetézce, napt. ve smyslu

prepravovaného zbozi.

Nad ramec poskytovanych vyhod je subjektim v Ceské republice ziizena zvlastni

prepazka na celnim uradé, kde maji subjekty prednost pied ostatnimi.
Dohody o vzajemném uznavani AEO se tietimi zemémi

Dalsi vyhodou pro opravnéné hospodaiské subjekty mohou byt uzaviené dohody

0 vzajemném uznavani programll AEO se tfetimi zemé&mi.

Dohody o uznavani programii opravnénych hospodarskych subjektt, uzavird Evropska
unie se tietimi zemémi, které jsou obchodnimi partnery EU. JiZ jsou podepsané dohody
s Norskem, Svycarskem, Andorrou, Japonskem a USA. V probihajicim jednani je
dohoda s Cinou, Kanadou a Ruskem, avSak uplné uzavieni dohody s Ruskem je
Vv soucasné dobé v nedohlednu a to diky uvalenym sankcim Evropské unie na Rusko.
V budoucnu chce Evropska unie jednat o uzavieni smluv s Novym Zélandem, Jizni

Koreou a Singapurem.

Cilem vzijemného uznavani je posileni a usnadnéni bezpecnosti mezindrodnich
dodavatelskych fetézcii a vyhnout se duplicité bezpecnostnich kontrol a kontrol

dodrzovani pozadavki.
Existuji dva typy vzajemného uznavani, kdy:

e jedna celni sprava uznava postaveni AEO ud¢€lené jinou zemi,
e jedna celni sprava uznava bezpecnostni normy, kontroly posuzovani rizik

a vysledky kontrol jiné zem¢.
Opravnény hospodaisky subjekt je identifikovan v EU pomoci ¢isla EORI. Problém
nastava pii uzavirani dohod, kdy informac¢ni a komunikacni systémy tfetich zemi nejsou
schopny zpracovat ¢isla EORI, proto usiluje Evropska unie o vytvofeni celosvétového

standardu identifikace hospodaiskych subjektd. Dokud nebude takovyto standard
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odsouhlasen, bude metoda identifikace dotéenych hospodaiskych subjekti zakotvena

v jednotlivych dohodéach o vzajemném uznévani.

Vyhody uzavieni téchto dohod jsou pro vlastniky AEOS a AEOF, ktefi spliiuji kritéria
v oblasti bezpeCnosti a zabezpeCeni a investovali tak do zabezpeCeni svych
mezinarodnich dodavatelskych fetézct. Osvédcéeni AEO je zohlednéno pfi posuzovani
rizik tykajicich se bezpecnostnich hledisek. Vzajemné uznavani by mélo vést také ke
snizeni poc¢tu fyzickych kontrol a kontrol dokumenti, a to i kontrol provadénych

celnimi urady tfetich zemi.

Pro spravné zavedeni programi je nutnd vyména udaji o drzitelich AEO mezi EU
atietimi zemémi. Opravnény hospodaisky subjekt proto musi poskytnout souhlas
s vyménou udaju (viz. Piiloha ¢. 4). Hospodaiské subjekty, které ziskaly osvédceni
AEO po 30. 3. 2011, nebo které teprve Zadaji o osv€d€eni, pisemny souhlas poskytly na

predepsaném formulafi, ktery je soucasti Samohodnoticiho dotazniku.
EU — Japonsko

Realizovani vzajemné dohody s Japonskem bylo zahajeno dne 24. 5. 2011. Japonsko
muselo pfidélit dovozeim AEO a vyvozcim AEO specidlni identifikacni znaky tzv.
MRA kodu, coz je 12-ti znakovy kod. Tento kéd pouzivaji pii celnich fizenich, aby
zjistili, Ze se jedna o subjekt vlastnici AEO, ktery miZze vyuzivat vyhody plynouci

z uzavieni dohody o vzajemném uznavani.

EU - USA

Dne 4. kvétna 2012 SmiSeny vybor pro celni spolupraci mezi EU a USA rozhodl
ouzavieni dohody o vzajemném uznavani programu C-TPAT Spojenych statu
americkych'* a programu AEO Evropské unie. Celni orgény neustale rozviji
a zdokonaluji komunikaci mezi sebou. Vymeénuji si informace souvisejici s programy
obchodniho partnerstvi. Komunikace probiha zejména mezi Generalnim feditelstvim
pro dané a celni unii Evropské komise a Ufadem pro cla a ochranu hranic USA.
Komunikace pfispiva k zlepSeni fizeni rizik v bezpecnosti dodavatelského fetézce u
¢lent vlastnici certifikaci AEO nebo C-TPAT. Informace se vyménuji v elektronické

podobg.

11 program celniho a obchodniho partnerstvi proti terorismu
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4.2.3. Srovnani se zemémi EU

V Ceské republice bylo od roku 2008 ke dni 30. 3. 2015 vydano 144 osvédéeni AEO.
Nejvétsi zajem o ziskani osvédéeni byl v prvnim roce, kdy vstoupila v platnost nova
legislativa. Do konce roku 2012 bylo vydavano piiblizné 25 osvéd¢eni ro¢né. Po roce
2012 vsak zajem o osvédceni klesd, v roce 2014 bylo vydano pouze 11 osvédceni.

V roce 2015 jsou prozatim vydana 4 osvédcéeni.

Graf ¢. 1: Poéet vydanych osvédéeni v Ceské republice k 30. 3. 2015

AEOF
93; 64,5 %

AEOS; 5;
3,5%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Evropské komise, 2015

V Ceské republice je nejvétsi zajem o osvédéeni AEOF - zjednoduSené celni
postupy/bezpecnost a zabezpefeni, které piinasi hospodaiskym subjektim nejvice
vyhod. Nasleduje osvédéeni AEOC — zjednoduSené celni postupy, protoZe piinasi
subjektim vyhodu snazSiho pfistupu k celnim zjednoduSenim, kterda je mezi
opravnénymi hospodaiskymi subjekty nejvice vyuzivana. Zadosti o osvédéeni AEOS —

bezpecnost a zabezpeceni jsou oproti piedchozim druhiim témét zanedbatelné.
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Graf ¢. 2: Pocet vydanych osvédceni v EU k 30. 3. 2015

EOS;
486; 3,7 %

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Evropské komise, 2015

V Evropské unii bylo vydano celkem 12 981 osvéd¢eni AEO k 30. 3. 2015. Nejvice
vydanych osvédéeni je typu AEOF, obdobné jako v CR. Osvédéeni AEOC je viak také
velmi vydavané, zadaji o n¢j predevsim firmy, které nespliiuji vSechna nutnd kritéria

pro ziskani osvédéeni AEOF. Zadosti o osvédéeni AEOS je minimum.

Graf €. 3: Pocet vydanych osvédceni AEO jednotlivym zemim EU k 30. 3. 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Evropské komise, 2015
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V Chorvatsku, Mad’arsku, Némecku, Polsku a Portugalsku prevladaji vydané osvédceni
typu AEOC na rozdil od ostatnich zemi, kde prevlada osvédéeni AEOF. V Némecku
bylo vydano 5597 osvéd¢eni, coz je nesrovnatelné vysoky pocet oproti ostatnim
zemim, proto lze fici, Ze v Némecku je vlastnéni AEO nezbytnosti. Némecké firmy
pozaduji 1 po svych obchodnich partnerech vlastnéni osvédceni. Po Némecku je v poétu
vydanych  osvédfeni  Nizozemsko s1424  osvédCenimi, dale  Francie
s 1 155 osvédcenimi, Italie s 885 osvédCenimi a gpanélsko s 618 osvédCenimi, ostatni

zem¢ maji méné nez 500 osvédceni.

4.2.4. Budouci vyvoj projektu AEO

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 dnem 1. cervna 2016
vstoupi v platnost nékteré oddily nového Celniho kodexu, ktery pfinese fadu zmén
v problematice AEO. O osvéd¢eni AEO bude moci zadat hospodaisky subjekt, ktery je

usazen na celnim uzemi Spolecenstvi a splituje kritéria pro ziskani osvédceni.
Prvni ze zmén je v typech osvédéeni. JiZ jsou pouze dva typy a to:

e opravnény hospodaisky subjekt pro celni zjednoduseni, ktery nabizi subjektim
¢erpat vyhody nékterych zjednoduseni v souladu s celnimi predpisy;
e opravnény hospodaisky subjekt pro bezpecnost a zabezpeceni, ktery umoziuje

subjektiim vyuzivat zjednoduseni tykajici se bezpec¢nosti a zabezpeceni.
Oba typy osvédceni Ize nové drZzet soucasné.

Udélenim statusu opravnéného hospodaiského subjektu pro celni zjednoduSeni
a splnénim podminek pro konkrétni typ zjednoduseni stanovenych v celnich ptedpisech
umoziuje celni sprava vyuzivat vyhod plynoucich z tohoto zjednoduSeni. Celni sprava
po vydani osvéd€eni jiz znovu nepiezkoumava kritéria, ktera byla kontrolovana pfi
udéleni osvédceni.

S opravnénym hospodatskym subjektem by mélo byt piiznivéji zachazeno pii celnich
kontrolach oproti subjektiim, které osvédceni nevlastni. Vlastnici osvéd¢eni také budou

mit méné fyzickych a dokladovych kontrol.

Nové lze také osvédceni AEO udélit i hospodaiskym subjektim sidlicich mimo celni
uzemi Spolecenstvi. Subjekty vSak musi spliiovat kritéria a povinnosti vyplyvajicich

z ptislusnych pravnich predpist zemé, ve které maji sidlo. Kritéria a povinnosti musi
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byt Evropskou unii uznany jako rovnocenné kritériim a podminkam ulozené vlastnikim
AEO na celnim uzemi Spolecenstvi. Takovéto vydani osvédceni musi byt v§ak zalozeno
na zasadé vzajemnosti a musi byt posileno mezinarodni dohodou nebo pravnimi

predpisy Evropské unie v oblasti spole¢né obchodni politiky.

Zméni se také kritéria pro udéleni osvédCeni AEO. Kritéria, kterd jsou tieba nové

spliiovat:

e 7zadatel o osvédCeni nesmi opakované nebo zavazné porusit celni/danové
predpisy a nesmi mit zadny zaznam tykajici se zavaznych trestnych ¢ind z jeho
hospodaiské Cinnosti,

e 7adatel o osvédCeni musi prokazat vysokou troven kontroly svych operaci
a pohybu zbozi ve svych obchodnich a logistickych systémech. Obchodni
a logistické systémy by mély umoziovat pfimefenou kontrolu celni sprave.

e Zadatel musi byt finanéné solventni. Solventnosti se povazuje, pokud je subjekt
Vv dobr¢ finan¢ni situaci a mize plnit své zavazky.

e Dalsi kritérium je pouze pro vlastniky osvédceni typu opravnény hospodaisky
subjekt pro celni zjednodusSeni, kdy Zadatel o toto osvéd¢eni musi dodrzovat
praktické normy zpisobilost nebo odbornou kvalifikaci tykajici se vykonavané
¢innosti.

e Posledni kritérium se vztahuje na vlastniky osvéd¢eni typu opravnény
hospodaisky subjekt pro bezpecnost a zabezpeCeni, které natfizuje dodrzovat
odpovidajici normy bezpe¢nosti a zabezpeceni. Normy se povazuji za splnéné,
kdyz Zadatel je schopen prokazat, Ze piijal nalezitd opatfeni, kterd zajistuji
bezpecnost mezinarodniho dodavatelského fetézce, kontroly fyzicke integrity
a kontroly pfistupu, bezpecnost dopravnich operaci a manipulovani se
zvlastnimi druhy zbozi, bezpecnost zaméstnanct a identifikace svych obchodni

partnery.
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4.2.5. Vyhodnoceni hypotéz a navrhy na zlepseni projektu AEO
V soucasné dobé je pro firmy prinosné ziskat osvédceni AEO

Témét vSechny dotazané spolecnosti se shodly, Ze je nezbytné v dnesni dob¢ osvédceni
AEOQO vlastnit. A to zejména z divodu, ze nejvétsi evropské spolecnosti toto osvédéeni
vlastni a pozaduji ho i po mensich spole¢nostech, se kterymi obchoduji. Dal$im
divodem vlastnéni osvédéeni je Cerpani vyhod, a to pfedevSim ze zjednoduSenych
celnich postupti, protoZze nabytim platnosti noveho celniho kodexu v roce 2016 nebude
Jiz mozné pouzivat zjednodusSené celni postupy, V t€ podobé jak jsou implementovany

v podminkach Ceské republiky, bez vlastnéni AEO.
Na hypotézu lze odpoveédét: Ano, V soucasné dobé je piinosné ziskat osvédceni AEO.
Piinos AEO hodnoti spole¢nosti kladné

Dotazané spole¢nosti hodnoti projekt AEO spiSe skepticky. Jedna z firem dokonce
tvrdi, ze se pro ni situace zhorsila, uvadi jako ptiklad zvySeni poctu fyzickych kontrola,
a to az dvojnasobné. Firmy vSak nedokdzou posoudit, jaka by byla situace, kdyby

osv&dceni nevlastnily. U vSech dotazanych firem nesplnil projekt AEO sva ofekavani.
Na hypotézu 1ze odpovédét: Ne, piinos AEO hodnoti spole¢nosti skepticky.
AEO vede k urychleni celniho Fizeni

Dotézané spolecnosti odpovédély, ze se pro né celni ftizeni nezrychlilo. Pouze
spolecnost Meopta — optika uvedla, Ze se fizeni zrychlilo pouze pii vyvozu zbozi z EU.
Je ovSem otazkou, zda dotazované spole¢nosti umi spravné vyuzivat vyhod plynouci
z osvédéeni AEO. Podle celni spravy lze pti obchodovanim se tfeti zemi, se kterou ma
EU uzavienou dohodu o vzajemném uznavani, zkratit celni fizeni z plivodnich 3 dnli az
na 8 hodin. Nicméné pro dotazované firmy se celni fizeni neurychlilo, proto lze na

hypotézu odpovédet: NE, K urychleni celniho fizeni nedoslo.

Spole¢nosti vlastnici AEO nejéastéji vyuzivaji vyhody plynouci ze zjednoduSenych
celnich postupt

Dotazané spolecnosti, mimo spolecnost JIPOCAR Logistic, vyuzivaji vyhodu snazsiho
pfistupu k zjednodusenym celnim postuptim. Vétsina tuto vyhodu vyuzivala vsak i pred
ziskanim osvédceni. Zajem o tuto vyhodu se plné€ projevi po vstoupeni platnosti nového

celniho kodexu, kdy vyhodu budou moci vyuzivat pouze vlastnici osvédceni.
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Osvédceni mohou vlastnit pouze velké nadnarodni spole¢nosti

Malé a stfedni podniky jsou dulezitymi subjekty v mezinarodnich dodavatelskych
fetézcich, je jich nesrovnatelné vice nez velkych spole¢nosti. Proto chce celni sprava do
projektu AEO zapojit i malé podniky. Prozatim osvédéeni v Ceské republice je
pfevazné doménou velikych spolecnosti se stovkami zaméstnanci, avsak celni sprava

vydala osvéd€eni i malé firmé o jednom zaméstnanci.

Na hypotézu lze odpoveédét: NE, osvédceni mohou vlastnit i malé a stiedni podniky a je

dokonce zadouci, aby osvédceni vlastnily.

V budoucnu by mohlo byt pro projekt AEO pfinosné spojeni s certifikaénimi
spole¢nostmi v oblasti certifikace ISO. Napiiklad pii zadosti 0 certifikat ISO by mohlo
byt piihlédnuto ke skutecnosti, Ze subjekt vlastni osvédceni AEO, nebo naopak pii

zadosti 0 AEO zohlednéni drzeni certifikatu ISO.

Celni sprava by se méla zaméfit na zlepSeni PR obrazu, a to zejména se spole¢nostmi
vlastnicimi AEO. Spole¢nosti hodnoti projekt AEO spiSe skepticky, protoze jim
nepfinesl takové vyhody, které ocekavaly. Bylo by proto vhodné se zaméfit na
spolecnosti vlastnici osvédCeni a obezndmit je se spravnym vyuzivanim osvédceni
popiipade jim vysvétlit zjakého divodu jim konkrétni vyhoda neni poskytovana.
Nejcastéji si dotdzané spolecnosti stéZovaly na neplnéni vyhody nizSiho poctu
fyzickych kontrol a kontrol dokumentli, proto by méli byt obezndmeny se svou roli
v ramci mezinarodniho dodavatelského ftetézce, ze které plyne, zda je spoleCnost

rizikova. Je tfeba spole¢nosti informovat za jakych podminek mohou vyhody vyuzivat.

Také by bylo ptiznivé, aby se spolecnosti vlastnici AEO vice zapojovaly do ostatnich

procesu celniho Fizeni, a byly vice informovani o novinkéch na strankach celni spravy.

Celni sprava by se méla zaméfit také na dikladné predstaveni vyhod, které piinasSeji
uzaviené dohody o uznavani AEO se tfetimi zemémi. Spole€nosti by mély byt
obezndmeny s vyhodami, které jim piinaseji uzaviené dohody, a mély by se naudit

téchto vyhod vyuZzivat.
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Bylo by i vhodné se vice zaméfit na malé a stiedni podniky a informovat je o osvéd¢eni
AEO. Nasledné jim ptedstavit vyhody, kter¢ by mohly vyuzivat a tim je motivovat

k ziskani osvédceni a zvySeni exportu vyrobku do tietich zemi.

Snahou celni spravy by mélo byt zapojeni do projektu AEO vSechny subjektu v rdmci
jednoho dodavatelského fetézce, tim by dosSlo k plnohodnotnému vyuzivani vyhod

plynoucich z osvédéeni.
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5. Zaver

Cilem zavedeni projektu AEO bylo usnadnéni a urychleni mezinarodniho obchodu.
V Ceské republice se osvédéeni vydava od roku 2008 a ke dni 30. 3. 2015 je na nasem
uzemi vydano 144 osvédcéeni AEO. V poslednich letech zajem o osvédéeni klesa, lze
vSak ocCekavat mirny narast zajmu z duavodu piijeti nového Celniho kodexu, kdy
spole¢nosti budou moci vyuzivat zjednoduSené celni postupy pouze, pokud vlastni
osvédéeni AEO. Proces ziskani osvédéeni je pro spole¢nosti velmi naroény zejména
Casov€. Nejcastéji spolecnosti zddaji o osvédceni z divodu moznosti Cerpani vyhod
plynoucich z vlastnéni osvédceni, avsak si bohuzel sami neuvédomuji, zdali vyhody
budou moci vyuzivat. Napiiklad pokud spole¢nost obchoduje s rizikovymi komoditami,

musi byt celnimi organy kontrolovana i pokud vlastni osvédéeni AEO.

Oslovené spolec¢nosti uvedli, Ze jim neni poskytovana vyhoda méné fyzickych kontrol
a kontrol dokladd. Tato vyhoda probihd na pozadi pouzivanych transakénich systému
bez zbytecného zatézovani drzitele osvédceni AEQO, proto si vlastnici osvéd¢eni nemusi
vS§imnout, Ze jim byla vyhoda poskytnuta. Oproti ostatnim hospodarskym subjektim je
pocet kontrol drziteld AEO sniZzen na 1/3. Vyhoda vSak nemilZe byt poskytovana
u subjekti AEO, pokud naptiklad dovazeji rizikovou komoditu nebo dovazeji z rizikové
zem¢ puvodu. Vyhoda prednostniho odbaveni zasilky, pokud byla vybrana na zakladé
analyzy rizik, by méla byt zkontrolovana jako prvni pfed zasilkami ostatnich
hospodaiskych subjektti. Tuto vyhodu povazuji subjekty AEO za neposkytovanou.
Dtvodem je, Ze vice obchoduji velké spolecnosti, které jsou vlastniky osvédceni AEO,
proto je na celnim ufadé nejvice zasilek k odbaveni od opravnénych hospodaiskych
subjektu. Tyto zasilky jiz mezi sebou nemaji zadnou piednost a musi byt odbaveny
postupné. Kazdy opravnény hospodaiskych subjekt muze pozadat o kontrolu mimo
sidlo dotéeného celniho tifadu. Tato vyhoda je viak v Ceské republice vyuzivana velmi
sporadicky. Témét vSechny oslovené spoleCnosti vyuzivaji vyhody plynouci ze
zjednoduSenych celnich postupi, je to tedy nejvice vyuzivana vyhoda. Vyhodu mohly
spolecnosti vyuzivat i pfed vlastnénim osvédceni AEO. Oslovené spole¢nosti takée
uvedly, Ze vyhodu menSiho souboru dat pro vstupni a vystupni souhrnnd celni
prohlageni nevyuzivaji. Vyhoda pfedbézného ozndmeni o kontrole se v Ceské republice
viibec nevyuziva, a to z diivodu geografické polohy, kdy Ceska republika neni hraniéni
zemi Spoledenstvi. V Ceské republice by se tato vyhoda dala vyuZit pouze v piipadé

letecké dopravy. Nicméné spolecnosti by mély mit vSechny celni doklady v potfadku
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a nemély by pted celni spravou nic skryvat, piedbézné oznameni by pro n¢ mélo byt
pouhé konstatovani. Vyhody pro spole¢nosti plynou i z uzavieni dohod o vzajemném
uznavani programu AEO se tfetimi zemémi. Dohody 0 vzajemném uznavani byly jiz
podepsané s Norskem, Svycarskem, Andorrou, Japonskem a USA a v probihajicim
jednani je dohoda s Cinou, Kanadou a Ruskem. V budoucnu chce Evropska unie jednat
o uzavieni smluv s Novym Z¢landem, Jizni Koreou a Singapurem. Cilem vzajemného
uznavani je posileni a usnadnéni bezpecnosti mezinarodnich dodavatelskych fetézct.
Zemé SpoleCenstvi poskytuji opravnénym hospodaiskym subjektim i vyhody nad
ramec vyhod stanovenych legislativou EU. Vyhody poskytované pro drzitele osvédceni
AEO na urovni Ceské republiky jsou ptednostni odbaveni vramci celniho fizeni
a zohlednéni postaveni AEO u stanoveni procenta zajisténi celniho dluhu v ramci
povolovacich fizeni. Nad rdmec vyhod je subjektim AEO také zfizena zvlasStni

prepazka na celnim uradé.

Statut opravnéného hospodaiského subjektu by mély vlastnit v§echny subjekty v ramci
jednoho dodavatelského fetézce, pokud tomu tak v budoucnu bude, vyhody pujde

plnohodnotné vyuzivat.
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. Summary

The thesis aims at the explanation of the Authorized Economic Operator (AEO) and
Approved Economic Operator (APEO) certification along with their benefits and

importance when communicating with the Customs Administration.

The theoretical part of the information was drawn primarily from literature, customs
laws, regulations of the European Commission and the Customs Code. This part was

described the procedure to get the authorization, criteria and their particular benefits.

In the practical part was evaluated the information obtained from companies holding
AEO and customs. The research method was chosen controlled interview at the
Customs Administration of a telephone survey with companies owning AEO. The

practical part was focused only on AEO certification.

In the Czech Republic were 144 owners of the AEO certification on 30. 3. 2015. The
result of the study was information about the getting the authorization and the using of
certification in practice of the Czech companies. The thesis also was included compared
the certificate owners in the Czech Republic with the owners of certificates in the
European Union. The thesis was included introduction of changes that will bring the
adoption of the new Customs Code on 1. 6. 2016. The practical part was aimed at
explaining the issues to the public and especially to the companies that meet the
conditions for obtaining a certificate.

Maximum application of all advantages was possible only if all the companies involved
in the international supply chain shall be owners of the AEO certificate.

Keywords: certification
the Authorized economic Operator
the Approved Economic Operator
the Customs Administration
benefit

the Customs Code
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V.

Pfilohy

Ptiloha ¢. 1: Otazky pro Celni spravu

1.
2.

&

10.

11.

12.
13.

Jaké jsou podle Vas nejcastéjsi divody podani zadosti o osvédcéeni AEO?
Nabizi celni spréva zadajicim firmam o AEO sluzby ohledn¢ poradenstvi?

a. V ¢em napiiklad firmam radi?

b. O co se firmy nejcastéji zajimaji?
Ptevazuje podéavani pisemnych zadosti pted elektronickymi?
Jaké jsou nejcastéjsi nedostatky v podanych zadostech?
Jaké dalsi podklady musi Zadatel ptedlozit spolu s zadosti? (samohodnotici
dotaznik)
Jakymi zplisoby lze podat Zadost? (pfimo na celni spravu, prostfednictvim)
Jak ptiblizné dlouho trva provétovani Zadatele, zda spliuje kritéria nutné pro
ptijeti AEO?
Jaké normy by méli zadatelé¢ o AEO spliovat?
Jaké jsou nejéastéjsi nedostatky pii kontrole plnéni kritérii pro vydani AEO?
Vyuziva celni sprava pii kontrole zadateld, zda spliiuje kritéria, odbornou
pomoc?
Jak Casto jsou firmy vlastnici AEO kontrolovany, zda stale spliiuji stanovena
kritéria?
Jaka je podle Vas nejvice vyuzivanéa vyhoda osvédcéeni AEO?
Mate néjaké navrhy na zlepSeni fungovani projektu AEO?



Ptiloha ¢. 2: Otazky pro opravnéné hospodaiské subjekty

A

IS

8.
9.

Z jakych ditvodl Vase firma chtéla ziskat osvédceni AEO?

Bylo pro Vasi firmu slozité splnit vSechna kritéria nutna pro ziskani AEO?
Ubylo Vam po ziskani osvédceni fyzickych kontrol zbozi a celnich doklada?
Vyuzila Vase firma moznost prednostniho odbaveni zasilky, pokud je vybrana
ke kontrole?

Vyuzivate moznost kontroly na specifickém misté?

Vyuzivéate po ziskani AEO zjednodusené postupy v ramci celniho fizeni?
Uvadite méné udaji do souhrnného celniho prohlaseni pii vyvozu nebo dovozu
zbozi?

Je pro Vas obchodovani rychlejsi po ziskani osvédceni?

Mate diky osvédc¢eni AEO vyhody pted konkurenci?

10. Které z vyhod vyuzivate nejéastéji?
11. Myslite si, Ze je v dnesni dobé nutné vlastnit osvédceni a jak byste zhodnotili

jeho piinos pro Vasi firmu?

12. Mate né¢jaké navrhy na zlepSeni fungovani projektu AEO?



Pfiloha &. 3: Vzor zadosti o osvédcéeni AEO

14
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X X

¥
*
Wt W

EVROPSKE SPOLECENSTVI

VZOR

Zadost o vydani osvédéeni AEO
(dle ¢lanku 14¢(1))

Poznamka: Pfi vypliovani zadosti se, prosim, fid’te vysvétlovanim

1. Zadatel

Vyhrazeno pro ucely celniho ufadu

2. Pravni forma Zadatele

3. Datum zaloZeni

4. Adresa zalozeni

5. Adresa hlavniho mista podnikani

6. Kontaktni osoba (jméno, telefon, fax, e-mail)

7. Koresponden¢ni adresa

8.DIC 9.1C 10. Zakonné registracni ¢islo
11. PoZadovany druh osvédceni

0 Osvédéeni AEO- zjednodusené celni postupy

O Osvédceni AEO- bezpecnost a zabezpeceni

O Osvédéeni AEO- zjednoduSené celni postupy/ bezpe¢nost a zabezpeceni

12. Odvétvi hospodarské ¢innosti

13. Clensky stat/¢lenské staty, kde jsou vykonavany
¢innosti spojené s celnim Fizenim

14. Informace o piekroceni hranic

15. Udélené povoleni pro zjednodusené celni postupy
nebo zjednoduseni, osvédceni podle ¢l. 14k odst. 4

16. Uiad, ktery vede celni dokumentaci:

17. Ukad, p¥islu$ny k poskytnuti ve§keré celni dokumentace:

18. Ukad, kde je vedeno hlavni i&etnictvi:

19.

Podpis: ....

Nazev: .....

.................................. D ;1111 1 1 I

.................................. Pocet priloh:........cocoevinininininnes




Ptiloha €. 4: Souhlas s vyménou tdaji

Souhlas s vyménou udaji o drziteli osvédéeni AEO s partnerskymi zemémi EU
K vzajemnému uznavani programu AEO

Souhlasim / nesouhlasim* s vyménou udaji uvedenych v osvéd¢eni AEO pro tcely
zajisténi provadéni mezindrodnich dohod se tfetimi zemémi o vzajemném uzndvani
statusu opravnénych hospodaiskych subjektl a k zajisténi opatieni vztahujicich se
Kk bezpecnosti.

Jsem si védom, ze mam pravo kdykoli sviij souhlas odvolat zaslanim pisemného
oznameni Celnimu ufadu pro Jiho€esky kraj.

Pi'epis idaji o AEO pro ucely vzajemného uznavani:

Ptepis: Hospodatsky subjekt (nazev):

Piepis: Sidlo (ulice, &. popisné, PSC,
meésto):

(Pozn.: Prepis musi byt uveden dle pisma Latin 1.)

podpis/y a funkce**




Piiloha €. 5: Vzor zadosti o osvédcéeni APEO

Q

HM Revenue %
& CUStOI'nS European Community gef!‘g

I

Application for APEO certificate
Referredtoin Article 14 Regulation 1010/09

Please referto the explanatory note whenfilling outthis form

1 Applicant 7 Correspondence address

2 Legal status of applicant

| |

3 Date of establishment
| | 8 VAT ID number(s)
4 Address of establishment

9 Trader identification number(s)/EORI number

10 Legal registration number

(S

Location of main business | |
11 AEO certificate number

12 Member State where customs related activities are

carried out
6 Contact person
Name
Phone
13 Monthly average number/volume of
import operations
Fax
Email

Office where catch certificate documentation

is kept 16 Location(s) where imported products are kept

Office responsible for providing all catch

15 certificate documentation

17 Name

Signature

Date

Number of annexes

[ |

Reserved for authorities




