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SOUHRN

Cilem bakalaiské prace je charakteristika nové kompetence Celni spravy Ceské
republiky po vstupu do Evropské unie, kterou je agenda délené spravy, a analyza vybranych
faktort efektivnosti, identifikace problémt a navrhy fesSeni jejiho zvySeni. Bakalatskéa prace
komponuje dil¢i cile do n€kolika samostatnych kapitol, jejichz obsahem je jednak obecny
a teoreticky popis feSené oblasti na zéklad¢ Cerpani informaci z odbornych prament
tykajicich se vykladu pojmt, a zdkladni charakteristika problematiky obecnych zasad ¢innosti
celnich uradi, véetné vybranych penézitych plnéni v ramcei d€lené spravy. Jeji soucasti bude
1 deskriptivni a komparativni analyza ¢innosti Celnich ufadi Olomouc, Prostéjov, Pierov
a Sumperk za obdobi let 2009 az 2012 a Celniho ufadu pro Olomoucky kraj za obdobi roku
2013 v oblasti délené spravy, obsahujici vlastni Setfeni s vypocty a grafy. Bakalaiska prace se
dale pokusi provést zhodnoceni vysledkli s ndvrhy a doporucenimi. Hlavni hypotézou je, ze
Celni sprava Ceské republiky si uvédomuje analyzované faktory efektivnosti a snazi se je

vyuzit co mozna nejlepSim zptisobem.
KLICOVA SLOVA

Celni sprava Ceské republiky, d€lend sprava, obecny spravce dané, celni ufad,

penézita plnéni, sprava placeni, vybér a vymahani dani, pokuty, poplatky a odvody.



CiL

Hlavnim cilem bakalafské prace je charakterizovat a vyhodnotit uplatiiovani nastroja
délené spravy v Celni spravé Ceské republiky, konkrétné pak v podminkach
transformovaného Celniho tfadu (dale jen ,,CU*) pro Olomoucky kraj.

Stav a vyvoj délené spravy v podminkach CU pro Olomoucky kraj bakalaiska prace
hodnoti na zakladé analyzy ¢innosti v oblasti délené spravy, a to jednak u CU Olomouc,
Prosté&jov, Pierov a Sumperk za obdobi let 2009 az 2012 a dale u CU pro Olomoucky kraj za
obdobi roku 2013. Bakalarska prace dale ukazuje pribéh vyvoje a porovnani zatizeni, inkasa,
vymahatelnosti a efektivity z pohledu poctu piipadii a vyse Castek jednotlivych penézitych
plnéni v ¢lenéni na zakladni ramce.

Cilem praktické ¢asti bakalarské prace je testovani hypotéz, tedy jejich potvrzeni nebo
vyvraceni, a to za pouziti kvantifikacnich metod, které fadime k metodam kvantitativniho
vyzkumu.

K podpote dosazeni cile byly formulovany tii hypotézy:

H1: , Podty predpisti pokut na misté nezaplacenych, uloZenych Policii Ceské republiky
(dale jen ,,Policii CR*) v blokovém fizeni tuzemskym fyzickym osobam a zahrani¢nim
fyzickym osobam s trvalym & pfechodnym mistem pobytu na tizemi Ceské republiky,
ostatnich pokut, poplatki a odvodd, ulozenych rGznymi ukladateli tuzemskym fyzickym
a pravnickym osobam, evidovanych CU pro Olomoucky kraj v jednotlivych letech
sledovaného obdobi, nemd zéasadni vliv na UspéSnost inkasa penéZitych plnéni, vcetné
vymahéni.*

H2: ,,Inkaso pokut na misté nezaplacenych, ulozenych Policii CR v blokovém fizeni
tuzemskym fyzickym osobdm a zahrani¢nim fyzickym osobdm s trvalym nebo piechodnym
mistem  pobytu na tGzemi Ceské republiky, ostatnich  pokut,  poplatkd
a odvodi, uloZenych riznymi ukladateli tuzemskym fyzickym a pravnickym osobam, vcetné
vymahani, evidovanych CU pro Olomoucky kraj v jednotlivych letech sledovaného obdobi, je

H3: , Uspé&snost inkasa, véetné vymahani, je u pfedpisti pokut na misté nezaplacenych,
ulozenych  Policii CR  vblokovém  fizeni tuzemskym  fyzickym  osobdm
a zahraniénim fyzickym osobam s trvalym &i pfechodnym mistem pobytu na tizemi Ceské
republiky, a ostatnich pokut, poplatki a odvodi, ulozenych riiznymi ukladateli tuzemskym
fyzickym a pravnickym osobam, evidovanych CU pro Olomoucky kraj v jednotlivych letech

sledovaného obdobi, stejnd.*



Bakalatskéd prace se na zaklad¢ analyzy pokousi 1 vysvétlit, co zdsadnim zplisobem
ovliviluje tyto ukazatele, navrhnout opatieni, smétujici k vyssi efektivité vykonu jednotlivych

¢innosti v rdmci d€lené spravy, a poukdzat ptipadné na odchylky jednotlivych ukazatelt.
METODIKA

Ke stanoveni obsahu zkoumanych dokumentt jako celku a jeho jednotlivych ¢ésti byla
teoretickd cast bakalafské prace zpracovana za pouziti obsahové analyzy dokumenti, jako
jedné z metod piistupu vyuzivané i v kvantitativnim vyzkumu. Za pouziti této analyzy byla
provedena redukce textu dokumentti do formy anotace, ktera zaznamenava jedno hlavni téma,
ale 1 vedlejsi témata dokumentt.

Obsahova analyza dokumentl je zamétena jednak na obecny vyklad Délené spravy
v ¢lenéni na délenou spravu procesni, véetné procesniho postaveni subjektl, a délenou spravu
vécnou a s ni souvisejici pojem obecny spravce dan¢. Bakalafskd prace analyzuje zdkladni
ramec a obecné zdsady ¢innosti celnich organii pfi vykonu dé€lené spravy se zaméfenim na
stanoveni mistni pfislusnosti celnich uradt, na predavani rozhodnuti od ukladateli a kontrolu
nalezitosti, na registraci subjektii a pfijemcli, na evidenci piedpisti, na thrady platebnich
povinnosti na ucet ukladatele a informace o uhradach penézit¢ho plnéni ukladateli a na
ptechod platebnich povinnosti. Nasledné detailngji analyzuje proces vybranych penézitych
plnéni v ramci delené spravy, které jsou z hlediska zatizeni celnich Ufadi zédsadni, a jejich
specifika.

Prakticka cast bakalatské prace je zpracovana za pouziti kvantitavniho pfistupu.

Deskriptivni analyza datje prvnim krokem v analyze kvantitativnich dat a je
provedeni nasledné komparativni analyzy.

V praktické casti vyuziva bakalafskd prace jako hlavni zdroj pro porovnani
a nasledny rozbor sekundarni statistickd data CU pro Olomoucky kraj z modulu evidence
délené spravy.

Jedna se o statistickd data, ktera vyjadiuji celkové pocty evidovanych ptipadi
v jednotlivych ramcich a jejich celkovou vysi v K& Tyto dil¢i rdmce bakalafska prace ¢leni
na jednotlivé kalendarni roky 2009 az 2013 podle toho, ve kterém roce se stal pfislusny

ptedpis splatny.
TEORETICKA CAST

V teoretické roviné bakalatska prace charakterizuje skutecnosti vychazejici

z odbornych pramend.



Déle bakalaiska prace popisuje zakladni ramec a obecné zésady cCinnosti celnich
organtl pti vykonu dé€lené spravy a detailnéji specifikuje zakladni problematiku vybranych
pendZitych plnéni, kterd jednak alesponi Gaste¢nd souvisi se zakladnimi piliti Ceské
zeméde€lské univerzity v Praze, ptfipadn¢ z hlediska zatizeni zasadnim zpusobem zapliuji

prostor &innosti CU v této oblasti.
PRAKTICKA CAST

Jako soucast praktické Casti bakalaiské prace jsou zatazeny i vypocty a grafy, které
tvoii vystup analyzy ¢&innosti CU Olomouc, Prost&jov, Pierov a Sumperk, respektive
transformovaného CU pro Olomoucky kraj v pfedmétné oblasti za obdobi let 2009 az 2013
(déle jen ,,sledované obdobi*), kterd byla provedena vlastnim Setfenim za pouziti deskriptivni
a komparativni metody.

V ramci zvolené¢ho tématu se prakticka cast bakaldiské prace zaméfuje na analyzu
&innosti transformovaného CU pro Olomoucky kraj v oblasti délené spravy ve sledovaném
obdobi, konkrétné na vyvoj zatizeni, inkasa, vymahatelnosti a efektivity z pohledu poctu
pripadi a vyse castek jednotlivych penézitych plnéni.

ZHODNOCENI VYSLEDKU

K analyzovanym oblastem dé&lené spravy je pfedevsim nutno podotknout, ze CU pro
Olomoucky kraj neni ukladatelem téchto penézitych plnéni, ale je pouze obecnym spravcem
dang ptislusnym ke spravée placeni téchto penézitych plnéni v ramci délené spravy, ktery tato
penéZita plnéni eviduje, vybird a vymaha. Neni tedy moZno pifijmout kvalifikovany zavér,
nebot’ CU pro Olomoucky kraj nemiize tyto atributy zadnym zptisobem ovlivnit, protoZe tato
¢innost je pln€¢ v kompetenci jednotlivych ukladateld. Vyjma vratek penézitych plnéni jde
o kolisavy vyvoj s klesajici tendenci.

Pfi ramcovém porovnani jednotlivych fazi placeni penéZitych plnéni
lze konstatovat, Ze pocet piedpisii nemd zdsadni vyznam na UspéSnost vybiradni, vcetné
vymahani. Existuje urcita skupina subjektl, ktera plati dobrovolné€, skupina, kterou bylo
potieba aktivovat vyzvou (do 31. 12. 2010) nebo vyrozuménim (od 1. 1. 2011), skupina, ktera
platit nehodla, ale finan¢ni prostfedky vlastni, skupina, kterd finan¢ni prostfedky nevlastni
a skupina, ktera finan¢ni prostiedky vlastni, ale ¢ini takové kroky, aby byl jeji majetek obtizné
postihnutelny (napf. Ze nema ztizeny ucty u penéznich tstavi).

Spoleénym prvkem ovliviiujicim pomérné zdsadn€¢ vymahatelnost penézitych plnéni
u tuzemskych platcti, je i existence urcit¢ skupiny fyzickych a pravnickych osob, ktera celi

nékolika exekucim soucasné.



V této souvislosti nelze také nezminit dalsi negativni aspekt, ktery zdsadnim zptisobem
ovliviiuje vybér pokut na misté nezaplacenych ulozenych Policii CR v blokovém fizeni
zahrani¢nim fyzickym osobam s trvalym & piechodnym mistem pobytu mimo uzemi Ceské
republiky, kde je hlavni pfekaZkou nemoZznost tadného vymahani téchto nedoplatkai.
Diivodem je ta skutecnost, Ze v téchto ptipadech je postup upraven specidlnim zédkonem,
a to zakonem ¢. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pii vymahani n¢kterych financnich
pohledavek ve znéni zdkonného opatieni ¢. 344/2013 Sb., ktery ma v sobé zapracovan
piislusny ptedpis Evropskeé unie.

U ostatnich pokut, poplatki a odvodi ulozenych dalSimi ukladateli, 1ze pfijmout zavér,
Ze v tomto ramci je, s ohledem na fiskalni stranku a strukturu platc, uspésnost velmi vysoka.
Negativnim prvkem v této oblasti je naopak vzristajici pocet insolven¢nich fizeni, kterd jsou
pfedevsim dasledkem ekonomické krize, ale caste¢né jsou zplisobena 1 sloZitosti
a nedokonalosti zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jeho feSeni
(insolvencni zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Zvlastni ramec délené spravy tvoii vratky penézitych plnéni, které vznikaji podle
ptisluSnych zékonu pii kone€ném vyuctovani poplatkového obdobi jako rozdil mezi
uhrazenymi zdlohami a skuteéné¢ vyméfenym poplatkem za pftislusné poplatkové obdobi,
a to u poplatkii za odebrané mnozstvi podzemnich vod a za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovy podle zikona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni
(vodni zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisti, a poplatky podle zakona ¢. 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdé¢jsich predpisii.

Pti celkovém zhodnoceni vyvoje inkasa piedpist penézitych plnéni v rdmci delené
spravy za sledované obdobi byly verifikovany vSechny tfi stanovené hypotézy.

Prvni hypotéza byla potvrzena. Za sledované casové obdobi lze konstatovat, Ze
celkovy vyvoj UspéSnosti vybéru penézitych plnéni procentudlné neodpovidd celkovému
vyvoji z hlediska poctu evidovanych ptedpisi.

Druha stanovena hypotéza byla také potvrzena. Ve sledovaném obdobi se u ptredpist
komparace je tato UspéSnost vyssi o 1% az 11% ve srovnani s ostatnimi roky sledovaného
obdobi.

Tteti hypotéza byla vyvracena. Z analyzovan¢ho obdobi je zfejmé, Ze Gspé€Snost inkasa
u ostatnich pokut, poplatkit a odvodli, uloZzenych riznymi ukladateli tuzemskym fyzickym
a pravnickym osobam, je v celkovém srovnani vyssi v rozmezi 10% az 26% s tim, Ze pfi

komparaci jednotlivych rokt se tento rozdil pohybuje v rozmezi 15% az 21%.
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