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Délena sprava a jeji aplikace v podminkach Celni spravy

W

Ceské republiky

Divided Administration and its Application in Conditions of
Board of Customs in Czech Republic

Souhrn

Cilem bakalaiské prace je charakteristika nové kompetence Celni spravy Ceské
republiky po vstupu do Evropské unie, kterou je agenda délené spravy, a analyza
vybranych faktorti efektivnosti, identifikace problémi a néavrhy feSeni jejiho zvyseni.
Bakalaiska prace komponuje dil¢i cile do nékolika samostatnych kapitol, jejichz obsahem
je jednak obecny a teoreticky popis feSené oblasti na zékladé cerpani informaci
z odbornych prameni tykajicich se vykladu pojmi, a zdkladni charakteristika problematiky
obecnych zasad ¢innosti celnich Gfadi, véetné vybranych penézitych plnéni v rdmci délené
spravy. Jeji soucasti bude i deskriptivni a komparativni analyza ¢innosti Celnich ufada
Olomouc, Prost&jov, Pierov a Sumperk za obdobi let 2009 az 2012 a Celniho ufadu pro
Olomoucky kraj za obdobi roku 2013 v oblasti délené spravy, obsahujici vlastni Setfeni
s vypocty a grafy. Bakalafské prace se déle pokusi provést zhodnoceni vysledkii s ndvrhy
a doporucenimi. Hlavni hypotézou je, Ze Celni sprava Ceské republiky si uvédomuje
analyzované faktory efektivnosti a snazi se je vyuzit co mozné nejlepsim zptisobem.

Summary

The aim of this bachelor thesis is characteristic of the new competences of the
Customs Administration of the Czech Republic after joining the European Union, which is
divided agenda management, and analysis of selected effectiveness factors, identify
problems and propose solutions to improve performance. Bachelor thesis composes
sub-goals into several chapters, whose content is both a general and theoretical description
of the area solved on the basis of drawing information from expert sources relating to the
interpretation of the concepts, issues and basic characteristics of general principles of work
of customs offices, including selected monetary transactions within the divided
administration . It will include a descriptive and comparative analysis of the activities of
the customs office Olomouc, Prost&jov, Perov and Sumperk for the period 2009 to 2012
and the Customs Office for the Olomouc Region for the year 2013 in the divided
administration, containing its own investigation with the calculations and graphs. Thesis
also attempts to perform an evaluation of the results with suggestions and
recommendations. The main hypothesis is that the Czech Customs Administration is aware
of the analyzed factors of efficiency and strive to use the best possible way.

Kli¢ova slova: Celni sprava Ceské republiky, délena sprava, obecny spravce dang, celni
ufad, penézita plnéni, sprava placeni, vybér a vymahani dani, pokuty, poplatky a odvody.

Keywords: Customs Administration of Czech Republic, Divided Administration, General
Tax Administrator, Customs Office, Monetary Compensation, Administration of Payment,
Tax Collection and Enforcement, Fines, Charges and Levies.
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1 UvVoD

Historie celnictvi je tésné spojena s obchodem se zbozim a na uzemi dnesni Ceské
republiky saha hluboko do dg&jin. Ceska republika leZi v centru evropského kontinentu
a jeji teritorialni izemi bylo, je a bude i do budoucna uzemim, které je predurceno k tomu,
aby jim prochazely dilezité tranzitni obchodni cesty. Historicky jednou z nejznameéjSich
Jantarova cesta.

Clo jako takové vzniklo ze soukromopravnich davek. Tyto davky, které vybirala
vrchnost od kupcii a cestujicich za pouzivani cest, mosti apod., slouzily jako urcita
kompenzace nadkladl za jejich vystavbu. Predmétné davky byly vybirany pouze z povozi
a jinych pfepravnich prostfedkill, a to bez ohledu na jakost a druh dopravovaného zbozi.
Davky se v této dob¢ jesté nenazyvaly clem, ale byla to urcitd forma myta. Kdyz vsak tyto
davky zacaly ve vétSim rozsahu prevySovat naklady nutné na vystavbu a udrzbu cest,
mostl apod. a zacaly byt vybirany i z ptepravniho zbozi, ptestaly byt soukromou davkou
a staly se davkou vefejnou, nazvanou clem. Jen pro doplnéni uvedu, Zze v Cechich zacalo
byt clo vybirano jiz v obdobi 10. stoleti, kdy se po rozpadu Velkomoravské fiSe zacal na
naSem Uzemi vytvafet novy stat, oznacovany jako premyslovsky, ktery se béhem staleti
dostal na pomyslny vrchol v evropskych déjinach. Jedna z prvnich celnic byla na prazském
trzisti a byla nazyvéna také jako Ungelt.!

StéZejni Glohy v ramci zajiSténi trhu a bezpe€nosti mezinarodniho obchodu jsou
v podstaté pro vSechny celni spravy spole¢né. Mezinarodni obchod se pokazdé dotyka
minimalné dvou, ale zpravidla vice celnich sprav a kazda z nich kontroluje a administruje
pouze dil¢i ¢ast z obchodni operace jako celku. Proto je zcela zasadni, aby spolu celni
spravy jednotlivych zemi tzce spolupracovaly, a to na zdkladé mezinarodnich tmluv, jez
poskytuji pravni rdamec pro komunikacni kandly pii vyméné dileZitych informaci, pro
vzdjemnou pomoc pii Setfeni tykajici se poruSovani celnich piedpist, pro piedavani
dokumentii apod. Z tohoto diivodu byl iniciovan i vznik svétové celni organizace znamé

pod zkratkou WCO.2

' Z historie celnikii na tizemi dnesni CR. [online]. [cit. 2015-01-10]. Dostupné on-line na

http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-CS.aspx.
2 O ceské CS. [online]. [cit. 2015-01-10]. Dostupné on-line na http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky
/o-ceske-CS.aspx.
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Celni sprava Ceské republiky (dale jen ,,CS*), stejné tak jako i celni spravy dalsich
statli, ma dva stézejni ukoly, kterymi jsou jednak regulace a ochrana tuzemského trhu
prostiednictvim vybéru cla ze zbozi z dovozu a dozor nad tim, aby pfedmétné zbozi
neohrozovalo zivot a zdravi lidi, zvifat nebo rostlin. Doméaci ekonomicky vyvoj, véetné
zahajeni piipravného procesu na vstup Ceské republiky do Evropské unie (dale jen ,,EU*),
neprodlen¢ vyzadoval, aby CS v ramci plnéni stanovenych ukolti v maximalni mozné mifte
umoznila snazsi legalni mezinarodni obchod. Takovych cili mohlo byt dosazeno pouze
prostiednictvim modernizace CS nejen v oblasti celniho fizeni, ale 1 v oblasti technické
vybavenosti, predevsim pak celniho informac¢niho systému.

Dalsi diilezitou skutecnosti, ktera méla zasadni vliv na soucasnou podobu CS, bylo
i samotné pristoupeni Ceské republiky k EU. Z pohledu CS neslo pouze o samotny proces
vstupu, ale o dlouhodobé sblizovani legislativy v oblasti celnictvi a celnich postupil
se standardy EU. Rozsifovani EU o dalsi ¢lenské zem¢ mélo mimo jiné za nésledek i to, ze
na pozemnich hranicich Ceské republiky doglo ke zrueni pravidelnych celnich kontrol,
nebot’ nastal volny pohyb zboZzi. CS naopak pfibyly nové ukoly, a to napf. v oblasti
spolecné zemé&délské politiky, dale statistika obchodu se zbozim mezi Ceskou republikou
a ostatnimi Clenskymi staty EU, Intrastatu a konecné nelze také zapomenout i nové
kompetence v oblasti délené spravy. Soubézné s témito zmeénami doslo jednak ke sniZeni
personalniho stavu pracovnik®i CS a déle také ke zméné organizaéni struktury.’

V CS probéehly od roku 2004 dvé zasadni reorganizace. Prvni probéhla v souvislosti
se vstupem Ceské republiky do EU, kdy 1. 5. 2004 vstoupil v platnost zakon ¢&.185/2004
Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Tento zakon v uréité &asti zcela nahradil dosavadni
pravni tpravu danou zakonem ¢. 13/1993 Sb., celni zakon. Druha dilezitd zména prob¢hla
k datu 1. 1. 2013, kdy CS pfesla na dvoustupiiové fizeni, a to v souvislosti s nabytim
ucinnosti zakona o CS, ktery opét plné€ nahradil dosavadni pravni Gpravu danou zakonem
&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

Za Ucinnosti tohoto zakona se CS rozumi soustava spravnich orgdnd a ozbrojeny

bezpecnostni sbor tvofici Generalni feditelstvi cel a celni ufady (dale jen ,,CU*). Generalni

3 O deské CS. [online]. [cit. 2015-01-10]. Dostupné on-line na http://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky
/o-ceske-CS.aspx.
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reditelstvi cel je spravnim ufadem vykonavajicim celostatni pusobnost, se sidlem
v hlavnim mést& Praze, které je podiizeno Ministerstvu financi.*

V Cele Generdlniho fteditelstvi cel stoji generalni feditel, kterého jmenuje
a odvolava ministr financi.> CU jsou regionalni spravni ufady vykonavajici ptisobnost na
uzemi vyssiho izemniho samospravného celku, tedy kraje, jehoz nazev je soucasti nazvu
CU, vyjma CU Praha Ruzyné. Na tizemi Ceské republiky ptisobi celkem 14 CU, a to pro
hlavni mésto Prahu, pro Stfedocesky kraj, pro JihocCesky kraj, pro Plzensky kraj, pro
Karlovarsky kraj, pro Ustecky kraj, pro Liberecky kraj, pro Kralovéhradecky kraj, pro
Pardubicky kraj, pro Kraj Vysocina, pro Jihomoravsky kraj, pro Olomoucky kraj, pro
Moravskoslezsky kraj, pro Zlinsky kraj a Praha Ruzyng, v jejichz &ele stoji feditelé.®

Jednou z pomémé vyznamnych kompetenci, ktera piipadla CS po vstupu Ceské
republiky do EU, byla délend sprava. RozSifeni kompetenci bylo provedeno zakonem
¢. 444/2005 Sb., kterym se zménil zakon ¢. 531/1990 Sb., o izemnich finanénich organech,
a n¢které dalsi zakony, s i¢innosti od 1. 1. 2006. Postupné byly novelizovany platné nebo
schvalovany nové zékony, které pfesunovaly kompetence délené spravy z financnich uradi

na CU.

4 Ustanoveni § 1, zdkona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisii.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2012, astka €. 5, s. 98-123.

5 Ustanoveni § 3, tamtéz.

6 Ustanoveni § 6, tamtéz.
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2 CiL PRACE A METODIKA

Tématem této bakalatrské prace je uplatiiovani prvkl a néstroji délené spravy v CS,

konkrétné pak v podminkach transformovaného CU pro Olomoucky kraj.
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je charakterizovat a vyhodnotit uplatiiovani
nastroji délené spravy v CS, konkrétné pak v podminkach transformovaného CU
pro Olomoucky kraj.

V teoretické Casti ma bakalarska prace za cil analyzovat nejen pravni piedpisy, ale
1 odbornou literaturu a vnitini akty fizeni.

Cilem praktické Casti bakalarské prace je testovani hypotéz, tedy jejich potvrzeni
nebo vyvraceni, a to za pouziti kvantifikatnich metod, které fadime k metodam
kvantitativniho vyzkumu.

K podpote dosazeni cile byly formulovany tii hypotézy:

H1: ,Poéty piedpisi pokut na misté nezaplacenych, uloZenych Policii CR
v blokovém fizeni tuzemskym fyzickym osobam a zahranicnim fyzickym osobam
s trvalym & pfechodnym mistem pobytu na tizemi Ceské republiky, ostatnich pokut,
poplatkti a odvodi, uloZzenych riznymi ukladateli tuzemskym fyzickym a pravnickym
osobam, evidovanych CU pro Olomoucky kraj v jednotlivych letech sledovaného obdobi,
nema zasadni vliv na uspésnost inkasa penézitych plnéni, véetné vymahani.*

H2: ,Inkaso pokut na misté nezaplacenych, ulozenych Policii CR v blokovém
fizeni tuzemskym fyzickym osobam a zahraniénim fyzickym osobam s trvalym nebo
piechodnym mistem pobytu na tzemi Ceské republiky, ostatnich pokut, poplatki
a odvodi, uloZenych rtiznymi ukladateli tuzemskym fyzickym a pravnickym osobam,
véetné vymahani, evidovanych CU pro Olomoucky kraj v jednotlivych letech sledovaného

H3: ,,Usp&nost inkasa, véetné vymahani, je u piedpisid pokut na misté
nezaplacenych, ulozenych Policii CR v blokovém fizeni tuzemskym fyzickym osobam
a zahraniénim fyzickym osobam s trvalym ¢&i pfechodnym mistem pobytu na uzemi Ceské
republiky, a ostatnich pokut, poplatkii a odvodi, ulozenych riznymi ukladateli tuzemskym
fyzickym a pravnickym osobam, evidovanych CU pro Olomoucky kraj v jednotlivych

letech sledovaného obdobi, stejna.
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Stav a vyvoj délené spravy v podminkach CU pro Olomoucky kraj bakalaiska prace
hodnoti na zakladé analyzy &innosti v oblasti délené spravy, a to jednak u CU Olomouc,
Prost&jov, Pierov a Sumperk za obdobi let 2009 az 2012 a dale u CU pro Olomoucky kraj
za obdobi roku 2013. Pravé k 1. 1. 2013 byly totiz CU Olomouc, Prost&jov, Pferov

a Sumperk petransformovany na CU pro Olomoucky kraj, ktery se tak stal nastupnickym
utvarem. Bakalafska prace dale ukazuje pribéh vyvoje a porovnani zatizeni, inkasa,
vymahatelnosti a efektivity z pohledu poctu ptipadu a vyse castek jednotlivych penézitych
plnéni v ¢lenéni na zakladni ramce.

Bakalarska prace se na zdkladé analyzy pokousi i vysvétlit, co zasadnim zpisobem
ovliviluje tyto ukazatele, navrhnout opatfeni, sméfujici k vysSi efektivité vykonu
jednotlivych ¢innosti v rdmei délené spravy, a poukazat ptipadné na odchylky jednotlivych
ukazateli.

Bakalaiska prace byla zpracovana za vyuziti odborné literatury, pravnich predpist

a dal$ich zdroju, které jsou uvedeny v seznamu pouzitych zdrojli na jejim konci.
2.2 Metodika

Ke stanoveni obsahu zkoumanych dokumentl jako celku a jeho jednotlivych ¢asti
byla teoreticka cast bakalarské prace zpracovana za pouziti obsahové analyzy dokument,
jako jedné z metod piistupu vyuzivané i v kvantitativnim vyzkumu. Za pouziti této analyzy
byla provedena redukce textu dokumentli do formy anotace, ktera zaznamenéva jedno
hlavni téma, ale i vedlejsi témata dokumentt.

Obsahové analyza dokumentl je zaméfena jednak na obecny vyklad Dé€lené spravy
v Clenéni na d€lenou spravu procesni, véetné procesniho postaveni subjektti, a délenou
spravu vécnou a s ni souvisejici pojem obecny spravce dané. Bakalarska prace analyzuje
zakladni ramec a obecné zédsady Cinnosti celnich organl pfi vykonu délené spravy se
zamé&fenim na stanoveni mistni pfisluSnosti celnich tfadli, na pfedavani rozhodnuti od
ukladatelli a kontrolu nalezitosti, na registraci subjekti a pfijemci, na evidenci ptedpisi,
na uhrady platebnich povinnosti na ucet ukladatele a informace o Uhradach penéZité¢ho
plnéni ukladateli a na ptechod platebnich povinnosti. Nasledn¢ detailnéji analyzuje proces
vybranych penézitych plnéni v rdmci délené spravy, které jsou z hlediska zatiZzeni celnich
ufadii zasadni, a jejich specifika. Jednd se o odvody za odnéti zeméd¢€lské piudy podle
zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdéjSich

ptredpisti, o poplatky za odebrané mnoZzstvi podzemnich vod a o poplatky za vypousténi
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odpadnich vod do vod povrchovy podle zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodich a o zméné

nékterych zakonid (vodni zékon), ve znéni pozdé€jSich predpist, o poplatky podle zdkona

¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisti a o blokové pokuty na
misté neuhrazené ulozené Policii CR.

Praktickd cast bakaldiské prace je zpracovana za pouziti kvantitavniho piistupu,
ktery lze specifikovat tak, ze pokud je znamo, co se bude analyzovat, o tématu je potieba
dohledat co nejvice informaci, zhodnotit je a dale s nimi pracovat.

Deskriptivni analyza datje prvnim krokem v analyze kvantitativnich dat a je
u jednotlivych proménnych. Tato analyza slouzi jako podklad pro provedeni nasledné
komparativni analyzy.

V praktické c¢asti vyuzivad bakalafskd prace jako hlavni zdroj pro porovnéni
a nasledny rozbor sekundarni statisticka data CU pro Olomoucky kraj z modulu evidence
délené spravy (dale jen ,,ME-SPD/DES®). Tato data jsou rimcov¢ rozdélena na:

a) predpisy pokut na mist¢ nezaplacenych, uloZenych Policii CR v blokovém fizeni
tuzemskym fyzickym osobdm a =zahraniénim fyzickym osobam s trvalym ¢i
prechodnym mistem pobytu na uzemi Ceské republiky,

b) piedpisy pokut na misté nezaplacenych, ulozenych Policii CR v blokovém fizeni
zahrani¢nim fyzickym osobam s trvalym ¢i pfechodnym mistem pobytu mimo tzemi
Ceské republiky,

¢) ptredpisy ostatnich pokut, poplatkli a odvodi, uloZenych riznymi ukladateli tuzemskym
fyzickym a pravnickym osobam,

d) predpisy vratek penézitych plnéni.

Jedna se o statistickd data, kterd vyjadiuji celkové pocty evidovanych piipadi
v jednotlivych rdmcich a jejich celkovou vysi v K¢. Tyto diléi ramce bakaldiska prace
¢leni na jednotlivé kalendaini roky 2009 az 2013 podle toho, ve kterém roce se stal
piisluSny ptedpis splatny.

Predpisy uvedené pod pismeny a) a c) jsou selektovany na dobrovolné uhrazené
pfed vydanim vyzvy kzaplaceni nedoplatku v ndhradni [hGt€¢ nebo vyrozuméni
o nedoplatku, na dobrovoln¢ uhrazené po vydani vyzvy k zaplaceni nedoplatku v ndhradni
lhtit€ nebo vyrozuméni o nedoplatku, na exekucné vymahané a exekucné vymozené,

naddle neuhrazené a sumarizaci, véetné grafického vyjadieni. U téchto predpist je
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souCasn¢ vyjadfena i procentudlni UspéSnost vybirani a vymahani, GUspéSnost pouze
u vymahani, a to jednak podle poctu ptipadii a dale podle vysSe castek a sumarizace.
Predmétné predpisy jsou ndsledné procentudlné srovnavany z hlediska jednotlivych rokt
v Clenéni na piedpisy dobrovoln¢ uhrazené pred vydanim vyzvy k zaplaceni nedoplatku
v ndhradni 1htit€ nebo vyrozuméni o nedoplatku, na dobrovoln¢ uhrazené po vydani vyzvy
k zaplaceni nedoplatku v ndhradni lhité nebo vyrozuméni o nedoplatku, na exekucné
vymozené a na nevyrizené, véetné grafického vyjadieni. Na zavér téchto ramci bakalarska
prace uvadi srovnani zatizeni celniho ufadu v jednotlivych letech z hlediska poctu
predpist, véetné grafického vyjadreni.

Predpisy uvedené pod pismenem b) jsou clenény na uhrazené, neuhrazené
a sumarizaci, v¢etné grafického vyjadieni. Déle jsou predmétné predpisy procentudlné
srovnavany z hlediska jednotlivych rokl v ¢lenéni na ptfedpisy uhrazené¢ a neuhrazené,
véetné grafického vyjadfeni. Zavérem tohoto ramce bakalaiskd prace uvadi srovnani
zatizeni celniho ufadu v jednotlivych letech z hlediska poctu predpist, vcetné grafického
vyjadteni.

Ptedpisy uvedené pod pismenem d) jsou pouze srovnavany z hlediska jednotlivych
rokl podle celkového poctu evidovanych predpisii a celkové vyse cCastky predpist v K¢,

véetné grafického vyjadieni.
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3 PREHLED RESENE PROBLEMATIKY

V této kapitole bakalafska prace charakterizuje v teoretické roviné skutec¢nosti
vychézejici z odbornych prament, fesicich vyklad pojmi jako je procesni délena sprava,
procesni postaveni subjektti procesni délené spravy, vécna d€lena sprava a obecny spravce
dang, které upravuji a sjednocuji postup CU v této oblasti pii evidovani, vybirani
a vymahani odvodu, poplatkt, uhrad, pokut, penale, v¢etné nakladii fizeni v ramci délené
spravy.

Daéle v této casti bakalaiska prace popisuje zakladni ramec a obecné zasady Cinnosti
celnich organt pfi vykonu délené spravy a detailngji specifikuje zékladni problematiku
vybranych penézitych plnéni, kterd jednak alespon ¢asteéné souvisi se zakladnimi pilifi
Ceské zemédélské univerzity v Praze, piipadné z hlediska zatiZeni zasadnim zpisobem

zapliji prostor ¢innosti CU v této oblasti.
3.1 Délena sprava

Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy ad, ve znéni pozdé&jsich predpist (déle jen ,,DR),
do ceského pravniho tadu zavadi pojem délend sprava, ktery byl doposud pouzivan
pfevazné v praxi a literatufe. Vécnd podstata tohoto pojmu vSak neni Zadnou novinkou,
nebot ji upravovala jiz piedchozi pravni uprava. DR viak tuto problematiku upiesnil
a rozsifil, a to predevsim v oblasti vztahu mezi organem ptedavajicim spravu placeni jim
uloZené¢ platebni povinnosti, a organem, ktery tuto spravu prevzal.

Ucelem piedmétného ustanoveni DR je za d&lenou spravu oznaéit pouze ty piipady,
kdy je penéZzité plnéni uloZeno organem odliSnym od spravce dané¢ a poté je sprava placeni
realizovana bud’ timto, nebo jinym organem jiz v postaveni spravce dané. M¢lo by se tedy
jednat pouze o takové piipady, ve kterych se o ulozeni platebni povinnosti nerozhoduje
podle DR, ale do rezimu dle DR se pfechazi az ve fazi placeni té&chto pen&Zitych plnéni.
Proto je nutné dodat, ze ukladatel, kterym je organ vefejné moci, nemé v dany okamzik
postaveni spravce dang.’

Dillezitost d€lené spravy je v tom, Ze rozSifuje vyuzitelnost procesni upravy dané
DR u penézitych plnéni, ktera nejsou sama o sobé& dani jako takovou a nejsou ukladéna
datlovym zakonem, respektive na zaklad¢ tohoto zdkona. Timto se tak rozSifuje pocet

organd, kterym DR pfisuzuje postaveni spravce dané, ale téz okruh osob, které se ucastni

7 BAXA, Josef a kol. Daiiovy iid. Komentdr. 11. dil. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Wolters Kluwer CR, 2011.
808 s. ISBN 978-80-7357-564-9.
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na spravé dani. Nespornou vyhodou tohoto pojeti je uplatnéni jednotného postupu pro
vybér penézitych plnéni, kterd jsou urcend do vefejnych rozpocti, a s tim souvisejici
slugitelnost jednotlivych procest.?

Pod pojmem délend sprava lze nalézt dvoji vyznam. Je nezbytné rozliSovat procesni
délenou spravu upravenou v ustanoveni § 161 odst. 1 a 2 DR a vécnou délenou spravu

upravenou v ustanoveni § 161 odst. 3 a § 162 DR.
3.1.1 Procesni délena sprava

Procesni délena sprava je upravena ustanovenim § 161 odst. 1 DR. Délenou
spravou procesni je nutno chdpat situaci, kdy je orgdnem moci vefejné, ktery neni
spravcem dané, ulozena urcita platebni povinnost osob¢, kterd vSak neni danovym
subjektem. V tomto pifipadé doSlo kuloZzeni této penézité povinnosti na zakladé
»hedanového* zdkona. Jedna se tedy o procesni délenou spravu, jelikoz organ, ktery
penézité plnéni ulozil, pfedmétné penézité plnéni vybird, vymaha a eviduje a pii ukonech
v ramci t&chto tkond pouziva DR. Podminky, za kterych dochazi k pfechodu procesniho
rezimu z ,,nedafiového® zakona na DR, stanovuje tento ,,nedaniovy* zakon, nikoliv DR

Tato penéZita plnéni se rovnéZz povazuji za dan.!” Nejde ve své podstaté o dané &i
poplatky, protoze z pohledu teorie nespliiuji vSechny zékladni znaky pro definici dané dle
DR. Vétsinou se bude jednat o platby sankéni povahy (pokuty), které vznikaji mimo rezim
»danovych* zakont a kter¢ jsou pfijmem do vefejného rozpoctu, coz je zdsadni podminka.

Velice dllezitou otdzkou, kterou si je nutné pii pouZiti procesni délené spravy
zodpovédét je, ktera ustanoveni DR lze pouZit a ktera ne. DR v tomto piipadé neobsahuje
vycerpavajici vycet jednotlivych ustanoveni. Uplatni se tedy obecny postup, podle které¢ho
se pouziji ta ustanoveni DR, ktera se vztahuji nejen k ¢asti placeni dani, ale z logiky véci
bude potfeba vyuzit i néktera souvisejici ustanoveni, predevsim pak v obecné &asti DR.
Neni vSak naptiklad vylou¢ena moznost pouzit ustanoveni o zajisténi danové pohledavky

zastavnim pradvem, ale naopak nelze az na vyjimky obecné pouzit ta ustanoveni DR,

$ BAXA, Josef a kol. Dariovy #ad. Komentdr. 11. dil. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Wolters Kluwer CR, 2011.
808 s. ISBN 978-80-7357-564-9.

9 LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman a kolektiv. Dasiovy #dd, komentdr. 2. vyd. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2011. 614 s. ISBN 978-80-7400-390-5.

19 Ustanoveni § 2 odst. 3 pism. b), zdkona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
In: Shirka zékonii Ceské republiky. 2009, astka &. 87, s. 4038-4104.
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tykajici se naptiklad opravnych a dozor¢ich prostiedkii, prominuti dané¢, uroku z poseckané

¢astky ¢&i uroku z prodleni, ktery je v rAmci d&lené spravy, opét aZ na vyjimky, vylouden.!!
3.1.2 Procesni postaveni subjekt procesni délené spravy

Uprava procesniho postaveni subjekti v procesni délené spravé je dana
ustanovenim § 161 odst. 2 DR, které pokratuje v odstrafiovani problémil s vykladem
délené spravy a upravuje tuto oblast tak, ze orgdn vefejné moci se stdva spravcem dang,
a tedy pfislusnym ke spravé placeni penézitého plnéni, a to v takovém rozsahu, ktery je
potfebny pro zajiSténi thrady penézitého plnéni do vetejného rozpoctu. Na tuto spravu
placeni dopada DR a v diisledku toho piiznévéa organu vefejné moci, ktery plni primarng
jiné specifické funkce v oblasti vefejné spravy, postaveni spravce dang.!?

Toto postaveni mé vSak pouze pro ucely placeni penézitého plnéni a nese s sebou
jednak pravomoci, mezi které patii pfedevSim moznost vyzadovat poskytovani informaci
od organt vefejné moci a jednotlivych osob, pouzit k thradé nedoplatku jim evidovany
preplatek na jiné dani ¢i jiném penézitém plnéni nebo pozéddat jiného spravce dané
o prevedeni jim evidovaného pieplatku, ptipadné moznost zvolit vhodnou formu exekuce.
Na druhou stranu s sebou nese, u konkrétnich ufednich osob, i povinnost zachovavat
mlcenlivost. Z diivodu, kdy uréeny organ vedle postaveni spravce dan¢ i nadale plni své
dalsi specialni funkce v ramci vefejné spravy, je nezbytné piesné¢ oddélovat informace
ziskané v postaveni spravce dané, nebo prostiednictvim sdileni informaci s ostatnimi

spravei dang, od informaci ziskanych mimo rezim DR.'
3.1.3 Vécna délena sprava

Ustanoveni § 161 odst. 3 DR ohrani¢uje pojem délené spravy i na ptipady vécné
délené spravy, kdy dochazi k presunu kompetence z ,,pivodniho organu vefejné moci,
ktery penéZité plnéni ulozil, na orgén vefejné moci, ktery ji bude nadale spravovat, a tedy
evidovat, vybirat a vymahat.

V obecné roviné mohou v ramci vécné délené spravy nastat dvé situace. Orgéan

vefejné moci ulozi osob¢ penézité plnéni a poté preda spravu tohoto penczitého plnéni

""" BAXA, Josef a kol. Dasiovy idad. Komentar. 11. dil. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Wolters Kluwer CR,
2011. 808 s. ISBN 978-80-7357-564-9.

12 KOBIK, Jaroslav, KOHOUTKOVA, Alena. Daiiovy #dd s komentdiem. 1. vyd., dotisk. Olomouc:
Nakladatelstvi ANAG, 2010. 960 s. ISBN 978-80-7263-616-7.

13 BAXA, Josef a kol. Dariovy idd. Komentdr. 1I. dil. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Wolters Kluwer CR,
2011. 808 s. ISBN 978-80-7357-564-9.
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obecnému spravci dané, nebo organ vefejné moci spravu ulozeného penézitého plnéni
preda obecnému spravcei dané pouze tehdy, pokud ho pfislusné osoba nesplnila dobrovolné.
Obecny spravce dané bude tedy pfislusny pouze k vymahani tohoto penézitého plnéni.
V prvnim piipadé obecny spravce dané spravuje penézité plnéni i u dobrovolného splnéni,
ale ve druhém ptipad¢ az poté, co dobrovolné splnéno neni a ode dne splatnosti uplynulo
30 dni.'

Zvlastnim piipadem je situace, kdy ukladatel neni kompetentni k vybirani ani
k vymahani penézitého plnéni. Za tohoto stavu musi byt ucelend sprava placeni postoupena
obecnému spravcei dané.

Podminkou pro vécnou délenou spravu neni momentalni existence procesni délené
spravy, i kdyz v prevazné vétsiné ptipadl, které jsou pravnim fddem upraveny, dochézi

zarovei s vécnou délenou spravou i k spravé procesni.'?

3.1.3.1 Obecny spravce dané

Pojem obecny spravce dané neni v Ceském pravnim fadu pfili§ obsazen. Tento
vyraz je primarné pojmem DR a rozumi se jim organ moci vykonné, dale organ izemniho
samospravniho celku, pfipadné jiny orgdn a pravnickd nebo fyzickd osoba, pokud
vykonava svou pusobnost ve verfejné spravé. Musi ji vSak vykonavat v takovém rozsahu,
v jakém je mu tato pisobnost svéiena zvlastnim zakonem ¢i na zaklad¢ zvlastniho zakona,
nebot’ zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdg&jsich predpist (dale jen “SR*),
nelze chapat jako kompetencni normu, a to v oblasti spravy dani, kam lze zatadit takeé
penéZitd plnéni v ramci délené spravy.'©

CU je obecnym spravcem dané, ktery vykonava spravu placeni penézitych plnéni
v ramci délené spravy, ktera jsou pfijmem statniho rozpoctu, statnich fondd nebo
i rozpo¢tli izemnich samospravnych celkd.!’

I piesto, ze CU je obecnym spravcem dang, neni mozno toto postaveni chépat tak,
ze je obecné pfislusny k exekuci vSech penézitych plnéni. Jeho plisobeni je omezeno

hlavné na penézitd plnéni, ktera jsou uklddana jinymi organy moci vykonné, tedy jinymi

4 LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRYSEK, Roman a kolektiv. Daiiovy rdd, komentdr. 2. vyd. Praha:
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2011. 614 s. ISBN 978-80-7400-390-5.

'S BAXA, Josef a kol. Dasiovy idad. Komentar. 11. dil. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Wolters Kluwer CR,
2011. 808 s. ISBN 978-80-7357-564-9.

16 VEDRAL, Josef. Sprdavni iad komentar. 2. vyd. Praha: Vydavatel RNDr. Ivana Hexnerovd — BOVA
POLYGON, 2012. 1448 s. ISBN 978-80-7273-166-4.

17 Ustanoveni § 8 odst. 2 pism. a), zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist. In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 2012, ¢astka €. 5, s. 98-123.
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spravnimi ufady nez celnimi, a to v fizeni podle SR. Tato penézitd plnéni jsou piijmem
statniho rozpoctu, statnich fondi ¢i rozpocti uzemnich samospravnych celkl. Plsobnost
CU k vymahani vSak nedopada na penézita plnéni, ktera byla uloZena jinymi spravnimi

organy v fizeni podle SR a jsou pfijmem jiného vefejného rozpoétu.'®

3.2  Zakladni ramec a obecné zasady Cinnosti celnich organii pri vykonu délené

spravy
3.2.1 Mistni p¥islusnost CU

Pokud uklada platebni povinnost organ, ktery soucasné neni povéien jejim
vybiranim, dobrovolnym i nedobrovolnym, je k jeji spravé mistné piislusny CU podle sidla
organu vefejné moci, ktery platebni povinnost ulozil."

Ke spravé platebnich povinnosti v piipadech, kdy se mistni piislusnost CU fidi
na zéklad¢ jiného pravniho ptedpisu mistem sidla nebo mistem pobytu subjektu, je mistné
piislusny CU v misté sidla nebo pobytu tohoto subjektu. U cizinci se jednd o misto
hlageného pobytu. Dojde-li u subjektu ke zmén& adresy sidla nebo mista pobytu, CU
provede zménu adresy sidla nebo mista pobytu v programu RSSD/DES. Pivodné mistné
ptisluiny CU bezodkladn& postoupi &asti spisu tykajici se neuhrazenych nebo &asteénd

uhrazenych platebnich povinnosti nové piislusnému CU, pokud neni stanoveno jinak.?’
3.2.2 Predavani rozhodnuti od ukladatelii a kontrola naleZitosti

Pokud ukladatel platebni povinnosti neni soucasné pfisluSny k jejimu vybirani
a vyméhani, preda piislusnému CU nezbytné tidaje o uloZeni nebo vzniku této povinnosti
nejpozdéji do 30 dnl ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti, jimz byla platebni povinnost
ulozena. Prilohou téchto udaji je stejnopis ¢i ovétena kopie rozhodnuti s dolozkou pravni
moci v listinné podobé, nebo vyznaceni pravni moci rozhodnuti na samostatném
dokumentu v elektronické podobé. Pokud CU obdrzi vice rozhodnuti od jednoho
ukladatele, musi ukladatel pfiloZit seznam piedavanych rozhodnuti. Ukladatel ozndmi CU

vysi jiz uhrazené platebni povinnosti. Pokud je datum doruceni rozhodnuti poc¢atkem béhu

18 VEDRAL, Josef. Sprdavni iad komentar. 2. vyd. Praha: Vydavatel RNDr. Ivana Hexnerovd — BOVA
POLYGON, 2012. 1448 s. ISBN 978-80-7273-166-4.

19 Ustanoveni § 162 odst. 5, zakona &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisii. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. 2009, &astka ¢. 87, s. 4038-4104.

20 VESTNIK CS CR ¢&. 51/2010 Sluzebni piedpis &. 31/2010 Délend sprdava - obecné zdsady cinnosti celnich
uradi. 2010. 9 s.
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lhtity splatnosti, zasila souasné ukladatel CU i doklad prokazujici dorudeni predmétného
rozhodnuti o uloZeni platebni povinnosti. Ukladatel, ktery predal daje ke spravé placeni
penézitého plnéni v ramci délené spravy piislugnému CU, je povinen tomuto CU
neprodlen¢ sdélit jakékoliv zmény, které nastaly nebo mohou nastat pii spravé placeni
téchto penézitych plnéni. Na rozhodnuti zaslana datovou schrankou v podobé¢ autorizované
konverze, kterd obsahuji predepsané nalezitosti, se nahlizi jako na ovéfené kopie
rozhodnuti.

CU je povinen zkontrolovat, zda rozhodnuti ukladajici platebni povinnost obsahuje
veskeré¢ udaje a nalezitosti nutné k jeho fadnému zaevidovani pod pftislusny druh pfijmt
(dale jen ,,DP*) a zuctovaci symbol (déle jen ,,ZS%), viz Ptiloha 8.3, do programu
ME-SPD/DES. Soufasné zkontroluje vyznaceni data nabyti pravni moci v rozhodnuti
v listinné podob¢é nebo vyznaceni data nabyti pravni moci rozhodnuti v pfipojeném
dokumentu v elektronické podobé. Pokud je poc¢atkem b&hu lhity splatnosti den doruceni
rozhodnuti, CU zkontroluje doklad o datu dorugeni. Neobsahuje-li rozhodnuti ukladajici
platebni povinnost veskeré tidaje nutné k fadnému zaevidovéni, zasle CU ukladateli
datovou schrankou vyzvu k jejich doplnéni. Ukladatel bude soucasné poucen o tom, Ze do
doby odstranéni nedostatkti nebude rozhodnuti zapsano do evidence CU a na toto
rozhodnuti bude nahlizeno, jako by dosud nebylo pfedano k vybrani, at’ jiz dobrovolnému

nebo nedobrovolnému.?!
3.2.3 Registrace subjektii a pFijemci

CU neprodlené zaregistruje subjekt, pokud jiz neni evidovan, do programu
RSSD/DES. Tento program je ¢lenén na registraci subjektii a ptijemct. Jestlize byl subjekt
zaregistrovan do programu RSSD/DES jiz na nékterém jiném CU, lze mu predepsat
platebni povinnost v programu ME-SPD/DES bez dalsi registrace do programu
RSSD/DES. CU v programu RSSD/DES a v programu ME-SPD/DES eviduje:
> fyzické osoby, které jsou oblany Ceské republiky, podle rodného &isla

(déle jen ,,RC),
> podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby podle identifikacniho cisla

(dale jen ,,JC*); RC fyzické osoby podnikatele zapise CU do komentafi k subjektu,

2L VESTNIK CS CR ¢&. 51/2010 Sluzebni piedpis ¢. 31/2010 Délend sprdva - obecné zdsady cinnosti celnich
uradii. 2010. 9 s.
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> fyzické osoby, které nejsou ob&any Ceské republiky, podle vygenerovaného &isla
poplatnika (dale jen ,,VCP“) piidéleného programem RSSD/DES; pokud bylo
cizimu statnimu piisludniku ptidéleno RC je jeho identifikaci toto RC.

V piipadech, kdy CU zjisti ve zvlastnich evidencich zménu identifika¢nich tdaji
subjektu nebo ptijemce, zaznamena neprodlené prislusnou zménu v programu RSSD/DES.
Pokud CU vlastnim Setfenim zjisti, ze se subjekt fakticky nachazi na jiné adrese, neZ je
uvedena ve vySe uvedenych evidencich, zapiSe tuto skutecnost pouze do komentait
k subjektu v piislusnych programech. Pii registraci oblana cizi statni piislugnosti CU

vvvvvv

data narozeni apod.?
3.2.4 Evidence predpisi

Platebni povinnosti ulozené rozhodnutim ukladatele jsou evidovany v programu
ME-SPD/DES. Rozhodnuti eviduje CU ve vztahu k subjektu povinnému z rozhodnuti.
Predpis penézitého plnéni z rozhodnuti o vyuctovani, na zaklad¢ kterého vznika subjektu
narok na vraceni penézitého plnéni, je evidovan v programu ME-SPD/DES se znaménkem
minus a se splatnosti data nabyti pravni moci rozhodnuti plus jeden den. Datum doruceni
rozhodnuti na CU je uveden v komentafi k predpisu.

V ptipadech, kdy je ulozena subjektu platebni povinnost rozdélena do jednotlivych
mési¢nich nebo &tvrtletnich zaloh, je CU povinen zapsat ji do programu ME-SPD/DES
pomoci funkce ,,generovani zaloh pii zépisu poplatkt délené spravy*.

Pokud je v rozhodnuti podle specialnich zadkoni uvedeno vice obci, kterym piislusi
pfevod platebni povinnosti, eviduje CU piedpis platebni povinnosti v programu
ME-SPD/DES tolikrat, kolik obci je v rozhodnuti uvedeno, a to v ¢astkdch uréenych pro
jednotlivé obce, které jsou pomérné zvysené o ¢astku uréenou pro druhého z piijemci.

Jestlize rozhodnuti nebo jiny doklad ukladajici platebni povinnost subjektu
obsahuje veskeré tidaje a néleZitosti, CU zaeviduje platebni povinnost na osobni datiovy
et (dale jen ,,ODU*) subjektu do 25 pracovnich dnii po doruéeni rozhodnuti CU.
Neobsahuje-li doklad ukladajici platebni povinnost vSechny povinné udaje ¢i naleZitosti
nutné k fadnému zaevidovani, CU zaeviduje platebni povinnost na ODU subjektu aZ po

doplnéni chybéjicich udajt ¢i nalezitosti ukladatelem.

22 VESTNIK CS CR ¢&. 51/2010 Sluzebni piedpis ¢. 31/2010 Délend sprdva - obecné zdsady cinnosti celnich
uradii. 2010. 9 s.
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Pokud je ukladatelem vyddano nové rozhodnuti se zménénou vysi platebni
povinnosti, CU upravi ptivodni piedpis platebni povinnosti v programu ME-SPD/DES
pomoci funkce ,snizeni/zvySeni =z opravnych/dozorcich prostiedkt“. Pokud bylo
rozhodnuti, jehoZ vynos je piijmem statniho rozpoétu, ukladatelem zruseno, CU pouzije
v programu ME-SPD/DES u takového ptedpisu funkci ,,zruseni vymahani pohledavky*.

V piipadech, kdy bylo rozhodnuti, jehoz vynos je pfijmem rozpoctu tizemniho
samospravného celku, fondl nebo rozpoctu, o némz tak stanovi zakon, ukladatelem
zrudeno a predpis nebyl uhrazen, CU pouZije v programu ME-SPD/DES u piedpisu funkci
»snizeni z opravnych/dozor¢ich prostredkt.

Pokud bylo rozhodnuti, jehoZ vynos je pfijmem rozpoctu uzemniho samospravného
celku, fond nebo rozpoctu, o némz tak stanovi zakon, ukladatelem zruSeno, ptedpis byl
uhrazen, ale prostiedky jesté nebyly prevedeny opravnénym piijemctim, CU vyuZije
v programu ME-SPD/DES u ptedpisu funkci ,,snizeni z opravnych/dozorcich prostredkt.

Jestlize bylo rozhodnuti, jehoz vynos je piijmem rozpoctu uzemniho
samospravného celku, fondl nebo rozpoctu, o némz tak stanovi zakon, ukladatelem
zru$eno, predpis byl uhrazen a prostiedky prevedeny opravnénym piijemctim, vrati CU

finanéni prostfedky prosttednictvim piijemce tohoto vynosu.?

3.2.5 Uhrazeni platebni povinnosti na ucet ukladatele a informace o thradach

penézitého plnéni ukladateli

JestliZe je platebni povinnost splnéna na ucet ukladatele poté, co ukladatel postoupil
spis ke spravé placeni jiz na CU, pievede ukladatel penézni prostiedky na Gidet vécné
a mistnd piislusného CU. V piipadé opomenuti tak udini i na Zadost CU, ktery
mu soucasné sdéli variabilni symbol a &islo uétu CU, na ktery maji byt penézni prostiedky
pfevedeny. Pokud jiz neni ukladatel schopen pen&ni prostfedky piislusnému CU
postoupit, bude CU vyzadovat od ukladatele pisemné potvrzeni o splnéni platebni
povinnosti. Nasledné ukonc¢i veskeré kroky souvisejici se spravou placeni ¢i vymahani
predmétného nedoplatku, do komentaie k predpisu uvede poznamku ,,uhrazeno na ucet
ukladatele a v programu ME-SPD/DES snizi ptedpis na nulu pomoci funkce

,,snizeni z opravnych/dozor¢ich prostiedki*.*

2 VESTNIK CS CR ¢&. 51/2010 Sluzebni piedpis &. 31/2010 Délend sprdva - obecné zdsady cinnosti celnich
uradi. 2010. 9 s.
24 Tamtéz.
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CU, ktery pievzal rozhodnuti o uloZeni platebni povinnosti od ukladatele, poskytne

25

tomuto ukladateli na dozadani informace o Uhrad¢ penézitého plnéni = se zfetelem na

znéni specialniho zakona.?®
3.2.6 Prechod platebnich povinnosti

Pokud CU zjisti, ze osoba zemiela, je povinen uloZenou platebni povinnost p¥ihlasit
do dédického tizeni?’, které probiha u okresniho soudu podle mista bydlisté zemfielé osoby.
Po vydani pravomocného usneseni soudu, kterym se vypotadavaji dédici, je CU povinen
v programu ME-SPD/DES zaevidovat pfechod platebni povinnosti na jednotlivé dédice
podle dédickych podild. Jestlize CU zjisti, Z¢ subjekt zanikl s pravnim nastupcem, je
povinen uplatnit tuto platebni povinnost u tohoto nastupce. CU tuto skute¢nost uvede
do komentéaie k subjektu a vyrozumi nastupce o evidovanych nedoplatcich. Pokud je
mistni pfislusnost CU ke spravé platebni povinnost dana sidlem ukladatele, tak se

v souvislosti se smrti osoby nebo zanikem subjektu neméni.”®

3.3 Odvody za odnéti zemédélské pidy podle zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané

zemédélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjSich predpisi.

3.3.1 Ukladatel odvodu, prijemce penézitych prostfedkii z odvodi a rozsah

pisobnosti CU

O vysi odvodi za odnéti zemédélské pudy ze zemédélského piidniho fondu
(déle jen ,,ZPF*) rozhoduje organ ochrany ZPF. Organem ochrany ZPF je povéfeny obecni
urad, obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti, krajsky ufad, sprava narodniho parku
nebo Ministerstvo Zivotniho prostiedi.?’ Ve vojenskych tjezdech vykonava funkci organu
ochrany ZPF zvlastni organ Ministerstva obrany.

Vynos z odvodi, véetné urokl z prodleni dle zdkona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zeméd¢€lského pidniho fondu (dale jen ,,zdkon o ochrané ,,ZPF*), ve znéni platném do

31. 12. 2010, je ze 40 % piijmem rozpoctu obce, v jejimZ obvodu se odiata plida nachézi,

%5 Ustanoveni § 162 odst. 4, zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpist. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. 2009, &astka ¢. 87, s. 4038-4104.

26 7akon &. 525/2004 Sb., o ochrané osobnich udajti, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2004, Castka ¢. 180, s. 9967-9981.

27 Ustanoveni § 239, zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpist. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. 2009, Eastka &. 87, s. 4038-4104.

28 VESTNIK CS CR ¢&. 51/2010 Sluzebni piedpis &. 31/2010 Délend sprdava - obecné zdsady cinnosti celnich
uradi. 2010. 9 s.

2 Ustanoveni § 13, zékona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&d&lského piidniho fondu, ve znéni pozd&jsich
piedpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1992, &astka ¢. 68, s. 1881-1893.
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a z60 % pijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi (dale jen ,,.SEZP%). V piipadé
méstskych ¢asti Prahy je ze 40 % pfijemcem vynosu vzdy Magistrat hlavniho mésta Prahy.
Vynos z odvodil a z Grokl z prodleni dle zadkona o ochrané ZPF, ve znéni platném od
1. 1. 2011, je ze 75 % piijmem statniho rozpoétu, z 15 % piijmem SFZP a z 10 % piijmem
rozpoc¢tu obce, v jejimz obvodu se odnimand plida nachéazi. V ptipadé méstskych ¢asti
Prahy je z10 % piijemcem vynosu vzdy Magistrat hlavniho mésta Prahy. Finanéni
prostiedky pfevadi povéfeny pracovnik nejméné jedenkrat mésicné z prevodniho druhu
ptijmu (dale jen ,,PDP*) s piedc¢islim 676, 8619 nebo 676, 8619 a 1687.

Odvody za odnéti zemédélské pudy, véetné arokd z prodleni, vybira a vyméaha CU
mistn& piisluiny k ukladateli platebni povinnosti. Odvody za odnéti zemédélské pady CU

vymah4 pouze od subjektli povinnych z rozhodnuti.>
3.3.2 Evidence rozhodnuti na jednoho ¢i vice pFijemci

Odvody za odnéti zemédé€lské pudy eviduje povereny pracovnik vzdy na piivodniho
povinného. Vyjimkou jsou ptipady, kdy subjekt povinny z rozhodnuti, kterému nikdy
nebylo pfitazeno IC (zrugeny narodni podnik, svaz zahradkait apod.) jiz zanikl a odvody
za odnéti zemédélské plidy jsou hrazeny jinym subjektem.

V t&chto piipadech CU eviduje tyto odvody za odnéti zemédélské ptdy pod IC/RC
subjektu, ktery thrady provadi. Dalsi vyjimku tvoii pfipady, kdy subjekt povinny
z rozhodnuti (pravnicka osoba), kterému nikdy nebylo piifazeno IC, zanikl bez pravniho
nastupce a odvody za odnéti zemédélské pidy nejsou hrazeny. V téchto piipadech
povéfeny pracovnik eviduje odvody za odnéti zemédélské ptidy pod VCP. Nasledné miize
povéieny pracovnik tyto odvody za odnéti zemédélské pidy odepsat pro nedobytnost.
Pokud subjekt povinny z rozhodnuti zanikl nebo zemtel bez pravniho néastupce a odvody
za odnéti zem&délské piidy nejsou hrazeny, povéteny pracovnik tyto odvody za odnéti
zemédélské pldy piedepisuje na ptivodniho povinného a nasledné muize i tyto odvody za
odnéti zeméd&lské piidy odepsat pro nedobytnost.!

Pii evidenci piedpisu platebni povinnosti na ODU subjektu povéfeny pracovnik

komunikuje s ukladatelem odvodu ve véci uréeni pravniho statutu osoby, pokud je nejasny,

30 VESTNIK CS CR ¢&. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprava poplatkii a odvodii uklddanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délend sprava). 2010. 22 s.
31 Tamtéz.
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a které je platebni povinnost pfedepisovana, tj. zda je odvod ptedepsan fyzické osobé
opravnéné k podnikéni v souvislosti s podnikanim nebo fyzické osobé — obéanovi.*?
Jestlize je v rozhodnuti podle zakona o ochrané ZPF uvedeno vice obci, kterym
prislusi pfevod penézitych prostfedkl, povéreny pracovnik eviduje piedpis platebni
povinnosti do programu ME-SPD/DES tolikrat, kolik obci je v rozhodnuti uvedeno, a to
v ¢astkach urcenych pro jednotlivé obce, ptficemz ptevod pro piipadného druhého piijemce
je také pomérnym zptisobem rozdélen. Takto mohou byt evidovany piedpisy na DP 8715,
8723, 8731, 8758, 8766, 6752, 6779. V komentatich k zaevidovanym ptedpistim poveieny
pracovnik uvede celkovou ¢astku penézitého plnéni uvedenou v rozhodnuti a pocet
jednotlivych evidovanych ¢asti, véetné vySe jednotlivych predpisti. Pokud jsou vysledné
sumy odvodi pro jednotlivé pfijemce v haléfich na desetinna mista, tak vysledky povéteny
pracovnik nezaokrouhluje. V ptipadech, kdy je v rozhodnuti uvedena pouze celkovd suma
odvodu, celkovd vyméra a vyméra odvadéné zeméd¢€lské pidy pro jednotlivé obce,
vypocita povéteny pracovnik vysi odvodi pro jednotlivé piijemce zplisobem vyse
uvedenym za piedpokladu, ze nejdiive vypocitd vysi jednotlivych pfedpisti na zaklade

hektarové vyméry pro jednotlivé obce.
3.3.3 Pozdni ihrada platby odvodi

Pokud nebyl odvod za odnéti zemédelské pudy ze ZPF zaplacen v€as a v plné vysi,
vznika povinnost platit z neuhrazené Castky urok z prodleni, ktery ¢ini u pravnické osoby
a fyzické osoby opravnéné k podnikani 0,05 % z dluzné Castky za kazdy den prodleni
a u fyzické osoby 5 % z dluzné &astky ro¢né.>*

Vy3i troku stanovi CU platebnim vymérem na zakladé stanoviska organu ochrany
ZPF, ktery vydal rozhodnuti o odvodech. V tomto stanovisku musi byt uvedena predev§im
ta skuteCnost, zdali je subjektem pravnicka osoba, fyzicka osoba opravnénd k podnikéni

nebo fyzicka osoba. Celkovy vypoéet uroku se zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Urok

~

32 Ustanoveni § 12 odst. 3, zakona &. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&d&lského piidniho fondu, ve znéni
pozdgjsich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1992, Eastka &. 68, 's. 1881-1893.

33 VESTNIK CS CR ¢&. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprava poplatkii a odvodii uklddanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

34 Ustanoveni § 12 odst. 3, zdkona ¢&. 334/1992 Sb., o ochran& zemédélského pidniho fondu, ve znéni
pozdgjsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1992, Gastka &. 68, s. 1881-1893.
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je splatny do 15 dnd ode dne doruceni platebniho vyméru subjektu. Pro vypocet tiroku se
u predpisti splatnych od 1. 1. 2011 postupuje podle DR.*®

Urok se nepredepiSe a subjektu nevznikd povinnost jej hradit, neptesahne-li
u jednoho druhu dané u jednoho CU za jedno zdatiovaci obdobi nebo za jeden kalendaini
rok u jednorazové dané castku 200 K¢. Tento limit byl stanoven pokynem Ministerstva
financi fady D, a to Pokynem ¢. D - 327 G¢innym od 1. 1. 2008 do 31. 12.2010. Od
1. 1. 2011 je limit stanoven rozhodnutim Ministra financi o prominuti Groku z prodleni za
pozdni uhrady odvodii dle zdkona o ochrané ZPF ¢. j.: 904/32 038/2011 ze dne
22. 3. 2011.% Snizit nebo prominout Grok miize pouze Ministerstvo financi nebo jim

uréeny organ. Vynos z uroku pfevede CU pfijemctim vynosu odvodu.’’

3.4  Poplatky za odebrané mnoZstvi podzemnich vod podle zakona ¢. 254/2001 Sbh.,
0 vodach a o zméné nékterych ziakoni (vodni zikon), ve znéni pozdéjSich
predpisii.

3.4.1 Ukladatel poplatkii, prijemce penézitych prostifedki z poplatki a rozsah
pisobnosti CU

Opravnény, kterému je udéleno povoleni k odbéru podzemni vody
(dale jen ,,odbératel), je povinen hradit poplatek za skute¢né odebrané mnozstvi podzemni
vody, a to za kalendaini rok.’® Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen ,,CIZP“)
rozhodne o vysi zalohy a o vysi ¢tvrtletnich nebo mési¢nich splatek zalohovym vymeérem,
ktery doru¢i CU do 15. prosince b&Zného roku.*

Zalohové vyméry jsou platné az do doby vydani novych zalohovych vymeéra.
Jestlize nedojde ke zmén& vyse jednotlivych zaloh, povéfeny pracovnik CU eviduje
rozhodnuti pro bézny rok iv letech nasledujicich, a to az do doby vydani nového
zélohového vyméru. Povéfeny pracovnik CU si vede pro svou potiebu piehled mistné
pfislusnych odbérateld podzemnich vod, véetné vySe zdlohovych vymért. Do 15. ledna

b&Zného roku zkontroluje povéfeny pracovnik CU evidenci odbérateli, kterym byly

35 VESTNIK CS CR ¢&. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdva poplatkii a odvodii uklddanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

3 Finanéni  zpravodaj ¢islo  2/2011. [online]. [cit. 2015-01-24]. Dostupné on-line na
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/financni-zpravodaj/201 1 /financni-zpravodaj-cislo-22011-1547.

37 VESTNIK CS CR &. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdva poplatkii a odvodii uklddanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

38 Ustanoveni § 88 odst. 1, zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zakont (vodni zdkon), ve
znéni pozdg&jsich predpist. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2001, ¢astka &. 98, s. 5617-5667.

39 Ustanoveni § 88 odst. 7, tamtéz.
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vystaveny nové zalohové vyméry, azaeviduje platebni povinnosti na dany rok
u odbérateld, jejichz zalohové vyméry zistaly beze zmény. CIZP piedava ke konci
kalendainiho roku piehled vSech platnych zalohovych vymérta Generalnimu feditelstvi cel,
které ho nasledné postoupi jednotlivym CU. Povéieni pracovnici CU provedou na zakladé
obdrzeného seznamu kontrolu spravnosti evidence. Finan¢ni prostiedky jsou pievadény
minimalné jedenkrat mési¢né z PDP s piedéislim 6613 a 6605.4

Pomérnd cast poplatku za odbér podzemni vody, vcetné piipadného turoku
z prodleni, ve vysi 50 % je pfijmem rozpoctu kraje, na jehoz izemi se odbér podzemni

vody uskute¢fiuje, a 50 % je pfijmem SFZP.*!

3.4.2 Piedpis platebnich povinnosti stanovenych rozhodnutim, splatnost, ihrada

a pozdni uhrada poplatku

Zalohovy vymér vydany ukladatelem poplatku zaeviduje povéfeny pracovnik pod
ZS 850 na DP 6701. Vypocteny urok z prodleni povéteny pracovnik eviduje pod ZS 320
nebo pod ZS 321, v ptipad¢ ru¢niho vyméru na DP 6701.

Subjekt hradi poplatky a twrok zprodleni na bankovni uéet piislusného CU
s predéislim 6701 a matrikou piislusného CU.*?

Zaloha stanovena v zalohovém vyméru vydaném CIZP je u mési¢nich zaloh splatna
nejpozddji do 25. dne kalendainiho mésice, za ktery byla zaloha vyméiena. Ctvrtletni
zaloha je splatna nejpozdéji do 25. dne posledniho mésice kalendarniho ctvrtleti, za které
byla zaloha vyméiena.*

Za kazdy den pozdni Ghrady poplatkii vznikd subjektim povinnost uhradit trok

z prodleni.** Urok se nepfedepise a dafovému subjektu nevznika povinnost jej uhradit,

nepiesahne-li v (thrnu u jednoho CU za jeden kalendaini rok ¢astku 200 K¢&.* Ministerstvo

40 VESTNIK CS CR & 52/2010 Vnitini pokyn ¢&. 55/2010 Sprdava poplatkii a odvodii ukladanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délend sprava). 2010. 22 s.

4l Ustanoveni § 88 odst. 15, zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zékont (vodni zdkon), ve
znéni pozd&jsich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, Eastka &. 98, s. 5617-5667.

42 VESTNIK CS CR ¢&. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdava poplatkii a odvodii ukladanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

43 Ustanoveni § 88 odst. 8, zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zakont (vodni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, Eastka &. 98, s. 5617-5667.

4 Ustanoveni § 103 odst. 1 a 2, tamtéz.

4 Ustanoveni § 253 odst. 1, zdkona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi. In: Shirka
zdakonii Ceské republiky. 2009, &astka ¢. 87, s. 4038-4104.
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zivotniho prosttedi muze na zadost subjektu z divodu odstranéni tvrdosti zcela
nebo &asteéné trok do 3 let ode dne jeho vzniku prominout.*6

Vypoéitany trok z prodleni povéfeny pracovnik CU zaeviduje pod ZS 320 nebo
pod ZS 321, v ptipadé ruéniho vyméru na DP 6701 a vynos z téchto urokt prevede CU

piijemciim poplatku.*’

3.4.3 Piedpis platebnich povinnosti stanovenych rozhodnutim o vyutctovani

poplatku

CIZP na zakladé podaného poplatkového piiznani a ovéfeni udajii rozhodnych pro
vypocet vyrovnani poplatku rozhodne o vysi poplatku za uplynuly kalendaini rok a jeho
vyrovnani se zaplacenymi zilohami poplatkovym vymérem, ktery doru¢i CU mistng
ptislusnému podle sidla nebo bydlist¢ odbératele do 60 dnl po obdrzeni poplatkového
pfiznani se sdélenim, Ze poplatkovy vymér nabyl pravni moci.*®

Povéteny pracovnik CU porovna rozhodnutim stanovenou vysi zaloh na poplatek
s rozhodnutim o vyuctovani zéaloh, kde je stanovena vySe poplatku pro uplynuly rok,
a vycisli pteplatek C¢inedoplatek na zdkladé skuteéné uhrazenych zéaloh. Pokud jsou
zaplacené zalohy niz8i nez vyméfeny poplatek, uhradi odbératel nedoplatek na ucet
piislusného CU do 30 dniti ode dne nabyti pravni moci poplatkového vyméru. Jestlize jsou
zaplacené zalohy vyssi nez vyméfeny poplatek, vrati povéteny pracovnik CU odbérateli
pieplatek bez zadosti do 30 dnti ode dne, kdy bylo pfislusnému CU doru¢eno oznameni
CIZP o tom, Ze poplatkovy vymér nabyl pravni moci.*’

V piipadg, Ze subjektu vznikl preplatek, povéteny pracovnik CU jej zaeviduje pod
ZS 850 na DP 6701 se znaménkem minus a s datem splatnosti, kterym je datum nabyti
pravni moci rozhodnuti o vyUctovani, plus jeden den. Pfeplatek pouZije povétreny

pracovnik CU piipadn& pouze na tthradu nedoplatkii na tomto druhu pifjmu, véetné troku

4 Ustanoveni § 103 odst. 1 a 2, zédkona & 254/2001 Sb., o vodich a o zméné nékterych zikoni
(vodni zékon), ve znéni pozdéjsich predpistl. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, Gastka ¢. 98, s. 5617
-5667.

47 VESTNIK CS CR ¢&. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdava poplatkii a odvodii ukladanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

48 Ustanoveni § 88 odst. 12, zékona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné né&kterych zakoniti (vodni zakon), ve
znéni pozdg&jsich predpist. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2001, ¢astka &. 98, s. 5617-5667.

49 Ustanoveni § 88 odst. 13, tamtéz.
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z prodleni. Na zakladé pisemné Zadosti subjektu miiZze povéfeny pracovnik CU pouZit

pieplatek na uhradu budoucich zaloh a na tihradu nedoplatkd na jinych druzich pijmi.>°

3.4.4 Zanik odbératele podzemnich vod

Pokud dojde k zaniku odbératele v pribehu kalendainiho roku bez pravniho
nastupce, je odbératel povinen nejpozdéji ke dni zéniku zaplatit pomeérnou Cast
ptedpokladaného ro¢niho poplatku, na jehoz thradu se zapoctou i do té doby zaplacené
zalohy tykajici se téhoz kalendafniho roku.’! Dalsi zalohy, splatné po zaniku subjektu,
snizi povéfeny pracovnik pomoci operace ,,snizeni z opravnych/dozorCich prostredkii* na

nulu.>?

3.5 Poplatky za vypousSténi odpadnich vod do vod povrchovy podle zikona
¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakoni (vodni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisi.

3.5.1 Ukladatel poplatkii, prijemce penézitych prostfedki z poplatki a rozsah
pisobnosti CU

Vypousti-li zneciStovatel, kterym je pravnicka nebo fyzicka osoba, odpadni vody
do vod povrchovych, je povinen platit jednak poplatek za zneciSténi vypousSténych
odpadnich vod a dale i poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod. Tyto poplatky
se plati za jednotlivé zdroje znecistovani.>® CIZP stanovi vysi ziloh vymérem, ktery
doru¢i piislusnému CU do 15. prosince b&zného roku, a to rovnomérné bud’ jako &étvrtletni
nebo mésiéni zalohy.>*

Pokud CIZP v pribéhu roku, ve kterém jsou zalohy splatné, zjisti, Ze faktické udaje
rozhodné pro vypocet zaloh na poplatky se li§i od udajii uvedenych v poplatkovém hlaseni
o vice nez 30 %, nebo ze znecisStovatel neuvedl v poplatkovém hlaseni hodnoty znecisténi
za vSechny ukazatele znecisténi piesahujici limitni hodnoty, vyda podle skute¢nych tdaja

novy vymér do 30 dnii ode dne, v némz uvedené skutecnosti zjistil. V tomto novém

50 VESTNIK CS CR ¢&. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdva poplatkii a odvodii uklddanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

51 Ustanoveni § 88 odst. 9, zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zdkond (vodni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, Eastka &. 98, s. 5617-5667.

52 VESTNIK CS CR &. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdva poplatkii a odvodii ukladanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

33 Ustanoveni § 89 odst. 1, zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zékont (vodni zékon), ve
znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2001, &astka &. 98, s. 5617-5667.

34 Ustanoveni § 93 odst. 2, tamtéz.
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vyméru stanovi noveé vysi zaloh pro zbyvajici ¢ast roku s tim, ze vySe dosud splatnych
zaloh se neméni. Obdobné postupuje v ptipadech, kdy zjisti, ze znecist'ovatel poplatkové
hlaseni nepiedlozil.>

Vynos z poplatkil, véetné piipadného tiroku z prodleni, je 100% piijmem SFZP>°.
Vynos z poplatkli, véetné piipadného troku z prodleni, je pfevadén minimaln¢ jedenkrat
mesi¢né z PDP s pred¢islim 8651.

CU vybira a vymaha poplatky a stanovuje uroky z prodleni. K vybirani a vymahani
poplatki a tGrokd zprodleni je mistnd piislusny CU podle sidla jednotlivych
znedistovateld.”’

3.5.2 Piedpis platebnich povinnosti stanovenych rozhodnutim, predpis zmény vyse

zaloh poplatkii, splatnost a uhrada poplatki

Zalohovy vymér vydany ukladatelem poplatku zaeviduje povéfeny pracovnik CU
pod ZS 861 na DP 9793.%%

Jestlize se v pribéhu roku zméni skute¢nosti rozhodné pro vypocet zaloh
na poplatky, vyda CIZP novy zilohovy vymér. Vyse do té doby splatnych ziloh se
neméni.*> Novy zalohovy vymér doru¢i CIZP piislusnému CU a povéfeny pracovnik
zaeviduje zménu prostiednictvim operace ,,snizeni/zvySeni z opravnych/dozorcich
prostfedkti“ pod novym jednacim &islem rozhodnuti.®

ZneciStovatel je povinen zaplatit mésicni zalohy nejpozdéji do 25. dne
kalend4iniho mésice, za ktery byla zaloha vyméfena. Ctvrtletni zalohy je znegistovatel
povinen zaplatit nejpozdé€ji do 25. dne posledniho mésice kalendainiho Ctvrtleti, za které

byla zaloha vyméiena.®!

35 Ustanoveni § 93 odst. 4, zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& né&kterych zakont (vodni zidkon), ve
znéni pozdgjsich predpist. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2001, Gastka &. 98, s. 5617-5667.

6 Ustanoveni § 99 odst. 2, tamtéz.

57 VESTNIK CS CR ¢&. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprava poplatkii a odvodii uklddanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

58 Tamtéz.

59 Ustanoveni § 93 odst. 4 a 5, zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné& nékterych zakond (vodni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisii. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, astka &. 98, s. 5617-5667.

60 VESTNIK CS CR &. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdva poplatkii a odvodii ukladanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

61 Ustanoveni § 93 odst. 3, zdkona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zakon), ve
znéni pozdg&jsich predpist. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2001, ¢astka &. 98, s. 5617-5667.
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Subjekt hradi poplatky a trok zprodleni na bankovni uéet piislusného CU

s ped¢islim 9793 a matrikou piislusného CU.%?

3.5.3 Predpis platebnich povinnosti stanovenych rozhodnutim o vyuactovani

poplatku

CIZP na zakladé poplatkového pfiznani a provéfeni udaji rozhodnych pro vypocet
poplatkd stanovi vysi poplatkit za uplynuly kalendaini rok poplatkovym vymeérem, ktery
doruéi piislugnému CU do 30. dubna b&zného roku. Povéieny pracovnik CU porovna
rozhodnutim stanovenou vysi zaloh na poplatek s rozhodnutim o vyuctovani zaloh, kde je
stanovena vyse poplatku pro uplynuly rok, a vycisli pfeplatek nebo nedoplatek na zaklade
skuteénych tihrad téchto zaloh.%

Pokud jsou zaplacené¢ zalohy vyS$i nez vymeétené poplatky, vrati povéteny
pracovnik CU zneéistovateli pieplatek bez zadosti do 30 dnii ode dne, kdy bylo
piislusnému CU dorugeno oznameni CIZP o tom, Ze poplatkovy vymér nabyl pravni
moci.®

Pteplatek je evidovan pod ZS 861 na DP 9793, se znaménkem minus a s datem
splatnosti, kterym je datum nabyti pravni moci rozhodnuti o vyuctovéni, plus jeden
den. Datum dorugeni rozhodnuti zapi$e povéfeny pracovnik CU do komentaia k predpisu
a tento preplatek pouzije pfipadné pouze na thradu nedoplatki na tomto druhu pfijmu,
vcetné Uroku z prodleni. Na zdkladé pisemné Zadosti subjektu je moZzno pouZit preplatek
na thradu budoucich zaloh a na tthradu nedoplatki na jinych druzich piijma.

Jestlize jsou zaplacené zalohy niZ§i nez vymeéfend vySe poplatkli, povéreny
pracovnik CU zaeviduje nedoplatek do programu ME-SPD/DES pod ZS 861 na DP 9793.
Splatnost nedoplatku je 15 dnti ode dne doruceni poplatkového vyméru subjektu.

Nedoplatky nebo pieplatky neptfesahujici ¢astku 500 K¢ se pfevadi do dalSiho

zuctovaciho obdobi a povéfeny pracovnik CU zaeviduje na zakladé skuteCnosti roku

62 VESTNIK CS CR &. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdva poplatkii a odvodii ukladanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

63 VESTNIK CS CR &. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdva poplatkii a odvodii ukladanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

64 Ustanoveni § 94 odst. 2, zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zmé&né n&kterych zidkonti (vodni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2001, &astka &. 98, s. 5617-5667.
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stavajiciho tento nedoplatek ¢i preplatek do programu ME-SPD/DES pod ZS 861 na
DP 9793 s datem splatnosti prvni zalohy pro nasledujici rok.%

r wr

3.5.4 Odklad placeni poplatki, prominuti ¢asti poplatku a pozdni uhrada platby
poplatku

CIZP ma opravnéni povolit odklad placeni aZ o 80 % vyse poplatkil za zdroj. Pokud
CIZP rozhodne o odkladu placeni poplatku, zasle rozhodnuti o odkladu i pfislu§nému CU®
a povéfeny pracovnik CU zaznamena tuto skuteénost do komentaiti k piedpisu
arozhodnuti zalozi ke spisu. Rozhodne-li ukladatel o odkladu, miize nasledn¢ formou
rozhodnuti vystavit subjektu novy zalohovy vymér. Placeni zaloh se po zbylé obdobi
kalendéiniho roku fidi timto novym zalohovym vymérem, na zaklad¢ kterého povéieny
pracovnik CU pomoci operace ,snizeni z opravnych/dozoréich prostiedka® snizi vysi
zaloh, které jsou aktualné pohleddvkami. Dlvod snizeni zaznamena do komentaie
k predpisu a zaeviduje nové vymeétrené zalohy. Soucasné do komentare k piedpisu uvede,
ze se jednd o zalohovy vymér vydany na zakladé rozhodnuti o odkladu. Pokud ukladatel
novy zalohovy vymér nevyda, ziistava platné a uc¢inné plivodni rozhodnuti, nebot’ odklad
placeni poplatku bude nasledné zohlednéno v rozhodnuti o vyaétovani zaloh.®’

CIZP miize i prominout odloZenou ¢ast poplatku®®, a jestlize tak rozhodne, zasle
rozhodnuti i piislusnému CU. Povéfeny pracovnik CU zaznamena tuto skuteGnost
do komentate k ptedpisu, uvede Cislo jednaci rozhodnuti a zalozi jej ke spisu.

Pokud ukladatel nepromine odloZenou ¢ést poplatku, je subjektu vydano rozhodnuti
o doplaceni odlozené ¢€asti poplatku s novym datem splatnosti odloZené casti poplatku
a povéfeny pracovnik CU zaeviduje rozhodnuti o neprominuté ¢asti poplatku.®

Za kazdy den prodleni placeni poplatku jsou subjekty povinni zaplatit urok
z prodleni.’”® Takto vypocitany tirok z prodleni zaeviduje povéfeny pracovnik CU pod

7S 320 nebo pod ZS 321, v piipadé ru¢niho vyméru na DP 9793.7!

65 VESTNIK CS CR ¢&. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdva poplatkii a odvodii uklddanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délend sprava). 2010. 22 s.

% Ustanoveni § 96 odst. 1, zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné& nékterych zakont (vodni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, Eastka &. 98, s. 5617-5667.

67 VESTNIK CS CR &. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdva poplatkii a odvodii ukladanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

8 Ustanoveni § 97, zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon), ve znéni
pozdgjsich predpisti. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2001, &astka &. 98, s. 5617-5667.

6 VESTNIK CS CR ¢&. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdva poplatkii a odvodii uklddanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délend sprava). 2010. 22 s.
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3.6  Poplatky podle zikona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich
predpisii.
3.6.1 Ukladatel poplatkii, piijemce penéZitych prostiedki a rozsah pisobnosti CU

Provozovatel¢ stacionarnich zdroji plati poplatky za znecistovani ovzdusi dle
zdkona o ochrané ovzdusi a platebni vyméry jsou vydavany krajskymi ufady.”?
Poplatkovym obdobim, dle zdkona o ochran¢ ovzdusi, je kalendaini rok, ve kterém
je stacionarni zdroj provozovan.”?

Provozovatel stacionarniho zdroje je povinen podat poplatkové piiznani v terminu
do 31. biezna po skonceni poplatkového obdobi a krajsky utrad vydéa do 4 mésicti od podani
poplatkového ptfiznani platebni vymér. Poplatek, ktery neptesahne ¢astku 200 000 K&, je
splatny do 30 dnii ode dne dorugeni platebniho vyméru. Povéfeny pracovnik CU si
vhodnym zplsobem =zajisti od ukladateli doru¢enky pro evidenci data splatnosti
poplatku.”

Ptesahl-li stanoveny poplatek za skoncené poplatkové obdobi ¢astku 200 000 K¢, je
poplatnik povinen platit mésic¢ni zalohy pro poplatkové obdobi bezprostiedné nésledujici
po kalendainim roce, ve kterém meél povinnost podat poplatkové piiznani za skoncené
poplatkové obdobi. Zalohy jsou stanoveny ve vysi jedné dvanactiny stanoveného poplatku.
Povéieny pracovnik CU platby zaloh eviduje na piislusnych uétech, ale piedpisy k nim
zaeviduje az po doruceni rozhodnuti od ukladatele. Krajsky Gfad mize stanovit zalohy na
poplatek také za dvé poplatkova obdobi.”

Stejnopis rozhodnuti ve véci poplatki, zasila krajsky Gfad mistné piislugnému CU
do 7 dnti od jeho doruceni subjektu.”®

Vynos z poplatkli za znecistovani ovzdusi je do roku 2016, v¢etn€, 100% piijmem
SFZP. Od roku 2017 bude 65 % vynosu z poplatkil za znegistovani ovzdusi piijmem

SFZP, 25 % vynosu piijmem kraje, na jehoZ uzemi se stacionarni zdroj nachazi, a 10 %

70 Ustanoveni § 103 odst. 2, zdkona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka zdakonii Ceské republiky. 2001, &astka &. 98, s. 5617-5667.

7' VESTNIK CS CR &. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdva poplatkii a odvodii ukladanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

2 Ustanoveni § 15 odst. 9, zdkona & 201/2012 Sb., o ochran& ovzdu$i, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi.
In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2001, &astka &. 69, s. 2786-2841.

73 Ustanoveni § 15 odst. 7, tamté.

74 Ustanoveni § 15 odst. 10, tamtéz.

75 Ustanoveni § 15 odst. 11, tamtéz.

76 Ustanoveni § 15 odst. 12, tamtéz.
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vynosu piijmem statniho rozpo¢tu.”” Finanéni prostiedky jsou pievadény pifjemci
minimalné jedenkrat mési¢n& z PDP s predéislim 8600.78

Poplatek vybira a vymaha CU piislusny podle mista stacionarnich zdroji.”
3.6.2 Piedpis platebnich povinnosti a uhrada plateb poplatku

Rozhodnuti vydané podle zdkona o ochrané ovzdus$i obsahuje ¢ast pojednévajici
o vymeéfeni poplatku za skoncené poplatkové obdobi a ¢ast pojednavajici o vysi poplatku,
pfipadné zaloh na poplatek, pro bézny rok. Rozhodnuti vystavené ukladatelem zaeviduje
povéteny pracovnik CU pod ZS 860 na DP 8707. Souc¢asnd porovna i vysi poplatku
urcenou timto rozhodnutim za rok uplynuly s vysi zaloh poplatku ur¢enou rozhodnutim,
které pfedmétnou platebni povinnost stanovilo pro uplynuly rok a zkontroluje platebni
moralku subjektu. Na zaklad¢ této kontroly mlze byt zjistén i pieplatek ¢i nedoplatek
subjektu. Preplatek, ktery povéfeny pracovnik CU zaeviduje na DP 8707 se znaménkem
minus, se pouzije na thradu nedoplatku na jakémkoli druhu ptijmu, ktery je spravovan jak
celnimi tak 1 finanénimi Gfady. Na zékladé pisemné zadosti lze preplatek pouzit také
na thradu nedoplatki ostatnich spraveti dani. Subjektu se vraci vratitelny preplatek pouze
na zakladé pisemné Zadosti. Nedoplatek zaeviduje povéfeny pracovnik CU v programu
ME-SPD/DES se splatnosti ur¢enou rozhodnutim. Subjekt hradi poplatky na bankovni ucet

ptislusného CU s predéislim 8707 a matrikou piisluiného CU.*°
3.7  Blokové pokuty na misté neuhrazené uloZené Policii CR
3.7.1 Mistni p¥islu$nost a rozsah pusobnosti CU

Ke spravé blokovych pokut na misté neuhrazenych a ulozenych Policii CR, je
mistné p¥isluiny CU v sidle Gtvaru Policie CR, ktery platebni povinnost ulozil.

CU ma pii spravé placeni téchto pokut status spravce dand. Z tohoto titulu tedy
piebira, eviduje a vymaha pokuty ulozené Policii CR a miize rozhodovat o posetkéni
uhrady pokuty. U nedoplatkii na penézitém plnéni placeném v ramci délené spravy dle

§ 253 odst. 3 DR urok z prodleni nevznika, a proto jej CU ani nestanovuje. Soucasné

77 Ustanoveni § 15 odst. 14, zdkona &. 201/2012 Sb., o ochran& ovzdusi, ve znéni pozdé&jsich piedpistL.
In: Shirka zakonii Ceské republiky. 2001, &astka &. 69, s. 2786-2841.

8 VESTNIK CS CR &. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdva poplatkii a odvodii uklddanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délena sprava). 2010. 22 s.

7 Ustanoveni § 15 odst. 13, zdkona &. 201/2012 Sb., o ochran& ovzdusi, ve znéni pozdé&jsich piedpistL.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2001, &astka &. 69, s. 2786-2841.

80 VESTNIK CS CR ¢&. 52/2010 Vnitini pokyn &. 55/2010 Sprdva poplatkii a odvodii uklddanych jinymi
spravnimi organy a uhrad platebnich povinnosti (délend sprava). 2010. 22 s.
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neuplatiiuje podle ustanoveni § 157 odst. 6 DR ani troky z pose¢kané ¢astky a neni vécnd

piislusny rozhodovat o okolnostech uloZeni pokuty a o prominuti pokuty.®!
3.7.2 Ukladani blokovych pokut na misté neuhrazenych Policii CR

Pokud subjekt neuhradi uloZenou pokutu na misté, vyda Policie CR subjektu
pokutovy blok na pokutu na misté nezaplacenou. Tento pokutovy blok se sklada ze tii ¢asti
A,BaC®

Vyplnéna ¢ast B s daji o subjektu je naslednd predavana CU ke spravé placeni
a vymahani. Cast A naleZi piestupci a &ast C zistava ukladateli. Soucasné s pokutovym
blokem je preddna subjektu i poStovni poukdzka typu ,,A“. Tyto poStovni poukdzky
odebira Policie CR od CU. Na poukazce je jiz predtistén bankovni uéet piislusného CU

s predéislim 3754 — ,,Pokuty v Fizeni spravnim na misté nevybrané®, véetné adresy.®
3.7.3 Kontrola predanych pokutovych bloki

Policie CR piedava pokutové bloky, respektive ¢ast B, na CU do 30 dnii ode dne
ulozeni blokové pokuty na misté nezaplacené. Piehled ptredavanych pokutovych blokt
je uveden ve Sbérném poukazu blokovych pokut na misté nezaplacenych, ktery Policie CR
predava CU zaroveii s pokutovymi bloky. CU je povinen zkontrolovat po&et predavanych
pokutovych blokt s jednotlivymi polozkami uvedenymi na sbérném poukazu a soucasné je
povinen také zkontrolovat, zdali pokutovy blok obsahuje vSechny podstatné naleZitosti.
Pokutovy blok musi vzdy obsahovat:
podpis pfestupce,
kulaté razitko se statnim znakem (nestaci razitko okrsku)34,
identifikaci subjektu, a to jméno, pfijmeni, adresu, datum narozeni,

informaci o ¢ase a diivodu ulozZeni pokuty,

vV V V V V

podpis s uvedenim jména, piijmeni, funkce nebo sluzebniho ¢i identifika¢niho ¢isla

opravnéné Utedni osoby ukladatele.

81 VESTNIK CS CR & 50/2010 Vnitini pokyn & 46/2010 Postup celnich tiFadii pri piijmu a evidenci
blokovych pokut ulozenych Policii CR. 2010. 5 s.

82 Pokutové bloky. [online]. [cit. 2015-01-23]. Dostupné on-line na http://www.mfcr.cz/cs/verejny
-sektor/regulace/pokutove-bloky.

8 VESTNIK CS CR & 50/2010 Vnitini pokyn & 46/2010 Postup celnich tiFadii pfi prijmu a evidenci
blokovych pokut ulozenych Policii CR. 2010. 5 s.

84 Ustanoveni § 67, zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich piedpist. In: Shirka zdkoni
Ceské republiky. 2004, Sastka ¢. 174, 5. 9782-9827.
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Jestlize Gast B pokutového bloku neobsahuje veskeré udaje vyse uvedené, CU
vyhotovi kopii pokutového bloku a zaloZi ji ke sbérnému poukazu. Cast B pokutového
bloku vrati CU zpét Policii CR a do sbérného poukazu, ve kterém je tento pokutovy blok

evidovan, vyznaéi diivod vraceni.®®
3.7.4 Evidence pokutovych bloki

CU vyhleda subjekt dle udaji uvedenych na pokutovém bloku v Centralnim
registru subjekti (dale jen ,,CRS%), ktery obsahuje mimo jiné i evidenci obyvatel a cizinct.
Nebyla-li v CRS osoba nalezena, nebude tento pokutovy blok zaevidovan do programu
ME-SPD/DES. CU si vyhotovi pro svou potiebu kopii tohoto pokutového bloku a zaloZi ji
ke sbémému poukazu. Cast B pokutového bloku vrati zpét Policii CR s informaci, Ze se
nepodafilo tuto osobu fadné identifikovat a do sbérného poukazu soucasné zaznamena
diivody vraceni. Pro vyhledavani cizich statnich piislusnikii pouzije CU piiméiené také
nahlizeni do CRS. V pfipadech, kdy pokutovy blok obsahuje pouze obecné tudaje
(napt. bydliité Polsko), CU jej vrati Policii CR s tim, e pfedmétnou pokutu nelze fadné
spravovat a vymahat. Obsahuje-li pokutovy blok veskeré pozadované udaje, zaeviduje CU
pfedmétnou pokutu do programu ME-SPD/DES prostfednictvim vybéru ,,Pokuty a naklady
fizeni“ pod ZS 912 na DP 3754 — , Pokuty ve spravnim Fizeni na misté nevybrané“. CU
zaeviduje kazdou pokutu na ODU subjektu pod jeho RC nebo vygenerovanym &islem
poplatnika (dale jen ,,VCP*).

Pii zapisu do evidence vyplni CcU jako ,Cislo jednaci rozhodnuti“ ¢islo
pokutového bloku vcetné pismen série uvedenych pifed cislem pokutového bloku
(napt. JE2006 E1212625) a ¢islo jednaci, pod kterym je sbémy poukaz zaevidovan u CU

ve spisovém protokolu v ramci doslé posty.3°
3.7.5 Uhrada platebni povinnosti a uleh&eni platby pokut

Subjekt hradi pokutu ve prospéch bankovniho uétu CU s piedéislim
3754 — ,,Pokuty ve spravnim fizeni na misté nevybrané“, kde variabilnim symbolem
je RC. V ptipadé thrady pokutového bloku cizim statnim p¥islusnikem, kterému nebylo
ptidéleno RC, je variabilnim symbolem datum jeho narozeni. Datum narozeni je vyplnéno

na poStovni poukdzce zleva doprava a vpravo je doplnéno nulami nadeset mist

85 VESTNIK CS CR & 50/2010 Vnitini pokyn & 46/2010 Postup celnich tiFadii pri piijmu a evidenci
blokovych pokut ulozenych Policii CR. 2010. 5 s.
8 Tamtéz.
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(napt. 13. 1. 1965 = 1311965000). Tento variabilni symbol vSak neni
identifikator subjektu. V pfipadé ciziho statniho piislusnika bez piidéleného RC
je identifikatorem subjektu VCP vygenerované programem RSSD/DES.

V odtivodnénych piipadech miize CU povolit poseckani uhrady pokuty &i splaceni

také z moci fedni, a to neformalné bez zpoplatnéni ukonu.?’

3.7.6 Platby v pokladné Policie CR a CU

Pokutovy blok miZe subjekt uhradit také na pokladné Policie CR. O tomto je
Policie CR povinna neprodlené informovat piislusny CU, nebot’ se jedna o zménu, ktera
nastala pii spravé placeni ulozené platebni povinnosti.®

Pokud byl jiz pokutovy blok zaevidovan do programu ME-SPD/DES, vytadi
povéfeny pracovnik CU tento zdznam z evidence volbou operace ,,zrufeni vyméhéni
pohledavky“ u piislugného piedpisu na ODU subjektu. Sdé&leni Policie CR o uhradé
pokutového bloku bude piilozeno ke spisu a u ptislusné polozky ve sbérném poukazu bude
uvedena poznamka o Ghradé. Nebyl-li doposud pokutovy blok zaevidovan, CU ptislusnou
polozku ve sbérném poukazu vyskrtne a uvede poznamku o uhradé pokuty s odvoldnim na
&islo jednaci sd&leni od Policie CR, které bude zaloZeno u sb&mého poukazu. V piipadech,
kdy subjekt uhradi pokutu na pokladné CU, je platba piipsiana na bankovni udet CU
s pred¢islim 3754. Variabilnim symbolem je RC nebo datum narozeni u cizich statnich
piislusniki, kteii nemaji piidéleno RC.Pokud subjekt pokutovy blok uhradi u mistng
nepiisluiného CU, je tento CU povinen platbu pfijmout a podle ustanoveni § 75 DR
neprodlené postoupit mistné piislusnému CU, u kterého je nedoplatek evidovan.
O postoupeni platby CU subjekt informuje.®

Jestlize Policie CR zplisobi neopravnénost vyméhéni, je povinna uhradit vzniklé
hotové vydaje a pfiznany urok z neopravnéného jednani spravce dang, pfipadné nidhradu
$kody tomu CU, ktery nedoplatek vyméhal.”® Policie CR miize zapii¢init neopravnéné
vymahani tim, Ze rozhodne o zruSeni pokutového bloku v ramci piezkumného fizeni

a o této skuteénosti neinformuje CU, kterému pokutovy blok postoupila ke spravé placeni

8 VESTNIK CS CR & 50/2010 Vnitini pokyn & 46/2010 Postup celnich iradii pri piijmu a evidenci
blokovych pokut ulozenych Policii CR. 2010. 5 s.

8 Ustanoveni § 162 odst. 3, zékona & 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisi. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. 2009, &astka ¢. 87, s. 4038-4104.

% VESTNIK CS CR & 50/2010 Vnitini pokyn & 46/2010 Postup celnich tiFadii pri piijmu a evidenci
blokovych pokut ulozenych Policii CR. 2010. 5 s.

% Ustanoveni § 254, zdkona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist. In: Shirka zdkoni
Ceské republiky. 2009, astka ¢. 87, 4038-4104.
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a vymahani nebo neinformuje CU o skutecnosti, Ze subjekt pokutu na misté neuhrazenou

uhradil p¥imo Policii CR, namisto CU."!
3.7.7 Zakladani dokladi a vydavani fotokopii pokutovych bloki

Policie CR predava sbérné poukazy v analogové (listinné) nebo elektronické
podobé. Soudasné se sbérnym poukazem piedava Policie CR i originaly pokutovych blok.
Sbérné poukazy piedané v elektronické podob& CU pievede do analogové podoby cestou
jiné konverze. Povaha originali pokutovych blokii neumoznuje autorizovanou konverzi
dokumentu.”?

Origindly pfedanych pokutovych blokii budou zaloZzeny u sbérnych poukazi
v analogové podobé. Tento zplsob zakladani je nezbytny z divodu rychlého a ptfesného
vyhledavani pokutovych blokl a nasledné, casové piehledné, skartace téchto pisemnosti.
Pii postoupeni nedoplatkét z pokutovych blokil jinému oddéleni CU za uéelem jejich
faktického vymahani, se original pokutového bloku z diivodu mozné ztraty nepredava.”

CU mize vydat original & fotokopii pokutového bloku pouze na zadost Policie CR.
Pokud CU obdrzi 7adost od obecniho tfadu, odboru dopravy o vydani fotokopie
pokutového bloku pro potieby vedeného spravniho fizeni, této zadosti nevyhovi, nebot’ je
vazan povinnosti ml&enlivosti.®* Pak toto podani postoupi, v&etné jiz vyhotovené fotokopie
pozadovaného pokutového bloku, piislusnému Krajskému feditelstvi Policie CR

a soucasné o tom uvédomi i podatele.”

9 VESTNIK CS CR &. 50/2010 Vnitini pokyn &. 46/2010 Postup celnich viradii pri piijmu a evidenci
blokovych pokut uloZenych Policii CR. 2010. 5 s.

92 Ustanoveni § 24 odst. 5, zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi
dokumentti, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2008 &astka &. 98, s. 4491
-4500.

% VESTNIK CS CR & 50/2010 Vnitini pokyn & 46/2010 Postup celnich iradii pfi piijmu a evidenci
blokovych pokut ulozenych Policii CR. 2010. 5 s.

% Ustanoveni § 52 a nasl., zdkona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé&jsich piedpist. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. 2009, &astka ¢. 87, s. 4038-4104.

95 VESTNIK CS CR &. 50/2010 Vnitini pokyn & 46/2010 Postup celnich viradii pri piijmu a evidenci
blokovych pokut uloZenych Policii CR. 2010. 5 s.
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4 ANALYTICKA CAST

Jako soucast této kapitoly bakalaiské prace jsou zarazeny i vypocty a grafy, které
tvoii vystup analyzy ¢innosti CU Olomouc, Prostdjov, Pierov a Sumperk, respektive
transformovaného CU pro Olomoucky kraj v pfedmétné oblasti za obdobi let 2009 aZ
2013, kterd byla provedena vlastnim Setfenim za pouziti deskriptivni a komparativni

metody.

4.1 Piehled a vyvoj spravy placeni penéZitych plnéni transformovaného CU pro
Olomoucky kraj z hlediska poctu a vySe predpisi délené spravy za ramcové

¢lenéné obdobi let 2009 az 2013

Vramci zvoleného tématu se bakalafskd prace zaméfuje na analyzu cCinnosti
transformovaného CU pro Olomoucky kraj v oblasti délené spravy v letech 2009 az 2013,
konkrétné na vyvoj zatizeni, inkasa, vymahatelnosti a efektivity z pohledu poctu ptipadii
a vySe Castek jednotlivych penézitych plnéni. Tato penézita plnéni, vyjadiend numericky
a graficky, jsou ramcové Glenéna na pokuty na misté nezaplacené ulozené Policii CR
v blokovém fizeni tuzemskym fyzickym osobam a zahranicnim fyzickym osobam
strvalym & prechodnym mistem pobytu na uzemi Ceské republiky, které spole¢nd
s ostatnimi pokutami, poplatky a odvody, ulozenymi riznymi ukladateli tuzemskym
fyzickym a pravnickym osobam, patii z hlediska zatizeni CU pro Olomoucky kraj mezi
zdsadni. Dal3i oblasti jsou pak pokuty na misté nezaplacené ulozené Policii CR
v blokovém fizeni zahrani¢nim fyzickym osobam s trvalym ¢i pfechodnym mistem pobytu
mimo tizemi Ceské republiky, které tvoii okrajovy segment délené spravy. Dale sem
fadime 1 vratky penéZitych plnéni, které vznikaji podle pfislusnych zakonl pii konecném
vyuctovani poplatkového obdobi, jako rozdil mezi uhrazenymi zalohami a skutecné
vyméfenym poplatkem za pfislusné poplatkové obdobi, a to u poplatkli za odebrané
mnozstvi podzemnich vod a za vypousSténi odpadnich vod do vod povrchovy podle

vodniho zékona, a poplatky podle zdkona o ochrané ovzdusi.
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4.1.1 Analyza pokut na misté¢ nezaplacenych, uloZenych Policii CR v blokovém
Fizeni tuzemskym fyzickym osobam a zahrani¢nim fyzickym osobam s trvalym
¢i piechodnym mistem pobytu na iizemi Ceské republiky - statistické idaje za

obdobi let 2009 — 2013

Za rok 2009 byly evidovany 21 453 predpisy ve vysi 23 567 383,- K¢ a z toho
dobrovolné zaplaceno 12 306 ptedpisi v ¢astce 12 849 685,- K¢ Po vystaveni vyzvy
k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhut€¢ bylo uhrazeno 4270 predpisi ve vysi
5073 362,- K¢ Exekuéné bylo vymdhano 2 065 piedpisit v Castce 2 475 676,- K&
a vymozeno 1 357 ptedpisti ve vysi 1657 293,- K¢. Neuhrazeno zlstalo nadale 3 520
predpist v ¢astce 3 987 043,- K&.

Obr. 4.1 Piehled stavu piedpisi pokut uloZenych tuzemskym fyzickym osobam
a evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok 2009

4 N

H Uhrazeno bezvyzvy EUhrazeno povyzvé [EVymoZeno exekuci HENeuhrazeno
g %

Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni iprava.

Obrazek 4.1 graficky znazoriiuje procentudlni podil evidovanych piedpisi
v jednotlivych fazich spravy placeni k celkovému poctu piedpisii splatnych v roce 2009
v €lenéni na predpisy uhrazené dobrovolné, a to jak bez vyzvy k zaplaceni nedoplatku
v ndhradni lhité, tak po vystaveni vyzvy k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhité, na
predpisy vymozené daiiovou exekuci a na predpisy neuhrazené.

Uspésnost vybirani a vymahani z hlediska poétu piipadii &inila 83,59% a tispénost

vyhradné vymahani byla 65,71%. Z pohledu ¢astky cinila GspéSnost vybirani a vymahani
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83,08% a uspésnost pouze vymahani byla 66,94%. Z celkového poctu piipadi bylo tedy
uhrazeno 77,27% a z celkové predepsané ¢astky bylo zaplaceno 76,05%.

Se splatnosti v roce 2010 byly evidovany celkem 21 304 ptedpisy v Castce
23 465940,- K¢, ztoho bylo dobrovolné uhrazeno 12613 predpisi ve vysi
12 665 699,- K¢ Po vystaveni vyzvy k zaplaceni nedoplatku v ndhradni lhaté byly
uhrazeny 3 842 ptedpisy v ¢astce 6073 232,- K¢. Exekuéné vymdhano bylo 2 020
predpisi ve vysi 2 119 753,- KE a vymozeno bylo 1 288 piedpist v ¢astce 1 407 823,- K.
Nezaplacen zlstal nadale 3 561 predpis ve vysi 3 319 186,- K¢.

Obr. 4.2 Piehled stavu predpisit pokut uloZenych tuzemskym fyzickym osobam
a evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok 2010

4 N
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- %

Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni tiprava.

Obrazek 4.2 graficky ilustruje procentudlni podil evidovanych piedpisi
v jednotlivych fazich spravy placeni k celkovému poctu ptedpisti splatnych v roce 2010
v Clenéni na predpisy uhrazené dobrovolné bez vyzvy k zaplaceni nedoplatku v ndhradni
lhiit¢ a piredpisy dobrovolné¢ uhrazené po vystaveni vyzvy k zaplaceni nedoplatku
v nahradni lhité, dale na pfedpisy vymoZzZené danovou exekuci a na predpisy, které jsou
nadale evidovany jako neuhrazené.

Z pohledu poctu piipadit byla GspéSnost vybirani a vymahani 83,28% a GspéSnost
pouze vymahani Cinila 63,76%. Z hlediska castky byla tspéSnost vybirdni a vymahani
85,86% a uspésnost jenom vymahani Cinila 66,41%. Z celkového poctu piipadi bylo tedy
uhrazeno 77,24% a z celkové predepsané ¢astky bylo zaplaceno 79,86%.
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Za rok 2011 zaevidoval CU pro Olomoucky kraj 20218 piedpist ve vysi
32 534 289,- K¢. Z tohoto poctu byly dobrovolné zaplaceny 12 203 predpisy v ¢astce
21 984 094,- K¢. Po vystaveni vyrozuméni o nedoplatku bylo uhrazeno 3 138 ptedpist
ve vysi 4 501 877,- K¢. Exekucné vymahano bylo 1 748 predpist v Castce 3 254 447,- K¢
a vymozeno 957 ptedpisi ve vysi 2 472 977,- K¢ Neuhrazenych piedpisii bylo nadale
evidovano 3 920 v ¢astce 3 575 341,- K¢.

Obr. 4.3 Piehled stavu predpisit pokut uloZenych tuzemskym fyzickym osobdam
a evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok 2011

4 N
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Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni tiprava.

Obrazek 4.3 graficky znazornuje procentudlni podil evidovanych piedpisii
v jednotlivych fazich spravy placeni k celkovému poctu ptedpisti splatnych v roce 2011
v Clenéni na ptedpisy uhrazené¢ dobrovolné bez vyrozuméni o nedoplatku a na ptedpisy
dobrovolné uhrazené po vystaveni vyrozuméni o nedoplatku, dale na pfedpisy vymoZené
danovou exekuci a na ptedpisy neuhrazené.

Z hlediska poctu piipadil ¢inila uspéSnost vybirani a vymahani 80,61% a GspéSnost
jen vymahani byla 54,75%. Usp&snost vybirani a vyméahani z pohledu &astky ¢inila 89,01%
a uspéSnost pouze vymahani cCinila 75,99%. Z celkového poctu ptipadi bylo tedy
zaplaceno 75,88% a z celkové predepsané ¢astky bylo uhrazeno 81,41% ptedpist.

Se splatnosti v roce 2012 byl zaevidovan 15 001 piedpis v ¢astce 13 385 838,- K¢,
z toho bylo dobrovolné uhrazeno 8 739 piedpist ve vysi 6 023 345,- K¢. Po vystaveni
vyrozuméni o nedoplatku byly zaplaceny 2 034 piedpisy v Castce 2 155 786,- KCc.
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Exekuéné bylo vymahano 1 428 predpist ve vysi 2 177 190,- K¢ a vymozeno 785 predpisii
v Castce 1534 748,- K¢. Jako neuhrazené zlstaly evidovany 3 443 ptedpisy ve vysi
3671 959,- K&.

Obr. 4.4 Piehled stavu predpisit pokut uloZenych tuzemskym fyzickym osobam
a evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok 2012
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Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni tiprava.

Obrazek 4.4 graficky ilustruje procentualni podil evidovanych piedpist
v jednotlivych fazich spravy placeni k celkovému poctu predpist splatnych v roce 2012
v ¢lenéni na ptedpisy uhrazené dobrovolné, a to na uhrazené bez vyrozuméni o nedoplatku
a na uhrazené po vystaveni vyrozuméni o nedoplatku, dale pak na pfedpisy vymozené
danovou exekuci a na neuhrazené piedpisy.

Uspé&snost vybirani a vymahani &inila z pohledu poétu piipadi 77,05% a usp&snost
vyhradné vymahani byla 54,97%. Z hlediska ¢astky €inila ispéSnost vybirani a vymahani
72,57% a uspéSnost jen vymahdni byla 70,49%. Z celkového poctu piipadi bylo tedy
uhrazeno 71,82% a z celkové predepsané ¢astky bylo uhrazeno 61,10%.

Za rok 2013 zaevidoval CU pro Olomoucky kraj 12 642 piedpisy ve vysi
11730 173,- K¢. Z tohoto poctu bylo dobrovolné zaplaceno 7 214 piedpisti v ¢astce
4556 600,- K¢. Po vystaveni vyrozuméni o nedoplatku bylo uhrazeno 1490 ptedpist
ve vysi 2 464 936,- K¢. Exekuci bylo vyméhano 1 111 piedpisti v ¢astce 1 617 872,- K&
a vymozeno 509 predpistt ve vySi 883 053,- K¢. Nevyfizenych piedpisi bylo nadale
evidovano 3 429 v Castce 3 825 584,- K¢.
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Obr. 4.5 Piehled stavu predpisit pokut uloZenych tuzemskym fyzickym osobam
a evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok 2013
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Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni tiprava.

Obrazek 4.5 graficky zndzorfiuje procentudlni podil evidovanych piedpist
v jednotlivych fazich spravy placeni k celkovému poctu predpist splatnych v roce 2013
v ¢lenéni na ptedpisy dobrovolné uhrazené bez vyrozuméni o nedoplatku a na ptedpisy
uhrazené dobrovolné po vystaveni vyrozuméni o nedoplatku, na pfedpisy vymoZené
danovou exekuci a na predpisy, které jsou nadale evidovany jako neuhrazeng.

Z hlediska poctu piipadii byla GspéSnost vybirani a vymahani 72,88% a ispésnost
jenom vymahani Cinila 45,81%. Z pohledu ¢astky Cinila Uspé$nost vybirani a vymahani
67,39% a Uspésnost pouze vymahani byla 54,58%. Z celkového poctu piipadld bylo tedy

uhrazeno 68,85% ptedpisii a z celkové predepsané Castky bylo uhrazeno 59,86%.

4.1.2 Komparace pokut na misté nezaplacenych, uloZenych Policii CR v blokovém
Fizeni tuzemskym fyzickym osobam a zahrani¢nim fyzickym osobam s trvalym
&i pechodnym mistem pobytu na tizemi Ceské republiky - statistické udaje za
obdobi let 2009 — 2013

Obr. 4.6 zachycuje podily evidovanych piedpisi ve sledovaném obdobi let
2009 — 2013, a to podle jejich stavu v Clenéni na ptedpisy uhrazené dobrovolné bez vyzvy
k zaplaceni nedoplatku v ndhradni lhiité ¢i vyrozumeéni o nedoplatku, ptedpisy dobrovolné
uhrazené po vystaveni vyzvy k zaplaceni nedoplatku v ndhradni 1hité ¢i vyrozuméni

o nedoplatku, na ptedpisy vymozené daniovou exekuci a na predpisy, které jsou nadéle
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evidovany jako nevytizené. Pfedmétné podily jsou vyjadieny v procentech k celkovému

poctu predpist splatnych v jednotlivych letech.

Obr. 4.6 Celkovy piehled procentudlnich podilii evidovanych predpisii u tuzemskych
fyzickych osob v jednotlivych letech sledovaného obdobi podle fazi spravy placeni
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\_ Vymozeno exekuci ® Celkem nevyftizeno )

Zdroj: Celni uiad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni uprava.

Lze konstatovat, ze ve sledovaném obdobi let 2009 az 2013 jsou zaznamenany
ur¢ité disparity, a to predev$im pozvolny nariist neuhrazenych piedpisi, ktery odrazi
opacny trend u predpisi, které byly uhrazeny az po vystaveni vyzvy k zaplaceni
nedoplatku v ndhradni lhité, pfipadné po vydani vyrozuméni o nedoplatku, a dale
1 u exekuéné¢ vymozZenych nedoplatku, kde doSlo naopak k pozvolnému poklesu takto
uhrazenych ptredpist. U predpist, které byly uhrazeny dobrovolné pied vystavenim vyzvy
k zaplaceni nedoplatku v nédhradni lhiité nebo pfed vydanim vyrozuméni o nedoplatku, byl
zachycen pomérn¢ stabilni vyvoj s nepatrnymi odchylkami v jednotlivych letech.
U predpisti se splatnosti v roce 2013 doSlo ke zvySeni po¢tu neuhrazenych o 11% ve
srovnani s poctem neuhrazenych ptedpisi splatnych v roce 2009.

Tento neutéSeny vyvoj lze pficitat predevSim svétové finanéni krizi a nasledné
i dluhové krizi eurozény, které zasahly Ceskou republiku a zajisté ovlivnily platebni
schopnost dluznikt dostat svym zavazkim.

DalSim negativnim jevem, ktery ovliviiuje fddnou spravu placeni téchto penézitych

plnéni, je pfedevsim nartst insolvencnich fizeni ve sledovaném obdobi u fyzickych osob,
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nebot’ v téch piipadech, kdy je povoleno oddluzeni, se tento typ pohledavky, tzn. pokuty,
neuspokojuji zddnym ze zptisobt feseni upadku.

Na druhou stranu je nutno zminit skute¢nost, ze lhita pro placeni dané je
prekluzivni a jeji zékladni délka je Sestileta, kdy az uplynutim této propadné lhuty zanika
pravo nedoplatek vybrat, zajistit a vymahat. Existuje zde tedy urcity pfedpoklad, ze v této
prekluzivni Ihité dojde k uhradé nékterych predpist, nebot CU pro Olomoucky kraj bude
nadale CcCinit veSkeré kroky, smeétujici k fddnému vybrani, respektive k vymozeni
nedoplatku.

Obr. 4.7 zachycuje kiivku vyvoje poctu evidovanych piedpisi splatnych
v jednotlivych letech sledovaného obdobi, kterym jsou roky 2009 — 2013.

Obr. 4.7 Celkovy piehled vyvoje poctu evidovanych piedpisii u tuzemskych fyzickych
osob v jednotlivych letech sledovaného obdobi
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Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni tiprava.

Ve sledovaném obdobi 2009 az 2013 je zietelny pokles celkového poctu
evidovanych predpisti v jednotlivych letech. Komparaci poctu zaevidovanych piedpist
splatnych v jednotlivych letech sledovaného obdobi byl za rok 2013 prokézan pokles
evidovanych pfedpisti o 8 811, tj. zhruba o 41%, oproti roku 2009.
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4.1.3 Analyza pokut na misté¢ nezaplacenych, uloZenych Policii CR v blokovém
Fizeni zahrani¢nim fyzickym osobam s trvalym ¢i prechodnym mistem pobytu

mimo tizemi Ceské republiky - statistické idaje za obdobi let 2009 — 2013

Se splatnosti v roce 2009 zaevidoval CU pro Olomoucky kraj 1602 predpisy
v Castce 2 072 300,- K¢. Z tohoto celkového poctu byly dobrovolné uhrazeny 362 predpisy
v Castce 506 452,- K& Neuhrazeno zlstalo evidovano 1240 predpisi v castce

1 565 848,- K¢.

Obr. 4.8 Piehled stavu predpisii pokut uloZenych zahrani¢nim fyzickym osobam
a evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok 2009
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Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni tiprava.

Obrazek 4.8 graficky znazorfiuje procentudlni podil evidovanych piedpist se
splatnosti v roce 2009 v ¢lenéni na ptedpisy uhrazené dobrovolng, a to jak bez vyzvy
k zaplaceni nedoplatku v nahradni 1hiité, tak predpisy zaplacené dobrovolné po vystaveni
vyzvy k zaplaceni nedoplatku v ndhradni lhiité, a na pfedpisy neuhrazené.

Za rok 2010 bylo CU pro Olomoucky kraj evidovdno 1787 piedpisi ve vysi
2 197 900,- K¢&. Z celkového poctu 1 787 predpist bylo dobrovolné uhrazeno 925 predpist
v ¢astce 1 070 264,- K& V evidenci zlstaly evidovany jako nevyfizené nadale 862

ptredpisy ve vysi 1 127 636,- K¢.
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Obr. 4.9 Piehled stavu piedpisu pokut uloZenych zahrani¢nim fyzickym osobam
a evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok 2010
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Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni tiprava.

Obrazek 4.9 graficky zndzorfiuje procentualni podil evidovanych piedpist se
splatnosti v roce 2010, které jsou ¢lenény na ptedpisy uhrazené dobrovolné uhrazené bez
ohledu na skutecnost, zda byla ¢i nebyla vystavena vyzva k zaplaceni nedoplatku
v ndhradni lhité, a na ptedpisy, které jsou nadale evidovany jako nezaplacené.

Predpist splatnych v roce 2011 bylo zaevidovano 2 226 v castce 2 279 200,- K¢.
Z tohoto poctu bylo uhrazeno dobrovolné¢ 1 159 predpisi ve vysi 1 175593,- K&.

Evidovéno ztstalo nadéle 1 067 neuhrazenych ptedpist v ¢astce 1 103 607,- K¢.

Obr. 4.10 Piehled stavu predpisii pokut uloZenych zahrani¢nim fyzickym osobdam
a evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok 2011
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Zdroj: Celni uiad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni uprava.
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Obrazek 4.10 graficky znazoriuje procentudlni podil evidovanych piedpist se
splatnosti vroce 2011 v clenéni na pfedpisy zaplacené dobrovolné, a to jak bez
vyrozuméni o nedoplatku, tak piedpisy uhrazené dobrovolné po vystaveni vyrozuméni
o nedoplatku, a na ptedpisy neuhrazené.

Za rok 2012 zaevidoval CU pro Olomoucky kraj 1741 piedpis ve vysi
1 572 538,- K¢. Z tohoto celkového poctu byly dobrovolné uhrazeny 874 ptedpisy v castce
734 238,- K¢. Nezaplacenych ztstalo evidovano 867 predpist ve vysi 838 300,- K¢.

Obr. 4.11 Piehled stavu predpisii pokut uloZenych zahranicnim fyzickym osobdam
a evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok 2012
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Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni tiprava.

Obrazek 4.11 graficky znazorfiuje procentudlni podil evidovanych piedpisit se
splatnosti vroce 2012 v ¢lenéni na ptedpisy zaplacené dobrovolné¢ bez ohledu na
skutecnost, zda bylo ¢i nebylo vystaveno vyrozuméni o nedoplatku, a na piedpisy
nevyftizené.

Se splatnosti v roce 2013 bylo CU pro Olomoucky kraj zaevidovano 1 658 predpisii
v Castce 1 346 550,- K¢. Z celkového poctu 1 658 predpisii byly dobrovolné uhrazeny 864
predpisy ve vysi 660 500,- K¢&. V evidenci zistaly evidovany nadale 794 neuhrazené

ptredpisy v ¢astce 686 050,- K¢.
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Obr. 4.12 Piehled stavu piedpisii pokut uloZenych zahrani¢nim fyzickym osobdam

a evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok 2013
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Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni tiprava.

Obrazek 4.12 graficky znazoriuje procentudlni podil evidovanych piedpist se

splatnosti v roce 2013, které¢ jsou rozdé€leny na piedpisy uhrazené dobrovolné, a to jak bez

vyrozuméni o nedoplatku, tak ptedpisy zaplacené dobrovolné po vystaveni vyrozumeéni

o nedoplatku, a na ptedpisy, které jsou nadéle evidovany jako neuhrazené.

4.1.4 Komparace pokut na misté nezaplacenych uloZenych, Policii CR v blokovém

Fizeni zahrani¢nim fyzickym osobam s trvalym ¢i pfechodnym mistem pobytu

mimo uzemi Ceské republiky - statistické iidaje za obdobi let 2009 — 2013

Obr. 4.13 zachycuje podily evidovanych piedpisit ve sledovaném obdobi let

2009 — 2013, a to podle jejich stavu v ¢lenéni na predpisy dobrovolné uhrazené bez ohledu

na skuteCnost, zda byla ¢i nebyla vystavena vyzva k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhaté

¢i vyrozuméni o nedoplatku, a na predpisy, které jsou nadale evidovany jako neuhrazené.

Predmétné podily jsou vyjadfeny v procentech k celkovému poctu ptedpisi splatnych

v jednotlivych letech.
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Obr. 4.13 Celkovy piehled procentudlnich podilit evidovanych piedpisiit u zahrani¢nich
fyzickych osob v jednotlivych letech sledovaného obdobi podle stavu
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Zdroj: Celni uiad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni uprava.

Celkovée 1ze konstatovat, Ze ve sledovaném obdobi 2009 - 2013 byl zaznamenan
pomémné stabilni pomér mezi uhrazenymi a neuhrazenymi pohledavkami. Pouze v roce
2009 byla zachycena zna¢na disparita ve srovnani s ostatnimi roky, nebot’ v tomto roce je
evidovano o cca 30% vice neuhrazenych predpisti. Pficinu této anomalie vSak nelze
objektivné urcit.

V této oblasti spravy placeni penézitych plnéni je zfejmy vysoky podil
dang, tedy i CU pro Olomoucky kraj, provadét vykon rozhodnuti. Vzhledem k tomu, Ze
dluzniky jsou cizi statni pfisluSnici, kterym byla ulozena na nasem tUzemi pokuta, a tito
dluznici maji bydli§té mimo tGzemi Ceské republiky, I1ze tyto nedoplatky G&inné vymahat
pouze podle pravnich ptedpisi, upravujicich problematiku provadéni mezinarodni pomoci
pfi vymahani n€kterych financ¢nich pohledavek.

Faktickym ukonem vramci mezindrodniho vymahani, vedoucim k vymozeni
nedoplatku, vSak zlstalo pouze vystaveni a odeslani vyzvy k zaplaceni nedoplatku
v nahradni lhaté, piipadné vyrozuméni o nedoplatku, na adresu bydlisté¢ dluznika
v zahrani¢i. Divodem je skutec¢nost, Ze vySe nedoplatkli nedosahuje spodni hranice pro
vyuziti postupti, za kterych organy Celni spravy Ceské republiky provadéji mezinarodni

pomoc ve vztahu k jinym statim.
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Obr. 4.14 zachycuje kiivku vyvoje poctu evidovanych piedpisi splatnych ve
sledovaném obdobi 2009 az 2013 podle jednotlivych let.

Obr. 4.14 Celkovy piehled vyvoje poctu evidovanych piedpisi u zahranic¢nich fyzickych
osob v jednotlivych letech sledovaného obdobi
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Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni tiprava.

V obdobi let 2009 — 2013, které je pfedmétem sledovani, je zachycen od roku 2009
pozvolny nartst celkového pocétu evidovanych piedpisi s vrcholem vroce 2011
a postupnym poklesem, kdy se pocet predpisi zaevidovanych v roce 2013 dostal na tiroven
roku 2009. Komparaci po¢tu zaevidovanych piedpisit splatnych v pfislusSném roce byl
prokdzan nartist evidovanych ptedpisti v roce 2011 v rozmezi 439 az 624, tj. o 20 az 28%,
ve srovnani s pocty zaevidovanych piedpisit splatnych v ostatnich letech sledovaného

obdobi.

4.1.5 Analyza ostatnich pokut, poplatki a odvodi, uloZenych riznymi ukladateli
tuzemskym fyzickym a pravnickym osobam - statistické udaje za obdobi let
2009 - 2013

Za rok 2009 zaevidoval CU pro Olomoucky kraj 4 773 predpisy v &astce
217 561 708,- K¢, ztohoto poctu bylo dobrovolné uhrazeno 4 217 ptedpisit ve vysi
206 313 654,- K& Po vystaveni vyzvy k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhité bylo
zaplaceno 439 predpist v ¢astce 7 951 444,- K¢. Exekucné vyméhano bylo 68 predpist
vevySi 1428432,- KE a vymozeno bylo 55 predpisi v ¢astce 1 181 803,- KC¢.
Neuhrazenych predpist bylo nadale evidovano 62 ve vysi 2 114 807,- K¢.
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Obr. 4.15 Piehled stavu piedpisii ostatnich pokut, poplatkii a odvodii ulofenych
tuzemskym fyzickym a pravnickym osobam, evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok
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g %

Zdroj: Celni uiad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni uprava.

Obrazek 4.15 graficky znazoriiuje procentudlni podil evidovanych piedpisi
v jednotlivych fazich spravy placeni k celkovému poctu predpist splatnych v roce 2009
v ¢lenéni na predpisy uhrazené dobrovolng, a to ptedpisy zaplacené bez vyzvy k zaplaceni
nedoplatku v ndhradni lhaté a ptedpisy uhrazené po vystaveni vyzvy k zaplaceni
nedoplatku v ndhradni 1haté, dale na predpisy vymozené datiovou exekuci a na predpisy
nevyftizené.

Uspé&snost vybirani a vymahani &inila z hlediska poétu piipada 98,70% a usp&snost
jen vymahani byla 80,88%. Z pohledu castky byla uspésnost vybirani a vymahani 99,03%
a uspésnost pouze vymahani ¢inila 82,73%. Z celkového poctu ptipadt bylo tedy uhrazeno
97,55% a z celkove predepsané ¢astky bylo zaplaceno 98,48%.

Se splatnosti v roce 2010 byly evidovany 4 572 ptedpisy ve vysi 226 539 771,- K&
a z tohoto poctu bylo dobrovolné¢ uhrazeno 4 035 predpist v Castce 210 231 467,- K¢.
Po vystaveni vyzvy k zaplaceni nedoplatku v nahradni 1hiité bylo zaplaceno 439 predpisi
ve vysi 8 715 406,- K¢. Exekuéné vymahdno bylo 41 piedpisit v ¢astce 491 304,- K¢
a vymozeno bylo 26 ptedpist ve vysi 355 268,- K¢. Nevyfizeno zlstalo nadéale 72 piedpist
v Castce 7 237 630,- K¢.
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Obr. 4.16 Piehled stavu piedpisii ostatnich pokut, poplatkii a odvodii ulofenych
tuzemskym fyzickym a pravnickym osobdam, evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok
2010
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Zdroj: Celni uiad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni uprava.

Obrazek 4.16 graficky znazoriiuje procentudlni podil evidovanych predpisi
v jednotlivych fazich spravy placeni k celkovému poctu predpist splatnych v roce 2010
v Clenéni na predpisy uhrazené dobrovolné, a to jak bez vyzvy k zaplaceni nedoplatku
v ndhradni lhaté, tak po vystaveni vyzvy k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhité, na
ptedpisy vymozené danovou exekuci a na predpisy nezaplacené.

Z hlediska poctu ptipadii byla spéSnost vybirani a vymahani 98,43% a tGspéSnost
vyhradné vymahani ¢inila 63,41%. Uspé&nost vybirani a vymahani ¢inila z pohledu &astky
96,81% a uspésnost pouze vymahani byla 72,31%. Z celkového poctu piipadi bylo tedy
zaplaceno 97,86% a z celkové predepsané ¢astky bylo uhrazeno 96,65%.

Za rok 2011 byly zaevidovany 2 162 ptedpisy v ¢astce 139 236 462,- K¢, z toho
bylo dobrovolné zaplaceno 1 827 ptedpisi ve vysi 123 928 008,- K¢&. Po vystaveni
vyrozuméni o nedoplatku bylo uhrazeno 210 ptedpist v ¢astce 4 144 754,- K¢. Exekucné
bylo vymédhano 68 piedpisti ve vysi 6 723 347,- K¢ a vymozeno 31 piedpisi v Castce
860 678,- K¢. Jako neuhrazené zlstaly evidovany 94 ptedpisy ve vysi 10 303 022,- K¢.
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Obr. 4.17 Pfehled stavu piedpisii ostatnich pokut, poplatkii a odvodii ulofenych
tuzemskym fyzickym a pravnickym osobam, evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok
2011
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Zdroj: Celni uiad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni uprava.

Obrazek 4.17 graficky ilustruje procentudlni podil evidovanych piedpist
v jednotlivych fazich spravy placeni k celkovému poctu predpist splatnych v roce 2011
rozdélené na predpisy zaplacené dobrovolné, a to na uhrazené bez vyrozumeéni
o nedoplatku a na uhrazené po vystaveni vyrozuméni o nedoplatku, dale pak na predpisy
vymozené danovou exekuci a na nevytizené piedpisy.

Z pohledu poctu piipadil ¢inila GspéSnost vybirani a vymahani 95,65% a GspéSnost
jenom vymahani byla 45,59%. Z hlediska ¢astky byla uspéSnost vybirani a vymahani
92,60% a tuspésnost jen vymahani c¢inila 12,80%. Z celkového poctu piipadli bylo tedy
uhrazeno 94,22% a z celkové predepsané ¢astky bylo uhrazeno 91,98% piedpisi.

Za rtok 2012 zaevidoval CU pro Olomoucky kraj 4 764 piedpisy ve vysi
281 365 496,- K&, ztohoto poctu byly dobrovolné uhrazeny 4 244 piedpisy v Castce
262 656 056,- K&. Po vystaveni vyrozuméni o nedoplatku byly zaplaceny 394 piedpisy
ve vysi 4 191 657,- K¢ Exekuci bylo vyméhano 46 ptedpisi v ¢astce 847 311,- K¢
a vymozeno bylo 27 pfedpist ve vysi 489 346,- K& Neuhrazenych piedpisti bylo nadéle
evidovano 99 v castce 14 028 437,- K¢.
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Obr. 4.18 Piehled stavu piedpisii ostatnich pokut, poplatkii a odvodii ulofenych
tuzemskym fyzickym a pravnickym osobam, evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok
2012
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Zdroj: Celni uiad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni uprava.

Obrazek 4.18 graficky znazoriiuje procentudlni podil evidovanych ptedpisi
v jednotlivych fazich spravy placeni k celkovému poctu predpist splatnych v roce 2012
v ¢lenéni na ptedpisy dobrovolné¢ uhrazené bez vyrozuméni o nedoplatku a na predpisy
zaplacené dobrovolné po vystaveni vyrozuméni o nedoplatku, na predpisy vymozené
danovou exekuci a na predpisy, které jsou nadale evidovany jako neuhrazené.

Uspésnost vybirani a vymahani ¢inila z hlediska poétu piipadti 97,92% a tispésnost
pouze vymahani byla 58,70%. Z pohledu c¢astky Cinila uspéSnost vybirani a vymahani
95,01% a uspésnost vyhradné vymahani byla 57,75%. Z celkového poctu ptipadi bylo
tedy uhrazeno 97,36% piedpist a z celkoveé predepsané ¢astky bylo uhrazeno 94,84%.

Piedpist splatnych v roce 2013 zaevidoval CU pro Olomoucky kraj 3 589 v &astce
245200 934,- K¢&. Z tohoto poctu byly dobrovolné uhrazeny 3 062 predpisy ve vysi
231 135 006,- K&. Po vystaveni vyrozuméni o nedoplatku byly zaplaceny 244 piedpisy
v ¢astce 4 961 489,- KE. Exekucéné vymahano bylo 114 piedpisti ve vysi 800 731,- K¢
a vymozeny byly 43 piedpisy v ¢astce 354 619,- K¢. Nevytizenych predpisii bylo nadéle
evidovano 240 ve vysi 8 749 820,- K¢.
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Obr. 4.19 Piehled stavu piedpisii ostatnich pokut, poplatkii a odvodii ulofenych
tuzemskym fyzickym a pravnickym osobam, evidovanych CU pro Olomoucky kraj za rok
2013
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Zdroj: Celni uiad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni uprava.

Obrazek 4.19 graficky znazorfiuje procentudlni podil evidovanych piedpisii
v jednotlivych fazich spravy placeni k celkovému poctu ptredpist splatnych v roce 2013
v ¢lenéni na ptedpisy uhrazené dobrovolné bez vyrozuméni o nedoplatku a na predpisy
dobrovolné uhrazené po vystaveni vyrozumeéni o nedoplatku, dale na ptedpisy vymozené
danovou exekuci a na ptedpisy neuhrazené.

Z pohledu poctu piipadii byla uspéSnost vybirani a vymahani 93,31% a GspéSnost
96,43% a uspésnost jenom vymahani byla 44,29%. Z celkového poctu piipadi bylo tedy

uhrazeno 92,11% a z celkové predepsané ¢astky bylo uhrazeno 96,29% piedpisi.

4.1.6 Komparace ostatnich pokut, poplatki a odvodii, uloZenych riznymi ukladateli
tuzemskym fyzickym a pravnickym osobam - statistické udaje za obdobi let
2009 - 2013

Obr. 4.20 zachycuje podily evidovanych ptedpisi ve sledovaném obdobi let
2009 — 2013, a to podle jejich stavu v ¢lenéni na piedpisy uhrazené dobrovolné bez vyzvy
k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhite, piipadné¢ vyrozuméni o nedoplatku, predpisy
dobrovolné¢ uhrazené po vystaveni vyzvy k zaplaceni nedoplatku v nahradni lhité nebo

vyrozuméni o nedoplatku, na pfedpisy vymozené danovou exekuci a na piedpisy, které
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jsou nadale evidovany jako nevyfizené. Predmétné podily jsou vyjadfeny v procentech

k celkovému poctu predpisti splatnych v jednotlivych letech.

Obr. 4.20 Celkovy piehled procentudlnich podilii evidovanych piedpisii ostatnich pokut,
poplatkit a odvodit u tuzemskych fyzickych a pravnickych osob v jednotlivych letech
sledovaného obdobi podle fazi spravy placeni
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Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni tiprava.

Ve sledovaném obdobi let 2009 az 2013 lze konstatovat, ze je zachycen kolisavy
vyvoj ve vSech fazich spravy placeni predmétnych penézitych plnéni, vyjma
procentudlniho podilu exekuéné vymozenych pohledavek, kde je zaznamenana stabilni
uroven. Pti komparaci pomért jednotlivych fazi spravy placeni v letech 2009 a 2013 vsak
doslo v kone¢ném dusledku k poklesu predpisi, které byly jednak uhrazeny dobrovolné
pred vydanim vyzvy kzaplaceni nedoplatku v ndhradni lhaté nebo vyrozumeéni
o nedoplatku, o 2% a soucasné¢ doSlo i ke sniZzeni poctu ptedpisii uhrazenych az po
vystaveni vyzvy k zaplaceni nedoplatku v ndhradni 1haté, pfipadné po vydani vyrozuméni
o nedoplatku, o 3%. Dusledkem tohoto stavu je ta skutenost, ze u predpist splatnych
vroce 2013 doslo ke zvySeni poctu neuhrazenych o 6% ve srovnani s poctem
neuhrazenych piedpisi se splatnosti v roce 2009.

Tento negativni stav lze opét davat CasteCné¢ za vinu svétové financni krizi
a nasledn& i dluhové krizi eurozony, které zasahly Ceskou republiku a zajisté ovlivnily
platebni schopnost dluznik® dostat svym zavazktm.

I vtéto oblasti délené spravy je ve sledovaném obdobi neptiznivym faktorem,

majicim vliv na inkaso a vymahéani pohledavek, rostouci pocet zahajenych insolvencnich
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fizeni nejen u fyzickych, ale pfedev§im u pravnickych osob. Pokud neni insolvenc¢ni fizeni
zastaveno pro nedostatek majetku dluznika a je rozhodnuto o zplsobu feseni upadku,
kterym miZe byt prohlageni konkurzu & reorganizace, CU pro Olomoucky kraj ptihlaguje
predmétné pohledavky, vyjma pokut, které se neuspokojuji zddnym ze zptlisobu feSeni
upadku, do insolven¢niho fizeni. Obecné vSak lze konstatovat, Ze vytéznost insolvencnich
tizeni v Ceské republice je Zalostn& nizka a velice ¢asto nedostane véfitel ani korunu.

Také v této oblasti délené spravy je potieba se zminit o zakonné lhité pro placeni
danég, ktera je prekluzivni a jeji minimalni délka je Sestiletd. Po uplynuti této propadné
lhiity zanikd pravo nedoplatek vybrat, zajistit a vymahat. Je zde tedy urcita moznost, ze se
v této prekluzivni lhiité podaii uhradit nékteré nedoplatky, nebot’ CU pro Olomoucky kraj
bude nadéle Cinit veSkeré tkony tak, aby doSlo k snizeni poctu neuhrazenych ptedpisi,
které jsou v jeho evidenci.

Obr. 4.21 zachycuje kiivku vyvoje poctu evidovanych predpisti splatnych
v jednotlivych letech sledovaného obdobi, kterym jsou roky 2009 — 2013.

Obr. 4.21 Celkovy piehled vyvoje poctu evidovanych piedpisii ostatnich pokut, poplatkii
a odvodit u tuzemskych fyzickych a pravnickych osob v jednotlivych letech sledovaného
obdobi
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Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni iprava.

Lze konstatovat, ze ve sledovaném obdobi let 2009 - 2013 jsou znatelné vykyvy
vyvoje celkového poctu evidovanych ptedpisti v jednotlivych letech. Komparaci poctu
zaevidovanych ptedpisti byl prokazan pokles evidovanych pifedpisi v roce 2013 o 1 184,

tj. zhruba o 25%, ve srovnani s rokem 2009.
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4.1.7 Analyza a komparace predpisu vratek penézZitych plnéni - statistické udaje za

obdobi let 2009 — 2013

Tato Cast bakalarské prace je koncipovana spiSe pro doplnéni celkové struktury
oblasti d€lené spravy, a to bez hlubsi analyzy, kdy tento segment Uizce navazuje na
predchézejici oblast délené spravy, kdy nize analyzované vratky ptedpisi vznikaji jako
dasledek vyuctovani ptislusného poplatkového obdobi, kterym je obvykle kalendéini rok.
Na zakladé rozhodnuti ukladatele o vyméfeni poplatku porovnava CU pro Olomoucky kraj
u dotceného subjektu tuto vymeétenou ¢astku se zaplacenymi zalohami, které jsou subjektu
vyméteny ukladatelem zdlohovym vymérem jesté pfed zacitkem daného poplatkového
obdobi. Tyto piedpisy zalohovych plateb jsou soucésti analyzy pfedchozi ¢asti, kterd se
zabyva mimo jiné pravé témito poplatky. Pokud ¢astka predepsanych zaloh prevySuje
vyméteny poplatek, vznika vratka. V opaéném piipadé vznikd nedoplatek, ktery je
subjektu doméfen ukladatelem.

Obr. 4.22 zachycuje kiivku vyvoje poctu evidovanych ptedpisit vratek penézitych
plnéni splatnych v jednotlivych letech sledovaného obdobi, kterym jsou roky 2009 az
2013.

Obr. 4.22 Celkové srovndni vyvoje poctu evidovanych predpisii vratek v jednotlivych
letech sledovaného obdobi
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Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni iprava.

Obr. 4.23 zachycuje kiivku vyvoje ¢astek evidovanych piedpist vratek penézitych
plnéni splatnych v jednotlivych letech sledovaného obdobi, kterym jsou roky 2009 —2013.
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Obr. 4.23 Celkové srovndani vyvoje Castek evidovanych predpisu vratek v jednotlivych
letech sledovaného obdobi
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Zdroj: Celni urad pro Olomoucky kraj, http://me-spd.cs.mfcr.cz/Main.aspx - vlastni Giprava.

Ve sledovaném obdobi let 2009 az 2013 Ize zaznamenat nartst, a to jak poctu
predpisit vratek penézitych plnéni, tak i celkové vySe Castek. AvSak i v této oblasti je
mozno nalézt urcitou disparitu v roce 2011, kdy doslo k mirnému propadu obou ukazatela.
Komparaci udaji je mozno konstatovat, Ze v roce 2013 doslo k nardstu poctu evidovanych
predpisii vratek ve srovnani s rokem 2009 o 114, tj. o cca 21%, a soucasné doslo i ke
zvySeni celkové castky o 11 280 602,- K¢, tj. o cca 10,5%.

Jako jednu z moznych pficin 1ze oznacit tu skutecnost, ze opétovné vlivem finanéni
krize, kterd byla divodem mimo jiné i zpomaleni hospodatského ristu, doslo k Gtlumu
vyrobni Cinnosti subjektl, ¢imZ doSlo ke sniZeni mnoZstvi nejen spotfebované
a vypousténé vody, ale 1 ke snizeni emisi zne€ist'ujicich ovzdusi.

Dal§im vyznamnym prvkem, ktery ovlivnil tento vyvoj, by mohla byt zvySend mira

hospodarného a ekologického chovani subjekti.
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5 ZHODNOCENI VYSLEDKU

K analyzovanym oblastem délené spravy je ptredev§im nutno podotknout, Ze
CU pro Olomoucky kraj neni ukladatelem t&chto penéZitych plnéni, véetné vratek,
respektive organem vetejné moci, ktery platebni povinnost k penézitému plnéni ulozil, ale
je pouze obecnym spraveem dané ptislusnym ke spraveé placeni téchto penézitych plnéni
v ramci délené spravy, ktery tato penézita plnéni eviduje, vybird a vymaha. Neni tedy
mozno piijmout kvalifikovany zavér, potazmo pfi¢inu vyvoje poctu piedavanych,
respektive evidovanych ptedpist a vyse jejich Castek v jednotlivych oblastech sledovaného
obdobi, nebot’ CU pro Olomoucky kraj nemtize tyto atributy zadnym zptisobem ovlivnit,
protoze tato cCinnost je plné v kompetenci jednotlivych ukladateli. Vyjma vratek
penézitych plnéni jde o kolisavy vyvoj s klesajici tendenci. Lze se vSak domnivat, ze se
jednd o dusledek legislativnich zmén v ¢eském pravnim tadu ¢i vnitinich akti fizeni
ukladatele, ale je také mozné, ze v piipadech uklddanych penézitych plnéni, ktera maji
sank¢ni povahu (pokuty), se zde skute¢né za¢ina projevovat vychovny a preventivni efekt.

Pro informaci lze uvést, Ze v roce 2014 doslo k nartstu poctu predanych ptipadi
o cca 20 %, avSak toto obdobi jiZ neni pfedmétem analyzy.

Pfi ramcovém porovnani jednotlivych fazi placeni penézitych plnéni
(uhrazeno bez vyzvy ¢i vyrozuméni, uhrazené po vyzvé nebo vyrozuméni, exekucéné
vymozeno a nevyrtizeno), a to i s ohledem na celkovy pocet piedpisi, 1ze konstatovat, ze
pocet predpisit nemd zasadni vyznam na UspéSnost vybirani, véetné vymahani. Existuje
urcitd skupina subjektii, kterd plati dobrovolné, skupina, kterou bylo potieba aktivovat
vyzvou (do 31. 12. 2010) nebo vyrozuménim (od 1. 1. 2011), skupina, ktera platit nehodla,
ale financni prostfedky vlastni, skupina, ktera financni prostfedky nevlastni a skupina,
kterd financni prostfedky vlastni, ale Cini takové kroky, aby byl jeji majetek obtizné
postihnutelny (napf. Ze nema zfizeny ucty u penéznich ustavil). Tyto skupiny jsou zhruba
stejné velké, a to bez ohledu na pocet evidovanych ptipadl. Dale je tfeba zohlednit 1 tu
skute¢nost, ze ke star§im pripadiim se opétovné vraci, a to po dobu minimaln¢ Sesti let, coz

K vySe uvedenému sméiuje i tivaha o tom, zdali pocet pracovnikll ovliviiuje
néjakym zplsobem uspéSnost vybéru penézitych plnéni. V tomto ohledu se vSak lze

domnivat a prezentovat nazor s vysledkem, Ze fiskalni pfinos by byl minimalni, ale
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ucelovost by byla naplnéna tim, Ze by byla intenzivnéji plnéna preventivni a vychovna
funkce u téch penézitych plnéni, kterd maji sankéni povahu.

Spolecnym prvkem ovliviiujicim pomérné zdsadn€é vymahatelnost penézitych
plnéni u tuzemskych platct, je i existence urcité skupiny fyzickych a pravnickych osob,
ktera celi nckolika exekucim soucasné. Vymozeni pohledavky je v tomto ptipadé
v rozumném c¢ase prakticky nemozné.

V této souvislosti nelze také nezminit dalSi negativni aspekt, ktery zasadnim
zpusobem ovliviiuje vybér pokut na misté nezaplacenych uloZenych Policii CR
v blokovém fizeni zahrani¢nim fyzickym osobam s trvalym ¢i pfechodnym mistem pobytu
mimo uzemi Ceské republiky, kde je hlavni piekdZkou nemoznost Fadného vymaéhani
téchto nedoplatkli. Divodem je ta skutecnost, ze v téchto ptipadech je postup upraven
specialnim zdkonem, a to zdkonem &. 471/2011 Sb. o mezinarodni pomoci pii vyméahani
nékterych finan¢nich pohledavek, ve znéni zakonného opatteni ¢. 344/2013 Sb., ktery ma
v sobé zapracovan ptislusny predpis EU, kterym je Smérnice Rady 2010/24/EU ze dne
16. biezna 2010 o vzdjemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani,
poplatkd, cel a jinych opatfeni a provadéci natizeni Komise (EU) €. 1189/2011, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim smérnice Rady 2010/24/EU
o vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkd, cel a jinych
opatieni. Mezindrodni pomoc, podle tohoto zédkona, dozaduje a dozadani pfijima pouze
pfisluiny orgn uréeny statem, kterym je v Ceské republice Ministerstvo financi, které
k vykonu plisobnosti v této oblasti povéfilo Generalni feditelstvi cel. Zde je omezujicim
faktorem pfedevSim hodnotovy limit, kdy zddost o vyméahéni finan¢ni pohledavky muze
byt zahranicnim kontaktnim orgdnem odmitnuta, pokud by celkova c¢astka financ¢nich
pohledavek, které jsou pfedmétem zadosti o vymahani, odpovidala ¢astce, ktera ¢ini méné
nez 1 500 EUR. Vzhledem ke skutecnosti, Zze se vySe nedoplatkii u pfedmétnych pokut
pohybuje u jednotlivych osob fadové spiSe ve stokorunach s horni hranici 5 000 K¢, tedy
vyse této Castky nedosahuje stanovené spodni hranice. Navic se jedna o pomérné slozity
administrativni tkon a i1 z divodu hospoddrnosti neni tedy tento postup vyuzivan. Uréitou
nad¢ji na zlepSeni vybéru nedoplatki v téchto piipadech mize byt zavedeni evropského
registru pokut, o kterém se posledni dobou hovofti, a na zédklad¢ které¢ho by byly pokuty

dohledatelné a vymahatelné nezavisle na misté udéleni a mist¢ trvalého pobytu.
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U ostatnich pokut, poplatkli a odvodi ulozenych dal§imi ukladateli, 1ze pfijmout
zaveér, ze vtomto ramci je, s ohledem na fiskalni stranku a strukturu platcii, GspéSnost
velmi vysoka. Zasadni je ta skutecnost, ze majoritni podil tvofi penézita plnéni nesankcni
povahy (poplatky a odvody podle specidlnich zakoni) a mezi platci, kde prevazuji
pravnické osoby, je minimum fiktivnich subjektd, ¢i tzv. ,bilych koni“. Negativnim
prvkem v této oblasti je naopak vzristajici pocet insolvencénich fizeni, ktera jsou predevsim
disledkem ekonomické krize, ale ¢asteCné jsou zptisobena i slozitosti a nedokonalosti
zékona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jeho feSeni (insolvencni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,IZ%).

Zvlastni ramec delené spravy tvoii vratky penézitych plnéni, které vznikaji podle
ptislusnych zdkonl pifi konecném vyuctovani poplatkového obdobi, jako rozdil mezi
uhrazenymi zalohami a skute¢né vyméfenym poplatkem za piisluSné poplatkové obdobi,
a to u poplatkll za odebrané mnozstvi podzemnich vod a za vypousténi odpadnich vod do
vod povrchovy podle vodniho zdkona, a poplatky podle zdkona o ochran¢ ovzdusi. Jejich
pocet a vySe se primarné odviji od ptipadnych legislativnich zmén a souvisi samoziejmée
také svyvojem ekonomické aktivity téch subjektii, které jsou platci predmétného
penézitého plnéni. Vyse vratek se, ve srovnani se zaplacenymi zalohami, blizi za sledované
obdobi n€kam k hranici 50 % z celkové vybrané ¢astky zaloh na poplatcich.

Ptelomové obdobi, které negativné ovlivnilo vybér penézitych plnéni v ramci
délené spravy, nastalo ke dni 1. 1. 2014, kdy doslo v souvislosti s korekci soukromého
prava k novelizaci nékterych zakont, kterymi se méni postupy pii spravé dani. Jednou
z podstatnych zmén je novela 1Z, G¢inna od 1. 1. 2014. Ve smyslu nového ustanoveni
§ 140e IZ jiZ neni mozno v obdobi, ve kterém trvaji u€inky rozhodnuti o upadku, nafidit
nebo zahdjit vykon rozhodnuti ¢i exekuci, kterd by postihovala majetek ve vlastnictvi
dluznika, jakoZ 1 jiny majetek, ktery tvoii majetkovou podstatu. V souvislosti se
skute¢nosti, 7e dle ustanoveni § 170 pism. d) IZ jsou sankce (pokuty), vymahané CU,
vylouc¢eny z uspokojeni v ramci probihajiciho insolvenéniho fizeni a neni je tedy mozno
ani do pfedmétného fizeni zakonnym zplisobem piihlésit. Soucasné nelze ani realizovat
takovy procesni ukon, ktery by pierusil nebo zastavil béh prekluzivni lhity pro placeni.
Z tohoto diivodu mtize dochazet k nartstu evidovanych nedoplatkii, u kterych nebude
mozno ze strany CS provadét ukony k vymozeni, nebot’ dojde k prekluzi prava tento

nedoplatek vybrat a vyméhat. CU jsou v jednotlivych mésicich roku dorudovany desitky
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vyhlaSek o zahdjeni insolvencnich fizeni, usneseni o tpadku a usneseni o zptusobu feseni
tipadku ve véci dluznika. V soucasné dobé jsou CU nuceny diisledngji sledovat cely pribsh
insolven¢niho fizeni, nebot” ve smyslu ustanoveni s § 136 odst. 3 1Z dochazi, v ptipadé¢
povoleni oddluzeni, ke zkraceni lhaty k podani ptihlasky pohledavky, a to z obecné
dvoumeésicni lhiity na 30 denni lhatu.

Pti celkovém zhodnoceni vyvoje inkasa predpist penézitych plnéni v rdmci délené
spravy za ¢asové obdobi 2009 - 2013 byly verifikovany vSechny tii stanovené hypotézy.

Prvni hypotéza - ,,Pocty piedpisi pokut na misté nezaplacenych, ulozenych Policii
CR v blokovém fizeni tuzemskym fyzickym osobam a zahraniénim fyzickym osobam
s trvalym & prechodnym mistem pobytu na tizemi Ceské republiky, ostatnich pokut,
poplatki a odvodu, uloZenych riiznymi ukladateli tuzemskym fyzickym a pravnickym
osobam, evidovanych CU pro Olomoucky kraj v jednotlivych letech sledovaného obdobi,
nema zasadni vliv na uspéSnost inkasa penézitych plnéni, véetné vymahani.“ - byla
potvrzena. Za sledované casové obdobi lze konstatovat, ze celkovy vyvoj uspésnosti
vybéru penézitych plnéni procentudlné neodpovida celkovému vyvoji z hlediska poctu
evidovanych predpist. I kdyz z vysledkti provedené analyzy lze z&asti zaznamenat jistou
umeéru v tom, ze se snizujicim se poctem evidovanych predpist klesa i uspésnost vybéru,
tak ma tento trend jiné opodstatnéni, které je charakterizovano nasledujici hypotézou.

Druhd stanovena hypotéza - ,Inkaso pokut na misté nezaplacenych, ulozenych
Policii CR v blokovém fizeni tuzemskym fyzickym osobdm a zahrani¢nim fyzickym
osobam s trvalym ¢&i pfechodnym mistem pobytu na tuzemi Ceské republiky, ostatnich
pokut, poplatki a odvodl, ulozenych riznymi ukladateli tuzemskym fyzickym

a pravnickym osobam, v&etnd vymahani, evidovanych CU pro Olomoucky kraj

vvvvvv

vvvvvv

komparace je tato uspeSnost vyssi o 1% az 11% ve srovnani s ostatnimi roky sledovaného
obdobi. Jak jiz bylo vySe uvedeno, tento pozitivni trend je disledkem toho, Ze v delSim
casovém horizontu, ktery je minimalné Sest let, coz je zdkonna lhlita pro placeni dané dle
DR, lIze uéinit vicero ukontl, a to i opakované, k vymozeni nedoplatk, ¢imz se zvysuje

pravdépodobnost tthrady.
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Tteti hypotéza - ,,Usp&snost inkasa, véetnd vymahani, je u predpist pokut na misté
nezaplacenych, uloZenych Policii CR v blokovém fizeni tuzemskym fyzickym osobam
a zahrani¢nim fyzickym osobam s trvalym ¢ pfechodnym mistem pobytu na tizemi Ceské
republiky, a ostatnich pokut, poplatkii a odvodi, uloZzenych riznymi ukladateli tuzemskym
fyzickym a pravnickym osobam, evidovanych CU pro Olomoucky kraj v jednotlivych
letech sledovaného obdobi, stejnd.” - byla vyvracena. Z analyzovaného obdobi je zfejmé,
ze uspesnost inkasa u ostatnich pokut, poplatkli a odvodi, uloZzenych riznymi ukladateli
tuzemskym fyzickym a pravnickym osobam, je v celkovém srovnéni vyssi v rozmezi 10%
az 26% s tim, Ze pii komparaci jednotlivych rokl se tento rozdil pohybuje v rozmezi 15%
az 21%. Pri¢inu tohoto stavu je nutné opfit o jiz diive zminovanou skutecnost, tykajici se
dané¢ho segmentu, kde prevazuji penézita plnéni, kterd nemaji sankéni charakter, a tuzce
souvisi s podnikatelskou cinnosti subjektli, respektive se strukturou platci, a fiskalni
strankou tohoto segmentu délené spravy.

Autor bakalafské prace se na zdkladé provedené analyzy dale domniva, ze pocet
pracovnikit CU pro Olomoucky kraj, jejichz naplni prace je zabezpeteni vybéru, respektive
vymahani penézitych plnéni, nema zdsadni vliv na uspéSnost inkasa, nebot’ i pii zvySeni
poctu pracovniklli by byl fiskalni pfinos minimalni. Na druhou stranu by byla vice plnéna

preventivni funkce penézitych plnéni sankéni povahy, tedy pokut.

5.1 Doporuceni a stanoviska smérujici k vyssi efektivité vykonu délené spravy

v jednotlivych fazich rizeni
5.1.1 Piijem pisemnosti od ukladateli

Jedna se o vlastni rozhodnuti CU a rozhodnuti jiného spravniho organu, véetnd
pokutovych blokll na pokuty na misté nezaplacené ulozené v blokovém fizeni Policii CR,
ale i CU, zadosti subjekti o vraceni pieplatku a dal§i pisemnosti. Kazda takto predana
pisemnost musi byt pfisluSnym pracovnikem zkontrolovéana, jak z hlediska vécné a mistni
pfisluSnosti, tak obsahové spravnosti.

Tuto Cinnost nelze programové urychlit a jednim z moZnych feSeni ke zvySeni
efektivity by bylo zavedeni elektronického pifenosu Udaji z evidence ukladatele do
evidence CU, nezbytnych pro ¥adnou spravu placeni téchto penézitych plnéni. Jednd se
piredevsim o evidenci pokut uloZzenych v blokovém fizeni na misté nezaplacenych Policii

CR, které tvoii nejvétsi objem predavanych penézitych plnéni v ramci délené spravy. Tyto
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udaje by byly po kontrole a pfipadné revizi pfeneseny elektronickou cestou do evidence
CU bez ruéniho zapisu, ¢imz by v praxi doslo ke sniZeni chybovosti a k vyrazné Gispore

¢asu, ktery by mohl byt vyuzit pro kontrolni ¢innost.
5.1.2 Vyhledavani v CRS a Administrativnim registru ekonomickych subjekti

Subjekty, kterym bylo v ramci délené spravy ulozeno rozhodnutim penézité plnéni,
jsou vramci vykonu c¢innosti provéfovany v prislusnych registrech z diivodu ovéteni
existence a spravnosti identifikacnich udaji. Tuzemské fyzické osoby a zahranic¢ni fyzické
osoby strvalym & piechodnym mistem pobytu na tzemi Ceské republiky jsou
provétovany v CRS a pravnické osoby, piipadné¢ i1 fyzické osoby podnikajici jsou
provétovany v Administrativnim registru subjektt (dale jen ,,ARES®).

Jako cilovy stav pro zvySeni efektivity v této Cinnosti by bylo vhodné piimé
propojeni CRS a ARES s RSSD/DES. Pokud by subjekt nebyl v RSSD/DES nalezen, bylo
by mozné piimé vyvolani dotazu v CRS nebo ARES a nasledné¢ by byla zjisténa data
prenesena a ulozena do RSSD/DES bez ru¢niho zapisu. Realizaci tohoto navrhu by doslo

ke zkraceni doby zpracovani jednotlivych ptipadil pfi vyhledavani v CRS nebo ARES.
5.1.3 Zapis do RSSD/DES

I kdyz zépis subjektu do RSSD/DES je ¢asové naro¢ny, neni jiz v soucasné dobé
nutné evidovat témét kazdou tuzemskou a zahrani¢ni fyzickou osobu nebo pravnickou
osobu, které bylo uloZeno pen€zité plnéni, nebot’ se 1ze domnivat, ze tento registr se od
roku 2006 do soucasnosti jiz z vétsi ¢asti zaplnil a ur€itému poctu subjektli jsou penézita
plnéni ukladana opakované.

Ptes vySe uvedenou skuteCnost zde stale existuje prostor pro urychleni zapisu do
tohoto registru, ale je to navdzéno na zpracovani pozadavku externi firm¢, kterd registr
spravuje, a to pozadavku na upravu zpracovavani a ukladani dat pfi zadpisu do registru,

predevsim k odstranéni dil¢iho ukladani dat do centra pfi zapisu nového subjektu.
5.1.4 Evidence piedpisii v ME-SPD/DES a zaloZeni jednoho &i vice ODU subjektu

Doba pro zaevidovani ptedpisu daiiové povinnosti v ME-SPD/DES je rozdilna
u predpisu pokut uloZzenych v blokovém fizeni a u ostatnich rozhodnuti. Evidence ostatnich

rozhodnuti, kterymi jsou ukladatelem uloZeny subjektu poplatky a odvody, je obsahové

vV

a s ohledem na pouzitou zdkonnou normu, i zafazeno. Napfiiklad u odvoda za odnéti piudy
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ze ZPF musi byt pfes registr pfijemct vyhleddny obce, které spadaji do katastralniho
uzemi, ve kterém k odnéti piidy doslo.

V tomto sméru je dilezité prabézné vzdelavani prislusnych pracovnikii v oblasti
pravnich ptedpist tykajicich se délené spravy s pfipravovanym legislativnim vyvojem, a to
formou S$koleni, nebot' pfi zpracovavani jednotlivych ptripadi by nemeélo dochazet
k chybdm na stran¢ spravce dané. Pfi programovém zpracovavani je nezbytné vzdy

vyuzivat jiz ziskané tidaje o subjektech, ukladatelich 1 ptijemcich.
5.1.5 Priijem plateb a zpracovavani bankovnich vypisa

V souladu s pfisluinymi ustanovenimi DR, musi byt platcem uvedeno, na kterou
dafi je platba uréena. Platbu bez dostate¢ného oznadeni pfijme CU na téet nejasnych
plateb. Poté nasleduje vétSinou ,,rucni identifikace, které piedchazi piipadnd vyzva
penéznimu ustavu nebo platci, pokud je zndm. Aplikacné nelze fesit ptipady, kdy ptichozi
platba neobsahuje zadny variabilni symbol nebo obsahuje, ale je chybny. Platby pokut
ulozenych Policii CR neobsahuji zhruba ve &tvrting piipadi variabilni symbol nebo je
uveden chybné (misto rodného ¢isla je uvedeno datum narozeni nebo c¢islo pokutového
bloku) a nelze provést automatickou identifikaci. V ptipadech, kdy je takto nedostate¢né
oznadend platba realizovana prostfednictvim postovni poukazky, vyzaduji CU od Ceské
posty s. p. prukazny doklad o uhradé, kterym je tzv. image slozenky
(naskenovana Cast poStovni poukazky s identifikacnimi udaji). Zasilani tzv. image sloZzenek
je vSak finan¢né€ naroc¢né a je zpoplatnéno ¢astkou 0,50 K¢ za kazdou postovni poukézku.

Identifikace nejasnych plateb by méla byt zefektivnéna tim, Ze vesSkeré nejasné
platby by byly programem automaticky opakované ovéfovany a nasledné piipadné
identifikovany. Timto zplsobem by mohlo byt automaticky parovéno urcité mnozstvi
plateb, které subjekt uhradi jesté pred pfedanim rozhodnuti o uloZeni penéZitého plnéni na
CU, které jej obdrzi az s &asovym odstupem, poté, co nabude pravni moci a stane se
vykonatelnym. Pak by mohlo dojit k vyraznému poklesu poctu nejasnych plateb, které

musi spravce dané ruéné identifikovat.

5.1.6 Soucinnost sorginy verejné moci a dalSimi osobami v souvislosti se

zjistovanim majetkovych poméria dluzniki

Rozsah soucinnosti s organy vefejné moci a dal§imi osobami je upraven v § 57

a nasl. DR, ptfipadné dalSimi specidlnimi zdkony. Praxe ukazuje nutnost jednoznaéného
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stanoveni specifickych pozadavkid CS pti vykonu svych kompetenci v oblasti délené
spravy, a to predevSim pfistupu k takovym informacim, které jsou nezbytné pro fadny
a v¢asny vykon rozhodnuti, jakym je danova exekuce.

Dil¢im fesenim problému by mohla byt novelizace piislusné pravni upravy. Tento
pozadavek lze ve svych pfipominkach hodnotit jako vysoce prioritni, nebot’ v n¢kterych
pfipadech dozadujici orgédny odmitaji poskytovat pozadované informace z divodu
nejednoznacné zakonné tUpravy, respektive stietu dvou zakonnych norem z pohledu
zachovavani mlc¢enlivosti. Novelou pfislusnych zakont je nutno v maximalni mife rozsirit
opravnéni CS k moznosti ziskévat potfebné udajii v ramci soucinnosti s organy vetejné
moci a dal§imi osobami, piedevsim pak v elektronickém propojeni naptiklad s Katastrem

nemovitosti, Ceskou spravou socidlniho zabezpeceni apod.
5.1.7 Technické a softwarové vybaveni pracovnich pozic véetné pocitacovych siti

Vybaveni pracovnich mist pracovnikii vykonavajicich na CU dé&lenou spravu neni
vzdy optimalni. Zaméstnanci pracuji se starsi vypocetni technikou, kterd neni tak vykonna.
To se projevuje zvlasté pii zjiStovani externich 0dajl, pfi nacitani uloZenych dat apod.
Webové aplikace jsou on-line a kladou znacné naroky na vykonnost vypocetni techniky
(vykonné pocitace, tiskarny schopné oboustranného tisku a tisku obalek apod.). Ptipojeni
k pocitatové siti a rychlost zpracovavani je na nékterych CU nedostate¢na z divodu
pretizeni datovych linek mezi CU a Generalni feditelstvim cel, kde jsou umistény centralni
servery, coz je divodem, pro¢ nelze nékteré Ccinnosti realizovat ve stanovenych
technologickych casech.

V tomto piipadé by meél vlastnik procesu, do jehoz kompetence d€lena sprava
spada, provéfit stav hardwaru na jednotlivych CU a v piipadé zjisténi extrémnich rozdila
mezi jednotlivymi CU zajistit rovnocenné podminky pro standardni vykon ¢innosti u viech
CU. Vlastnik procesu by mél také v ptipadé potieby doplnit chybgjici prostfedky, které
zefektivni ¢innost CU v oblasti délené spravy a zajistit vétsi propustnost datovych linek

pro vétsi rychlost pfi pfijmu a odesilani dat prostfednictvim siti.
5.1.8 Personalni problematika a pozadavky

V disledku permanentnich a rychlych zmén v legislativé se kazdym rokem neustale
navySuje pocet pravnich norem upravujicich ukladani penézitych plnéni jinymi

nedafiovymi spravnimi organy, spadajicimi do rdmce délené spravy a tim se Gmérné
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navysuje i problematickd a administrativné velmi narocnéa cast této agendy jednotlivych
Cu, kterou tvori sprava placeni téchto penézitych plnéni
(vybirani a vymahani penézitych plnéni). VySe zminované problémy se z divodu nizkého
poctu pracovnikli pfidélenych na tuto agendu mimo jiné odrazeji i ve zvySenych
pozadavcich na maximalni automatizaci danového ftizeni. Pfed rokem 2006, kdy byla
agenda délené spravy jesté v kompetenci financni spravy, se ji zabyvalo na plny uvazek
cca 300 pracovniki. CS bez navySovani stavil vyélenila na tuto ¢innost na CU zpodatku asi
127 zaméstnanch, tj. ptiblizné o 58 % méné. Tento pocatecni stav byl ovSem kalkulovan
v dobg, kdy rozsah viech &innosti CU nebyl pfesné znam a CS nebyla povéfena vybiranim
a vymahanim penézitych plnéni v postaveni obecného spravce dané. Tato diive
neplanovand kompetence nemohla byt v dobé stanovovani poctu zaméstnancti samoziejmé
zohlednéna.

I presto, Ze se pocetni stav pracovnikil této agendy postupem casu zvySoval a lze
konstatovat, ze predevSim v souvislosti s restrukturalizaci CS k 1. 1. 2013, kdy doslo
k persondlnimu posileni této agendy pfesunem pracovniki z jinych agend, byt mozna
¢aste¢né na ukor kvality, se tento stav jevi v souc¢asné dobé jako dostatecny. To potvrzuje
i provedeny vypocet optimalizace poctu pracovnikli podle ziskanych podkladii a dat. Podle
dosavadniho vyvoje lze i do budoucna ocekavat, ze pocet predpist, které CS spravuje,
bude nardstat, a je potfeba nadale pribézné a objektivné analyzovat zatizeni jednotlivych
pracovnikl této agendy a v pfipad¢ potfeby pruzné reagovat na zvySujici se zatiZeni
formou navySeni poCtu systemizovanych mist. Negativnim prvkem v tomto ohledu je
1 zvySujici se v€kovy pramér pracovnikli, ktery ma za duasledek castéj$i zdravotni
indispozice, mensi miru psychické odolnosti pii zatézi a konecn€ i1 snizenou pracovni

flexibilitu a vykonnost.
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6 ZAVER

Bakalai'ska prace se zabyva CS po vstupu Ceské republiky do EU, kdy vstup na
jednotny vnitini trh EU znamenal pro CS, ale i dalsi instituce zasadni zménu v jejich
kompetencich, vzajemnych vazbach, forméach 1 urovnich koordinace vykonavanych
¢innosti. Tyto zmény vyznamné ovlivnily obsah i rozsah vykondvanych cinnosti
ve srovnani se stavem pied vstupem do EU. Kromé legislativniho sjednoceni ¢innosti
celnich sprav vSech clenskych stati EU, musela kazda kandidatska zemé& vypracovat
vlastni feSeni administrativné kapacitnich problémua statni spravy, vyvolanych praveé
vstupem do EU.

CS se do doby vstupu Ceské republiky do EU zasadnim zptisobem podilela na
plnéni statniho rozpodtu, a to vice nez z jedné tfetiny. Vstupem Ceské republiky do EU
vSak ve své podstaté odpadla tato primarni Cinnost CS, ale zdkonem ¢&. 185/2004 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky, ktery vstoupil v platnost dne 1. 5. 2004, ji byla pfifazena
1. 12. 2003 vykonavala finan¢ni sprava. Mezi dalsi dulezit¢ kompetence patii od 1. 5. 2004
provadéni kontrol, a to jednak v oblasti silnicni dopravy, kde se jednd o kontrolu
dalni¢nich znamek, kontrolu ndpravovych tlakti vozidel (vazeni), kontrolu dodrzovani
povinnych bezpecnostnich prestavek jak v mezinarodni, tak i vnitrostatni dopravé
(Umluva AETR), piepravy nebezpeénych latek (Umluva ADR). V oblasti statni pamatkové
péce je to dohled nad pohybem kulturnich pamatek. Dalsi kontrolni pravomoci ma CS
v oblasti ochrany spotiebitele, kde se zaméfuje na zamezeni prodeje zbozi s faleSnou
obchodni znackou ¢i ochrannou zndmkou. CS také provadi dohled nad piepravou odpadi,
kontroluje dodrzovani, respektive zjiStuje poruSovani zdkona na ochranu duSevniho
vlastnictvi (piratské nahravky na riznych audio nebo video nosi¢ich). Dale ma ve své
kompetenci 1 dohled nad piepravou (dovozem, vyvozem a privozem) omamnych
a psychotropnich latek, jedi a zbrani. V oblasti vyuzivani jaderné energie je povéfena
1 kontrolou nad pfepravou téchto materiali. Ze seznamu kompetenci nelze opomenout
provadéni kontrol v oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincli, provadéni kontroly méku
setého a konopi, vedeni statistiky vnitrounijniho obchodu a fadu dalsich.

Od 1. 1. 2006 pak byla od finan¢ni spravy pievedena na CS agenda délené spravy,

kde CS spravuje (vybird a vymaha) penéZita plnéni od vice nez 50 ukladateld. Jednd se
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o statni instituce, které se, mimo jiné, podileji zasadnim zplisobem na kontrolni ¢innosti
a bezpecnosti statu;

Policie CR,

Ceska inspekce Zivotniho prostieds,

Ceska obchodni inspekee,

Krajska veterinarni sprava,

Krajsky urad,

Obecni urad,

Utady prace,

Ministerstvo zivotniho prostfedi,

Ceska narodni banka,

VvV V.V V V V V V V VY

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, apod.
Fiskalni ptijmy z oblasti délené spravy (viz Piiloha 8.1) zajisté nepatii k primarnim
vynostm statniho rozpoctu, protoze celkova suma ulozenych penézitych plnéni v korunach
je fadove nizsi ve srovnani s ¢astkami danovych povinnosti ulozenych podle jednotlivych
datiovych zakonli a nemiZze jim konkurovat. Jejich cetnost je vSak na druhou stranu
vysoka, protoze svoji povahou maji pfedev§im ochranny, z pohledu ekologie, a sankéni
charakter, kdy se lze domnivat, Zze zde hraje primarni roli prevence a vychova, at uz
v oblasti dopravniho provozu ¢i vefejného poradku. Vynosy z odvodi, poplatkd a pokut
délené spravy jsou v souladu sustanovenim § 257 DR a ve lhitach stanovenych
v ustanoveni § 6 zakona €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosii nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a n¢kterym statnim fondim (zékon o rozpoctovém uréeni
dani), pfevadény piijemclim téchto penéZitych plnéni. Pro pfijemce piredmétnych
pendzitych pInéni, kterymi jsou predevsim SFZP, kraje a obce, viak inkasa z délené spravy
tvofi pomérné vyznamny piijem jejich rozpoctu. Vymahani téchto penéZitych plnéni je
nedilnou soucdsti spravy dani a v tomto sméru je kladen zna¢ny dlraz na vzajemnou
spolupraci nejen mezi CU a dluznikem, ale také mezi CU a ukladatelem takového
penézitého plnéni.

Mira vzijemné spoluprdce sobcemi a znatelny nérust poctu piedavanych
rozhodnuti nastal i z divodu novely zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, kdy od
1. 1. 2013 predavaji obce CU také rozhodnuti, ktera byla v minulosti, a to v souladu

s ustanovenim § 105 odst. 2 SR, piedavana soudiim k vykonu rozhodnuti. V sou¢asné dobé
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jiz soudy neprovadi a nenafizuji vykon rozhodnuti, pokud Ize tato vykonat podle spravniho
nebo danového tadu. Presto, je-li takovy ndvrh na vykon rozhodnuti podéan, soud jej
odmitne dle ustanoveni § 251 odst. 3 zakona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad. Z tohoto
diivodu jsou tyto nedoplatky piedavany CU k vymahéni. Nejvice jsou pro obce vymahany
pokuty za dopravni pfestupky, za prestupky proti ob¢anskému souziti a za ruseni vetejného
potadku.

V soudasné dobé CU vybiraji a vymahaji penézita plnéni uloZena podle 141 zdkont
(viz Ptiloha 8.2). Nejvétsi podil na piijmech maji tato penézitd plnéni:
> Zakon €. 334/1992 Sb., o odnéti pudy. Odvody za trvalé nebo docasné vyjmuti

pudy ze zeméd¢lského ptidniho fondu, ulozené rozhodnutimi dle tohoto zdkona,

hradi napt. telefonni operatofi, stavebni firmy, stavby silnic a dalnic, apod.,
> Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont. Jedna se o poplatky
za odbér podzemnich vod, které hradi vSichni odbératelé téchto vod, napt. vodarny,
papirny a dalsi primyslové zavody. Déle pak poplatky za vypousténi odpadnich
vod, které hradi napt. elektrarny, teplarny, vodarny, ¢isticky odpadnich vod apod.,
> Zakon €. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdu$i a o zméné nékterych dalSich zakont.

Jedna se o poplatky za znecisStovani ovzdusi velkymi a stfednimi staciondrnimi

zdroji, napt. uhelnymi doly, spalovnami, teplarnami, apod.,
> Zakon ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich lécebnych zdrojich, zdrojich pftirodnich

mineralnich vod, pfirodnich 1é€ebnych laznich a lazeniskych mistech, a o zméné
nékterych zakontl. Jedna se o poplatky, které jsou placeny dodavateli mineralnich
vod riznych znadek, napt. Mattoni, Hanacka kyselka, Dobra voda, Podébradka
apod.

Lhita pro vymoZeni nedoplatku na poplatcich, odvodech nebo pokutach od jejich
ulozeni se v piipadech, kdy je nalezen bankovni ucet dluznika, pohybuje primérné okolo
5 meésicli. Vzhledem k takto kratké dobé¢, je také vyssi GispéSnost uhrady formou danové
exekuce. V kone¢ném dusledku dochdzi ke zlepSeni platebni moralky subjektti i pfesto, ze
béhem kalendainiho roku zaeviduje CS kolem pil milionu novych penézitych povinnosti.

Porovname-li vysi celkovych predpisti dailovych povinnosti s vysi piijatych plateb,
dosahuje u€innost vybéru a vymahani v oblasti délené spravy hodnoty okolo 89 % a CS tak

dostate¢n¢ dokazuje 1 v oblasti délené spravy svoji akceschopnost. Tak, jak se poCatkem
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devadesatych let dokdzala postupné vyrovnat se spravou dané z pfidané hodnoty
pti dovozu zbozi a dalSimi kompetencemi, je schopna brat na sebe i dalsi ukoly.

Z vyse uveden¢ho je patrno, Ze se vstupem do EU neztratila CS se zménou
kompetenci nic na svém vyznamu a jeji zakladni Cinnosti vychdzeji z mezindrodnich
prvkl, jako je zahrani¢ni obchod, mezinarodni spoluprace pii ochrané spolecenskych
zajmu, ochrané zdravi obyvatelstva pfed nebezpeénymi materialy, ochrané¢ ohrozené fauny
a flory, zivotniho prostfedi, kulturniho dédictvi, trhu prace a dalSich. V praxi se jevi jako
problém aplikace nékterych zakonnych norem, kdy cela fada zakont, které jsou pii vykonu
¢innosti CS aplikovany, je az ptili$ slozité¢ konstruovana, umoziuje rozdilny vyklad a neni
vzdy v jednozna¢ném souladu s ostatnimi souvisejicimi zakony, coz ma za nasledek
ztizeny a komplikovany vykon vlastnich ¢innosti pracovnikii CS.

Je zfejmé, Ze vzhledem k danému rozsahu bakalaiské prace nebylo mozno provést
komplexnéjsi a dikladnéjsi analyzu vSech faktorti efektivnosti, coz by bylo zajisté

potfebné, a to v souvislosti s ¢innostmi, které CS vykonava.
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PRILOHY

8.1 VySe ¢astek evidovanych predpisi délené spravy v ramci celé CS za obdobi let
2011 az listopad 2013 v K¢
DP Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 (do listopadu)
1732 -2 000,00 0,00 -100.00
1740 0,00 0,00 0,00
1759 100 165.00 155 000,00 257 300,00
1767 18 750,00 18 700,00 15 000,00
1783 8 995 450,00 12 829 350,00 5 869 000,00
2700 29 080 000,00 8 700 000,00 2 500 000,00
2751 -424 415,00 712 472,76 2 290 570,90
2778 302 000,00 95 000,00 31 000,00
3746 345 416 751,00 312 534 150,00 245 049 710,00
3754 639 914 357.05 351 553 266,13 814 239 837,82
3770 8 043 129,00 10 072 407,00 8 049 703,90
3797 56 502 064.11 37533 111,00 57 310 920.36
4706 27 402 940,62 35876 041,38 26 856 650,56
4757 0,00 1706 519,00 10 834 973.14
5610 - 2 237 200,00 4 489 600,00
6701 668 600 532,88 1 037 883 972,32 953 334 701,08
6728 640 600,00 1 366 400,00 1 040 700,00
6736 17 464 500,00 -2 133 814.05 58 097 000,00
6744 13 234 973.00 12 074 268.00 17 609 425.00
6752 9 085.00 -2 329 258.00 934 356.00
6779 10 000,00 0,00 0,00
6787 680 000,00 2 393 000,00 1 669 000,00
6795 1 872 132,00 1 624 633,00 2 105 835,00
8707 424 315 500,00 394 229 812,54 375166 142,00
8715 36 117 086,62 36 887 594.89 35015 091,80
8723 181 868 099,69 433 859 939.82 274 165 827,74
8731 101 011 083,48 99 640 809.94 97 520 302.71
8758 43 756 749,15 14 091 374,98 14 747 260,66
8766 57 005 662,74 41434 761,81 45 473 338,18
8790 3 695 500,00 1 254 000,00 2 000,00
9718 302 000,00 550 999.99 325 000,00
9726 4 237 000,00 2411 369,78 6953 490,70
9734 2 981 000,00 579 000,00 184 500,00
9742 8 792 400,00 13 815 818,50 18 584 000,00
9769 3 119 000,00 1707 450,01 4 179 200,00
9785 40 000,00 76 000,00 100 000,00
9793 213 438 448,00 259 295 475,00 186 982 973,78
60038 8 578 322,91 4736 526.86 1 852 709.45
97770 0,00 0,00 56 099 955.50
Celkem 2907 118 867.25 3129 473 352.66 3 329 936 976.28

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel - Vyro&ni zprava o ¢innosti Celni spravy Ceské republiky za rok 2011,
2012 a 2013.
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8.2  Seznam zakoni délené spravy
p. €. Pravni predpis

1 | Zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich

2 | Zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad

3 | Zakon ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci

4 | Zakon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich

5 | Zékon €. 505/1990 Sb., o metrologii

6 Zakon ¢&. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci zivotniho prostfedi a jeji piisobnosti
v ochran¢ lesa

7 | Zakon €. 255/2012 Sb., kontrolni fad

8 | Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

9 |Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach

10 | Zékon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny

11 |Zakon ¢. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach

12 | Zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani

13 | Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ ZPF (odvody, pendle a pokuty)

14 | Zéakon €. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti

15 | Zakon €. 539/1992 Sb., o puncovnictvi a zkouSeni drahych kovili

16 | Zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele

17 |Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance

18 | Zakon €. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv
Zakon €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materiadlem

19 |a o doplnéni zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zédkon) a zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon

20 |Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé

1 Zakon €. 200/1994 Sb., o zemém¢éricstvi a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakon
souvisejicich s jeho zavedenim

22 | Zékon €. 266/1994 Sb., o dréhach

73 Zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zadkona
¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

24 | Zékon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Givérnich druzstvech

25 | Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé

26 |Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote

27 | Zékon €. 219/1995 Sb., devizovy zdkon

28 | Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich

29 | Zakon ¢. 91/1996 Sb., o krmivech

30 |Zakon €. 97/1996 Sb., o ochrané chmele

31 |Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich - kauce
Zakon €.18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zateni

32 . o x L e
(atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni nékterych zakoni

33 Zakon €. 19/1997 Sb., o nékterych opattenich souvisejicich se zakazem chemickych
zbrani

34 Zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné
a doplnéni nekterych zakont

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel
http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor30/0dd303/Metodickepomucky/Forms/obecne.aspx - vlastni prava.
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Pravni predpis

Zakon €. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni

35 nekterych souvisejicich zakont
Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zmén¢ a doplnéni zdkona €. 455/1991

36 by . o a s .
Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon)
Zakon €. 61/1997 Sb., o lihu a 0 zmén¢ a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb.,

37 |o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon) a zékona ¢. 587/1992 Sb.,
o spotiebnich danich (zdkon o lihu)

38 | Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich

39 |Zakon €. 252/1997 Sb., o zemédelstvi

40 Zakon €. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu a 0 zmén¢ a doplnéni
dalSich zakont - pokuty obchodnikiim s CP, potadkové pokuty a ostatni pokuty
Zakon €. 156/1998 Sb., o hnojivech, pomocnych pidnich latkadch, pomocnych

41 |rostlinnych piipravcich a substratech a o agrochemickém zkouSeni zemédélskych
pud (zakon o hnojivech)

42 | Zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zakont

13 Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné né€kterych souvisejicich
zakoni (veterinarni zékon)
Zakon €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zptisobenou provozem

44 |vozidla a o zméné€ nékterych souvisejicich zakont
(zékon o pojisténi odpovednosti z provozu vozidla) - pokuty na misté nezaplacené

45 Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné souvisejicich
zakonl
Zakon €. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavii ropné nouze

46 N S I , o
a o zmeéné nékterych souvisejicich zdkonl (zakon o nouzovych zasobach ropy)
Zakon €. 191/1999 Sb., o opatieni tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu

47 | zbozi porusujiciho nékterd prava dusevniho vlastnictvi a o zméné¢ nékterych dalSich
zakoni

48 | Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky

49 | Zékon €. 325/1999 Sb., o azylu

50 Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakont, a zadkon €. 328/1999 Sb., o obcanskych pritkazech

51 Zakon ¢. §29/ 1999 Sb., o cestovnich dokladech a o0 zméné€ zakona ¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky - pokuty uloZené dle § 34b odst. 2

52 | Zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti

53 | Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udajii a o zmén¢ nékterych zakont

54 Zakon €. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanct pfi platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zméné€ nekterych zakont

55 Zakon €. 123/2000 Sb., o zdravotnickych prostfedcich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonti

56 Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zmén¢ nékterych
zakont (zakon o evidenci obyvatel)

57 | Zakon ¢. 154/2000 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodatskych zvitat

58 | Zékon €. 156/2000 Sb., o ovétovani stielnych zbrani a stielivu

59 |Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel
http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor30/0dd303/Metodickepomucky/Forms/obecne.aspx - vlastni uprava.
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Pravni predpis

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné

60 nekterych souvisejicich zakont
61 Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonti
62 Zakon ¢. 242/2000 Sb., o ekologickém zeméd¢€lstvi a 0 zméné zdkona €. 368/1992
Sb., o spravnich poplatcich
Zakon ¢. 307/2000 Sb., o zeméd¢lskych skladnich listech a zemédélskych
63 . N c oy
vetejnych skladech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
Zakon ¢. 309/2000 Sb., o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim ovétovani
64 |jakosti vyrobki a sluzeb urcenych k zajisténi obrany statu a o zméné dalSich

zakona

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a 0 zménach

65 nekterych zakont (zakon o silnicnim provozu,
Zakon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné

66 | .. ol o
nckterych dalSich zakon,
Zakon ¢. 408/2000 Sb., o ochrané prav k odridam rostlin a o zméné zakona

67 |¢€.92/1996 Sb., o odridach, osivu a sadbé pestovanych rostlin,
(zédkon o ochrang¢ prav k odridam)

68 Zakon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
a 0 zmén€ nékterych souvisejicich zékoni

69 Zakon €. 102/2001 Sb., o obecné bezpec¢nosti vyrobkll a o zmeéné nékterych zakoni
(zékon o obecné bezpecnosti vyrobkil)

70 Zakon €. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekucni fad)
a 0 zmén¢ dalsich zdkont
Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zmeéné nékterych

T | T < e .
zakont, (zékon o ochrané hospodarské soutéze)
Zakon €. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich

72 | mineralnich vod, pfirodnich léebnych laznich a lazeiiskych mistech - poplatek dle
§ 20
Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych piedpisi - poplatek,

73 | pokuty ukladané FO opravnénym k podnikani a PO dle §§ 66 az 68 a pokuty za
prestupky dle §§ 69 a 70

74 Zakon €. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
a 0 zméné dalSich zakoni

75 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach - poplatky za odbér podzemnich vod a za
vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a pokuty

76 | Zakon ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti

77 | Zékon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zmén¢ nékterych zdkont (zdkon o obalech)

73 Zékon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi,
integrovaném registru zneciStovani

79 | Zékon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu

20 Zakon €. 120/2002 Sb., o podminkéach uvadéni biocidnich ptipravkl a t¢innych

latek na trh a o zméné nékterych souvisejicich zakoni

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel
http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor30/0dd303/Metodickepomucky/Forms/obecne.aspx - vlastni iiprava.
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Pravni predpis

Zakon €. 146/2002 Sb., o Statni zemé&délské a potravinaiské inspekci a o zméné

81 nekterych souvisejicich zakont
82 | Zakon ¢. 229/2002 Sb., o finan¢nim arbitrovi
Zakon ¢. 148/2003 Sb., o konzervaci a vyuzivani genetickych zdroji rostlin
g3 |2 mikroorganismil vyznamnych pro vyzivu a zemédélstvi a o zméné zakona
¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich,
(zakon o genetickych zdrojich rostlin a mikroorganismti)
Zakon ¢. 149/2003 Sb., o uvadéni do obéhu reprodukéniho materidlu lesnich dievin
94 lesnicky vyznamnych druhi a umélych kiizenct, uré¢eného k obnové lesa
a k zalesiiovani, a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zakon o obchodu s reprodukénim materidlem lesnich dievin)
25 Zakon €. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad
a o zmén¢ nékterych zékont (zakon o zoologickych zahradach)
26 Zakon €. 219/2003 Sb., o uvadéni do ob&hu osiva a sadby pestovanych rostlin
a 0 zmeéné& nékterych zdkonl (zdkon o obchu osiva a sadby)
87 | Zékon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich
28 Zakon €. 440/2003 Sb., o nakladani se surovymi diamanty, o podminkach jejich
dovozu, vyvozu a tranzitu a o zméné€ nékterych zakont
29 Zakon €. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy
a genetickymi produkty
Zakon €. 99/2004 Sb., o rybnikafstvi, vykonu rybarského prava, rybaiské strazi,
90 | ochran¢ motskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakont
(zékon o rybafstvi)
Zakon €. 100/2004 Sb., o ochrané druhti volné Zijicich zivocichl a plané rostoucich
91 |rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané téchto druhi
a o zméné nékterych zédkonl
92 | Zakon ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani
93 | Zékon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech
94 Zakon €. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti a 0 zmén¢ zédkona
¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatk
95 | Zékon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu
Zakon ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi a 0 zméné nékterych
96 o . P
souvisejicich zdkonll (zdkon o vinohradnictvi a vinafstvi)
97 Zakon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl
08 Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti
Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti - odvod za zaméstnavani osob se
99 , N N
zdravotnim postiZzenim dle danového fadu
100 Zakon €. 480/2004 Sb., o nékterych sluzbach informacni spolecnosti a 0 zméné
nekterych zakont (zadkon o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti)
101 | Zékon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel
http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor30/0dd303/Metodickepomucky/Forms/obecne.aspx - vlastni iiprava.
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Pravni predpis

102

Zakon €. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynti a 0 zméné nekterych zakont

103

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace

104

Zakon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich

105

Zakon ¢. 377/2005 Sb., o dopliikovém dohledu nad bankami, spofitelnimi

a uvérnimi druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pojistovnami

a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich konglomeratech a o zméné nékterych
dalSich zakont (zédkon o finan¢nich konglomeratech)

106

Zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pted Skodami pisobenymi
tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné
souvisejicich zakona

107

Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpusobilosti

108

Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a 0 zméné n&kterych souvisejicich
zakond, a zékona ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruseni nékterych zakont

v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti okresnich Gfadu,

(zékon o prevenci zavaznych havarii)

109

Zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankcich

110

Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach - pteplatky u péce

111

Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

112

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

113

Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni

114

Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmt

115

Zakon €. 245/2006 Sb., o vefejnych neziskovych tstavnich zdravotnickych
zatizenich a o zméné nekterych zakont

116

Zakon €. 310/2006 Sb., o nakladani s n€kterymi vécmi vyuZitelnymi k obrannym
a bezpec¢nostnim ucelim na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych dalSich
zakonl (zakon o nakladani s bezpenostnim materidlem)

117

Zakon €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a cerpacich stanicich pohonnych
hmot a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni (zdkon o pohonnych hmotach)

118

Zakon €. 319/2006 Sb., o nekterych opatienich ke zprithlednéni finan¢nich vztahli
v oblasti vefejné podpory, a 0 zméné zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty

119

Zakon €. 340/2006 Sb., o ¢innosti instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi
z &lenskych stati Evropské unie na uzemi Ceské republiky a o zméné zakona

¢. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojiSténi a o zmeéné a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkonl

120

Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti

121

Zakon €. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zdkonl

122

Zakon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zneciStovani zivotniho prostiedi
a integrovaném systému plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho
prostfedi a o0 zméné nekterych zakoni

Zdroj:

Generalni reditelstvi cel

http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor30/0dd303/Metodickepomucky/Forms/obecne.aspx - vlastni prava.
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p. €. Pravni predpis

Zakon ¢. 104/2008 Sb., o nabidkach pfevzeti a o zméné nékterych dalsich zékont
123 |, Ca ]
(zakon o nabidkach prevzeti)

124 | Zékon ¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické ijmée

125 Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu

Zakon ¢. 296/2008 Sb., o zajisténi jakosti a bezpecnosti lidskych tkani a bunék
126 |urcenych k pouziti u ¢loveéka a o zmén¢ souvisejicich zakonli
(zakon o lidskych tkanich a buiikach)

127 | Zékon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi

128 | Zakon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku

129 | Zakon ¢. 290/2009 Sb., o zruSeni Zajistovaciho fondu druzstevnich zalozen

130 | Zékon ¢. 296/2009 Sb., o s¢itani lidu, domt a bytl v roce 2011

Zakon €. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pifi prodeji zemédélskych
131 e A e
a potravinarskych produkti a jejim zneuziti

Zakon €. 132/2010 Sb., o audiovizualnich medialnich sluzbach na vyzadani
132 | a 0 zméné nekterych zakonu
(zékon o audiovizudlnich medidlnich sluzbach na vyzadani)

133 | Zakon €. 145/2010 Sb., o spotiebitelském véru a o zméné nékterych zdkonl

134 Zakon €. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich a 0 zméné
dalsich zakont

Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim

135 . v L, , "
a 0 zmeéné souvisejicich zdkonl

Zakon €. 350/2011 Sb., o chemickych latkach a chemickych smésich a 0 zméné

136 nékterych zakonl (chemicky zédkon)

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnickych sluzbach a podminkach jejich

137 poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach)

138 | Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi - poplatky a pokuty

139 Zakon €. 383/2012 Sb., o podminkéach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynii

140 | Zékon ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech

141 | Zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel
http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor30/0dd303/Metodickepomucky/Forms/obecne.aspx - vlastni prava.
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8.3  Ciselnik druhii p¥ijmi a zi&tovacich symboli
Vysvétlivky:
Statni rozpocet SR | Rozpocet organu dozoru ROD
Kraje K | Organ dozoru OD
Obec O | Garan¢ni fond GF
Pokuty ve spravnim Fizeni - prijem SR
Z8 Nizev druhu p¥ijmu pp | Prevedovy 1 pns | bodil | Prijemce
druh prijmu
Pokuty blokové na misté
914 | zaplacené 3746
Platebni terminaly (a¢et GRC)
Pokuty ulozené mobilnimi
317 ! .
skupinami
Pokuty ve spravnim fizeni na
912 | .
misté nevybrané
Pokuty dle zak. ¢. 114/1992 Sb.,
834 "
o ochrang ptirody
Pokuty dle zak. ¢. 117/1995Sb.,
838 N y
o statni socidlni podpote 3754
Naéklady spojené Statni
g45 |3 hospodarskymi zvitaty dle zak. rozpocet
¢. 166/1999 Sb., veterinarni
zakon
879 POkut’}j dle zak. ¢. 99/2004 Sb., 100% SR
o rybafstvi
265 Néhrady dle zék. ¢. 309/2000
Sb., o statnim ové&fovani jakosti
Pokuty dle zak. ¢. 435/2004 Sb.,
842 | o zamé&stnanosti (ulozené MPSV
agenturam prace) 3797
Pokuty dle zak. ¢. 435/2004 Sb.,
876 g .
0 zame&stnanosti
827 Platby tabakovych spole¢nosti Ptedpis bude
dle dohod EU generovan,
pokud je VS
4757 888000014
597 Promlcené celni jistoty, N-platby (bude mozné
a preplatky pouzit ZS 204
v pfipad¢
vratek)
895 | Vymahani pro urady prace 668

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel

http://portal.cs.mfecr.cz/gre/odbor30/0dd303/Ciselniky/Forms/obecne.aspx - vlastni iprava.
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Poplatky a odvody - piijem SR

7S Néazev druhu pfijmu DP Prevo:igvy PDP | Podil | PFijemce
druh pFijmu
77 Odvoc%y dle zak. ¢. 435/2004 Sb., 2751 Statmv 100% SR
0 zamestnanosti rozpocet
Poplatky dle zak. ¢. 164/2001 Statni
878 | Sb., o ptirodnich 1é¢ivych 3770 y 100% SR
rozpocet

zdrojich a laznich

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel

http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor30/0dd303/Ciselniky/Forms/obecne.aspx - vlastni Giprava.

Poplatky dle ekologickych zakonii - prijem fondi a samospravnych celki

850

Poplatky dle zak. ¢. 254/2001
Sb., o vodach - odbér
podzemnich vod

6701

Prevod
poplatkt dle
zak. ¢.
254/2001 Sb.,
o vodach do
SFZP

6605

50%

SFZP

Prevod
poplatkt dle
zak. C.
254/2001 Sb.,
o vodach do
ROK

6613

50%

862

Poplatky dle zak. ¢. 185/2001
Sb., o odpadech

6752

Ptevod
poplatka dle
zak. ¢.
185/2001 Sb.,
o odpadech do
ROB

6656

100%

863

Poplatky dle zak. ¢. 185/2001
Sb., o odpadech

6779

Ptevod
poplatkti dle
zak. ¢.
185/2001 Sb.,
o odpadech do
SFZP

6672

100%

SFZP

860

Poplatky dle zak. ¢. 86/2002 Sb.
a201/2012 Sb., o ovzdusi

8707

Prevod
poplatkti dle
zak. C.
86/2002 Sb. a
201/2012 Sb.,
o ovzdusi do
SFZP

8600

100%

SFZP

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel

http://portal.cs.mfcr.cz/gre/odbor30/0dd303/Ciselniky/Forms/obecne.aspx - vlastni iprava.
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Odvody a poplatky dle ekologickych zakoni - prijem fondi a samospravnych celki

7S Nazev druhu pfijmu DP Prevo?fvy PDP | Podil Piijemce
druh pFijmu
Odvody za doc¢asné odnéti
pudy dle zak. ¢. 53/1966
810 Sb., o ochrané ZPF 8715
(do roku 1992)
Odvody za trvalé odnéti Pievod za )
g1 |Pudy dle zdk. & 31966 | o903 | qnaipady | 8619 | 100% | SFzp | DS
Sb., o ochrané ZPF do SEZP SFZP
(do roku 1992)
Odvody za trvalé odnéti
pudy dle zak. ¢. 53/1966
812 Sb., o ochrané ZPF 8731
(do roku 1992)
Odvody za do€asné odnéti
pudy dle zak. ¢. 334/1992
810 | Sb., o ochrané ZPF ve 8715 | ptevod za ,
znéni platném do 31. 12. odnéti pad 676 | 40% 0 Ucty
pucy ° bei
2010 do ROB ©
Odvody za trvalé odnéti
pudy dle zék. ¢. 334/1992
811 | Sb., o ochrané ZPF ve 8723
znéni platném do 31. 12.
2010 5
Odvody za trvalé odnéti Pre\io,d za . Udty
pudy dle § 11 zék. odnéti pady | 8619 | 60% | SFZP SFZP
812 [&. 334/1992 Sb., 0 ochrang | 8731 |do SFZP
ZPF ve znéni platném do
31.12.2010
Odvody za do¢asné odnéti
pudy dle zék. ¢. 334/1992 Ptevod za Ut
810 | Sb., o ochrané ZPF ve 8715 |odnéti pidy | 676 | 10% O b Y
znéni platném od do ROB obel
1.1.2011
Odvody za trvalé odnéti
pudy dle zak. ¢. 334/1992 Pfevod za ) Ut
811 [ Sb., o ochran¢ ZPF ve 8723 |odnéti pudy | 8619 | 15% | SFZP SFZ}I;
znéni platném od do SFZP
1.1.2011
Odvody za trvalé odnéti
pudy dle § 11 zak. Odvod za DP
812 [¢.334/1992 Sb., o ochran¢ | 8731 |odnéti pudy | 1687 | 75% SR 1775
ZPF ve znéni platném od do SR
1.1.2011

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel
http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor30/0dd303/Ciselniky/Forms/obecne.aspx - vlastni tiprava.
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Poplatky dle ekologickych zakonii - pFrijem fondi a samospravnych celki

7S Nazev druhu pfijmu DP Prevoglgvy PDP | Podil | Prijemce
druh prijmu
Prevod za
Poplatky za doCasné odnéti lesni Oggetéizsgk
820 |pidy dle zak. ¢. 289/1995 Sb., 8758 | DUy " 11636 | 40% o
o lesich ¢. 289/1995
Sb., o lesich
do ROB
Prevod za
Poplatky za trvalé odnéti lesni Oggetéizsgk 5
821 |pidy dle zak. ¢. 289/1995 Sb., 8766 | DUy "1 8635 | 60% SFZP
o lesich ¢. 289/1995
Sb., 0 }esich
do SFZP
Prevod
Poplatky dle zak. ¢. 254/2001 poplatkt dle
861 [ Sb., o vodéch - vypousténi 9793 | zak. ¢. 254/01 | 8651 [100% | SFZP
odpadnich vod Sb., o vodach
do SFZP
Zdroj: Generalni Feditelstvi cel
http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor30/0dd303/Ciselniky/Forms/obecne.aspx - vlastni Giprava.
Pokuty - pfijem fondi a samospravnich celk
7S Nazev druhu pFrijmu DP PreVO(vigvy PDP | Podil | Pfijemce
druh prijmu
Ptevod pokut
0 dle zak. ¢.
g7y |Pokuty dlezdk. €. 99/2004 8b., | 1735 199/2004 Sb., | 9689 |100% | ROK
o rybafstvi o
o rybafstvi
do ROK
0
Pokuty dle zak. &. 149/2003 Sb,, | | /20 |KDP 1740 ) 9662 |100% | ROK
873 . S . do ROK
o reproduk¢nim materialu dievin
Pokuty dle zak. ¢. 634/1992 Sb.,
843 y 1
o ochrang spotiebitele
Pokuty dle zak. ¢. 552/1991 Sb., Prevod pokut
874 | o statni kontrole a 149/2003 Sb., 1759 |k DP 1759 9638 | 100% | ROB
o reprodukénim materialu dfevin do ROB
Pokuty dle zék. ¢. 201/2012 Sb.,
882 y v
o ochran¢ ovzdusi

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel
http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor30/0dd303/Metodickepomucky/Forms/obecne.aspx - vlastni prava.
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Pokuty - prijem fondu a samospravnich celki

7S Nazev druhu pfijmu DP Prevo?gvy PDP | Podil | Pfijemce
druh prijmu
Ptevod pokut
dle zak. ¢.
76/20028b., | (e | 509 | SFZP
0 Integrovane
prevenci do
Pokuty dle zak. ¢. 76/2002 Sb., SFZP
840 | . . . 1783 =
o integrované prevenci Ptevod pokut
dle zak. ¢.
76/20025b., | fi | 5005 | K
0 Integrovane
prevenci do
ROK
Ptevod pokut
dle zak. ¢.
Pokuty dle zak. ¢. 256/2004, 256/2004,
o podnikani na kapitalovém o podnikani na
841 | trhu ulozené obchodnikiim s 2700 | kapitalovém 2727 | 100% GF
cennymi papiry do garan¢niho trhu ulozené
fondu obchodnikiim
s cennymi
papiry do GF
Ptevod pokut
dle zak. ¢.
Pokuty dle zak. ¢. 480/2004 Sb., 480/2004 Sb.,
875 | o sluzbéach informacni 2778 | o sluzbach 9646 | 100% OD
spole¢nosti informacni
spolecnosti do
ROD
Ptevod pokut
0 x dle zak. ¢.
g | Pokuty dlezdk. €. 25472001 8b.,| 6795 17542001 Sb., | 8694 |100%| SFZP
o vodach ;
o vodach do
SFZP
263 Pokuty dle ;ak. ¢. 449/2001 Sb., 1767
0 myslivosti Ptevod pokut k
g7 | Pokuty dlezik. €. 47772001 8b.| (707 | ppp 1767, 8643 |100%| SFZP
o obalech 6737. 9785
Pokuty dle zak. ¢. 185/2001 Sb., ’
866 9785
o odpadech

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel
http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor30/0dd303/Metodickepomucky/Forms/obecne.aspx - vlastni iiprava.
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Pokuty - prijem fondu a samospravnich celki

7S Néazev druhu pFijmu DP Prevocvl?vy PDP | Podil | Prijemce
druh prijmu
Ptevod pokut
ulozenych za
porusent 1695 | 50% | ROB
predpist k
ochrané ZP do
249 Pokuty dle zak. ¢. 350/2011 Sb., 5610 ROB
o chemickych latkach Prevod pokut
ulozenych za
porusent 5688 | 50% | SFZP
piedpist k
ochrané ZP do
SFZP
235 Pokuty dle zak. ¢. 185/2001 Sb., 6736
0 odpadech Ptrevod pokut
836 | Dokuty dlezak. €. 25472001801 6744 | za poruseni | 1601 | 50% | ROB
o vodach O7P - ROB
Pokuty dle zak. ¢. 25/2008 Sb.,
833 | . . . 9718
0 Integrovanem registru
Pokuty dle zak. ¢. 86/2002
830 1 4 20172012 Sb., 0 ochrang 9726
231 Pokuty d}e zak. €. 334/1992 Sb., 9734 | Prevod pokut
0 ochran¢ ZPF zaporuseni | 8627 | 50% | SFZP
I3 v 0
232 Pokuty d}e zak. ¢. 282/1991 Sb., 9742 | OJP - SEZP
0 ochrané¢ lesa
237 Pokuty d}e %?k. ¢. 114/1992 Sb., 9769
o ochrané pfirody
5 Ptevod pokut 5
870 | Pokuty — 100 % piijem SFZP 8790 |k DP 8790 do | 8686 |100% | SFZP
SFZP
890 | Vymahani - pfijem ukladatele
Néklady fizeni dle zak. PR
892 | . 284/2000 Sb., o platebnim | 00038 | Depozitmiucet
styku (pfijem CNB)
93 l(:g;uty a néklady fizeni ulozené 1708 prevod i
—— SYOCPIUMY | 5602 [100% | ROB
204 Vymahani pro obce 11703 obci
(§ 106 SR)

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel
http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor30/0dd303/Metodickepomucky/Forms/obecne.aspx - vlastni prava.
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Pokuty - prijem fondu a samospravnich celku

7S Nézev druhu pFijmu DP Prevo:igvy PDP | Podil | Pfijemce
druh pFijmu
Ptevody pokut
dle zak. ¢.
695/2004 Sb.
a 3832012 197666 | 30% | ROK
Sb., o emisich
sklenikovych
plynit do ROK
Pokuty dle zak. ¢. 695/2004 k PDP 97770
880 | Sb. a 383/2012 Sb., o emisich | 97770 | Ptevody pokut
sklenikovych plyni dle zak. &.
695/2004 Sb.
a 383/2012
Sb., 0 emisich | 97674 | 70% | SFZP
sklenikovych
plynt do
SFZP k PDP
97770
R44 Pokuty dle zak. ¢. 289/1995
Sb., o lesich
Pokuty dle zak. ¢. 86/2002
846 |a 201/2012 Sb. Sb., o ochrané
ovzdusi
Pokuty dle zak. ¢. 78/2004
847 | Sb., o nakladani s geneticky
modifikovanymi organismy
Pokuty dle zak. ¢. 162/2003
848 | Sb., o podminkéch Ptevod pokut 0 .
provozovani ZOO 6728 K PDP 6728 6621 |100% | SFZP

864

Pokuty dle zak. ¢. 167/2008
Sb., o ptedchazeni ekologické
ujme

871

Pokuty dle zak. ¢. 100/2004
Sb., o ochran€ druhi volné

v

Pokuty dle zak. ¢. 149/2003
Sb., o reprodukénim materialu
dievin

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel

http://portal.cs.mfer.cz/grc/odbor30/0dd303/Ciselniky/Forms/obecne.aspx - vlastni iprava.
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Pokuty - prijem fondu a samospravnich celki

Prevodovy

druh p¥ijmu PDP | Podil | Prijemce

7S Nézev druhu pFijmu DP

Pokuty dle zak. ¢. 353/1999

871 Sb., o prevenci havarii
Naklady spojené s péci o Ptevod pokut 0 y
uq | zadrzené exemplic die zék. ¢. 6728 |\ ppp o728 | 0021 | 100%SFZP

100/2004 Sb., o obchodovani s
ohrozenymi druhy (CITES)

Zdroj: Generalni Feditelstvi cel
http://portal.cs.mfcr.cz/grc/odbor30/0dd303/Ciselniky/Forms/obecne.aspx - vlastni iprava.
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