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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva pfipadovou studii tranzice béloruského
politického rezimu, kter4 je provedena na zakladé typologickych pfistupt
k pfechodum k demokracii, klasifikace nedemokratickych rezimi a vybranych
ukazateld miry demokracie. Teoreticka Cast prace obsahuje vymezeni
jednotlivych teoretickych koncepci pfechodd, jejich etapy a viny demokratizace
a vybranych ukazateld miry demokracie. Prakticka Cast se vénuje analyze
pfechodu politického rezimu v Bélorusku, a to na zakladé historie uzemi
a mentality obyvatelstva, typologii pfechodu k demokracii na zakladé vybranych
autort, Linzovy klasifikace nedemokratickych reziml a ukazateld miry

demokracie, vymezenych v teoretické ¢asti této prace.
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ANNOTATIONS

This master thesis tacles a case study of the transition of the Belarusian
political regime, from various typologies of transitions to democracy, classification
of non democratic regimes and selected indicators of democracy. The theoretical
part of the thesis contains the theoretical concepts of specific types of transitions
to democracy and its stages, the probematic of waves of democratization and
selected indicators of democracy. The practical part of the thesis analyzes the
transition of political regime in Belarussian republic. The case study is based on
an analysis of the history of the area and mentality of its people, the tranzitology
typology of chosen authors, Linz’s classification of non democratic regimes and

selected indicators of democracy.
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Uvod

Predkladana diplomova prace se zabyva pfechodem k demokracii ve staté
Bélorusko, jeho klasifikaci a zhodnocenim jeho uspésnosti.

Teoreticka Cast prace je vénovana teoretickému vymezeni
nedemokratickych rezimu, pfechodu k demokracii, vin demokratizace a vybranym
ukazatelim miry demokracie. Prvni kapitola obsahuje vymezeni zakladnich
termind nutnych pro studium pfechodd demokracie, jako je napf. podstata
demokratického rezimu, politicky pluralismus, mentalita a politickd mobilizace.
Druh& kapitola popisuje jednotlivé druhy nedemokratickych rezimad, které
predstavuji v problematice pfechodl k demokracii tzv. odstrafiovany rezim. Treti
kapitola obsahuje teoretické koncepce a typologie pfechodd k demokracii podle
Alfreda Stepana, Juana J. Linze, S. P. Huntingtona a podle Karlové a Schmittera.
Ve Ctvrté kapitole se autorka vénuje etapizaci pfechodu k demokracii podle
Rustowa a Przeworského. Pata kapitola se zabyva fenoménem demokratizace
a teoretického rozdéleni demokracie do tfi vin podle S. P. Huntingtona. V Sesté
kapitole se nachézi popis dvou mezinarodné uznavanych ukazatel demokracie,
jednd se o Index demokracie a Index organizace Freedom House.

V uvodu praktické ¢asti se seznamujeme s pfedmétem pripadové studie
této diplomové prace — statem Bélorusko. V prvni kapitole se kromé zakladnich
informaci o staté zabyvame pfedevSim stranickou situaci a zahranicni politikou.
Druha kapitola je vénovana historickym souvislostem, které znacné ovlivnily
utvareni narodni identity béloruského lidu, a tudiz mély pfimy vliv na béloruskou
tranzici. Treti kapitola seznamuje ¢tenare s prvnim a poslednim prezidentem
Béloruska — Alexandrem LukaSenkem, ktery je hlavou statu jiz 26 let a jeho
posledni zvoleni prezidentem nebylo uznano fadou zemi demokratického svéta.
Lukasenko se drzi u moci diky nedemokratickym zasahim do Ustavy statu,
falzifikaci vysledkl prezidentskych voleb a uzkymi vazbami na Rusko.
V nasledujicich kapitolach se autorka vénuje vymezeni tranzice béloruského
politického reZzimu na zakladé teoretickych pfistupu k tranzici S. P. Huntingtona
a Karlové a Schmittera, na klasifikaci rezimu samotného podle J.J. Linze
a zhodnoceni sou€asného stavu demokracie ve staté podle Indexu demokracie

a Freedom House.



Predmét, cil a metodika prace

Pfedmétem této prace je zhodnoceni uspésnosti tranzice béloruského
politického rezimu na =zakladé vybranych teoretickych koncepci, typologii,
ukazateld demokracie.

Cilem prace je analyza sou€asného politického rezimu v Bélorusku za
ucelem stanoveni typu pfechodu k demokracii, zhodnoceni jeho uUspéSnosti
a vymezeni souCasného rezimu v zemi. Analyza je provedena na zakladé typologii
pfechodu k demokracii, jejich etap a vin, ukazateld demokracie, Linzovy
klasifikace nedemokratickych rezimu, historie uzemi a béloruského obyvatelstva
a soucasné situace ve staté.

Metodika pouzita pro tuto praci zahrnuje studium a analyzu specializované
literatury, a to jak Ceské, tak cizojazy&né, a dalSich pramenu, napf. oficialnich
mezinarodnich statistik, odbornych studii a ¢lanku, dale realizaci praktické asti,
ktera spociva v komplexnim zkoumani politického rezimu pfikladu statu Béloruska

a jeho tranzice.



TEORETICKA CAST

1 Vymezeni zakladnich termind

Prvni kapitola teoretické Casti této diplomové prace bude vénovana
vymezeni nékolika termind, jejichz znalost je stéZejni pro plné uchopeni
problematiky nedemokratickych rezima a pfechodu k demokracii. V prvni fadé se
budeme vénovat demokracii, co demokracie pfredstavuje, jaké jsou podminky
stabilni demokracie a jeji pomysiné pilife. Druha &ast prvni kapitoly bude
vénovana problematice ideologie, mentality, politického vidcovstvi a politické

mobilizace a depolitizace, zakladu pro studium nedemokratickych rezima.

1.1 Demokracie

Pro ucely vymezeni jednotlivych typologii pfechodd k demokracii a jejich
teoretického objasnéni v nasledujicich kapitolach je nutné definovat demokracii
jako samostatny termin, ktery pfedstavuje pozadovany cil tranzice. Co vlastné
demokracie znamena a pfedstavuje pro spole€nost, jedna se o dosaZzitelnou formu
vlady, nebo pouhou utopii, jaké klady a zapory skyta?

Demokracii se obecné prezdiva ,vlada lidu“, a to hlavné z podstaty toho, ze
je obyvatelstvu demokratického statu propujCovana znacna rozhodovaci
pravomoc ve fungovani statu. Kdyz se podivame na samotné slovo demokracie
z etymologického hlediska, jeho plvod nalezneme v feckém slové Démokratia,
jez se sklada ze slov démos (lid) a kratein (vladnout). Vyraz ,vlada lidu“ je tedy
faktickym prekladem samotného nazvu demokracie. !

Definice demokracie je Casto také rozSifovana do fraze ,vlada lidu,
prostfednictvim lidu a pro lid“. Lid pfedstavuje samotné jadro demokracie, a to
zpusobem, jakym se ob&ané demokratického statu podileji na jeho utvareni
a rozhodovéani. Moznost podilet se na rozhodovacim procesu je garantovana ze
zakona lidu za ucelem splnéni jejich zajmu. Podstatou demokracie je svoboda,

prfedevsim svoboda volby.

1 HLOUSEK, V., KOPECEK, L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepfatelé a
perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brné&, 2007. s. 15. ISBN 978-80-210-
4249-0 str. 15



V demokratickém systému vladnuti dochazi bud k pfimému nebo
nepfimému podileni na rozhodovacich procesech statu. Rozeznavame tedy dva
zakladni druhy demokracie, a to zastupitelskou demokracii neboli nepfimou
a demokracii participacni, pfimou. V demokracii pfimé muze lid pfimo rozhodnout
svym hlasem o dané otazce v ramci napf. referend. V pfipadé zastupitelské
demokracie se lid podili na chodu statu skrze volbu svych zastupcu, které svym
hlasem zmocriuji k vykonu statni moci.

Dalo by se tedy fict, ze zakladni pilif demokracie pfedstavuje vSeobecné
volebni pravo pfi podileni se na rozhodovacim procesu, kdy kazdy hlas ma stejnou
vahu a kazdy ma pravo volit a byt volen. Volby jsou svobodné, konaji se pravidelné
v opakujicich se intervalech a voli se minimalné ze dvou alternativ, at uz se jedna
o dveé alternativy rozhodnuti v ramci pfimé demokracie nebo moznost volit jednoho
z vice zastupcd.

Mezi dalsi podminky demokratického statu bychom mohli zaradit
pfedevsSim princip délby moci, princip rovnosti pfed zakonem, dodrzovani
zakladnich lidskych prav a svobod, politicky pluralismus, existenci nezavislych
médii nebo svobodu naboZenstvi.?

A je viubec demokracie kvalitni formou viady?

sLiberalni demokracie je ten nejhorsi zpusob viady, jaky si umim predstavit.
Az na to, Ze neexistuje zadny lepSi.*”

Sir Winston Leonard Spencer-Churchill

Podle Platéna Ize dosahnout spravedlivého statu pouze dosazenim
skute€ného rozumového poznani, kterého jsou schopni pouze filozofové. ,Idealni
stat by tak byl viadou téch nejlepsich a nejctnostnéjsich“.3

Za formy vlady téch nejlepSich a nejctnostnéjsich, pod podminkou kontroly,
zda se u moci nachazi ¢lovék disponujici moudrosti a ctnosti, povazoval Platon
monarchii, pokud by vladl jeden Clovék, a aristokracii, v pfipadé, Ze by vladla

skupina.

2 HLOUSEK, V., KOPECEK, L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepfatelé a
perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brn&, 2007. s. 15. ISBN 978-80-210-
4249-0

3 Tamtéz str. 50
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Ve studiu spravnych a nespravnych zfizeni navazal Aristoteles. Ve svém
spise Politika rozlisil Sest typl ustav, podle toho, kdo v daném typu zfizeni viadne.
V pfipadé vlady jedince predstavovalo spravné zfizeni Kralovstvi (monarchie)
a nespravné Tyranida, pokud vladla skupina (specifikovana jako bohata nebo
urozena mensina v daném staté), povazoval Aristotelés za spravné zfizeni
Aristokracii a za nespravné Oligarchii. Av8ak pokud viadlo mnozstvi (chuda
vétsina), Demokracie pfedstavovala nespravné zfizeni a Politea spravneé.

Politea predstavuje vladu tzv. ,stfedniho stavu®, vrstvy spole€nosti, jejichz
majetek neni ani veliky ani maly, a podle Aristotéla ,vyvazenou smési oligarchie
a demokracie®. Za pfedpokladu, Ze stfedni vrstva Cini vétSinu populace, jsou
v tomto zplsobu zfizeni kvalitné reprezentovany zajmy chudych i bohatych, jelikoz
stfednimu stavu chybi ,jak nefesti nejbohatsich vrstev, tak nedostatky vrstev

chudsich“*

4HLOUSEK, V., KOPECEK, L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepfatelé a
perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2007. s. 15. ISBN 978-80-210-
4249-0 taktéz str. 55
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1.2 Legitimita a ekonomicka rozvinutost

Pro dosazeni funkéni, stabilni demokracie ve smyslu demokracie
zapadniho svéta je pouhé splnéni podminek zmifiovanych v prvni podkapitole
nedostacujici. Aby doSlo ke spravnému zakofenéni demokracie, musi ve staté
panovat pfiznivé podminky pro jeji rist. Dle amerického sociologa Seymoura
Martina Lipseta, maji na stabilitu demokracie vliv dva zékladni rysy, a to
ekonomicka rozvinutost, a pfedevsim legitimita demokracie (tj. mira opravnénosti
rozhodnuti instituci statu).

Co se ekonomické rozvinutosti tyCe, plati pravidlo, ze ¢im je zemé bohatsi,
tim ma vétsi Sance na trvalou demokracii. Lispet pod tento termin zahrnuje
kombinaci vice indikatorli, pfedevSim sleduje stupen bohatstvi, industrializace,
urbanizace a vzdélani, u kterého konstatuje, Ze s vyS8Si vzdélanosti stoupa
i pravdépodobnost, Zze dana osoba (voli¢) bude v demokracii véfit, a tudiz se
demokraticky rozhodovat.

V otazce legitimity demokracie klade autor diraz na to, jak znaéné ovliviuiji
pfedstavu o tom, co je vramci rozhodovani rezimu legitimni, také zajmy
samotnéeho lidu. Rozhodnuti statu by v co nejvétsi mife mélo reprezentovat prani
svych obc¢and, ¢ehoz Ize dosahnout pouze, pokud stat umozni pfistup do
politického systému vSem, nehledé na plvod ¢i vzdélani. Legitimita rozhodnuti
statu prameni v lidu, ktery si zvolil své zastupitele, ktefi rozhodnuti ucinili, nebo
rozhodnuti lid ucinil sam ve formé pfimé demokracie.

Podle Lipseta Ize funkéni demokracie dosahnout pouze pfi sou¢asném
splnéni dvou podminek, ekonomické rozvinutosti a legitimity demokracie. V ramci
ekonomické rozvinutosti by mél byt kladen vétSi diraz na vzdélanost voli¢u, a to
obzvlasté v oblasti politiky a ekonomiky, jelikoz pro spravné rozhodovani ve
vécech (napf. formou voleb), které ovlivni celou spole¢nost, je obanska znalost
fungovani statd nezbytna. Ob&an musi byt schopen pochopit kroky ucinéné
vefejnymi Ciniteli, musi byt schopen identifikovat populismus a respektovat

rozhodnuti, u¢inéna pro dobro budoucnosti. °

5 HLOUSEK, V., KOPECEK, L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepfatelé a
perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brné&, 2007. s. 15. ISBN 978-80-210-
4249-0. str. 118-125
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1.3 Pluralismus a limitovany pluralismus

Vyraz pluralita je obecné& vyznamové spojovan s mnohosti. Tato mnohost
se v kontextu politologie projevuje ve struktufe déleni moci v demokratickém
systému existenci vice politickych stran a sdruzeni. Politickou pluralitou vznika
konkurence vladnouci strané €i stranam ve formé svobodné opozice.

» reorie pluralismu je v jistém zjednodu$eni strukturné shodna s myS$lenkou
trzniho principu a fungujici soutéze ve spolecnosti. V jejim centru stoji pfedstava,
Ze vsechny existujici zajmy ve spolecnosti jsou néjakym zpusobem organizovany.
Organizované zajmy si navzajem konkuruji v pristupu k politice a pokouSeji se ze
svého pohledu ovlivnit ¢innost statu.“®

A jaké nasledky nastanou, kdyz je politicky pluralismus né&jakym zplsobem
omezen? V pripadé limitovaného pluralismu, ktery je pfizna¢ny autoritativnim
rezimum (blize kapitola 2.2), dochazi k tolerovani organizaci, které stoji vedle
hlavni organizace, dokud jsou loajalni ke stavajicimu rezimu a nijak jej
nezpochybnuji. Tento pFistup umozniuje svobodu jen v pfesné stanovenych

hranicich a neda se povazovat za demokraticky.

1.4 Politické vadcovstvi

PFi studiu politického vidcovstvi nas prfedevsim zajima, kdo se politickym
vudcem stava, jaka je osobnost tohoto ¢lovéka a jaky ma vliv na ty, které vede
a ovliviuje.

K zodpovézeni téchto otdazek muzeme vyuzit lustracni metodu, ktera
spocCiva v pozorovani politickych vadcl na vefejnosti nebo metodu psycho-
biografickou zabyvajici se vypovédmi tfetich osob a rliznymi dokumenty. V obou
pfipadech ziskavame informace, které jsou bud sekundarni nebo nemusi vibec
odrazet realnou psychiku sledovaného politického vidce. AvSak pokud bychom $li
pfimo ke zdroji (za predpokladu, ze by politicti vuadci svolili k participaci

v psychologickém vyzkumu), riskujeme, Zze budou mit ziskané informace opét

6 HLOUSEK, V., KOPECEK, L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepfatelé a
perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brné&, 2007. s. 15. ISBN 978-80-210-
4249-0. str. 236
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nizkou vypovidaci hodnotu, jelikoz se budou zkoumani vudci snazit ukazat v tom
nejlepSim svétle.

| pfes veSkeré vySe zminéné nedostatky je vSak nutné vyuzit poznatkd
ziskanych kombinovanim téchto dvou metod ve snaze pochopit politické
vudcovstvi, obzvlasté ve spoijitosti s nedemokratickymi rezimy.

Politické vladcovstvi v podstaté predstavuje spravovani moci, kdy dosah
moci je rozsahly, stejné jako prostfedky vyuzivané Kk jejimu prosazeni.
RozliSujeme tfi zakladni druhy politického vudcovstvi: autokraticky styl,
demokraticky styl a liberalni styl, a to na zakladé péti zakladnich faktori. Rozsah
politického zajmu (konkrétni problém nebo globalni politika), tolerance konflikt{
(schopnost akceptovat rozdily v ramci vnitiniho kruhu), druh motivace (fesit realné
problémy, ziskat popularitu), hromadéni informaci (ovéfovani obdrzenych
informaci, dlvéra v jejich pravdivost) a zplsob feSeni konfliktd (snaha najit
konsenzus, ignorovani problému).

A kdo se stava politickym viadcem? Dle teorie Zeitgeist se vidcem stava
ten, kdo je ve spravny Cas na spravném misté a vzhledem k okolnostem mu je
vudcovstvi svéfeno, teorie Great Man History pfedpoklada, Zze viidcem se muze
stat pouze ten nejlepsi z nejlepSich. Autofi zabyvajici se touto problematikou se
shoduji v tom, Ze lidé zakonité nasleduji osobnosti, které disponuiji urcitou prestizi.
Tato prestiz mize byt bud ziskana (vychazejici napf. z majetku, puvodu,
dosazenych uspéchl) nebo osobnostni (vrozené charisma). Jiné teorie kladou
duraz napf. na vztah mezi vidcem a jeho nasledovniky, kdy je pfedevSim dulezité
to, jak vefejnost vidce vnima a jestli je toho nazoru, Ze viudce svou politikou &ini

kroky k vyfeseni konkrétnich problému. ’

7 BALIK, Stanislav a Michal KUBAT. Teorie a praxe nedemokratickych reZimd. 2., pfeprac. vyd.
Praha: Dokofan, 2012. Bod. ISBN 978-80-7363-266-3. str. 110-112
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1.5 Ideologie a mentalita

Ideologie pfedstavuje ,soubor ideji, kterymi ¢lovék stanovuje, vysveétluje
a zduvodriuje cile a prostfedky organizovanych socialnich akci.“ Tyto ideje
poskytuji popis a vysveétleni stavajiciho chodu spole¢nosti a nastifiuji vizi toho, jak
by méla fungovat.®

Vyraz ideologie je zejména ve spojitosti s nedemokratickymi rezimy vniman
negativné hned nékolika autory zabyvajicimi se touto tématikou. A to tak, ze
pfedstavuje uzavieny systém politického mysleni, ktery si pfivlastfiuje narok na
pravdu, netoleruje protichldné nazory a snazi se pusobit vSevédoucné. Tim se
ideologie stava ur€itym druhym nabozenstvi podporujici netoleranci, politické
utlaCovani a cenzuru.

Na vyvoji ideologii se podileji pfedevSim intelektualové i
pseudointelektualoveé, ktefi ideologii zverejriuji v psané podobé ve formé knih Ci
¢lanku. Ideologie poskytuje vysvétleni témér vSech spoleenskych jeva, rychle se
Sifi mezi masami, a tudiz je skvélym nastrojem pro jejich mobilizaci.

Mentalita je pfedevSim obsahem racionalniho mysleni. Oproti tomu
ideologie je zplsobem mySleni a citéni dosti emocionalnim. Mentalita je
charakterizovana terminy, jenZ charakterizuji spole¢nost — vlastenectvi, pravda,
socialni spravedinost, fad a pofadek, a je uzce spojena se symbolikou. Jako
prostfedek komunikace, zejména ve spojitosti symbolu se spoleCenskou realitou,
vyuzivaji symboliku pfedevsim autoritafské reZimy. Ideologie pfedstavuje vizi
budoucnosti, mentalita je vazana na minulost.

Pro ucely studia nedemokratickych rezimd predstavuji mentalita a ideologie
dva protipdly, kdy na zakladé jejich rozporu Ize jednotlivé rezimy klasifikovat na

totalitni a autoritafské. °

8 BALIK, Stanislav a Michal KUBAT. Teorie a praxe nedemokratickych reZimd. 2., pfeprac. vyd.
Praha: Dokofan, 2012. Bod. ISBN 978-80-7363-266-3. str. 117
® Tamtéz str. 118-119
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1.6 Politicka mobilizace a depolitizace

V nasledujici podkapitole se budeme vénovat tématice mobilizace a
depolitizace, jejiz mira v ramci nedemokratického rezimu nam napomaha od sebe
jednotlivé rezimy odlisit.

Extenzivni Ci intenzivni mobilizace pfedstavuje nastroj spolecnosti v boiji
proti stavajicimu rezimu. Termin je Uzce spojovany s obCanskou participaci
a jedna se o uvedeni ob&anl do pohotovosti. Tato obCanska iniciativa byla
v historii pouzita oba sméry, a to bud skrze mobilizaci sympatizujiciho
obyvatelstva nékterymi autoritarskymi rezimy za ucelem budovani nového rezimu,
nebo jako nastroj proti nedemokratickému rezimu napf. ve formé boje za narodni
nezavislost. ,Efektivni mobilizace, zviasté je-li provadéna skrze stranu a jeji
masové organizace, muze byt vnimana jako hrozba ostatnim sloZzkam
limitovaného pluralismu — armadé, cirkvim ¢&i zajmovym skupinam.“*°

V pfipadé, Ze se obyvatelstvo rozhodne stavajicimu rezimu neklast zadny
odpor, dochazi ve spole¢nosti k depolitizaci. Z depolitizace vznika apatie, ktera
muze zprvu v ob&anech vyvolavat pocit ulevy od minulych konfliktl, pfedstavuje

ale finalni rezignaci na moznou zménu stavajici situace.'!

10 HLOUSEK, V., KOPECEK, L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepratelé a
perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brn&, 2007. s. 15. ISBN 978-80-210-
4249-0 str. 173

1 Tamtéz
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2 Nedemokratické rezimy

Poté, co jsme si definovali pozadovany cil tranzice a nékolik termind, které
¢tenafi umozni pochopeni problematiky, je nutné vénovat pozornost
i odstranovanému rezimu, tedy rezimu, od kterého se k demokracii odchazi.
PfesvédcCeni, Zze povaha odstrafiovaného rezimu ma pfimy vliv na prabéh i typ
prechodu, sdili na poli tranzitologie drtiva vétSina politologl. ,Pouze vychozi stav
definuje mozné cesty, které povedou k cilovému stavu.”1?

V ramci charakteristiky jednotlivych nedemokratickych rezimi nesmime
zapominat na cetné rozdily mezi rezimy, avSak zakladni (nedemokraticka)
podstata odstraniovanych je vice €i méné stejna. Obecné mizeme fict, Zze se
nedemokratické rezimy napadné vymezuji proti jednomu nebo vice pilifim
demokracie, které jsme si stanovili v prvni kapitole. NejpodstatnéjSim kritériem
posuzovani demokrati¢nosti statu jsou vSak bezesporu svobodné volby.3

,Rozliseni demokracie a nedemokracie Ize uskuteCnit nejadekvatnéjsi
cestou aplikace Kkritéria pfitomnosti, ¢i nepfitomnosti otevifenych a férovych
soutézivych voleb.” Teprve po splnéni této podminky se mizeme zaobirat dalSimi
faktory, jako napf. otevienosti pro kandidaturu ¢&i samotnym prabéhem
predvolebni kampané.'4

Typologii nedemokratickych rezimu, jakoZto pomuckou v rozpoznavani
jednotlivych pfipadu, se zabyvalo hned nékolik autorl. Samuel Huntignton
rozdéluje nedemokratické rezimy do tfi kategorii podle toho, jak obtiZné se od nich
pfechazi. A to na: systémy jedné strany, vojenské rezimy a osobni diktatury.

Giovanni Sartori rozliSuje mezi nedemokratickymi rezimy tyranii,
autoritarismus, totalitarismus, despotismus, despocii, autokracii a absolutismus.
Od ostatnich ale oddéluje autoritarismus a totalitarismus, jelikoz se jedna o rezimy

nepattici vyhradné do historického obdobi. 1°

12 DVORAKOVA, Vladimira a Jifi KUNC. O prechodech k demokracii. Praha: SLON. Studie, sv.
6. ISBN 80-901424-8-6. str. 36

13 ZENISEK, Marek. Prechody k demokracii v teorii a praxi. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X.

14 HOLZER, Jan a Stanislav BALIK. Postkomunistické nedemokratické rezimy: studie k
proménam politické teorie v posttranzitivnim ¢ase. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2007. Politologicka fada, sv. &. 25. ISBN 978-80-7325-128-4. str. 86

15 ZENISEK, Marek. Prechody k demokracii v teorii a praxi. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. str. 29
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2.1 Totalitarni rezimy

Vyraz totalitarismus si Siroka vefejnost pfevazné spojuje s historickym
obdobim mezi rokem 1948 a Sametovou revoluci. Casto jsou pod timto terminem
nepfesné zahrnuty v8echny nedemokratické rezimy ba i prosté nedemokratické
chovéni. Je v8ak nutné jednotlivé nedemokratické rezimy rozliSovat.

Za predchudce moderniho totalitarismu povaZzuji ve svych dilech z 50. let
autofi Franz Neumann a Karl Popper vladu ve starovéké Sparté. V porovnani
s Athénami, které jsou spojovany s otevienou spolecnosti, byla Sparta striktné
uzavienou. Vramci kmenového systému Sparty panovala pfisna pravidla
zahrnujici napf. nepfipousténi jakychkoli rovnostarskych, demokratickych
a individualistickych teorii, udrzeni rozdili mezi vlastnim kmenem a vSemi
ostatnimi a vylouc€eni vSech cizich vliva, které by mohly ohrozit pfisnost
kmenovych tabu, coz by se v dneSnim svété dalo chapat jako cenzura. Nelze se

Prvni pouziti vyrazu totalitarismu ve spojitosti s politickym rezimem se
pfisuzuje Benitu Mussolinimu, ktery vyraz totalitarieta pouzil ve svém projevu z 25.
Cervna 1925 k popisu pozitivniho zadouciho spolecenského stavu. Mussolini
vyzyval ke spojenosti a ucelenosti v boji s rozkouskovanosti a nesoustfedénosti
upadajicich demokracii.*®

Definici pojmu totalitarismus podali ve svém dile Totalitarian Dictartorship
and Autocracy americti védci Carl J. Friedrich a Zbigniew K Brezinski v roce 1956.
Dle autort je totalitarismus oficialni ideologii vSemi €leny spole€nosti pfijimanou
a akceptovanou, ktera se vyznacuje jednou hierarchicky organizovanou masovou
politickou stranou, bud nadfizenou statni byrokracii nebo s ni vyrazné propojenou,
Casto v Cele s jedinym vidcem. DalSimi charakteristickymi prvky je Uplna kontrola
ozbrojenych slozek a prostfedkil masové komunikace, a to bud pfimo politickou
stranou nebo ji kontrolovanou byrokracii. Mezi dalSi prvky Ize zahrnout i centralni
fizeni a kontrolu ekonomiky a systém kontroly spoleCnosti prostfednictvim

represivnich prostfedk( policie.'’

16 DVORAKOVA, Vladimira a Jifi KUNC. O pfechodech k demokracii. Praha: SLON. Studie, sv.
6. ISBN 80-901424-8-6. str. 38

17 ZENISEK, Marek. Prechody k demokracii v teorii a praxi. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. str. 29
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Sartori charakterizuje totalitarismus nékolika prvky — pronikani a totalni
rozsSifeni moci statu, ideologizace politiky a politické ovladnuti vSeho (vCetné
mimopolitickych oblasti). Pravé posledni podminkou se totalitarismus odliSuje od
ostatnich nedemokratickych forem vlady, tim, Ze pfi nastoleni totalitarniho rezimu
dochazi k ovladnuti témér vSeho. Néktefi autofi k totalitarismu pfipisuji jesté prvek
teroru, av8ak Sartori spole¢né s J. Linzem jej nepovaZzuji za nutnou podminku
k oznaceni rezimu za totalitni. DalSi autofi vénuji v ramci totalitarismu dlraz na
osobu vudce, ¢emuz odporuje opét Linz stim, Ze totalitni rezimy v historii

existovaly i bez silného vidce typu Hitlera nebo Stalina.*®

2.2 Autoritarské rezimy

V pfipadé autoritafstvi je v prvni fadé nutné vymezit samotny kofen slova,
tedy co predstavuje samotny vyraz autorita. Za nejvhodnéjsi definici autority je
povazovan pfistup Sartoriho, podle kterého je autorita konstantni forma vlivu,
forma moci, ktera vzrista ze spontanniho uznani a jeji u€innost vychazi z toho, ze
je ji naslouchano.*®

Pokud bychom se méli pokusit o srovnani autoritarismu a totalitarismu,
zjistili bychom, Ze autoritarismus postrada nékolik specifickych rysa, kterymi je
prfedevSim existence jedné strany, osoba viadce a snaha o kontrolu a ovladani
spole¢nosti. Objevilo se vS8ak nékolik rysu, které nejsou typické pro totalitarni
rezimy. “Jedna se napf. o autonomii spoleCenskych subkultur, nepolitickych
organizaci a existenci limitovaného pluralismu.?°

J. J. Linz definuje autoritafské rezimy jako ,politické systémy povolujici
vyjadifovani omezeného, a nikoli odpovédného pluralismu; postradajici
vypracovanou a vudci ideologii (ale zaloZzenou na odliSném typu mentality);

nepraktikujici intenzivni nebo extenzivni politickou mobilizaci (s vyjimkou urcitych

18 DVORAKOVA, Vladimira a Jifi KUNC. O pfechodech k demokracii. Praha: SLON. Studie, sv.
6. ISBN 80-901424-8-6. str. 43

19 Tamtéz str. 45

20 ZENISEK, Marek. Prechody k demokracii v teorii a praxi. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. Str. 32
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fazi svého vyvoje); a v nichz vidce nebo pripadné tzka skupina vykonava moc ve
$patné definovanych, ale presto rozeznatelnych hranicich.“ 2

Linz se taktéz zaslouzil o kliCovy pfistup v oblasti autoritafskych rezima
svymi sedmi hlavnimi typy autoritarismu. Jedna se o nejznamé;jsi a vyCerpavajici
klasifikaci autoritafskych rezimd, jez Linz provedl ve svém dile Totalitarian and
Authoritatian regimes z roku 1973, které vyslo rozSifené o reakce a kritiky v roce
2000. Na zakladé miry vyskytu atributl pfiblizenych v prvni kapitole prace, kterymi
jsou limitovany pluralismus, politickd participace (mobilizace) a ideologie,
rozpoznavame dle Linzovy klasifikace:

Byrokraticko-vojensky autoritarsky rezim, pro ktery je charakteristicka
kontrola moci privilegovanou skupinou z fad vojenskych kruht ¢&i vysokych
ufednika, kdy dochazi k vyfazeni ostatnich skupin z podileni se na politické
¢innosti. Pfedstavitelé rezimu Casto fidi stat bez politickych stran nebo zfizuji pro
ucely podpory rezimu jednu stranu a sveé kroky nezakladaji na zadné ideologii.

Organicko-etatisticky autoritaisky rezim se od prvniho typu odliSuje
strukturou organizace. Stale dochazi k zasahum do zivota spole€nosti, zejména
kontrolou jeji participace skrze tzv. ,organickou skupinu“, ktera se sklada
z riznych korporaci, které nahrazuji politicky pluralismus.

Tretim typem je mobilizaéni autoritarsky rezim v postdemokratickych
spole€¢nostech, ktery nastava v zemich, které neobstaly demokracii, at' uz pro
svou neschopnost reagovat na socialni a jiné udalosti ¢i deziluzi vétSiny obyvatel.
» lento typ autoritarského rezimu je charakteristicky snahou o politickou mobilizaci
spolecnosti.“ 22

Mobiliza¢ni autoritarsky rezim ve spoleé¢nostech, jez nové nabyly
nezavislost vznika po neuspésném zavedeni demokracie. Demokracie v tomto
pfipadé nebyla stanovena jako cil boje za nezavislost a po jejim nabyti se stat
upina na osobu vidce, kterého vnima jako svého osvoboditele.

Rasova a etnicka demokracie je rezim zalozeny na nadfazenosti jedné

rasy nebo etnika. Zbytek spoleCnosti nebo pfesné stanovené skupiny obyvatel

21 DVORAKOVA, Vladimira a Jifi KUNC. O prechodech k demokracii. Praha: SLON. Studie, sv.
6. ISBN 80-901424-8-6. str. 49

22 7ENISEK, Marek. Prechody k demokracii v teorii a praxi. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. Str. 33
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jsou poté vylouCeny z participace na politickém déni, demokratické principy se
tudiz dotykaji pouze privilegované skupiny.

Dalsim typem je defektivni a predtotalitni autoritarsky rezim. K tomuto
typu dochazi nedostateCnym naplnénim aspektl totalitarismu, tudiz pfedstavuje
neuplné zavedeni totality v daném staté.

Posttotalitni autoritaisky rezim je sedmym a poslednim typem
autoritafského rezimu podle J. J. Linze, ke kterému dochazi rezignaci viadnouci
strany na dalSi zachovani totalitarismu v zemi. Posttotalitni rezimy autor dale déli
na kvazi-totalitni posttotaliarismus, konzultativni posttotaliarismus, kvazi-
plurasticky posttotaliarismus, demokratizujici se pluralisticky posttotaliarismus
a anarchisticky posttotaliarismus. %3

S pfihlédnutim ke znatelné vzdalenosti sedmého typu autoritarského
rezimu od ostatnich typu vytvofil Linz ve spolupraci s politologem Alfredem
Stepanem samostatnou novou kategorii nedemokratického rezimu posttotalitni
rezimy. Vtomto druhu rezimu existuje omezeny socialni, ekonomicky
a institucionalni pluralismus, avSak rozhodné ne pluralismus politicky.

| pfes to, Ze opozi¢ni strany jsou do urcité miry tolerovany, hlavni strana
stale formalné disponuje veskerou moci. Tento fenomén zapficinil vytvoreni urcité

paralelni spole¢nosti.?*

28 ZENISEK, Marek. Pfechody k demokracii v teorii a praxi. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. Str. 34
2 Tamtéz str. 34
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2.3 Sultanisticky rezim

Od dvou hlavnich typd nedemokratickych rezimd Linz oddéluje do
samostatné skupiny sultanisticky rezim. V porovnani svySe zminénymi
autoritafskymi rezimy disponuje v tomto reZzimu panovnik neomezenou moci,
ktera nahrazuje institucionalizaci, kdy i pFfes existenci ekonomického
a spole¢enského pluralismu muze panovnik konat podle svého presvédceni bez
jakéhokoliv omezeni. Vidcovska a mocenska pozice panovnika neni odvozena
od Zadné ideologie nebo osobnostniho charisma vladare, ale prameni vyhradné
ze strachu a odmén za loajalitu.?®

V sultanistickém rezimu neni nikdo v bezpeci pfed vykonem moci vladce,
protoZe neexistuje vlada zakona. SpoleCensky zivot je slabé institucionalizovany,
soukroma a verfejna oblast neni oddélena, rezim je plné zalozen na osobnosti

vlidce, kterého extrémné glorifikuje. 26

2.4 Hybridni rezimy

Ostatné jako vSe v politické teorii a praxi prochazi také nedemokratické
rezimy nevyhnutelnym vyvojem. Mezi nejCastéji zminované nové formy
nedemokratickych rezim( patfi tzv. hybridni rezimy.

Hybridni rezimy predstavuji spolecné s defektivni demokracii a novym
autoritarismem tfi kategorie ,novych forem® Kklasifikovanych politologem
Andreasem Schedlerem.

O nejznaméjsi definici hybridnich reziml se zaslouzil Larry Diamond:
LHybridni reZzimy stoji nékde mezi autoritativnim reZimem a demokracii. Nejsou ani
demokracii, ani autoritarismem v pravém slova smyslu. ZjednoduSené feceno se
hybridni rezim v praxi projevuje tak, Ze na jednu stranu v zemi formalné existuji
zakladni demokratické instituce a instituty, ty ale realné nejsou vyuzivany, naopak

politicka praxe je spise autoritativni.’

25 ZENISEK, Marek. Prechody k demokracii v teorii a praxi. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. str. 35

26 BALIK, Stanislav a Michal KUBAT. Teorie a praxe nedemokratickych rezimu. 2., pfeprac. vyd.
Praha: Dokofan, 2012. Bod. ISBN 978-80-7363-266-3. str. 84

27 BALIK, Stanislav a Michal KUBAT. Teorie a praxe nedemokratickych rezimu. 2., pfeprac. vyd.
Praha: Dokofan, 2012. Bod. ISBN 978-80-7363-266-3. str. 82
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Pro to, aby byl stat demokracii napfiklad nestaci, aby ve staté existoval
institut voleb, ktery mizeme sledovat v pfipadech volebniho autoritarismu
a soutézivého autoritarismu. L. Diamond spatfuje hranici mezi volebnim
autoratismem a volebni demokracii ve ,svobodé, férovosti, komplexnosti
a smysluplnosti voleb.?®

Otazku svobodnych voleb rozvadi ve svém ¢&lanku Thinking About Hybrid
Regimes pro Journal of Democracy z roku 2002, a to v jedenacti podminkéach. Dle
L. Diamonda jsou volby svobodné pokud:

1. jsou bariéry pro vstup na politickou scénu malé
2. jsou kandidati a obecné podporovatelé jednotlivych stran nadani pfirozenou
svobodou
3. maji kandidati a obecné podporovatelé stran stejny pfistup do verejnych
médii
se voli¢i nerozhoduji pod jakymkoliv natlakem
je administrace voleb provadéna nezavislou kompetentni instanci
je proces scitani hlasu chranén
armada, policie a soudy nezneuZzivaji svych kompetenci

vlada, resp. obecné organy statni spravy, nevstupuji do volebni hry

© 0 N o g &

jsou pravidla transparentni a znama
10.je mozny nezavisly monitoring a

11.existuje odvolaci instance. 2°

Larry Diamond spole¢né s dalSimi autory zastava stanovisko, Ze jsou pro
oznaceni rezimu za demokraticky (nejen v otazce voleb) nastavovany pomeérné
vysoké pozadavky. A pokud rezim nedosahuje urovné liberalnich demokracii
zapadniho typu, ale neda se jesté klasifikovat jako rezim nedemokraticky, je nutné
ho =zaradit do kategorie neuplnych demokracii, dle Diamonda tzv.
pseudodemokracii. Politolog Fareed Zakaria se vramci svého vyzkumu

hybridnich rezima lehce liSi v terminologii, pfedevSim nespojuje nutné liberalismus

28 HOLZER, Jan a Stanislav BALIK. Postkomunistické nedemokratické reZimy: studie k
proménam politické teorie v posttranzitivnim ¢ase. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2007. Politologicka fada, sv. &. 25. ISBN 978-80-7325-128-4. str. 77

29 HOLZER, Jan a Stanislav BALIK. Postkomunistické nedemokratické reZimy: studie k
proménam politické teorie v posttranzitivnim ¢ase. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2007. Politologicka fada, sv. €. 25. ISBN 978-80-7325-128-4. str. 78
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s demokracii. Hybridni rezim dle Zakaria Ize oznacit za neliberalni demokracii,
tedy stav, kdy snaha o koncentraci moci pFekro€i ustavni liberalni principy
a vysledny rezim zustane liberalni jen de iure. Oproti tomu dalSi autofi, mezi které
patfi napf. Guillermo O’'Donnell, vychazi spiSe z podminky splnéni danych kritérii,
které ze statu cCini demokracii, respektive splnéni kritérii ,vySSi urovné
demokracie®. Kdy zakladem pro posouzeni dané urovné je uskute¢néni klicovych
,2ustanovovacich® svobodnych voleb, jelikoz se jedna o jedinou podminku, ktera je
v souvislosti s demokracii jasna a precizné definovana. DalSi problematickou
oblasti teorie hybridnich rezimu z hlediska metodologie je otazka faze tranzi¢niho
procesu, kde dynamika odstrafiovaného rezimd dlouhodobé ustala. Hlavni
alternativy existuiji tfi, a to:

1) zakotveni rezimu v samotném pfechodu (napf. O’'Donnell),

2) v procesu konsolidace demokracie, ktery se nepodafil (napf. Diamond)

¢i neni aktualni prioritou rezimu ani obyvatelstva (napf. Zakaria), nebo

3) po kolapsu demokracie, ke které zemé jiz dfive presla (napf. Diskin).20

Hybridni rezimy pfedstavuji stale velmi obecny termin, ktery v sobé skryva
nékolik riznych koncepci a definic. Dva ¢esti politologové Jan Holzner a Stanislav
Balik, ktefi se hybridnimi rezimy ve velké mife zabyvali, uvedli na 60 rdznych
oznaceni a konceptu. Neni se tedy ¢emu divit, Ze najdeme tyto dva politology na
strané odpulrct obecné teorie hybridnich rezimd. Zejména, podivame-li se na
jejich spole¢né dilo Postkomunistické nedemokratické rezimy z roku 2007, ve
kterém zkoumali vybrané postsoveétské zemé a dosli k zavéru, ze neni tfeba
vymyslet novou kategorii rezimd, je tfeba pfijmout autoritativni povahu. ,Tim
vlastné zpochybnili celou teorii hybridnich rezim( a navratili se ke klasické
(Linzové) koncepci autoritarismu.“®!

Na tuto publikaci reagoval, v jinak pozitivni recenzi, politolog Michal Kubat
zabyvaijici se pfedevsim komparativni politologii. Z jeho pohledu nelze spojovat

kategorii hybridnich rezimi vyhradné s postkomunistickymi zemémi, které si

30 PTACNIK, Jan. Perspektivy vyuZiti Linzovy metodologie pro vyzkum nedemokracie. Pfipadova
studie nedemokratického reZzimu. Stfedoevropské politické studie. Brno: MPU, 2012, XIV., &. 2-3,
s. 315-336. ISSN 1212-7817. [cit. 27. 1. 2022]. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cepstr/article/view/4585/6147

31 BALIK, Stanislav a Michal KUBAT. Teorie a praxe nedemokratickych rezimu. 2., pfeprac. vyd.
Praha: Dokofan, 2012. Bod. ISBN 978-80-7363-266-3. str. 83
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prosly neuspéSnym prechodem k demokracii nebo nedokonéenym ukotvenim
demokracie.®?

Hybridni rezimy lze tedy obecné povazovat za urCity mezikrok mezi
nedemokratickym rezimem a demokracii, kdy teorie vychazi zfaktu, zZe
nedemokraticky rezim Ize formalné svrhnout ¢i obdobné ukoncit pomérné snadno,
avSak zménit mentalitu spoleCnosti, ktera ma stale vazby na pfedchozi rezim, je

znatelné obtiznéjsi.

3 Teorie pfechodu k demokracii

Teorie pfechodu, také nazyvana tranzitologie, je védni obor, ktery se zacal
vyvijet zaCatkem 60. let 20. stoleti. Ve svych pocatcich se teorie pfechodu
zabyvala prfedevSim vyzkumem prechodu od demokracie k nedemokratickému
rezimu, obracenému scénafi byla vénovana pozornost az pozdéji. Studium
prechodu se stalo aktualni obzvlasté v 70. letech 20. stoleti, kdy se v jizni Evropé
zacaly hroutit nedemokratickeé rezimy, a v letech 80. s demokratizacni vinou v Jizni
Americe.

Pfi studiu pfechodl k demokracii je nutné mit na paméti, ze ,demokracie,
at’ jakkoli chténa, je pouze jednim z moZnych vystupt prechodu, ktery presto ma
specifickou formu existence a je to v zasadé interval mezi jednim a druhym
politickym rezimem.‘®3

Pfechod k demokracii je C&asto spojovan sterminem konsolidace
demokracie. Jednd se o fazi navazujici na demokratickou tranzici, ve které
dochazi ke stabilizaci demokratického rezimu. V jejim pribéhu dochazi k uznani
legitimity a ucinnosti novych demokratickych instituci, jsou stanovena pravidla
v politické sféfe a zadny z politickych aktérl neusilue o navrat
k nedemokratickému rezimu. Demokratickou konsolidaci si stat vytvafi imunitu

proti navratu nedemokratického rezimu. *

32 BALIK, Stanislav a Michal KUBAT. Teorie a praxe nedemokratickych rezimu. 2., pfeprac. vyd.
Praha: Dokofan, 2012. Bod. ISBN 978-80-7363-266-3

33 DVORAKOVA, Vladimira a Jifi KUNC. O prechodech k demokracii. Praha: SLON. Studie, sv.
6. ISBN 80-901424-8-6. str. 77

34 HLOUSEK, V., KOPECEK, L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepratelé a
perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brné&, 2007. s. 15. ISBN 978-80-210-
4249-0. str. 134
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V oblasti typologie pfechodu k demokracii neexistuje jednotné pojeti ani
jednotna teorie, ktera by danou problematiku pojala. Ve snaze typizovat jednotlivé
typy prechodu k demokracii, které leze vymezit jako rdzné varianty ukonceni
nedemokratického rezimu, bylo vytvofeno hned nékolik rdznych typologii.
Vzhledem k tomu, Ze se jednotlivi autofi, zabyvajici se touto problematikou, divali
na kritéria a zplsob vymezeni typu tranzice vlastnim zplsobem, existuje hned
nékolik riznych teorii.

V nasledujicich podkapitolach se budeme vénovat problematice typizace
pfechodl k demokracii, zejména snaze o vytvoreni jednotlivych kategorii, metod
a teorii, které by v praxi umoznily klasifikovat jednotlivé pfipady tranzice, a také si
pfedstavime autory jednotlivych typizaci, ktefi se typizaci nedemokratickych
rezimd zabyvali. Je nutno podotknout, Ze ucelem jednotlivych teoretickych
koncepci nebude snaha ,zaskatulkovat® konkrétni situace prechodt k demokracii,

dulezitost typologie spociva v moznosti pochopit pfipady tranzice.

3.1 Teoreticka koncepce Alfreda Stepana

Jméno tohoto amerického politologa, vysokoSkolského profesora a drzitele
ceny Karla Deutche udélované Mezinarodni politologickou asociaci pro politickou
védu (International Political Science Association), jiz zname pfedevSim ve
spojitosti se vzajemnou spolupraci na problematice pfechodu k demokracii
s politologem J. J. Linzem. Alfred Stepan (1935-2017) byl uznavan pfedevsim pro
své poznatky na poli komparativni politologie, konsolidaci demokracie a nespocet
pripadovych studii pfechodd k demokracii. Kromé& velkého mnozstvi ¢lanku
a publikaci se zaslouzil také o vlastni model transformace nedemokratického
rezimu, ktery predstavil ve svém C¢&lanku Paths Toward Redemocratization:
Theoretical and Comparative Considerations. 3°

Clanek obsahoval osm zakladnich  zplisobli  pfechodu od

nedemokratického rezimu k demokratickému s ohledem na vnitfni a vnéjsi vlivy

35 BROWN, Archie. Alfred Stepan and the Study of Comparative Politics. Government and
Opposition, 49(2), 313-330. [online]. 2014 [cit. 27. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/9E9F3B271306C5E92FA6AFCI5FA74E8C/S0017257X13000481a.pdf/alfred-
stepan-
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na samotny pfechod. Modely cest pfechodl nedemokratickych rezimd k rezimu
demokratickému dle A. Stepana jsou nasleduijici:
1) Vnitfni restaurace po dobyti zevnéjsku
2) Vnitini preformulovani
3) ZvnéjSku monitorované nastoleni
4) Redemokratizace zahajena zevniti autoritafskych rezimu
a) redemokratizace zahajena civilisty nebo civilnim politickym
vedenim
b) redemokratizace zahajena armadou/viadou
c) redemokratizace zahajena armadou/instituci
5) Ukonc&eni rezimu tlakem spolecnosti
6) Pakt mezi politickymi stranami
7) Organizovana nasilna revolta koordinovana reformistickymi stranami

8) Revolu¢ni valka vedena marxisty 3¢

3.2 Prechody k demokracii podle Juana J. Linze

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi podkapitole, Alfred Stepan uzce
spolupracoval s politologem, jemuz se budeme vénovat nyni.

Juan José Linz (1926-2013) byl Spanélsky politolog pusobici na americké
vysoké Skole Yale od roku 1969. Byl svétové uznavany za svuj prispévek
politologii v oblasti demokracie, autoritarismu a totalitarismu a za jeho nejznamé;jsi
dilo 1ze oznacit teoretickou monografii Totalitarian and Authoritarian Regimes
z roku 2000.37

Obsahem tohoto dila byla dosud nepfekonana Linzova klasifikace
nedemokratickych rezimu, ktera vychazi ze systému tfi os, a to osy miry

mobilizace obyvatelstva, osy zplsobu organizace statni spravy a treti osy, ktera

36 DVORAKOVA, Vladimira a Jifi KUNC. O prechodech k demokracii. Praha: SLON. Studie, sv.
6. ISBN 80-901424-8-6. str. 54-58

87 Juan J. Linz (1926-2013). Journal of Democracy, vol. 25 no. 1, p. 187-190. Project MUSE
[online]. 2014 [cit. 28: 1. 2022]. Dostupné z: https://muse.jhu.edu/article/535549
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vyznaCuje ideologizaci rezimu. Tato klasifikace bude vyuzita pfi rozboru
soucasného rezimu statu Bélorusko v praktické ¢asti této prace. 38
Ve spole¢né publikaci s A. Stepanem Problems of Democratic Transition
and Consolidation se autofi vénuji pfedevS§im prfechodim z totalitnich
a posttotalitnich rezimd a stanovuji, Ze mezi odstrafiovanym nedemokratickym
rezimem a typem prechodu existuje pfima spojitost. V ramci této publikace Linz
rozliSuje dva zpUsoby pfechodu k demokracii u totalitnich a postotalitnich rezimu,
kterymi jsou:
1. Reforma prob&hne v nedemokratickém staté z iniciativy elit stavajiciho
rezimu a pod jejich vedenim.
2. Prasknuti/ruptura pfedstavuje svrzeni nedemokratického rezimu a prevzeti

moci opozici.3°

Tyto dva modely tranzice se stavaji zakladajicimi kameny nejslavnégjsi
typologie pfechodl k demokracii, kterou si, spole¢né s jejim autorem, pfedstavime

v nasledujici podkapitole.

3.3 Typologie pfechodl k demokracii S. P. Huntingtona
Samuel P. Huntingon (1927-2008), byl americky vysokoSkolsky profesor

a jeden z prednich svétovych politologu, ktery, a¢ ve svém zZivoté publikoval fadu
knih tykajicich se riznych téma, je nejvice znam pro své dilo The Third Wave:
Democratization in the Late Twantieth Century z roku 1991. 4°
Huntington rozdélil jednotlivé pfechody k demokracii do tfi typu, ale nez

pfistoupime k jejich jednotlivému vymezeni, je nutné zminit tfi druhy vztahd
v nedemokratickém rezimu, které maji na pfechod pfimy dopad. A to:

- vztah mezi umirnénymi a radikaly v rdmci opozice;

- vztah mezi reformatory a odpurci zmén ve viadé a

- vztah mezi vladou a opozici.

38 PTACNIK, Jan. Perspektivy vyuZiti Linzovy metodologie pro vyzkum

nedemokracie. Stfedoevropskeé politické studie, ro¢. 14, €. 2-3, s. 315-336. [online]. 2012 [cit. 28.
1. 2022]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4585/6147

39 ZENISEK, Marek. Prechody k demokracii v teorii a praxi. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. str. 68

40 Samuel P. Huntington (1927-2008). Journal of Democracy, vol. 20 no. 3, p. 186-190. Project
MUSE [online]. 2009 [cit. 28. 1. 2022]. Dostupné z: https://muse.jhu.edu/article/270342/pdf
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Na zakladé vySe zminovanych vztahu, respektive povahy téchto vztahu jako
urcitych kritérii, rozliSuje Huntington tfi typy pfechodu k demokracii:
1. Transformace (transformation)
2. Nahrazeni (replacement)

3. Sjednany pfechod (transplacement)

Transformace (v terminologii podle J. Linze Reforma) predstavuje pfechod
k demokracii, ktery odstartuje elita nedemokratického rezimu. ,Elity uvniti
autoritafského rezimu dojdou k zavéru, Ze z néjakého divodu pro né bude lep§i,
kdyZz bude nastolena demokracie. VétSinou se jedna o uvédoméni si, Ze
demokraticky systém jim poskytuje radu vyhod a lépe ochrani jejich zajmy nez
souc¢asny nedemokraticky rezim.“ Hlavnimi rysy tohoto pfechodu je fakt, Ze
iniciativa ke zméné pochazi z dohody mezi aktéry viadnouci elity, ktefi proces Fidi
a vedou.*!

Nahrazeni (Prasknuti/Ruptura dle J. Linze) je definovana jako vytlageni,
svrzeni nebo vyména stavajiciho nedemokratického rezimu, a to opozic¢nimi
silami. ,Situace nahrazeni je vétSinou vysledkem kolapsu autoritafského rezimu,
vojenské porazky &i ekonomické katastrofy. Byvalé elity jsou odstranény a jejich
osud ma podobu smrti, uvéznéni, nuceného opusténi zemé nebo prinejmensim
vystoupeni z politického Zivota.” Pro tento typ pfechodu je typicka dohoda v ramci
opozice a pomérna rychlost zmény rezimu timto zplsobem.*?

Sjednany prechod, pfechod transakci nebo prechod dohodou je tfetim
typem pfechodu k demokracii podle S. Huntingtona, ve kterém je velmi podstatna
dynamika vztahu, které jsme si vymezili v Gvodu této podkapitoly. Jedna se totiz
o typ pfechodu k demokracii, ke kterému lze dojit pouze za pFedpokladu, ze
umirnéni maji pfevahu nad radikaly v ramci opozice a reformatofi nad odpurci na
strané vladni elity. Sjednany pfechod je vysledkem spole¢ného zajmu opozice

a vladnouci elity a vyZaduje od vidcd obou stran ochotu vyjednavat.*3

41 ZENISEK, Marek. Pfechody k demokracii v teorii a praxi. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. str. 69

42 ZENISEK, Marek. Pfechody k demokracii v teorii a praxi. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. str. 69-70
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3.4 Pfechody k demokracii dle Karlové a Schmittera

Nasledujici kapitola se bude vénovat typologii nedemokratickych rezimu dle
Philippe C. Schmittera (1936) a Terry Lynn Karlové (1947), dvou americkych
profesort a politologu specializujicich se na komparativni politologii.**

Ke studiu tranzice autofi pfispéli pfedevsim svou klasifikaci procesu zmény
rezimu ve studii What Democracy Is and Is Not z roku 1991. Podstatou jejich pojeti
je predpoklad, ze ,pfechody jsou vytvareny aktery, ktefi si voli strategie, jez vedou
ke zménam od jednoho reZimu k druhému.“ %°

V porovnani s typologii S. Huntingtona, které jsme se vénovali v pfedchozi
podkapitole, se Karlova a Schmitter ve své teorii nesoustfedi na vztahy mezi
jednotlivymi aktéry pfechodu k demokracii, nybrz na specificky vztah mezi aktérem
a jeho zvolenou strategii. Na zakladé riznych kombinaci aktéru a strategii vymezili
Karlova a Schmitter &tyfi typy pfechodu, a to pakt, vnuceni, reformu a revoluci.

1. Pakt predstavuje variantu pfechodu k demokracii, ktery je iniciovan elitami,
které doSly ke kompromisu vyhovujicimu vSem zucastnénym stranam.
LZakladnim rysem paktu je zvoleni kompromisu (strategie) elitou (aktér)
nedemokratického reZimu.” Pakty se dale déli na vojensko-civilni pakty,
dohody mezi politiky ohledné stanoveni pravidel budouciho rezimu (napf.
vybér volebniho systému), socioekonomické dohody (pravidla jednani mezi
vlastniky a odborovymi svazy) a nabozenské a etnické dohody.*®

2. Dal8im typem je reforma, pfi které pfichazi iniciativa od mas (aktér), které
jsou nespokojeny se stavajicim rezimem a s elitami odstrafiovaného rezimu
vyjednaji kompromisni feSeni (strategie) a vyhnou se tim nasili. Dle autoru
se jedné o jeden z méné uspésnych prfechodd k demokracii, protoze se
domnivaji, Ze jsou reformni vlady ¢asto velmi slabé a snadno odstranitelné

napf. vpadem ozbrojenych sil.

4 SCHMITTER, Philippe C., KARL, Terry Lynn. "What Democracy Is. . . and Is Not." Journal of
Democracy, vol. 2 no. 3, p. 75-88. Project MUSE, [online] 1991 [cit. 29. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.ned.org/docs/Philippe-C-Schmitter-and-Terry-Lynn-Karl-What-Democracy-is-and-Is-
Not.pdf

45 DVORAKOVA, Vladimira a Jifi KUNC. O prechodech k demokracii. Praha: SLON. Studie, sv.
6. ISBN 80-901424-8-6. str. 63

46 ZENISEK, Marek. Pfechody k demokracii v teorii a praxi. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. str. 74
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3. V pfipadé vnuceni, dochazi k jednostrannému rozhodnuti elit silou zménit
stavajici rezim. Vzhledem ktomu, Ze zména probiha pouze vramci
stavajicich politickych instituci bez moznosti diskuse, byva vysledkem
tohoto typu pfechodu tzv. zamrzly demokratiza¢ni proces (demokracie je
slaba a kratkodoba).

4. Poslednim typem tranzice podle Karlové a Schmittera je revoluce. ,Jedna
se o typ pfechodu k demokracii, ktery se vyznacCuje nasilnym zasahem
nespokojenych mas proti moci a jejim pfedstavitelim.“ K tomuto zpusobu
nastoleni demokracie se autofi stavi pomérné skepticky. domnivaji se, ze

timto zplsobem neni mozné nastolit funkéni demokracii.*’

4 ZENiSEK, Marek. Pfechody k demokracii v teorii a praxi. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. str. 73-75
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4 Etapy pfechodl k demokracii

Prechod k demokracii, a¢ se muze na prvni pohled zdat, neni zalezitosti
jednoho kroku uc€inéného do svétla ze stinu. Tranzice je dynamicky proces,
slozeny z nékolika rdznorodych fazi, na jehoz konci nas ani nemusi Cekat
demokracie.

sFazovani, ¢lenéni na etapy nebo vubec hledani vnitini struktury v tom, co
by viastné strukturu mit nemélo, protozZe jde o interval mezi dvéma systémy, mize
vzhlizet jako oxymoron.“48

Rozclenéni pfechodu k demokracii na jednotlivé etapy vSak patfi v ramci
pochopeni fenoménu samotného k nutnym praktikam. O vytvofeni koncepci etap
pfechodu k demokracii se pokusilo hned nékolik teoretikli, v nasledujicich
podkapitolach se budeme vénovat fazovani procesu tranzice podle dvou

predstavitelt studia demokratizace.

4.1 Etapy prfechodu k demokracii podle Rustowa

Walt Whitman Rostow (1924-1996) byl americky vysokoskolsky profesor,
politolog a sociolog plivodem z Némecka. Velkého uznani se mu dostalo
pfedevsim za uspéchy dosazené ve vyzkumu procesu demokratizace. Mezi jeho
vyznamna dila lze zahrnout pfedevSim Transition to Democracy: Towards
Dynamic Model z roku 1970.4°

Rustow stanovil v ramci pfechodu k demokracii tfi faze, které maji dle jeho
vyzkumu urcujici charakter. Jsou jimi:

1. Pripravna faze (preparatory phase)
2. Rozhodujici faze (decision phase)

3. Uvykaci faze (habituation phase)

48 DVORAKOVA, Vladimira a Jifi KUNC. O pfechodech k demokracii. Praha: SLON. Studie, sv.
6. ISBN 80-901424-8-6. str. 76

49 Dankwart A. Rustow, 71, Dies; Professor and Middle East Expert. The New York Times. Aug.
5, 1996, Section A, Page 14 of the National edition. [online] 1996 [cit. 28. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/1996/08/05/world/dankwart-a-rustow-71-dies-professor-and-middle-
east-expert.html
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V ramci pripravné faze dochazi k politickému boiji, jakmile je zformovana
opozice, ktera v tuto chvili jesté neni seriézni hrozbou, ale vladnouci elita si jeji
pfitomnosti vS§ima. Jak postupem Casu ziskava opozice své zastoupeni, dochazi
ve druhé rozhodujici fazi k uznani opozice a dohodé o vzajemné spolupraci
v ramci aktu konsenzu. V posledni fazi, fazi uvykani (nebo také adaptace), je
uvedena tato dohoda do praxe a postupné dochazi k pfesunu moci do rukou
opozice, ktera skrze demokratickou ideologii ziskava na svou stranu ¢leny viadni

elity nedemokratického rezimu.°

4.2 Etapy pfechodu k demokracii podle Przeworského

Adam Przeworski (1940) je polsko-americky politolog a vysokoskolsky
profesor, ktery vénoval studiu a vyzkumu demokracie pfes 50 let svého Zivota. Za
jeho nejznaméjsSi dilo lze oznacit Democracy and the Market zroku 1992.
Przeworski je drzitelem hned nékolika cen, napf. ceny Woodrowa Wilsona nebo
ceny Juana Linze, posledni cenu ziskal vroce 2018 od univerzity Sabanci
v Turecku.!

Przeworki rozdéluje proces pFechodu k demokracii do dvou fazi:
liberalizace a demokratizace.

K liberalizaci neboli otevieni dochazi pfi zméné struktury nebo viditelnému
rozdéleni vladnouci elity nedemokratického rezimu v mocenskych, politickych
a ideovych otazkach. V priubéhu této faze dojde dle Przeworského ke spojeni
zastancu liberalniho kfidla v rdmci vladnoucich elit s nékterymi autonomnimi
skupinami  ve spoleCnosti s cilem nahrazeni  neliberalnich  ¢lend
v nedemokratickém rezimu. Navazani vztahu mezi umirnénou opozici a liberaly
vytvari idealni pudu pro sjednany pfechod, avSak ¢asto k pfechodu k demokracii

nedochazi, protoZze motivace liberalniho kfidla je pouze mocensky zisk. 52

50 ZENISEK, Marek. Pfechody k demokracii v teorii a praxi. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. str. 78

51 Sakip Sabanci International Research Awards 2018 Jury Prize was Given to Adam
Przeworski. Canada Newswire [online] 2018 [cit. 23. 1. 2022]. Dostupné z:
https://web.p.ebscohost.com.ez.svkkl.cz:2443/ehost/detail/detail?vid=17&sid=130baacd-77da-
400f-a990-
4bal87322dcf%40redis&bdata=Imxhbmc9Y3Mmc2I0ZT1laG9zdC1lsaXZI#AN=201804171359C
ANADANWCANADAPR.C8854&db=bwh

52 ZENISEK, Marek. Prechody k demokracii v teorii a praxi. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. str. 77
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Podle Przeworského muize dojit k péti riznym scénaifim na zakladé toho,

jak se liberalni kfidlo zachova, bud:

1.

ziska mocenskou pfevahu nad konzervativnim kfidlem, ale rozhodne se od
néj neoddélit, zachova si dosavadni pozici nebo

otevie rezim autonomni skupiné obcanské spole¢nosti, zapoji ji do
mocenskych struktur nedemokratického rezimu a spoleCné vytvori
rozSifenou Ci pokracujici diktaturu nebo

ustoupi CasteCné autonomni skupiné, podafi se provést represi rezimu
a nastolit zuZenou diktaturu nebo

autonomni skupiné, ktera zaclina ziskavat zastoupeni ve spole€nosti,
neustoupi a dochazi k povstani nebo

rozhodne se spojit v reformétory nebo se v né pfeméni a vysledkem je

prechod k demokracii.>3

Druhé faze — faze demokratizace je procesem zmény stavajiciho rezimu skrze

spolupraci vladnouci elity a autonomnich skupin ve spole¢nosti, kdy se stabilita

vysledné demokracie odviji od povahy vztahl mezi témito dvéma skupinami.

V této fazi lze na strané opozice zaujmout pozici umirnénych ¢&i radikalu a

predstavitelé puvodniho rezimu se mohou rozhodnout stat se reformatory di

odpurci. Tato faze zakonité navazuje na uspésnou liberalizaci, mize ale zacit i

soubézné s ni.>*

53 ZENiSEK, Marek. Pfechody k demokracii v teorii a praxi. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. str. 78-80
54 Tamtéz str. 81
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5 VIny demokratizace

Stejné jako prfechod k demokracii pfedstavuje strukturalizovany proces
skladajici se z nékolika etap a krokl, podléha téz i samotny fenomén
demokratizace ¢lenéni. Prvni demokratické prvky byly zfejmé jiz v 5. stoleti pfed
nasim letopoc¢tem, kdy bylo v feckych polis garantovano svobodnym dospélym
ob&anim (muzim) pravo ucastnit se pfimo viady. V omezené regionalni formé
miiZeme shledavat demokracii v antickém Rimé ve smyslu republikanské tradice>®
a na témeér stejném misté o nékolik set let pozdéji s rozSifovanim poctu obyvatel
s pravem ovliviiovat chod statu ve 12. stoleti na severu lItalie. DalSim vyznamnym
obdobim bylo 18. a 19. stoleti, kdy si velka ¢ast v té dobé vznikajicich stati osvojila
demokratickou formu vlady zejména ustanovenim zastupitelskych organu
a myslenkou politické rovnosti.>®

V téchto pfipadech se ale jednalo spiSe o zablesky a naznaky demokracie,
které spiSe doplfiovaly jinou formu vlady, kterou byla v historii pfedevsim
monarchie. AZ nastupem 19. stoleti bylo mozné zaznamenavat stale Cetnéjsi
demokratické projevy, které se Sifily zapadnim svétem. Tohoto jevu si vSiml jiz
vySe zminovany politolog Samuel P. Huntington a proces demokratizace jako
obdobi trvajici dvé sté let ve svém dile The Third Wave — Democratization in the
Late Twantieth Century z roku 1991 rozdélil do tfi demokratiza¢nich vin.

Co jsou vibec demokratiza¢ni viny a jak je muzeme vysvétlit? Huntington
ve své studii definuje demokratizacni viny spole¢né s jejich protivinami jako
projevy politickych udalosti, které jsou v ur€itych okamzicich historie pfitomné
v rliznych zemich s radznymi politickymi systémy. Co se jejich puvodu tyce,
zduraznuje autor nutnost jejich pfitomnosti jako zavislou proménnou pfi procesu
demokratizace, ne demokracii samotnou. Dale je potfeba dbat na spoijitost
s danou dobou a pokladat si otazku ,pro€ se nékteré zemé, jez byly dfive

autoritarské, demokratizovaly, a pro¢ k tomu doslo v urcitém ¢asovém obdobi.“>’

55 \/yraz republika pouzivali Rimané k popisu svého statu: res (v&c) a publicus (vefejny) je volné
prekladano jako véc nalezici lidu.

% HLOUSEK, V., KOPECEK, L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepiatelé a
perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brné&, 2007. s. 15. ISBN 978-80-210-
4249-0. str. 19-21

5" HUNTINGTON, Samuel P. Treti vina: demokratizace na sklonku dvacatého stoleti. PreloZil
Tomas SUCHOMEL. Brno: CDK (Centrum pro studium demokracie a kultury), 2008. ISBN 978-
80-7325-156-7. str. 42
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Co se ty€e nezavislych proménnych, tedy moznych pficin demokratizace,

je nutné mit na paméti, ze vyskyt daného politického jevu v nedemokratickém

rezimu jesté nemusi garantovat spusténi demokratizace. AvSak na poli studia

tranzitologie bylo vymezeno nékolik proménnych, kterym byla pfisouzena zna¢na

vaha ve smyslu podilu na demokratizaci. Patfi k nim napfiklad:

vysoka celkova uroven hospodarského blahobytu;

pomérné rovnomeérné rozlozeni pfijmu a/nebo bohatstvi;

trzni hospodafrstvi;

hospodarsky rozvoj a socialni modernizace;

vlada feudalni aristokracie v néjakém obdobi dé&jin dané spoleCnosti;
nepfitomnost feudalismu v déjinach dané spolecnosti;

silnéa burzoazie a silna stfedni tfida;

vysoka uroven gramotnosti a vzdélani;

spoleCensky pluralismus a silné zprostfedkujici skupiny;

rozvoj politické soutézivosti jiz v dobé, kdy se politického déni ucastnili jen
nemnozi;

demokratické struktury autority uvnitf jednotlivych socialnich skupin,
zvlasteé téch, které maji bezprostredni vztah k politice;

nizka uroven spoleCenského nasili;

nizka aroven politické polarizace a extremismu;

touha elit napodobovat demokratické staty; a

tradice Ucty k zakontim a pravam jednotlivce.%8

Autor rozdélil jiz zminované dvé sté let dlouhé obdobi demokratizace do tfi

¢asti — tfi vin. Prvni vinu Huntington spatfuje ve vzniku celonarodnich

demokratickych instituci v 19. stoleti, a to zejména ve Spojenych statech

americkych a Francii v reakci na revoluce, které ve statech probé&hly na konci 18.

stoleti. Autor pro oznaCeni statu za demokraticky povazuje za dostacujici pouze

dvé kritéria: ,kdyz alespori polovina dospélych muzi disponuje hlasovacim

58 HUNTINGTON, Samuel P. Tfeti vina: demokratizace na sklonku dvacéatého stoleti. PfeloZil
Tomas SUCHOMEL. Brno: CDK (Centrum pro studium demokracie a kultury), 2008. ISBN 978-
80-7325-156-7. str. 44-45
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pravem a kdyz vykonna moc ma vetsinovou podporu ve zvoleném parlamentu
nebo se k moci dostala prostiednictvim soutéZivych voleb.®°

Vzhledem k vySe zmifiovanym dvéma podminkam je pocatek prvni a nejdelsi
viny demokratizace spojovan s rokem 1828, kdy Spojené staty americké tyto
podminky splnily. Protivinou prvni viné se stal Mussoliniho pochod na Rim v roce
1922, ktery zapficinil zhrouceni demokratickych rezimu ve velké Casti stat stfedni
a vychodni Evropy, kterymi byly napf. Litva, Polsko a Ceskoslovensko (v roce
1938). Protivina ovlivnila také demokracii v zapadni Evropé (napf. Portugalsko
a Spanélsko) a Latinské Americe (napf. Brazilie a Argentina). Ve statech, kde
demokracie zpétnou vinu ustala, doslo k posilnéni antidemokratickych postoju.

Druha vina byla v porovnani s tou prvni znatelné kratkodoba a jeji puvod se
demokracie ve statech zapadni Evropy (zejm. Némecko a ltalie) a pozdéjsi
dekolonizaci pavodnich evropskych kolonii (napf. Indie a Indonésie). Zpétna vina
je datovana ke konci 50. let minulého stoleti a negativné ovlivnila pfedevsim
kfiehké demokratické struktury v Latinské Americe a v byvalych asijskych
a africkych koloniich. V téchto statech byla demokracie nahrazena nestabilnimi
demokratickymi rezimy nebo v hor§im a ¢astéjSim ptipadé diktaturou.®®

Pocatek treti viny je S. P. Huntingtonem spojovan s rokem 1974. Pfesnéji
s pétadvaceti minutami po pulnoci 25. dubna 1974, kdy v portugalském Lisabonu
mistni rozhlasova stanice vypustila do éteru pisen ,Grandola Vila Morena®, jejiz
odvysilani prfedstavovalo signal pro vojenskeé jednotky, ze zapocal statni pfevrat.
Razny a uspésny puc byl zorganizovany skupinou mladych dastojnikd a jeho
vysledkem bylo svrzeni diktatury Marcella Caetana.

Autor této demokratizacni vIiné pfisuzuje privlastky ,nepravdépodobna
a neplanovana“, jelikoz se v 70. letech minulého stoleti nevéfilo tomu, Ze by
pfevrat mohl spustit celosvétové demokratizaéni hnuti, kdyZ historie pamatuje

spiSe Castéjsi scénar svrzeni demokratického rezimu nez jeho nastoleni.®!

%9 HLOUSEK, V., KOPECEK, L. Demokracie: teorie, modely, osobnosti, podminky, nepiatelé a
perspektivy demokracie. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2007. s. 15. ISBN 978-80-210-
4249-0. str. 136

60 Tamtéz str. 137

61 HUNTINGTON, Samuel P. Tfeti vina: demokratizace na sklonku dvacatého stoleti. Pielozil
Tomas SUCHOMEL. Brno: CDK (Centrum pro studium demokracie a kultury), 2008. ISBN 978-
80-7325-156-7. str. 13
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S. P. Huntington ve své studii z roku 1991 vychazel z analyzy pfechodl od
nedemokratickych rezimd k demokratickym vice nez tficeti zemi jizni a vychodni
Evropy, Latinské Ameriky a vychodni Asie v 70. a 80. letech minulého stoleti. Po
prevratu v Portugalsku prosla tfeti vina od Spanélska pfes Latinskou Ameriku
a Asii az do vychodni Evropy. AvSak existuji teorie, Ze tfeti vina neskoncila

pocatkem 90. let, ale jeji dozvuky Ize zaznamenavat i v dneSnim svété.52

62 ZENiéEK, Marek. Pfechody k demokracii v teorii a praxi. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2006. ISBN 80-7380-008-X. str. 42-44
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6 Demokracie v Cislech

Termin demokracie ve smyslu formy vlady jsme si vymezili jiz v prvni
kapitole na zakladé nékolika rysl, pravidel, pilitt a podminek. Co ale Ccini
demokracii demokracii, co tato forma vlady predstavuje kromé vSeobecného
volebniho prava, principu délby moci a svobody nabozenstvi? Existuje
demokracie, ktera je vice demokraticka nez pomysliny stfed a naopak demokracie,
kterou bychom timto terminem rozhodné nenazvali?

Na poli vzdélavani bylo jiz nékolikrat namitnuto, zda vlabec Ize kvantitativné
vystihnout pojmy, jakymi jsou napfiklad politicka prava, obanské svobody nebo
demokracie. Pojmy, které jsou ryze kvalitativni, podléhaji rGzné interpretaci
v zavislosti na individualnim pfistupu. Pfedstava svobody se li§i napfi¢ kulturami,
nabozenstvim a zvyky. Je ale nezbytné se smifit s tim, Ze pro ucely bezpecnosti
je nutné stav demokracie v jednotlivych statech alespori néjakym zplsobem méfit
a tudiz monitorovat.

Pro ucely praktické Casti této prace byly zvoleny dva indikatory miry
demokracie, které se v souCasnosti této problematice vénuji, a poskytnou nam

zakladni informace o stavu demokracie ve statech svéta.

6.1 Index demokracie

Index demokracie, kazdoro¢né vydavany zpravodajskou jednotkou
britského tydeniku The Economist (The Economist Inteligence Unit — EIU), je
nezavislym ukazatelem, ktery méFfi miru demokracie po celém svété. Index
poskytuje srozumitelny prehled trendl ve vyvoji demokracie ve 165 statech
a 2 teritoriich jiz od roku 2006, ¢imz umoznuje porovnani jednotlivych zemi a jejich
vyvoj v Case. | pfes stavajici globalni demokratickou regresi, doslo od vzniku
indexu ke zleps$eni demokratické situace v 68 statech.%3

Index demokracie je skladan z Sedesati indikator( rozdélenych do péti
kategorii: volebni proces a pluralismus, fungovani vlady, politicka participace,

politicka kultura a ob&anské svobody. V ramci téchto kategorii je zemé hodnocena

8 The Economist Intelligence Unit. 2021. Democracy Index 2020. In sickness and in health? The
Economist Intelligence Unit Limited [online]. 2021 [cit. 23. 1. 2022]. Dostupné z:
https://pages.eiu.com/rs/753-RIQ-438/images/democracy-index-2020.pdf
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na Skale od 1 do 10 a finalni vysledek je pramérem dosazenych hodnot
v jednotlivych kategoriich. Na zékladé ziskanych bodu se zemé zaradi do jedné
ze Ctyf kategorii. Rezim s vysledkem vice nez 8 bodl je oznaCen za uplnou
demokracii, pokud zemé& dosahne vice nez 6 bodu, jedna se o nedokonalou
demokracii, stat, ktery ziska 4 body a vice, spada do kategorie hybridniho rezimu,
a pokud je vysledek v hodnoté 4 a méné bodu, jedna se o rezim autoritarsky.

EIU ve své zpravé Democracy Index 2020, vydané vroce 2021,
zaznamenava nejvetsi pokles v praimérné hodnoté sledovanych indikatort od dob
zalozeni indexu v roce 2006. Propad demokracie autofi zpravy spojuji s pandemii
Covid-19, jejiz dopad je hlavnim tématem posledniho (jiz 13.) vydani publikace.
V této problematice se zprava vénuje prevazné tomu, jakym zpusobem byla
v pribéhu pandemie omezovana oblanska svoboda a do jaké miry byl
netolerovan ¢i cenzurovan nesouhlasny nazor. V této souvislosti byl zaznamenan
propad v kategoriich obanska svoboda a fungovani viady.64

Na zakladé hodnot naméfenych bylo EIU zjisténo, Ze 49,4 % svétové
populace v 75 statech Zije v demokratickém rezimu, kdy kategorie uplna
demokracie €ini 8,4 %, a to ve 23 statech (narlst o 1 stat v porovnani s rokem
2019). V roce 2020 ziskalo 52 statu ohodnoceni ,neuplna demokracie” (propad
0 2 staty), jako hybridni rezim bylo oznaceno 35 statu (o 2 méné nez v pfedchozim
roce). Vice nez jedna tfetina populace spada do kategorie autoritarského rezimu,
kdy nejvétsi podil osob zijicich pod nedemokratickym rezimem z 57 statl (narust

o 3 staty oproti roku 2019) tvofi populace statu Cina.®®

6.2 Freedom House

Jednou z nejvyznamnéjSich organizaci zabyvajici se demokracii ve svété
je bezpochyby organizace Freedom house. Americka nevladni neziskovéa
organizace se sidlem v New Yorku byla zaloZzena Eleanor Rooseveltovou pred
sedmdeséti lety, kdy jejim poslanim bylo podpofit zapojeni Ameri¢ant do
2. svétové valce a boj proti fasismu. V 50. letech se organizace vénovala otazkam

rasismu a problematice kfivych obvinéni zvelezrady a spoluprace

64 Tamtéz str. 6
65 Tamtéz str. 3
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s komunistickym rezimem. V roce 1973 organizace zahajila ale uplné novou
iniciativu, a to vydavani analyzou podlozenych zprav s nazvem Freedom in the
World o mife demokracie ve vSech statech svéta. 66

Zpusob hodnoceni demokrati¢nosti statl dle organizace Freedom house je
od Indexu demokracie, kterému jsme se vénovali v pfedchozi kapitole, lehce
odlisny. Mira demokracie je u jednotlivych statl posuzovana na zakladé volebniho
procesu, politického pluralismu a politické participace, fungovani vliady, svobody
vyznani, spolkovych a organizanich prav, zakonnosti, osobni autonomie a prav
jedince. Na zakladé analyzy provedené ze ziskanych hodnot zafazuje 210 zemi
a teritorii do tfi kategorii: svobodné, ¢aste¢né svobodné a nesvobodné. ¢’

Dle zpravy Freedom in the World 2021 doSlo za poslednich 15 let
k nejvétsimu propadu demokracie dosud. PocCet zemi v roce 2020 v kategorii
nesvobodné se v porovnani s rokem 2005 zvysil ze 45 statd na 54. U statu
oznaCovanych organizaci za svobodné je zifejmy klesajici trend, a to z 89 statu
vroce 2005, 86 vroce 2015 na 82 (vySe zmifiovany rok 2020). V kategorii

¢aste¢né svobodné se podet statu v pribéhu poslednich let znatelné nezménil. 8

86 Qur History. The Freedom House. [online]. [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/about-us/our-history

57 Freedom in the world. Freedom House [online]. [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world
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PRAKTICKA CAST

Prakticka Cast této diplomové prace se vénuje pripadoveé studii tranzice
politického systému statu Bélorusko. V Uvodu je nejdfive pfedstaven predmét
pfipadové studie, jeho volebni systém, stav politického pluralismu a mezinarodni
vztahy statu. Prakticka ¢ast se dale vénuje historii uzemi a lidu Béloruska, a to
predevsim historickym udalostem pfedchazejicim a ovliviiujicim tranzici. Treti
kapitola se vénuje rozhodujicimu obdobi viady prvniho a posledniho prezidenta
statu od jeho nastupu k moci a radikalnimi zménami v Ustavé az po posledni
prezidentské volby v roce 2020. DalS$i kapitola je vénovana ur€eni typu pfechodu
k demokracii na zakladé dvou zvolenych typologii vymezenych v teoretické Casti
prace. Soucasna situace ve staté je zhodnocena na zakladé klasifikace

nedemokratickych rezimu a ukazatell demokracie.

1 Bélorusko

Bélorusko je statem ve vychodni Evropé o rozloze 207,6 tis. km? a populaci
Citajici 9,4 miliont obyvatel (2021). Obyvatelstvo se z 83,7 % sklada z Bélorusu,
z 8,3 % Rus(, Polaci tvofi 3,1 % populace a Ukrajinci 1,7 %. Ufednim jazykem je
rustina (70,2 %) spole¢né s bélorustinou (23,4 %). Hraniénimi staty Béloruska jsou
LotySsko, Litva, Polsko, Ukrajina a Rusko, hlavhim méstem satu je s populaci
1,9 milionu obyvatel Minsk.

Stat ziskal nezavislost vroce 1991 poté, co bylo celych sedm dekad
svazovou republikou Sovétského svazu. | po rozpadu Svazu sovétskych
socialistickych republik (dale jen SSSR) si Bélorusko v porovnani s jinymi staty
byvalého Sovétského svazu zachovalo velmi pevné ekonomickeé a politické vazby
s Ruskem a za ucelem hlubS$i politické a ekonomické spoluprace spolu staty
dokonce v roce 1999 podepsaly dohodu o Svazovém staté Ruska a Béloruska.®®

Zemeé si vroce 1994 pfimo zvolila svého prvniho a jediného prezidenta
Aleksandra Luka$enka, ktery konsolidoval svou moc vybudovanim tzv. vertikély
sobé podfizenych vykonné-organiza¢nich organd a instituci, nastolenim

planované ekonomiky (centralné planované hospodarstvi) a radikalnimi zménami

% The World Factbook: Belarus. Central Intelligence Agency [online]. [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné
z: https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/belarus/
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v ustave, které mu poskytovaly téméF neomezenou moc. Lukasenko postupné
eliminoval v8echny vefejné Cinitele, ktefi nesouhlasili s jeho postupy a tvrdym
potlaGovanim protestt a demonstraci obéan( srovnal verejnost.”®

Prezident LukaSenko byl zejména odsuzovan za svou reakci na pandemii
onemocnéni COVID-19, ktera uvrhla celé obyvatelstvo do nebezpedli nakazy. Ve
snaze nezatézovat jiz dost slabou ekonomiku statu Lukasenko odmital pfijimani
protiepidemickych opatfeni, pandemii nazyval ,psych6zou” a nabadal své obc&any,
aby nakazu nebrali vazné. Kdyz odmitl zrusit kazdoro¢ni privod ke Dni vitézstvi,
doslo i jeho vérnym voli€im, Zze LukaSenkovi zalezi vice na prestizi nez na
béloruském lidu. Kdyz vlada pokraCovala v ignorovani pandemie, ob¢ané vzali
situaci do svych rukou a vramci dobrovolnické iniciativy vybirali penize
a zdravotnicky material za ucelem pomoci zdravotnickym zafizenim v boji proti
koronaviru.’*

Bélorusko se v poslednich letech vZzilo do podvédomi svéta obzvlasté svymi
prezidentskymi volbami, které se nesou v duchu falzifikace vysledkd a eliminaci
protikandidatl. Vysledky prezidentskych voleb z roku 2020 neuznala Evropska
unie ani Spojené staty a obCané statu demonstrovali v ulicich celého Béloruska

od vyhlaseni vysledkd na zacatku srpna do podzimu téhoz roku.”?

1.1 Volebni systém

Volebni systém Béloruska je zakotven v prvni kapitole Ustavy (pfijaté
Béloruskem v roce 1994) a Volebnim zakoné. Zakladni podminkou je garance
volebniho prava obcanu starSich osmnacti let s vyjimkou osob, které byly
rozsudkem soudu tohoto prava zbaveny.

Bélorusky parlament (Narodni shromazdéni) je dvoukomorovy a tvofi jej

Republikova rada a poslanecka snémovna. Republikova rada se sklada

0 MARKOVA, Alena, Hienadz SAHANOVIC a Zachar Vasilevi¢ SYBEKA. Déjiny Béloruska.
Praha: NLN, 2021. Dé&jiny statl. ISBN 978-80-7422-667-0.
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and Re-olitization od Society. Nationalities Papers [online] 2021, 49. 5, 808-819 [cit. 9. 3. 2022].
Dostupné z:
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z 64 kresel, ze kterych je 56 voleno regionalné a 8 jmenovanych prezidentem.
Poslaneckou snémovnu tvofi 110 kiesel, do kterych jsou kandidati starSi 21 let
voleni pfimo na Ctyfi roky. Volby do poslanecké snémovny probihaji ve dvou
kolech podle vétSinového systému.”

Prezidentské volby se konaji kazdych 5 let, pro zapojeni musi kazdy
kandidat ziskat 100 tis. podpist. Pro vyhru je stanoveno ziskani 50 % a jednoho
hlasu, pokud se v prvnim kole nepodafi Zadnému z kandidatl ziskat nadpolovi¢ni

vétsinu, postupuiji do druhého kola dva kandidati s nejvétSim poctem hlasu.”

1.2 Vyznamné politické strany

V Béloruskou existuje v souCasnosti celkem 15 registrovanych politickych
stran, které Ize zjednodu$ené rozdélit do dvou kategorii: pro prezidentské
a opozi¢ni. Toto Cislo je zna¢né ovlivnéno zakazem vzniku novych politickych
stran z roku 2000, kdy Ministerstvo spravedinosti Béloruska zacalo oficialné
odmitat veSkeré nové zadost o registraci politické strany. V soucasnosti existuji
Ctyfi aktivni neregistrované — tudiz ilegalni — politické strany. V ramci zastoupeni
béloruskych politickych stran v parlamentu mimo jiné figuruje poetna mnozina
kandidati ,bez stranické pfisluSnosti“, ktefi sice nejsou ¢leny pro prezidentskych
stran, ale rezimu jsou plné loajalni. V poslednich volbach do poslanecké
snémovny ziskali kandidati bez stranické pfislusnosti 89 z celkovych 110 kresel,
zbylych 21 bylo obsazeno ¢&leny pro prezidentskych stran.”

Mezi pro prezidentské politické strany patfi pfedevSim Komunisticka strana
Béloruska (KPB) se sou¢asnym predsedou strany Aliaksejem Sokalem, Béloruska
Patriotska strana (BPP) v Cele s Mikalajem Ulakhoviéem a Liberarni Demokraticka
strana Béloruska se silnym protizapadnim populistickym programem a vazbami

na Rusko vedena Alehem Haidukevidem.

7 KULESZEWICZ, Anna. Electoral system of the Republic of Belarus after 25 Years of
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Opozici v Bélorusku tvofi pfedev§im koalice Sjednocené ob&anské strany
(AHB), které se v roce 2016 podaifilo ziskat jedno kieslo poslanecké snémovny,
neregistrované strany Béloruské kiestanské demokracie (BKhD) a socialniho
hnuti Za Svobodu, vedené Mikalajem Kazlou. K opozici se dale fadi Béloruska
narodni fronta (BNF), zalozena v roce 1988, kterd ale nema od roku 1999
v poslanecké snémovné Zadné zastoupeni, hnuti ,Mluv Pravdu!“ (Havary Praudu)
vytvofeno vramci prezidentské kampané nadéjného kandidata Ulazimira
Kiaklyaeva v roce 2010 a relativné nového hnuti Spolu (Razam), které vzniklo

v reakci na prezidentské volby 2020.7°

1.3 Zahraniéni politika

Zahrani¢ni politika Béloruské republiky je vzhledem k sankcim uvalenym
na Bélorusko v souvislosti nedemokratickych voleb v roce 2020 zapadnim svétem
v souCasné dobé nejvice orientovana na Ruskou Federaci (RF). A€ byly v historii
snahy rozdélit zahrani¢ni politiku do tfi rovnomérnych sektoru (tfetina s RF, tfetina
s EU a tfetina s ostatnimi zemémi), vzhledem k souCasné situaci predstavuji
drtivou vétsinu zahrani¢niho obchodu transakce s Ruskem.”’

Vztah mezi Béloruskem a Ruskem byl po rozpadu Sovétského svazu
obnoven vytvorfenim Spole€enstvi nezavislych statl jiz v roce 1991. Idea vzniku
bliz§iho spojenectvi pfichazi az s nastupem A. Lukasenka k moci, kdy prezident
podepisuje v letech 1995-1999 spole¢né s tehdejSim ruskym prezidentem
Borisem Jelcinem nékolik dohod o vzajemné spolupraci (napf. dohoda o Svazu
Ruska z roku 1996 a Béloruska nebo dohoda o Vzajemné vojenské spoluprace
Ruska a Béloruska 1997). V roce 1999 spolu prezidenti podepisuji Program
0 vzajemné ekonomické spolupraci, ktery zavazuje zemé na budoucich 10 let.
Bélorusko z dobrych vztahtd s Ruskem téZilo hlavné ve formé nizkych cen za ropu

vymenou za vérnost.

6 Country/ Territory Report: Belarus. Belarus Country Monitor. [online] 2021 [cit. 8. 3. 2022].
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Velkou zménu v rusko-béloruskych vztazich pfedstavoval nastup Vladimira
Putina do ufadu prezidenta. Novy prezident je mnohem méné tolerantni nez jeho
pfedchlidce, nékolikrat s umyslem zatlacit na Bélorusko zdrazuje dodavky ropy
a pozaduje politickou integraci Béloruska. Tento scénafr podfizeni Béloruska
Rusku se LukaSenkovi nezamlouval, ¢imz vztahy mezi Ruskem a Béloruskem
v prvnim desetileti chladnou. Velkou zradu ze strany Béloruska pfedstavuje pro
Rusko fakt, Ze Lukasenko nepodpofil v roce 2014 Anexi Krymu. V tomto obdobi
se Lukasenko pokousel o zlepSeni vztahl se zapadem a jednalo se tudiz o Cisté
strategicky tah. Av8ak vzhledem k zavislosti ekonomiky Béloruska na ruskych
dodavkach ropy a obav Ruska, Ze se Bélorusko po vzoru ostatnich byvalych statl
Sovétského svazu prikloni blize k zapadu, si staty zGstavaji ekonomicky blizké. 7@

Rusko-béloruské vztahy jsou finalné stvrzeny finanéni pomoci Ruska
Bélorusku ve vysi 1,5 miliardy dolari v roce 2020, kdy zemé ¢elila sankcim ze
strany Evropské unie, Spojenych statd a Kanady kvuli zfalSovanym vysledim

voleb z 9. srpna téhoZ roku.”

® NECHYPARENKA, Yauheniya. Democratic Transition in Belarus: Cause(s) of Failure. Institut
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2 Historické souvislosti

Jiz pfi vymezeni terminu nedemokratického rezimu bylo v ramci teoretické
¢asti prace konstatovano, Ze na pribéh pfechodu i typ pfechodu samotny, ma
znacny vliv povaha odstranovaného rezimu. Stat Bélorusko v tomto pfipadé neni
vyjimkou a jakozto byvaly stat SSSR nese jeho prechod k demokracii specifické
rysy posttotalitniho statu. Rusko se prolinalo v déjinach Béloruska, nebo presnéji
béloruskych zemi a lidu, jiz pfed zalozenim Sovétského svazu a svym vlivem se
znacné podepsalo na formovani béloruskeé identity. Nasledujici podkapitoly budou
vénovany historickym udalostem a momentum, které utvarely Bélorusko

a predevsim jeho lid, jak ho zname dnes.

2.1 Rzeczpospolita

Rusko figurovalo v déjinach Béloruska jiz pfed nékolika stovkami let.
V dobé, kdy byla ¢ast dnesSniho Béloruska spole¢né s Uzemim Polska a Litvy
soucasti Polsko-litevské unie, znamé téz jako Rzeczpospolita, bylo uUzemi
nékolikrat obsazeno ruskymi vojsky. Naposledy v roce 1792 v reakci na novou
Ustavu Unie, kterd méla Rzeczpospolitu posilit. Tuto zménu Rusko nepodporovalo
a rozhodnutim Katefiny Il. vrazilo na uzemi statu ruské vojsko a obsadilo nékolik
mést.80

Polsko-litevsk& unie zanikla v celkové tfech fazich. Prvni déleni probéhlo
jiz vroce 1772, kdy ¢ast uzemi unie padla do rukou Pruska, Ruska a Rakouska.
Druhé déleni pfedstavovalo vySe zminéné rozdéleni uzemi mezi Rusko a Prusko
ziskalo vSechny zapadobéloruské zemé a vétSinu litevského uzemi a Rakousku
propadly zbytky Polska a Uzemi zapadni Ukrajiny. Prusko si pfi§lo na znacné
uzemi obyvané prevazné béloruskym obyvatelstvem, avSak i toto Uzemi na

zakladé tylzského miru propada v roce 1807 Rusku.®!

80 MARKOVA, Alena, Hienadz SAHANOVIC a Zachar Vasilevié SYBEKA. Déjiny Béloruska.
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2.2 Ruskeé cisarstvi

Oddélené uzemi proSlo v 19. stoleti silnou rusifikaci. A¢ byla z po€atku
bélorustina v porovnani napf. s litevstinou tolerovana, ve 30. letech za¢alo Ruské
impérium systematicky vyfazovat bélorustinu a nahrazovat ji rustinou. V prabéhu
stoleti probéhla dvé povstani, a to v letech 1831 a 1863, obé byla razné potlacena.

Neuspésné povstani vroce 1863, které vedl Kastus Kalinouski, jeden
z prednich predstavitelt béloruského odboje a nelnavny propagator béloruského
jazyka, zapfiCinilo hromadné dosazovani ruskych ufednikl do vSech statnich
uradd a propusténi vSech katolickych uciteld béloruské narodnosti. Vysostnou
pozici v ruskych Skolach v Bélorusku zastavali pravoslavni knézi, ktefi kromé
vyuky nabozenstvi a historie taktéz dbali na to, aby ucitelé projevovali dostateCnou
oddanost carovi. 82

V 19. stoleti dochazi k intenzivnimu hospodafskému pronikani Ruska do
béloruskych zemi, a to zejména budovanim zeleznic. Vystavba Zeleznic byla
fizena pfedevSim zajmy tehdejSiho hlavniho mésta Petrohradu a Zeleznice byly
Casto rozmistény tak, aby eliminovaly néktera dosud uspé&sna obchodni centra na
uzemi Beéloruska. Rafinovany byl taktéz poplatek za Zeleznici, ktery byl
koncipovan tak, aby bylo vyhodnéjsi dovazet zbozi z Moskvy nez z Minsku.
Suroviny a zboZi z Béloruska podléhaly také vyS$Si dani nez produkty z Ruska,
tudiz byly dovazené suroviny a zbozi mnohem levnéjSi nez plodiny a vyrobky
z béloruskych zemi, které se tak jiz nevyplatilo produkovat. V této dobé se
v Bélorusku rozsifila takeé sit ruskych bank.

VesSkera védecka a umélecka Cinnost byla povolena pouze v ruském
jazyce, politicka scéna byla podfizena zajmim carské vlady az na par vyjimek
politické aktivity, kterou tvofila napf¥. Béloruska socialisticka hromada (BHS). &

Pocatek 20. stoleti se nesl v duchu stavek a protestd zejména délnického
obyvatelstva, které se domahalo zlepSeni své ekonomické situace. Carské
jednotky reagovaly vypalovanim celych vesnic, bitim, zatykanim a zabijenim bez

soudu. Kdyz ani pres silnou represi demonstrace neutichly, ucinil nakonec car

82 DRAZANOVA, Adéla, Tereza SUPOVA a Ondfej SOUKUP. Bélorusko na cesté ke svobods.
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8 MARKOVA, Alena, Hienadz SAHANOVIC a Zachar Vasilevié SYBEKA. Déjiny Béloruska.
Praha: NLN, 2021. Dé&jiny stat(i. ISBN 978-80-7422-667-0. str. 126-127

48



nékolik krokl k zachovani klidu. Mezi nékteré ustupky patfil napf. Zakon
0 naboZenské toleranci a pfiznani soukromovlastnickych prav, které vedlo
k zaloZeni usedlosti rolniky a navratu k tradiénimu uzivani pady.8

Béloruské narodni uvédomeéni se dockalo rozkvétu, kdyz okolo roku 1907
zacaly vznikat prvni soukromé béloruské Skoly. Prvni u€ebnice s nazvem Stru¢né
déjiny Béloruska byla publikovana v bélorustiné v roce 1910.

Se vstupem Ruského cisarstvi do prvni svétové valky opustila své domovy
vice nez polovina praceschopnych muzl, dochazelo k ¢astym prerusenim
dodavek potravin civilistm, zivot ztratilo 1,2 milionu béloruskych obyvatel.
Posledni rusky samovladce Mikulas Il. byl svrzen v ramci Unorové revoluce v roce

1917 a carska statni sprava po celé fisi byla nahrazena prozatimni viadou.®®

2.3 Prozatimni viada Ruska

Béloruska socialisticka hromada obnovila svoji plsobnost a jako své
politické centrum ustanovila Minsk. Z iniciativy BSH byla na sjezdu v Minsku
pfijata deklarace urCena prozatimni vladé Ruska se skromnymi poZadavky na
zfizeni béloruskych Skol a autonomii. V Petrohradé s béloruskymi pfedstaviteli ale
nikdo nechtél mluvit. BSH se nevzdala a na svém druhém sjezdu, tentokrat
v Petrohradé, vyhlasila novy program s cilem zavedeni socialistického zfizeni
v Bélorusku s dirazem na béloruskou kulturu a zfizeni legislativni zemské rady
Béloruska.

BolSevici uchopili moc v Petrohradé 25. fijna 1917 a o den pozdé&ji zrusili
pravomoci béloruské méstské dumy. Vreakci na Fijnové udalosti vznikl
protibolSevicky odpor v Minsku a dalSich méstech, ktery byl vSak jiz na pocatku
listopadu eliminovan. Mezi 18. a 25. listopadem 1917 byly usporadany bolSeviky
tfi sjezdy, jejichz obsahem bylo zejména vyi€eni nutnosti sovétské moci pro
Bélorusko a zalozZeni jednotného V3eruského ustfedniho vykonného vyboru, do

kterého nebyl zvolen ani jeden pFedstavitel béloruského hnuti. PoCatkem ledna

8 MARKOVA, Alena, Hienadz SAHANOVIC a Zachar Vasilevié SYBEKA. Déjiny Béloruska.
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1918 byly v Bélorusku bolSeviky propustény vSechny meéstské dumy, urady
a zemstva. 8

Sovétské predstavitele vyhani z Minsku Némci, ktefi v Unoru 1918 obsazuiji
cast uzemi Beéloruska. Némci se chopili nadvlady nad Minskem a povoluji
Bélorusku Cinnost béloruského zastupitelstva. Dne 3. bfezna podepisuje soveétské
Rusko s Némeckem brestlitevsky mir, legitimizujici rozdéleni béloruskych zemi, a

to bez pfitomnosti béloruské delegace. &’

2.4 Béloruska lidova republika

Dne 9. bfezna 1918, v dobé, kdy je ¢ast Uzemi Béloruska okupovana
Némeckem, vznika v reakci na uzavieny mir zakladajici listinou Béloruska lidova
republika (Bielaruskaja Narodnaja Respublika, BNR). Je vymezena Uzemim
sdruzujicim etnicky béloruské obyvatelstvo a nezavislost ziskava 25. bfezna téhoz
roku. Existence béloruského statu vzbuzuje ve svém obyvatelstvu formovani
narodni identity, BNR vydava svym ob&anim pasy, pfijima statni znaky,
prohlasuje bélorustinu za ufedni jazyk a snazi se ziskat mezinarodni uznani.

Avsak po kapitulaci Némecka v listopadu opousti okupanti uzemi Béloruska
a i pfes snahy béloruského premiéra vyjednat v Moskvé moznost federativni unie
béloruského statu za podminky uznani nezavislosti, vtrhava na Gzemi statu 17.
listopadu Ruda arméada. &

Béloruska socialisticka republika (BSSR) je vyhlasena 2. ledna 1919, jiz
v dubnu téhoz roku je okupovana Polskem a v ramci polsko-bolSevické valky se
jeji uzemi stava bojistém. Uzavienim Rizské mirové smlouvy, podepsané v bifeznu
roku 1921 bez ucasti béloruské delegace, je uzemi Béloruska rozdéleno mezi

Polsko a Rusko. 8°
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2.5 Sovétsky svaz

Svaz sovétskych republik vznika 30. prosince 1922 a Béloruska sovétska
socialisticka republika (BSSR) si v rdmci tohoto utvaru formélné udrzuje pravo na
sebeurceni. Fakticky vSak dochazi k podfizovani zahrani¢ni i vnitfni politiky statu
mocenskym rozhodnutim Moskvy. Prosazovani bolSevicke viady bylo v Bélorusku
vymahano pfitomnosti Rudé armady, jejichz uskupeni se na Uzemi statu mimo
potlaCovani protisovétskych tendenci shromazdovala také z duvodu blizké
hranice s Polskem. Kazdy pokus povstalcu, ktefi byli rezimem oznacdovani za
.pandity“, se setkal se silnou represi ze strany sovétskych jednotek.
ProtibolSevicky odboj byl eliminovén jiz v roce 1923 s vyjime&nymi dozvuky mezi
lety 1930 a 1931.%°

Ve 30. letech minulého stoleti doslo v ramci ,Velkého prelomu“ hned
k nékolika razantnim zménam v Zivotech Bélorust. Na uzemi BSSR byla zahajena
intenzivni rusifikace, bélorustina byla vytlatena ze Skol a prostfedi statnich
a stranickych uradu, bélorusti intelektualové a umeélci se stali obétmi perzekuce.
SoucCasné doSlo ke konsolidaci moci komunistické strany skrze monopolizaci
vlady, ideologické indoktrinace obyvatelstva a represe a kontrolu sdélovacich
prostiedku a direktivnim systémem fizeni politiky.%*

V pribéhu Druhé svétové valky hostilo Bélorusko kvuali svému
geografickému umisténi nékolik urputnych bojd. Zejména Hitlerovo taZeni skrze
Uzemi Béloruska vroce 1941 vramci invaze na Sovétsky svaz a Utok na
Brestskou pevnost stalo bélorusky lid velké ztraty na zivotech. AvSak pravé
obrana Brestské pevnosti se stala i pfes porazku Sovétského svazu symbolem
odporu a sily sovétd, jelikoz jeji dobyti bylo zna&né& obtiznéjSi, nez Némci
predpokladali. 92

V prubéhu valky zahynula témér jedna c&tvrtina béloruského obyvatelstva
(cca 2,7 miliond), coz v porovnani napf. s Ukrajinou, ktera ztratila 20 %

obyvatelstva, dokazuje, jak zni€ujici Druha svétova valka pro BSSR byla. Znacny
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Ubytek obyvatelstva byl téZz zplUsoben vyhlazenim c&etné Zidovské populace
v koncentrac¢nich taborech (témérf tietina obéti valky).%?

Sovétsky svaz investoval prfedevSim do obnoveni tézkého pramyslu
a v povaleCném obdobi byla pramyslova vyroba v Bélorusku koncentrovana
v hlavnim mésté. Minsk se na konci 40. let minulého stoleti sthva se svymi
automobilovymi zavody a tovarnami na jizdni kola a motorky centrem
strojirenského primyslu Sovétského svazu.%

Velkého Upadku se po valce naopak dockalo zemédélstvi puvodné
pfevazné rolnického Béloruska. Prumysl se koncentroval pfedevSim ve vétSich
méstech a tradi¢ni rolnicka hospodafstvi na vesnicich byla likvidovana a zamozni
rolnici byli nuceni pfesidlit do odlehlych oblasti sovétského svazu za ucelem
nucenych praci. Povalecné obdobi v BSSR se neslo v duchu rusifikace a cenzury
jakékoliv narodni identity (veSkeré projevy svébytnosti byly povazovany za
faSismus), zadouci byla pouze oddanost ke komunistickym idejim. Bélorustinu
zaCala opét masové vytlaCovat rustina, klesl pocCet periodik vydavanych
v bélorusting, ruské Skoly nahrazovaly béloruské, na zastupitelské funkce byli
dosazovani ¢lenové komunistické strany.®®

Za dob ChrusCovovy vlady (1953-1964) dochazi k liberalizaci v oblasti
trestniho zakoniku (odstranéni pojmu ,nepfitel lidu“, zmirnéni trestnich sankci
a moznost zateni pouze na zakladé soudniho rozhodnuti) a zastupitelského
systému (zapojeni obCanu do rozhodovacich procesid a omezeni funkéniho
obdobi ve vysSich stranickych pozicich). V tomto obdobi se na Uzemi BSSR
projevuje silnd netolerance nabozenstvi, ve smyslu aktivniho budovani
komunismu je vyhozeno do povétii nékolik chramU a kostelt.%

S nastupem generalniho tajemnika Komunistické strany Leonida Breznéva
(u moci 1965-1982) doSlo hned k nékolika zménam. Komunistické strané je

vlozena do rukou kontrola vzdélavacich a kulturnich instituci, dochazi ke zruseni
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omezeni funkénich obdobi, ke konci 60. let ovlada média propaganda. Ob¢ané
SSSR ziskévaiji limitované informace z okolniho svéta a jejich moznost vycestovat
za hranice svazu je miziva. Nezaméstnanost jako projev pfizivnictvi se tresta,
témér polovina pracovni sily se koncentruje v tovarnach, vyzkum se soustfeduje
vyhradné na odvétvi vojenského pramyslu (zajistujici pfevahu SSSR nad
kapitalistickymi zemémi). Sovétsky svaz na uzemi Béloruska umistuje z dlvodu
blizkosti hranice se zapadnim svétem a silnému zalesnéni vétSinu atomovych

a raketovych zakladen (23 z celkovych 44).%7

2.6 Udalosti predchazejici rozpadu SSSR

V 80. letech dochazi k prudkému propadu cen ropy, coz v Sovétském
svazu zpusobuje krizi. Vzhledem k omezené sobéstacnosti jednotlivych
svazovych republik dochazi nejen (v pomérné pramyslové silném) Bélorusku
k omezeni zasobeni zakladnimi komoditami a je nutné pfistoupit k pfidélovému
systéemu. Vroce 1985 ovliviuje sovétské déjiny Michail Gorbacov a s nim
spojovana politika tzv. prestavby (rusky perestrojka). %

Hlavnim Ukolem perestrojky byla pfedevSim restrukturalizace sovétské
ekonomiky, kter4 zejména z duvodl zastaralosti vyrobni techniky sovétskych
tovaren nebyla schopna konkurovat zdpadnimu obchodu. Doslo k umirnéni
kontroly instituci Komunistickou stranou a znacnému osamostatnéni podniku.
Avsak tyto nové nabyté svobody vyvolaly ve svazovych republikach touhu po
reformach. Bélorusko bylo vtomhle ohledu vyjimkou, vzhledem Kk relativné
privilegované pozici v Sovétském svazu a silné rusifikaci, ktera na uzemi probihala
nékolik set let. Perestrojka v BSSR vyvolala pouze mirné volani po nezavislosti. %

Pocatky volani po zméné rezimu lze jisté spoijit s Cernobylskymi udalostmi
(duben 1986). Vzhledem k tomu, Ze uzemi Béloruska bylo vybuchem nejvice
postizenou ¢asti Sovétského svazu, byla nejdfive nete¢na pozdéji dezinformacni

reakce stranického a republikového vedeni hojné kritizovana. Tudiz je za prvni
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opravdovy projev opozice povazovana témeér okamzité rozehnana inscenace
Probuzeni jara ve formé setkani opozi¢né naladénych studentu a intelektuall
v dubnu 1986. V Fijnu roku 1987 se konala prvni demonstrace v Minsku citajici
nékolik set demonstrantl volajicich po zastaveni rusifikace a odsouzeni represi.
Tyto dvé udalosti daly za vznik neoficialni opozici, ktera se skladala zejména
z rdznych mladeznickych organizaci, neformalnich skupin a spole€enskych
organizaci. Opozice projevovala nesouhlas s rezimem napf. nerespektovanim
sovétské ustavy nebo navazovanim spoluprace s pobaltskymi a ukrajinskymi
hnutimi.t

K vyznamnému zlomu doslo ale az v ¢ervnu 1988, kdy tydenik Literatura a
uméni uverejnil ¢lanek historika archeologa Zjanona Paziiaka s nazvem Cesta
smrti. Pazhak na zakladé archeologickych vyzkumu a svédectvi prokazal, Zze na
Uzemilesa v Kurapatech dochazelo k popravam a pohibivani obéti sovétské tajné
policie NKVD mezi roky 1937 a 1941. Clanek otfasl spole¢nosti, na misté byl
vytvofen pamatnik a v lese bylo vztyéeno nékolik desitek dfevénych kfiz(. Paznak
koncem 80. let vstupuje do politiky a zaklada organiza¢ni vybor Béloruské lidové
fronty ,Obroda“ (BNF ,A®).10%

Vzhledem ke specifické povaze Béloruska se politicky vyvoj zemé na
pfelomu 80. a 90. let ve srovnani s ostatnimi evropskymi (post)sovétskymi
republikami znacné liSil. S rozpadem Sovétského svazu si sice Bélorusko
dokazalo zformulovat zakladni demokratizacni a nacionalisticky program, avsak
role komunistické strany zUstala témér stejna i na pocatku 90. let. Toto tvrzeni
dokladaji vysledky referenda konaného 17. bfezna 1991, ve kterém 83 % Bélorusu

hlasovalo pro zachovani Sovétského svazu.19?
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2.7 Vznik Béloruskeé republiky

Nezavislost Béloruska je vyhlasena v srpnu roku 1991, stat pfijima novy
oficialni ndzev — Béloruska republika (zkracené Bélorusko), nové statni symboly
(bilo-Cerveno-bila vlajka a statni znak s obrnénym jezdcem tasicim mec), které
predstavovaly navrat k tradi¢ni béloruské statnosti existujici pfed Sovétskym
svazem. Dochéazi k zdkazu existence Komunistické strany, ale v éfe masového
vzniku novych politickych stran ji prakticky nahrazuje Strana komunistu Béloruska
(SKB). V nové sestavené vliadé témeér okamzité stoji predstavitelé komunistické
elity pfedchoziho rezimu a demokraticka opozice pred stézejni otazkou — politikou,
vojenskou a hospodarskou spolupraci s Ruskem.03

Dne 8. prosince 1991 podepisuje pfedseda NejvysSiho sovétu Stanislal
Suskevi¢ spole&né s ukrajinskym a ruskym prezidentem tzv. Bé&lovézskou dohodu
o rozpadu Sovétského svazu a vytvoreni Spole€enstvi nezavislych statu, jehoz
sidlem stanovuji Minsk.

Vzhledem k historickym udalostem Béloruska bylo jasné, Ze zmény v nové
nezavislém staté budou pozvolné. Zaostalost za ostatnimi posttotalitnimi staty
umochovalo klima panujici na domaci politické scéné z vétSiny tvorené
konzervativnimi zastupci pfedchozi sovétske éry, ktefi zastavali zdrzenlivy postoj
vuci politickym a ekonomickym zménam. Ekonomika zemé zlstava nadale
prevazné primyslova a provazana s Ruskem. Vykonat ekonomickou reformu se
jevi jako neuvéritelné obtizny krok, kterého se politi¢ti viidci Béloruska obavaji.1%*

Jiz rok po rozpadu sovétského statu vola po jeho obnoveni podle prazkumu
48 % béloruského obyvatelstva, coz znaéné nahrava do karet elitam z fad
byvalych ¢lent komunistické strany na ukor BNF. Komunisté obnovuji hlasovanim
v parlamentu v roce 1993 fungovani zakazané Komunistické strany a spojuji jeji
¢innost s SKB. Snaha opozice prosadit parlamentni zfizeni selhava, je
odsouhlasena prezidentska forma viady.

Dne 15. bfezna 1994 dochazi ke schvaleni nové ustavy, ktera prohlasuje

Bélorusko za demokraticky, suverénni, pravni stat a potvrzuje funkci prezidenta
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jako hlavu statu a drzitele moci vykonné. Prvni prezidentské volby probihaji 23.
Cervna 1994. Kampané se z fad opozi¢niho kfidla zuc€astnili popularni kandidat
ztfad BNF Zjanon Paznak a byvaly predseda NejvysSiho sovétu Stanislal
Sugkevi¢, ktefi méli konkurovat proruskému predsedovi viady Viadaslavu
KiebiCovi. Do druhého kola proti Kiebicovi postoupil poslanec Nejvyssiho sovétu
Alexandr LukaSenko, ktery ve svém programu vsadil na boj proti korupci.
LukaSenko v druhém kole porazil svého protikandidata na piné ¢afe s 80,3 %

hlasu a stal se prvnim béloruskym prezidentem.1%®
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3 Prvni a posledni prezident

Alexandr LukasSenko se narodil svobodné matce 30. srpna 1954 v severni
Casti Béloruska. Jiz za svych studentskych let byl soucasti mladeznické
komunistické strany. Clenem komunistické strany Sovétského svazu byl od roku
1979 do padu rezimu a mezi roky 1975-1977 a 1980-1982 byl pfisluSnikem
Sovétské armady. Do parlamentu BSSR byl zvolen v roce 1990 a byl jednim
z poslancu, ktefi hlasovali proti rozpadu Sovétského svazu.1%®

LukaSenko se na pocatku 90. let stavél do role lidového hrdiny a ochranare
obéti udtlaku a kmoci se dostal predevSim diky svému populistickému
protikorupénimu programu, ve kterém sliboval, Ze z Béloruska vymyti chaos
a kfivé politiky. Je otcem tfi synu, tfeti a nejmladsi Nikolai (v sou¢asné dobé
sedmnactilety) mize byt Casto vidén po boku LukaSenka, kterého jiz od utlého
véku doprovazi na nesCetna jednani a verejnosti je vniman jako budouci nastupce

svého otce.197

3.1. Nastup k moci

Prvni kroky nové zvoleného prezidenta vroce 1994 mifi k budovéani
vykonné organizacnich organl a instituci, které byly misto zastupitelskym
organum podfizeny pfimo LukaSenkovi. Timto se z prezidenta stava nejvyssi
vladni instituce, ktera ho opravriuje k pfimym podpisim normativnich pravnich
aktl (s vysS8i pravni silou nez zékony). V lednu 1955 ziskava prezident kontrolu
nad krajskymi i okresnimi novinami a dosazuje s vladou sympatizujici reportéry
a redaktory.

LukaSenko svolava v roce 1995 referendum, jehoz obsahem je schvaleni
rustiny jako druhého statniho jazyka a hlasovani o navratu sovétskych statnich
znaku (pfedevsim znak s kulatym véncem a péticipou hvézdou a byvalé zeleno-
Cervena vlajka BSSR), ¢imz by doslo k nahrazeni stavajicich béloruskych statnich

znaku (bilo-Cerveno-bila vlajky a znak obrnéného jezdce s mecem). Tento Umysl
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se setkal se silnym odporem opozice BNF, ktera v budové parlamentu zahagjila na
protest hladovku. Policie se nejdfive tento protest pokusila rozehnat pokojné, kdyZz
ale vSech 19 poslancl odmitlo opustit prostory, jesté téZze noci 12. dubna 1995
vtrhla do parlamentu skupina muzi v kuklach, kter4 poslance zbila, vyviekla
z budovy a rozvezla po odlehlych ¢astech mésta. Hlasovani referenda o zavedeni
rustiny jako druhého oficialniho jazyka skoncilo s vysledkem 83 % pro, ve véci
zmeény statnich znakd hlasovalo 71 % pro. Celkem se referenda zucastnilo témér
65 % voli¢l. 108

Zavedeni ruského jazyka na stejnou uroven jako béloruského v praxi
znamenalo pferuseni propagace bélorustiny. Ve Skolach dostali rodi€e na vybér,
zda chtéji, aby byla vyuka vedena v rusting, €i bélorusting, ale jakmile bylo alespon
51 % zakul pro vyuku v rusting, musel se zbytek pfizpasobit. V prabéhu tfi po sobé
jdoucich obdobich klesla vyuka prviiacku v bélorustiné ze 60 % (ve Skolnim roce
1994/1995) na necelych 5 % (ve $kolnim roce 1995/1996).19°

Na jafe 1996 obCané Béloruska poprvé okusi pevnou ruku LukasSenkova
rezimu na Cermobylském pochodu v Minsku pfi pfileZitosti desetiletého vyrog&i
havéarie jaderné elektrarny. Tou dobou se hlavnim méstem jiz nékolik mésicl
ozyvaly projevy nesouhlasu s vysledky prvniho referenda, ¢ehoz si byl prezident
védom. Nabyl tedy pfesvédceni, Ze se pochod ponese v protirezimni atmosfére, a
tak pfikazal pokojné shromazdéni nasilné rozehnat. Policejni zdsah se nesl
v duchu biti i€astnikll pochodl a masového zatykani. Vice nez stovka lidi skoncila
v celach predbézného zadrzeni, kde byli vystaveni nékolika dennimu nelidskému
zachazeni a muceni, aby ve vysledku celili pouze trestim za spravni preciny.*°

Ve spojitosti s udalostmi jara 1996 vznika nevladni lidskopravni organizace
Vjasna 1996 (v pfekladu Jaro 1996), zprvu pouze ve formé dobrovolnické Cinnosti
za ucCelem kratkodobé akutni pravni pomoci zat€enym ucastnikim pochodu.

V Cervu 1999 ale zakladatelim dochazi, Ze udalosti jara 1996 rozhodné nebyly
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ojedinélé, a organizace se registruje pod nazvem Centrum lidskych prav
,Vjasna“.11!

Obsahem dalSiho referenda konaného v listopadu 1996 byla nova Ustava,
ktera by jeSté vice rozSifila dosavadni pravomoci prezidenta (prodlouzZeni
volebniho obdobi a moznost rozpustit parlament prakticky z vlastni vale) a zmény
ve struktufe a funkcich parlamentu (kdy by napfiklad byly parlamentem vydavané
pravni normy v rozporu s prezidentskym dekretem automaticky ruseny). Opozice
projevovala velké obavy z obsahu nové Ustavy a pokusila se predlozit viastni verzi,
jejiz obsahem byl pfechod k parlamentni formé& vlady. Ustavni soud se pokusil
zmafit odhlasovani nové ustavy vydanim usneseni, ze referendum muaze byt
pouze konzultativni povahy, které Lukasenko zrusil vydanim nafizeni. V prabéhu
sCitani hlast bylo podle nezavislych pozorovateld zaznamenano porusovani
volebniho fadu a falSovani vysledkl, coz vedlo k neuznani hlasovani fadou
zapadnich zemi a evropskych instituci. Ve prospéch navrhu hlasovalo 70,5 %
voli¢l pfi 84% udasti volic.11?

Lukasenko bezprostiedné po vysledcich referenda rozpousti parlament
(ktery se nové nazyva Narodni shromazdéni), ¢imz kompletné eliminuje poslance
BNF. Provadi &istky v ramci Ustavniho soudu, kde z jedenacti soudct dovoli
zlstat pouze &tyfem, ktefi ho jsou ochotni podporovat.t3

Do konce roku ziskava LukaSenko nadvladu nad moci vykonnou,
zakonodarnou i soudni a referendem z roku 2004 odstranuje i posledni pfekazku
jeho neomezené vlady. Odhlasovanim navrhu dochazi ke zru$eni moznosti
zvoleni prezidenta pouze dvakrat po sobé (je tedy umoznéno prodluzovat
prezidentsky mandat bez omezeni). Lukasenko posiluje armadni sektor, ktery
nékolikrat pfesahuje potfeby obranyschopnosti statu, zejména za ucelem
potlatovani demonstraci, které se objevuji s vysledky referend a parlamentnich a

prezidentskych volep.114
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3.2 Falzifikace vysledk

Bélorusko celi rozsahlé kritice za C&etna poruSeni volebniho Fadu
zaznamenana nezavislou pozorovaci misi OBSE a s nimi spojenymi obvinénimi
z falSovani vysledku voleb. Vysledky jak parlamentnich, tak prezidentskych voleb,
znatelné nekoresponduji s panujicim klima ve spole¢nosti. Opozi¢ni strany jsou
takfka bez Sance ziskat zastoupeni v parlamentu, protikandidati sou¢asného
prezidenta LukaSenka prohravaji v prezidentskych volbach se zastoupenim
v fadech jednotek procent hlast, zatimco Lukasenko ziskava vzdy okolo 80 %.

V kvétu 2001 zapocaly pfipravy novych prezidentskych voleb, do kterych
se kromé& LukaSenka kvalifikoval prfedseda pro prezidentské Liberalné-
demokratické strany Siarhiej Hajdukevi¢ a kandidat opozice Uladzimir Hancaryk.
Volby vyhrdva se 76 % hlast LukaSenko v prvnim kole a jsou prohlaseny za
legitimni i pfes to, Ze je pozorovatelska mise Organizace pro bezpecénost
a spolupréci v Evropé (OBSE) oznacila za nedemokratické z divodu cEetnych
falzifikaci pfi s¢itani hlasu. 1%°

Dne 17. fijna 2004 probéhlo v Bélorusku referendum ohledné zmény
v Ustavé, ktera by umoznila neomezeny poéet kandidovani na Gfad prezidenta.
Vysledky hlasovani (79,4 % pro, za 90% volebni ucasti) se setkaly s vinou
nesouhlasu (hromadné demonstrace probihajici v Minsku byly nasilné potlaeny).
StarSi obCané v Minsku obdrzeli hlasovaci lisky, které byly dopfedu oznacené
v kolonce ,Ano“, studenti Celili vyhruzkam preruseni studia, pokud by hlasovaly
proti a okolo 70 % hlasujicich, ktefi byly zpovidani bezprostfedné po opusténi
hlasovacich mistnosti, prohlasili, ze hlasovali ,Ne“ .V neposledni fadé se vysledky
referenda znaCné neshodovaly svysledky hned nékolika predbéznych
nezavislych Setfeni, ve kterych 40-45 % dotazanych odpovédélo, Zze navrh podpofri
a 30-35 % se mu chystalo oponovat.116

Dalsi prezidentskeé volby se konaly v bfeznu 2006 a vzhledem k vysledkim
referenda zroku 2004 byl jeden kandidat 100% jisty. Proti prezidentovi

115 MARKOVA, Alena, Hienadz SAHANOVIC a Zachar Vasilevi¢ SYBEKA. Dé&jiny Béloruska.
Praha: NLN, 2021. Déjiny statd. ISBN 978-80-7422-667-0 str. 224

116 MARPLES, David R. a Lyubov PERVUSHINA. Belarus: Lukashenko's Red October. Problems
of Post-Communism [online]. 2005, 52(2), 19-28 [cit. 9. 3. 2022]. Dostupné z:
https://web.p.ebscohost.com.ez.svkkl.cz:2443/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=6&sid=cf7f686b-
92ab-4c23-b8fd-372618ef23b9%40redis str. 24-25
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Lukasenkovi kandidovali Aliaksandr Milinkievi€, Siarhiej Hajdukevi¢ a Aliaksandr
Kazulin. Vysledky byly vice méné jisté jiz ve veler voleb 19. bfezna, coz
vyburcovalo témér 20 tis. lidi k tomu, aby vysli do ulic. Ob&ané sice nevérili tomu,
Ze by néjaky z protikandidatl mohl Lukasenka porazit, ale vysledky voleb (82 %
pro Lukadenka a 6 % pro Milikevice) byly vzhledem k pomérné vysoké popularité
Milikevice nerealné. 117

Pozorovatelska mise OBSE opét prohlasila volby za nedemokratické
a neuznala jejich legitimitu. Na Rijnovém namésti v Minsku z dGvodu
nékolikadennich protestl byla po vzoru ukrajinské Oranzové revoluce postavena
stanova mésteCka. Demonstrace byly finalné ukonCeny 25. bfezna pouZzitim
slzného plynu, zableskovych granati a gumovych stfel. Bylo zatéeno nékolik set
demonstrantd v€etné LukaSenkova protikandidata Kazulina, ktery si odpykal
pétilety trest odnéti svobody.18

V dobé vyhlaSeni prezidentskych voleb 2010 byla béloruska opozice
v dezolatnim stavu. Demotivovana neuspéSnymi parlamentnimi volbami
a omezena zprisnénim legislativy registrace novych politickych stran a vinou
uzavirani nestatnich organizaci a sdruzeni, nebyla schopna v poslednich letech
utvorit funkéni koalici za Géelem spojeni sil.}1°

Proti LukaSenkovi vroce 2010 kandidovali spole¢né s dalSimi sedmi
kandidaty prfedevSim basnik Uladzimir Niakliajev se svou uspéSnou kampani
,Mluv pravdu!“ a Andrej Sannikau, ktery svuj program zalozil na iniciativé vstupu
Béloruska do Evropské Unie. Nezavisla Setfeni prfedpovidala minimalné 16 %
zastoupeni hlasu pro Niakliajeva a 10 % pro Stannikaua. Vzhledem k velkému
pocCtu kandidati se odhaduje, ze LukaSenko vyhraje s lehce nadpolovi¢énim
pomérem hlas(, vyslednych 79, 67 % hlasu pro LukaSenka verejnost zarazi. *?°

Vysledky voleb se setkavaji s rutinni reakci vefejnosti. Ob&ané vychazeji

do ulic demonstrovat, policie demonstranty rozhani. Demonstrace v Minsku cita

117 DRAZANOVA, Adéla, Tereza SUPOVA a Ondfej SOUKUP. Bélorusko na cesté ke svobods.
Praha: Kniha Zlin, 2021. IN, svazek 7. ISBN 978-80-7662-204-3. str. 156
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50 tisic lidi, uastnici demonstrace v&etné vySe zminovanych protikandidatl jsou
poradkovou policii biti a zatykani. Nedemokratické volby a tvrdé potlaceni protestu
neuznava Evropska Unie a Spojené staty Americké, coz Bélorusko nahani do
naruce Ruska, které Lukasenkovo vitézstvi uznava.?!

Lukasenko je v prezidentskych volbach v roce 2015 zvolen popaté a jeho

vitézstvi s 83,5 % hlasu jiz nevyvolava hromadné demonstrace.

3.3 Volby 2020
Posledni prezidentské volby byly vyhlaseny na 9. srpna 2020 a proti

Lukasenkovi vystupuiji silni protikandidati.

Velkou hrozbu pro LukaSenka pfedstavoval pfedevSim podnikatel Sjarhej
Cichanouski, ktery se proslavil svym uspéSnym Youtube kanalem. Velkou
popularitu si ziskal pfidavanim videi ve formé reportazi a rozhovoru s obany
Béloruska ze vSech koutl statu. Cichanousky na svych videich zachycoval
nesouhlasné postoje béloruského lidu ke stavajicimu rezimu, pfimo z Ust
opravdovych obc&an, které pfitom LukaSenko verejné prohlaSoval za své vérné
podporovatele. Kdyz si podnikatel uvédomil silu svého slova, rozhodl se
kandidovat na prezidenta, pozadovany pocet podpisu pro slozeni kandidatury pro
néj nebyl problémem. Nebyl ale schopen podpisové listy odevzdat volebni
komisy, jelikoz byl v dob& odevzdavani na 15 dnl za mfiZzemi z podivnych
davodu.1??

Bohuzel se nejednalo o ojedinély incident. Podobnym zplsobem byl
moznosti kandidovat také bankér Viktar Babaryka, ktery byl zatéen spolecné se
svym synem za udajnou zpronevéru z roku 2014. Tretimu oponentovi prezidenta
Lukasenka Valeriovi Capkalovi se sice pozadovany pocet podpisu podafilo
odevzdat, registrace mu ale nebyla umoznéna z divodu neplatnosti podpis(.t23

Kandidovat proti prezidentovi Lukadnkovi bylo ve findle umoznéno pouze

jednomu kandidéatovi, respektive kandidatce.
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Svietlana Cichanouska, manzelka Sjarheje Cichanouského se rozhodla
kandidovat misto svého zat¢eného manzela a k pfekvapeni vSech, ji to bylo
umoznéno. Mnozi se domnivaji, ze nebyla v oCich prezidenta povazovana za
hrozbu, zejména kvuli tomu, Zze byla v dobé kandidovani zenou v domécnosti a
neméla zadné predchozi zkuSenosti s politickou €innosti. Cichanouské se ale
dostalo neuvéfitelné podpory od vefejnosti. K jejimu volebnimu Stabu se rychle
pfidava Veranika Capkalova (manzelka vyfazeného kandidata Capkaly) a Maryja
Kaliesniakavova (pfedni ¢lenka kampané Babaryky), ¢imz dochazi ke spojeni sil
tfi pavodnich kandidatskych kampani.t?4

Volebni kampan Cichanouské se skladdala ztfi prostych pozadavku:
svobody pro politické vézn&, novou Ustavu, kterd by omezila pravomoci
prezidenta a uspofadani novych, spravedlivych, demokratickych voleb.
Cichanouska svou kandidaturu c&asto oznaCovala za pouhou nahodu,
prohlasovala, Zze se nesnazi budovat kariéru, nezna jazyk politiky a vSe Cini pro
bélorusky lid a svého manzela. Jeji proslovy na masovych pfedvolebnich akcich
se ale staly symbolem nadéje.*?®

V den voleb jsou podporovatelé Cichanouské nabadani, aby Sli hlasovat co
nejpozdéiji a ztizili tim podminky obavaného falSovani vysledkl. Vzhledem k tomu,
Ze v pfipadé prezidentskych voleb 2020 nebyla pfizvana pozorovatelska mise
OBSE ani zadna jina nezavisla mezinarodni organizace, snazi se do scitacich
mistnosti dostat alespon licencovani narodni pozorovatelé, ovsem tém je odepren
vstup z divodu opatfeni spojenych s onemocnénim covid-19. Na konci dne je

vyhladen Sokujici vysledek voleb, LukaSenko vyhrava s 82 % hlasu, a v celém
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Bélorusku propukaji demonstrace takového rozsahu, ktery jesté LukaSenko
nevidél. 126

Oproti pfedchozim demonstracim je zde patrny pfedevSim celostatni
rozsah (v pfedchozich letech se demonstrace vyhradné koncentrovaly pouze
v hlavnim mésté) a délka trvani (posledni dozvuky demonstraci byly
zaznamenany 6 mésicu po vyhlaseni vysledku), dale bez pochyby narlst v poctu
demonstrujicich (na demonstrace v srpnu dorazilo okolo 200 tis. lidi) a pfedevSim
v zastoupeni protestujicich. Drfive bylo demonstrovani vyhradné zalezZitosti
mladych lidi, ale proti poslednim prezidentskym volbam se rozhodli masové
protestovat také dichodci napf. v ramci pochodu dichodcll za distojné stari.*?’

Svietlana Cichanouska po vyhlaseni vysledkl vyziva davy demonstrant(
k pokojnému protestovani a spoleCné se svym pravnikem se druhy den rano
vydava projevit nesouhlas s vysledky u volebni komise. Cichanouské neni ale
vypInéni stiznosti povoleno, jelikoz je zadrzena policii a bez pfitomnosti svého
pravnika je postavena pfed dvé moznosti: bud bude okamzité zatCena nebo musi
opustit zemi. Zpravy o tom, Ze je Cichanouska v bezpeci v Litvé, se objevuji druhy

den.128
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4 Typ prechodu k demokracii

V nasledujici kapitole provedeme komparaci teoretické koncepce prechodu
k demokracii s prubéhem tranzice ve staté Bélorusko po rozpadu Sovétského
svazu. V prvni podkapitole se budeme vénovat podobnostem prechodu Béloruska
s jednotlivymi typy pfechodl podle Samuela P. Huntingtona, v druhé provedeme

stejnou komparaci s teoretickou koncepci pfechodu podle Karlové a Schmittera.

4.1 podle S. Huntingtona

Politolog Samuel P. Huntington rozliSuje tfi typy pfechodl k demokracii na
zakladé povahy vztahl mezi umirnénymi a radikaly v rdmci opozice, dale mezi
reformatory a odpurci zmén ve vladé a vztahu mezi vladou a opozici. Jsou jimi
transformace, nahrazeni a sjednany prechod.

S odkazem na historické udalosti statu Bélorusko (resp. jeho uzemi a lidu),
neni pfipad tranzice Béloruska rozhodné jednoduchym pfipadem. TudizZ se v této
kapitole pokusime naleznout podobnosti s vymezenymi tfemi typy pfechodd podle
Huntingona a pfechodem ve staté Bélorusko po rozpadu Sovétského svazu.

Vzhledem k tomu, Ze Bélorusko neucinilo Zzadné umysliné kroky k odtrzeni
od SSSR jesté pfed jeho rozpadem, jako tomu ucinily staty jako napf.
Ceskoslovensko v roce 1989, je velmi mozné, ze by Bélorusko zustalo soucasti
Sovétského svazu, pokud by nadale existoval. Tuto tezi také podporuje vysoka
mira naklonosti obyvatelstva Béloruska k byvalému komunistickému rezimu (viz
referendum z roku 1991). Opozi¢ni strana na pfelomu 80. a 90. let neméla
dostatecnou silu na to, aby v ramci druhého typu nahrazeni dokazala nasilné
svrhnout elity a vytlacit je.

Tudiz zbyvaji dvé varianty, transformace a sjednany pfechod. V ramci
transformace Ize spatfovat se situaci v Bélorusku na zacatku 90. let znacnou
podobnost v oblasti iniciativy tranzice. Vzhledem k velmi slabému zastoupeni
opozice v Bélorusku pfed padem SSSR, jevi se jako pravdépodobnéjSi scénar, ze
byl pfechod rozhodnutim zfad elit. Vyraznou nesrovnalost Ize naopak
zaznamenat zejména v motivaci elit, pFejit k demokracii s vidinou lepSich
podminek pro prosazovani svych zajmu, vzhledem k zakazani dcinnosti

Komunistické strany.
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V ramci sjednaného prechodu klade Huntington ddraz na specifickou
dynamiku v ramci elit (pfevaha reformatord nad odpurci) a opozice (pfevaha
umirnénych nad radikaly), kdy by se v ramci opozice dalo konstatovat, Ze tato
dynamika souhlasi, av8ak u elit nikoliv.

Podle typologie Samuela P. Huntingtona se tranzice béloruského

politického systému nejvice pfiblizuje typu transofrmace.

4.2 podle Karlové a Schmittera

Terry Lynn Karlova a Philippe C. Schmitter se zaslouzili o typologii Ctyf
druhl pfechodl pakt, reformu, vnuceni a revoluci na zakladé kombinaci aktérd
a strategii. V ramci této koncepce je nutné v prvnim vyradit reformu a revoluci,
jelikoz se jedna o typy, kde hlavniho aktéra pfedstavuji zastupci opozice, coz
tranzici Béloruska neodpovida. Zbyvd nam tedy pakt a vnuceni, dva typy
prechodu, kdy iniciativa k tranzici spoc€iva v rukou elity, typy se odliSuji zvolenou
strategii.

V pfipadé paktu je zvolena strategie kompromisu, kdy elity zvoli
nejvyhodnéjsi vychodisko pro vSechny zucastnéné strany. V ramci paktu dochazi
k odsouhlaseni dohod o zavedeni pravidel budouciho rezimu s iamyslem tyto
dohody ctit a vydat se spolecné cestou demokracie.

U varianty vnuceni dochazi k pfechodu jednostrannym rozhodnutim elit,
kdy zména probiha v ramci stavajicich politickych instituci bez prostoru pro
diskuzi, a vysledkem tohoto pfechodu je Casto slaba demokracie s kratkym
trvanim.

Vzhledem k soucCasné situaci ve staté, jejiz rezim ma k demokracii velmi
daleko, je nutné klasifikovat tranzici v Bélorusku po rozpadu SSSR jako vnuceni.
Bélorusko si zachovalo demokratické hodnoty v prvnich letech své existence, pres
volbu prvniho prezidenta, pfiblizné k udalostem prvniho referenda, od té doby je

nutné na Bélorusko nahlizet jako na nedemokraticky rezim.
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5 Nedemokraticky rezim podle J. J. Linze

Linzova klasifikace nedemokratickych reZimu rozdéluje nedemokratické
rezimy na zakladé tfi os: miry pluralismu politického, ekonomického a sociélniho
prostoru, mobilizace a depolitizace obyvatelstva a vztahu ideologie a mentality.

V této kapitole se podivame, jak si vramci tfi os stoji zkoumany stat
Bélorusko.

V oblasti pluralismu je jiz od nastupu k moci soucCasného prezidenta
Alexandra Lukasenka Cetna stale silngjSi limitace pluralismu, a to ve sféfe jak
politické, tak socialni a ekonomické. Ustava z roku 1996 sice formalné deklaruje
existenci demokratického politického modelu zalozeného na pravidelném
pofadani svobodnych voleb, ale realita protkana nesCetnymi nafrenimi
z falzifikaci vysledku je jina. V oblasti socialni rezim toleruje existenci organizaci
(jako napfiklad cirkvi nebo vysokych Skol) pouze za pfedpokladu toho, Ze nebudou
zpochybriovat podstatu rezimu. 2°

V oblasti ekonomické je patrné upfednostriovani statnich podnikda pfi
ziskavani dotaci z rozpoctu statu nebo pfi vyhladeni vefejnych zakazek. Rezim
udrzuje kontrolu nad hospodarskym vyvojem zemé a Casto realizuje nevyhodné
transakce za Uc¢elem udrzeni Uzké vazby na Rusko.'¢

Svobody jsou tedy v praxi omezovany represivnimi zasahy vaci vSem
protirezimnim aktivitam. AC je opozic¢nim politickym stranam umoznéno zucastnit
se voleb do parlamentu, ziskat kieslo je kvuli stavajicim mocenskym podminkam
a upfednosthovanim rezimu loajalnich kandidatd témér nemozné. Limitovany
pluralismus tedy v pfipadé Béloruska dochazi az do takovych extrém, Ze se da
mluvit aZz o monismu — protipélu pluralismu, rezimu, ve kterém ma realné
zastoupeni pouze strany stejného politického zajmu.

Co se tyCe ideologie, Bélorusko nevyuziva zadnou formalni celonarodni

ideologii, kterou by se snazilo ovliviiovat své obyvatelstvo. Je zde vSak velmi znat
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jista nostalgie ve vztahu k byvalému rezimu — Sovétskému svazu. Rezim se snazi
o zavedeni urcité vliastni verze neosovétské mentality.*3!

Hlavni prvky neosovétské mentality muiOzeme spatfovat predevSim
v propagaci ,deklarativné efektivniho direktivniho spoleCensko-politického
a ekonomického modelu, ktery zaruCuje socialni jistoty“, ve vyuzivani
postsovétské symboliky (statni vlajka a znak), v diskreditaci politickych oponentt
(zbiti a rozvezeni stavkujicich poslancl do odlehlych ¢asti mésta) a ve
zpochybnovani parlamentarismu (odmitani parlamentni formy vlady, omezeni
pravomoci parlamentu).3?

Vzhledem k velmi slabé utvofené vlastni béloruské narodni mentality
z dvodu napf. opakované rusifikace a trestani za projevy narodni identity
v minulosti, pada zejména starSi obyvatelstvo do naruce pfislibu faledné slavy
Sovétského svazu.

V otazce mobilizace vs. depolitizace Ize v sou€asném Bélorusko spatfovat
nizkou institucionalni mobilizaci obyvatelstva. AC ve staté existuji odborové
mladeznické organizace (napf. Bélorusky narodni svaz mladeze), které jsou do
jisté miry regulovany a kontrolovany statem, reZim nijak ob&any nepodporuje
v participaci v politickych stranach, a to ani v loajalnich organizacich. K mobilizaci
ve staté dochazi pouze s blizicimi se volbami nebo referendy skrze dezinformacni
kampané v prorezimnich médiich, jinak ve staté prevladaji prvky depolitizace.

Bélorusko na zakladé Linzovy klasifikace nedemokratickych rezimu
vykazuje jakozto posttotalitni stat jasné znaky autoritarismu, a to predevsim
koncentraci veskeré statni moci do rukou autority, existenci voleb, které jsou
soutézivé jen na oko, a silnym potlaovanim odpurcu rezimu. Bélorusko se neda
povazovat za hybridni rezim, nebo rezim s nedokoncenou tranzici, jelikoZz moc

prezidenta Lukasenka byla konsolidovana v nékolika krocich zmé&nami Ustavy.
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Demokratizatsiya [online] 2003 [3. 3. 2022] Dostupné z:
https://web.s.ebscohost.com.ez.svkkl.cz:2443/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=d7c9ec8c-
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6 Mira demokracie v Bélorusku

Tato kapitola se bude zabyvat analyzou dat ziskanych organizaci The
Economist Intelligence Unit a organizaci Freedom House. Obé organizace
kaZzdoro¢né vydavaiji vyroéni zpravy, jejichz obsahem je zkoumani demokracie ve
svété pomoci sestavenych Indexu.

V nésledujicich podkapitolach se budeme vénovat analyze informaci
o stavu demokracie ve staté Beélorusko z Vyro€ni zpravy Democracy Index

a Vyro¢ni zpravy House of democracy.

6.1 VyroCni zprava Democracy Index

Vyro€ni zprava Democracy Index 2020 In sickness and in health? byla
zvefejnéna 2. unora 2021 a je dosud tfinactou vydanou zpravou z dilny The
Economist Intelligence Unit. Sou€asti kazdé zpravy je rozdéleni jednotlivych zemi
svéta na zakladé péti ukazatell do Ctyr kategorii: Uplna demokracie, demokracie
s chybami, hybridni rezim a autoritafsky rezim. Stat Bélorusko se umistilo s
celkovym skore 2,59 na 148. pficce ve svété a bylo oznaCeno za autoritarsky
rezim. Celkové skoére snizil pfedevsim vysledek 0 bodd v ramci volebniho procesu
a pluralismu, fungovani vlady bylo ohodnoceno 2 body, politicka participace
dosahla 3.89 bodu, politicka kultura si zaslouzila pétibodové ohodnoceni a s 2.06
bodu byly ohodnoceny obc¢anské svobody.!33

Vyro¢ni zprava Democracy Index 2020 upozoriuje své ¢tenafe na udélosti
okolo nesvobodnych a neférovych prezidentskych voleb v srpnu roku 2020, a to
pfedevsim na vinu nasilné potlacenych pokojnych, avSak rozsahlych demonstraci,
kterymi obyvatelstvo Zadalo okamzitou rezignaci prezidenta Alexandra
Lukasenka. | pres fakt, ze prezident LukasSenko zUstal i pfes mésice dlouhé
protesty u moci, vidi autofi zpravy pozitivum ve zvySeném zajmu a participaci
vefejnosti na politickém déni a varovani celé spolecnosti pred silou politického

vadcovstvi.134

133 Democracy Index 2020 In sickness and in health? The Economist Intelligence Unit. [online].
2021 [cit. 25. 2. 2022]. Dostupné z: https://pages.eiu.com/rs/753-R1Q-438/images/democracy-
index-2020.pdf str. 33

134 taktéz str. 36
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Dle vyro¢ni zpravy Democracy Index 2021 vydané 2 unora 2022 si
Bélorusko v ramci svétového poradi posunulo o 2 pfi¢ky vySe a v sou€asné dobé
se nachazi na 146 misté. Toto umisténi, avSak neznamena zlepSeni demokratické
situace ve staté, bodové ohodnoceni Béloruska se propadlo o 0.18 bodu na 2.4.
V ramci politické kultury se snizil poCet bod na 4.38 bodu a kategorie obCanské
dosahuji nyni 1.76 bodu.3®

6.2 Vyrocni zprava House of Democracy

Vyro¢ni Zprava House of Democracy 2020 zaznamenava u statu druhy
nejvétsi propad demokracie ve svété. Stat je organizaci oznacen jako Not free
(nesvobodny) a v porovnani s minulym rokem ztratil celych 8 bodu z duvodu
nasilného potlacovani protiviadnich demonstraci, které byly uskuteénény na
zakladé zfalSovaného znovuzvoleni prezidenta Alexandra Luka$enka. Zprava
klade diraz nejen na nasledky brutalni reakce rezimu na demonstrace, které vedly
k mnoha zranénym i nékolika mrtvym, ale i na zatykani a muceni demonstrantd,
ktefi byli zadrzeni pofadkovou Policii, aniz by se dopustili né€eho protipravniho Ci
nasilného.13¢

Protesty v srpnu roku 2020 predstavovaly zablesk nadéje. DoSlo ke
znatelnému narustu poc€tu demonstrantl, protesty probihaly hned v nékolika
méstech Béloruska, a v neposledni Ffadé neunavnost demonstrantl, které
v prvnich mésicich nezastavilo ani masové zatykani osob, které se protestu
zucastnili. Dle zpravy bylo uvéznéno nékolik tisic demonstrantd, ktefi byli ve
véznicich muceni a biti zpravidla i nékolik dni. Po dobu nékolika tydna se dokonce
zdalo, Ze celostatni protesty a demonstrace zahnaly Lukasenka do kouta. AvSak
po pfichodu nového roku zacaly protesty slabnout, jelikoZz se i pfes rozsahly
nesouhlas s rezimem nic nezménilo. Alexandru LukaSenkovi se podafilo udrzet

u moci.137

135 Democracy Index 2021 The China Challenge. The Economist Intelligence Unit. [online]. 2022
[cit. 26. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.stockwatch.com.cy/sites/default/files/news-
downloads/feb11l_2022_eiu-democracy-index-2021.pdf str. 16

136 Freedom in the world 2021 Democracy under Siege Freedom House. [online]. [cit. 25. 2.
2022]. Dostupné z: https://freedomhouse.org/sites/default/files/2021 -
02/FIW2021_World_02252021_FINAL-web-upload.pdf str. 22
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Zavér

Bélorusko je statem, jenZ nese nasledky sedmdesatiletého socialismu vice
nez jiny posttotalitni stat. Vzhledem ke své nevyhodné geografické poloze bylo
Uzemi statu nékolikrat okupovano a rozdélovano mezi jiné staty. Az na kratky
zablesk nezavislosti v roce 1918, kdy nékolik mésicl existovala Béloruska lidova
republika, byl bélorusky lid vZzdy pod nadvladou jiného statu. AvSak na formovani
Béloruska se bezpochyby nejvice podepsalo Rusko.

At uz se jednalo o obdobi, kdy byly béloruské zemé soucasti Ruského
cisarstvi nebo Sovétského svazu, vliv ruské kultury a mentality ma pfimou
spojitost se soucasnou situaci v Bélorusku. Dusledkem silné rusifikace byl
bélorusky jazyk nékolikrat vymazan nejen ze sfér védeckeé a literarni ¢innosti, ale
pfedevsim ze Skol. S rozpadem Sovétského svazu zemé zaziva druhou Sanci na
ziskani nezavislosti na ruském vlivu vroce 1991, bélorustina je stanovena
ufednim jazykem a jsou zvoleny statni znaky z béloruské symboliky. Tento
pfirozeny nacionalismus je ale nepodporovan souasnym prezidentem
Alexandrem LukaSenkem, ktery hned v prvnich letech své vlady c&ini kroky
k systematickému vymyceni béloruské statnosti, a to v€éetné navraceni statnich
znakl z dob BSSR. Béloruska Cerveno-bilo-ervena vlajka se vraci na scénu az
ve spojitosti s demonstracemi proti zfalSovanym vysledkim prezidentskych voleb
v roce 2020, a to jako symbol vzdoru souc¢asnému rezimu.

Cilem prace bylo na zakladé vybranych typologii pfechodl k demokracii,
historie statu a indext demokracie zhodnotit uspésnost tranzice Béloruského
systému. P¥i posuzovani pfechodu v Bélorusku bylo nutné vzit v potaz, ze zemé
nebyla ani zdaleka pfipravena na pad socialismu a konec totalitniho rezimu.
Obyvatelstvo Béloruska nemélo dostate¢né vytvofenou narodni identitu a v dobé
ziskani nezavislosti se stale pevné drzelo nostalgického idealu Sovétského svazu,
a to natolik, Ze si velka ¢ast obyvatelstva prala jeho navrat. Neuspéch pfechodu
k demokracii v 90. letech byl tudiZz nevyhnutelny. AC se zemé z pocCatku své
samostatné existence snazila o utvofeni demokratického statu zejména
nastolenim parlamentni republiky, setrvanim socialistickych instituci u viady (napf.

Komunisticka strana) byl pfechod k demokracii nemozny.
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Za dlivody neuspésnosti tranzice béloruského politického rezimu v roce
1991 Ize tedy oznadit pfedevsim:
- slabou néarodni identitu,
- Uzké vazby s Ruskem a

- zachovani instituci z byvalého rezimu.

Tranzice béloruského politického rezimu byla dle typologie S. P.
Huntingona klasifikovana jako transformace, jelikoz ke zméné rezimu doSlo
iniciativou elit. Dle teoretické koncepce prechodd k demokracii podle Karlové
a Schmittera je pfechod v Bélorusku nejvice podobny vnuceni, vzhledem
k nesouhlasu srozpadem Sovétského svazu a priznaCnou nestabilitou
demokracie dosazené timto typem pfechodu.

Po stanoveni, Zze pfechod k demokracii ve staté Bélorusko byl neuspésny,
byla provedena klasifikace nedemokratického rezimu. Dle klasifikace
nedemokratickych rezimG podle J. J. Linze se v pfipadé Béloruska jedna
o autoritativni rezim se silnou neosovétskou mentalitou, ktera spociva v glorifikaci
byvalého Sovétského statu za opomenuti stinnych stranek socialismu a pevnych
vazbach na Ruskou Federaci. Pluralismus je ve staté natolik limitovan, ze se
prakticky jednd o vlddu jednoho n&zoru, obyvatelstvo je statem znacné
depolitizovano absenci moznosti a motivace vstupovat do politickych stran. AvSak
k velké zméné v této oblasti dochazi rokem 2020 v souvislosti s prezidentskymi
volbami, které probouzi v Bélorusech dlouho ztracenou narodni identitu.

Bélorusko je na zakladé vybranych ukazatell demokracie umisténo na
spodni pFicky celosvétové tabulky. Organizace Freedom House oznacuje
Bélorusko za nesvobodny stat, dle Democracy Index se jedna o autoritativni rezim.
Obé zpravy informuji vefejnost pfed nedemokratickymi volbami ve staté
a brutalnim potlacovanim pokojnych demonstraci.

Pravé volby roku 2020 byly zlomovym momentem v novodobych déjinach
statu, ktery je €asto oznacCovan za posledni evropskou diktaturu. Proti prezidentovi
Lukasenkovi se v tento rok postavila Svietlana Cichanouska. Do té doby Zena
v domacnosti bez zadné zkuSenosti s politikou pfevzala kandidaturu po svém
manzelovi, kterému nebylo jasnym zasahem rezimu umoznéno kandidovat. A a¢

nebyla Cichanouskd zprvu LukaSenkem vnimana jako hrozba, v ramci
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pfedvolebni kampané se ji podafilo sjednotit Béloruské obyvatelstvo s pfislibem
svobody a demokracie. Ziskala neuvéfitelnou podporu a probudila v zemi nadéji
a vuli zmeénit stavajici situaci v Bélorusku. Pravé vzhledem k jeji popularité byly
vysledky srpnovych prezidentskych voleb okamzité prohlaseny za podvrh av zemi
zacCinaji nékolikamésicni demonstrace, ktereé jsou nasilné potlacovany.

Volby 2020 nebyly uznany hned nékolika zemémi svéta, podpory se
Lukasenkovi dostalo od Ruska. A to nejen ve formé pogratulovani k vitézstvi ze
strany ruského prezidenta Vladimira Putina, ale pfedevSim znacnou finan¢ni
pujCkou, ktera zemi méla pomoci v boji proti demonstrantiim. Cichanouska ihned
po vyhlaseni vysledkd opousti zemi, nachazi utoCisté v Litvé a Sifi zpravy
o udalostech v Bélorusku po Evropské Unii. Lukasenko zUstava hlavou statu.

Rok 2020 predstavoval pro Bélorusko idealni Sanci na uspésny prechod
k demokracii. Opozice méla poprvé v historii silné protikandidaty, kdy vyhra
alespon jednoho z nich proti Lukasenkovi byla jistou zalezitosti. V obyvatelstvu se
s blizicimi volbami probudil — ten v roce 1991 postradajici — narodni duch, zacaly
se opét objevovat puvodni statni znaky, obyvatelstvo obnovovalo svij ztraceny
vztah k bélorustiné. Porazit LukaSenka je ale jako porazit v kartach ¢lovéka, ktery

v prubéhu hry méni pravidla podle toho, jaké ma zrovna karty v ruce on.
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