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Uvod

Ustfednim vychodiskem této prace je fakt, ze socialni prace v Ceské republice (CR)
absentuje vlastni zdkon. Pro ukotveni socialni prace nds soucasna legislativa odkazuje na
zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach?!, kde se v§ak pojem socialni prace, v téméf
padesatistrankovém dokumentu, explicitné nevyskytuje ani jednou.

L. Musil, P. Bare§ a J. Havlikova, editoii vyzkumné analyzy vykonu profese
»Socialni pracovnik vykonava socialni Seteni, zabezpecuje socidlni agendy vetn¢ feseni
socialné-pravnich problémi v zatizenich poskytujicich sluzby socialni péce, socidlné-
pravni poradenstvi, analytickou, metodickou a koncep¢éni ¢innost v socidlni oblasti,
odborné ¢innosti v zatizenich poskytujicich sluzby socialni prevence, depistazni ¢innost,
poskytovani krizové pomoci, socialni poradenstvi a socidlni rehabilitace.*

Dle autort poskytuje totiz jedinou legislativni Gpravu obsahu a rozsahu socidlni prace
v CR. (2011: 77) Definovani socialni prace je ale komplikovangjsi — divodd mtize byt
n&kolik, za vSechny napiiklad rozdilné uchopeni definovani? nebo rozdilné piedstavy
o jejim obsahu®. Podivame-li se v8ak na mezinarodné pfijimanou definici Mezin4rodni
federace socialnich pracovniki (IFSW)*, je ziejmé, Ze pouhy vycet Einnosti socidlniho
pracovnika v zdkon€ o socidlnich sluzbach neni schopen tuto profesi dostate¢né

obsahnout.

!Nasledujici zakony se téZ, i kdyZ marginalng, dotykaji socialni prace:
e zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni,
e zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v platném znéni,
e zakon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zakont, v platném znéni,
e zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, v platném znéni,
e zakon &. 555/1992 Sb., o vézenské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky, v platném znéni,
e zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, v platném znéni,
e zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
e zakon 257/2000 Sb., o probaéni a mediacni sluzbé, v platném znéni,
e zakon ¢&. 114/1988 Sb., o pusobnosti organii Ceské republiky v socialnim zabezpeeni, ve znéni
pozdéjsich piedpist,
e zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist,
e zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢€jsich predpist.

2 Niktefi autofi se zametuji na cile, kterych by méla dosahovat, jini zase na aktivity, jeZ by méla vykonavat,
ostatni se ji snazi vztahovat k vykonu socialniho pracovnika (Navratil 2001: 10 — 11; Navratil 2007b in
Havlikova 2009: 60)

3 Socialni prace je totiz tzv. multioborovou disciplinou, kde se snoubi prvky socialni politiky, psychologie,
prava, sociologie aj.

4 Partnerska organizace Spojenych narodd.



,»Socidlni prace je prakticky zalozend profese a akademicka disciplina, ktera
podporuje socidlni zménu a rozvoj, socialni soudruznost, posileni a osvobozeni lidi za
ucelem naplnéni jejich osobniho blaha. Toho dosahuje skrze vyuziti principi socidlni
spravedlnosti, lidskych prav, kolektivni odpovédnosti, socidlnich véd a respektu

k rozdilnostem. Socialni prace zasahuje tam, kde se lidé dostavaji do kontaktu se svym

prosttedim.*® (IFSW, 2014)

Musil spatfuje v ¢eském kontextu jistou nedostiZitelnost ,,zapadniho*®

chapani
definice socialni prace z nékolika divodua. Jednim z hlavnich je pak podle néj spojovani
socialni prace pouze s poskytovanim socidlnich sluzeb a vyplatou davek a absenci
pusobeni socialni prace na prostiedi, S nimz se dostava klient v nepfiznivé situaci do
konfliktu/stietu.” (2010: 14)

Fakt, ze vétSina socidlnich pracovnikii pfijala za své poskytovani socidlnich
sluzeb, jakozto jedinou moznou podobu socialni prace, piimél autora této prace k reflexi
nad otazkou, zdali v CR existuje i alternativni podoba socialni prace a jakych nabyva
podob.

Cilem prace je tedy podat pichled o podobach alternativni socialni prace.
V Akademickém slovniku cizich slov (Academia 1998), se slovo alternativni poji se
slovem neformalni. P¥icemz neformdlni je vymezené jako opak ,,jsouci podle pravnich
ptredpisti, tedy stojici mimo zékon. Pokud je formalni socialni prace ukotvena zdkonem
o socialnich sluzbach, pak se alternativni stava socialni prace vykondvana mimo tento
zékon.

Pro realizaci piehledové studie je nutna precizni znalost zkoumaného problému
a jeho akademického diskursu (Sanderova 2005: 76), coZ je V ramci problematiky této
prace, tedy alternativnich podob socialni prace, velmi obtizné. Vzhledem k novosti
zkoumani problému, je vysledny pichled spiSe kompilaci dostupnych sekundarnich dat.
Pro sestaveni piehledu byla nejdiive vybrana kritéria, jez byla komparovana se
sekundarnimi daty organizaci obanského sektoru a podnikové sféry. Autor se domniva,
ze komparaci defini¢nich znakt socialni prace IFSW s ¢innostmi ne/organizovanych snah

obcanské spole€nosti a podnikatelského sektoru podporovat lidi v nepiiznivé situaci,

® Pelozeno autorem

® Rozuméj statl, kde vyvoj (profesni, akademicky, spoleensky) socialni price nebyl pierusen
komunistickym rezimem (viz kap. Promény socidlni prace v ¢ase — Od druhé svétové valky po Sametovou
revoluci)

" Takto v soucasné dobé socialni praci konstruuje legislativa.
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1ze najit nékolik podob, kterych miize socialni prace nabyvat mimo socialni sluzby podle
zakona ¢. 108/2006.

Defini¢ni znaky socialni prace:

Podporuje socialni zménu
Podporuje socidlni rozvoj
Podporuje socialni kohezi
Podporuje socialni spravedlnost

Posiluje lidi za G¢elem naplnéni osobniho blaha

I A

Pracuje s kolektivni odpovédnosti

Témito kritérii bylo kriticky nahlizeno na ne/existujici pravni ramec Ceské republiky,
ktery v soucasné dobé nabizi pro neziskové organizace, ale také pro podnikatele nebo
fyzické osoby né€kolik moznosti, jak délat alternativni socialni praci.

Prace je ¢lenéna do nékolika tematickych kapitol a podkapitol. V prvni kapitole
bude analyzovana mezinarodni definice socialni prace skrze Sest vySe stanovenych
defini¢nich znakii. Dalsi kapitola pfedstavi promény vnimani institucializované socialni
prace v jeji stoleté historii az k jeji soucasné podobé. Treti kapitola se zabyva limity
socialni prace a jejim moznym legislativnim vyvojem. Posledni kapitolou je pfedstaveni
podob alternativni socialni prace — nejprve jejich pravnich forem a poté na prikladech

trech konkrétnich organizacich. Na zavér je zatazena diskuse.



1. Mezinarodni definice socialni prace

Normativni definici socialni prace pro tuto praci je definice IFSW zroku 2014:
»Socialni prace je prakticky zalozena profese a akademicka disciplina, ktera podporuje
socidlni zménu a rozvoj, socialni soudruznost, posileni a osvobozeni lidi za ucelem
naplnéni jejich osobniho blaha. Toho dosahuje skrze vyuziti principti socidlni
spravedlnosti, lidskych prav, kolektivni odpovédnosti, socidlnich véd a respektu
k rozdilnostem. Socialni prace zasahuje tam, kde se lidé dostavaji do kontaktu se svym
prostfedim,“8

Pro dalsi zaméry této prace je dulezité tuto definici analyzovat, nebot’, jak pise J.
Srajer, okézala slovni spojeni se mohou zménit z pracovniho imperativu socialniho
pracovnika pouze na ustalenou a vyprazdnénou formulaci v obecné definici. (2014: 74)
Neméné dilezité je porozumét terminiim ve vySe uvedené definici, z divodu jejich
nasledného vyuziti jakozto kritérii pro piehled alternativnich poskytovateli socialnich
sluzeb. Z definice IFSW bylo vybrano Sest slovnich spojeni — socidlni spravedlnost,
socialni zména, socialni rozvoj, socialni koheze, osobni blaho a kolektivni odpovédnost.
Tyto terminy jsou v nasledujici ¢asti prace popsany za Ucelem jejich snazsi aplikace
Vv nadchézejicich kapitolach.

Vsechny vySe zminéné pojmy maji ve svych definicich pfesahy od kiest'anského
uceni, ptes psychologii az k soudobé sociologii nebo hnutim proti establishmentu. Jedna
se tedy o naro¢nou terminologii, jeZ by vydala na samostatnou zavérecnou praci. Pro
ucely této studie budou pojmy definovany na zakladé souvztaznosti k socidlni praci —

nejedna se tedy o komplexni souhrn znalosti o danych souslovich.
1.1. SOCIALNi SPRAVEDLNOST

Pojem sociadlni spravedlnosti se objevuje poprvé v cirkevnim prostiedi, respektive
socialni nauce cirkve a kiest'anské socialni etice, kde je spravedlnost oznacovana za jednu
z kardinalnich ctnosti. (Fernandéz 2012: 127) Tyka se jak vztahu ¢lovéka k jedinci, tak
jedince ke spole¢nosti a vice versa. Socidlni spravedlnost usiluje o rovnost mezi lidmi,
a& uz ve smyslu rovnych piileZitosti, lidskych prav nebo lidské diistojnosti. Srajer (2014:

78-79) spatfuje jakozto dillezitou soucast socialni spravedlnost princip subsidiarity®.

8 ptelozeno autorem
% Jeden z principti socialni politiky. Tedy posloupnost pomoci od jedince ptes rodinu a komunitu az ke
statni pomoci. Pojem spojuje prvky solidarity a osobni odpovédnosti, pticemz véii, ze kazdy clovek je
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Déle v ¢lanku, kde se snazi nalézt vychodiska socidlni spravedlnosti pro soucasnou
socialni préci a politiku, shrnuje: ,,zdkladni rozmér socidlni spravedlnosti je podpora
samostatnosti a osobni odpovédnosti jednotlivce, nikoliv posilovani jeho zéavislosti na
socialnim systému a jeho ,,dobrodinich®. (Srajer 2014: 80) K systému a ,.dobrodinciim*
se vyjadiuje P. Fischer, ktery stanovuje ve vztahu k socidlni spravedlnosti tfi aktéry pfi
jejim uskuteciiovani — tedy vzajemny vztah dvou osob (skupin) a garanta jejich vztahu.
Pfi¢emz garantem je nejcastéji oznacovan stat nebo jeho instituce. (in Jinek 2014: 33)

V soucasném svéte usiluje koncept socialni spravedlnosti o osobni angazovanost
jednotlivce pfi feSeni svych konfliktii s prostfedim, zaroven se snazi o jedincovu podporu
pii dosahovani lidskych prav a prav, jez mu garantuje stat. To samé lze vztahnout i na

skupinu osob.
1.2. SOCIALNI ZMENA

Problematika socidlni zmény v akademickém diskurzu je nejcastéji analyzovana oborem
sociologie. Ta, jak je sociologii blizké, se snazi o jeji popis a nalezeni vysvétleni, pro€ se
socialni zména ve spolecnosti vyskytuje, kdo ji vyvolava a co ji ovliviiuje. Oblasti,
kterych se socialni zména dotyka jsou riizné. Jak vysvétluje J. Subrt a S. Pfeiferova:
,V protikladu ke v§emu, co je statické nebo setrvale plynulé, znamena socidlni zména
dynamiku a diskontinuitu, pfi¢emz se muze tykat demografickych procest, socialnich
struktur, kulturnich vzorcii, spole¢nosti a jejich subsystémi, organizaci, instituci ¢i
skupin. Obecné vzato mohou mit socialni zmény riizny rozsah (celkové — dil¢i), zavaznost
a hloubku (hluboké — povrchové), rtiznou délku trvani (dlouhodobé — kratkodobé)
a rychlost (rychlé — pomalé).© (2013: 4)

V socialni praci se o socialni zméné nejéastéji mluvi ve vztahu k situaci,
kdy jednotlivci, rodiny nebo spoleénost vyzaduji zménu nebo vyvoj prostfedi, v némz se
pohybuji. Nutnost socialni zmény piichazi v ¢ase, kdy strukturdlni podminky® lidem
brani v pfistupu ke sluzbam (marginalizace, socidlni exkluze), nebo je oproti jinym
osobam znevyhodiuji a utlacuji. Socialni zména tak pomaha k uznavani lidskych prav
a ekonomické, enviromentalni a socidlni spravedlnosti. (IFSW 2014)

Socialni zménu v socialni praci mizeme tedy definovat, jako snahu o zménu

socidlnich struktur anebo kulturnich vzorcti branicich lidem napliiovéni svych prav

vybaveny schopnostmi, jak si sam pomoci a zarovei, vzhledem k Zivotu ve spole¢nosti, ma spole¢nost
povinnost jej v tom podpofit. (Krebs 2010: 37 — 38)
10 Ve smyslu zakond, bytovych nebo zdravotnich politik, $kolnich nafizeni a dalsi.
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a ptistupu ke sluzbam nebo o vymanéni se ze spoleenské marginalizace a Utlaku urcité

skupiny.
1.3. SOCIALNI ROZVOJ

Pedagogové z Masarykovy Univerzity v Brné se snazili rozSifrovat mozné diskurzy
slovniho spojeni osobnostn¢ socialniho rozvoje a ptisli na celkem sedm moznych pojeti,
jak jej chapat. Mezi funkce socialniho rozvoje zatadili naptiklad sméfovani k danému
cili, hybatel spolecenskych promén, dusevni vyvoj ¢lovéka, podpora profesni kultivace
a dalsi. (Kola¥, Nehyba, Lazarova 2011: 350-353)
ur¢itého cile, stejn¢ jako moznost spolecenskych promén. IFSW ptiblizuje socidlni
rozvoj, jakozto:
»strategii a intervence pro dosazeni pozadovanych reforem v oblasti nejen socidlni
politiky. Zalozen na holistickém piistupu generuje [socialni rozvoj] udrzitelny rozvoj
jedince a spole¢nosti pifi vyuziti mezi sektorové a profesni spoluprace. Socialni rozvoj
podporuje socialné strukturdlni a ekonomicky rozvoj s védomim, ze ekonomicky rist
nemusi nutn¢ znamenat rust socialni.* (2014)

Paradigma socialni rozvoje tak socidlniho pracovnika vyzyva k vyuzivani znalosti
ze Sirokého spektra védeckych obort, jez cili na posileni individua/komunity a udrzeni
nebo zménu socidlnich a politickych struktur, vzdy vSak holistickym zplisobem

a s védomim jeho/jejich lidskych prav.
1.4. SOCIALNi KOHEZE"

Dalsi ze sociologickych termind souvisejici se socialni praci je socialni koheze. V definici
IFSW se dozvidame, Ze socialni prace md, mimo jiné, podporovat socidlni soudruznost.
S. Rosell socialni soudruznost definuje jako:
»Socialni koheze zahrnuje budovani spole¢nych interpretaci hodnot, snizuje rozdilnosti
V bohatstvi a pfijmech a obecné umoziiuje lidem sdilet pocit, ze jsou zahrnuti do
spole¢ného dila (common enterprise), ¢eli stejnym vyzvam a jsou ¢leny jedné komunity.*
(in Maxwell 1996: 13)

Krome socialni prace a jejich instituci, jez mohou svymi ¢innostmi dokazat mezi

lidmi vyvolat pocit sounalezitosti ve vécech hodnot, priorit a sméfovani spolecnosti, se

11V originéle social cohesion
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na budovani socialni soudruznosti podili n€kolik faktort. Jednim z nich mtze byt sdilena
tézka zkusSenost (ekonomické deprese, valka), dal§im naptiklad etnickd nebo ndbozenska
prislusnost, ideologické piesvédéeni. (Maxwell 1996: 13 — 14)

Podrobny ptehled o vychodiscich a teoriich socidlni koheze a jeji spojitosti
s dalsimi socialnimi fenomény, jako jsou napiiklad solidarita, socidlni zabezpeceni,
fragmentace spole¢nosti, podavaji J. Safr, I. Bayer a M. Sedlackova ve stati Socidlni
koheze — Teorie, koncepty a analyticka vychodiska z roku 2008. Mimo jiné uvadi, ze
socialni koheze ma rtzné podoby v makro a mikro méfitku, tedy v struktuie
spoleCenského fadu statu a struktufe mensich spoleCenstvi a komunit. Pro ucely socialni
prace se jako velmi zajimavé tvrzeni jevi naptiklad:
,Nespornym pfinosem Lockwoodova pojeti'? je upozoriiovani na fakt, Ze problém koheze
je zéroven problémem socidlni dezintegrace. Soustfedit se primarné na absenci
soudrznosti, tedy na rizné socidlni patologie, umoziuje zavcasu odhalit potencialni
socialni poruchy v konkrétnich spole¢enskych podminkéach.“ (Safr, Bayer, Sedlackova
2008: 257)

Praveé o odhalovani socialniho rozpadu a podpofe socialni koheze by se téz méla

zajimat socialni prace.
1.5. OSOBNIi BLAHO

Anglickém pojmenovani wellbeing je hojné uZivanym terminem, ktery vSak postrada
jednotnou definici. Cesky pieklad lze odvodit od slozeni anglického ekvivalentu, tedy
well — dobry a being — byti. P¥i snaze definovat osobni blaho®® se vyzkumnici zaméfuji
spise na jeho konstrukt, naptiklad ,,osobni blaho je subjektivni stav, pii kterém prevazuji
pozitivni emoce nad negativnimi a vice versa.“ (Bradburn in Dodge, Daly, Huyton,
Sanders 2012: 223). Shin a Johnson se pak snazi o definici skrze kvalitu Zivota, kdyz
tvrdi, Ze osobni blaho je komplexnim posouzenim kvality zivota ¢lovéka, a to na zakladé
jim zvolenych kritérii. (in Dodge a kol. 2012: 224) Pti¢emZ kvalita Zivota je podle
Svétové zdravotnické organizace (WHO) definovana jako:

»individualni vnimani jednotlivce a jeho pozice v zivote v kontextu Kkultury
a hodnotového systému, v kterém zije a ve vztahu k jeho cilim, o¢ekavanim, standardim

a obavam. VySe uvedené muize byt ovlivnéno jednotlivcovym fyzickym zdravim,

2 pojeti D. Lockwooda propojuje makro a mikro rovinu socialni integrace, ktera obsahuje dvé slozky:
obcanskou integraci/korupci a socialni kohezi/rozpad
13V tomto ptekladu bude termin wellbeing pouzivéan pro Gcely této prace.
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psychickym stavem, osobnim pfesvédéenim, socialnimi vztahy a jeho vztahem k okoli.
(WHO, nedatovano)

Pokud mé socialni prace prispivat k dosazeni osobniho blaha, musi vychazet
z klientovych pocit a emoci. Pokud je neni schopen formulovat, je duleZité mu je pomoci
identifikovat a na jejich zaklad¢ rozpoznat, jestli se soucasna klientova situace odrazi na
jeho osobnim blahu, coz se ve vétSiné pripadt déje. Poté je na socidlnim pracovnikovi,

aby s klientem dokazal nadefinovat kyZeny stav osobniho blaha na konci spoluprace.

1.6. KOLEKTIVNIi ODPOVEDNOST

Pojem odpovédnost se v soucasnosti vyskytuje téméf vSude. Pfiblizeni vyznamu slova
nam vSak neposkytuje ani Slovnik spisovné ceStiny, ktery uvadi vagni definice:
»projevujici védomi povinnosti“ nebo ,.ten, ktery je povinen rucit” (1978: 296). Obecné
1ze tedy vyvodit, ze se jedna o jistou zaruku néceho/nékoho za jisty vystup. Nejrozsahlejsi
vhled do problematiky odpovédnosti nam opét poskytuje sociologie spolu s etikou v ¢ele
S jejich predstaviteli M. Weberem, P. Ricoeurem a dal§imi. Weber klade diiraz na etiku
odpovédnosti ve smyslu nasledkil ¢inti jednotlivee — tedy, ze kazdy je povinen nést
nasledky za své Ciny. (in Hala a kol. 2013: 35-37) A. Hellerova oponuje, ze napiiklad
filosof nemuiize nést odpovédnost za interpretaci jeho vizi a ideji. (in Hala a kol. 2013:
118-119). Jak je to tedy s kolektivni neboli spole¢nou odpovédnosti ve spojitosti se
socialni praci? Pojem kolektivni odpovédnost se v oblasti socidlnich véd casto poji
s ur¢itym druhem oprese nebo utlaku skupiny — naptiklad rasismu, sexismu. (Stahl 2017:
488)

Vztazeno k definici socialni préce, se jedna o spole¢nou vymahatelnost lidskych
prav4. Tedy, Ze lidé na sebe berou odpovédnost za druhé a za okoli, ve kterém Ziji. Dale
pak kolektivni odpoveédnost nuti socialni pracovniky k vytvofeni recipro¢nich vztah
uvnitt komunity, s uvédomovanim vzajemné propojenosti mezi jednotlivci/skupinami
a mezi jednotlivcem/skupinou a prostredim. (IFSW 2014)

Kolektivni odpovédnost Ize tedy chéapat ne€kolika zpusoby, jakozto nastroj pro
vytvafeni rovnopravnych vztaht mezi jednotlivci v komunité tak, aby nikomu nebyla
upirdna jeho lidské prava, a tim se lidsk4 prava podporovala a udrZovala. Nebo skrze

spolecné jednani lidi za dosazeni cile, jez reflektuje jejich potieby. V neposledni tad¢,

14 A to vech tfech stupiiti, tak jak je definuje OSN. Tedy prvniho stupné — ob&anska a politicka prava;
druhého stupné — socidlni a ekonomicka prava a tretiho stupné — environmentalni a mezigeneracni prava
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kolektivni odpovédnost nuti jednotlivce i skupiny zvazovat nasledky svych rozhodnuti

s ptfihlédnutim nejen k osobnimu blahu, ale téz prostfedi, v némz Ziji.
2. Promény socialni prace na ¢eském uzemi

Historicky vyvoj socialni prace k jeji dnesni podobé je v této praci nacrtnut pro dva hlavni
divody. K poukézani, Ze socialni prace byla a je do velké miry ovliviiovana historickym
kontextem dané doby (Gulova 2011: 46, Navratil 2001: 7) a druhym divodem je podat
ptehled o proménach vnimani toho, co v historii bylo alternativni socidlni praci.
Vzhledem K cili diplomové prace bude nasledujici text soustfedén na historii socialni
prace na ¢eském Uzemi. I kdyZ koteny socidlni prace miizeme dohledat v ¢asech davno
minulych®®, historicky exkurz v této praci zapo¢ne zhruba pied sto lety, tedy v obdobi
prvniho samostatného &eskoslovenského statu. '

V nasledujicich podkapitolach je vzdy nacrtnut historicky kontext spolu
S hlavnimi zménami v socialni préci, které dand doba ptinesla. Dale pak piehled
vetejnopravnich (statnich) a soukromopravnich (nestatnich) subjektil, které byly ¢inné
V oblasti socialni prace. V jednotlivych podkapitolach jsou popsény i definice pojmi
(které byly povazovany za socialni praci), zakonu (které formovaly socialni praci) anebo
pojmi, jez byly pro vykon socidlni prace ustiednimi. Za kazdym obdobim je fazeno

kratké shrnuti hlavnich myslenek.
2.1. PRVNIi REPUBLIKA

Obdobi Prvni svétové valky s sebou pfineslo nékolik zmén — transformace primyslu na
zbrojafstvi, nedostatek potravin, zvySena migrace osob, zména demografického vyvoje
obyvatelstva aj. Po jejim konci a se vznikem samostatného statu Ceskoslovenské
republiky (CSR) se za¢aly poméry normalizovat. Tehdejsi politicka representace si byla
védoma potiebnosti socialni ochrany obyvatel jakozto eliminovani dalsich politicko-
socidlnich problémi (nezaméstnanost, nemoci, vristajici tendence faSismu). Nejen
z tohoto diivodu bylo roku 1918 zalozeno Ministerstvo socidlni péce, jehoz zakony

poprvé zajistili socialni pojisténi pro ¢eské obcany. (Matousek a kol. 2012: 115-125)

15 Navratil poznamenava, ze pro uplné pocatky socialni prace bychom se museli ,,vydat k pocatka lidského
byti a souziti" (2001: 7)

16 Navratil (2001: 7), Matousek a kol. (2007: 114) nebo J. Srajer (2014: 74) zag¢atky profesionalni socialni
prace sleduji jesté nékolik desitek let pied vznikem CSR, v poéatcich industrializace, primyslové revoluce
a s ni spojenou urbanizaci, zménou agrarniho zptsobu zivota atd.
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V ceském prostiedi ojedin€lé publikaci J. Kodymové — Historie ¢eské socialni
prace v letech 1918-1948, autorka jasn¢ zpracovava piehled vefejnopravnich
1 soukromopravnich ufadi, ustavl, spolkl, které zabezpecCovaly jednotlivé socialni
situace Vv Zivotech obyvatel CSR. Dale pak profilaci vzdélavani v socialni praci®’,
plisobnost tehdejsich socialnich pracovnic®® atd. Jedna se o ptisobivy exkurz na po¢atek
Ceské socialni prace, ktery dobte slouzi k reflexi soucasné podoby socidlni prace.
(Kodymova 2013: 10)

Jak pise Kodymova:

,.... Byla zaji§tovéna [socialni pécel®] kombinaci vefejnopravnich a soukromopravnich
instituci (mezi tyto druhé se pocitaji i instituce cirkevni). Soukromopravni vztahy se
vyznacuji dispozi¢ni autonomii subjekt prava, takze konkrétni povaha (napli) téchto
vztahil zavisi na projevech vile téchto subjekti v té mife, v jaké ji pravni normy
ponechavaji dispozi¢ni volnost. Vetejnopravni vztahy jsou vzdy urceny kategorickymi
normami, tzn., ze subjekty nemaji dispozi¢ni volnost a musi se podfidit vefejné moci
v zdkonem vymezenych piipadech.* (in Matousek a kol. 2012: 120).

Jak tedy vypadaly ony dispozi¢né€ volné projevy a kdo je provozoval?

Poskytovatelé Aktivity
Obecni samospravy Chudinska péce
Stravovny

Ustavy pro zprostfedkovani
prace

Nemocnice

Chorobince

Vefejnopravni subjekty Sirottince
Denni atulny pro déti

Stravovaci a oSacovaci akce

Ministerstvo socialni péce | Socidlni politika

Péce o mladez

Péce o valecné poskozence

70d prvniho desetitydenniho studia pii Lyceu (1917), az po vznik Masarykovy statni §koly zdravotnické
a socialni péce (1935)

18 profesi vykonavaly hlavné Zeny pod tlakem emancipacnich hnuti v evropskych zemi pted Prvni svétovou
valkou. (Navratil 2001: 8)

19 Jak byla socialni prace dobove nazyvana.
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Bytova a stavebni péce
Ochrana  spotiebitelti

druzstevnika

Pojistovny

Socialni
Nemocenska

Urazova

Stat

Rizena distribuce potravin

S nizkymi cenami

Soukromopravni

Ceskoslovensky cerveny

k720

Hygiena a zdravotni péce
Détské prazdninové osady
Poradny pro matky s détmi
Utulky rodi¢ek

Vychova samaritanti
Humanitarni pomoc

Zajistovani otopu

Dobrovolné spolky

Podpora studenti a chudé
mladeze

Volnocasové aktivity
Ochrana zenskych z4jmu
Boj proti socialné

patologickym jevim

Matousek a kol. téz upozoriuji na jistou roztiisténost soukromopravnich subjekta,
ato jak v poskytovani sluzeb, tak v zajistovani financi (2012: 123). Jednim z divodu byla
minimélni vybavenost odbornymi znalostmi nestatnich poskytovatelii socialni péce®.
Jak se dale docteme v knize Kodymové, socidlni prace byla vykonavana hlavné stfedni

vrstvou a na dobrovolné bazi. Prostiedky pro zabezpeceni chodu organizaci se pak

In Matousek (2012: 120-122) a Cesky &erveny kiiz (online)

nejcastéji stavaly sbirky. (2013: 30)

20 Informace dostupné 1.8.2017 online z: http://www.cervenykriz.eu/cz/historiemeziv.aspx

21 Nutno viak pfipomenout, ze napiiklad od cirkevnich organizaci, jez disponovaly dlouhou historii
poskytovani charitativni péce se vefejné organizace ucCily a pfebiraly jejich knowhow (Matousek 2012:

130).
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http://www.cervenykriz.eu/cz/historiemeziv.aspx

Od poloviny ticatych let se pak, ze snah n&kolika dam?? v &ele s A. Masarykovou,
dafi socialni praci pozvednou na uzndvanou profesi (rozuméj mohla byt vykonavéana
vyhradné kvalifikovanymi pracovniky), i kdyz ji vefejnost Casto vnimala jako
samatérskou dobroCinnou sluzbu®“. (MatouSek a kol. 2012: 123-128). Zdarile
nastartovany rozvoj socidlni prace, sjednoceni socidlni politiky s ostatnimi ministerstvy,
vyplnéni mezer v poskytovani socidlni péce (Mertl 1938 in Matousek 2012: 127) a slibny
rozkvét CSR byl plizivé rozvracen nastupujicimi fasistickymi tendencemi dovrSenymi

odebranim sudetského uzemi a zacatkem druhé svétové valky.
Definice:

Je zajimavé sledovat, jak rychle se pohled na socialni praci/péci vyvijel a jak i v minulosti
panovaly rozdilné predstavy o tom, jak by méla socidlni prace vypadat. Pro ilustraci
definice z Masarykova slovniku, ktery vychazel v letech 1925-1933, a ptispévek LA.
Bldhy zroku 1928, ktery zaznél v ramci mezindrodni konference socidlni sluzby
v Pafizi?®

Masaryktiv nau¢ny slovnik:

»docialni péce je organizovand pomoc o osoby socialné slabé, odkdzané na vefejnou
pomoc a zejména na finanéni a mravni podporu. Socidlni péce se vztahuje zejména na
osoby chudé, ptestarlé, invalidy, vale¢né poskozence, mladez, zejména uchylnou, ucné,
studentstvo, osoby télesn¢ 1 duSevné vadné (osoby slepé, hluchonémé, slabomysing,
epileptické, zmrzacené), sirotky, vdovy aj. Zprvu byla feSena lidumilstvim,
dobrocinnosti, v moderni dob& vedeni a usmérnovani socialni prace piebiraji
vetejnopravni korporace, zejména obec a stat.*

I. A. Blaha:

»docialni prace jako specializovand cinnost represivni, preventivni ¢i sméfujici
K odstranéni socialnich nedostatkil, a to za pfedpokladu, Ze je vykonavana na zakladé
odborné piipravy. Socidlni prace se od piibuznych oborit — socialni politiky, socialni
hygieny, osvéty apod. —1i$i rozsahem a metodou. V§ima si vSech stranek lidské osobnosti,
studuje je, organizuje napravu, racionalizuje ji, zkouma pficiny i G€inky a etizuje ji. Vedle

teoretické ptipravy je tieba i povahovych predpokladi.“ (in Matousek a kol. 2012: 124)

22 Mezi dalsi patii napiiklad M. Slavikova, V. Vosttebalova, M. Trnkova, E. Taussigova
23 Vgimnéme si, kolika riiznymi ndzvy je socialni prace nazyvéna: péce, sluzba, prace.
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SHRNUTI
Pocatky profesionélni socialni prace se na ¢eském uzemi profiluji po konci prvni svétové
valky. V oblasti socidlni prace byl silny stat, ten skrze své instituce a spravni jednotky
poskytoval péci hlavné o chudé, valecné veterany a dohlizel na spravné poskytovani
socialni prace, ktera byla poskytovana soukromopravnim sektorem.
Dale je téz nutné vymezit pojmy, které se vyskytuji i v nasledujicich kapitolach
e vefejnopravni subjekt
o statni aparat a jeho vykonné slozky
o stanovuje legislativni pravidla socialni prace
o sadm muze vykonavat socialni praci
o dohlizi na profesionalitu
e soukromopravni subjekt
o soudasti obéanského sektoru?
o Vobdobi Prvni republiky nebyl piili§ regulovany a pii vykonu socidlni

v

prace byly jeho zastupci roztiisténi, nékteti nekvalifikovani
2.2.  OD KONCE DRUHE SVETOVE VALKY DO ROKU 1989

Po konci Druhé svétové valky, znovu zalozeny Ceskoslovensky stat navazuje na svou
pfedvalecnou éru. Demokratické principy pfispivaji k ptilivu znalosti o socidlni praci ze
zahranici (hlavné pak z exilu navrativ§ich odbornikll). Znovu se otviraji odborné socialni
Skoly, a to 1 vysoké, sociologové zkoumaji nové socidlni jevy. Tento, pro socidlni praci,
optimisticky trend ustavd s komunistickym pfevratem roku 1948, kdy s transformaci
ideologického mysleni ptichazi i obrat ve spravnich vécech, tudiz i v socialni politice
a socialni péci. (Matousek 2012: 139-140)

V socialismu jsou socialni problémy vnimany jako pozlstatek kapitalistického
systému, ktery vykofistoval pracovni vrstvu, a tim je sam tvofil. Jeste pied rokem 1948,

kdy komunisticka strana pfevzala vladu nad ceskym uzemim, se podafilo v ramci

24 Obcansky sektor se pohybuje v roving trhu, komunity a stitu na rozmezi mezi vefejnym (stat) a
soukromym (trh a komunita)/ziskovym (trh) a neziskovym (stat a komunita)/ formalnim (stat a trh) a
neformalnim (komunita) sektorem. (Skovajsa a kol. 2010: 145). Pravé v ném se angazuji nestatni neziskové
organizace, vyrasta mezilidské solidarita a tvofi se socidlni zmény. Organizace obcanského sektoru, jak
uvidime v dalSich kapitolach, plni i dals§i funkce, které mohou spadat do rdmce socidlni prace, napf.
poskytovani sluzeb, budovani komunit, zastupovani advokacni a filantropické funkce. (Pospisil in Skovajsa
2010: 42)
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Kosického vladniho programu prosadit veobecné pojisténi®®, které viak jiz predem
pocitalo s tipravou ve jménu socialismu. (Klimentova, Thelenova 2014: 41)

Stat pievzal veskeré socialni aktivity pod svou spravu — zanikly dobrovolné
spolky, cirkevni spolecnosti a dalsi formy nevefejné socialni prace, které se etablovaly
pted druhou svétovou valkou. K tomu v§emu s ideou, Ze socidlni problémy ustanou, rusil
stat vyzkumné Ustavy a socialni prace zanika. Socialni pracovniky nahrazuji pracovnici
narodnich vybori?® a socialni praci nahrazuje socialné pravni ochrana. Zlom nastava po
smrti J.V. Stalina, kdy se opét zagina vynofovat potiebnost socialnich pracovnikii,? stale
se vsak socidln¢ ,,nemocni“ lidé, jak byli v dané¢ dob¢€ nazyvani, ,,1é¢ili*“ medikamenty
a ,,zotavovali se“ v lécebnach nebo ustavech. Ke sklonku sedmdesatych let se za¢ina
socialni prace znovu revitalizovat — ve vefejném diskurzu pouze na praktické tirovni®,
teoreticky rozkvét zatim ziistaval skryt?®. Poprvé se o socialnich sluzbach mluvi v zakong
&. 101/1964 o socialnim zabezpedeni (Siklova in Matousek a kol. 2012: 140-150; Krebs
a kol. 2010: 102-104) K uplnym novinkam patiily prvi dvé terapeutické komunity,
pecovatelska sluzba (jedina terénni sluzba), manzelské poradny a linky davéry.

(Matousek a kol. 2007: 30)

Poskytovatelé Aktivity
Stat Lécebny — protialkoholni,
psychiatrické

Ustavy socidlni péce - pro mentalné

retardované

Usttedni rada odboril Nemocenské pojisténi

Vetejnopravni - :
Ministerstvo zdravotnictvi | Détské domovy do 3let

Vychovna zatizeni

Ministerstvo Skolstvi Azylové ustavy pro déti a mladez

S télesnou vadou do 15. let

25 7akon o vieobecném narodnim pojisténi €. 99/1948 Sb. nasledoval britskou vizi o socialnim statu Lorda
Beveridge

26Kraj ska, méstska, okresni i mistni plisobnost pod ministerstvem vnitra

27 7e zatatku jimi mély byt starsi damy, které by touto praci nemarnily svtij produktivni vék (50.1éta).
28\/ (izkém propojeni se zdravotnickym oborem (geriatrie, vychovna zatizeni) a nebo ve velkych vyrobnich
zévodech a

29 viz tabulka
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Ustavy pro dusevné a télesné

vadnou mladez

Ministerstvo spravedInost

Ustavy pro hromadné porucenstvi
(péstounskou péci)

Socialné-pravni ochrana mladeze

Ministerstvo vnitra

Posudkové komise socialniho
zabezpeceni
Davkové komise

Komise péce o rodinu a déti

Neformalni seskupeni —
(re)internacionalizované
farni sestry, byvalé
socialni pracovnice, lidé se

zapalem pro pomoc

Tajné seminafe o socidlni praci,
predavani zkuSenosti a znalosti ze
zahranici, pozd¢&ji pfima socidlni
prace ve statnich tstavech,

domovech senioru

druhym
soukromopravni®® | Sekce socialnich Udrzeni a rozvoj socialni prace
pracovniki pod Ceskou Zvysovani kvalifikace socidlnich
lékatskou spolecnosti J.E. | pracovnikii
Purkyng&®!
Definice:

Z4akon ¢. 101/1964 Sb., o socialnich sluzbach

§ 66.

(2) Nove vytvorené socialistické spolecenské vztahy vyzaduji, aby si ob¢ané a v rodiné
zejména déti a rodice vzajemné pomahali. Narodni vybory ptisobi soustavnou vychovou
obcantl k tomu, aby pomahali spoluob¢anlim starym a téZce poskozenym na zdravi a aby

se upeviovaly rodinné vztahy, zejména aby se déti podilely na dal§im zvySovani Zivotni

urovné svych rodict a pecovaly o né, jestlize takovou péci potiebuji.

SHRNUTI

30 Tento pojem v dané dob& nemohl existovat, nebot’ soukromé vlastnictvi nebylo v komunismu vitano.

31 Diive Spole¢nost socialnich pracovnikii zalozena roku 1969.
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Stejné rychle, jak se v pribéhu 20. stoleti ménily spolecenské a politické poméry na
uzemi Ceskoslovenského statu, vyvijela se i socidlni prace. Dobry start po zalozeni
samostatného ¢eskoslovenského statu, kdy se socialni prace profesionalizovala a rozvijela
svou praxi, angazovaly se pii jejim poskytovani soukromopravni subjekty stejné jako
vetejnopravni, prerusil komunisticky ptrevrat v roce 1948. V padesatych a Sedesatych
letech byla socidlni prace démonizovana, socialni problémy/nemoci byly nahlizeny jako
pozustatky kapitalistické a burZzoazni spolecnosti a byly feSeny ve skrytu tustavnich
zafizeni, vétSinou pomoci 1ékl. V sedmdesatych letech, kdyz socidlni problémy ani po
tficeti letech neutuchaly, se zacina socidlni prace revitalizovat, alesponi na praktické
urovni. Alternativ v komunistickém staté¢ pfiliS§ mnoho nebylo, at uz ve vécech
politickych, kulturnich nebo socidlnich, a pokud ano, byly tézce stihdny. Ptikladem
alternativnich podob socialni prace budiz cirkevni socidlni prace fadovych sester, které
byly brutaln¢ internovany v padesatych letech, socialni prace poskytovana dobrovolnymi
spolky, jez byly rozpoustény, anebo starost o ¢lena rodiny (tak jak je popisovana v zakon¢
101/1964 Sb., o socidlnich sluzbach) pti pozadavcich, aby vSichni prace schopni lidé

pracovali.

2.3. SAMETOVA REVOLUCE AZ 1992

24

liberalizace, privatizace a demokratizace, a to nejen socialni sféry. K tomu mél dopomoci
Scénai socidlni reformy, ktery navazoval na tradici Ceskoslovenské republiky
Vv mezivaleéném obdobi®? a fesil hlavné narovnani systémii socialni pé¢e, diichodového
pojisténi, novou soustavu organli socialni zabezpe€eni, nezaméstnanost. Pro socidlni
préaci byl velmi dulezity vstup nestatnich neziskovych a cirkevnich organizaci zpét do
rezimu jejiho poskytovani®®. (Klimentova, Thelenovd 2014: 43-44). Kodymova toto
obdobi taktné charakterizuje jako anomii ,,obdobi, kdy staré¢ hodnoty jiz neplati a nové
nejsou jesté piijaty” (in MatouSek a kol. 2007: 151-152). Dale upozoriiuje na nové
socidlni problémy, které ssebou demokracie piinesla — neskryvanou prostituci,
resocializace v€zil po amnestii, zvySenou kriminalitu, migraci, postaveni menSin aj.

(tamtéz).

S odkazy na Beveridglv socialni stat a Bismarckovy reformy na konci 19. stoleti

B Ato diky novelizaci zakona 100/1988 o socidlnim zabezpeceni. VétSina organizaci byla zfizovana pod
zakonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢anu
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2.4. VZNIK CESKE REPUBLIKY AZ ZAKON 108/2006

Prestielky mezi slovenskymi a ¢eskymi zéastupci ve vladé vedly k rozdéleni obou statt.
Od 1. ledna 1993, v ¢ele s prezidentem Vaclavem Havlem a pravicovym premiérem
Viéclavem Klausem, se samostatna Ceské republika vrha do dal3ich reforem, a to hlavné
pod vlivem tzv. neoliberalismu a konzervatismu. To mélo za nasledek nékolik
ekonomickych zmén véetné zmén nékolika zakont. Za v§echny naptiklad ¢. 42/1994 Sb.,
0 penzijnim piipojisténi se statnim piispevkem, €. 155/1995Sb., o dichodovém pojisténi,
117/1995 Sh., o statni socialni podpoie, ktera byla nepojistna a narokova. Pfipojily se
K nim i zdkony o obecné prospésnych organizacich ¢. 248/1995 Sb. a zakon o nadacich
a nada¢nich fondech zroku 1997. Neziskové nestatni organizace se tak mohly stat
partnery v poskytovéni socialnich sluzeb.3* Financovani poskytovateld socialnich sluzeb
bylo nestastné® a vedlo k nestabilité a neuvazené kompetici mezi poskytovateli®.
K profesionalizaci socidlni prace prispivaly nejen nové vysokoskolské obory, ale i sttedni
a vyssi odborné skoly, na jejichz kvalitu zacala roku 1993 dohlizet Asociace vzdélavatell
v socialni praci®’(Klimentova, Thelonova 2014: 44-45). Od roku 1994 se piipravoval
novy zakon, ktery by jasn¢ definoval socialni sluzby, jejich poskytovatele a dohlizel i na
kvalitu sluzeb. Stiidani politické representace, ziejmé i1 spolu s piezivanim mytu
o socidlni praci z minulého rezimu, se jeho platnosti Ceska republika do¢kava az roce

2006.

34 Ze zadatku to vedlo k nevraZivosti mezi statem poskytovanych sluzeb a soukromych poskytovateld.
(Matousek a kol. 2012: 152)

35 Centralng fizené dotace byly ptid€lovany vétSinou pouze na rok.

36 Pii honbé za zdroji se organizace upisovaly i k projektiim, na které nemély kapacity. (Matousek 2007:
33)

37 Tato asociace je ¢innd dodnes.
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Poskytovatelé Aktivity

Okresy®®/kraje a obce poradenské sluzby

S rozsifenou piisobnosti pod ustavni socialni péce
Veftejnopravni gesci Ministerstva prace a pecovatelské sluzby

socialnich véci stavovani

kulturni a rekreacni péce

Cirkevni organizace® Domovy diichodctl
Azylové domy
Hospicova péce
Soukromopravni®® | Neziskové nestatni organizace Terénni sluzby
Poradny
Neformalni pecovatelé*! Péce o ¢lena rodiny

Nemeéli bychom na tomto mist¢ opomenout zadkon ¢. 198/2002 Sb., o Dobrovolnické
sluzbé, ktery ukotvil alespoii ¢ast dobrovolnické sluzby vykonavané v CR a zahraniéi.
Zakon pojednava o tzv. akreditované dobrovolnické sluzb¢ a pro ni zdvaznych pravidel
a povinnosti, popisuje vzory smluv a vysilajici a p¥ijimajici organizaci*?. Organizacim

nabizejicich akreditovany dobrovolnicky program*

umoznuje Zadat Ministerstvo vnitra
(MV) o dotace*, zapo¢itavat praci dobrovolnikid®®, 1épe tvofit podminky pro

znevyhodnéné ob&any*® (MPSV 2016a).

38 Byly zruseny az v roce 2002 a to zdkonem 147/2000 Sb. o okresnich Gfadech

39 Jests stale, i po konci komunistické vlady, jsou soukromopravni subjekty témi ,alternativnimi* nebot
stat si prisvojuje vSechnu socialni péci, a to stale v nejvétsi mife v tstavni péci. (Matousek a kol. 2007: 35
—-38)

40 Naptiklad Charita, Diakonie

41 vzhledem k nizkym finan¢nim ¢astkam, které byly pro pecujici osobu vyhrazeny (3500K¢ pied rokem
2005 a 5310K¢ po roce 2005) se lze domnivat, ze tato forma socialni prace nebyla (a neni) pro stat prilis
dulezitou a preferuje tedy vyuzivani formalnich poskytovatelti socidlnich sluzeb. (Matousek a kol. 2007:
37 -38)

42 Akreditaci na zaklad& splnénych podminek vydava Ministerstvo vnitra, obor bezpecnostni politika a

prevence kriminality.

43 Tedy program schvéleny/akreditovany Ministerstvem vnitra
44 Na hrazeni pojisténi pro dobrovolniky a ¢ast nakladti na spojenych s jejich evidenci, ptipravou atd.

4 Napfiklad jako dofinancovani projektt

4 1id¢ evidovani na Utadu prace, ktefi mohou dale vyuzivat vyhody spojeni s dlouhodobym
dobrovolnictvim — napf. hrazeni vefejného zdravotniho pojistén, dlichodového pojisténi.
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Definice:

V zékoné €. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ktery byl platny az do roku 2006 je
v § 73 definovana socialni prace takto:

»docialni pécéi zajistuje stat pomoc obcaniim, jejichz zivotni potieby nejsou dostatec¢né
zabezpeceny piijmy z pracovni ¢innosti, davkami dichodového nebo nemocenského
zabezpeceni, popiipad¢ jinymi pfijmy, a ob¢antim, ktefi ji potiebuji vzhledem ke svému
zdravotnimu stavu nebo véku anebo ktefi bez pomoci spole¢nosti nemohou piekonat

obtiznou zivotni situaci nebo neptiznivé zivotni poméry.*
SHRNUTI

Transformovana Ceskoslovenska federativni republika, stejné jako samostatna Ceska
republika se mély s &im vypotadavat. Ctyficet let komunistického rezimu zdevastovalo
nejen obCansky sektor, ktery vzdy souvisel s obanskou solidaritou a socidlni praci,
ale i vefejné instituce a smysleni lidi. Euforie z konce nadvlady jedné strany se musela co
nejrychleji promitnout do nového uspofadani statu. Pfi ekonomickych a politickych
reforméch se pon¢kud zapomnélo na socidlni praci. Ano, nestatni neziskové subjekty byly
op¢t vpustény do sektoru socialni prace, ktera se opét zac¢ina profesionalizovat, ale kvuli
absenci nového zakona o socialni praci, respektive o socialnich sluzbach, se lidem v tézké
zivotni situaci stale pomaha ve statnich ustavech. Alternativni socialni praci se tedy opét
stavaji aktivity nestatnich neziskovych organizaci (stejné tak cirkevnich) a lidi pecujicich

0 osobu blizkou.
2.5. ZAKON ¢&. 108/2006 Sb. O SOCIALNICH SLUZBACH

Po nékolika letech bylo schvaleno kone¢né znéni zakona o socidlnich sluzbach, ktery sviij
pfedmét upravy definuje nasledovné:
»lento zdkon upravuje podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam
v nepiiznivé socidlni situaci prostfednictvim socidlnich sluzeb a pfispévku na péci,
podminky pro vydani opravnéni k poskytovani socialnich sluzeb, vykon vetejné spravy
v oblasti socialnich sluzeb, inspekci poskytovani socidlnich sluzeb a ptedpoklady pro
vykon ¢innosti v socidlnich sluzbach.” (Zakon ¢. 108/2006 Sb.)

Pro Ceskou republiku je to veliky posun k evropskému standardu socialni préce,
1 kdyz se v samotném padesati strankovém zakon¢ pojem socidlni prace nevyskytuje.
I. Tomes ve své prednéasce na Konferenci v Hradci Kralové shrnuje hlavni pfinosy zakona

v n¢kolika vystiznych bodech:
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e _Uceleny systém sluzeb (od poradenstvi az po ustavni), odstranéni chaosu
e Zrovnopravnéni veiejnych a soukromych poskytovatelii soc. sluzeb

e Posileni ulohy klienta jako objednavatele sluzby (Pispévek na péci*’)

e Pravni vymezeni odbornych poskytovatelll socialnich sluzeb

e Uznani socidlnich pracovniki v socidlnich sluzbach jako profese

e Predpoklady pro kontrolu kvality socidlnich sluzeb a jejich licencovani‘

(Tomes 2014: 6)

Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., k provedeni zakona o socialnich sluzbach

Jak z nazvu vyplyva, vyhlaska byla vydana spoleéné se zakonem, aby stanovila jeho
provadéni, tedy hlavné: jasné stanovila hodnoceni schopnosti zvladat zékladni Zivotni
potieby a definovala zakladni Zivotni potieby, rozsah ukoni u jednotlivych socidlnich
sluzeb, dale téz upravila maximalni vysi uhrad za socidlni sluzby, urcila povinny obsah
kurzli pro pracovniky v socidlnich sluzbach a definovala standardy socialnich sluzeb
a jejich hodnoceni. (vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.) Tato vyhlaska byla nékolikrat
novelizovana. Napftiklad roku 2016, ministryni prace a socialnich véci, M. Marksovou,
novelou ¢. 218/2016 Sb. platnou od zafi téhoz roku.

Dal$im dillezitym milnikem bylo 1 pfijeti zdkona o pomoci v hmotné nouzi —
¢. 111/2006 Sb., ktery spolu se zdkonem o zivotnim a existenénim minimu tvofi
tzv. zdchranou socialni sit, jeZ fyzickym osobam v hmotné nouzi pomaha pfi zajist'ovani
zakladnich Zivotnich podminek pomoci davek a skrze poradenstvi (Zékon €. 111/2006
Sh.)

2.5.1. SOCIALNI SLUZBY

V CR je socialni prace legislativné ukotvena zdkonem o socialnich sluzbach. Socialni
sluzba je podle § 3 zminovaného zékona ,,¢innost nebo soubor €innosti zajist'ujicich
pomoc a podporu osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence socidlniho
vylouceni® (Zakon ¢. 108/2006 Sb.) V soucasné dob¢ existuje 32 socidlnich sluzeb
definovanych v zakon¢ a vyhlasce. Pro predstavu jejich podoby a pocetniho zastoupeni
je do této prace zaclenéna nasledujici tabulka, ktera obsahuje 4 nejrozsifend;si

a 4 nejméné Casté socialni sluzby v CR:

47 Ten je poskytovan pfimo klientovi za Géelem nékupu sluZeb, kdeZto dfive se vyplacel pecujici osobé
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Nazev sluzby

Popis v zakon¢

pocet

Pecovatelské sluzba

Pecovatelska sluzba je terénni nebo ambulantni sluzba
poskytovana  osobam, které maji  sniZzenou
sobéstacnost z divodu véku, chronického onemocnéni
nebo zdravotniho postizeni, a rodinam s détmi, jejichz
situace vyzaduje pomoc jiné fyzické osoby. Sluzba
poskytuje ve vymezeném ¢ase v domacnostech osob a

v zatizenich socidlnich sluzeb vyjmenované tkony.

720

Odborné socialni

poradenstvi

Odborné socialni poradenstvi je poskytovano se
zamétfenim na potteby jednotlivych okruhti socidlnich
skupin osob v ob¢anskych poradnach, manzelskych a
rodinnych poradnach, poradnach pro seniory,
poradnach pro osoby se zdravotnim postizenim,
poradnach pro obéti trestnych ¢inli a doméciho nasili;
zahrnuje téZ socidlni praci s osobami, jejichz zpiisob
Zivota

muze vést ke konfliktu se spolecnosti. Soucasti
odborného poradenstvi je i piij¢ovani kompenzacnich

pomtcek.

532

Domovy pro seniory

V domovech pro seniory se poskytuji pobytové sluzby
osobam, které maji snizenou sobéstacnost zejména z
divodu véku, jejichZz situace vyZaduje pravidelnou

pomoc jiné fyzické osoby.

Domovy se

zvlastnim rezimem

V domovech se zvlasStnim reZimem se poskytuji
pobytové sluzby osobam, které maji sniZenou
sobéstacnost z divodu chronického duSevniho
onemocnéni nebo zavislosti na navykovych latkach, a
osobam se stafeckou, Alzheimerovou demenci a
ostatnimi typy demenci, které maji snizenou
sobéstacnost z divodu téchto onemocnéni, jejichz
situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické

osoby. ReZzim v téchto zafizenich pifi poskytovani

328
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socialnich sluzeb je pfizpisoben specifickym

potiebam téchto osob.

Intervenéni centra

Na zéklad¢ vykazani ze spolecného obydli podle
zvlastniho pravniho predpisu®®je osob& ohrozené
nasilnym chovanim vykézané osoby nabidnuta pomoc
nejpozdéji do 48 hodin od doruceni kopie ttfedniho
zdznamu o vykdzani intervenénimu centru. Pomoc
intervencniho centra mize byt poskytnuta rovnéz na
zaklad¢ zadosti osoby ohrozené nasilnym chovanim
jiné osoby obyvajici s ni spolecné obydli nebo i bez
takového podnétu, a to bezodkladné poté, co se
intervenéni centrum o ohroZzeni osoby ndsilnym
chovanim dozvi. Socidlni sluzby v intervenénim
centru jsou poskytovany jako sluzby ambulantni,

terénni nebo pobytové.

18

Tistlova péce je terénni sluzba, kterou se poskytuje
nepretrzitd  distancni  hlasovd a  elektronicka
komunikace s osobami vystavenymi stalému
vysokému riziku ohroZeni zdravi nebo Zivota v
pfipadé nahlého zhorSeni jejich zdravotniho stavu

nebo schopnosti.

16

Pruvodcovské a

predcitatelské sluzby

Privodcovské a predcCitatelské sluzby jsou terénni
nebo ambulantni sluzby poskytované osobam, jejichz
schopnosti jsou snizeny z divodu véku nebo
zdravotniho postizeni v oblasti orientace nebo
komunikace, a napomaha jim osobné si vytidit vlastni
zalezitosti. Sluzby mohou byt poskytovany téz jako

soucast jinych sluzeb.

16

48 § 21a a 21b zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist.
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Terapeutické komunity poskytuji pobytové sluzby i na

ptechodnou dobu pro osoby zavislé na navykovych
Terapeutické
) latkich nebo osoby s chronickym duSevnim | 14
komunity . '
onemocnénim, které maji zajem o zaclenéni do

bézného zivota.

Zdroje: MPSV, iregistr (online), Zakon ¢. 108/2006 Sh.

Ctyfi nejéastéjsi socidlni sluzby maji jistd své misto v socialni praci, ale mély by byt
nejpocetnéj$i? Co se tykd pecovatelské sluzby — tedy jeji terénni podoby — je vitanou
zménou oproti nutnosti umistit ¢lena rodiny do pobytové sluzby, pokud jiz neni schopen
péfe o sebe sama a nebo sjeho péci potfebuji ptibuzni pomoci. Odborné socialni
poradenstvi je téZ velmi potiebné, zvlasté, kdyz dokaze lidem zprostfedkovat
srozumitelnou formou moznosti pomoci, které jsou v zdkonné podobé pro bézného
¢lovéka tézce pochopitelné. Domovy pro seniory a Domovy se zvlastnim rezimem jsou
vSak stale pobytovou sluzbou, ktera stejné jako Détské domovy a dalsi formy ustavni péce
by dle modernich trendl v socidlni praci (deinstitucionalizace), stejn¢ jako dle zdkona
o socialnich sluzbach (pfirozené prostfedi, socialni zaélefiovani)*® méla pomalu mizet,
nez se rozrastat. (Vranova 2009: 13-14) Naopak nejméné zastoupené socialni sluzby

nabizeji lidem v nouzi nejcastéji terénni sluzby, které reaguji na akutni potfebu pomoci.

SHRNUTI PROMEN SOCIALNI PRACE V CASE

Ptehled poslednich sta let vyvoje socidlni prace na uzemi Ceského statu v ptfedchozich

kapitolach slouzil pro potfebu uvédoméni si nékolika faktd. A to sice, Ze:

1) socialni prace byla vzdy (n€kdy vice, jindy méné explicitn€) spojena s poskytovanim
socialnich sluzeb/péce,

2) stat se v kazdém obdobi snazil o jeji kontrolu,

3) socialni prace jesté nikdy v historii nedosahla spolecenské prestize,

4) socialni prace se rozvijela umérné ke stavu obcanského sektoru, respektive obcanské
spolec¢nosti,

5) socialni prace nikdy nedisponovala svym vlastnim zakonem,

6) napln socialni prace se v historii proménovala v zavislosti na spolecenskych

podminkach a

4 Viz § 2 a § 3 zakona ¢&. 108/2006 Sb.
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7) v kazdém obdobi existovaly alternativy k mainstreamové podob¢ socialni prace.

Subjektivni shrnuti stoleté tradice socidlni prace v CR podava Kodymova:
»-.. podle mého usudku jsme [socidlni pracovnici] z ¢asti svou historii pierostli (co do
rozsahu prace) misty jiz témét stym rokem setrvdvame na jednom misté (spolecenska

prestiz oboru i jeho predstavitelli) a misty jsme ponékud ukrocili vzad (utvateni

medialniho obrazu profese a jejich piedstavitel).” (2013: 10)
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3. Limity sou¢asné podoby socialni prace

Zhruba stejn€ dlouho, jako trvaly ptipravy zcela nového zédkona o socialnich sluzbach, je
V soucasné dob¢ dany zakon platny bez vétSich zmén. Je mozné se domnivat, ze je tento
setrvacny stav podminén samotnou problematikou socidlni prace, resp. poskytovanim
socidlnich sluzeb, kterd nikdy nepatfila mezi oblibend témata vétSiny politické
representace, ale i samotnymi socidlnimi pracovniky, ktefi pod néporem pracovnich
povinnosti nestihaji hajit potiebnost nového zakona. V akademické roving se o problému
zastaralosti zakona diskutuje. Za vSechny uved'me shrnuti Tomese k otdzkam o tom,
co by mél novy zékon o socidlnich sluzbach piinést a proc:
e Potfebuje odstranit nedostatky, které se objevily
o d¢leni sluzeb na prevenci a péci je zavadéjici — do prevence jsou zahrnuty
sluzby, které maji charakter péce
o nefesi dostupnost ani potfebnou kapacitu sluzeb
o prispévkem na péci — sméSuje dvé socialni udalosti — to nepodporuje
financovani socidlnich sluzeb a konkuruje s doméci péci
o inspekce je formalni, protoze standardy kvality jsou formulovany spiSe
jako normy organizacni a hygienické — chybi vazba na registraci
e Potfebuje nahradit ,,telefonni seznam* sluzeb podle poskytovatelii racionalnim
systémovym usporadanim podle potieby klientt
o pfesné stanoveny seznamu ,,povolenych® soc. sluzeb zabranuje vzniku
novych sluZeb a alternativnich forem péce
e Potfebuje vyjmout Upravu profese socidlnich pracovnikdi a umistit ji do

samostatného zakona“ (2014: 7-8)

DalSim pal¢ivym problémem, tak jak jej spatiuji naptiklad R. Baldz a L. Musil, je jiz
dfive zminované legislativni ukotveni socidlni prace pouze pomoci Cinnosti sociadlni
prace®, roli socialni pracovnika (2016: 57). Vymezuji se i vii¢i, v zakoné neupravené,
riznorodosti socidlni prace.

»Socidlni prace je z hlediska soucasné platné legislativy chdpana jako synonymum pro

vykon mnoha zptisoby interpretovatelnych administrativnich nebo pomahajicich ¢innosti

%0 A to dvéma zédkonnymi uUpravami — zédkonem €. 111/2006 Sb. (rozhodnuti o (ne)ptid€leni davky)
a zakonem ¢. 108/2006 Sb. (feSeni nepiiznivé situace klienta a jeho zaclenéni do spolecnosti).
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ve vefejné spraveé. Pritom mize jit o opravdu rtiznorodé Cinnosti, které si lze predstavit
na Skdle od rutinniho administrativniho tikonu vyplnovani formuldi az po vysoce
specializované rozhodovani o postupech pfi feseni piipadi tyranych déti. (Balaz, Musil
2016: 57)

Nebo dale vysledky empirické studie realizaéniho tymu Vyzkumného ustavu prace
a socialnich véci, vedeného prof. Liborem Musilem k vykonu profese socidlni prace
v systémech socialni ochrany CR:

,prevladajici nesoulad mezi cili a ¢innostmi socialni prace a predpoklady jejich realizace,
ma v praxi za nasledek rizné typy redukce cilli a ¢innosti socialni prace smétujicich:

e k redukci na pomoc s dil¢imi zivotnimi obtizemi klienth a opomijeni
podminénosti zvladani zivotni situace ... feSenim dalSich obtizi zivotni situace
klienta,

e k redukci Cinnosti na uspokojovani akutnich potieb klientli a opomijeni ¢innosti
smétujicich k u¢eni klienta a k jeho podpofte pti zvladani problémovych interakci
se subjekty v socialnim prostredi

e ke zvladani nedostatku kapacit pomoci redukce role fadovych pracovnikli na
vykon administrativnich ¢innosti: tento sklon vede k redukei kvalifikace fadovych
pracovniki, ktefi se nasledn¢ obtizné orientuji v pro né nejasnych cilech a
¢innostech socidlni prace, coZz vede k dalsi redukci role fadového pracovnika

smérem k vykonu administrativnich éinnosti...* (Musil, Bares,

Havlikova 2011: 454)

K témto zaverim se pfidava naptiklad Kodymova, Suda a Musil, ktefi shrnuji nasledky
zaClenéni pfedpokladii pro vykon socialni prace do zdkona o socidlnich sluzbach
nasledovné:
»sklon vefejnosti i pracovnikli nékterych pomadhajicich oborti ponékud nestastné
ztotoznovat socidlni praci se socialnimi sluzbami, ptipadné redukovat oblast ptisobnosti
socialni prace na ,,resort™ socidlnich sluzeb. Nasledujici l1éta pfinesla:
e nepiili§ Stastné vnimani socialni prace vyluéné jako intervence a techniky
podiazenych sociadlnim sluzbam,
e zaménu odborné ¢innosti zaméfené na zprostiedkovani socialnich vazeb, socialni
podpory a sluzeb, za asistenci spocivajici v provadéni dil¢ich ukond v ramci

intervenci socialnich sluzeb
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Definice:

Na tomto misté je pro lepsi orientaci diilezité predstavit, jak stavajici legislativa obecné
upravuje ¢innosti socialni pracovnika, a tedy zaroven rozsah a obsah oficidlni socidlni

prace

»Socialni pracovnik vykonava socialni Setfeni, zabezpecuje socialni agendy vcetn¢ feSeni
socialné-pravnich problémii v zafizenich poskytujicich sluzby socialni péce, socialné-
pravni poradenstvi, analytickou, metodickou a koncepcni Cinnost v socidlni oblasti,
odborné ¢innosti v zafizenich poskytujicich sluzby socialni prevence, depistazni ¢innost,
poskytovani krizové pomoci, socialni poradenstvi a socidlni rehabilitace.” (Zékon ¢.
108/2006 Sb.)

Autor povazuje za nutné zminit i fakt, ze stavajici legislativa nijak zvlast
neupravuje prava socialnich pracovnikli, kdezto povinnosti na né piipada veliké
mnozstvi. V dob&, kdy socidlni pracovnici spadaji mezi nejhiife ohodnocené
vysokoskolsky vzdélané pracovniky, kdy potiebnost socialni prace neustale stoupd, aniz
by se umérn¢ zvysSovala prestiz socialni prace, je pravni zabezpeceni socidlniho
pracovnika jednim z nejméné naro¢nych kroki k posileni jeho motivace pro vykon tohoto
narocného povolani. Nekteti autofi vidi jistou moznost, jak upravit soucasnou podobu
socialni prace v Ceské republice zaloZzenim profesni komory.

»--.zajisténi lepSiho spoleCenského postaveni socidlniho pracovnika zaloZenim
urcité profesni komory, kterd by toto postaveni garantovala svym ¢lenstvim v ni, jenz by
mohlo mit ur¢ity nadech exkluzivity, jako je tomu napt. u €lenstvi v 1ékatské komote ¢i
advokatni komote (na exkluzivité¢ tomuto Clenstvi jist€ nijak neubird skutecnost, Ze se
jedna o ¢lenstvi povinné).“ (Musil, Bares, Havlikova 2011: 85)

Dal$im limitem se zda jakéasi schizofrenie socidlni prace a zdravotnictvi.
Ptikladem budiz péce o seniory. Lécebny pro dlouhodobé nemocné, neboli ,,LDNky*
jsou zdravotnicka zafizeni a jsou dlouhodobé vyuzivana/zneuzivana jakozto nahrada
doposud nepodporované (domadci) hospicové sluzby nebo pomoci neformdlnich
pecovatelll a zaroven jsou Casto obdobné sluzby nabizeny i v Domovech pro seniory,
popiipadé Domovech se specidlnim rezimem, které spadaji do gesce Ministerstva prace
a socidlnich véci. Jejich kapacita je Casto nedostacujici. Problematika péce o seniory je

vak mnohem komplexngj§i. V Ceské republice je ji v poslednich letech vénovana
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celkem velik4 pozornost®!, ato i ve vztahu k tzv. neformalnim poskytovatelim socidlnich
sluzeb®2. Dalsim propojenim je naptiklad hospicova sluzba uréend pro lidi v tercidlnim

stadiu nemoci®.

3.1. PRIPRAVOVANA NOVELA ZAKONA ¢&. 108/2006

Ministerstvo prace a socidlnich véci pod vedenim Marksové na svych strankéch
uvefejnilo slibny zdmér novely zadkona o socidlnich sluzbach, kterd by méla vejit
v platnost 1. ledna 2018%*. Novela ma zamér legislativné ukotvit bezplatnou hospicovou
sluzbu, navysit vysi prispévku na péci ve Ctvrtém stupni, zajistit peCovatelskou péci pro
rodiny s vicerc¢aty. To jsou samoziejmé vitané zmény. Na druhou stranu se planuje Gplny
zakaz poskytovani socidlnich sluzeb, mimo subjekty zapsané v registru poskytovatelli
socialnich sluzeb (RPSS). Do dnes$ni doby byl ,,pouze® pokutovan az do vySe dvou
milionu korun. (MPSV 2017: online)

K hospicové sluzbé, ktera ma byt piidana do zakona o zdravotnickych zatizenich
a propojena se zakonem o socialnich sluzbach, se poji dalsi problémy, a to napiiklad ve
financovani. Hospice maji jako kazd4 neziskova organizace vicezdrojové financovéani
svych sluzeb. V soucasné dobé je moznost proplatit zdravotnickou cast péce o klienta
lizkové hospicové péce skrze verejné pojistovny. Zbytek by mohl byt teoreticky pokryt
z ptispévku na péci, ten ale neni kolikrat mozné ziskat, a to kvili dlouhému procesu
Setfeni o udéleni piispévku a zadkazu jeho vydani posmrtné.

Dale se k ptfipravované novele vyjadiuje napiiklad V. Krasa z Narodni rady osob
se zdravotnim postizenim CR:
,-+. P10 0soby se zdravotnim postiZenim je negativni véci, ze podle tohoto zakona by bylo
mozné odejmout ¢ast prispévku na péci v piipade, Ze zavisla osoba je napiiklad 14 dni

V nemocnici a nepecuje o ni jeji pecujici osoba. Tuto Cast pfispévku by obdrzelo

%1 At vz z akademického pohledu (pocty studii, odbornych stati, vysokoskolskych zavérecnych praci), tak
z politického hlediska (vétSinou se vSak zdjem smrskava na casto populistické vyroky o zvySovani davek
ve staff) nebo socialnich sluzeb (nejvétsi pocet registrovanych socialnich sluzeb jsou pravé domovy pro
seniory).

%2 Viz kapitola Neformalni pecovatelé

%3 Viz kapitola Pfipravovana novela zakona ¢. 108/2006

% vzhledem k vysledku fjnovych voleb 2017, kde doposud vedouci CSSD ztratila téméi dvé tretiny
poslaneckych mandatt, nelze predpokladat, Ze by se tak stalo.

55 neplati pro mobilni formu, ta je zatim zapojena do pilotniho programu, ktery zkouma vyhody domaéci,
respektive mobilni hospicové péfe. Luzkova forma hospice musi mit uzavienou smlouvu s danou
pojistovnou, uhrada je vSak mozna na max. 30dni. (viz http://www.asociacehospicu.cz/)
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zdravotnické zafizeni. Kontroverzni je to pfedevSim proto, Ze nikdo nefeSi socidlni
a zdravotni pojisténi téchto osob, pokud ptispévek bude vyplacen zdravotnickému
zafizeni. Dale ltizkova zdravotnicka zafizeni nemaji systém nastaveny tak, aby pecujici
osoby mohly bez obtizi pobyvat se svymi klienty...“ (2017, online).

Novela zdkona upravuje druhy socidlnich sluzeb zpisobem zestihleni jejich poctu,
a tedy spojenim né¢kolika soucasnych typi socidlnich sluzeb do jednoho, v nékterych

piipadech i se socidlné-pravni ochranou déti.

Novy druh Stavajici druhy

Odleh¢ovaci sluzba v ambulantni formé
Denni centrum Centra dennich sluzeb

Denni stacionafr

Osobni asistence
Osobni asistence Podpora samostatného bydleni

QOdlehcéovaci sluzba v terénni formé

5 ] Domov pro seniory
0movV pro seniory
Odlehc¢ovaci sluzba v pobytové formé

_ Domov se zvla$tnim rezimem
Domov se zvlastnim rezimem
Odlehcovaci sluzba v pobytové formé

Domov pro osoby se zdravotnim | Domov pro osoby se zdravotnim postizenim

postiZzenim Odlehc¢ovaci sluzba v pobytové formée

_ Tydenni stacionaf
Tydenni stacionaf
Odlehc¢ovaci sluzba v pobytové formé

. Telefonicka krizova pomoc
Krizova pomoc )
Krizova pomoc

Nizkoprahové denni centra
Nizkoprahova centra
Nocleharny

Rana péce
Zatizeni odborného poradenstvi pro péci o déti
Rana péce zamétené na péci rodici o déti zdravotné

postizené (na zéklad¢ dosavadniho povéteni k

vykonu socidlné-pravni ochrané déti)
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Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi
OSP — manzelské a rodinné poradny
Nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez
Azylové domy pro rodiny s détmi

Domy na ptl cesty

Zatizeni socialné vychovné ¢innosti (na zakladé
dosavadniho povéieni k vykonu socidlné-pravni
ochran¢ déti)

Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
(krizovéa pomoc pro nezletilé osoby bez

Sluzba pro rodinu doprovodu v pobytové form¢) (na zdkladé
dosavadniho povéfeni k vykonu socialné-pravni
ochran¢ déti)

Pomoc rodi¢im pii feSeni vychovnych nebo
jinych problémi souvisejicich s péci o déti (na
zakladé dosavadniho povéteni k vykonu
socialné-pravni ochrané déti)

Cinnost zaméfena na ochranu déti pred
Skodlivymi vlivy a pfedchazeni jejich vzniku (na
zakladeé dosavadniho povéfeni k vykonu
socialné-pravni ochrané déti)

Zdroj: MPSV in Socialni revue (2016)

Dal$im bodem novely zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach je moznost drzeni
osoby v zafizenich socialnich sluzeb. Propojuje se tak se zakonem ¢. 292/2013 Sb.,
o zvlastnich fizenich soudnich, ktery upravuje mj. podminky o opattenich ve vécech
svépravnosti a piipustnosti pfevzeti nebo drzeni v Ustavech. Tento bod novely oteviel
novou diskusi o moznostech nedobrovolného drzeni klientd v socidlnich sluzbach
napiiklad z diivodu duSevniho onemocnéni. V praxi by to pak mohlo znamenat, ze za
klienta uzavie smlouvu o poskytovani socialni sluzby opatrovnik nebo trad obci
s roz§ifenou pusobnosti. L. Marek se k problému vyjadiuje v online magazinu Socialni
revue:

»<Domnivam se, Ze novela zdkona namisto podpory zékladnich principti zépadni
demokratické spolecnosti, tj. svobody, velkorysosti a duvery, zavadi prvky kontroly

a nedavéry, které povedou k omezovani svobody. Domnivam se, Ze takto nastavena
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pravidla nesou riziko mozného zneuziti a mezi nejvice ohrozené cilové skupiny si troufdm
zatadit ty nejbezbrannéjsi, tj. osoby bez pfistiesi a seniory s duSevni poruchou atd.*
(2016)

Lze konstatovat, ze piipravovana novela s sebou pfinas§i mnohé zmény, které
ovlivni praci socialnich pracovnikl pfimo v praxi. Nyni bude zalezet ta tom, zdali se ji
podati prosadit a bude-li uvedena v platnost. Autor se domniva, ze novela stale nefesi
mnohé limity socidlni prace, které byly nastinény vyse, ale snazi se alespon ¢ast z nich
priblizit k feSeni. Mezi dal3i snahy zajisté patii zakon o socialnich pracovnich®®, zakon
o socialnim bydleni a o pfispévku na bydleni®’, zalozeni Profesniho svazu socialnich
pracovnikl v socidlnich sluzbach®®a dalsi. Je zajimavé sledovat, jak se v historii

1 soucasnosti mijeji predstavy akademikt a politiki na podobu a potieby socialni prace.

SHRNUTI

Tato kapitola ilustruje potfebnost nového zakona o socialnich sluzbach, zdkona o socialni
praci, popfipad¢ zdkona o socidlnich pracovnicich. K témto zavérim se dochazi na
zaklad¢ analyzy zédkona o socidlnich sluzbéch, ktery se po vice nez deseti letech své
existenci jevi jako nedostate¢ny pro potieby socidlni prace jako profese. A to z divodu
smrsténi socidlni prace do poskytovani danych sluzeb, nedostateéné ukotvenych pravech
socialnich pracovnikli, nejasného propojeni socidlni prace a zdravotnictvi nebo
nevyhovujici terminologii. Politicka representace se snazi stavajici zakon ¢. 108/2006 Sb.
revitalizovat pomoci vyhlasky. Autor se domniva, Ze k vyfe€eni limiti jeho existujiciho

znéni, vyhlaska nebude dostatecna.

%6 Jeho vécny zamér je zatim v pfipominkovém fizeni
57 Projednavani bylo preruseno v prvnim ¢teni v Poslanecké snémovné

%8 Vznikl na konci roku 2014 schvélenim Asociace poskytovatelll socidlnich sluzeb za ucelem podpory
socialni prace jako profese a rozvoj jeji odborné urovné. (vice na http://www.apsscr.cz/profesni-svaz-
socialnich-pracovniku/ )
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4. Podoby alternativni socialni prace v CR

4.1. PRAVNI UKOTVENI ALTERNATIVNI SOCIALNI PRACE
4.1.1. ORGANIZACNI MOZNOSTI
PRAVNICKE OSOBY

Pravnické 0soby poskytujici alternativni socialni sluzby se lisi ve svém organiza¢nim
statusu. Né&které z nich kopiruji ukotveni klasickych organizaci®® poskytujicich socialni
sluzby podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., jiné nabyvaji odlisnych pravnich podob. Podle
jejich povahy je Ize rozdélit na organizace neziskové — vefejné a nestatni neziskové

organizace (NNO) a organizace ziskové.
NEZISKOVE ORGANIZACE

Podle Rady vlidy pro nestitni neziskové organizace (RVNNO)®® a schvaleného
stanoviska Vlady CR ke Statni politice vii¢i NNO napliiuji v sou¢asné dob& podminky
NNO tyto pravni formy:

e Spolky a pobocné spolky (nové podle nového obcanského zakoniku), diive
obcanska sdruzeni a jejich organizacni jednotky (podle zadkona ¢. 83/1990 Sb.,
o sdruzovani obc¢anti),

e Nadace a nadacni fondy (difive podle zakona ¢. 227/1997 Sb., o nadacich
a nada¢nich fondech, nyni podle NOZ®).

o Ucelova zafizeni cirkvi, zfizované cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi podle
zakona €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi
a naboZenskych spolecnosti, v platném znéni; diive Cirkevni pravnické osoby

e Obecné prospesné spoleCnosti podle zdkona ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spole€nostech (nyni jiz zruSeného; existujici obecné prospésné
spolecnosti vSak podle néj stale funguji)

e Ustavy (podle NOZ)

e Skolské pravnické osoby, registrované Ministerstvem Skolstvi, mladeze a

télovychovy a zahrnujici ve vyznamné pievaze také cirkevni skoly (2015: 26-27)

% 1 kdyZ je v zdkoné o socidlnich sluzbach explicitng napsano, Ze poskytovatelem miize byt jakakoli
pravnické osoba, nejcastéji se jedna o neziskové organizace (jak verejnopravni, tak soukromopravni)
8 Jedna se o poradni a koordina¢ni organ Vl1ady CR ve vécech NNO

61 Novy obé&ansky zakonik &. 89/2012
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Tyto organizace obcanského sektoru, i kdyz souhrnné pojmenované jako neziskové,
mohou generovat zisk. Ten v§ak musi byt pouzit nikoli pro obohaceni jejich ¢lent, ale
byt vyuzit pro financovani aktivit napliiujicich poslani dané NNO. D¢li se podle své
funkce na advokacni, servisni, zajmové¢ a filantropické. A jejich charakteristickymi znaky
jsou  organizovanost, nerozdélovani  zisku,  samospravnost, = dobrovolnost
a soukromopravni povaha. (L. M. Salamon a M. Skovajsa in RPNNO 2015: 8-9)

K neziskovym organizacim, ale vefejnopravni povahy, lze zatadit i piispévkové
organizace, které jsou zifizovany obcemi a maji pravni subjektivitu nebo organizacni
slozky obce bez pravni subjektivity. Stejné jako obce mohou tyto formy zfizovat i kraje
nebo stat. Ridi se zakony: zakon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich
rozpocti; zakona €. 129/2000 Sb. o krajich; zdkonem ¢. 128/2000 o obcich a zakonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

ZISKOVE ORGANIZACE

Obchodni korporace jsou upraveny zakonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech

a druzstvech (zékon o obchodnich korporacich). Mezi nej¢astéjsi formy patii:

e vefejnd obchodni spolecnost

e komanditni spolecnost

e spolecnost s ru¢enim omezenym

e akciova spolecnost

e cvropska spolec¢nost

e cevropské hospodaiské zajmové sdruzeni

e druzstvo

Vsechny typy obchodnich korporaci se zapisuji do obchodniho rejstiiku. Vzhledem ke

své povaze, na rozdil od neziskovych organizaci, jsou zakladany za ucelem zisku.
FYZICKE OSOBY

Podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani neni predmétem podnikani
poskytovani socidlnich sluzeb podle zakona o socidlnich sluzbach. Nicméné fyzické

0soby mohou také vykonavat socialni praci.
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4.1.2. LEGISLATIVNI MOZNOSTI
VEREJNY PROSPECH

V soucasné dobé maji pravnické osoby moznost se za splnéni podminek urcenych
v zakong¢, zapsat do veiejného registru a obdrzet tak status vefejné prospésné organizace.
Legislativa to umoziuje od roku 2012, ale vzhledem k faktu, Ze postrada onen zvlastni
pravni ptedpis, ktery by pfesné definoval podminky pro zépis do vetfejného rejstiiku, rusi
se prvnim dnem roku 2018 status vefejné prospesnosti. Vetejna prospesnost je definovana
v paragrafech 146-150 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku. Mezi podminky

vetejné prospéSnosti organizace patii:

1) bezahonnost osob, které se zapojuji do rozhodovani o chodu organizace
2) nabyti majetkt z poctivych zdroju
3) hospodarné vyuzivani jméni

4) poslanim je ptispivat vlastni ¢innosti k dosahovani obecného blaha

Jak je feceno vyse, na tuto pravni upravu mel navazovat specialni zékon, ktery by stanovil
podminky pro ziskani statusu vefejné prospeésnosti. Od roku 2013 vsak nebyla politicka
representace schopna tento zakon prosadit. Nejprve jej Senat zamitl s tim, Ze by zatézoval
soudy, o rok pozd¢ji kvuli udajné zbyteCnosti jej zamitla Poslanecka snémovna.
Neziskové organizace se k zruSeni zédkona pfiklonily, nebot’ s nim nebyly provazany
7adné vyhody jako napf. ulevy na danich, které jim uz nyni jiny zakon garantuje. (Ceska
justice 2017: online)

Veftejny prospéch mél byt jednou z uprav, kterd by propojila neziskové a ziskové
organizace snaZicich se o zlepseni nejen socialnich podminek lidi v CR. Dal§im diivodem
pro zavedeni této pravni Upravy mélo byt zpiehlednéni situace ziskovych 1 neziskovych
situaci na ¢eském trhu, a to diky vylu€nosti oznafeni vetejné prosp€sné organizace pouze
pro ty, které budou zapsané ve vetejném registru. V dnesni dob¢ si miize organizace tento

status prisvojit bez splnéni jakychkoliv podminek®?.

62 Nejedna se o oznaceni obecné prospésné spolecnosti (0.p.s.), ktera je ukotvena specialni zakone &.
248/1995 Sb., 0 0.p.s., ktery stanovuje jeji povahu, vznik a zanik. Zakon byl zrusen 1.1.2014, a tak uz
nové organizace s timto oznacenim nemohou vznikat, ty jez vznikly pfed rokem 2014 si v§ak oznaceni
ponechavaji a jsou dale zdkonem 248/1995 Sb. fizeny.
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SPOLECENSKY® ODPOVEDNE FIRMY

Jedna se o koncept, jez se ve svété rozviji jiz od sedmdesatych let minulého stoleti. Jak
samotny nazev napovida, firmy, které sk tomuto ramci piihlasi, se snazi nést
odpovédnost za svlij vliv na spole¢nost, respektive své zaméstnance, komunitu, v niz
funguji nebo na Zivotni prostiedi. (Trnkova 2004: 7) V ramci Evropské unie (EU) je tento
piistup k provozovani podniku dlouhodob& zkouman a rozvijen. V CR se zadina
objevovat zhruba od nového milénia®®. Hlavni myslenkou CSR je tedy podporovat
udrzitelny rozvoj spolecnosti jako celku, tzn. i jeho environmentalni, kulturni a socialni
roviny. Né&kdy je téz uvadény jako koncept 3 P — People (1idé), Planet (Zem¢) a Profit
(vydélek), pricemz vychodiskem pro toto ukotveni je fakt, Ze zddnd firma neexistuje
Vv izolaci, a tudiz by méla zvazovat svou odpovédnost vi¢i okoli. L. Ml¢och ve své stati
s nazvem Nezistnost v ekonomickém prostoru a socialni politice uvadi velmi zajimavé
uvahy o funkcich korporaci a podnikatelského sektoru ve vztahu ke spole¢nosti. Jedna se
o obsédhlou studii argumentujici historickou ukotvenosti socidlniho aspektu vydélecné
¢innosti, jejitho zaniku v ur€itych fazich spoleCenského vyvoje atd. Nakonec shrnuje
velmi dilezitou véc, pravé ve vztahu k absenci pravniho ukotveni socialni ekonomiky
a spolecensky odpovédnych firem:

»Politici si museji byt védomi toho, Ze maji pomoci vytvaiet regulatorni rdmec pro
fungovani a plny Zivot spontanniho fadu ,,obcanské ekonomiky*, nikoliv ji nahrazovat ¢i
— tim méné — si Cinit jakysi monopol na zabezpecovani ,,socidlnich sluzeb®. Manazeti
a akcionafi potom potiebuji zazité védomi toho, Ze jakykoliv ,,privatni zisk* na ukor
spolecného dobra, neviditelnych aktiv ditvéry ¢i socidlni soudrZnosti, postradd moralni
legitimitu — a to i tehdy, pokud je ,,legalni* a pravné nepostizitelny.« (2014: 68)

EU vydala smérnici, jez zavazuje veskeré podniky zaméstnavajici vice nez 500
osob s Cistym ro¢nim ziskem na 40 milionit eur ro¢né, aby pravidelné vykazovaly
nefinanéni informace o svych ¢innostech. Vidinou této smérnice je vétsi transparentnost
praveé socidlnich a environmentélnich rizik, jeZ mohou podniky produkovat (Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU). Dale se tématu CSR na evropské trovni

dotyka Strategie Evropa 2020 s podtitulem: strategie pro inteligentni a udrzitelny rast

83 Nékdy téz uvadéna jako socialni odpovédnost — odvozeno od anglického originalu Corporate Social
Responsibility (CSR)

64T kdyZ je mozné dohledat spolecensky odpovédné chovéni firem jiz mnohem diive. Mnoho podnikii za
prvni republiky dbalo na zajiSténi svych zaméstnanci a jejich rodin, komunitni anebo kulturni rozvoj
mista, kde ptisobily.
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podporujici zaclenéni, pticemz jejim proklamovanym cilem je: ,,dosaZzeni takového
hospodaiského rastu, jenz bude zalozen na principech znalostni ekonomiky, bude
udrzitelny a bude podporovat zaClenovani, a to jak socialni, tak tizemni.“ (Evropska
komise 2010)

V CR funguje CSR stale na dobrovolnické bazi, ale trendy v poslednich letech
ukazuji, Ze velci investofi zacinaji dbat na CSR pfi financovani podnikatelskych aktivit.
Ve véci CSR se v CR od roku 2013 ustanovilo Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO)
jakozto hlavni gestor. To napiiklad vydava Néarodni akéni plan (NAP) rozvoje CSR v CR
(platny od roku 2016 do 2018), jehoz hlavnimi cili jsou:

e propagace a podpora rozvoje konceptu spolecenské odpovédnosti
e dialog a spolupréce zainteresovanych stran CSR

e mezinarodni spoluprace

e ocenovani organizaci za spolecenskou odpovédnost

e ochrana z4jmu spotiebitelt.

e socialni podnikani, a dalsi.

Dale se v NAP vyjadiuje MPO k subjektiim spadajicim pod CSR, kdy tvrdi, ze:
,»Organizacemi se v kontextu NAP rozumi nejen podnikatelské subjekty, ale 1 nestatni
neziskové organizace, subjekty socidlniho podnikani, organy a instituce statni spravy
a Gizemni samospravy. VSechny zminéné subjekty — organizace — jsou odpovédné za
dopady své ¢innosti na spolec¢nost.“ (MPO 2015)

V soucasné dob€ maji firmy podnikatelského sektoru ze zékona €. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, podle § 81 povinnost zaméstnavat 4 % lidi se zdravotnim postizenim®®
nebo vyuzit tzv. nahradni pInéni®®. Tento fakt, i kdyZ pfimo nesouvisejici s CSR, je zde
uveden jako ptiklad alespon jednoho regulativu ceské legislativy nutici podnikatele

myslet ,,socialné*. Termin spolecensky odpovédného podniku pod sebou skryva nékolik

dil¢ich kategorii, které budou analyzovany dale v této kapitole.

8 Pii vice nez 25 zaméstnancich v pracovnim poméru.

8 Odebirani vyrobkl nebo sluzeb od zaméstnavatelii zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnanct na
ziizenych nebo vymezenych chranénych pracovnich mistech, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobkl nebo sluzeb od
osob se zdravotnim postiZzenim, které jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi a nezaméstnavaji
zadné zaméestnance, nebo zadavanim zakazek t€émto osobdm, nebo odvodem do statniho rozpoctu (zakon
¢. 435/2004 Sb.)
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SOCIALNI PODNIKANI

V soucasné dob¢ jesté stale neuzakonéna, ale rychle se rozristajici moznost vykonu
alternativni socialni prace. Jedna se jednu z forem vyse popsané CSR. Lisi se vSak faktem,
ze socialni podniky vznikaji za pfedem danym ucelem feSenim urcitého problému,
nedostatku v komunité nebo absence socialnich sluzeb adekvatné reagujicich na potieby
obcanu. Jak pisi Skovajsa a kol:

»docialni podniky vznikaji zdola zajmem a dobrovolnym rozhodnutim obc¢anii, mohou
vytvaret nova pracovni mista, zaméstnavat osoby ze znevyhodnénych socialnich skupin
a poskytovat socidlni sluzby — nabizet v obcich alternativni nebo komplementarni
zpusoby uspokojovani potieb obcant.” (2010: 304)

Jejich piisobnost neni primarné uréovana dosazenim zisku, 1 kdyz je, na rozdil od
neziskovych organizaci (NO), jejich integralni soucasti. ,,...uspéSnost neni hodnocena
pouze ekonomickou vykonnosti, kterd je nutna pro dosazeni jejich cild, ale predevsim
pfinosem pro posileni solidarity, socialni soudrznost a mistni komunitu. (Skovajsa, a kol.,
2010, s. 305) Spojeni vydélecné Cinnosti spolu s vykonem socialni prace tak dava
Vv soucasné dobé¢ socidlnim podnikiim velikou vyhodu nad zminénymi NO, které jsou ve
vétsing pripadi zavislé na dotacich od EU, Ministerstva prace a socidlnich véci nebo
samospravnych celki a darech od soukromych darci®’. Socialni podniky se stavaji
moznosti, jak vymanit poskytovatele socialnich sluzeb, respektive socidlni praci,
z nekonecnych dotacnich fizeni a fundraisingu. V této formé¢, kdyz je legislativn¢ dobie
nastavena a dostate¢né podporovana statem (daiiové ulevy, veiejné zakazky) ®8 maji
podniky moznost na jedné strané poskytovat socidlni sluzby a na druhé si na sebe sami
vydélat.

Socialni podniky mohou nabyvat ruznych soukromopravnich podob, a to jak
ziskovych, tak neziskovych. Nejcastéji se jednd o pravni formu spolecnosti s ru¢enim
omezenym (znamou pod zkratkou s.r.0.) nebo akciovych spolecnosti (a.s.), z oblasti
neziskovych organizaci, pak zapsany spolek (z.s.), zapsany ustav (z.0.) nebo obecné

prospéSnou spolecnost (o0.p.s.). Ve sféfe neziskovych organizaci vétSinou socidlni

87 Viz https://www.mpsv.cz/cs/18651

68 Coz zatim neni. Byvaly ministr pro lidsk4 prava Jiti Dinstbier (CSSD) oteviel diskusi k legislativnimu
ukotveni pro socialni podniky a vytvofil vécny navrh zakona o socialnim podnikani. Sou¢asny ministr Jan
Chvojka (CSSD) té7 vidi dilleZitost tohoto zakona, ale jeho slova: ,,Podnikani, kde neni hlavni prioritou
zisk ale spolecenskd pomoc, je nezbytnou soucasti zachranné socialni sité statu, sité, kterd pomaha
star§im lidem, lidem socidlné potfebnym, ¢i zdravotné postizenym. Kdyz socialni podnikani mize skvéle
fungovat v zemich Evropské unie, mélo by fungovat a pomoci i lidem v Ceské republice (2017) nebyl
schopen pfeménit v Ciny, tedy zékon stale neni platny.
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podniky vznikaji jakozto vedlejsi/ekonomicka ¢innost, ze které v§ak musi byt zisk pouzit
v ¢innosti hlavni. Tzn. paklize je hlavni ¢innosti poskytovani socialnich sluzeb, zisk
sluzeb. Dals§i moznosti je zalozit podnik mimo struktury NO ziizenim podniku podle
zakona o korporacich.

V soucasné dob& podava nejucelengjsi piehled o socialnich podnicich v CR

webova stranka: http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/, ktera mimo jiné provozuje

Adresaf socialnich podniki v CR® a stranka http://www.tessea.cz/ - tematicka sit’ pro
socialni ekonomiku. Zde 1ze dohledat potiebné informace k zalozeni a vedeni socialniho

podniku, informace o dota¢nich fizeni, teoretickych i historickych vychodiscich atd.

SOCIALNI ZEMEDELSTVI

Forma socialniho zemé&d&lstvi, jeZ zastfeuje termin green care’®, stoji v CR na okraji
zdjmu vetejnosti. Ziskava tak poznatky pfedev§im ze zahranici, kde se stale Castéji

profiluje jako spole¢ensky odpovédna forma zemédélstvi a hospodatstvi’t

a nese nazvy
social farming (SoFar), green care farming, social agriculture a dalsi. Di Lacovo (2010)
definuje socidlni zemédélstvi jako:

»aktivitu, kterd s vyuzitim hmotnych a nehmotnych zdroji zemédélstvi spojuje
terapeutickou ¢innost a rehabilitaci spolu s pracovnim zaclenénim, pro zajisténi osobniho
blaha lidi znevyhodnénych nebo spoleCensky marginalizovanych.” (in Foti, Scuderi,
Timpanaro 2013: 266)

Podobné se snaZi ukotvit problematiku socidlniho zemé&délstvi 1 Evropsky hospodaisky
a socialni vybor (EESC), ktery ve svém stanovisku k této problematice uvadi nasledujici:
»docialni zeméde€lstvi je inovativni pfistup sdruzujici dva koncepty: multifunkéni
zemé&délstvi a socidlni sluzby / zdravotni pé€i na mistni trovni. Pfispiva v ramci produkce
zemé&délského zbozi k blahobytu a socidlni integraci osob, jeZ maji specifické potieby.*
(EESC 2012: 1)

Dale se v tomto stanovisku dovidame o faktu, ze v ramci EU neexistuje jednotny

pfistup ani legislativni ukotveni tohoto typu zemédélstvi. EESC si je védom absence

89 Zde je mozné dohledat veskeré socidlni podniky, které se k tomuto konceptu podnikani hlasi

0 Tento, v zahrani¢i hojné vyuzivany, termin zahrnuje veskeré aktivity, které jsou zalozeny na vztahu
Cloveka s piirodou za ucelem zkvalitnéni lidského Zivota, jedna se predevsim o aktivity terapeutické,
vzdélavaci, relaxacni, socialn€ pracovni (Portal socialni zeméd€lstvi, nedatovano)

1 Ve smyslu chovu zvifat.
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kvalitnich vyzkum, které by mohly pfinést jasngjsi data o vlivu socidlniho zemédélstvi

na spoleCnost, a proto prostfednictvim projektu SoFar a akce COST vV ramcovém

programu Horizont 2020 na obdobi 2014—2020 hodla vyzkum podpofit. EESC jde jesté

dale a definovalo 4 zékladni aktivity socidlniho zeméd¢lstvi:

rekvalifikacni a terapeutické aktivity

zapojeni do pracovniho Zivota a socialni zaclenéni
pedagogické aktivity

sluzby osobni asistence (EESC 2012: 2-6)

V CR za rozvojem konceptu socialniho zemédélstvi stoji predevsim jednotlivci a skupiny

obyvatel, které vétSinou ve svych zacatcich ¢erpali ze zkuSenosti v zahranici nebo jednali

intuitivné. V soucasné dobé je jakousi zastfeSujici platformou internetovy Portal

o socialnim zemé&dé&lstvi,’® kde z4jemci naleznou mapu socidlnich farem v CR, moZnosti

podpory, metodiky nebo ptiklady dobré praxe. Jisté dulezitym posunem bylo roku 2015

zalozeni Pracovni komise socialniho zemédélstvi (PKSZ), jejiz Clenové sestavaji ze

statniho, ziskového i neziskového sektoru, ktera ma za cil rozvijet a podporovat koncept

socialniho zemédélstvi v CR. (Portal socialniho zemé&délstvi)

Co se tyka pravniho ukotveni socidlnich farem, jediny ptehled poskytuje zprava PKSZ,

kde jsou vymezeny tyto formy:

Zemgédélec: podnikatel v zemédélstvi dle Zakona €. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi,
ktery umoziuje zdravotné a socialné¢ znevyhodnénym osobam spolupodilet se na
béZznych ¢innostech zemédélské farmy.

Registrovany poskytovatel socidlnich sluzeb dle Zékona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluzbach, ktery v konceptu socidlniho zemédélstvi predstavuje
nositele odbornych znalosti a kompetenci spojenych s cilovou skupinou, které
sluzby poskytuje.

Socialni pracovnik vstupujici jako prostfednik mezi zaméstnavatele (zemédélce)
a klienta (osobu vyzadujici specificky ptistup) a jeho socidlni zazemi (napf.
rodinu), aby navrhoval nejleps$i vhodna feSeni klientovy situace za ucelem
zlepsSeni jeho zivotnich podminek.

Realizator projektti ESIF’, jejichZ néplni, cili a posldnim je realizace konceptu

socialniho zemédélstvi.

2 https://www.socialni-zemedelstvi.cz/uvod/

73 Evropské socidlni a integraéni fondy — poznamka autora
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e Socialni podnik, ktery vytvaii pracovni ptileZitosti pro cilové skupiny socidlniho
zamestnavani na bazi zemédélskych ¢innosti.

e Nestatni neziskové organizace, které svymi aktivitami napliuji cil socidlniho
zem&délstvi pro Sirokou vefejnost (déti, mladdez, dospéli, seniofi) predevSim
v oblasti vzdélavani a ostatnich Cinnostech, Uizce navdzanych na zemédélskou
farmu.

e Lokalni samosprava (obce a kraje), kterd ma na starosti zfizovani a koordinaci
vzdélavacich a sociédlnich sluzeb na mistni trovni, vytvaii komunitni a strategické

plany rozvoje daného mista. (Moudry, Chovanec, Hudcova nedatovano: 7-8)

V publikaci zpracované PKSZ jsou nacrtnuty 1 hlavni pfinosy socidlniho zemé&d¢lstvi
v CR:
- Tvorba a udrzeni pracovnich mist na venkové pro osoby znevyhodnéné na trhu

prace.
- Snizovani odlivu obyvatel z venkova.

- Dostupnéjsi socialni sluzby na venkové, napf. socialné aktivizacni sluzby,

socialng terapeutické dilny, terapeutické komunity, socialni rehabilitace.
- Diverzifikace zemédé€lskych produkénich 1 mimoprodukénich aktivit.

- Dostupnéj§i terapeutické a rehabilitatni sluzby formou animoterapii

a zoorehabilitaci.

- Efektivnéjsi socidlni pomoc, podpora a péce individualng zacilené na specifické
potieby osob.
- Podpora rozvoje zdravé komunity a rozvoj neformdlnich vztaht v konkrétni

lokalité.

- Pozitivni pfinosy pro klienty zakouSenim variability Cinnosti, forem prace,

strukturaci ¢asu, vytvafenim zavazkl a odpovédnosti nad pracovnimi ukoly.

- Doplikové zdroje pifijml organizacim mimo ziskli z produkéni zemédélské

¢innosti.

- Nefinan¢ni pfinosy formou vytvafeni novych udrzitelnych vazeb mezi
zemedelstvim, socidlnimi a terapeutickymi sluzbami a vzdélavacimi aktivitami,

vedou k myslence spolecenské odpovédnosti.
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- Trvale udrzitelny rozvoj zemédélstvi a krajiny vlivem ekologicky citlivéjsich
zemédelskych postupli, které jsou na socialnich farmach casto realizovany

a podporovany.

SHRNUT{

Spolecenska/socialni odpovédnost firem je v Ceské republice legislativné neukotvenou
formou, jak spojit vyd€leCnou c¢innost s péci o zivotni prostfedi, komunitu nebo
znevyhodnéné obyvatele. Jedna se o rozvijejici se oblast podnikani, kterd se pomalu
dostava do podvédomi lidi v CR. Koncept socialniho podnikéni se utvaii zespodu — tedy
od jednotlivcll, jako reakce na nedostacujici sluzby nebo problémy v daném miste.
Jeho UspéSnost se nehodnoti pouze na zaklad€ zisku, 1 kdyz ten je integralni soucasti,
ale také schopnosti poskytnout znevyhodnénym lidem smysluplnou praci. Socialni
zemeédelstvi se pak, ze své podstaty, od socidlnich podnikt pfilis nelisi, ale fesi problémy
pfedevsim ve venkovskych oblastech (hlavné kviili potfebé vlastnictvi piidy). Na rozdil
od socialnich podnikii nabizi lidem casto také pobytové sluzby a komplexni terapie.
ZastreSujicim legislativnim pojmem pro tyto koncepty se pak mohl stat vetejny prospéch,

ktery vSak od nového roku 2018 zmizi z pravni pravy Obcanského zékoniku.

CIRKEVNI SOCIALNIi PRACE

V kontextu socialni prace v CR nelze opomenout praci cirkevnich organizaci. Diikladng
propracovany piehled historie cirkevni socidlni prace zpracoval ve své disertacni
praci J. DoleZel (2011). Kodymova vidi po¢atky institucializované pomoci ¢lovéku ve
sttedovéku, a to praveé v cirkevnim prostfedi — naboZenskych feholnich fadech a jejich
klasterech. Ty pozdéji ztizovaly ustavy tzv. $pitaly. (in Matousek a kol. 2012: 111-112).
Co se tyka socialni prace, mizeme V cirkevnich snahach o pomoc bliznimu najit jeden
veliky rozdil. Dolezel totiz upozornuje na fakt, ze cirkevni socialni prace v sobé
zahrnovala dvé slozky, a to jak socidlni, tak zdravotnickou. Tedy starost o chudé
a nemocné, kdezto socidlni prace plisobi pouze ve sféfe socidlni (2011: 52). Na druhou
stranu, az do dnesni doby jsou tyto dvé oblasti i v rdmci socialni prace spojeny’.

5

V soucasnosti patii cirkevni organizace”, v &ele s Charitou CR, mezi

nejvyznamné;jii poskytovatele socialnich sluzeb v CR. Tato oblast viak spada do klasické

4 Viz Limity sou¢asné podoby socialni prace
5V této praci se budeme vénovat vyluéné katolické cirkvi.
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socialni prace, tak jak je vymezena zdkonem o socialnich sluzbéach. Pro ucely této prace
jsou zajimavéjsi farnosti, tedy spravni jednotky cirkve. Podle hlavniho legislativniho
dokumentu pro katolickou cirkev — Kodexu kanonického prava — je farnost:

,...urCité spolecenstvi véricich trvale ustavené v partikularni cirkvi. Pastora¢ni péce
o farnost je svéfena farafi jako jejimu vlastnimu pastyii pod autoritou diecézniho biskupa.
Farnost mize ztizovat, rusit nebo ménit jediné diecézni biskup... Farnost pravoplatné
ziizena je z moci prava pravni osobou” (Kanon 515: 1-3) Farnosti vznikaji, jak ve
méstech, tak na vesnicich a plni n€kolik tloh. Hlavni je zajisté pastoracni ¢innost, tedy:
»pusobeni cirkve z inspirace evangelia jak interni — tim je rozuména pastorace véticich
v uz$im slova smyslu, tak externi — tim je minéna jak péce o obecné blaho, tak péce o ty,
kdo stoji na okraji cirkve. Pastorace znamend zabyvani se lidmi v konkrétnich Zivotnich
podminkach, tedy v urcité zemi, v ur¢ité d¢jinné situaci, v urcitém historickém
a kulturnim kontextu. Jejim poslanim je feSit konkrétni problémy konkrétnich lidi ve
svétle a sile evangelia“ (Opatrny 2001: 15)

Dolezel dopliuje, ze: ,,farnost zije ve tfech zékladnich tikolech: ve sluzbé hlasani

Boziho slova, v liturgické sluzbé Bohu a diakonii — sluzb¢ lasky lidem v nouzi.* (2008:
59) Déle upozornuje na fakt, ze prave o diakonii, tedy sluzbu lidem v nouzi (téz nazyvané
charita) se musi starat jak knéz, tak i laikové z dané farnosti. Ti mohou vyuzivat
odbornosti mistnich Charit — tedy instituci poskytujicich socialni sluzby, ale vzdy by mély
aktivity farnosti stat mimo né, aby se navzajem dopliovaly. (tamtéz: 64—65)

Dolezelovo vyzkumné Setieni mezi UcCastniky tzv. KnéZského dne (2007)
poukazalo na fakt, Ze charitni snahy farnosti v olomoucké arcidiecézi jsou v celku
rozvinuté. Mimo jiné Ucastnici uvedli nasledujici aktivity, které v rdmci svych farnosti
provozuji:

e ZajisStovani poradenstvi skrze bezplatné sluzby pravnika, psychologa a 1ékafte.
e Organizace setkani lidi bez domova, zahrnujici ptednasky a polévku.

e Zabezpecovani odvozu lidi z a do kostela.

e Neformalni navstévy nemocnych.

e Poskytovani pomoci v rodin€ pec€ujici o nemocného Clena rodiny.

SHRNUTI

Socialni prace je od svych nejstarSich kofentl spjata s cirkvi a jejim imperativem pomoci
lidem v tézké Zivotni situaci. V soucasné dob¢ funguje cirkev na jedné stran¢ jakozto
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poskytovatel socidlnich sluzeb podle zédkona o socidlnich sluzbach a na strané druhé
vstupuje do sféry alternativni socialni prace skrze svou farni charitni ¢innost. Jedna se
0 zajimavou a malo probadanou problematiku, které se v Ceském prostiedi vénuje
mj. Dolezel, a to naptiklad v ptispévku v knize Teorie a praxe charitni prace (Opatrny,
Lehner 2009).

NEFORMALNI PECOVATELE

Tato kapitola se pohybuje na rozmezi vySe popsanych moznosti, jak vykonavat socialni
praci a kapitoly, jez bude nasledovat — tedy konkrétnich podob alternativni socialni prace,
nebot’ jsou neformalni pecovatelé konfrontovani s kritérii socialni préace, tak jak tomu
bude dale.

Neformalni pecovatelé jsou osoby starajici se o své blizké, kteti vyZzaduji pomoc
pii pééi o svou osobu. Radi se mezi né rodinni piislusnici, piatelé, sousedé a dobrovolnici,
ktefi nejsou za svou praci finanéné ohodnoceni ani nejsou zaméstnani jako pecovatelé.
(Klimova Chaloupkova 2013: 107-108) V CR Zije, podle tdajio z vyzkumu SHARE
z roku 2010, 60 % lidi nad 80 let a pies 40 % lidi nad 65 let, které jsou zavisli na
neformélni pé¢i’® (Riedel, Kraus 2011: 1). Z toho je 80 % péce zajistovano nejbliz§imi
osobami, tedy manzelkou/manzelem nebo détmi, coz v pfepoctu znamenéa 400-500 tisic
neformalnich pecovatell. (Sowa 2010: 9) Jedna se tedy o rozsahlou skupinu lidi, kterym
byla do soucasnosti vénovéna mala pozornost’’.

Jetabek (2005) rozliSuje vicero druhli neformalni péce, naptiklad sociélni,

8 neosobni’ a 0sobni®.

zdravotni nebo emocionalni, z hlediska intenzity, pak podptirnou’
(in Klimova Chaloupkova 2013: 109) Neformalni poskytovatelé poskytuji pomoc
¢lovéku v jeho pfirozeném prostiedi, tim zabranuji komplikacim, které lidem vznikaji
napiiklad v pobytovych sluzbach, tedy ztratu soukromi, zptetrhani socidlnich vazeb
a dal$i. Neformalni pecovatelé nemohou byt poskytovateli socialnich sluZeb podle zékona

o socialnich sluzbach. Podepisi-li smlouvu s piijemcem piispévku na péci a maji tedy

narok na finance, ztraci status neformalniho pecovatele.

76 Z celkového poctu osob, které nejsou v institucionalni péci.

""E. Mestheneos a J. Triantafillou (2006: 17) tuto skute¢nost ptipisuji odlisnym podobam socialnich politik
v Evropé. Uvadi piiklad severskych zemi, kde je vétSina pozornosti kladena na formalni péci a na opak
jizni staty, kde je rodina klasickym poskytovatel péce a tudiz se v ani jednom systému na rodinu socialni
politika nesoustredi.

78 Nepravidelna vypomoc napiiklad s ndkupem.

7 Pravidelna pomoc s chodem domacnosti, vyFizovanim administrativy.

80 Kazdodenni pomoc pii zvladani ¢innosti spojenych s pécéi o hygienu, stravu, oblékani.
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Mezi neformdlnimi pecovateli se vytvofila potfeba ukotvit roli pecujiciho, ktery

neni osobou blizkou, ale zastupuje ji — tzv. asistenta socialni péce.

ASISTENT SOCIALNI PECE

Institut asistenta socialni prace byl ukotven zakonem ¢. 366/2011 Sb. Jedna se o fyzickou
osobu, kterd pecuje o osobu zavislou na péci druhé osoby a neni podnikatelem, ani
zamé&stnanym pecovatelem. Ze zakona musi spliiovat podminku plnoletosti a zdravotni
zpusobilosti. Nemusi se registrovat jako poskytovatel socialnich sluzeb, ale musi byt
uveden, jako pecujici osoba v zadosti o pfispévek na péci a mit uzavienou smlouvu

S osobou o0 niz pecuje. (Odbor socidlnich sluzeb a socidlni prace 2012)

SHRNUTI

Neformalni peCovatelé, popt. asistenti socialni péce v CR zajistuji v CR znacnou cast
péce, kterd tim padem nemusi byt poskytovdna socidlnimi sluzbami podle zdkona
o socialnich sluzbach. Jedna se o formu pomoci, kterd dopomaha k udrzeni osob, které

vyzaduji pomoc druhé osoby pii péci o sebe, v domacim prostiedi.

Nékteti akademikové by institut neformdlnich pecCovateli a asistenta socialni péce
nezafadili do oboru socidlni prace. Jejich vytka je argumentovana Cinnostmi, které
V ramci péce o osobu vykonavaji, respektive nevykonavaji — socialni zacleiovani a dalsi
aktivity, jeZ vykonava vzdélany socialni pracovnik. Podivame-li se na kritéria vybrana
Z definice socialni prace IFSW, nalezneme nékolik shod. Neformalni péce jednoznacné
vyuziva princip socialni spravedlnosti tim, Ze ¢loveka vytrhava ze zévislosti na socidlnim
systému, podporuje lidskou distojnost a fidi se principem subsidiarity. Dale podporuje
socidlni zménu tim, Ze bojuje proti nastavenym strukturdm — tedy pobytovym sluzbam,
zavisli na péci druhé osoby. Jednoznacné sméiuje k zabezpeceni osobniho blaha

udrzenim klienta v pfirozeném prostfedi — udrzovanim pfirozenych socialnich vazeb.

81 vzhledem k faktu, ze neformalni peovatelé jsou Gasto nuceni opustit své zaméstnani a prispévek na
péci neni schopen poskytnout adekvatni finan¢ni ndhradu. (Kubalcikova 2012, Klimova Chaloupkova
2013)
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4.2. PODOBY ALTERNATIVNI SOCIALNi PRACE NA
KONKRETNICH PRIKLADECH ORGANIZACI

V této kapitole budou piedstaveny ¢eské organizace, které naplnuji kritéria socialni prace
definice IFSW a zaroven nejsou vylucné poskytovateli socialnich sluzeb podle zakona
o socialnich sluzbach.®? Jedna se o stézejni &ast prace, ktera si klade za cil dokazat,
7e¢ v CR existuje socialni prace mimo poskytovani socialnich sluzeb, i kdyz tuto
skutecnost vétsina politické representace a socidlnich pracovnik ignoruje.

Sktruktura nasledujici textu vzdy v kratkosti predstavi danou organizaci — jeji cile,
vize, poslani a pravni ukotveni, poté ji zafadi do nékteré z vySe popsanych podob
alternativni socialni prace, a nakonec ji konfrontuje s kritérii, jeZ byla vybrana z definice

socialni prace [FSW.
JAKO DOMA - Homelike, 0.p.s

Nestatni neziskova organizace Jako doma, s plisobnosti v Praze a okoli se zabyva
fenoménem bezdomovectvi - GZeji zenskym bezdomovectvim. Vznikla roku 2012.

Cile vize poslani

,»Nasi vizi je spole¢nost, kde kazdy méd moznost distojn¢ bydlet a kde nejsou socialni a
genderové nerovnosti. NaSimi prostfedky jsou partnerstvi a participace, empowerment
(posileni), vytvareni bezpecného prostiedi, genderova citlivost a spoluprace lidi s
domovem a bez domova.* (Jako doma, nedatovano)

K napliovani této vize dlouhodobé pracuji ¢lenové organizace na odstranovani
genderovych nerovnosti, snazi se o vytvafeni podminek pro vyuziti Zenského potencialu,
zvySovani kvality zivota, rozvoji obcanské angaZovanosti, podporu solidarity ve
spolecnosti, vénuji se téZ prevenci bezdomovectvi nebo rozvoji poznani v oblasti

zenského bezdomovectvi. (Jako doma, nedatovano)

82 Mohou tedy poskytovat socilni sluzby podle zdkona 108/2006, ty ale netvoii jedinou &st jejich prace
s lidmi v t&Zké Zivotni situaci. Na poskytovani socidlnich sluzeb podle zakona jsou totiz vazané dotace, a
tak si vétSina organizaci alespon néjakou sluzbu zaregistruje.
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Pravni ukotveni

Organizace Jako doma je obecné prospéSnou organizaci podle zakona ¢. 248/1995 Sb.
a neni poskytovatelem socialnich sluzeb podle zakona ¢. 108/2006 Sb.
ALTERNATIVNI SOCIALN{ PRACE

Kritérium 1) Socialni spravedlnost

Organizace Jako doma se snazi podporovat socialni spravedlnost skrze nékolik projektt
a Cinnosti. Jednu z nejlepSich ilustraci poskytuje zapojovani Zen s bezdomoveckou
zkusenosti do projektd Jako doma, napiiklad Jidelna kuchaiek bez domova.
Pro zviditelnovani problému Zenského bezdomovectvi vytvofili vyzkumny projekt
Zpatky ze dna: zaostieno na Zeny, ktery se snazi vyzkoumat specifické potteby zen bez
domova a skrze pracovni manudl pro socialni pracovniky uvést v praxi senzitivnéjsi
ptistup k této cilové skupiné. Advokacii lidskych prav zen bez domova zajist'uji skrze
piirucku Zeny sobg, kde se mohou Zeny, které zazily n&jakou formu nasili, dozvédét vice
0 moznostech feSeni této situace — pravni poradenstvi, kontaktni centra.

Kritérium 2) Socialni zména

Socialni zména je jednim z Ustfednich pojml organizace Jako doma. SnaZi se o ni
naptiklad skrze vy$e uvedeny vyzkumny projekt Zpatky ze dna nebo Skola ulice. Tento
projekt se snazi participativnim ptistupem posilit schopnosti a moznosti zen bez domova
a aktivizovat je smérem k ziskani pracovniho uplatnéni a nalezeni trvalejSiho bydleni.
Zménu ve vnimdni bezdomovectvi se snazi podpofit projektem Mladi lidé
a bezdomovectvi, ktery nabizi ptfednasky pro stfedni Skoly a 8. a 9. ro¢nik Skoly zakladni.
Na struktury mifi projekt Nasili do vztahu nepatii, jeZ cili na muZe — potencionalni
nasilniky.

Kritérium 3) Socidlni rozvoj

Otevieni Jidelny kuchaiek bez domova poskytuje zenam s bezdomoveckou zkusenosti,
mnohdy poprvé, zazit moZnost stabilniho zaméstndni. Poskytuje jim vzdélani
a rekvalifikaci, stabilni ptijem, spolu s dluhovym poradenstvim se snazi vyfesit jejich
socialni situaci tak, aby mohly znovu nastartovat sviij Zivot udrzitelnym zplisobem. Déle
skrze projekt Peer terénni pracovnice poskytuje zaskoleni v oblasti komunikace a prace
s lidmi v tézké Zivotni situaci. Diky vlastni zkuSenosti s bezdomovectvim, tak mohou
zeny vyuzit svou zkuSenost a pretavit ji do pomoci dal$im.

Kritérium 4) Socialni koheze

Toto kritérium se nejvice odrazi v projektu svépomocné skupiny zen s bezdomoveckou

zkuSenosti, pfi kterém maji moZnost setkat se a sdilet své zkuSenosti v bezpecném
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prostiedi. Diky tomu se posiluje jejich socidlni koheze, maji moZzZnost spolecné se
angazovat pti feSeni svych problémi, tizivé zivotni situace. Prave z této skupina naptiklad
vznikl napad na Jidelnu kuchafek bez domova, kde mohou zeny s bezdomoveckou
zkuSenosti najit uplatnéni pti pripravé pokrmi a obsluze zékaznikii. Dal$im prvkem
socialni koheze v organizaci Jako doma jsou tzv. peer terénni pracovnice. Jedna se o zeny
s bezdomoveckou zkusenosti, které prosly Skolenim a nyni poskytuji terénni pomoc
zenam, které jsou v soucasné dob¢ na ulici, nebo v nepfiznivé Zivotni situaci.
Kritérium 5) Osobni blaho

K podpote osobniho blaha se zajisté vztahuji vSechny vySe zminéné aktivity Jako doma.
K dal$im patfi naptiklad snaha vytvofit terénni kontaktni centrum, které by pomohlo
Zenam na ulici nebo v obtizné Zivotni situaci zjistit vice informaci o moznostech feSeni
své situace. Tim, ze Zendm s bezdomoveckou zkuSenosti davaji moznost projevit se ve
vetejném prostoru, napiiklad skrze vystavu Muj svét bez domova, je stavi do novych
situaci ,,bézného* Zivota, které by jinak nemohly zazit. Vé&tSina aktivit je realizovana na
zaklad¢ subjektivnich pozadavkl praveé Zen bez domova, tim jim organizace dodava
prosttedky, které sleduji jejich potieby k dosazeni osobniho blaha.

Kritérium 6) Kolektivni odpovédnost

Sdileni a podpora lidskych prav Zen s bezdomoveckou zkusenosti je jedna z klicovych
aktivit Jako doma. VVzhledem k piisobeni na vetejnosti, napiiklad skrze vystavy, kampané
nebo besedy davaji lidem, ktefi nemaji bezdomoveckou zkuSenost, moznost reflektovat
své nazory a postoje vuci skupiné zen bez domova. Tento zptsob podpory kolektivni
odpovédnosti vici lidem bez domova, je velmi G¢inny, jelikoz jsou lidé z vétSinové
spolecnosti ptimo konfrontovani. Malokdo by si jinak dokazal pfedstavit, jaké néstrahy
a obtiZe pfindsi zivot bez stalého bydleni. Takto informovana spolec¢nost miiZze snaz
reagovat na situace osobniho setkani slidmi bez domova, lépe chapat projevy

bezdomovectvi a v neposledni fad¢ hajit prava lidi na ulici.
ETINECELLE, . z.s.

Etincelle je nestatni neziskova organizace puisobici ve stiednich Cechach, ktera vznikla
v roce 2005 a jeji cilovou skupinou jsou lidé s mentalnim a fyzickym postizenim.

Cile vize poslani

,Poslanim sdruzeni je pomahat klientim poskytovatela socidlnich sluzeb po celém uzemi
Ceské republiky s diirazem na aktivity v regionu Stfedodeského kraje a hlavniho mésta

Prahy. Cilem Etincelleje zajiStovat projekty podporujici vyvoj osob s mentalnim
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a fyzickym handicapem, jejich zaclenovani do spole¢nosti/podpora socidlni inkluze,
poradani kulturnich a spolecenskych akci ve vzajemné spolupraci s poskytovateli socialni
péce, hledani a umistovani sponzorskych darG a jinych forem podpory.© (Etincelle,
nedatovano)

Etincelle provozuje celou fadu aktivit sméfujicich k naplnéni jejich poslani. Mj.
zalozilo obecné prospéSnou spolecnost Startujeme, o.p.s. Ma vlastni socidlni farmu
Ledce. Provozuji nékolik kavaren, bistro, femeslnou pekarnu a tklidové tymy. Celkem
zamestnavaji na 150 lidi z nichZ témét dve tretiny jsou lidé s postizenim.

Pravni ukotveni

Etincelle je spolkem podle nového obcanského zakoniku, skrze ziizenou obecné
prospesnou spolecnost Startujeme poskytuje sluzbu socidlni rehabilitace podle zakona ¢.
108/2006. Dale jsou registrovany jako socialni podnik a socialni farma. Zajimavé je, Ze
Startuje, o.p.s. je provozovatelem kavaren a bister®®, které funguji v rezimu obecné
prospésné sluzby pro zapojeni lidi s postizenim do pracovniho procesu. Stavaji se tak
vefejnym prospéSnym poplatnikem dani, tudiz jsou osvobozeny od napojeni do
elektronické evidence trzeb. Obé organizace poskytuji tzv. nahradni plnéni.

ALTERNATIVNI SOCIALNI PRACE

Kritérium 1) Socialni spravedlnost

Podpora socidlni spravedlnosti, tak jak je pospana v kapitole o defini¢nich znacich
socialni prace, je v organizacich Etincelle a Startujeme soustfed’ovana piimo na osobni
angazovanost jedincl, respektive cilové skupiny lidi s postizenim, v uskute¢iiovani
lidskych prav — bliZe, prdva na zamé&stnani: ,,Kazdy ma pravo na praci, na svobodnou
volbu zamé&stnani, na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti
nezaméstnanosti.” (Vieobecna deklarace lidskych prav 1948: ¢lanek 23) Cini tak skrze
pracovni mista v oblasti tklidu a technickych praci, vyrob¢ peciva, rozvozu a zajiStovani
cateringu, obsluhovani v bistru, kavarné nebo pekarné. Pii zajist ovani pracovniho tvazku
zde pravé organizace na sebe piebiraji roli garanta socialni spravedlnosti od statu®*. I kdyz
stat je ten, kdo umoznuje finan¢ni podporu pfi zfizeni chranéného pracovniho mista,

organizace jsou inicidtory aktivity.

8 Krom jediné — kavarny Mezi fadky v Praze. Ta je ziizena Etincelle, o.p.s. v tdmci vedlej$i/ekonomické
¢innosti a tudiz je povinna registrovat trzby elektronickou evidenci.
8 Viz Defini¢ni znaky socialni prace — Socialni spravedlnost
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Kritérium 2) Socialni zména
Organizace Etincelle a Startujeme poméhaji lidem s postizenim se zaclenénim na
pracovni trh. Skrze to nabourédvaji piezity stereotyp, ze lidé s postizenim nedokazi nebo
nemohou pracovat. V ramci pracovniho tvazku se zaméstnanci s postizenim dostavaji do
osobniho styku s vétsinou spole¢nosti mimo sféru NNO, coz jim umozinuje navazovat
nové socialni vazby, upeviiovat socialni dovednosti a zazit atmosféru ,,bézného zivota“.
& Diky pracovnimu tivazku maji téZ moznost naudit se pracovat s financemi, které sami
svym usilim ziskali — piekracuji tak roli pasivniho ptijemce piispévku na péci.
Kritérium 3) Socialni rozvoj
Ze sekundarnich dat nebylo mozné zjistit, do jaké miry organizace pracuji se svymi
zaméstnanci holistickym zptisobem, kazdopadné znamky podpory socialniho rozvoje
jsou ziejmé v oblasti pracovnich a socidlnich dovednosti. Pfi pomoci zajistovani chodu
kavéaren, bistra nebo pekarny prochazi zaméstnanci tfimési¢nim Skolicim kurzem, kde
mj.:
»-..projdou Skolenim o zasadach slusného chovani, chovani k zakaznikovi, komunikaci
se zédkaznikem, tymové spolupréci, pracovnich ndvycich a feSeni mén¢ obvyklych situaci.
Praktické dovednosti budou zaméiené na dovednosti potfebné pro ziskani a udrzeni
pracovniho mista na volném trhu prace. Ve spolupraci s odbornikem na provoz pekarny
je vytvoren seznam ¢innosti, které budou zaméstnanci v pekarné provadét (prace pekare,
prace v piilehlém obchodé€, prace pii rozvozu vyrobkill) pfizpiisobené jejich redlnym
schopnostem.* (Etincelle, nedatovano: Metodika tréninku zaméstnanct)

Nacvik socialnich a pracovnich dovednosti lidi s postizenim zplnomociiuje a dava
jim moznost dal$i uplatnéni na volném pracovnim trhu. K témto aktivitdm dochdzi i
Vv socidlnich sluzbach poskytovanych na zéklad¢ zédkonu ¢. 108/2006 Sb., na rozdil od
nich v8ak v Etincelle a Startujeme dochazi i k vyuziti nabytych dovednosti.
Kritérium 4) Socialni koheze
Informace sledujici podporu socidlni koheze nelze v sekundarnich datech dohledat. Lze
se domnivat, Ze k napliiovani tohoto kritéria dochazi skrze zprostfedkovani potkavani se
zamé&stnancli a vétSinové spoleCnosti Casto obtézkané stereotypnim vniméanim lidi

S postizenim.

8 Autor povazuje za dilezity fakt pravé setkavani s lidmi mimo NNO. V ramci NNO se totiz lidé
S postizenim Casto dostavaji do styku s lidmi, ktefi jsou vzdélani v problematice fyzického nebo télesného
postiZeni a tak nemusi vzdy ptsobit ,,pfirozené*, ale byt v roli socidlniho pracovnika.
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Kritérium 5) Osobni blaho

Kritérium dosahovani osobniho blaha se odrazi v individudlnim pracovnim planu, ktery
je vytvaren spolecné se zaméstnancem pro nastaveni pracovnich zasad a povinnosti, jez
reflektuji zaméstnancovi potieby a moznosti. V individualnim planu se klade diiraz na
spolupraci se zaméstnancovym nejbliz§im okolim, at’ uz se jedna o rodinu, spolubydlici
nebo persondl pobytovych sluzeb, jez zaméstnanec vyuziva. Tento piistup usnadiiuje
zamestnanci orientaci v Case, tak aby si zvladal strukturovat svlij volny a pracovni ¢as,
pokud je to tfeba. Ku pomoci je zaméstnanciim také psycholog, se kterym maji moznost
probirat aktudlni potfeby, stejn¢ jako pracovni asistent, jenz zaméstnancim pomaha
koordinovat praci a dohlizi na jeji zdarné plnéni. Z vySe popsaného je ziejmé, Ze
organizace vyuzivaji spolupraci odbornikti z riiznych oborti k dosahovéani osobniho blaha
zamestnancu s postizenim.

Kritérium 6) Kolektivni odpovédnost

K tomuto kritériu lze pfifadit ¢innost sociadlni farmy Ledce, ktera vznikala z dGvodu
poptavky blizkého Domova se zvlastnim rezimem pro lidi s postizenim. Organizace se
rozhodla zaloZzit farmu, kde klienti Domova najdou moznost vyuziti volného €asu pii
pomoci se zajisténim chodu farmy nebo vyuzit 1éCivé sily zvirat. V soucasné dobé
zaméstnava mj. devét osob s postizenim. Jedna se o ptiklad kolektivni odpovédnosti, kdy
se organizace rozhodne vyuzit finan¢ni zdroje pro zfizeni socialn€ odpovédné farmy a dat
prostot nevyuzitému potencialu znevyhodnénych osob ve svém nejbliz§im prostiedi.
Navic pii opravach farmy vyuZila organizace tzv. firemniho dobrovolnictvi, kdy se 70
zaméstnancl ze ziskové firmy ucastnilo oprav. Jednd se o ¢in, ktery socialni prace
malokdy zvlada, tedy plisobeni na kolektivni odpovédnost v ramci urcité komunity.
Rozhodnuti soukromé firmy obétovat pracovni ¢as svych zaméstnancli na vypomoc na
socialni farmé, stejn& jako dlouhy seznam firemnich darcii v &ele s firmami Google CR,

Nike nebo Canon, svéd¢i o dobré praci s kolektivni odpovédnosti.
FARNOST OSTRAVA-ZABREH

Farnost vznikla roku 1874, tehdy jesté v Zabtehu nad Odrou — samostatné obci mimo
mesto Ostrava. Pravidelné ptsobi celkem ve tiech kostelech — Kostel Svatého Ducha
(farni kostel), Kostel Navstiveni Panny Marie a Kostel Nanebevzeti Panny Marie, které

zajistuje jeden fardf, farni vikat a nemocnicni kaplan.
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Cile vize poslani

Farnost, jakozto izemni prvek cirkve, je podminéna tfemi hlavnimi ukoly — zvéstovani
evangelia, liturgii a diakonii®. Pravé diakonie neboli pomoc potiebnym je jednou z podob
alternativni socialni prace.

Pravni ukotveni

I kdyz cirkevni organizace mohou byt poskytovateli socidlnich sluzeb podle zdkona €.
108/2006 Sh., farnost Ostrava-Zabich jim neni, pfesto Ize v jejich ¢innostech nalézt
defini¢ni znaky socialni prace.

ALTERNATIVNI SOCIALNI PRACE

Kritérium 1) Socialni spravedlnost

Socialni spravedlnost, jak je naznaceno v kapitole Defini¢ni znaky socialni prace, nachéazi
sva vychodiska pravé v kiestanstvi. Cirkev se snazi o jeji napliiovani skrze evangelium,
kde upozorniuje na rovnost mezi lidmi. Dal§im ptikladem budiz akce setkani s imigranty,
kterou farnost organizovalo béhem tzv. uprchlické krize v roce 2016. Béhem mse svaté
farat upozornoval na fakt, Ze africké zemé a zemé blizkého vychodu, z niz putuji lidé do
Evropy pted vélkou a nasilim, stdly u zrodu kiest'anské viry, kterd se poté pfesunula do
Evropy. Dale také apeloval na lidi v kostele, aby nezapominali na nestrannou pomoc
bliznimu v t€zké Zivotni situaci, tak jak to vyzaduje evangelium. Po msi svaté¢ méli vérici
moznost se setkat s lidmi, ktefi v CR ziskali azyl®'.

Princip subsidiarity je bran v potaz zejména z hlediska spoluprace s neziskovymi
organizacemi, které poskytuji socidlni sluzby. Faraf je ve styku se zéastupci jednotlivych
socialnich sluzeb a je tudiz schopen lidi, ktefi potfebuji specifickou pomoc, odkazat na
specializované poskytovatele socidlnich sluzeb.

Kritérium 2) Socialni zména

Kostel Svatého Ducha, vznikl pied deseti lety uprostied nejvétsiho ostravského sidlisté
obklopen hernami a obchodnim centrem. Plany na jeho vystavbu se datuji uz do
Sedesatych let minulého stoleti, moderni stavba zapocala roku 2004. Letos slavi 10 let od
vysvéceni. Nékomu by se mohlo zdat, Ze tyto informace nemaji nic spole¢ného
s alternativni socidlni praci natoz se socidlni zménou. Ale stavba kostela reagovala na

potifeby komunity a diky ni maji obyvatelé sidlisté prostor pro setkdvani se, a to nejen pii

8 Viz kapitola Cirkevni socidlni prace

871 kdyz se zd4, Ze se jedna pouze o pastoracni ¢innost, neni tomu tak. Za tuto akci byl faraf napomenut
svymi biskupskymi nadfizenymi, zejména z divodu jeji profannosti a nesouladu vyznéni akce

S vyjadienim arcibiskupa D. Duky k tzv. imigra¢ni krizi.
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bohosluzbach. V pfizemi je komunitni prostor, kde probihaji koncerty, vystavy nebo tieba
zabijacky. Je-li socialni zména definovéana jako zména nevyhovujicich nebo chybéjicich
struktur, pak do ni stavba moderniho kostela, slouziciho nejen praktikujicim katolikiim,
ale celé komunité¢, zajisté zapadd. Diky progresivnimu fararovi, ktery se neboji vyjit
z komfortni zony svych véticich a otevirat kostel Siroké vefejnosti, se z Kostela Svatého
Ducha stalo komunitni stfedisko reagujici na potieby nejen svych ¢lend.

Kritérium 3) Socidlni rozvoj

Ve farnosti se odehravaly kurzy pro matky na rodicovské dovolené, které se vraci na trh
prace a nemaji dostatek motivace a informaci o nastupu do zaméstnani. Jednim z hlavnich
cili bylo rozvijet schopnosti matek na rodicovské dovolené, a to jak soft skills, tak
naptiklad dovednosti potfebnych k zalozeni a vedeni vlastniho podniku. Béhem téchto
kurzl zabezpecovali farnici péci o jejich déti — vSe bezplatné. V kostele také pravidelné
probihaji svépomocné skupiny Anonymnich alkoholikti (AA). Organizace AA sice
nespada piimo pod farnost, ale ta jim bezplatné poskytuje prostory a zdzemi pro schiizky.
Farnost své prostory poskytuje téZ neziskovym organizacim. Cilové skupiné seniorti se
vénuje piimo farnost v pravidelnych setkdnich seniort, které funguji na bazi svépomocné
skupiny. Pii setkdnim maji seniofi moznost sdilet své zkuSenosti a problémy v bezpecném
prostiedi za ucasti socialniho pedagoga — dobrovolnika.

Kritérium 4) Socialni koheze

Farnost je sama o sobé komunitou, tedy skupinou lidi stejného z4jmu sdilejici stejné
hodnoty. (Graubner 2005: 12) To v8ak pro socialni praci nema pfili§ velkou vahu. Farnost
Ostrava-Zabieh v tomto smyslu pojima farnost $iteji. Kromé sakralnich akci se zde totiz
odehravaji 1 naprosto svétské akce typu zabijecka nebo vystava obrazi. Diky tomu
stmeluje lidi i mimo farnost a tvofi se tak mnohem §ir$i komunita. Velmi ¢asto jsou do
akci zapojeni seniofi, lidé s postizenim nebo etnické menSiny ¢imz se tvoii socidlni
koheze ne na zaklad¢ negativni zkuSenosti, tak jak je popséana vyse, ale skrze pozitivni
a prijemné prozitky. Pti t€chto akcich lidé zapominaji, Ze jsou v cirkevnim prostiedi —
kostele, nebot’ tak prostor pastora¢niho centra v podzemi kostela nepusobi.

Kritérium 5) Osobni blaho

Farnost ze své podstaty sméfuje k dosahovani osobniho blaha jednotlivce.
Pro analyzovéni tohoto kritéria v rdmci neformalni socidlni prace vSak nebylo mozno

v sekundarnich datech dohledat piimé dikazy.

57



Kritérium 6) Kolektivni odpovédnost

Pti kazdé msi svaté jsou realizovany sbirky pro rizné ucely farnosti. To vSak
nepodminuje védomou kolektivni odpovédnost farnosti. LepSim piikladem jsou naptiklad
benefi¢ni béhy nebo koncerty, jez farnost organizuje za ucelem piimé pomoci jedinciim
V nepiiznivé zivotni situaci. Pfi poslednim benefi¢nim béhu se vybralo ptes 100 tisic
korun pro mladého muze s t€zkym télesnym a mentalnim postizenim. Tato akce probiha
mimo, pro vétfici mandatorni ned€lni bohosluzby, a ucastni se ji lidé z celé Ostravy, coz
poukazuje na apel kolektivni odpovédnosti, jez farnost aplikuje i mimo své bézné

pusobeni za ucelem podpory lidi v neptiznivé zivotni situaci.
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DISKUSE

Diskuse bude vénovana alternativnim podobam socialni prace, tak jak je predstavuje tato
zavérecna prace, jejimz cilem bylo podat prehled existujicich moznosti vykonu socialni
prace mimo poskytovani socialnich sluzeb zapsanych v Registru poskytovatela
socidlnich sluzeb Ministerstva prace a socialnich véci a tyto podoby analyzovat na
konkrétnich organizaci. Tento cil byl napliiovan skrze sekundarni analyzu dat z dostupné
literatury a jeji konfrontaci se stanovenymi kritérii. Kritéria byla stanovena na zakladé
definice socialni prace Mezinarodni federace socidlnich pracovnika (IFSW), z niz byla
vybrana nasledujici slovni spojeni: socialni spravedlnost, socialni zména, socidlni rozvoj,
socialni koheze, osobni blaho a kolektivni odpovédnost, jakozto hlavni ¢innosti,
respektive indikatory socialni prace.

V prvni ¢asti byly definovany pravni formy, v nichZ mize byt alternativni socialni
prace realizovdna — neziskové organizace (vefejnopravni i nestatni) a podnikovy sektor.
Dale prace predstavila legislativni moznosti, kterych mohou vyse zminéné organizace
vyuzivat pro vykon alternativni socidlni prace, a to vefejny prospéch, socidlni podnikani,
socialni zemédélstvi nebo cirkevni socialni praci.

V zavérecné Casti prace jsou predstaveny jednotlivé organizace spadajici do vyse
zminénych podob. Kazdad z organizacich je strucné piedstavena a nésledné jsou jeji
¢innosti konfrontovany s jednotlivymi kritérii. Fakt, Ze se skrze sekundarni analyzu
dostupnych dat jednotlivych organizaci podafilo obsdhnout vSechna kritéria, tedy Ze
jejich ¢innosti koresponduji s kritérii, je pak dikazem, Ze se jedné o alternativni socialni
préci.

Autor studie si je védom limitl své prace a namitek, které mohou v hlavach
Ctenafu vyvstavat, proto predem deklaruje, Ze se nejedna o definitivni vycet vSech podob
alternativni socialni prace, kterd splituji vySe pospana kritéria a v nasledujici ¢asti textu
popiSe prekazky branici k jeho dosazeni.

V Ceské republice panuje nepiehledna situace ve vykonu socialni prace. K této
situaci prispiva fakt, Ze socidlni prace je legislativné spojovana s poskytovanim socialnich
sluzeb podle zékona ¢. 108/2006, neexistuji jasna legislativni ukotveni novych zptsobt
poskytovani socidlni prace, jimiz jsou napft. socidlni podnikéni nebo socialni zeméd¢lstvi
a tato fakta vedou K roztiisténosti organizaci a jejich rizné kvalité. Dal§im problémem
této studie mliZze byt vyber definice a defini¢nich znakt socialni prace. Autor si je védom,

ze pokud by byla vybrdna jind definice socidlni prace nebo odliSn¢ popséna kritéria
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vykonu socidlni prace, mohlo by se dojit k rozdilnym zaveérim. Vzhledem k povaze
studie, tedy zavérecné diplomové praci nebylo v siladch autora do ni zaradit néktera dalsi
odvétvi, vnichz by se téZ mohla alternativni socidlni prace vyskytovat, jsou jimi
naptiklad vesnické komunity, riizna obcanskd hnuti zabyvajicich se advokacii za prava
etnickych mensin (Konexe, o. s.) nebo nejruznéjsi svépomocné skupiny (AA). Cirkevni
socialni prace byla téz popsana pouze na ptikladu katolické cirkve, ktera je sice nejvetsi
cirkvi u nas, ale zdaleka ne jedinou. Byla tak opomenuta problematika evangelickych
a dalSich reformnich cirkvi nebo nabozenskych hnuti a vychodnich nabozenstvi, které
jsou vCR téz zastoupeny. V pribéhu psani prace se také prokazaly jisté limity
v sekundarni analyze dat — n¢které organizace maji dobte a piehledné zpracované webové
stranky a je o nich k nalezeni spousty materialii u dalSich by pomohlo mit $anci se na
nékteré véci doptat®,

Je zajimavé sledovat, Ze na podobné téma, které sleduje tato prace vznikaly i jiné
vyzkumné studie. Jednou z nejpodobnéjsich se jevi snahy R. Janebové a jejich studentek
o zkoumani tzv. kritické sociadlni prace, ktera ma s alternativni socialni praci nékolik
spole¢nych ryst. Stejné jako zde definovana alternativni socialni prace se kriticka socialni
prace vyskytuje i mimo socialni sluzby zapsané v RPPS. Nejvétsi diraz vSak klade na
socialni zménu a socialni spravedlnost skrze aktivistické techniky advokacie za lidska
prava. Ve svych vyzkumech se dostala dal, nez tato studie a podaftilo se ji mj. zjistit, Ze
vykonavatelé kritické socidlni prace se nepovazuji za socialni pracovniky. Janebova to
piiklada za vinu prerusenému vyvoji socialni prace v CR. V tomto ohledu se jedna o
zajimavé propojeni vyzkumnych problémi Janebové a autora této prace. Dalsi autofi jako
napiiklad R. Balaz nebo P. Kodymova a L. Musil se zabyvaji otazkou potiebnosti zdkona
o socialni praci, kterd stdla na po€atku i této teoretické prace. V oblasti cirkevni socidlni
préce jsou to zejména vyzkumy J. DoleZela a jeho studentd.

V diskusi by méla zaznit i kritika alternativni socialni prace, které¢ doposud nebyl
dan prostor. Jedn4 se zejména o neregistrované pobytové pseudosocialni®® sluzby pro
seniory nebo vykofistovani lidi s postizenim na tzv. chranénych pracovnich mistech.
Prvni problém vynesla do vefejné diskuse vefejna ochrankyné lidskych prav A. Sabotova

v roce 2014, kdy opravnéné kritizovala podnikatele, ktetfi poskytovali pravé pobytové

8 Z ¢asti byl tento problém eliminovan faktem, Ze autor viechny organizace osobné& znal.

8 V odkazu na pseudosocialni sluzby podle Vavravé a Doti¢akové: ,,Oznadeni ,,pseudosocialni sluzby*
uzivame ve vyznamu ,,nepravé®, resp. sluzby, které nejsou v souladu s platnou legislativou registrované
jako sluzby socialni, a tudiz je nelze za tyto oznacovat.” (2016: 109)
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sluzby pro seniory, v niz seniofi zili v nevyhovujicich podminkach s nedostate¢nou péci.
Problematika chranénych pracovnich mist, jako jedné z moznych forem alternativni

0 se zatim do veiejného diskursu nedostala. Néktefi podnikatelé hnani

socialni prace®
ziStnymi divody (finan¢ni podpora na zfizeni chranéného pracovniho mista) ziizuji
chranénd pracovni mista, aniz by se zajimali o problematiku lidi s postizenim, respektive
tézce zaméstnatelnych, a najimaji zaméstnance, kterym nezajisti dostate¢né pracovni
podminky a uchazejici pracovni napln nebo jakékoli bézné¢ vyhody se zaméstnanim
spjaté.%!

Vsechny vyse zminéné nedostatky této prace i jeji vysledky by bylo zajimavé dale
zkoumat v empirické roviné. Autor véii, ze vysledky této prace a potencionalniho
empirického zkoumani by mohly pomoci dat do rukou odbornikii dals$i argumenty pro
vytvofeni zakona o socialni praci nebo 1épe poznat dalsi projevy socidlni prace mimo

socialni sluzby.

% Jak je popsano vyse v textu — Etincelle, z.s.
91 Z osobnich zkusenosti autora.
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Z.avér

Alterna magica — Podoby alternativni socialni prace v CR, tato teoreticka studie byla
vytvorena jako diplomova prace studijniho programu Socidlni politika a socialni prace na
Cyrilometodéjské teologické fakult¢ Univerzity Palackého v Olomouci. Jak napovida
nazev, prace se zabyvé socialni praci v CR, uZeji jeji podobou, kterd neni priméarné
spojovana s poskytovanim socialnich sluzeb. V soucasné platné legislativé CR je socialni
prace vymezena praveé v zakonu ¢. 108/2006 Sb., 0 socidlnich sluzbach, a je tak implicitné
definovana jako soubor Cinnosti, které vykondva socidlni pracovnik pii poskytovani
socialnich sluzeb. Pfi pohledu na mezinarodni definici socialni prace tak, jak ji sepsali
pracovnici Mezinarodni federace socidlnich pracovnikl, se nelze zbavit dojmu, ze
socialni prace je vic nez poskytovani socialnich sluzeb.%?
V zavérecnych pracich je socialni prace €asto zkouména skrze socialni sluzby a jejich
poskytovatelé. Autor této prace se rozhodl skrze analyzu sekundarnich dat prozkoumat
¢ast socialni prace, kterd stoji mimo zdkon o socialnich sluzbach, tedy alternativni
socialni prace. Cilem bylo podat piehled o podobach alternativni socialni prace v CR.
Jakymsi aplikacnim cilem studie je pak poukdzat na moznosti vykonu socidlni prace
mimo poskytovani socialnich sluzeb a na jeho zaklad¢ prispét k diskusi o potiebnosti
lepsSiho ukotveni socidlni prace.

Na zacatku je v praci pfedstavena a analyzovdna mezinarodni definice socidlni
prace z roku 2014. Jeji analyza je provedena skrze teoretické ukotveni pojmi, kterymi
definuje socidlni praci. Na tuto ¢ast navazuje kapitola o proménach socidlni prace, jejiho
obsahu a vykonavatell v poslednich sto letech az k soucasné legislative, tedy zakona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Tato kapitola je v praci zatfazena z diivodu
pochopeni vyvoje, jez socialni prace v poslednich letech prodé€lala a je na ni navazana
kapitola o limitech soucasné podoby socialni prace, hlavné ve vztahu k zakonu
o socialnich sluzbéach. Tato ¢ast textu je zakon€ena moznym vyvojem zakona o socialnich
sluzbach a jeho vlivu na socilni praci.

StéZejni ¢ast studie je zahdjena kapitolou Alternativni podoby socidlni prace, kdy
autor nejprve ukotvuje moznosti jejiho vykonu v soucasné legislativé. Postupné jsou
predstaveny pravni formy, ve kterych se alternativni socialni prace vyskytuje. Nasleduje

analyza vetejného prospéchu, jakoZzto zastteSujiciho terminu pro dalsi formy alternativni

%2 Tak jsou i studenti na vysokych $koldch vzdélavani. U se riiznym p¥istuptim a metoddm v socidlni
praci, jsou zkousSeni z védeckych obort od prava pies psychologii az po ekonomii.
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socialni prace — socidlniho podnikéni a socidlniho zemédélstvi. Déle se ¢tenat dozvida
o cirkevni socialni praci a neformalnich pecovatelich, jakozto dalsich moznostech vykonu
alternativni socialni prace. Na konec je zafazena kapitola o konkrétnich podobach
alternativni socidlni prace, respektive jsou predstaveny cCinnosti dvou neziskovych
organizaci a jedné farnosti. Na cCinnosti, vize a cile tfech organizaci je nahlizeno
perspektivou definice socialni prace, tak jak je ukotvena v prvni kapitole. Tento piistup
na jedné strané pfedstavuje konkrétni podoby alternativni socidlni prace a na stran¢ druhé
vytvaii argumenty, pro¢ mohou byt cinnosti danych organizaci povazovany za
alternativni socidlni praci.

Uplnym zévérem jesté vysvétleni nazvu prace. Alterna magica je odvozeno od
znaméjs$iho souslovi Laterna magica. Tak byl oznafen vynalez prvniho ptedchiidce
promitaciho zafizeni, stejné jako je v soucasnosti tento vyraz pouzit pro ¢ast Nové scény
Nérodniho divadla. Prohozenim slova laterna (lampa) za slovo alterna (pojem odkazujici
k alternativé) nam vznika ve volné piekladu néco jako fascinujici (magica) alternativa.
Presné tak vnimd autor této prace oblast socidlni prace, kterd je vykondvana mimo

legislativni ukotveni a je pfedmétem této studie.
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