CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE
FAKULTA ZIVOTNIHO PROSTREDI

DIPLOMOVA PRACE

2024 Miroslav Votocek



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE
FAKULTA ZIVOTNIHO PROSTREDI

CASOVA NAROCNOST PROCESU EIA V KONTEXTU
POVOLOVACICH PROCESU STAVEB POZEMNICH
KOMUNIKACI: PRIPADOVA META-ANALYZA

DIPLOMOVA PRACE

Vedouci prace: Ing. Zdenék Keken, Ph.D.

Diplomant: Bc. Miroslav Votocek

2024



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Fakulta Zivotniho prostredi

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Miroslav Vototek

Regionalni environmentalni sprava

Mazewv prace

Casovd ndrofnost procesu EIA v kontextu povolovacich procest u staveb pozemnich komunikaci: pfipa-
dova meta-analyza

Mazew anglicky

Temporal complexity of the EIA process in the context of permitiing processes for road construction:
a case meta-analysis

Cile prace
Hlavnim cilem této diplomové price je #nalyza délky procesu ElA, potaZmo procesu posouzeni, U zdmearn
staweb pozemnich komunikaci 2 zjisténi, do jaké miry s projevuje nacelkové délce povolovacich fizeni.

Metodika

Hlavnim zdrajem informaci jsou data ziskand z databizového systému EIA provozovaného Ceskou informae-
ni agenturou Zivotniho prostfedi CEMIA. Jedna s o data obsahujici informace z let 2002 22 20023 o viech
zamérech staveb pozemnich dopravnich komunikaci, u kterych bylo provedeno zjisfovaci fizeni, nebo u kte-
rych prob&hl proces posouzeni.

Oficiaini dokument ® Cesiks zemenéisks univerzite v Frape * Karmycks 125, 157 00 Frae - Suthdo



Doporuceny rozsah prace
cca 50 stran textu plus grafickeé & tabulkowé prilahy
Klicova slova

Rozhodovaci proces, evaluace, analyza impaktl, délka povolovacich fizeni

Doporucens zdroje informaci

Arce, R., Gulloon M., 2000: The application of 5trategic Enwircnmental Assessment to sustainability
assessment of infrastructure dewvelopment. Envirommental Impact Assessment Rev. Volume 20, Issus
3. p. 393-4902.

Broniewicz E., Ogrodnik K., 2020: Multi-criteria analysis of transport infrastructure projects.
Transportation Research Part D: Transport and Environment. Volume 83 .

Caro-Gonzalez A_ |, Nita A., Toro 1., Zamarano ., 2023: From procedurzl to transformative: A review of
the evolution of effectivenass in ElA. Environ mental Impact Assessment Review, Volume 103.

Gatas 5., Gatas &, Zelefidkova M., Zvijakova M., Fialowva 1., Kubitkowa H., 2015: Erwironmental Impact
Assessment in the Visegrad Group countries, Environmental Impact Assessment Review, Volume 55,
p- 11-20

Loomis, 1. 1., Dziedzic M., 2018. Evaluating EIA sy=ste ms" effectiveness: A state of the art. Envirgonmental
Impact Assessment Review. Volume 68, p. 29-37

Therivel R., Ross B_, 2007: Cumulative effects assessment: Does scale matter? Environmental Impact
Assessment Review, Volume 27, |ssue 5. p. 365-385

PredbéZny termin obhajoby
2023/24 LS—FZP

Vedouci prace
Ing. Zdenék Ksken, Ph.D.

Garantujici pracovisté

Katedra aplikované ekologie

Konzultamt

Ing. Petra Dvorakowa

Elektronicky schvileno dne 18. 3. 2024 Elektronicky schwaleno dne 19. 3. 2024
prof. Ing. Jan Vymazal, Chc. prof. RNDr. Michael Komarek, Ph.D.
vedouc katedry Dékan

W Praze dne 22. 03. 2024

Oficiaini dotument * Sesks zemenisks univerzits v Fraze * Kamycks 125, 157 00 Frae - Suchdo



CESTNE PROHLASENI

Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma: ,Casova naroénost procesu EIA
v kontextu povolovacich procesl u staveb pozemnich komunikaci: pfipadova meta-
analyza“ vypracoval samostatné a citoval jsem vdechny informaéni zdroje, které jsem
v praci pouzil, a které jsem rovnéz uvedl na konci prace v seznamu pouzitych
informacnich zdroj(.

Jsem si védom, ze na moji diplomovou praci se pIné vztahuje zakon ¢. 121/2000 Sb.,
o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych
zékonu, ve znéni pozdéjsich predpisll, predevs§im ustanoveni § 35 odst. 3 tohoto
zakona, tj. o uziti tohoto dila.

Jsem si védom, ze odevzdanim diplomové prace souhlasim s jejim zvefejnénim podle
zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a dopInéni dalsich zakon,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a to i bez ohledu na vysledek jeji obhajoby. Svym
podpisem rovnéz prohlasuji, ze elektronicka verze prace je totozna s verzi tisténou

a ze s udaji uvedenymi v préaci bylo nakladano v souvislosti s GDPR.

V Praze dne 27.03.2024

Bc. Votocéek Miroslav



PODEKOVANI

Velmi rad bych podékoval pfedevsim vedoucimu mé diplomové prace, Ing. Zdenku
Kekenovi, Ph.D., za odborné zajisténi a intenzivni pomoc b&hem zpracovani této
diplomové prace.

Dale bych rad podékoval své konzultantce Ing. Petife Dvorakové za odbornou pomoc,

konzultace, cenné rady poskytnuté v pribéhu psani prace a vénovany ¢as.



ABSTRAKT

Hlavnim cilem prace je analyza délky procesu EIA, potazmo procesu posouzeni,
u zaméra staveb pozemnich komunikaci, a do jaké miry se projevuje na celkové délce
povolovacich fizeni. Diléim cilem je pak analyza délky navazujicich povolovacich
fizeni, tedy prfedev§im uzemniho a stavebniho fizeni, nezbytnych pro jejich umisténi
a realizaci téchto dopravnich zaméru.

V teoretické ¢asti prace je popsan historicky vyvoj procesu EIA, jeho uéel a zakotveni
v pravni fadu Ceské republiky. Déle jsou vysvétleny jeho zakladni faze, stejné tak
jako faze zminénych navazujicich spravnich fizeni, a osvétlena jejich €asova
narocnost.

V analytické &asti je poté, z dat poskytnutych Ceskou informaéni agenturou Zivotniho
prostiedi CENIA, proveden komplexni rozbor zaméru tykajicich se staveb pozemnich
komunikaci, jejich rozc¢lenéni dle prislusnych uradd v jejichz kompetencich bylo
vedeni jednotlivych procesli posouzeni, a stanoveni celkové délky téchto procesu.

Nasledné byly vybrany v ramci Usteckého kraje ty zaméry pozemnich komunikaci,
u nichz do souc¢asné doby probéhla véechna navazujici povolovaci fizeni nezbytna
pro jejich umisténi a realizaci. Byla provedena celkova analyza veskerych vydanych
spravnich rozhodnuti z hlediska jejich ¢asové naro€nosti, a nasledné byly zjisténé
vysledky porovnany s vysledky analyzy procesl posouzeni.

Ze vzdjemné komparace téchto vysledk( byl ucinén zavér a byla vybrana
a zhodnocena realna opatreni, kterd by méla alespon dil¢im zplsobem zamezit
neumérnym pratahim v ramci procesu posouzeni, pfipadné v rdmci navazujicich
povolovacich procesu.

Kliova slova: rozhodovaci proces, evaluace analyza impaktd, délka povolovaciho
fizeni, navazujici povolovaci fizeni, uzemni fizeni, stavebni fizeni



ABSTRACT

The main objective of the thesis is to analyze the length of the EIA process, or the
assessment process, for road construction projects, and to what extent it is reflected
in the total length of permit proceedings. A partial objective is to analyse the length of
the follow-up permit proceedings, i.e. especially the zoning and building permit
proceedings, necessary for their location and implementation of these transport
projects.

The theoretical part of the thesis describes the historical development of the EIA
process, its purpose and anchoring in the legal order of the Czech Republic.
Furthermore, its basic phases are explained, as well as the phases of the above-
mentioned follow-up administrative proceedings, and their time demands are
explained.

In the analytical part, from the data provided by the Czech Environmental Information
Agency CENIA, a comprehensive analysis of plans related to road constructions is
carried out, their division according to the relevant authorities in whose competence
was the management of individual assessment processes, and the determination of
the total length of these processes.

Subsequently, within the Usti nad Labem Region, those road plans were selected for
which all subsequent permit procedures necessary for their location and
implementation have been carried out to date. An overall analysis of all issued
administrative decisions in terms of their time consumption was carried out, and then
the results were compared with the results of the analysis of the assessment
processes.

From the mutual comparison of these results, a conclusion was made and real
measures were selected and evaluated, which should at least partially prevent
disproportionate delays in the assessment process or in the subsequent permitting
processes.

Key words: decision-making proces, evaluation impact analysis, length of call-
up procedure, subsequent call-up procedures, zoning proceedings,
building proceedings
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1. Uvod

Ceska republika je diky své poloze ve stfedu Evropy dilezitou tranzitni zemi, ktera je
intenzivné vyuzivana domacimi i zahrani¢nimi prepravci, jakoz i soukromymi osobami
pfi pfeshraniénich cestach vramci Schengenského prostoru. Zarover je Ceska
republika rozvinutou pramyslovou oblasti. V blizkosti prakticky kazdého vétsiho
mésta se dnes nachazi primyslovy park nebo obchodni zéna, ktera ke svému
provozu jako nezbytny atribut vyzaduje zasobovani, tedy pfepravu vstupnich
material(l potfebnych ke své vyrobni ¢innosti i distribuci hotovych vyrobkl, a dale
pohyb osob - zaméstnancli a predevsim zakaznika.

Narlst dopravy jde ruku v ruce s novodobymi trendy zplisobu Zivota obyvatel a se
souvisejicim rozvoje mést. Presidlovani obyvatel na okraje mést do satelitnich sidlist
je spojeno s narlistem poctu osobnich i nakladnich automobilt a s rozvojem silni¢ni
sité. Soukromé auto nejen ze usnadnilo pohyb obyvatel za praci a volnoc¢asovymi
aktivitami, ale nabidlo mnoha lidem Sanci uniknout alespon nakratky cas
z hektického, rusného a hluéného mésta. Osobni automobil tak umozniuje volnost
a svobodu pohybu a zaroven je nezbytnym prostfedkem prepravy zbozi a materialu
k uspokojeni zakladnich potfeb obyvatel (Holz-Rau a Scheiner, 2019).

Pozemni komunikace se v pribéhu ¢asu staly nedilnou sou¢asti moderni spolec¢nosti,
nezbytnosti pro komplexni hospodarsky i celospolecensky rozvoj.

Ceska republika disponuje hustou silniéni siti, ktera zahrnuje pfedevsim dalnice,
rychlostni komunikace a silnice I., Il. a lll. tfidy. V r. 2022 €inila celkova délka dalnic
v provozu 1 363,2 km, délka silnic I. tfidy 5 764,5 km a délka silnic ostatnich tfid 48
730 km. | pfes tuto skute€nost vSak pozemni komunikace, svym rozsahem,
technickym stavem i parametry, prestavaji sou¢asnému objemu silni¢ni dopravy
postacovat. Objem dopravy rok od roku roste. V roce 2022 bylo v Ceské republice
registrovano vice jak 6 mil. osobnich vozt (MD, 2022). Naroky uzivatelt pozemnich
komunikaci na kvalitu a plynulost silni¢niho provozu ovSem zlstavaji vesmés
nemeénné, prip. se se vzrlstajici kvalitou vozového parku téchto uzivatell jesté dale
zvySuji. To klade naroky na permanentni rozvoj a modernizaci staveb pozemnich
komunikaci (MD, 2018).

Soucasné s vysokou intenzitou provozu na dopravnich komunikacich jde ruku v ruce
i zvySeny pocet dopravnich nehod, stejné tak jako nepfiznivych vlivi provozu na
Zivotni prostiedi & zdravi obyvatel Zijicich v blizkosti téchto komunikaci. Reseni
téchto problém0 je z pohledu spravcu a vlastnik(l predmétnych komunikaci mozné
spatrovat predevsim ve zkapacitnéni technicky a objemové nevyhovujicich Usekl
stavajicich komunikaci, a ve vystavbé novych Usekl, nebo prelozkach stavajicich
komunikaci, které maji nevhodné technické parametry, nebo které vedou slozité
Clenitym terénem apod. S ohledem na ochranu obyvatel je pak nezbytné pfistupovat
k realizaci vystavby obchvatl vyznamné disponovanych sidelnich Utvarl a opatreni

k minimalizaci rusivych vlivl dopravy pfip. (MD, 2020).

Reditelstvi silnic a dalnic aktualné realizuje celkem 246,7 kilometr(i novych staveb.
Jedna se o 148,2 km dalnic a 98,5 km silnic |. tfidy. Dal$i stavby realizuji spravci
a vlastnici ostatnich dopravnich komunikaci - kraje a obce. Rozvoj paterni,
priméstské a méstské dopravni infrastruktury a udrzitelné dopravy, umoznujici lepsi



propojeni mezi regiony, potazmo Ceské republiky s ostatnimi staty Evropské unie, je
pro Ceskou republiku jednoznaénou prioritou. (SFDI, 2022).

Vystavba dopravnich komunikaci klade znacné naroky predevSim na finanéni
zajiSténi. Napf. celkova alokace financi v Operaéniho programu doprava 3
z prostiredkt EU je pfiblizné 4,9 mld. EUR (pfispévek EU vcetné tzv. Castky
na flexibilitu), coz z n&j &ini nejvétsi operaéni program v CR (SFDI, 2022). Vystavba
byva rovnéz velice €asové naroéna, na €emz ma znacny podil predevSim
predprojektova a projektova pfiprava, v€. absolvovani veskerych zakonem
vyzadovanych povolovacich fizeni, nezbytnych krealizaci samotné vystavby
a naslednému uvedeni do provozu. Svétova banka od roku 2003 zverejhuje index
Ease of Doing Business (EDB) zaméfeny na méfeni regulaéni ucinnosti
a institucionalni kvality kliCovych procest, které ovliviiuji podnikatelské prostredi
vdané ekonomice. V celosvétovém zebficku hodnoceni délky a slozitosti
povolovacich procestl ve vystavbé se v roce 2020 Ceska republika umistila na 157.
misté (La Banque Mondiale, 2020).

Jednim ze zakladnich procesu, které musi investor pfi své snaze o ziskani finalnich
stavebnich povoleni pro pfipravovany zamér stavby dopravni komunikace absolvovat
je proces posuzovani vlivd zaméru na Zzivotni prostfedi (Environmental Impact
Assessment, dale téz ,proces EIA®). Jedna se o vyznamny nastroj ochrany zivotniho
prostredi, jehoz primarnim cilem neni snaha brzdit celospoleéensky zajem na rozvoji
a urychleném zbudovani kvalitni a kapacitné vyhovujici dopravni infrastruktury, nybrz
s ohledem na princip prevence komplexné a systematicky zjistit, popsat a vyhodnotit
predpokladané piimé i nepfimé vlivy planovanych zamérd na jednotlivé slozky
zivotniho prostredi a zdravi lidi (Bahylova a kol., 2015).

Proces EIA ma své charakteristiky a pravidla, ktera jsou blize definovana pfislusnymi
pravnimi predpisy. Na urovni Evropské unie je v souCasné dobé projektové
posuzovani upraveno tzv. smérnici EIA, tedy smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivi nékterych verejnych a soukromych zamérd
na zivotni prostredi, kterd byla revidovana v r. 2014 smérnici 2014/52/EU (Europa.eu,
2018). Vramci Ceské republiky tvofi zékonny ramec procesu EIA zakon
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Charakteristiky a pravidla procesu EIA jsou limitovana patfi¢nymi procesnimi lhdtami,
které ovéem nemohou nikdy stoprocentné zarucit hladky a bezproblémovy pribéh
vedeného fizeni a to, ze v ramci ného nedojde k pratahtim a prodlevam, prodluzujicim
celkovy povolovaci proces vystavby dopravnich komunikaci.

Jaka je cCasova naroénost takového procesu EIA, a do jaké miry se projevuje
na celkové délce povolovacich fizeni pfi realizaci vystavby staveb dopravnich
komunikaci, je hlavnim predmétem této diplomové prace.



2. Cile prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je analyza délky procesu EIA, potazmo procesu
posouzeni, uzamérll staveb pozemnich komunikaci a zjisténi, do jaké miry se
projevuje na celkové délce povolovacich fizeni. Dosazeni tohoto cile bude zajisténo
prostfednictvim analyzy dat poskytnutych Ceskou informaéni agenturou Zivotniho
prostiedi CENIA, separaci zaméru tykajicich se staveb pozemnich komunikaci,
rozc¢lenénim do souvisejicich podskupin, a stanoveni celkové délky téchto procesu.

Soubé&zné, v ramci Usteckého kraje dojde k vybéru zamérd pozemnich komunikaci,
u nichz do souc¢asné doby probéhla véechna navazujici povolovaci fizeni nezbytna
pro jejich umisténi a realizaci, a s pouzitim analyzy veSkerych vydanych spravnich
rozhodnuti, vydanych v ramci téchto fizeni, dojde ke stanoveni ¢asové narocnosti
jednotlivych povolovacich procesl. Zjisténé vysledky budou porovnany s vysledky
analyzy proces( posouzeni.

Pfinosem této prace je popis a zhodnoceni ¢asové naro€nosti jednotlivych kroku
ucinénych v ramci pipravy zaméru staveb pozemnich komunikaci, hodnoceni rediny
stavajicich opatieni, sméfujicich k zamezeni neumérnych pritahl v rdmci téchto
procesl a spravnich fizeni, pfip. navrh opatreni vliastnich. Vysledky této prace Ize
v budoucnu vyuzit jako podkladovy material v ramci snah o zjednodus$eni a urychleni
povolovacich proces( v ramci pravniho fadu Ceské republiky.



3. Literarni reSerse

3.1 EIA jako integrovana prevence ochrany ZP

3.1.1 Historicky vyvoj posuzovani vlivli zaméru na Zivotni prostredi

Hospodarsky a ekonomicky rozvoj lidského spolecenstvi, neodmyslitelné spojeny
s potfebou realizace Siroké $kaly nejriznéjSich staveb, zafizeni, cinnosti
a technologii, ma mnohdy fatalni dopady na Zzivotni prostredi. Permanentni r(ist
populace a s tim souvisejici rozvoj urbanizace, jsou rovnéz zdrojem problém(, jejichz
reSeni pfedstavuje nové zasahy a vlivy na jednotlivé slozky zivotniho prostfedi (voda,
plda, ovzdusi, biota, krajina apod.). Snahy preferovat industrialni rozvoj za kazdou
cenu a bez ohledu na jeho negativni dopady vedou k tomu, ze spolecensky vyvoj se
postupem &asu stava dlouhodobé& neudrzitelnym (MZP, 2023).

Samotna ochrana zivotniho prostfedi se na mezinarodni urovni formuje od 70. let 20
stoleti. Zpo&atku byla koncipovana spise slozkové, nepokryvala véechny oblasti ZP,
nybrz se soustfedila predevsim na lokalni a regionalni ochranu, pfip. na pfipady, které
svoji podstatou evokovaly preshrani¢ni vlivy zamér( (Dvorak, 2018).

Jako prvni adekvatni reakce na rostouci environmentélni problémy zacalo byt
v 60. letech 20. stoleti v USA uplatiiovano tzv. posuzovani vlivii zamérd na zivotni
prostredi (Caldwell, 1998). Postupné tento novy nastroj ochrany zivotniho prostredi
prebirali dals$i zemé jako Kanada, Australie, Novy Zéland, pozdéji nékteré zemé
evropského kontinentu (Spolkova republika Némecko, Francie, Nizozemi). Koncem
20. stoleti se tento nastroj rozsifil prakticky do celého svéta (Arce a Gulloon, 2000).

Deklarace o zivotnim prostfedi a rozvoji pfijata v r. 1992 v Brazilském Rio de Janeiru
poprvé operuje s terminem posuzovani vlivii na ZP, které je tfeba pouzit u zamér(,
u nichz Ize pfedpokladat negativni viivy na ZP.

V 90. letech 20. st. pak byla problematika posuzovani vlivii zamér( na Zivotni
prostiedi prfedmétem mnoha dalSich vyznamnych mezinarodnich umluv, jako
nejznaméjsi mizeme uvést napt. Umluvu o posuzovani vlivll na Zivotni prostiedi
presahuijicich hranice statl (Espoo v r. 1991), Protokol o strategickém posuzovani
vlivli na Zivotni prostiedi (Kyjev v r. 2003), Umluvu o pfistupu k informacim, ucasti
verejnosti na rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho
prostfedi (Aarhus v r. 1998). VSechny tyto mezinarodni Umluvy ratifikovala i Ceska
republika (Dvorak, 2018).

Posuzovani vlivi zamérl na zivotni prostiedi (Environmental Impact Assessment,
dale jen ,proces EIA“) se také stalo dulezitym preventivnim nastrojem politiky EU
v oblasti ZP. VEU (resp. na urovni EHS) je uvedena problematika fesena jiz
od r. 1985, kdy byla pfijata Smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. Cervna 1985
0 posuzovani vlivll nékterych verejnych a soukromych zamér na Zivotni prostredi.
V prubéhu pozdéjsich let byl proces EIA, v souvislosti s technologickym pokrokem
a v reakci na nové mezinarodni zavazky, inovovan a dale roz$ifovan (Calster a Reins,
2017).



Ceska republika se podpisem pfistupové smlouvy, a jejim schvalenim ze strany
pFislusnych organd EU a ratifikaci ze strany CR, stala r. 2004 souéasti Evropské unie
(Louzek, 2017). Na zakladé ¢&lanku &. 10 Ustavy Ceské republiky se vyhlasené
mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska
republika vazana, stavaji sougasti pravniho fadu CR.

Vzajemné sblizovani pravniho fadu CR a EU v oblasti EIA se vsak jesté pred
samotnym vstupem CR do EU promitio v novele zékona o posuzovani vlivi zamér(
na zivotni prostiedi, kdy byl v unoru 2001 pfijat zakon €. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivih na zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (zékon
0 posuzovani vlivi na Zivotni prostredi), ktery nabyl u¢innosti 01.01.2002 (dale jen
,zakon EIA"), a od té doby byl pozdéji mnohokrat ménén a upravovan. Primarnim
ucelem tohoto pravniho predpisu bylo predevsim ,vytvorit ucinny preventivni systém
hodnoceni viivi na Zivotni prostredi jako nastroj pro komplexni systémové zkoumani
dusledki navrhovanych projekti na Zivotni prostredi, a zajistit tak, aby
v rozhodovacich procesech byly zvazZovany zajmy ochrany Zivotniho prostredi”
(Ustavni soud, 2001)

3.1.2 Uéel procesu EIA

Predmétem procesu EIA (jinak téz nazyvaného jako projektové posuzovani) jsou dle
zakona EIA konkrétni stavby pfip. ¢innosti (souhrnné oznacované jako zaméry),
vefejné isoukromé, u kterych Ize dlvodné predpokladat, ze svoji realizaci Ci
provozem budou mit vyznamné negativni vlivy na nékteré slozky zivotniho prostredi
pfip. na verejné zdravi (Beck-online, 2000). Konkrétné se jedna o stavby, zafizeni,
¢innosti a technologie definované v pfiloze €. 1 zadkona EIA, pfip. zdméry, které podle
stanoviska organu ochrany pfirody mohou samostatné nebo ve spojeni s jinymi
zaméry vyznamné ovlivnit pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné
lokality nebo ptagi oblasti [ust. § 3 pism. a) zakona EIA]. V Ceské republice zahrnuje
EIA témér 120 typ(l projektu, rozdélenych do dvou kategorii, dle toho, zda s ohledem
na svyj charakter nebo kapacitu fakultativné ¢i obligatorné podléhaji procesu EIA
(Keken a kol., 2022).

Celkové Ize konstatovat, ze z institucionalistického hlediska Ize proces EIA vnimat,
nejen jako rozhoduijici faktor pfi rozhodovani o umisténi, realizaci a provozu zaméru,
ale predevSim jako prostredek, jehoz smyslem je pfinést zménu v hodnotach,
pravidlech a prioritdch v oblasti ochrany zivotniho prostredi, kterymi se fidi
odpovédné instituce pfi vydavani povolovacich rozhodnuti (Lawrenc, 2000).

Ugelem celého procesu EIA je ziskat objektivni odborny podklad pro vydani
rozhodnuti, popfipadé opatreni podle zvlastnich pravnich predpist, a prispét tak
k udrzitelnému rozvoji spoleCnosti (ust. § 3 odst. 3 zakona EIA). Pojmem trvale
udrzitelny rozvoj spole¢nosti je myslen takovy rozvoj, ktery sou¢asnym i budoucim
generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni zivotni potreby, a pfitom
nesnizuje rozmanitost prirody a zachovava pfirozené funkce ekosystému (ust. § 6
zékona €. 17/1992 Sb.). S tim je ruku v ruce spojena potieba v rané fazi povolovaciho
procesu podchytit a explicitné zohlednit environmentélni faktory pfipadné realizace
zaméru, a vyuzit tak proces EIA jako nezbytny nastroj pro zlepSeni kvality informaci
predkladanych kompetentnim organ(im statni spravy s finalni rozhodovaci pravomoci



tak, aby mohly €init rozhodnuti Setrna k zivotnimu prostfedi (Bastmeijer a Koivurova,
2007).

Vysledkem takovychto rozhodnuti by pak mél byt jakysi celospoleéensky koncensus,
zalozeny na zakladé uplného porozuméni a pochopeni vsech moznych dusledku
planovaného zaméru, pfip. v8ech jeho relevantnich alternativ, a na zakladé
kompromisu mezi soukromymi zajmy investora, respektujici potfebou udrzitelného
rozvoje spole€nosti, i celospole¢enskym zajmem na ochrané zivotniho prostredi
a zdravi lidi (Bojorquez-Tapia a kol., 2005).

Proces EIA je zalozen pfedevSim na principu prevence, tzn. ze pfipadné vlivy
(impakty) a dopady takovychto zamérl jsou posuzovany jesté pred jejich samotnou
realizaci C€i provozem. Cilem tohoto postupu je snaha tyto nepfiznivé vlivy
identifikovat, popsat, zhodnotit (pfedevsim jejich miru, intenzitu a dopady), a stanovit
postup pro jejich eliminaci prip. zmirnéni jejich ucinkd nebo jejich kompenzaci pfip.
podminky pro monitorovani a rozbor vlivi zaméru na Zivotni prostiedi (Prchalova,
2021).

3.1.3 Identifikace vlivu

Identifikace vlivi mUze byt v mnoha pfipadech velice slozita a u rliznych typl zamerud
mUize byt zcela rozdilna. Zejména u liniovych dopravnich staveb zavisi jednotlivé vlivy
na celé rfadé faktord a okolnosti, jako napr. na charakteru a proménlivosti dotéeného
uzemi a jeho ekologické hodnoté, poloze a umisténi trasy, celkové délce
a technickych parametrech komunikace (mostni/tunelové objekty, naspy/zarezy,
sklon komunikace atd.), intenzité a typu (osobni/nakladni doprava) ocekavaného
provozu apod. (Dvorak, 2018).

Velice zavisi na skuteCnosti, zda zamérem je pouze zkapacitnéni pozemni
komunikace v ramci stavajici trasy, nebo je zamérem vystavba nové komunikace
v jiném, dosud nedotéeném uzemi.

Obecné se posuzuji vlivy na obyvatelstvo a verejné zdravi a vlivy na zivotni prostredi,
zahrnujici vlivy na zivocichy a rostliny, ekosystémy, biologickou rozmanitost, padu,
vodu, ovzdusi, klima a krajinu, pfirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni dédictvi,
vymezené zvlastnimi pravnimi predpisy, a na jejich vzajemné pUsobeni a souvislosti
(ust. § 2 zakona EIA). Vlivy na biologickou rozmanitost se posuzuji se zvlastnim
zfetelem na evropsky vyznamné druhy, ptaky a evropska stanovisté (ust. § 2 zakona
EIA). Vefejnym zdravim je minén zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Tento
zdravotni stav je predevsim ur€ovan souhrnem pfirodnich, zivotnich a pracovnich
podminek a zplusobem zivota (ust. § 2 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb.). Predmétem
posuzovani neni tedy myslen pouze zdravotni stav obyvatelstva, nybrz i ostatni
relevantni aspekty (napf. ekonomické, kulturni a socialni).

Z hlediska vlivi na ZP Ize Fici, ze stavby dopravni infrastruktury vzdy né&jakym
zpusoben ovliviiuji jednotlivé slozky Zivotniho prostredi. Nékteré z téchto vlivll jsou
markantni — napf. zména krajiny, likvidace mistnich ekosystému, emise latek
znecistujicich ovzdusi a hluk, jiné vlivy jsou pak sice méné viditeIné, ovéem neméné
zésadni — jako tieba prekazky v prostupnosti krajiny, vliv na krajinny raz, zmény
hydrologickych procesU, pfipadné nebezpeci vzniku havarii a jinych mimoradnych



udalosti generujicich vazné ohrozeni ZP a lidského =zdravi (Broniewicz
a Ogrodnik, 2020).

Popis a zejména hodnoceni identifikovanych vlivii zaméru pak probiha na nékolika
urovnich. V prvé fadé probiha samotnym zpracovatelem dokumentace EIA.
Povinnosti zpracovatele dokumentace je zpracovat i odborné, objektivné a v plném
rozsahu, s dodrzenim stanovenych nalezitosti (ust. § 19 odst. 2 zakona EIA).
Identifikované vlivy by v8ak nemély byt hodnoceny pouze oddélené, nybrz
ve vzdjemné interakci, arovnéz s uvazenim kumulativnich a synergickych vlivQ
s pfipravovanymi, nebo jiz existujicimi a provozovanymi zaméry (bez ohledu na jejich
investora Ci provozovatele). V mnoha pripadech se totiz stava, ze jednotlivé vlivy
emitované zamérem samostatné nemaji vyznamnéjsi dopad na zakonem chranéné
zajmy, a tento ziskavaji teprve vzajemnym spoluptsobenim s vlivy okolnich zamér(
(Canter a Kamath, 1995; Therival a Ross, 2007).

Pri posuzovani vlivi zadméru se hodnoti nejen vlivy z provozu daného zaméru,
ale i mozné vlivy pfi jeho pfipravé, vystavbé i pfi jeho ukonceni a likvidaci (popf.
sanaci a rekultivaci dot€eného uzemi). Posuzuji se rovnéz vlivy souvisejici s béznym
provozem zaméru i vlivy vzniklé v souvislosti s moznou mimofadnou situaci jako jsou
napf. nehody ¢i havarie (ToSner, 2019).

Zavéry zpracovatele dokumentace jsou pak nasledné v pribéhu procesu EIA
hodnoceny ze strany dotéenych organl statni spravy, dotéenych samosprav,
zastupcu verejnosti a dotcené verejnosti, zpracovatele posudku dokumentace i ze
strany pfislusného uradu. Ten pak nasledné ve svém zavazném stanovisku stanovi
podminky a opatieni k jejich vylouceni, zmirnéni nebo kompenzaci negativnich vliv(
zaméru, pfip. monitoring ucinnosti téchto zvolenych opatfeni &i dalSiho vyvoje
identifikovanych negativnich vlivii zdméru (pfiloha ¢. 6 zakona EIA).

3.1.4 Participace verejnosti

V roce 1998 Aarhuska umluva Evropské hospodarské komise Organizace spojenych
narodU stanovila signataiim povinnost pfijmout takova opatreni, aby byla zajisténa
UCast vefejnosti na pfipravé, Upravach nebo revizi pland a program( tykajicich se
Zivotniho prostfedi. Clanek 6 této Umluvy uvadi nékolik kli¢ovych opatreni, které jsou
nutné k zajisténi tohoto pozadavku. Patfi mezi né predevS§im ucCast verejnosti
na rozhodovacim procesu a pfistup k informacim (European Commission, 2017).

V samotném procesu EIA je participace vefejnosti nezbytnym faktorem a klicem
k u¢innému procesu EIA, i kdyz o velikosti jejiho vyznamu, a o mife zapojeni
verejnosti do procesu EIA se mezi odbornou vefejnosti vedou obsahlé diskuse
(Glucker a kol., 2013).

V rémci procesu EIA v Ceské republice je viak vefejnost i dotéena vefejnost [ust. § 3
pism. h) a i) zakona EIA] zasadnim cCinitelem hodnoceni identifikovanych vlivi



zaméru', kdy pravé verejnost mize napomahat ochrané verejnych zajml Zivotniho
prostredi, predevSim prostfednictvim nabidky odborné argumentaéni protivahy pfi
zamysleném zasahu do pfirody a krajiny uzamérl, u nichz Ize predpokladat
vyznamné zatizeni zivotniho prostredi (Jelinkova, 2017).

Své podnéty, pfipominky a namitky k udajim a zavérim ucinénym v predlozené
dokumentaci EIA muze uplatnit jednak v zakonné 30-ti denni |huté vymezené
pro vyjadieni k dokumentaci (ust. § 8 odst. 3 zakona EIA ), pfipadné prostfednictvi
osobnich interpelaci v ramci verfejného projednani dokumentace EIA (ust. § 3 odst. 3
vyhl. EIA). Podnéty verejnosti, vzeslé z mistni znalosti charakteristik uzemi a jejich
environmentalnich problém(, vedou k nastinéni novych oblasti Zivotniho prostredi,
atedy imoznych potencidlnich vlivid zaméru, které pozornosti zpracovatele
dokumentace unikly, a které je tfeba v ramci dokumentace postihnout a vyporadat se
s nimi (Hasan a kol., 2018). Z tohoto dlvodu je v pfislusnych pravnich predpisech
obsazen institut vraceni dokumentace k prepracovani (ust. § 8 odst. 5 zakona EIA).

3.1.5 Rozsah procesu EIA

V ramci procesu EIA jsou uplatiiovany nékteré zasady a principy, které jsou obecné
uplathovany v ramci celého prava zivotniho prostredi, a to ve v8ech jeho stadiich, at
uz ve fazi tvorby prava, jeho uplatiiovani ¢i vykladu (Vavrouchova a Sikula, 2018).
Témito principy jsou napf.:

-- princip trvale udrzitelného rozvoje,

- princip prevence a predbézné opatrnosti,

- princip informovanosti a participace verejnosti,

- princip variantnosti,

- princip komplexnosti a integrované ochrany apod.
Zaroven jsou samoziejmé uplathovany i obecné zasady spravniho prava, a to i pres
skutec¢nost, ze proces EIA neni spravnim fizenim ve smyslu ust. § 9 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,spravni rad*).
Jde napf. o zasady:

- zasada materialni pravdy,

- zasada rychlosti a hospodarnosti,

- zasada rovnosti,

- zasada soucinnosti mezi spravnimi organy a;.

' Zasadni vyznam participace verejnosti v ramci procesu EIA pfip. dalSich navazujicich
povolovacich fizenich byl ziejmy i z vytek Evropské komise uplatnénych viiéi CR, kdy byly
CR vytykany nedostatky v ramci Fizeni o poru$eni Smlouvy o fungovani EU ve vé&ci
nespravné transpozice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU ze dne 13. prosince
2011 o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zamérl na Zivotni prostiedi
(tzv. EIA smérnice). Vysledkem bylo pfijeti zakona ¢. 39/2015 Sb., kterym byl pozménén
zakon EIA. (viz divodova zprava k zakonu €. 39/2015 Sb.)




Proces EIA je predevSim veden z&sadou komplexnosti. V praxi to znamena, ze
predmétné zaméry se posuzuji v celé své S§ifi, ve v8ech Casovych fazich své
existence, z hlediska v§ech moznych dopad( na Zivotni prostredi a lidské zdravi.

Zasada komplexnosti je urcujici i pfi stanovovani rozsahu posuzovani vlivli zaméru.
Ten by mél byt stanoven tak, aby sméroval ke komplexnimu posuzovani piredmétného
zaméru ze vSech podstatnych hledisek — posuzovani vlivi primych i nepfimych,
pUsobicich samostatné nebo pfi kumulaci ¢i synergii s vlivy okolnich zaméru, vlivy pfi
provedeni i neprovedeni zdméru atd. (Obluk, 2011).

Posuzuji se vlivy pusobici na dva zakladni faktory — obyvatelstvo a verejné zdravi,
a na zivotni prostredi.

Vefejnym zdravim je minén zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Jak bylo
fe€eno vySe, zdravotni stav je urCovan predevSsim souhrnem pfirodnich, zivotnich
a pracovnich podminek a zplisobem Zivota. Verejné zdravi tedy neni vnimano jen ve
smyslu biomedicinském (onemocnéni, urazy, psychosocialni poruchy), ale i ve
smyslu ekologicko-socialnim (Birley, 2005).

Pripadnych vlivi zaméru, které zde mohou byt hodnoceny je cela $kala — napr. vlivy
které maji dopad na ovzdusi, zapach, vodu, pldu, hluk, vibrace, pfip. rizna
elektromagneticka ¢i jina zareni.

3.1.6 HIA

Hodnoceni vlivl na verejné zdravi (tzv. HIA - Health Impact Assessment) se pak
zabyva predevsim problematikou, do jaké miry mohou byt Zivotni podminky a verejné
zdravi obyvatel realizaci a provozem zaméru, a stim spojenou predpokladanou
zménou zivotniho prostredi, ovlivnény. Pfi hodnoceni se posuzuji pozitivni i negativni
dopady zaméru. M. Birley (2011) jako priklad zdravotnich dopadi u dopravnich
staveb udava pfiklad: Cilem je umoZznit rychlou prepravu zboZi a osob. Nezamyslené
dopady by mohly zahrnovat obezitu, socialni vylouceni, dopravni nehody, respiraéni
onemocnéni, ztratu duSevni pohody a psychosocialni poruchy. Dobfe naplanovana
doprava by mohla zlepS$it plynulost dopravy a zaroven snizit nehodovost.

3.1.7 Zivotni prostiedi a biologicka rozmanitost

Pojmem ,zivotni prostredi” je dle ust. § 2 zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,ZOPK*) mysleno vse, co vytvari
prirozené podminky existence organismu vcetné clovéka a je predpokladem jejich
dal$iho vyvoje. Jeho slozkami jsou predevS§im ovzdusi, voda, horniny, pulda,
organismy, ekosystémy a energie. Soucasné jsou jako soucast tohoto faktoru
posuzovany i vlivy na ekologickou rozmanitost (se zvlastnim zretelem na evropsky
vyznamné druhy, ptaky a evropska stanovisté), krajinu, pfirodni zdroje, hmotny
majetek a kulturni dédictvi (ust. § 2 zakona EIA), pfiéemz vlivy na hmotny majetek je
tfeba chapat ve smyslu environmentalnim, ne ve smyslu ekonomickém, nebot soudni
dvir EU v minulosti judikoval, Zze posuzovani vlivQi na Zivotni prostredi ve smyslu ¢l.
3 smeérnice EIA nezahrnuje posuzovani vlivi dotéeného zaméru na hodnotu
hmotného majetku (Dvorak, 2018).



Biologickou rozmanitost je tfeba chapat jako jednu z kli€ovych hodnot pfirodniho
prostredi, ktera by mohla byt (v méfitku lokalnim, regionalnim i nadregionalnim)
zamérem dotcena. Je ji myslena variabilita vS§ech Zijicich organisml, mimo jiné,
suchozemskych, morskych a jinych vodnich ekosystém(l a ekologickych komplexu,
jejichZ jsou soucasti; zahrnuje rozmanitost v ramci druht, mezi druhy i rozmanitost
ekosystémU (Convention on Biological Diversity, 2006). Pro potfeby procesu EIA se
predpoklada, ze v ramci piedkladanych dokumentl (oznameni a dokumentace EIA)
bude provedeno hodnoceni urovné rozmanitosti druhG (a jejich biotopd),
spolecenstev a ekosystému (tedy dotceni z hlediska ztraty jejich rozmanitosti, nejen
kvantifikace miry doteni), v€etné pfipadnych ekologickych vazeb mezi druhy

a ekosystémy (divodova zprava k zakonu ¢. 326/2017 Sb.).

3.1.8 Vymezeni uzemi

Samostatnou podkapitolou rozsahu procesu EIA je vymezeni dot€eného uzemi, tedy
uzemi, jehoz zivotni prostfedi a obyvatelstvo by mohlo byt zavazné ovlivnéno
provedenim zaméru [ust. § 3 pism. c) zakona EIA]. Tento vyklad pojmu je vSak velice
obecny. Rozsah (dosah) vlivl a rozloha dotéeného Uzemi jsou u kazdého jednotlivého
zaméru rozdilné a zavisi na mnoha faktorech jako je napf. typ zaméru, jeho technické
parametry, na charakteristice daného uzemi, v némz ma byt umistén a provozovan
apod.

U zameérd na energetické vyuziti odpadu, kdy emise latek vznikajicich spalovanim
jsou vypoustény do ovzdusi prostrednictvim desitky metr(i vysokych komint bude mit
pochopitelné zcela jiné Uzemni vlivy, nez tomu bude u povrchové tézby nerostu,
Cistiren odpadnich vod, nebo u liniovych staveb pozemnich komunikaci (Dvorak,
2018).

Rozloha dotéeného uzemi se pfitom nemusi omezovat jen na uzemi jednoho statu,
¢i kontinentu (napf. v pfipadé zaméru jaderné elektrarny). V takovém pripadé se
proces EIA vede na mezinarodni urovni (€ast prvni, hlava Il. zdkona EIA).

| samotné zivotni prostiedi v dotéeném uzemi podiéha zménam, které je tfeba brat
v Uvahu napr. v pfipadé zamérd, jejichz realizace se z néjakého duvodu pozdrzela.
Takovéto zmény mohou vést k nutnosti opétovného posuzovani daného zaméru (ust.
§ 9a odst. 4 zakona EIA).

V pfipadé konkrétnich zamérd by mélo dojit k vymezeni dotceného Uzemi jiz ze strany
oznamovatele v oznameni, pfip. ze strany zpracovatele dokumentace EIA. V pfipadé
davodnych pochybnosti o rozsahu dotéeného Uzemi ma zpracovatel moznost obratit
se na prislusny urad (Bahylova a kol., 2015).

Konecné vymezeni dotceného Uzemi je vSak vkoneéném dlsledku plné
v kompetenci pfislusného ufadu, ktery je zodpovédny za vedeni procesu EIA. Na jeho
spravnim uvazeni, podlozeném znalostmi a odbornym odhadem (a mnohdy
i ovlivnéném zasadou predbézné opatrnosti) zalezi, zda pfijme premisu zpracovatele
posudku/oznameni, ktera je mnohdy vedena snahou interpretovat zjisténé udaje
ve prospéch oznamovatele.
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3.1.5 Efektivita a u€innost procesu EIA

Otéazka efektivity procesu EIA (effectiveness of the EIA process) je predmétem celé
rady odbornych ¢lanku a publikaci. Historicky se méreni efektivity procesu EIA dostalo
do pozornosti v poloviné 80. let apokraCuje do dnesSni doby. Vzhledem
k multidimenziondlni povaze tohoto terminu vSak neexistuje zadna spolehliva
kvantifikace efektivity procesu EIA, coz zplisobuje potize ve vytvareni si celkového
usudku o ucinnosti a efektivité procesu EIA v ramci systém fungujicich rdznych
zemich. Pres tyto potize bylo dosazeno uritého pokroku v definici efektivity
a ucinnosti procesu EIA a kritériich, ktera jsou pouzivana pro jeji méfeni (Baker
a McLelland, 2003; Cannaos a Onni 2019; Caro-Gonzalez a kol. 2023).

Efektivitou procesu EIA je minéno predevsim zodpovézeni otazky, zda proces EIA
funguje tak, jak bylo zamySleno, a zda plni ucely, pro které byl ustanoven, tedy
preventivhino odhaleni vSech potencialnich negativnich vlivi dotéenych zaméru
na zivotni prostfedi a zdravi lidi, a nasledné nepovoleni zaméru, pfip. povoleni
zaméru v nékterych jeho alternativach méné skodlivych pro konkrétni ¢ast zivotniho
prostredi (Sadler, 1996; Smolkova, 2009).

Dle nékterych odbornych praci Ize efektivitu procesu EIA v zadsadé klasifikovat do tfi
z&kladnich kategorii — efektivitu procesni, vécnou a trans-aktivni (Bond a kol., 2013).

Procesni (proceduralni) efektivitou (Procedural effectiveness) minéna predevsim
efektivita nastaveného systému zakonnych a podzakonnych norem upravujicich
proces EIA v daném pravnim prostredi. Zde je pfedmétem hodnoceni predevsim
schopnost systému podrobit procesu EIA vSechny projekty, jez maji vyznamnymi vlivy
na zivotni prostredi, tedy hodnoceni bezpeénostnich opatfeni zamezujicich tomu, aby
byly pfislusné pravni normy vztahujici se k procesu EIA obchazeny, a to at jiz
umysing, ¢i nedbalostné (Heinma a Pdder, 2010). Je hodnocena struktura, funkce,
kompetence a pravomoci organu statni spravy, prislusnych vramci procesu EIA
konat, pfip. kontrolovat a vymahat pInéni ulozenych povinnosti, ale i jak jsou
nastaveny kontrolni mechanismy majici zajistit dodrzovani stanovenych povinnosti
a opatreni.

V neposledni rfadé s procesni efektivitou v ramci EU souvisi i otdzka transpozice
komunitarniho a unitarniho prava, ajeho implementace vramci pravniho fadu
jednotlivych ¢lenskych zemi tak, aby bylo zajisténo dosazeni vyty¢enych cili (Birley
a kol., 2016).

Transaktivni uroven efektivity (Transactive effectiveness) pravé zamérfuje
nav uvodu kapitoly zminované posouzeni toho, zda pozadovanych vysledkl
a pfinosl pro zivotni prostredi bylo dosazeno hospodarné, zda je stanovenych cill
dosahovano i bez zbytecnych financnich nakladu a ¢asové prodlevy (Sadler, 1996).

Z odbornych studii je zfejmé, ze nadmérné zpozdéni projektu a stejné tak zvyseni
naklad(l méa negativni ekonomicky dopad na investory, a tim snizZuje jejich respekt
a dodrzovéni zasad procesu EIA (Bond a kol., 2013).

Tyto prutahy v fizeni a s tim spojené navys$ovani financnich naklad(l véak nejsou
zpUsobovany primarné neschopnosti pfislusnych uradd nebo obstrukénim jednanim
odpUrcl posuzovaného zaméru. Trans-aktivni efektivitu je tfeba posuzovat
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predevsim v pristupu investor(, zejména v jejich vybéru odbornikl, ktefi v ramci
procesu EIA zpracovavaji klicové podklady, dokumenty a studie. Je tfeba takovyto
vybér nepodcenovat, pfistupovat k nému odpovédné a to tak, aby se investor pozdéji
v pribéhu fizeni vyvaroval zbyte¢nych pratah(i v souvislosti opakovaného vraceni
dokumentace k pfepracovavani (Theophilou a kol., 2010).

Vécnou efektivitou (Substantive effectiveness) jsou minény konkrétnimi dopady
zadméru na ZP, s vyuzitim veskerych navrzenych opatfeni k minimalizaci t&chto
dopad, a tedy faktické naplnéni cili procesu EIA. Jak uz bylo fec¢eno vyse primarnim
cilem procesu EIA je a vzdy by mélo byt udrzitelny rozvoj (Wallington a kol., 2007).

V rémci vécné efektivity procesu EIA je zaroven hodnocen i zpusob, kterym jsou
zavéry apodminky vzeslé ztohoto procesu dale uplathovany v navazujicich
povolovacich spravnich fizenich, a jak jsou nasledné prostfednictvim vydanych
rozhodnuti uvadéna do praxe (Loomis a Dziedzic, 2018).

Z analyzy zhotovené na zakladé komparace vice jak 280 publikaci a ¢lank(i (Caro-
Gonzalez a kol., 2023) je potvrzeno, ze dimenzi efektivity, které je v literaturfe
vénovana nejvétsi pozornost, je proceduralni efektivita. Trans-aktivni efektivita je pak
identifikovana jako dimenze s mensim pocétem publikaci.

Nékteré jiné odborné prace (Baker a McLelland, 2003; Loomis a Dziedzic, 2018; aj.)
klasifikaci efektivity procesu EIA jesté vice rozSifuji pfidanim nékterych dalSich
kategorii, jako napf. efektivitu normativni (zkoumd, jakym zpUsobem jsou
napliiovany normativni cile vyplyvajici napf. z platnych strategickych dokument),
védomostni (kdy efektem procesu EIA je poznani probihajicich proces(i v ramci ZP),
pfip. pluralitni (posuzuje, jak proces EIA a jeho vysledek naplhuje potrfeby vSech
zucastnénych stran).

Oproti tomu jini autofi upozorfuji na rozdil mezi pojmy efektivita a aéinnost
(efficiency), kdy efektivita dle jejich vykladu popisuje hospodarnost ve zdrojich
k dosazeni daného cile, zatimco ucinnost se tyka plnéni primarnich cild, bez
jakéhokoli dalSiho odkazu na naklady na jejich spinéni (Probstl-Haider a Ulrike,
2022).

Kritériem ucinnosti procesu EIA by tak mélo byt pfedevsim hodnoceni konkrétnich
dopadd realizovanych zamér(i na Zivotni, postavené na post-projektové analyze, tedy
na monitoringu a nasledném hodnoceni dopadu zaméru na zivotni prostredi. Dle
Brani§ a Christopoulos (2005) je nejlepsim zplisobem, jak posoudit prediktivni
hodnotu odhadovanych (navrZzenych, modelovanych, vypocitanych atd.) dopadd
rozvoje, je porovnat pfesné sestavené prohlaseni o vlivu na Zivotni prostredi (EIS),
které poskytuje presné formulované predpovédi s podrobnymi informacemi
pochazejicimi z dobre navrZzeného monitorovani a systému shromazdénych dat
v prubéhu celého procesu pripravy, vystavby a provozu daného.
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3.2 EIA v pravnim fadu CR

3.2.1 Historie pravniho ramce v CR

Problematika posuzovani vliv(i pfipravovanych zamér se v CR zadala vyznamnéji
reSit az pocatkem 90. let 20. st., v souvislosti s probéhnuvsimi spolecensko-
politickymi zménami. Do té doby byly potencialni vlivy zaméru reSeny pouze okrajové
v tehdy uéinném stavebnim zakoné, pfip. ve specialnich zakonech vztahuijicich se
k jednotlivym slozkam ZP (lesy, zemé&délsky ptdni fond, voda, ovzdus$i, nerostné
bohatstvi, verejné zdravi apod.). Prvni pravni predpis, ktery alespori ramcové
upravoval problematiku EIA byl zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi.

V souvislosti s planovanym vstupem CR do EU, a s tim spojenou
potiebou kompatibility pravniho fadu CR s pravnimi predpisy EU/ES, byla provedena
analyza platné pravni upravy, z které vyplynuly pomérné zasadni nedostatky.

V dnoru r. 2001, po predchozim schvéleni viadou CR, schvélila Poslanecka
snémovna Parlamentu CR zakon EIA, ktery nabyl G&innosti dne 01.01.2002.

Zakon EIA byly za dobu své existence mnohokrate novelizovan, predevsim
s ohledem na revize smérnic EIA/SEA, pficemz nékteré vyznamné novely pomérné
zasadné pozménily charakter samotného procesu, ale i nékterych vydavanych finalni
aktd.

3.2.2 Faze procesu EIA

Proces EIA se da rozdélit do dvou zakladnich fazi od kterych se pak nasledné odviji
celkova ¢asova narocnost celého procesu.

Zjistovaci fizeni

Zjistovaci fizeni ma v zasadé dvoji funkci. Prvni funkci je tzv. screening - jehoz cilem
je stanovit, zda predmétny zamér nebo jeho zména muze mit vyznamny vliv na Zivotni
prostredi, pfipadné zda zamér mlize samostatné nebo ve spojeni s jinymi mit
vyznamny vliv na predmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo
ptaci oblasti, a tedy podléha-li procesu EIA (ust. § 7 odst. 2 zakona EIA). Tato funkce
se tyka zamérl a jejich zmén, které nepodliéhaji obligatorné procesu EIA a
zodpovézeni otazky, zda mohou mit vyznamny vliv na zivotni prostredi, je tedy
hlavnim pfedmétem tohoto screeningového zjistovaciho fizeni (Keken a kol., 2022).

Druhou funkci je pak tzv. scoping, ktery je uplatiovan u zamérl obligatorné
podléhajicich procesu EIA, a jehoz funkci je upfesnéni informaci a stanoveni oblasti
zivotniho prostredi, které mohou byt zamérem potencialné vyznamné ovlivnény, a na
které je vhodné se zamérit v ramci dokumentace EIA (ust. § 7 odst. 1 zakona EIA).
Takovéto zjisStovaci fizeni je ovSem v zasadé nepovinné, nebot zakon EIA
u takovychto zamérl umoznuje predlozit rovnou dokumentaci EIA (ust. § 6 odst. 3
zakona EIA) a zahajit tak proces posouzeni, aniz by bylo provadéno zjistovaci frizeni
(Dvorska, 2018).
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Proces posouzeni

Ve smyslu ust. § 3 pism. |) zédkona EIA se procesem EIA - resp. posouzenim vlivl
zaméru na zivotni prostredi rozumi proces, ktery sestava z vypracovani a projednani
dokumentace, zpracovani posudku, vydani stanoviska a jeho zahrnuti do pfislusného
rozhodnuti vydaného v navazujicim fizeni.

Dokumentace vlivli zdméru na zivotni prostredi (dale jen ,dokumentace EIA®) je tim
hlavnim a nejdllezitéjSim dokumentem zpracovavanym v ramci procesu EIA.
Obsahové odrazi zakladni cile posuzovani - popsat a zhodnotit mozné vyznamné
vlivy na zivotni prostfedi a pfimérené k tomu navrhnout preventivni pfip. jina opatreni,
prostrednictvim nichz je mozno takovéto negativni vlivy na zivotni prostredi vyloucit,
popfipadé zmirnit prostfednictvim tzv. mitiga¢ni opatreni (Dvoiak, 2018).

Pfislusny ufad po obdrzeni predlozenou dokumentaci EIA prostuduje a zkontroluje,
zda obsahuje veskeré zakonem stanovené nalezitosti, a je-li vée v poradku, tak tuto
dokumentaci EIA zakonem stanovenym zplsobem zverejni a soucasné ji rozesle
dotéenym organim statni spravy, dotéenym Uzemnim samospravnym celk(m,
popfipadé dalsim subjektlim s k vyjadreni.

Obdrzi-li prislusny urad v zakonem stanovené Ih(ité pro vyjadreni k dokumentaci
odlivodnéné nesouhlasné vyjadieni vefejnosti, nafidi vefejné projednani této
dokumentace (ust. § 17 zakona EIA).

V mezidobi od zverejnéni dokumentace EIA a uplynutim zakonné |h{ity pro vyjadreni
se k dokumentaci EIA zahaji nezbytné kroky sméfujici k vybéru zpracovatele
posudku této dokumentace EIA. Smyslem posudku je nezavisla expertiza, ktera ma
pro prislusny organ ovérit komplexnost a spravnost predkladanych informaci, jakoz i
adekvatnost a relevanci metod zvolenych k jejich ziskani (Damohorsky, 2010).

Zpracovatel posudku zpracuje tento posudek na zakladé dokumentace EIA, vyjadreni
k ni podanych, se zohlednénim zavérl z verejného projednani, bylo-li konano.
Soucasti posudku je rovnéz i vyporadani v8ech vyjadreni k dokumentaci, ktera
prislusny urad v zakonem stanovené |lhuté obdrzel a navrh stanoviska (bod V. a VII.
pfilohy €. 5 zakona EIA).

Prislusny urad stanovi zpracovateli posudku Ih(tu pro predlozeni posudku, ktera
pocind bézet okamzikem predani veskerych nezbytnych podkladl ze strany
pfislusného uradu.

Na zakladé udaju obsazenych v predlozené dokumentaci EIA s ohledem na obdrzena
vyjadieni kni obdrzenych, se zohlednénim zavéri z verejného projednani,
a predevSim na zékladé zpracovaného posudku dokumentace EIA vyda prislusny
Urad zavazné stanovisko k posouzeni vlivl provedeni zaméru na zivotni prostredi
(dale jen ,stanovisko EIA. Stanovisko EIA je podkladem pro vydani rozhodnuti
v navazujicich fizenich, a ma formu zavazného stanoviska (ust. § 149 spravniho
fadu), coz znamena, ze jeho obsah (zavazna cast) je zavazny pro vyrokovou €ast
rozhodnuti spravniho organu v navazujicim fizeni, podmifuje-li zakon vydani
takového rozhodnuti timto zavaznym stanoviskem (Kopecky a kol., 2022).
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Schéma €. 1: Proces EIA po r. 2021 (Votoc€ek, 2023).
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3.2.3 Casova naroénost procesu EIA

Je nepochybné, ze délka procesu EIA se vyznamnou mérou podili na celkové délce
povolovacich spravnich fizeni nezbytnych k zahdjeni vystavby a k provozu zaméra.
To byva také hlavnim bodem kritiky ze strany investorl pfipravovanych zamér(
(Botha, 2018). Snaha o zjednoduSeni a zkraceni procesu EIA, a potazmo celého
povolovaciho fizeni, je zfejma jak z kazdé dalsi novely zakona EIA, tak z poslednich
zmén pravnich predpisl v oblasti stavebniho prava (Korbel a kol., 2023).

Vyznamnym krokem na poli zjednoduSovani a zkracovani procesu EIA byla
predev8im novela zékona EIA €. 326/2017 Sb., ktera provedla dil€i upravy v otazce
konani vefejnych projednani dokumentace EIA [kdy dle pfedchozi pravni upravy
platilo, ze vefejné projednani byt konano musi, ovSem pokud prislusny urad
neobdrzel Zadné odlivodnéné nesouhlasné vyjadreni k dokumentaci, mize od konani
verejného projednani upustit, zatimco nové se zavadi opacény pfistup, tedy ze verejné
projednani se v podstaté nekona, a je nafizeno pouze v pfipadé, ze pfislusny urad
obdrzi odlvodnéné nesouhlasné vyjadreni verejnosti k dokumentaci EIA
(Nemeskalova-Rosinova a Cerny, 2017)].

Predevs$im v8ak modifikovala povahu posudku, ktery oproti dobam pred nabytim
ucinnosti této novely podléhal procesu pfipominkovani, obdobné jako dokumentace
EIA, kdy musel byt po obdrzeni prislusnym ufadem nalezité zverejnén s tim, ze kazdy
se po dobu 30-ti dnu od jeho zverejnéni k nému monhl vyjadrit. Novelou 326/2017 Sb.,
se povaha posudku zménila do podoby odborného podkladu nezbytného
pro rozhodovani pfislusného uradu v dané véci, ktery je v souCasné dobé
zverejhovan az spoleéné se stanoviskem EIA (ust. § 9a odst. odst. 2 zakona EIA).

Jako eventudlni ochranu oznamovatele zakon EIA stanovuje pro kazdou
z jednotlivych fazi fizeni, jakoz i pro jednotlivé dil¢i ukony, pfislusné Ihaty, jejichz
smyslem je zajiSténi efektivity vedeného Fizeni, a prfedevS§im snaha zabranit
zbyte¢nym pritahim jak ze strany jednotlivych Ucastnikl fizeni, tak i ze strany
pfislusného uradu.

Zjistovaci fizeni

Zjistovaci fizeni zacina predlozenim oznameni ze strany oznamovatele, pfip. jeho
zmocnénce prislusnému uradu — tedy prislusnému krajskému uradu pfip. Ministerstvu
zivotniho prostredi.

Spliuje-li predlozené oznameni veSkeré zakonem pozadované nalezitosti, prislusny
urad jej do 7 pracovnich dnl zverejni zakonem stanovenym zplUsobem a soucasné
jej rozesle dotéenym organim a Uzemnim samospravnym celkim z Zadosti o jejich
vyjadreni k oznameni. Timto krokem je tedy ze strany pfislusného uradu zahajeno
zjistovaci fizeni.

Verejnost, dotCena verejnost, dotéené organy a dot€ené uzemni samospravné celky
mohou zaslat pisemné vyjadreni k oznameni prislusnému uradu do 30 dnl ode dne
zvefejnéni informace o oznameni. K vyjadrenim zaslanym po Ih(té pfislusny urad
nepfihlizi. Za den zverejnéni se povazuje den, kdy doslo k vyvésSeni informace
0 oznameni na ufedni desce doteného kraje (ust. § 16 odst. 2 zakona EIA).
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Zjistovaci fizeni pfislusny urad ukonéi vydanim pisemného zavéru zjistovaciho
fizeni, a to nejdéle do 45 dnl ode dne zverejnéni informace o oznameni na Uredni
desce dotéeného kraje. V odlvodnénych, zvlast slozitych pripadech muize byt tato
lhdta prekrocena, nejdéle vsak o 25 dnll (ust. § 7 odst. 4 zakona EIA).

Nejdelsi pripustna Ihiata pro vydani zavéru zjisStovaciho fizeni je tedy 77 dna ode
dne zverejnéni informace o oznameni na urfedni desce dotéeného kraje.

Dojde-li pfislusny urad k zavéru, Ze zamér nebo jeho zména muaze mit vyznamny vliv
na zivotni prostiedi, a jako takovy podléha procesu EIA, je zavér zjistovaciho fizeni
vydavan ukonem dle ¢asti ¢tvrté spravniho radu, tedy prostym sdélenim.

Dojde-li prislusny urad k zavéru, ze zamér nebo jeho zména nemUze mit vyznamny
vliv na zivotni prostredi, a tedy ze nepodléha procesu EIA, v takovém pripadé je zavér
zjiStovaciho fizeni vydavan formou rozhodnuti. Takovyto zavér zjiStovaciho fizeni se
pak, s ohledem na neznamy okruh Ucastniku fizeni, doru€uje verejnou vyhlaskou.

Doruceni vefejnou vyhlaskou se provadi tak, ze se zavér zjisStovaciho fizeni,
popfipadé informace o jeho vydani s udaji, kde je mozné do néj nahlédnou, vyvési
na uredni desce prislusného uradu, ktery jej vydal. Doba vyvéseni je 15 dnu.

Lhata pro pfipadné odvolani proti tomuto rozhodnuti ¢ini 15 dnd ode dne oznameni
rozhodnuti (ust. § 83 odst. 1 spravniho radu). Konec¢na Ihiita pro nabyti pravni moci
zavéru zjistovaciho fizeni vydavaného formou rozhodnuti je tedy v idealnim pripadé
30 dnu od jeho vydani prislusnym uradem.

Proces posouzeni

Samotny proces posouzeni, ve smyslu ust. § 3 pism. ) zakona EIA, zacind
predlozenim dokumentace EIA ze strany oznamovatele, pfip. jeho zmocnénce
pfislusnému uradu.

Prislusny urad prozkouma predlozenou dokumentaci EIA, a paklize splfiuje veskeré
zakonem pozadované nélezitosti, tak tuto dokumentaci do 10 pracovnich dnl zverejni
zakonem stanovenym zpUsobem. Soucasné ji rozesle dotéenym organiim a uzemnim
samospravnym celkiim se zadosti o jejich vyjadreni. Timto krokem je tedy ze strany
prislusného ufadu proces posouzeni zahajen. Bez zbyteéného odkladu tuto
dokumentaci rovnéz doruCi zpracovateli posudku o vlivech zaméru na zivotni
prostredi (dale jen "posudek EIA"), jakmile je tento zpracovatel pfislusnym uradem
vybran (ust. § 9 odst. 1 zakona EIA).

Verejnost, dotCena verejnost, dotéené organy a dotéené uzemni samospravné celky
mohou zaslat pisemné vyjadreni k dokumentaci EIA pfislusnému ufadu, a to
do 30 dn(i ode dne zverejnéni informace o dokumentaci EIA. K vyjadfenim zaslanym
po Ih{ité prislusny Urad neprihlizi. Za den zverejnéni se standardné povazuje den, kdy
doslo k vyvéseni informace o dokumentaci EIA na ufedni desce dotéeného kraje.

Poté co pfislusny urad smluvné zajisti zpracovani posudku EIA opravnénou osobou,
stanovi patfi¢nou Ihdtu pro predlozeni tohoto posudku. Lhiita nesmi byt delSi nez
60 dnli ode dne, kdy byla dokumentace vcetné v§ech obdrzenych vyjadreni k ni
zpracovateli posudku dorucena. Tuto IhGtu muze v odlvodnénych, zejména slozZitych,
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pfipadech pfislusny urad na zadost zpracovatele posudku prodlouzit, nejdéle vSak
o dal$ich 20 dnu (ust. § 9 odst. 3 zakona EIA).

Paklize predlozena dokumentace EIA nesplhuje nékteré nalezitosti stanovené
zékonem EIA a jeho prilohou €. 4, pfislusny urad mize na zakladé obdrzenych
vyjadreni k dokumentaci nebo na zakladé doporuéeni zpracovatele posudku, nejdéle
véak do 40 dnl ode dne, kdy byla dokumentace zaméru dorucena zpracovateli
posudku, vratit oznamovateli tuto dokumentaci k prepracovani nebo doplnéni (ust.
§ 8 odst. 5 zakona EIA). Cely proces posouzeni se tak vraci na zacatek k predlozeni
dokumentace EIA.

Obdrzel-li  pfislusny urad odavodnéné nesouhlasné vyjadieni verejnosti
k dokumentaci EIA, nafidi vefejné projednani této dokumentace. Vefejné projednani
musi byt konano nejpozdéji do 30-ti dnd po uplynuti Ihtty pro vyjadreni k dokumentaci
EIA (ust. § 17 odst. 1 a 2 zdkona EIA). Verejné projednani ovéem nema na celkovou
délku procesu EIA zadny zasadni vliv (s vyjimkou pfipad(l, kdy by na zakladé zaveru
tohoto projednani mohlo dojit k vraceni dokumentace EIA k prepracovani nebo
dopInéni — viz pfedchozi odstavec).

Na zakladé dokumentace EIA, vyjadfeni k ni podanych, vefejného projednani
a posudku EIA vyda pfislusny urad stanovisko EIA. Toto stanovisko vyda do 30 dnl
ode dne obdrzeni posudku (ust. § 9a odst. 1 zakona EIA).

NejdelSi pripustna lhata procesu posouzeni od predlozeni dokumentace EIA
po vydani stanoviska EIA je tedy 150 dnu. Je vSak ovSem pocitat s nékterymi
prodlevami, pfed kterymi se v ramci systému fungovani statni spravy nelze uchranit
(napf. €asové odstupy mezi obdrzenim rozeslané dokumentace EIA pfislusSnym
krajskym uradem a vyvéseni informace o dokumentaci EIA na ufedni desce tohoto
kraje, nebo prodleva mezi koncem Ihlty pro vyjadieni se k této dokumentaci
a okamzikem povérfeni zpracovatele posudku EIA apod.

Typ Fizeni Faze rizeni Lhaty (den) Celkem max.
(den)
Zjistovaci rizeni Predlozeni 7 77 - 107
oznameni
Zverejnéni 30
oznameni
Zavér zjistovaciho | 45 + 25 (- 30)
fizeni 15+15
Proces posouzeni | Projednani 10 150
dokumentace EIA 30
Posudek 60 + 20
dokumentace EIA
Stanovisko EIA 30

Tabulka &. 1: Casova narognost procesu EIA po r. 2021 (Votogek, 2023).
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Schéma &. 2: Casova naroénost procesu EIA po r. 2021 (Votodek, 2023).
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3.3 Soucasna pravni uprava povolovacich procesu ve vystavbé staveb
dopravni infrastruktury (SDI)

3.3.1 Zakladni charakteristika stavebniho prava v CR

Stavebni pravo je jedna ze stézejnich a zaroven nejslozitéjSich oblasti verejného
prava, jez ovliviiuje Siroky okruh spolecenskych vztah(, ve kterych rozvétvena
soustava stavebnich uUrad(, jako organ( verejné moci, stoji v nadfazeném postaveni
vi¢i adresatim prislusné pravni regulace, tedy predevsim investorim staveb,
dodavatellim stavebnich praci, jakoz i ostatnim ucastnikim vedenych spravnich
fizeni (Pracha a kol., 2020).

Povolovaci procesy v ramci stavebniho prava se v Ceské republice fidi zakonem
¢. 186/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu, ve znéni pozdgjsich
predpisu (dale jen ,stavebni zakon“) a souvisejicimi provadécimi predpisy?.

Spravni fad je ke stavebnimu zdkonu ve vztahu subsidiarity, coz v praxi znamena,
ze se spravni fad pouzije, pokud zvlastni zakon nestanovi jiny postup.

Se stavebnim zakonem uzce souvisi i dalSi zvlastni pravni predpisy, jejichz ucelem
je chranit jednotlivé vefejné zajmy vyplyvajici z téchto pravnich predpist®. Jednim
z téchto zvlastnich pravnich predpis je pochopitelné i zakon EIA, jehoz
prostrednictvim jsou v nékterych pfipadech upravovany nékteré postupy v ramci
navazujicich fizeni, jako napf. informacni povinnost spravnich organt pfislusnych
k vedeni téchto fizeni, dale formy ucastenstvi verejnosti a dotéené verejnosti v téchto
fizenich, a v neposledni Ffadé rovnéz pravidla pfistupu k pravni ochrané (Dvorak,
2018).

Schvalovaci postupy, které jsou upravovany stavebnim zakonem, se vyznacuji
vysokym stupném variability, ktera dava i samotnému investorovi znacné disposice,
kterou strategii zvolit, tak, aby povolovacim procesem uspésné prosel, a s co mozna
nejmensimi finanénimi naklady a ¢asovou prodlevou. V zasadé vSak tyto postupy
mUzeme rozdélit do dvou zakladnich ¢asti, které na sebe vzajemné navazuiji.

2 Tento stavebni zakon byl novelizovan zakonem €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni
pozdéjSich predpist, ktery v pribéhu praci na diplomové praci nabyl Géinnosti a to dne
01.01.2024.

3 Napf. ZOPK; zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pédi, ve znéni pozdéjsich predpisi;
zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni
pozdéjSich piedpist; zakon &. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéj$ich

predpist; zakon &. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fond, ve znéni
pozdéjSich predpist atd.
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3.3.2 Proces Uzemniho fizeni

Uzemni fizeni je mozné charakterizovat jako rozhodovaci proces pfislusného
spravniho organu, jehoz vysledkem je autoritativni rozhodnuti o podminkach vyuziti
dotéeného uzemi (Klikova a kol., 2009).

Uvazovany zamér/stavbu je v prvé rfadé tieba nejprve umistit v ramci zgjmového
uzemi, v souladu s platnou uzemné planovaci dokumentaci a dalSimi platnymi
predpisy v dané lokalité. S vyjimkou staveb malého rozsahu, nevyzadujicich uzemni
rozhodnuti ani uzemni souhlas, je tfeba projit procesem uzemniho fizeni jehoz
vyslednym spravnim aktem je tzv. uzemni rozhodnuti.

Uzemni rozhodnuti vak obecné fesi pouze ty parametry budouciho zaméru/stavby,
které mohou mit néjaké vlivy na dotéené uzemi. Jedna se zejména o pfesné urceni
zastavéné plochy, rozmérl stavby, vizudini podoby stavby, druhu stavby, ucelu
stavby a jejiho napojeni na dopravni a technickou infrastrukturu apod. (Zahumenska,
2019).

Stavebni zakon rozliSuje pét typl uzemnich rozhodnuti, a to rozhodnuti o umisténi
stavby; rozhodnuti 0 zméné vyuziti uzemi; rozhodnuti 0 zméné vlivu uzivani stavby
na uzemi; rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkd a rozhodnuti o ochranném
pasmu.

Stejné tak v samotném uzemni fizeni stavebni zakon, v ramci snahy o urychleni
povolovaciho procesu a dodrzeni zasady hospodarnosti a procesni ekonomie,
pripousti rtzné alternativy umistovani zamér(/staveb, tak aby vyhovovaly jednotlivym
investordm a konkrétnim zamérim (Klsova, 2019). Takovouto alternativou muze byt
napr. zjednodu$ené uzemni fizeni (ust. § 95 stavebniho zakona), uzemni fizeni
spoleéné s posouzenim vlivl na Zivotni prostredi (ust. § 94a — 94i stavebniho
zakona), spole¢né uzemni a stavebni fizeni (ust. § 94j — 94p stavebniho zakona),
spolecné Uzemni a stavebni fizeni s posouzenim vlivl na Zivotni prostiedi (ust. § 949
— 94z stavebniho zakona), uzemni souhlas (ust. § 96 stavebniho zakona), ale tfeba i
regulacni plan (ust. § 61 - 75 stavebniho zakona) nebo vyuziti uzavieni verejnopravni
smlouvy (ust. § 78a stavebniho zékona).

Pro povolovaci procesy staveb pozemnich komunikaci byva nejvice vyuzivanym
druhem fizeni klasické uzemni Fizeni, jehoz vyslednym spravnim aktem je rozhodnuti
0 umisténi stavby

Primarnimi podklady pro Uzemni fizeni jsou mimo udajl obsazenych v samotné
zadosti (zakladni udaje o pozadovaném zaméru, identifikacni udaje o pozemku nebo
stavbé, na nichz se ma zamér uskuteénit, uvedeni osob, které maji vlastnické nebo
jiné vécné pravo k sousednim pozemkim nebo stavbam na nich, jestlize mize byt
jejich pravo uzemnim rozhodnutim pfimo dotéeno) téz souhlasy vlastnik( dotéenych
pozemkuU k provedeni stavby, dale stanoviska vlastnik( verejné dopravni a technické
infrastruktury k moznosti a zplsobu napojeni zaméru/stavby nebo k podminkam
dotenych ochrannych a bezpeénostnich pasem jejich zafizeni, zavazna stanoviska,
popf. podkladova rozhodnuti vyzadovana pro povoleni umisténi zaméru v daném
uzemi dle stavebniho zakona a dle zvlastnich pravnich predpisu. Stavebni urad
rovnéz posuzuje soulad s cili a ukoly uzemniho planovani (ust. § 90 odst. 2
stavebniho zakona).
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Tim zasadnim podkladem pro uzemni Fizeni je vSak predevSim projektova
dokumentace zpracovana ve stupni DUR (dokumentace Uzemniho rozhodnuti).
Rozsah a obsah dokumentace upravuje pfislusna vyhlaska o dokumentaci staveb
(Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjsich predpisu).

Dokumentace DUR zamérd/staveb, které byly podrobeny procesu EIA musi vychazet
z dokumentace EIA, nebo alespori musi byt s touto dokumentaci v souladu. Ziskani
Uuzemniho rozhodnuti v ramci Uzemniho fizeni tak u téchto zamér(/staveb byva
prvnim krokem v povolujicim fizeni navazujicim na pfedchozi proces EIA.

3.3.3 Proces stavebniho fizeni

Predmétem stavebniho fizeni je predevsim posouzeni stavebné technickych aspektt
stavby pfisluSnym spravnim stavebnim uradem, s cilem uréit, zda lze stavbu
v souladu s predlozenymi podklady bezpecné provést, a zda jejim provedenim
nedojde k poskozeni nékterych vefejnych ¢i soukromych zajmu chranénych zakonem
(Marecek a kol., 2018). Soucasti posouzeni musi byt i otdzka, zda stavba, tak jak je
navrzena, bude po svém dokonéeni schopna uzivani (Machackova a kol., 2018).

Jinymi slovy poté, co bylo rozhodnuto o umisténi zaméru/stavby v rdmci zgjmového
uzemi, je tfeba ho nasledné povolit, a to v ramci stavebniho fizeni, jehoz vyslednym
spravnim aktem je tzv. stavebni povoleni. Timto stavebnim povolenim, které muze
byt vydano na celou stavbu, nebo jen na nékteré jeji konkrétni ¢asti — tzv. stavebni
objekty, pfislusny stavebni urfad stanovi podminky pro provedeni stavby.

Stavebni povoleni je meritornim rozhodnutim stavebniho fizeni, jez zaklada
stavebnikovi pravo na provedeni stavby, v souladu s pfedlozenou dokumentaci,
a spolu s nim maze toto povoleni urcit i povinnosti stavebnika (Hamouz, 2019). Toto
povoleni je nezbytné u véech druhu staveb, bez zietele na jejich stavebné technické
provedeni, u€el a dobu trvani, vyjma staveb terénnich upravy, zafizeni a udrzovacich
praci malého rozsahu (ust. § 103 a § 104 stavebniho zakona).

Vyzaduje-li stavebni zakon, aby byl zamér s ohledem na svoji kapacitu a rozsah
projednan jak v iuzemnim, tak ve stavebnim fizeni, nem(ize byt stavebni povoleni
vydano dfive nez uzemni rozhodnuti. Projednani stavby ve stavebnim fizeni
nasleduje vzdy az poté, co je umisténi této stavby projednano a odsouhlaseno
v Uzemnim fizeni, pfip. v nékterém z procesU, jejichz smyslem je Uzemni fizeni
nahradit (Priicha a kol., 2020).

Stavebni zakon rozliSuje nékolik typl povolovacich procesli v ramci stavebniho
fizeni. V pfipadé staveb malého rozsahu je to ohlaseni stavby (ust. § 105 stavebniho
zakona), které je rychlejsi a jednodussi nez klasické stavebni fizeni (ust. § 108 - 115
stavebniho zdkona). Stejné jako v pfipadé uzemniho fizeni stavebni zédkon, v ramci
snahy o urychleni povolovaciho procesu a dodrzeni zasady hospodarnosti a procesni
ekonomie, pfipousti rizné alternativy povolovani vystavby zamérd/staveb, tak aby
vyhovovaly jednotlivym investorim a konkrétnim zamérdm (Klsova, 2019).

Takovouto alternativou ke stavebnimu fizeni mlze byt napf. vyuziti uzavieni
verejnopravni smlouvy (ust. § 116 stavebniho zakona), nebo oznameni stavebniho
zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora (ust. § 117 stavebniho zakona).
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Pro povolovaci procesy staveb pozemnich komunikaci je nejvice vyuzivanym typem
klasické stavebni fizeni.

Primarnimi podklady pro stavebni fizeni jsou mimo udajli obsazenych v samotné
zadosti (identifikaéni udaje o stavebnikovi, o pozemku, =zakladni udaje
0 pozadovaném zameéru, jeho rozsahu a ucelu, zplsobu a dobé provadéni, udaj
otom, kdo bude stavebni zamér provadét, a vyjadreni vlastnika sousedni
nemovitosti, je-li tfeba, aby umoznil provedeni stavebniho zaméru ze své nemovitosti;
u docCasné stavby rovnéz dobu jejiho trvani a navrh upravy pozemku po jejim
odstranéni) téz souhlasy vlastnikl stavby nebo dotéenych pozemkul k provedeni
stavby [nejsou-li ve vlastnictvi zadatele, nebo neni-li pro ziskani potfebnych prav
k pozemku nebo stavbé pro pozadovany stavebni zamér nebo opatreni stanoven ucel
vyvlastnéni zakonem (ust. § 184a stavebniho zékona)], dale uzemni rozhodnuti (nebo
jiny akt, ktery jej nahrazuje), zavazna stanoviska, popfipadé rozhodnuti dotéenych
organli statni spravy a samospravy, stanoviska vlastnik(l verejné dopravni
a technické infrastruktury k moznosti a zplsobu napojeni nebo k podminkam
dotenych ochrannych a bezpeénostnich pasem a navrh planu kontrolnich prohlidek
stavby (ust. § 110 stavebniho zékona).

Tim zasadnim podkladem pro stavebni fizeni je v8ak predevSim projektova
dokumentace zpracovana ve stupni DSP (dokumentace stavebniho povoleni). kterou
je opravnén vypracovat projektant, k vykonu této cCinnosti opravnény podle
autorizac¢niho zakona®*. Rozsah a obsah dokumentace upravuije pfislu$na vyhlaska o
dokumentaci staveb®, u dopravnich staveb pak samostatna vyhlaska®.

Dokumentace DSP musi vychazet z dokumentace DUR a u zamér{/staveb, které byly
podrobeny procesu EIA tak musi korespondovats dokumentaci EIA. Ziskani
stavebniho povoleni (at uz komplexniho, nebo jenom diléiho na nékteré stavebni
objekty) v ramci stavebniho fizeni tak u téchto zamérl/staveb byva dalsim krokem
v povolujicim fizeni navazujicim na predchozi proces EIA.

3.3.4 Opravné prostiedky

Rozhodnuti, vydané spravnim organem v ramci vedeného spravniho fizeni, které
bylo nalezitym zplUsobem oznameno, ¢imz je mysleno jeho doruceni jednotlivym
ucastnikdm fizeni (ust. § 72 spravniho radu), a proti kterému nebyl v ramci stanovené
lhaty podan opravny prostredek nabyva tzv. pravni moci. Pravomocné rozhodnuti je
zavazné pro ucastniky a pro vdechny spravni organy.

4 Zakon Ceské narodni rady &. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekt(
a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrd a technikt éinnych ve vystavbé (autorizacni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

5 Priloha ¢. 13 vyhlasky €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjSich
piedpisd.

6 Vyhlaska €. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich
staveb.
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Spravni fad, az na pomérné ojedinélé pripady autoremedury, vychazi ze zasady
dvouinstanénosti spravniho fizeni. Tato zasada chrani ucastniky fizeni pred
nezakonnosti, a v nékterych pfipadech muze vést ke zménam nebo i ke zruseni
rozhodnuti z divodd jeho nezakonnosti ¢i vécné nespravnosti (Hendrych a kol.,
2016).

Ugastnici Fizeni se mohou viéi vydanému rozhodnuti vymezit v zasadé nékolika
zakladnimi zplisoby, a to:

1.) Odvolanim

Odvolani je radny opravny prostredek, kterym m{ize ucastnik fizeni napadnout dosud
nepravomocné rozhodnuti vydané prvoinstanénim spravnim organem, pokud zakon
nestanovi jinak (ust. § 81 odst. 1 spravniho fadu). Odvolani je tfeba podat v zakonem
stanovené Ihaté, ktera je dle obecné Upravy 15 dnli ode dne oznameni rozhodnuti.

Zakon nechava na odpovédnosti odvolatele, aby uvedl, v jakém rozsahu rozhodnuti
napada, a v éem spatfuje rozpor s pravnimi predpisy nebo nespravnost rozhodnuti
nebo fizeni, jez mu pfedchazelo (ust. § 82 odst. 2 spravniho rfadu).

Odvolani ma odkladny (suspenzivni) ucinek, rozhodnuti do vyfizeni odvolani nem(ize
nabyt pravni moci a odklada se jeho vykonatelnost, paklize tento ucinek neni
vylouéen pfimo ze zakona (ust. § 61 odst. 2 nebo ust. § 143 odst. 2 spravniho radu),
nebo spravnim organem [napf. pro nebezpeci vzniku $kod, nebo paklize by odkladem
nebylo mozné dosahnout cile, ktery rozhodnuti sleduje (ust. § 85 odst. 2 spravniho
radu)].

O odvolani rozhoduje odvolaci organ, jimz je nejblize nadfizeny spravni organ.
Ten pfezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti
prfedchazelo, s pravnimi predpisy, ovéem pouze v rozsahu namitek uvedenych
v odvolani (ust. § 89 spravniho rfadu). Proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu
se nelze dale odvolat (ust. § 91 odst. 1 spravniho rfadu).

Jestlize odvolaci spravni organ dojde k zavéru, ze napadené rozhodnuti je v rozporu
s pravnimi predpisy nebo ze je nespravné, tak:
a) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zrusi a fizeni zastavi,
b) napadené rozhodnuti nebo jeho €ast zrusi a véc vrati k novému projednani
spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal,
c) napadené rozhodnuti nebo jeho ¢ast zméni

Neshleda-li odvolaci spravni organ dlivod pro zadny z predchozich postupu, odvolani
zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi (ust. § 90 spravniho radu).

2.) Rozkladem

Rozklad je radny opravny prostredek, kterym mUze ucastnik fizeni napadnout dosud
nepravomocné rozhodnuti vydané ustfednim spravnim urade, ministrem nebo
vedoucim jiného ustredniho spravniho uradu v prvnim stupni.

Dlavodem uziti tohoto opravného prostredku je postaveni organu, ktery napadené
rozhodnuti vydal. Jelikoz se jedna o ustfedni organ, jemuz v ramci organizacni
struktury neni nadfizeny jiny spravni urad, ktery by mohl o opravném prostredku
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rozhodovat, rozhoduje o rozkladu osoba stojici v jeho €ele - tedy ministr nebo vedouci
daného ustredniho spravniho uradu. Ten rozhoduje na zakladé navrhu rozkladové
komise, kterou pro tento ucCel jmenuje, a kterou tvofi odbornici, ktefi nejsou
zaméstnanci zarazeni do ustfedniho spravniho urad (ust. § 152 spravniho fadu).

Nevylu€uje-li to povaha véci, nebo nestanovi-li zakon néco jiného, plati pro fizeni
o rozkladu ustanoveni o odvolani (Kopecky a kol., 2022).

3.) Podanim podnétu k prezkumu

Pfezkumné fizeni je dozoréi prostfedek, uplathovany z moci ufedni, a umozAuijici
spravnim organim v ramci instan¢ni hierarchie zasahnout do jiz pravomocného
rozhodnuti, a pfipadné vést k jeho zméné nebo zruseni, s cilem napravit jeho
nezkonnost (Hendrych a kol., 2016).

Podanim podnétu k prezkumu muze ucCastnik fizeni, stejné jako kdokoliv jiny,
upozornit prislusné organy na rozhodnuti, kterd jsou v rozporu s pravnimi predpisy.
Toto rozhodnuti musi byt v pravni moci, nebo musi byt alesponi predbézné
vykonavatelné (ust. § 94 odst. 1 spravniho radu).

Pfi prezkumném fizeni je zkoumano, zda v fizeni byly poruseny platné pravni
predpisy. Prislusny organ podnét provéfi, a jestlize neshleda dlvody k zahajeni
prezkumného fizeni, sdéli tuto skutecnost s uvedenim dlvodl do 30 dnli podateli.
V pfipadé, ze dany podnét povazuje za opodstatnény, zahaji v dané véci fizeni, a to
vydanim usneseni. Usneseni Ize vydat do dvou mésicll ode dne, kdy se prislusny
spravni organ o divodu zahajeni prezkumného fizeni dozvédél, nejpozdéji véak do 1
roku od pravni moci rozhodnuti ve véci (ust. § 96 odst. 1 spravniho fadu).

4.) Obnova fizeni

Obnova fizeni je mimoradnym opravnym prostiedkem, ktery umozriuje ucastnikiim
fizeni domahat se obnovu fizeni jiz ukonéeného pravomocnym rozhodnutim, a to
z ddvodu napravy vad fizeni.

Hlavnim d{lvodem je predevsim zjisténi, zda vysly najevo dfive neznamé skutec¢nosti
nebo dukazy, které existovaly v dobé plvodniho fizeni a které ucastnik, jemuz jsou
ku prospéchu, nemohl v plvodnim fizeni uplatnit, anebo se provedené dikazy
ukazaly nepravdivymi.

Podminkou obnovy fizeni je pochopitelné i ta skuteénost, ze obnova fizeni neni
vylouéena jinymi zvlastnimi pravnimi predpisy (Kopecky a kol., 2022).

Nezanedbatelnou podminkou je pak zachovani Ih(it, které jsou hranici, za niz uz
prevazuje zajem na zachovani pravni jistoty nad potfebou znovu ve véci rozhodnout
(Hendrych a kol., 2016). Tato Ihiita je pro ucastnika fizeni stanovena do 3 mésicl
ode dne, kdy se o divodu obnovy fizeni dozvédél, nejpozdéji vsak do 3 let ode dne
pravni moci rozhodnuti (ust. § 100 odst. 2 spravniho fadu).

Prislusnym uradem je pak ten spravni organ, ktery ve véci rozhodoval v prvnim
stupni. Ten podanou zadost posoudi a nasledné o pfipadné obnové fizeni rozhodne.
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5.) Podanim Zaloby ve spravnim soudnictvi

Zaloba je mimofadny opravny prostfedek, kterym se mlze uéastnik fizeni v ramci
spravniho soudnictvi domahat ochrany verejnych subjektivni prav, zpusobem a za
podminek stanovenych soudnim fadem spravnim nebo jinym zvlastnim zakonem
(ust. § 2 zékona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho).

Zalobu mlize proti rozhodnuti podat kazdy, kdo tvrdi, Ze byl timto rozhodnutim
spravniho organu zkracen na svych pravech a to pfimo, nebo v disledku poruseni
svych prav v predchazejicim fizeni. V takovém pfipadé je zalobce se domahat
zrueni takového rozhodnuti, pfipadné vysloveni jeho nicotnosti (Blazek a kol., 2016).

Zalobu Ize podat do dvou mésich poté, kdy rozhodnuti bylo Zalobci oznameno
dorucenim pisemného vyhotoveni nebo jinym zakonem stanovenym zp(isobem,
nestanovi-li zvlastni zakon Ihdtu jinou (ust. § 72 odst. 1 soudniho fadu spravniho).

Nezbytnou podminkou podani zaloby, je vyCerpani vSech fradnych opravnych
prostredkll v rdmci fizeni pred spravnim organem. Pokud tyto prostiedky nejsou
vyCerpany, nelze se jiz nasledné domahat ochrany subjektivné verejnych prav
u soudu [ust. § 68 pism. a) soudniho Ffadu spravniho]. Z principu jsou tedy zalobou
napadany odvolaci rozhodnuti spravnich organl druhého stupné.

K fizeni ve spravnim soudnictvi je obvykle vécné pfislusny krajsky soud, v jehoz
obvodu je sidlo spravniho organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo
jinak zasahl do prav toho, kdo se u soudu domaha ochrany (ust. § 7 odst. 1 a 2
soudniho fadu spravniho).

Spravni soud rozhoduje o podané Zalobé rozsudkem, nejsou-li dlivody pro odmitnuti
navrhu ¢i pro zastaveni fizeni, a to tak, ze zalobu budto zamitne, nebo napadené
spravni rozhodnuti zrusi (pfipadné zrusi soucasné i rozhodnuti spravniho organu
prvniho stupné) a véc vrati zalovanému k dalSimu fizeni, pfip. vyslovi jeho nicotnost
(Hendrych a kol., 2016).

Spravni soudnictvi a fizeni pfed spravnimi soudy je zalozeno na jednoinstanénosti.
Proti rozsudku spravniho soudu tedy neni odvolani pfipustné, a jeho doru¢enim
jednotlivym ucastnikim fizeni nabyva pravni moci (ust. § 54 odst. 5 soudniho rfadu
spravniho). Lze v8ak proti tomuto rozsudku podat tzv. kasaéni stiznost k NejvysSimu
spravnimu soudu. Jedna se o mimofradny opravny prostiedek, a tomu odpovida
i obecna absence odkladného (suspenzivniho) u€inku této kasaéni stiznosti
(Potésil, 2022).
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Schéma ¢&. 3: Povolovaci proces ve vystavbé vcetné opravnych prostredk(

(Votogek, 2023).
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3.3.3 Zavazna stanoviska vramci procesu EIA a v navazujicich spravnich
fizenich

Nékteré typy rozhodnuti uvedené v €asti tfeti spravniho rfadu jsou podminéné
zavaznym stanoviskem. Zavazné stanovisko je ukonem, resp. aktem pfislusného
spravniho organu podle ¢asti ¢tvrté spravniho radu, které je u€inéno v ramci vykonu
verejné spravy. Vydava jej spravni organ na zakladé zvlastniho zakona a v ném
obsazeném zakonném zmocnéni (napf. vramci procesu EIA, nebo ochrany
jednotlivych chranénych zajmu — pamatkova péce, zemédélsky padni fond, ochrana
ovzdusi atd.).

PFi procesu jeho vydani disponuji tyto spravni organy pravomocemi a postavenim
dotéeného organu podle § 136 spravniho fadu. Jedna se v podstaté o jakési jejich
zavazné vyjadreni prip. sdéleni k urlité otazce, jez ma vztah k predmétu fizeni
ve véci samé (Potésil a kol., 2020), nebo odsouhlaseni realizace zaméru/stavby
v pripadé, kdy dle zvlastniho pravniho predpisu muze byt vydano urcité povolovaci
rozhodnuti pouze s takovymto souhlasem (povolenim, v dohodé) jiného spravniho
organu nez toho, ktery toto povolovaci rozhodnuti vydava (Jemelka a kol., 2023).

Spravni Fad stanovuje, ze spravni organ pfislusny k vydani zavazného stanoviska
vyda zavazné stanovisko bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 30 dnu ode dne, kdy
byl o vydani zavazného stanoviska pozadan. K této Ih(ité se pripocitava doba az
30 dn(l, jestlize je zapotiebi nafidit ohledani na misté nebo jde-li o zvlast slozity
pfipad (ust. § 149 odst. 4 spravniho fadu).

V ramci procesu posouzeni a v navazujicich povolovacich fizenich vydava prislusny
organ kompetentni k vedeni daného procesu EIA takovychto zavaznych stanovisek
nékolik. V prvé fadé ma formu zavazného stanoviska samotné stanovisko EIA.

Z dlivodu zamezeni pripadnym zménam zaméru béhem navazujicich povolovacich
fizeni, resp. mezi procesem EIA a témito navazujicimi fizenimi (vedenymi predevsim
dle stavebniho zakona) byl zminénou novelou zakona €. 39/2015 Sb., v nasem
pravnim fadu uzakonén institut tzv. verifikace. V ramci tohoto procesu pfislusny
organ, ktery vydaval stanovisko EIA, ovéfi zda v dokumentaci predkladané
pro jednotliva navazujici fizeni nedoslo oproti verzi posuzované v ramci procesu EIA
k takovym zménam zaméru, které by mohly mit vyznamny negativni vliv na zivotni
prostiedi, zejména ke zvySeni jeho kapacity a rozsahu nebo ke zméné jeho
technologie, fizeni provozu nebo zplsobu uzivani. Na zakladé tohoto ovéreni vyda
prislusny urad tzv. verifikacni stanovisko (coherence stamp), a to bud’ kladné, nebo
zaporné. Toto stanovisko ma rovnéz formu zavazného stanoviska.

Verifikace musi byt provadéna pro kazdé navazujici fizeni. Je-li téchto navazujicich
fizeni vice (s ohledem na ruzné druhy téchto fizeni, které mnohdy vedou rizné
spravni organy), nebo napfr. je-li zamér povolovan po ¢astech, je nezbytné pro kazdé
takové samostatné navazujici fizeni provést verifikaci a vydat verifikaéni stanovisko
(NSS, 2021).

3.3.3 Casova naroénost povolovacich procest

Stejné jako v kapitole 3.2.3 je pro lepSi pfedstavu nezbytné pfiblizil orientaéni dobu
trvani jednotlivych povolovacich fizeni. S ohledem na znacnou variabilitu téchto
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fizeni, blize popsanou v kapitole 3.3.1, a pro lepSi pfehlednost bude pozornost
vénovana dvéma zakladnim typlm fizeni, které se pfi vystavbé staveb pozemnich
komunikaci uplathuji nejvice — tedy fizeni o vydani rozhodnuti o umisténi stavby
a klasickému stavebnimu fizeni.

Zakladnim krokem investora je pofizeni/zhotoveni projektové dokumentace
v nalezitém stupni podrobnosti pro dané fizeni — tedy pro uzemni fizeni ve stupni
DUR a pro stavebni fizeni ve stupni DSP.

Porizeni projektové dokumentace je pIné v rezii investora a pro jeji zhotoveni neni
zadna spravni lhata stanovena. Investor musi mit pouze na paméti platnost drive
vydanych spravnich aktl prip. zavaznych stanovisek, ktera budou podkladem pro
predmétné spravni fizeni, a jejichz platnost by tedy v dobé podani zadosti o vydani
prislusného rozhodnuti méla byt zachovana.

Uzemni fizeni

Zpracovanou projektovou dokumentaci ve stupni DUR je tfeba pred podanim zadosti
o vydani uzemniho rozhodnuti projednat s dotéenymi organy statni spravy (DOSS),
pfip. jim tuto DUR predlozit jako podklad pro vydani jejich zavaznych stanovisek

a podkladovych rozhodnuti nezbytnych pro uzemni fizeni (napf. coherence stamp
v EIA aj.).

Jak jiz bylo uvedeno v predes|é kapitole 3.3.3 pfislusny spravni organ je pfi vydavani
zavazného stanoviska vazan pfislusnymi ust. spravniho fadu z nichz vyplyva,
ze organ prislusny k vydani zavazného stanoviska vyda toto zavazné stanovisko bez
zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 30 dnll ode dne, kdy byl o vydani zavazného
stanoviska pozadan. K této |hité se pripocitava doba az 30 dnd, jestlize je zapotiebi
naridit ohledani na misté nebo jde-li 0 zvlast slozity pfipad.

Pro vydani podkladovych rozhodnuti se procesni Ihity fidi dle zvlastnich pravnich
predpisll, podle kterych jsou tato rozhodnuti vydavana. Nejsou-li v téchto zvlastnich
normach procesni Ih(ty stanoveny, pouzije se ustanoveni normy obecné tedy
spravniho fadu, neni-li ovéem tato moznost zvlastni normou vylouéena (Kopecky
a kol., 2022).

VSeobecné plati, ze spravni organ musi vydat rozhodnuti bez zbyteé¢ného odkladu
(ust. § 71 odst. 1 spravniho fadu). Pokud nelze rozhodnuti vydat bezodkladné, je
spravni organ povinen vydat toto rozhodnuti nejpozdéji do 30 dnl. Je-li zapotiebi
naridit ustni jednani nebo mistni Setfeni, nebo jde-li o zvlasté slozity pripad Ize
k puvodni Ihaté pripocitat dalsich 30 dn( (ust. § 71 odst. 3 pism. a) spravniho radu).

Samotné uzemni fizeni se pak fidi ust. § 84 — 96 stavebniho zakona. V fizeni s velkym
poctem ucastnik(l se oznameni o zahajeni fizeni a dalsi pisemnosti v fizeni dorucuji
postupem podle § 144 odst. 6 spravniho fadu, tedy vefejnou vyhlaskou. Rizeni je
zahajeno uplynutim Ihlty stanovené ve verejné vyhlasce; Ih(ta nesmi byt krat$i nez
15 dnl ode dne vyvéseni verejné vyhlasky na uredni desce (ust. § 144 odst. 2
spravniho fadu).

Pro rozhodovani prislusného spravniho organu plati, ze v jednoduchych vécech,
zejména lze-li rozhodnout na zakladé dokladl predlozenych zadatelem, rozhodne
stavebni Urad bez zbyte¢ného odkladu, nejdéle vsak ve |huté do 60 dnli ode dne
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zahajeni uzemniho fizeni; ve zvlast slozitych pripadech, zejména pfi postupu podle
odstavce 2, stavebni Urad rozhodne nejdéle ve Ih(té do 90 dn(i (ust. § 87 odst. 4
stavebniho zakona).

V fizeni s velkym poctem ucastnikd radu (coz stavby pozemnich komunikaci obvykle
splfuji) se uzemni rozhodnuti dorucuji postupem podle § 144 odst. 6 spravniho radu
— tedy verfejnou vyhlaskou podle § 25 odst. 3 spravniho fadu (ust. § 87 odst. 3
stavebniho zakona). Je tedy tfeba pocitat i s pfislusnymi IhGtami vyplyvajicimi ze
zverejiiovani spravnich aktl timto zplsobem popsanym v kapitole 3.2.3.

Celkova predpokladana Ihuta pro ziskani pravomocného tzemniho rozhodnuti je
tedy v idedlnim pfipadé, pfi optimalné zpracované projektové dokumentaci, a bez
vyraznéjsich rozporll a nesouhlast dotéenych organu statni spravy a ucastniki
fizeni, cca 135 dnQ, ve zvlast slozitych pfipadech cca 195 dn.

Stavebni fizeni

Zpracovanou projektovou dokumentaci ve stupni DSP je tfeba prfed podanim zadosti
o vydani stavebniho povoleni projednat s DOSS, pfip. jim tuto DSP predlozit jako
podklad pro vydani jejich zavaznych stanovisek a podkladovych rozhodnuti
nezbytnych pro stavebni fizeni (napf. coherence stampv EIA aj.). Pro jejich vydavani
plati shodné Ihlty jako v Uzemnim fizeni.

Samotné stavebni fizeni se pak fidi ust. § 108 a nasl. stavebniho zékona. V fizeni
s velkym poctem ucastnik(i se oznameni o zahdjeni fizeni a dal$i pisemnosti v fizeni
doruéuji postupem podle § 144 odst. 6 spravniho fadu, tedy verejnou vyhlaskou.
Rizeni je zahajeno uplynutim Ihiity stanovené ve vefejné vyhlasce; Ih(ta nesmi byt
krat$i nez 15 dnll ode dne vyvéseni verejné vyhlasky na Uredni desce.

Pro rozhodovani prislusného spravniho organu plati, ze v jednoduchych vécech,
zejména Ize-li rozhodnout na zakladé dokladli predlozenych stavebnikem, rozhodne
stavebni Urad bez zbyte¢ného odkladu, nejdéle vsak ve Ihaté do 60 dnu ode dne
zahajeni stavebniho fizeni; ve zvlast slozitych pfipadech stavebni urad rozhodne
nejdéle ve Ih(té do 90 dnu (ust. § 112 odst. 3 stavebniho zakona).

V fizeni s velkym poctem ucastnikl radu se stavebni povoleni dorucuje postupem
podle § 144 odst. 6 spravniho radu — tedy verejnou vyhlaskou podle § 25 odst. 3
spravniho radu. Je tedy i vtomto pfipadé treba pocitat s prislusnymi IhGtami
vyplyvajicimi ze zverejnovani spravnich aktl timto zplisobem popsanym v kapitole
3.2.3.

Celkova predpokladana lhita pro ziskani pravomocného stavebniho povoleni je
tedy v idedlnim pfipadé rovnéz cca 135 dn0, ve zvlast slozitych pfipadech cca 195
dna.

Jak je vidét Ih{ity pro stavebni fizeni jsou obdobné jako v Uzemnim fizeni. Je zde v§ak
jeden podstatny rozdil a to ten, ze zatimco uzemni rozhodnuti byva zpravidla jedno
pro celou dotéenou plochu, na které bude uvazovany zamér umistén, a vydava jej
jediny pfislusny stavebni urad, stavebnich povoleni byva vicero, nebot plsobnost
stavebniho ufadu ve stavebnim fizeni u staveb vyjmenovanych ve stavebnim zakoné
vykonavaji tzv. ,specialni stavebni Ufady“ (pfedevsim silniéni SU, drazni SU
a vodopravni SU).
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Schéma ¢&. 4: Casova narognost povolovacich proces ve vystavbé (Votogek, 2023).
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( Ziskani zavaznych |
stanovisek a podkl.
rozhodnuti

30 + 30 dnti

( )
Zahajeni stavebniho
fizeni verejnou
vyhlaskou
15 dnt

Délka stavebniho )
fizeni
60 /90 dnu

( Nabyti pravni moci R
rozhodnuti
zverejnovaného
verejnou vyhlaskou

15 +15dnu

J
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Typ Fizeni Faze rizeni Lhaty (den) Celkem max.
(den)
Uzemni fizeni Projednani DUR 30 + 30 195
Zahajeni UR a jeho | 15
prabéh 60/90
Vydani  uzemniho | 15+ 15
rozhodnuti + nabyti
PM
Stavebni fizeni Projednani DSP 30 + 30 195
Zahajeni UR a jeho | 15
prabéh 60/90
Vydani  uzemniho | 15+ 15
rozhodnuti + nabyti
PM

Tabulka &. 2: Casova naroénost navazujicich povolovacich procesl ve vystavbé
(VotocCek, 2023).
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4. Metodika

Cilem této diplomové prace je analyza zaméru staveb pozemnich (silni¢nich)
dopravnich komunikaci, spadajicich pod néktery z bodl pfilohy ¢. 1 zakona EIA,
a predevs§im prizkum casové naro¢nosti celého procesu EIA, a do jaké miry se
projevuje na celkové délce povolovacich fizeni pfi realizaci vystavby staveb
dopravnich komunikaci.

K dosazeni vyt€éeného cile byly definovany nasledujici vyzkumné otazky a jejich
podotazky, které bude tfeba na zakladé provedeného vyzkumu zodpovédét.

e Jsou vramci procesu EIA plnény casové limity stanovené platnymi pravnimi
predpisy?

- Ma prip. odpor verejnosti spojeny s konanim verejného projednani ma viiv na
prekracovani stanovenych Ihat procesu EIA?

- Ovlivnila uprava procesu posouzeni v 11/2017 jeho celkovou délku?

¢ Projevilo se pripadné neplnéni téchto limitd néjakym zplsobem na celkové délce
povolovacich procesu u konkrétnich zamér(?

- Co zplisobuje ¢asovou naro¢nost povolovacich procesu a jak ji prip. sniZit?

e Lze pfipadnym pratah(m v ramci procesu EIA né&jak zamezit? A pomoci jakych
prostredkll a opatieni?

4.1 Sbér dat

Hlavnim zdrojem informaci jsou data ziskana z databazového systému EIA
provozovaného Ceskou informaéni agenturou Zivotniho prostfedi CENIA. Jedna se
o data obsahujici informace z let 2002 az 2023 o vSéech zamérech staveb pozemnich
dopravnich komunikaci, u kterych bylo provedeno zjiStovaci fizeni, nebo u kterych
probéhl proces posouzeni.

V pfiloze €. 1 zdkona EIA po nabyti u¢innosti zménového zakona ¢. 326/2017 Sb.
jsou tyto zaméry uvadény v kategorii 1/47, 1/48, 11/48, 11/49. Vyklad dikce téchto bodu
je obsazen v metodickém vykladu Ministerstva zivotniho prostfedi z r. 2018 (viz
Metodicky vyklad vybranych bodU pfilohy €. 1 k zakonu o posuzovani vlivll na Zivotni
prostiedi a souvisejicich ustanoveni vydany Ministerstvem zivotniho prostfedi,
Odborem posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi dne 01.10.2018 pod ¢. j.
MZP/2018/710/3250).

Pred ucinnosti tohoto zakona, tedy do 31.10.2017 byly tyto zaméry uvadény
v kategorii 1/9.3, 1/9.4 a 11/9.1. Prestoze takovéto zaméry byly vramci tehdy
nastavenych pravidel podrobeny procesu posouzeni v jiném rozsahu nez v pozdéjsi
dobé, a i pres skute¢nost, ze pied 01.04.2015 nebyl takovyto proces posouzeni
kompatibilni s pravnimi predpisy EU/ES, byly tyto zaméry do provadéné analyzy
zahrnuty, a to predevs§im s ohledem na omezeny pocet zameérd vedenych po tomto
nabyti u€innosti zakona EIA.
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V prvni Casti této analyzy tedy Slo predevsim o to uréit kolik, z celkového mnozstvi
zadmérd posuzovanych v ramci systému EIA v CR, se tykalo liniovych dopravnich
zamérd.

Databazovy systém EIA poskytnuty Ceskou informaéni agenturou Zivotniho prostiedi
CENIA obsahoval informace o stavech zaméru ke dni 07.06.2023 zpracované v PC

programu Microsoft Office Excel. Z tohoto databazového systému byla postupné
vyfiltrovana potiebna data k zaméru z prislusnych vyse uvedenych kategorii.

Pro dosazeni cile této prace bylo nezbytné ztakto ziskané mnoziny zaméru
vyseparovat ty zaméry, které neodpovidaly pozadovanym kritériim a nebyly sto
poskytnou adekvatni informace. Jednalo se predevsim o aktualné reSené zaméry, pro
které nebyl doposud vydan zadny spravni akt (zavér zjistovaciho fizeni, nebo
stanovisko EIA), nebo zaméry, které byly predc¢asné ukonceny z jinych davod(.

Vzhledem k pozdéjsi fazi této analyzy, a pro vétsi pfehlednost tak znaéného mnozstvi
liniovych dopravnich zameéru, bylo treba si tyto zaméry usporadat do nékolika skupin,
¢lenénych dle konkrétniho odpovédného uradu, ktery proces posouzeni vedl. Uréeni
téchto odpovédnych uradll je provedeno na zakladé specialniho ,kédu uradu®, ktery
je obsazeny v kédu kazdého zadméru a ktery je unikatni pro ten ktery pfislusny urad.
Pokud byl koéd ufadu MZP nebo OV pfislusny proces posouzeni zajiStovalo
Ministerstvo zivotniho prostfedi nebo jeho jednotlivé odbory vykonu statni spravy.
Krajské urady pak maji pfifazenu zkratku vychazejici z nazvu pfislusného kraje.

V druhé ¢asti analyzy byly vybrany konkrétni liniové dopravni zaméry v ramci
vybranych tuzemnich celk NUTS 3 (kraje) v CR. S ohledem na moji profesionalni
pUsobnost byl zvolen kraj Ustecky. V ramci tohoto kraje byly vybrany véechny zaméry,
které jednak prosli procesem posouzeni, a pro néz zaroven byla vydana vSechna
navazujici povolovaci rozhodnuiti.

V ramci této druhé faze byla provedena analyza doby potfebné pro ziskani vSech
navazujicich povolovacich rozhodnuti. Podkladem pro tuto analyzu jsou konkrétni
spravni akty, a to pfedevS§im uzemnich rozhodnuti a stavebnich povoleni, ziskané od
prislusnych spravnich uradl — tedy ze strany stavebnich Uradu a investora téchto
staveb Reditelstvi silnic a dalnic s. p.

4.2 Kritéria provadéné analyzy
Pro provadénou prvni fazi analyzy byla stanovena nasledujici kritéria:

a) Celkova délka (doba trvani) vedeneho zjiStovaciho fizeni - Celkova délka
zjiStovaciho fizeni je v ramci této analyzy pocitana od predlozeni oznameni do doby
vydani zavéru zjistovaciho fizeni.

b) Celkova délka (doba trvani) procesu posouzeni — Celkova délka procesu
posouzeni je v ramci této analyzy pocitdna od predlozeni dokumentace EIA (prvni
dokumentace v pfipadé, ze by tato byla vracena k doplnéni ¢i pfepracovani) do doby
vydani stanoviska EIA.
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¢) Rozélenéni vybranych zamérd — Z davodu lepsi prehlednosti byly vybrané zameéry
rozclenény do jednotlivych skupin podle odpovédnych uradd, které proces posouzeni
vedly.

d) Rozdéleni dle typu procesu posouzeni — Jednotlivé zaméry byly rozdéleny dle
legislativy ucinné v dobé jejich posuzovani, protoze nékterymi zménami zakonu
dochazelo ke zménam prubéhu procesu posouzeni, a tedy i ke zménam min. délky
tohoto procesu. Nejdel$i pfipustnd |hata procesu posouzeni od predlozeni
dokumentace EIA po vydani stanoviska EIA je dle Ihit obsazenych v zakoné EIA, ve
znéni po novelizaci ¢. 326/2017 Sb., max. 150 dnl. Pred novelizaci — tedy u fizeni
vedenych dle zékona EIA ve znéni ucinném do 31.10.2017 byla tato Ih(ta jesté o 40
dn(l delsi, tedy 190 dnl. Tato skutecnost byla v provadéné analyze zohlednéna.

Pocet z Datum zvefejnéni dokumentace

Celkem

e R T " R i O B = T I o]

Odpov&dny Gfad ~ Zafazeni .Y Roky .¥W Ndzev zdméru ~ + -

Graf €. 1: Rozdéleni zamérh staveb pozemnich dopravnich komunikaci podle
jednotlivych prislusnych uradd po 01.11.2017 (Votocek, 2023)

e) DalSi podstatné atributy procesu posouzeni — Jako dalSi podstatné skutecnosti
ovlivaujici délku procesu posouzeni byly identifikovany tyto atributy:

- informace o tom, zda dokumentace EIA byla vracena k doplnéni ¢i prfepracovani
tedy, zda vina na pratazich v fizeni je zcela, nebo alespon ¢astecné na strané
oznamovatele

- informace, zda se zamér nebo néktery z podklad(i fizeni (dokumentace, nékteré jeji
prilohy, €i ufizeni vedenych prfed 01.11.2017 i posudek) setkal s vyraznym
nesouhlasem verejnosti ¢i dotéené verejnosti, a bylo tedy konano verejné projednani
dokumentace EIA

- informace, zda samotny zamér je tak komplikovaného razu, ze je z hlediska svych
vlivll na Zivotni prostredi a zdravi lidi nerealizovatelny, tedy zda vysledné stanovisko
bylo souhlasné &i nesouhlasné.
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V druhé fazi analyzy byla stanovena nasledujici kritéria:

a) Celkova délka (doba trvani) navazujiciho .povolovaciho® spravniho fizeni —
Celkova délka navazujiciho spravniho fizeni je vramci této analyzy pocitana
od predlozeni zadosti do doby nabyti pravni moci vydaného ,povolovaciho*
rozhodnuti. Nebyla-li dolozka nabyti pravni moci ziskana, bude celkova délka procesu
pocitana do doby vydani tohoto rozhodnuti.

Vétsina povolovacich rozhodnuti byla s ohledem na znacny pocet ucastniku fizeni
zverfejiovana verejnou vyhlaskou. Tento institut zpravidla prodlouzi celkovou délku
fizeni cca o 30 dndl.

Délka povolovacich spravnich fizeni bude s ohledem na rozdilnou slozitost téchto
fizeni pocitana zvlasté pro uzemni, a zvlasté pro stavebni fizeni.

b) VyuZiti opravnych prostredki - Jako podstatna skute¢nost ovliviujici délku
navazujiciho ,povolovaciho“ spravniho fizeni byla identifikovana predevSim
skutecnost, zda u vydanych spravnich aktl bylo nékterym z ucastnikd fizeni uplatnén
radny pfip. mimoradny opravny prostredek.

c) Doba od vydani stanoviska EIA do podani Zadosti o zahajeni prvniho navazujiciho
povolovaciho” spravniho fizeni — Uvedeny udaj dokresluje, jakou naléhavost
navazujicim spravnim fizenim oznamovatel pfiklada.

4.3 Zpracovani dat

Ukolem prvni é&asti analyzy bylo provéfit redlnost teoretického predpokladu
u konkrétnich posuzovanych zamér(i. Na zakladé provedené analyzy je zfejmé jak se
dari prislusnym uradiim tuto dobu procesu posouzeni dodrzovat, nebo jak vyrazné se
tato doba navysi v redliném svété statni spravy CR.

Ze Zjisténych dat byla vypocitana priimérna celkova délka zjistovaciho fizeni.

Nasledné byla vypocitdna rovnéz prumeérna celkova délka procesu posouzeni
u zaméra zajistovanych jednim konkrétnim odpovédnym uradem, a byla provedena
komparace se lh(itami stanovenymi zakonem EIA (150 a 190 dnu).

Tato primérna celkova délka byla uréena zvlasté pro zadméry, u nichZz byla
dokumentace EIA vracena oznamovateli k doplnéni ¢i pfepracovani, a zvlasté pro
zaméry, u nichz byla dokumentace EIA v poradku.

Zaroven bylo dovozeno, jak se skute¢nost, ze fizeni o posouzeni bylo vedeno az po
01.11.2017 projevila na jeho celkové délce.

Ze skutecnosti, zda v ramci provadéného procesu bylo ¢&i nebylo konano vefejné
projednani Ize dovodit, kdy se zamér nesetkal s vyraznym nesouhlasem verejnosti,
a jak se tato skutecnost projevila na jeho celkové délce.

Tento postup byl zopakovan u vSech odpovédnych ufadl a u vSech zamér(
splfujicich stanovena kritéria.
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Ukolem druhé &asti analyzy bylo provéfit realnost teoretického predpokladu
u konkrétnich realizovanych staveb. Na zékladé provedené analyzy je ziejmé, jak se
dari prislusnym uraddm Ihlty v rdmci navazujiciho spravniho fizeni dodrzovat, pfip.
jak vyrazné se celkova délka vedenych spravnich fizeni navysi.

Ze zjisténych dat byla vypocitana celkova primérna délka navazujicich spravnich
fizeni vedenych pfislusnymi obecnymi i specialnimi stavebnimi urady. Tato prlimérna
délka byla s ohledem na osobitost a rozdilnou slozitost uzemniho a stavebniho fizeni
rozdélena zvlasté dle téchto typl spravnich fizeni.

Nasledné bylo zjisténo o kolik se prlimérna celkova délka navazujicich spravnich
fizeni li§i od predpokladu vyplyvajiciho ze zakona (135 a 195 dn(). S ohledem
na skute¢nost, ze zameéry liniovych dopravnich staveb patfi svym rozsahem
a charakterem bezesporu mezi zaméry obzvlasté slozité, byl pouzit horni limit
vyplyvajici ze zakona, tedy 195 dnu.

Skutecnost, zda byl vi¢i vydanému spravnimu aktu uplatnén radny ¢i mimoradny
opravny prostfedek nam dovozuje nékteré nedostatky, at uz v predkladané
dokumentaci, ¢i ve vedeném spravnim fizeni, které maji pochopitelné vliv na celkové
délce vedeného povolovaciho fizeni.

Soucasné byla posouzena doba od vydani stanoviska EIA do podani Z&dosti
0 zahajeni prvniho navazujiciho ,povolovaciho® spravniho fizeni. Z tohoto udaje Ize
dovodit, jakou naléhavost navazujicim spravnim fizenim oznamovatel pfikladal, a do
jaké miry s projektovou pfipravou pfip. s realizaci zaméru pospichal.

Tento postup byl zopakovan u v8ech navazujicich spravnich fizenich, ktera byla pro
dany zamér vedena.
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5. Vysledky

Ke dni 07.06.2023 bylo v databazovém systému EIA evidovadno celkem
17 952 zameérd. Ztohoto celkového mnozstvi se 827 zamér( tykalo staveb
pozemnich dopravnich komunikaci, spadajicich pod néktery z bodl pfilohy ¢. 1
zakona EIA. Tento po€et zahrnuje veskeré evidované zaméry, tedy i ty zameéry, které
skoncili vydanim zjistovaciho fizeni, byly ukonceny z jinych dlvodud, nebo nadéle
pokracuji. V grafu € 2, ktery je soucasti prilohy €. 2, je znazornéno rozdéleni tohoto
celkového poctu zamér( staveb pozemnich komunikaci podle jednotlivych
prislusnych urad(, které byly kompetentni k jejich vyrizeni.

Z tohoto celkového mnozstvi pak 181 zamérl proslo procesem posouzeni a skoncilo
bud vydanim stanoviska EIA (do 03/2015), nebo zavazného stanoviska EIA (od
04/2015).

U zbylych 645 zaméru skoncilo vydanim zjistovaciho fizeni, bylo ukonceno z jinych
davodu, nebo v soucasné dobé nadale pokraduiji.

Soucasné u 789 zaméru probeéhlo zjistovaci fizeni a byl vydan zavér zjistovaciho
fizeni.
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Graf €. 3:  Pocet veskerych vydanych stanovisek EIA, nebo zavaznych stanovisek
EIA pro jednotlivé kategorie staveb pozemnich komunikaci
v jednotlivych letech (Votocek, 2024).

Pro lepsi orientaci a prehled jsou ziskané udaje rozélenény dle jednotlivych
odpovédnych uradu, které proces posouzeni vedly. Orientacni rozdéleni vybranych
zamérl podle jednotlivych pfislusnych uradu je zrejmé zgrafu uvedeného
v priloze €. 1.
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5.1 Prvni faze analyzy

5.1.1 Hlavni mésto Praha (kéd zaméru PHA)

V kompetenci Hlavniho mésta Prahy bylo vedeno celkem 9 fizeni o posouzeni vlivu
zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému poctu vSech
vedenych fizeny na uzemi CR, tvofi zaméry realizované v uzemni kompetenci

Hlavniho mésta Prahy cca 4,95 %.

Datum Datum Rizeni  Pocet Doba Doba
Kaéd predlozeni predlozeni : , VP trvani trvani
.. . . ., po vraceni , .
zameru ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano  zj.r. posouz.
zavéru zj. . stan. EIA ' (den) (den)
11.07.2017/
PHA1073 - 12.12.2019 - 2 ano - 885
02.03.2021/ | 31.03.2022/
PRATIIO | )9 062021 | 24.05.2023 | 2™ ; ; 100 —
13.11.2006/ | 22.06.2007/
HRREES 07.02.2007 | 11.02.2008 i i i 87 =
30.07.2007/ | 04.12.2008/
Al B 22.01.2008 | 15.07.2009 i i i 177 224
07.11.2006/ | 17.07.2007/
PHA263 1 51 132007 | 10.07.2009 ; 1 ano | 135 725
18.10.2006/ | 24.04.2007/
PRA253 | > 032007 | 07.09.2009 ; 2 ano | 136 EeR
07.10.2008/ | 27.07.2009/
PHASES | )9 102008 | 21.09.2010 ; ; ano 64 422
25.05.2007/ | 11.07.2008/
PHASST 1 o6 112007 | 04.01.2010 ; 1 ano | 186 e
13.11.2008/ | 10.07.2012/
PHABOT 1 15 032009 | 22.11.2013 ; ; ano | 110 o
Tab. ¢. 3:  Vycet procesu EIA vedenych pro zaméry staveb pozemnich komunikaci

pfislusnym uradem Hlavniho mésta Prahy (Votoéek, 2024).

Celkova primérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 124 dn(i — tedy o 47 dnl
vy$$i, nez byla 77 denni Ihlta vyplyvajici pro dané fizeni ze zékona EIA. Jediné
z fizeni (PHA583) tuto zakonnou Ihty dodrzelo. Lze predpokladat souvislost se
lokalitou hlavniho mésta.

Primérna celkova délka procesu posouzeni zaméra vedenych do 31.10.2017,
u nichz byla dokumentace EIA vracena oznamovateli k dopInéni i pfepracovani, je
cca 755 dnl - tedy cca 4 x vys$$i, nez byla 190 denni Ihdta vyplyvajici pro dané fizeni
ze zakona EIA.
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Primérna celkova délka procesu posouzeni zaméra vedenych do 31.10.2017,
u nichz dokumentace EIA byla v souladu s pozadavky platnych pravnich predpisu, je
cca 345 dnli — tedy cca 1,8 x vy$si, nez byla 190 denni Ihdta vyplyvajici pro dané
fizeni ze zakona EIA.

Z uvedené tabulky je zcela evidentni pomérné znaéné navyseni doby trvani procesu
posouzeni, a to nejen u zaméru, u nichz byla dokumentace EIA vracena z divodu
jejich vad a nedodélkl oznamovateli k prepracovani, ale i zamér(l, kde se zadné tyto
nedostatky v podkladech nevyskytly.

U fizeni vedenych az po 01.11.2017 Cinila délka procesu posouzeni necelych 420
dnl — tedy cca 2,8 x vys$si, nez byla 150 denni |hata vyplyvajici pro dané rizeni ze
zakona EIA. Vzhledem ke skute€nosti, ze jde pouze o jediny pfipad (PHA1119), nelze
objektivné hodnotit statistickou vyznamnost.

Naopak je z vysledkl ziejmé, ze v pfipadech, kdy se zamér nesetkal s vyraznym
nesouhlasem vefejnosti, a nebylo tedy konano verejné projednani, byla celkova délka
procesu posouzeni vyrazné kratsi.

5.1.2 Jihocesky kraj (k6d zaméru JHC)

Ze strany Krajského uradu Jiho€eského kraje bylo vedeno 15 fizeni o posouzeni vlivu
zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému poctu vSech
vedenych Fizeny na uzemi CR, tvofi zaméry realizované v Uzemni kompetenci
Krajského ufadu Jihoceského kraje cca 8,24 %.

Doba
trvani
Zj. I.
(den)

Doba
trvani
posouz.
(den)

Datum Datum
predlozeni
ozn. / vydani
zavéru zj. I.

Kod Rizeni Pocet

zameéru

predlozeni ., . VP
po vraceni

dok. / vydani konano

stan. E1A /2017

dok.

JHCO041

JHC247

JHC128

JHC344

JHC334

JHC290

JHC565

JHC546

23.04.2002/
11.07.2002

13.04.2007/
16.05.2007

16.11.2005/
06.01.2006

25.01.2008/
14.03.2008

13.11.2007/
13.12.2007

02.10.2007/
06.11.2007

19.05 2009/
18.06.2009

13.05.2009/
18.06.2009

14.05.2003/
01.03.2004

28.04.2008/
17.12.2008

13.11.2007/
24.06.2008

24.02.2009/
17.07.2009

24.02.2009/
24.09.2009

06.04.2009/
31.08.2009

20.12.2011/
26.06.2012

27.07.2011/
27.02.2012

ano

ano

ano

80

34

52

50

31

36

31

37

293

234

529

144

213

148

190

216
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Datum Datum Rizeni  Pocet Doba Doba
Kaéd predlozeni predlozeni : , VP trvani trvani
,  x , . . . 0]0) vracenl , . v
zameru ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano  zj.r. posouz.

zavéru zj. . stan. EIA ' (den) (den)
28.04.2011/ | 14.08.2014/

JHCS34 1 05 06.2011 | 17.03.2015 ; ; ano 40 216
05.01.2015/ | 23.03.2016/

JHCZA2 ) 15 022015 | 14.10.2016 ; ; ano 39 s
31.03.2015/ | 09.08.2016/

JHC730 10 052015 | 01.02.2017 ; ; ano 49 177
05.01.2015/ | 20.06.2017/

JHCZAS | 13002015 | 16.11.2017 ; ; ano 40 1at
18.11.2014/ | 01.11.2017/

JHC704 1 2 100014 | 12032018 | 2™ ; ano 30 g
02.05.2017/ | 14.08.2019/

JHC82T | o0 062017 | 19.12.2019 | 2™ ; ; 60 48
14.09.2021/ | 15.11.2022;

JHC988 | 9 102021 | 20.032023 | 2™ ; ano 46 =

Tab. €. 4:  Vycet procesu EIA vedenych pro zaméry staveb pozemnich komunikaci

prislusnym Krajskym ufadem Jiho€eského kraje (Votocek, 2024).

Celkova prumérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 44 dnl —tedy o 33 dny nizsi,
nez byla 77 denni Ih(ta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Jediné z fizeni
(JHC041) tuto zakonnou lhuty prekrodilo, a to o 3 dny.

Primérna celkova délka procesu posouzeni zaméra vedenych do 31.10.2017,
u nichz dokumentace EIA nebyla vracena oznamovateli, je cca 266 dnu — tedy cca
1,2 x vy$$i, nez byla 190 denni Ihdta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Ani
prameérna celkova délka procesu posouzeni u zaméru, u néjz byla dokumentace EIA
vracena oznamovateli k doplnéni ¢&i prepracovani (jediny pfipad ¢. JHC565)
nepresahla 190 denni Ih(tu vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA.

U fizeni vedenych az po 01.11.2017 c¢inila primérna celkova délka procesu
posouzeni necelych 132 dnli — tedy pod 150 denni hranici maximalni Ih(ity vyplyvajici
pro dané fizeni ze zakona EIA.

Ze zjisténych udajll je zretelné prakticky permanentni dodrzovani doby trvani procesu
posouzeni (vyjma jediného pfipadu), a to bez ohledu na skutec¢nost, zda byla
dokumentace EIA vracena €i nikoliv, a zda se zamér setkal i nesetkal s nesouhlasem
verejnosti.
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5.1.3 Jihomoravsky kraj (kéd zaméru JHM)

V kompetenci Krajského ufadu Jihomoravského kraje bylo vedeno 5 fizeni
0 posouzeni vlivu zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému
poétu viech vedenych Fizeny na Gzemi CR, tvofi zaméry realizované v Gzemni

kompetenci Krajského ufadu Jihomoravského kraje cca 2,75 %.

Datum Datum Rizeni  Pocet Doba Doba
Koéd predlozeni predlozeni : , VP trvani trvani
. . " po vraceni , Ly
zameru ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano  zj.r. posouz.
zavéru zj. . stan. EIA : (den) (den)
22.06.2010/ 13.05.2011/
JHMBAS 1 o3 072010 | 21.12.2011 ; ; ano 32 g
21.09.2017/
JHM1409 - 02.02.2018 ano - - - 135
19.04.2016/ 18.01.2018/
JHMIZ296 | ) 062016 | 18.06.2018 | 2"° ; ; 53 152
05.12.2017/ | 29.11.2018/
JAMT423 o 012018 | 15.11.2019 | 2"° ; ; 52 g2
21.12.2020/ | 30.06.2022/
JHMISES | o 00 0021 | 02.11.2022 | 2° ) ) 58 126
Tab. ¢. 5:  Vycet procesu EIA vedenych pro zaméry staveb pozemnich komunikaci

prislusnym Krajskym ufadem Jihomoravského kraje (VotoCek, 2024)

Celkova prumérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 49 dnu — tedy o 28 dn(i nizsi,
nez byla 77 denni IhGta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Zadné z fizeni tuto
zékonnou Ihlty nepiesahlo. V jednom pfipadé zjiStovaci fizeni konano nebylo
a pristoupilo se rovnou k procesu posouzeni.

Celkova délka jediného procesu posouzeni zaméru vedeného do 31.10.2017, u néjz
dokumentace EIA nebyla vracena oznamovateli je 223 dnl — tedy cca 1,2 x vyssi,
nez byla 190 denni lhdta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA.

U fizeni vedenych az po 01.11.2017 c¢inila primérna celkova délka procesu
posouzeni cca 191 dnu — tedy cca 1,3 x vys$si, nez byla 150 denni IhGta vyplyvajici
pro dané fizeni ze zakona EIA.

Ze zjisténych udajll je zretelné prakticky permanentni dodrzovani doby trvani procesu
posouzeni (vyjma jediného pfipadu JHM1423), a to bez ohledu na skuteénost, zda se
zamér setkal ¢i nesetkal s nesouhlasem verejnosti.
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5.1.4 Karlovarsky kraj (k6d zaméru KVK)

V kompetenci Krajského ufadu Karlovarského kraje byla vedena 2 fizeni o posouzeni
vlivu zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému poctu véech
vedenych Fizeny na uzemi CR, tvofi zaméry realizované v Uzemni kompetenci
Krajského uradu Karlovarského kraje cca 1,1 %.

Datum Datum Rizeni  Pocet Doba Doba
Kéd predlozeni predlozeni ., . VP trvani trvani
. o . po vraceni , oy
zameru ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano  zj.r. posouz.
zavéru zj. . stan. EIA : (den) (den)
04.04.2007/ | 14.08.2007/
KVKIS2 1 54052007 | 03.04.2008 ) ) ) o 234
21.02.2007/ | 10.09.2007/
KVIITS 05042007 | 26.06.2008 ‘ ) ‘ ) ‘ . ‘ 291

Tab. ¢.6: Vycet procesi EIA vedenych pfisluSnym Krajskym uUradem
Karlovarského kraje (VotoCek, 2024).

Celkova primérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 47,5 dnll — tedy 0 29,5 dnl
niz8i, nez byla 77 denni |hGta vyplyvajici pro dané Fizeni ze zakona EIA. Zadné
z fizeni tuto zakonnou Ih(ty nepresahlo.

Celkovéa délka dvou procesll posouzeni zamért vedenych do 31.10.2017, u nichz
dokumentace EIA nebyla vracena oznamovateli je necelych 263 dn(l — tedy cca 1,4 x
vy$$i, nez byla 190 denni lhdta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. S ohledem
na skutecnost, Ze oba zaméry probihaly ve stejném obdobi a mély shodny pribéh,
Ize i pfes jejich nizky pocet hodnoatit jejich statistickou vyznamnost.

Ze zjisténych udajl je zretelné prekracovani doby trvani procesu posouzeni, které
nema opodstatnéni v nedostatcich predlozené dokumentace EIA ani v odporu
verejnosti s realizaci zaméru.

5.1.5 Ustecky kraj (kod zaméru ULK)

V kompetenci Krajského Uradu Usteckého kraje bylo vedeno 9 Fizeni o posouzeni
vlivu zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému poctu véech
vedenych fizeny na uzemi CR, tvofi zadméry realizované v Uzemni kompetenci
Krajského Ufadu Usteckého kraje cca 4,95 %.

Datum Datum Rizeni  Pocet Doba Doba

Kod predlozeni predlozeni , . VP trvani trvani
po vraceni

zaméru ozn./ vydani dok./ vydani kondno zj.F. posouz.
ZAvdruzi . | stan EIA | /2017)[ dox (den)  (den)

23.06.2003/ | 21.12.2004/

ULKOSE | 51 072003 | 21.11.2005 ; ; ano 39 G
23.06.2003/ | 03.03.2005/

ULKOS7 1 0 082003 | 12.11.2005 ; ‘ ; ‘ ano ‘ 57 ‘ =
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Datum Datum Rizeni  Pocet Doba Doba
Kaéd predlozeni predlozeni ) ) VP trvani trvani
. v . . , . 0]0) vraceni , . v

zameru ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano  zj.r. posouz.
zavéru zj. . stan. EIA ' (den) (den)
01.04.2003/ | 16.02.2004/

ULKO41 1 7 052003 | 09.03.2005 ; ; ano 37 e
28.01.2008/ | 27.01.2010/

ULK41S | 15 03.2008 | 10.07.2010 ; ; ano 45 e
05.03.2007/ | 20.08.2010/

ULKS0S | 17 052007 | 21.03.2011 ; ; ano 64 Al
22.05.2009/ | 13.07.2010/

ULKSS0 | . 170009 | 13.02.2012 ; 1 ano 41 e
14.12.2007/ | 06.03.2017/

LS 04.09.2008 | 14.11.2017 i i i 266 &
30.11.2015/ | 27.01.2017/

ULKOST | 1 012016 | 11.06.2019 | 2™ 1 ano 43 Ees
25.03.2013/ | 18.08.2015/

ULK834 | 05062013 | 05.08.2022 | 2™ 3 ano 73 =

Tab.&.7: Vyéet procesl EIA vedenych pfislusnym Krajskym Ufadem Usteckého

kraje (Votocek, 2024).

Celkové primérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 74 dnl — tedy o 3 dny nizsi,
nez byla 77 denni Ih(ta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Jediné z fizeni
(ULK398) tuto zakonnou Ihty prekrocilo, a to velice vyrazné o 189 dnl. Z dostupnych
podkladu (zavér zjistovaciho fizeni, stanovisko EIA) nelze zjistit Zadné zdlvodnéni.
Ovsem prfi nezapocitani tohoto ojedinélého pfipadu by byla celkova primeérna délka
vedenych zjistovacich fizeni je 44 dnu — tedy o 33 dn(l nizsi, nez byla 77 denni In(ta
vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA.

Primérna celkova délka procesu posouzeni zaméra vedenych do 31.10.2017,
u nichz byla dokumentace EIA vracena oznamovateli k doplnéni €i pfepracovani, je
581 dn0 - tedy cca 3 x vy$si, nez byla 190 denni Ih(ita vyplyvajici pro dané fizeni ze
zakona EIA. Vzhledem ke skuteénosti, ze jde pouze o jediny pfipad (¢. ULK550),
nelze objektivné hodnotit statistickou vyznamnost.

Primérna celkova délka procesu posouzeni zamérl vedenych do 31.10.2017,
u nichz dokumentace EIA byla v souladu s pozadavky platnych pravnich predpist, je
cca 269 dnl — tedy cca 1,4 x vys$s$i, nez byla 190 denni |h(ta vyplyvajici pro dané
fizeni ze zakona EIA.

U fizeni vedenych az po 01.11.2017 by Cinila délka procesu posouzeni zavratnych
1705,5 dnl — tedy cca 11,4 x vy$$i, nez byla 150 denni Ihata vyplyvajici pro dané
fizeni ze zakona EIA. Jedna se ovSéem pouze o dva pripady (ULK951 a ULK834),
a s ohledem na jejich nizky pocet a jejich znaénou diferenci v délce trvani nelze
objektivné hodnotit statistickou vyznamnost.
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Obé fizeni byla zahajena do 31.10.2017, ovSem vzhledem k jejich komplikovanosti,
dovozované ze skuteénosti, ze dokumentace EIA byly v obou pfipadech vraceny
z divodu jejich vad a nedodélkli oznamovateli k prepracovani (v jednom pripadé
dokonce 3 x), byly tyto procesy posouzeni dokonéeny az po 01.11.2017.

| pfi uvazeni v8ech uvadénych komplikaci v fizeni, laxnost oznamovatele a jeho
nezajem na urychlené ukonceni fizeni, a znaény odpor vefejnosti je tfeba konstatovat
ze takovato délka procesu posouzeni je neunosna.

5.1.6 Kralovehradecky kraj (k6d zaméru HKK)

V kompetenci Krajského uradu Kralovehradeckého kraje bylo vedeno 14 fizeni
0 posouzeni vlivu zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému
poétu viech vedenych Fizeny na Gzemi CR, tvofi zaméry realizované v Uzemni
kompetenci Krajského ufadu Kralovehradeckého kraje cca 7,7 %.

Datum Datum Y, , . Doba Doba
Y . . . . Rizeni Pocet ., . .,
predlozeni predlozeni , . VP trvani trvani
, . . . 0]0) vracenl , . v

ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano  zj.r. posouz.
zavéru zj. . stan. EIA : (den) (den)
26.11.2003/ | 18.03.2005/

HKKOSS 1 5 012004 | 01.08.2005 ; ; ano 38 gy
02.03.2006/ | 14.06.2006/

HKKI49 1 54 042006 | 31.10.2006 ; ; ano 54 a8
19.10.2005/ | 30.06.2006/

HKKIST ) 4 122005 | 11.12.2006 ; ; ano 57 e
24.10.2003/ | 29.07.2004/

HKKO54 1 1 112003 | 12.04.2006 ; 2 ano 28 2
20.06.2008/ | 13.02.2009/

HKK419 1 o3 072008 | 17.07.2009 ; ; ano 34 les
04.01.2008/ | 31.03.2009/

HKKS79 1 18.02.2008 | 26.08.2009 ; ; ano 36 e
27.08.2009/ | 15.05.2012/

HKKSO7 1 05 102009 | 11.06.2014 ; 1 ano 37 s
29.08.2014/ | 22.07.2015/

aEs 24.09.2014 | 17.12.2015 i i i 27 e
22.05.2013/ | 20.03.2015/

HKKS71 1 o4 062013 | 30.09.2015 ; ; ano 34 el
30.07.2014/ | 11.09.2015/

FNRTEN 28.08.2014 | 22.03.2016 i i i 30 s
01.06.2018/ | 13.11.2019/

HKKI1S 1 19072018 | 08.04.2020 | 2™ ; ; 49 e
13.11.2018/ | 16.03.2020/

HKK924 1 54 012019 | 12.03.2021 | 2™ 1 ano 73 g2
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Datum Datum Rizeni  Pocet Doba Doba

Kéd predlozeni predlozeni , . VP trvani trvani
po vraceni

zaméru ozn./ vydani dok./ vydani kondno zj.F. posouz.
ZAvdruzi . | stan EIA | /2017)[ dox (den)  (den)

24.03.2021/ | 10.01.2022/

HKKI014 1 05 052021 | 25.05.2022 | 2™ ; ano 44 =
18.08.2020/ | 08.10.2021/

HKK984 1 15102020 | 24.02.2022 | 2™ ‘ ; ‘ ) ‘ 50 ‘ 140

Tab. ¢. 8: Vycet procesi EIA vedenych pfislusnym Krajskym Uradem
Kralovehradeckého kraje (Votocek, 2024).

Celkové prumérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 42 dni — tedy o 35 dn(i nizsi,
nez byla 77 denni IhGta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Zadné z fizeni tuto
zékonnou Ih{ity nepresahlo.

Primérna celkova délka procesu posouzeni zaméra vedenych do 31.10.2017,
u nichz dokumentace EIA byla v souladu s pozadavky platnych pravnich predpist, je
cca 156 dnl —tedy o 34 dnu nizsi, nez byla 190 denni Ih{ita vyplyvajici pro dané fizeni
ze zakona EIA.

Primérna celkova délka procesu posouzeni zaméra vedenych do 31.10.2017,
u nichz byla dokumentace EIA vracena oznamovateli k dopInéni i pfepracovani, je
525 dnu - tedy cca 2,76 x vy$si, nez byla 190 denni IhGta vyplyvajici pro dané rizeni
ze zakona EIA.

U fizeni vedenych az po 01.11.2017 cinila délka procesu posouzeni cca 141 dnl —
tedy cca o 9 dnll nizsi byla, nez byla 150 denni |hata vyplyvajici pro dané fizeni
ze zakona EIA. V jednom pfipadé (HKK924), kdy byla dokumentace EIA vracena
oznamovateli k doplnéni &i pfepracovani, byla celkova délka procesu posouzeni
362 dnu.

Ze zjisténych udaju je u vedenych fizeni zfejmé dosahovani celkové doby trvani
procesu posouzeni pod lhdtami vyplyvajicimi pro dané fizeni ze zakona EIA, a to bez
ohledu na skuteénost, zda se zamér setkal ¢i nesetkal s nesouhlasem verejnosti.

Pouze u zdmérd, u nichz dokumentace EIA nebyla v souladu s pozadavky platnych
pravnich predpist, anebo musela byt z jinych dlvod( vracena oznamovateli
k dopInéni i prepracovani, byly tyto Ihaty prekroceny.
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5.1.7 Liberecky kraj (kéd zaméru LBK)

V kompetenci Krajského uradu Libereckého kraje bylo vedeno 6 fizeni o posouzeni
vlivu zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému poctu véech
vedenych Fizeny na uzemi CR, tvofi zadméry realizované v Uzemni kompetenci
Krajského ufadu Libereckého kraje cca 3,3 %.

Datum Datum Bizeni  Potet Doba Doba
Kaéd predlozeni predlozeni ) , VP trvani trvani
. v . . , . 0]0) vraceni , . v
zameru ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano  zj. T. posouz.
zavéru zj. I. stan. EIA ' (den) (den)
24.03.2004/ 17.12.2004/
LBKOSS 1 ) 052004 | 13.06.2005 ; ; ano 48 179
21.05.2008/ | 12.08.2009/
—— 02.07.2008 | 25.01.2010 i i i 43 ey
29.09.2009/ | 21.06.2011/
LBKS83 | 35102009 | 14.07.2014 ; 1 ano 32 U2
15.07.2013/ | 06.09.2017/
LBKS26 1 53082013 | 04.07.2018 | 2" 1 ano 40 B
03.01.2017/ 14.12.2017/
LBK6S7 1 50022017 | 03.06.2019 | 2"° 1 ano 49 e
29.10.2014/ | 20.12.2021/
LBKS76 | g 112014 | 10.06.2022 | 2"° ; ; 31 e
Tab. €. 9:  Vycet procesu EIA vedenych pro zaméry staveb pozemnich komunikaci

prislusnym Krajskym ufadem Libereckého kraje (Votocek, 2024).

Celkova primérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 40,5 dnll — tedy o 36,5 dnl
niz8i, nez byla 77 denni |hGta vyplyvajici pro dané Fizeni ze zakona EIA. Zadné
z fizeni tuto zakonnou Ih(ty nepresahlo.

Celkova primérna délka dvou procesu posouzeni zamér(i vedenych do 31.10.2017,
u nichz dokumentace EIA nebyla vracena oznamovateli byla 173 dnli —tedy o 17 dn(
niz$i, nez byla 190 denni lh(ita vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. V jednom
pfipadé (LBK383), kdy byla dokumentace EIA vracena oznamovateli k doplnéni, byla
celkova délka procesu posouzeni 1120 dnli. S ohledem na nizky pocet zaméra v§ak
nelze objektivné hodnotit statistickou vyznamnost.

U jediného fizeni vedeného az po 01.11.2017 (LBK576), u néjz dokumentace EIA
nebyla vracena oznamovateli, Cinila délka procesu posouzeni cca 173 dnll —tedy opét
o cca 17 dnu nizsi byla, nez byla 150 denni Ih(ta vyplyvajici pro dané fizeni
ze zakona EIA. Ve dvou pfipadech (LBK526 a LBK637), kdy byla dokumentace EIA
vracena oznamovateli k dopinéni ¢i prepracovani, byla primérna celkova délka
procesu posouzeni 419,5 dnl. S ohledem na skute¢nost, Ze oba zaméry probihaly
ve stejném obdobi a mély shodny prubéh, Ize i pres jejich nizky pocet hodnotit jejich
statistickou vyznamnost.
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Ze zjisténych udaju je u vedenych fizeni zfejmé dosahovani celkové doby trvani
procesu posouzeni pod lhdtami vyplyvajicimi pro dané fizeni ze zakona EIA, a to bez
ohledu na skuteénost, zda se zamér setkal ¢i nesetkal s nesouhlasem verejnosti.

Pouze u zdmérd, u nichz dokumentace EIA nebyla v souladu s pozadavky platnych
pravnich predpist, anebo musela byt z jinych dlvod( vracena oznamovateli
k dopInéni ¢i prepracovani, byly tyto Ih(ty prekroceny, ztoho u jednoho zéaméru
(LBK383) bylo prekroceni Ihaty enormni.

5.1.8 Moravskoslezsky kraj (kod zaméru MSK)

V kompetenci Krajského urfadu Moravskoslezského kraje bylo vedeno 10 fizeni
0 posouzeni vlivu zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému
poétu viech vedenych Fizeny na Gzemi CR, tvofi zaméry realizované v Uzemni
kompetenci Krajského uradu Moravskoslezského kraje cca 5,5 %.

Datum Datum =, ) . Doba Doba

. . . . . Rizeni Pocet . . . .

predlozeni predlozeni ., ., VP trvani trvani

. . , . 0]0) vracenl , . v

ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano  zj.r. posouz.

zavéru zj. . stan. EIA : (den) (den)
04.02.2004/ | 21.07.2004/

MSKO83 | ¢ 052004 | 22.06.2005 ; ; ano | 105 o8y
04.02.2004/ | 09.07.2004/

MSKO82 | 16 04.2004 | 10.01.2005 ; ; ano 63 uge
10.09.2009/ | 09.06.2010/

MSKIST8 | 5 102000 | 22.11.2010 ; ; ano 40 ey
21.01.2009/ | 11.03.2010/

MSK1228 1| 5 032000 | 22.12.2010 ; ; ano 41 A8
04.10.2010/ | 30.09.2011/

sl e 19.11.2010 | 08.06.2012 i i i 47 &3
30.03.2012/ | 21.11.2012/

MSK1654 | ) 052012 | 27.06.2013 ; ; ano 46 Al
29.02.2012/ | 20.11.2013/

MSK1643 | ) 042012 | 19.08.2014 ; 1 ano 42 2E
03.04.2017/ | 24.08.2017/

MSK2044 1 - 052017 | 19.09.2018 | 2"° 1 ano 45 ez
28.04.2017/ | 17.10.2018/

MSK2052 | 19 062017 | 24.07.2019 | 2"° 1 ano 53 28
14.06.2019/ | 23.12.2019/

MSK2145 | 17 052019 | 10.06.2020 | 2" ; ano 55 171

Tab. ¢. 10: Vycet procesu EIA vedenych pro zaméry staveb pozemnich komunikaci
pfislusnym Krajskym ufadem Moravskoslezského kraje (Votocek,
2024).

48



Celkova prumérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 54 dnu —tedy o 23 dn(i nizsi,
nez byla 77 denni Ih(ta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Jediné z fizeni
(MSK083) tuto zakonnou Ihaty prekrocilo, a to o 24 dna.

Celkova primérna délka procesl posouzeni zamérl vedenych do 31.10.2017,
u nichz dokumentace EIA nebyla vracena oznamovateli je 242 dnd — tedy cca 1,3 x
vy$$i, nez byla 190 denni Ih{ita vyplyvajici pro dané fizeni ze zékona EIA. V jednom
pripadé (MSK1643), kdy byla dokumentace EIA vracena oznamovateli k doplnéni,
byla celkova délka procesu posouzeni 273 dnd.

U jediného fizeni vedeného az po 01.11.2017 (MSK2145) Cinila délka procesu
posouzeni cca 171 dnli — tedy cca 1,14 x vys$si, nez byla 150 denni Ih(ta vyplyvajici
pro dané fizeni ze zadkona EIA. Ve dvou pfipadech (LBK526 a LBK637), kdy byla
dokumentace EIA vracena oznamovateli k doplnéni Ci prepracovani, byla celkova
primérna délka procesu posouzeni 336,5 dnl - tedy cca 2,2 x vy$s$i, nez byla
150 denni Ih(ta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. S ohledem na nizky pocet
zaméru vsak nelze objektivné hodnotit statistickou vyznamnost.

Az na jediny pfipad (MSK1489) bylo u v8ech fizeni konano verejné projednani
dokumentace EIA.

Ze zjisténych Udaju je u vedenych fizeni zfejmé dodrzovani zakonnych Ih{it u celkové
doby trvani procesu posouzeni, a to bez ohledu na skuteénost, zda se zamér setkal
¢i nesetkal s nesouhlasem verejnosti.

Pouze u zdmérd, u nichz dokumentace EIA nebyla v souladu s pozadavky platnych
pravnich predpist, anebo musela byt z jinych dlvod( vracena oznamovateli
k dopInéni i prepracovani, byly jako i v predeslych pripadech tyto IhGty prekroceny.

5.1.9 Olomoucky kraj (kéd zaméru OLK)

V kompetenci Krajského ufadu Olomouckého kraje byla vedena 2 fizeni o posouzeni
vlivu zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému poctu véech
vedenych Fizeny na uzemi CR, tvofi zdméry realizované v Uzemni kompetenci
Krajského ufadu Olomouckého kraje cca 1,1 %.

Datum Datum Rizeni  Pocet Doba Doba
Koéd predlozeni predlozeni ) , VP trvani trvani
.. . . ., po vraceni ) .y
zameru ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano  zj.r. posouz.
zavéru zj. . stan. EIA : (den) (den)
23.01.2007/ | 21.04.2010/
OLK239 1 53022007 | 07.12.2010 ; ; ano 32 231
16.05.2022/
OLK912 ‘ 03.11.2022 ano ‘ - ‘ ano ‘ - ‘ 172

Tab. ¢. 11: Vycet procesu EIA vedenych pro zaméry staveb pozemnich komunikaci
prislusnym Krajskym ufadem Olomouckého kraje (Votoéek, 2024).
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Zjistovacich fizeni bylo vedeno pouze u jediného zaméru (OLK239). Jeho celkova
délka byla 32 dnl — tedy o 45 dnu nizs$i, nez byla 77 denni lhata vyplyvajici pro dané
fizeni ze zakona EIA.

Celkova délka jediného procesu posouzeni zaméru vedeného do 31.10.2017 je
231 dnl - tedy cca 1,2 x vy$$i, nez byla 190 denni Ih{ita vyplyvajici pro dané fizeni
ze zakona EIA.

U jediného fizeni vedeného az po 01.11.2017 (MSK2145) Cinila délka procesu
posouzeni cca 172 dnu — tedy cca 1,15 x vy$$i, nez byla 150 denni Ihdta vyplyvajici
pro dané fizeni ze zakona EIA.

V ani jednom pfipadé nebyla dokumentace EIA vracena oznamovateli k dopInéni Ci
prepracovani, ovéem v obou pfipadech bylo konano vefejné projednani dokumentace
EIA.

S ohledem na nizky pocet zaméru vSak nelze objektivné hodnotit statistickou
vyznamnost.

Ze zjisténych udajll je zretelné mirné prekracovani doby trvani procesu posouzeni,
které nema opodstatnéni v nedostatcich predlozené dokumentace EIA ani v odporu
verejnosti s realizaci zaméru.

5.1.10 Pardubicky kraj (kéd zaméru PAK)

V kompetenci Krajského uradu Pardubického kraje bylo vedeno 6 fizeni o posouzeni
vlivu zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému poctu véech
vedenych Fizeny na uzemi CR, tvofi zadméry realizované v Uzemni kompetenci
Krajského ufadu Pardubického kraje cca 3,3 %.

Datum Datum Bizeni  Potet Doba Doba
Kod predlozeni predlozeni ., . VP trvani trvani
. v . . , . 0]0) vraceni , . v
zameru ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano  zj.r. posouz.
zavéru zj. . stan. EIA ' (den) (den)
29.12.2006/ | 03.10.2008/
PAKESE | 7 042007 | 16.06.2009 ) ) ) 120 257
11.03.2009/ | 18.05.2010/
PAKS21 | 16042009 | 13.06.2011 ; 1 ano 37 391
27.05.2008/ | 12.08.2010/
PAKSOT | 19 122008 | 25.02.2011 ; ; ano | 207 198
24.02.2010/ | 10.01.2012/
PAKASS | 16062010 | 23.03.2015 ; 1 ano | 115 | 1169
13.07.2020/
PAK874 - 15.09 2021 ano 1 - - 430
14.06.2021/ | 22.06.2022/
PAKS08 | 4 0520201 | 20122022 | @M ; ; 52 s
Tab. ¢. 12: Vycet procesu EIA vedenych pro zaméry staveb pozemnich komunikaci

pfislusnym Krajskym ufadem Pardubického kraje (VotoCek, 2024).
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Celkova primérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 106 dnl — tedy o 29 dny
vy$$i, nez byla 77 denni Ih(ta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Tfi fizeni
(PAK236, PAK391 a PAK485) tuto zakonnou Ihity prekrocily - o 38, 43 a 130 dnd.
U nejdéle vedeného zjistovaciho fizeni Ize z dostupnych podkladl (stanovisko EIA)
vyCist, Zze oznameni nesplriovalo veskeré nalezitosti vyplyvajici z pfil. €. 3 zakona EIA
a muselo byt ze strany oznamovatele doplhovano.

V jednom pfipadé zjistovaci fizeni konano nebylo a pristoupilo se rovnou k procesu
posouzeni.

Celkova primérna délka dvou procest posouzeni zamérl vedenych do 31.10.2017,
u nichz dokumentace EIA nebyla vracena oznamovateli je 228 dnl — tedy cca 1,2 x
vy$$i, nez byla 190 denni lhdta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. S ohledem
na nizky pocet zaméri vSak nelze objektivné hodnotit statistickou vyznamnost.
V dalSich dvou pripadech, kdy byla dokumentace EIA vracena oznamovateli
k doplnéni, byla celkova primérna délka procesu posouzeni 780 dnll — tedy cca 4,1 x
vy$$i, nez byla 190 denni InGta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Ani v tomto
pfipadé s ohledem na nizky pocet zaméru a jejich znac¢nou diferenci v délce trvani
nelze objektivné hodnotit statistickou vyznamnost.

U jediného fizeni vedeného az po 01.11.2017 (PAK908), u néjz dokumentace EIA
nebyla vracena oznamovateli, Cinila délka procesu posouzeni cca 184 dnu — tedy cca
1,23 x vyssi, nez byla 150 denni IhGta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA.
V dalSim pripadé (PAK874), kdy byla dokumentace EIA vracena oznamovateli
k doplnéni ¢i prepracovani, byla celkova délka procesu posouzeni 430 dnu - tedy cca
2,9 x vys$si, nez byla 150 denni Ihdta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA.
S ohledem na nizky pocet zaméru vSak nelze objektivné hodnotit statistickou
vyznamnost.

Ve v8ech uvedenych pfipadech je zrfetelné prekracovani doby trvani procesu
posouzeni. V poloviné pfipadl ma toto prekroceni IhGty opodstatnéni v nedostatcich
predlozené dokumentace EIA, oproti tomu odporu verejnosti s realizaci zamérQ se
jevi jako nevyznamny, alespon u fizeni, u nichz dokumentace EIA nebyla vracena
oznamovateli.

5.1.11 Plzefisky kraj (kéd zaméru PLK)

V kompetenci Krajského uradu Plzefiského kraje bylo vedeno 10 fizeni o posouzeni
vlivu zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému poctu véech
vedenych Fizeny na uzemi CR, tvofi zdméry realizované v Uzemni kompetenci
Krajského ufadu Plzefiského kraje cca 5,5 %.

Datum Datum Bizeni  Potet Doba Doba
Kod predlozeni predlozeni VP trvani trvani

. o . . po vraceni : A
zameru ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok. konano  zj.r. posouz.

zavéru zj. . stan. EIA (den) (den)

03.01.2007/ | 03.01.2007/
PLK6e1 13.03.2007 | 08.11.2007
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Datum Datum o , . Doba
, . . . . . Rizeni Pocet "y
Kod predlozeni predlozeni ., trvani
,  x . . . ., 0]0) vracenl ,
zameru ozn./ vydani dok. / vydani konano posouz.
1Rl 11/2017  dok.
Zaveru zj. . stan. EIA (den)
11.11.2004/ | 19.03.2007/
PLKIIZ 1 06.01.2005 | 15.01.2008 ; ; ano 57 808
07.05.2009/ | 10.11.2009/
PLK1400 1 5 172000 | 21.07.2010 ; ; ano 64 H
26.06.2008/ | 11.11.2009/
PLKIS2S | 5 082008 | 13.04.2011 ; ; ano 48 Sl
11.10.2010/ | 25.07.2011/
PLKTS36 | o5 012011 | 15.06.2012 ; ; ano | 108 sy
11.09.2009/ | 29.07.2010/
PLK1444 11 53 102009 | 19.07.2012 ; ; ano 43 722
15.01.2009/ | 06.12.2010/
PLKIS7S | 5 022000 | 10.12.2012 ; ; ano 37 e
17.07.2014/ | 18.03.2015/
PLKI705 | o 092014 | 30.07.2015 ; ; ano 54 =
29.11.2012/ | 17.07.2014/
PLK1639 | . 12013 | 13.05.2015 ; 1 ano 44 o
13.01.2016/ | 10.04.2017/
PLKI764 11 o3 022016 | 17.08.2018 | 2" 1 ; 42 w8
Tab. ¢. 13: Vycet procesu EIA vedenych pro zaméry staveb pozemnich komunikaci

pfislusnym Krajskym ufadem Plzeriského kraje (Votocek, 2024).

Celkova primérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 57 dnu — tedy o 20 dn(i nizsi,
nez byla 77 denni Ih(ta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Jediné z fizeni
(PLK1536) tuto zakonnou Ihtty prekrocilo, a to o 31 dna.

V jedno pfipadé (PLK661) bylo oznameni uznano za dokumentaci. Celkova délka
procesu posouzeni véak nakonec byla 310 dnu tedy 1,6 x vy$si, nez byla 190 denni
Ihata vyplyvajici pro dané fizeni ze zékona EIA.

Celkova primérna délka procesl posouzeni zamérl vedenych do 31.10.2017,
u nichz dokumentace EIA nebyla vracena oznamovateli je 413 dnll — tedy cca 2,17 x
vy$$i, nez byla 190 denni IhGta vyplyvajici pro dané fizeni ze zékona EIA. V dal$im
jednom pfipadé, kdy byla dokumentace EIA vracena oznamovateli k doplnéni, byla
celkovéa primérna délka procesu posouzeni 301 dnl — tedy cca 1,6 x vys$s$i, nez byla
190 denni IhGta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Ve vSech téchto pfipadech
bylo konano verejné projednani dokumentace EIA.

U jediného fizeni vedeného az po 01.11.2017 (PLK1764), u néjz dokumentace EIA
nebyla vracena oznamovateli, Cinila délka procesu posouzeni cca 495 dnu — tedy cca
3,3 x vyssi, nez byla 150 denni Ih(ta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA.
S ohledem na nizky pocet zaméru vSak nelze objektivné hodnotit statistickou
vyznamnost.
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Ve v8ech uvedenych pfipadech je zrfetelné prekracovani doby trvani procesu
posouzeni. Toto prekroceni Ihiity ve vétsiné pripadl nema opodstatnéni
v nedostatcich predlozené dokumentace EIA.

5.1.12 Stfredocesky kraj (k6d zaméru STC)

V kompetenci Krajského uradu StfedoCeského kraje bylo vedeno 14 fizeni
0 posouzeni vlivu zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému
poétu viech vedenych Fizeny na Gzemi CR, tvofi zaméry realizované v Uzemni
kompetenci Krajského ufadu Stredoceského kraje cca 7,7 %.

Datum Datum Bizeni  Potet Doba Doba
Kaéd predlozeni predlozeni ) , VP trvani trvani
o - . po  vraceni \ e
zameru ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano  zj.r. posouz.
zavéru zj. . stan. EIA : (den) (den)
23.04.2003/ | 22.04.2004/
STC084 1 12 062003 | 18.11.2004 ; ; ano 44 21
06.12.2004/ | 29.03.2006/
STC244 1 - 012005 | 23.08.2006 ; ; ano 43 148
20.10.2004/ | 09.11.2005/
STC232 | 1) 102004 | 15.05.2006 ; ; ano 52 LeE
14.10.2004/ | 31.07.2006/
STC230 | ¢ 155004 | 25.01.2007 ; ; ano 54 lae
31.03.2006/ | 21.08.2007/
STC408 1 ) 052006 | 18.02.2008 ; ; ano 55 o2
16.11.2004/ | 24.01.2008/
STC237 1 o3 102004 | 14.07.2008 ; ; ano 38 e
14.05.2008/ | 18.02.2009/
STC872 1 1, 06.2008 | 09.12.2009 ; ; ano 42 &2
15.02.2008/ | 14.11.2008/
STC818 | 5 032008 | 08.06.2009 ; ; ano 41 A0
21.08.2007/ | 16.05.2008/
STC695 1 ) 102007 | 03.02.2009 ; ; ano 45 A
18.12.2007/ | 06.01.2010/
S 19.02.2008 | 13.08.2010 i i i 64 220
17.12.2010/ | 15.11.2012/
Slbiess 26.01.2011 | 17.05.2013 i i i 41 s
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Datum Datum Rizeni  Pocet Doba Doba
Koéd predlozeni predlozeni : , VP trvani trvani
. ., ., po vraceni , .
zameru ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano  zj.r. posouz.
zavéru zj. . stan. EIA ' (den) (den)
17.08.2016/ | 22.03.2017/
STC2021 1 1/ 102016 | 03.11.2017 i i ) 59 227
07.12.2018/ | 22.02.2021/
STC2195 1 1 022019 | 30.07.2021 | 2™ ; ano 67 159
26.02.2021/
STC2362 - 3 08.2021 ano - ano - 179
Tab. ¢. 14: Vycet procesii EIA vedenych pfislusnym Krajskym Uradem

StfedoCeského kraje (Votoéek, 2024).

Celkové prumérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 50 dnu — tedy o 27 dn(l nizsi,
nez byla 77 denni IhGta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Zadné z fizeni tuto
zakonnou Ih{itu neprekrocilo.

V jednom pfipadé zjistovaci fizeni konano nebylo a pristoupilo se rovnou k procesu
posouzeni.

Primérna celkova délka procesu posouzeni zaméra vedenych do 31.10.2017,
u nichz dokumentace EIA byla v souladu s pozadavky platnych pravnich predpist, je
cca 207 dnll — tedy cca 1,09 x vys$si, nez byla 190 denni lhdta vyplyvajici pro dané
fizeni ze zadkona EIA.

U fizeni vedenych az po 01.11.2017 cinila délka procesu posouzeni cca 169 dnl —
tedy cca 1,1 x vy$s$i, nez byla 150 denni Ihlta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona
EIA. S ohledem na skute¢nost, ze oba zaméry probihaly ve stejném obdobi a mély
shodny prabéh, Ize i pres jejich nizky pocet hodnotit jejich statistickou vyznamnost.

Ze zjisténych udajll je zretelné prakticky permanentni dodrzovani doby trvani procesu
posouzeni (vyjma jediného pfipadu STC872), a to bez ohledu na skuteénost, zda se
zamér setkal ¢i nesetkal s nesouhlasem verejnosti.

5.1.13 Kraj Vyso¢€ina (kéd zdméru VYS)

V kompetenci Krajského uradu Kraje Vysocina bylo vedeno 8 fizeni o posouzeni vlivu
zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému poctu vSech
vedenych Fizeny na uzemi CR, tvofi zdméry realizované v Uzemni kompetenci
Krajského ufadu Kraje Vysocina cca 4,4 %.

Datum
predlozeni
ozn./
vydani

Doba Doba
trvani
posouz
. (den)

BT o

vracen konan ey
11/201 { dok. o Zj. I.

7 (den)

Datum predlozeni
dok. / vydani stan.
EIA

Kod
zameéru

VYS344

zaveéru zj. .

15.04.2008/
20.05.2008

15.12.2008/
29.06.2009
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Datum

. predlozeni Datum predlozeni P Pocet VP Do’b a’ Do'b a'
Kaéd " po . trvani  trvani
. ozn./ dok. / vydani stan. vracen A

zaméru dani EIA 11/201  dok Zj. . posouz
A v : (den) . (den)
zavéru zj. i
15.02.2010/
hitskies i 30.08.2010 i i i i sl
20.12.2010/
VYS90 ] 13.07.2011 ] ] ] =
21.06.2010/
LT i 09.03.2011 i i i i e
20.12.2007/ 11.01.2011/
VYS321 1 ) 11 2008 29.06.2011 ; ; ano | 42 1
22.12.2016/ 01.10.2018/
VYS858 | - 5 0017 05.04.2019 ano ; ano | 56 | 187
20.04.2018/ 11.12.2019/
VYS922 | 15 06,2018 28.04.2020 ano ; ano | 55 a8
18.02.2020/ 27.04.2022/
VYS1000 0 11 o020 06.12.2022 ano ; ano | 51 224

Tab. ¢. 15: Vycet procest EIA vedenych pfisluSnym Krajskym uradem Kraje
Vysocina (Votocek, 2024).

Celkové primérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 48 dnu — tedy o 29 dn(i nizsi,
nez byla 77 denni IhGta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Zadné z fizeni tuto
zéakonnou Ih{itu neprekrodilo.

Ve tfech pfipadech zjiStovaci fizeni konano nebylo a pfistoupilo se rovnou k procesu
posouzeni.

Primérna celkova délka procesu posouzeni zaméra vedenych do 31.10.2017,
u nichz dokumentace EIA byla v souladu s pozadavky platnych pravnich predpist, je
cca 206 dnll — tedy cca 1,08 x vys$si, nez byla 190 denni lhdta vyplyvajici pro dané
fizeni ze zadkona EIA.

U fizeni vedenych az po 01.11.2017 cinila délka procesu posouzeni cca 184 dnl —
tedy cca 1,2 x vy$s$i, nez byla 150 denni Ih(ta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona
EIA.

Ze zjisténych Udajll je zfetelné ustalené dodrzovani doby trvani procesu posouzeni
(vyjma dvou pfipad(l VYS479 a VYS1000), a to bez ohledu na skute¢nost, zda se zamér
setkal ¢i nesetkal s nesouhlasem vefejnosti.
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5.1.14 Zlinsky kraj (kéd zaméru ZLK)

V kompetenci Krajského uradu Zlinského kraje byla vedena 2 fizeni o posouzeni vlivu
zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému poctu vSech
vedenych Fizeny na uzemi CR, tvofi zaméry realizované v Uzemni kompetenci
Krajského urfadu Zlinského kraje cca 1,1 %.

Datum Datum Rizeni  Pocet Doba Doba

Kéd predlozeni predlozeni ., . VP trvani trvani
po vraceni

zaméru ozn./ vydani dok./ vydani kondno z.F. posouz.
T | Gl LA e (den)  (den)

22.12.2010/ | 24.08.2012/

2LKS36 1 4 020011 | 15.10.2014 ; 2 ano 52 783
25.04.2016/ | 17.05.2017/

AR 15.06.2016 | 20.12.2017 ‘ i ‘ i ‘ 52 ‘ Al

Tab. €. 16: Vycet procesu EIA vedenych pro zaméry staveb pozemnich komunikaci
prislusnym Krajskym ufadem Zlinského kraje (Votocek, 2024).

Celkova primérna délka u obou dvou vedenych zjistovacich fizeni je 52 dnli — tedy
0 25 dnll nizsi, nez byla 77 denni Ih(ta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA.
Zadné z fizeni tuto zakonnou Ihitu neprekrogilo.

Celkova délka jediného procesu posouzeni zaméru vedeného do 31.10.2017 je
218 dnl — tedy cca 1,15 x vy$$i, nez byla 190 denni IhGta vyplyvajici pro dané fizeni
ze zakona EIA.

Celkova délka jediného procesu posouzeni zaméru vedeného do 31.10.2017, kdy
byla dokumentace EIA vracena oznamovateli k dopInéni, byla 783 dnl — tedy cca
4,1 x vy$$i, nez byla 190 denni IhGta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA.

S ohledem na nizky pocet zaméru vSak nelze objektivné hodnotit statistickou
vyznamnost.
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5.1.15 Zaméry v kompetenci Ministerstva zivotniho prostredi (kéd zaméru MZP,
OV1, OV3, OV4, OV6 — OV9)

V kompetenci Ministerstva zZivotniho prostredi bylo vedeno 69 fizeni o posouzeni vlivu
zaméru pozemnich dopravnich komunikaci. Ve vztahu k celkovému poctu vSech
vedenych Fizeny na uzemi CR, tvofi zdméry realizované v Uzemni kompetenci
Ministerstva zivotniho prostredi cca 38 %.

Kod
zameéru

MZP035

MZP031

MZP065

MZP064

MZP033

MZP046

MZP045

MZP032

MZP088

MZP066

MZP100

MZP063

MZP127

MZP080

MZP072

MZP199

Datum
predlozeni
ozn. / vydani
zavéru zj. I.
18.02.2003/
05.05.2003

08.01.2003/
22.04.2003

24.08.2004/
12.11.2004

29.07.2004/
20.10.2004

06.02.2003/
19.05.2003

15.07.2003/
14.11.2003

04.07.2003/
07.01.2004

20.01.2003/
23.05.2003

02.09.2005/
16.11.2005

21.09.2004/
16.12.2004

27.09.2005/
30.11.2005

02.09.2004/
17.12.2004

14.03.2006/
29.05.2006

28.06.2005/
23.08.2005

16.12.2004/
25.02.2005

14.12.2007/
25.01.2008

Datum
predlozeni
dok. / vydani
stan. EIA

18.02.2003/
10.09.2003

08.01.2003/
17.10.2003

10.02.2005/
24.11.2005

15.03.2005/
24.11.2005

07.07.2003/
01.02.2005

22.12.2004/
07.12.2005

26.07.2004/
19.10.2005

18.12.2003/
13.05.2005

30.03.2006/
30.06.2006

17.05.2006/
08.12.2006

10.02.2006/
19.09.2006

27.09.2005/
04.07.2008

15.03.2007/
29.02.2008

06.11.2006/
04.01.2008

29.05.2007/
31.07.2008

18.12.2008/
16.11.2009

Rizeni Podet

VP

po vraceni

11/2017 | dok.

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

ano

konano

Doba
trvani
Zj. I.
(den)

77

105

81

84

103

123

188

124

76

87

65

107

77

57

72

43

Doba
trvani
posouz.

(den)

205

283

288

255

576

351

451

513

93

206

222

1012

352

425

430

334
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Kod
zameéru

Datum Datum Y, , . Doba Doba
Y . . . . Rizeni Pocet ., . .,
predlozeni predlozeni , . VP trvani trvani
, . . . 0]0) vracenl , . v
ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano  zj.r. posouz.
zavéru zj. . stan. EIA ; (den) (den)
30.04.2007/ | 09.10.2007/
25.06.2007 | 10.02.2009 ; 1 ano 57 -
06.10.2009/
; 31.08.2010 ; ; ano ; Y
18.12.2008/ | 02.12.2009/
16.02.2009 | 30.09.2010 ; ; ano 61 e
28.03.2007/ | 16.05.2008/
18.05.2007 | 19.03.2010 ; 1 ano 52 el
23.02.2006/ | 17.12.2007/
26.04.2006 | 21.12.2010 ; ; ano 63 Lo
01.10.2008/ | 19.11.2009/
18.12.2008 | 30.12.2011 ; ; ano 9 72
11.12.2007/ | 13.05.2010/
17.03.2008 | 14.04.2011 i i i 98 e
28.11.2006/ | 09.12.2010/
19.01.2007 | 21.11.2011 ; ; ano 52 e
24.07.2007/
07.09.2007, | 13.12.2010/ 46
- - ano 416
01.10.2007/ | 01.02.2012 52
21.11.2007
10.04.2008/
; 15.10.2012 ; 4 ano ; U6l
11.12.2007/ | 09.02.2010/
17.03.2008 | 17.02.2012 ; ; ano 98 e
20.06.2006/ | 10.09.2009/
03.11.2006 | 23.10.2012 ; 1 ano | 137 | 1140
09.09.2005/ | 19.06.2008/
30.11.2005 | 11.10.2012 ; 1 ano 83 USE
09.09.2005/ | 17.06.2008/
09.12.2005 | 11.10.2012 ; 1 ano 92 e
21.12.2010/
) 11.10.2012 ; 1 ano ; 6]
07.07.2009/ | 30.05.2011/
02.09.2009 | 18.07.2012 i i i 58 “1E
16.03.2009/ | 10.05.2011/
04.05.2009 | 11.06.2012 i i i 50 e
05.06.2007/ | 12.11.2007/
11.07.2007 | 14.07.2012 ; 1 ano 37 L
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Kod
zameéru

Datum Datum Y, , . Doba Doba
Y . . . . Rizeni Pocet ., . .,
predlozeni predlozeni . . trvani trvani
, . . . 0]0) vracenl , . v
ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano Zj. T. posouz.
zavéru zj. I. stan. EIA ' (den) (den)
04.06.2007/ | 14.12.2007/
11.07.2007 | 14.07.2012 ; 1 ano 38 187
24.11.2006/ 6
25.01.2007,
19.01.0007. | 23.06.2009/ ] 1 oo 57 (607
15.11.2013 57
19.01.2007,
19.01.2007 57
21.04.2008/
; 28.01.2013 ; 1 ano ; 1744
27.11.2008/ | 03.06.2010/
28.01.2009 | 23.05.2014 ; 1 ano 63 el
13.04.2017/
; 23.11.2017 ; ; ano ; 223
04.12.2014/ | 07.07.2016/
13.04.2015 | 10.02.2017 ; ; ano 131 219
30.05.2018/
; 09.11.2018 | 2" ; ano ; s
16.01.2007/ | 13.12.2011/
23.05.2007 | 29.01.2018 ; 8 ano 128 | 2240
05.05.2017/
; 28.02.2018 ; ; ano ; s
06.06.2018/
; 18.01.2019 | @M° ; ano ; ey
02.09.2019/
; 25052020 | 2" ; ano ; =
26.06.2018/ | 30.05.2019/
23.11.2018 | 14.012020 | 2"° ; ano 151 280
14.12.2015/ | 12.08.2020/
29.04.2016 | 04.082021 | 2"° ; ano 138 ERE
14.02.2005/ | 14.02.2005/
16.06.2005 | 31.10.2005 i i i 123 230
22.03.2018/
; 01.10.2018 | 2" ; ; ; 128
18.10.2018/ | 03.03.2020/
26.02.2019 | 01.09.2020 | 2"° ; ; 132 [
20.07.2018/ | 04.02.2019/
19102018 | 23.07.2019 | 2™ ; ano 92 1
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Datum Datum Y, , . Doba Doba
. . . . . Rizeni Pocet . . .
predlozeni predlozeni , . VP trvani trvani
, . . . 0]0) vracenl , . v
ozn./ vydani dok. / vydani 11/2017  dok konano Zj. T. posouz.
zavéru zj. I. stan. EIA ' (den) (den)
28.04.2017/
i 15.11.2017 i i i i A
03.07.2018/
) 20.11.2018 | 2" ; ) ) 141
26.07.2017/
) 20.08.2018 | 2"° 1 ) ) 391
24.01.2005/ | 24.01.2006/
02.03.2005 | 28.07.2006 ) ; ano 37 186
18.06.2003/ | 04.06.2004/
15.09.2003 | 24.02.2005 ) ; ano 90 A8
08.07.2005/ | 21.09.2005/ ] ] ] 46 171
22.08.2005 | 10.03.2006
15.09.2006/ | 02.07.2009/
13.11.2006 | 25.01.2010 i i ) 60 208
06.04.2006/ | 02.09.2009/
24.05.2006 | 15.02.2010 i i ) 49 167
05.01.2006/ | 30.11.2006/
20.03.2006 | 28.03.2011 ; ; ano £ USiE
04.04.2017/
) 11122017 | @° ; ; ; 2
07.04.2020/ | 27.05.2021/
17.06.2020 | 28.12.2021 | 2™ ; ano 72 216
20.01.2005/ | 20.01.2005/ ] ] oo 5 61
11.03.2005 | 29.06.2005
09.12.2004/ | 18.05.2005/
28.02.2005 | 31.08.2006 ; 1 ano 82 471
16.11.2007/ | 09.02.2009/
18.01.2008 | 30.10.2009 ; ; ano 64 264
07.03.2017/ | 07.03.2017/
12.052017 | 01.02.2018 ; 1 ano 67 332
24.09.2018/
) 11.02.2019 | 2 ; ) ) 141
07.07.2017/
) 29.11.2017 ; 1 ano ) 146
06.09.2017/
) 18.04.2018 | @M° 1 ; ; zes

Ministerstvem zivotniho prostredi (Votocek, 2024).

Tab. ¢. 17: Vycet procesu EIA vedenych pro zaméry staveb pozemnich komunikaci
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Celkovéa primérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 80,5 dnl — tedy o 3,5 dne
vy$$i, nez byla 77 denni Ih(ita vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Z celkem
56 vedenych zjistovacich fizeni tuto zakonnou Ihatu prekrocilo 24 v priméru
0 33,5 dnl.

V sedmnacti pfipadech zjiStovaci fizeni konano nebylo a pfistoupilo se rovnou
k procesu posouzeni. U dvou zamérl (MZP272 a MZP325) bylo vedeno vice
zjistovacich fizeni na rGzné casti, které byly nasledné v ramci procesu posouzeni
sceleny v jeden spoleény zamér.

V péti pfipadech (MZP031, MZP035, OV1041, OV8029 a OV8220) bylo oznameni
uznano za dokumentaci, v jednom pfipadé vSak tato dokumentace byla vracena
k dopracovani (OV8220).

Celkova primérna délka procesll posouzeni zamérl vedenych do 31.10.2017,
u nichz dokumentace EIA nebyla vracena oznamovateli je cca 352 dnu — tedy cca
1,85 x vy$$i, nez byla 190 denni Ihdta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA.

U pripadU, kdy byla dokumentace EIA vracena oznamovateli k doplnéni, byla celkova
délka procesu posouzeni cca 1186 dnli — tedy cca 6,2 x vy$si, nez byla 190 denni
Ihata vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA.

U fizeni vedenych az po 01.11.2017 cinila délka procesu posouzeni cca 214 dnl —
tedy cca 1,4 x vys$si, nez byla 150 denni Ihita vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona
EIA. Ve dvou pfipadech (OV9196 a OV4170), kdy byla dokumentace EIA vracena
oznamovateli k doplnéni Ci prepracovani, byla celkova primérna délka procesu
posouzeni 308 dnl - tedy cca 2,05 x vyssi, nez byla 150 denni IhGta vyplyvajici pro
dané fizeni ze zékona EIA. S ohledem na nizky pocet zaméra v$ak nelze objektivné
hodnotit statistickou vyznamnost.

Ze zjisténych udajll je u vedenych fizeni zfejmé vyrazné piekracovani zakonnych Ihit
u celkové doby trvani procesu posouzeni, a to i u zamérQ, které se nesetkaly
s nesouhlasem vefejnosti. Teprve po upravé procesu posouzeni v 11/2017 je patrné
vyrazné zkraceni prekracovani uvedenych zakonnych Ih{t.
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5.2 Druha faze analyzy

V Usteckém kraji bylo zcelkového mnozstvi zamérd, které prosly procesem
posouzeni povoleno [ve smyslu ust. § 3 pism. m) zakona EIA] celkem 5 zamérd.
Z toho jeden zamér byl rozdélen do dvou staveb. Tfi z téchto zamér( jsou v soucasné
dobé jiz v provozu, zbylé dva jsou v riznych fazich vystavby.

5.2.1 Zamér ¢. OV4 164 ,,D7 Louny, zkapacitnéni obchvatu“

V ramci uvedeného zaméru vydalo Ministerstvo zivotniho prostfedi, Odbor vykonu
statni spravy IV souhlasné zavazné stanovisko €. j. MZP/2017/530/896 ze dne
15.11.2017. V ramci navazujicich ,povolovacich fizeni* byla vydana nasledujici

spravni rozhodnuti:

Prislusny urad

Vydané rozhodnuti vydavajici Datum podani Datum Vyd?m
. . , . ) rozhodnuti / .,
(€.j.) dané zadosti Nabyti PM odvolani
rozhodnuti
Uzemni rozhodnuti . 17.11.1995 /
(1406/328/95/B1/N) | MeULouny | 08.09.1995 4, 04 g0 | @0 | 212
Zména UR (MULNCJ L 06.06.2011 /
54323/2011) MeU Louny | 14.10.2010 12.07.2011 ; 272
Uzemni rozhodnuti L 04.02.2019 /
(MULNCJ 8850/2019) | €Y kouny | 21.09.2018 15.03.2019 ] 176
Stavebni povoleni . 19.02.2020/
KU UK 08.10.2019 - 170
KUUK/017229/2020/1 25.03.2020
Stavebni povoleni 24.10.2019/
MD 13.09.2018 - 440
741/2018-910-1PK/21 26.11./2019
Stavebni povoleni 06.05.2019 /
(MULNCJ M&U Louny 13.09.2018 07.06.2019 - 268
33493/2019) o
Stavebni povoleni 19.08.2019 /
(MULNCJ Me&U Louny 13.06.2019 14.09 2019 - 94
59517/2019) R
Zména st. pred
dokonéenim (MD- MD 09.02.2021 08'132?2,?021 / - 303
4082/2021-910/12 o
Zména st. pred
dokoné&enim KU UK 23.06.2022 051 9);)2,)022/ 105
(KUUK/145062/2022) o

Tab. ¢. 18: Vycet povolovacich procesu vedenych v ramci zaméru ¢. OV4 164 ,D7
Louny, zkapacitnéni obchvatu“ (Votocek, 2024).

Pramérna délka navazujicich uzemnich fizeni vedenych u obecnych stavebnich
Uradu prislusnych obci s rozsifenou plsobnosti ¢ini 220 dnu - tedy cca 1,13 x vyssi,
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nez byla 195 denni Ih(ita vyplyvajici pro dané fizeni ze stavebniho zékona. V jednom
pfipadé byl proti vydanému spravnimu aktu uplatnén fadny opravny prostiedek, coz
se ovéem na celkové délce vedeného uzemniho fizeni vyraznéji neprojevilo.

Celkova primérna délka navazujicich stavebnich fizeni vedenych u rlznych
specidlnich stavebnich Gradl je 230 dnl — tedy cca 1,18 x vys$si, nez byla 195 denni
Ihata vyplyvajici pro dané fizeni ze stavebniho zakona.

Doba od vydani stanoviska EIA do podani zadosti o zahajeni prvniho navazujiciho
,povolovaciho* spravniho fizeni je 303 dnl. S ohledem na skute¢nost, Zze plavodni
uzemni rozhodnuti bylo vydano vice jak 22 let pfed vedenym procesem posouzeni
(pozdéjsi zmény byly povolovany za zékladé stanoviska EIA zn. 1848/94-246/Sal.
zedne 17.11.1994, vydavaného Okresnim ufadem v Lounech dle z&kona
¢. 244/1992 Sb.) a oznamovatel musel na zakladé jeho vysledk( aktualizovat jak
dokumentaci pro uzemni, tak dokumentaci pro stavebni fizeni, jevi se tato doba jako
pfimérena a vypovidajici o aktivité v ramci projektové pfipravy.

5.2.2 Zamér ¢. OV4 170 ,,D7 Chluméany, zkapacitnéni obchvatu“

V ramci uvedeného zaméru vydalo Ministerstvo zivotniho prostfedi, Odbor vykonu
statni spravy IV souhlasné zavazné stanovisko €. j. MZP/2017/530/1227 ze dne
20.08.2018. V ramci navazujicich ,povolovacich fizeni* byla vydana nasledujici
spravni rozhodnuti:

Prislusny urad
vydavaijici
dané
rozhodnuti

Datum vydani
rozhodnuti /
NET

Vydané rozhodnuti Datum podani
zadosti odvolani

(€.j)

Uzemni rozhodnuti 02120008, | 30~
(MULN/ M&U Louny 05.06.2008 S zrudeno | 216
06.01.2009
12269/2008/SU/W) soudem
Uzemni rozhodnuti
(MULNCJ M&U Louny 05.06.2008 0151'0190'22001&/ - 2320
63556/2014) o
Rozsireni UR
(MULNCJ M&U Louny 11.08.2017 253'113'22%1177/ - 105
73557/2017) o
Uzemni rozhodnuti Y 30.07.2020 /
(MULN 54222/2020) | V€U Louny | 14.05.2020 07.10.2020 ; 147
Stavebni povoleni ,
j DU 14.12.2019 | 1001202071 gy
DUCR-1814/20/Ce 2?7
Stavebni povoleni 04.06.2020 /
1000/2019-910- MD 14.1.2019 08.07.2020 - 542
IPK/16
Stavebni povoleni 99 05.2020 /
(MULNCJ M&U Louny 15.11.2019 oo - 190
31538/2020) o
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PrisluSny drad Datum vydani Doba
Vydané rozhodnuti vydavajici Datum podani vy Podano

rozhodnuti / trvani

(€.j) dané zadosti odvolani

rozhodnuti BT (L) (eem)

Stavebni povoleni 15.06.2020 /
(MULNCJ MéU Louny 17.03.2020 oo - 91
41968/2020) T
Stavebni povoleni 30.12.2019 /
9SZI7U4|;§(§31JQ) MeU Louny 28.02.2019 31.01.2020 - 338
Stavebni povoleni
- 10.10.2007 /
(MULS/;:/:’B\ISS/)ZOOW Mé&U Louny 17.09.2007 01.11.2007 - 45
oV
Zmeéna SP ,
MéU Louny 21.01.2020 18.01.2021/ - 364
(MULNCJ 5262/2021) ??7?

Tab. ¢. 19: Vycet povolovacich procesu vedenych vramci zaméru ¢. OV4 170
,D7 Chlumcany, zkapacitnéni obchvatu“ (Votocek, 2024).

V jednom pfipadé byl proti vydanému spravnimu aktu uplatnén radny a mimoradny
opravny prostfedek, coz se na celkové délce vedeného uzemniho fizeni projevilo
zasadnim prodlouzenim celkové délky spravniho fizeni na 2320 dndl. Nebyt uplatnéni
tohoto opravného prostredku, tak by primérna délka navazujicich Uzemnich fizeni
vedenych u obecnych stavebnich uradu prislusnych obci s rozsifenou pusobnosti
¢inila 156 dnu - tedy o 39 dnl krats$i, nez byla 195 denni lhdta vyplyvajici pro dané
fizeni ze stavebniho zékona.

Celkova primérna délka navazujicich stavebnich fizeni vedenych u rlznych
specidlnich stavebnich uradu je 229 dnu- tedy cca 1,17 x vys$si, nez byla 195 denni
lhdta vyplyvajici pro dané fizeni ze stavebniho zakona. U ¢tyrech spravnich fizeni se
nicméné nepodafilo zjisti datum nabyti pravni moci vydanych spravnich aktu.
Skute¢na primérna délka vedenych stavebnich fizeni tedy bude o néco delsi. | tak
Ize konstatovat, Ze vyraznéji neprekracuje 195 denni lhita vyplyvajici pro dané fizeni
ze stavebniho zékona.

Doba od vydani stanoviska EIA do podani zadosti o zahajeni prvniho navazujiciho
,povolovaciho“ spravniho fizeni je 148 dnu.

Plvodni Uzemni rozhodnuti bylo vydano cca 10 let pfed vedenym procesem
posouzeni (vydavano na zakladé stanoviska EIA 307/05/ZPZ/57 ze dne 12.11.2005
vydaného KU UK vramci zaméru & ULKO57). Nasledné bylo toto rozhodnuti
napadeno odvolanim, a posléze rozsudkem Krajského soudu v Usti nad Labem ze
dne 07.04.2014 zruSeno a vraceno k dalSimu fizeni. Cca 11 let pred vedenym
procesem posouzeni bylo rovnéz vydano jedno vodopravni povoleni M&U Louny
(MULN/23358/2007/OZP/Nov).
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5.2.3 Zamér ¢. MZP 046 ,Zkapacitnéni silnice 1/7 v useku Knoviz — Panensky
Tynec“

V ramci uvedeného zaméru vydalo Ministerstvo zivotniho prostfedi souhlasné
stanovisko €. j. 9820/ENV/710/05 ze dne 07.12.2005. Stanovisko EIA bylo podkladem
pro navazujici spravni fizeni u stavby ,D7 Panensky Tynec — zkapacitnéni obchvatu®,
nebot souvisejici stavba D7 Sulec, obchvat byla realizovana na zakladé stanoviska
EIA zn. NM700/1318/774/01 ze dne 08.06.2001, vydavaného Ministerstvem zivotniho
prostredi dle zakona €. 244/1992 Sb.

V ramci navazuijicich povolovacich fizeni stavby ,D7 Panensky Tynec — zkapacitnéni
obchvatu® byla vydana nasledujici spravni rozhodnuti:

Pfislusny urad Bt T

Vydané rozhodnuti

(€.j)

vydavajici
dané
rozhodnuti

Datum podani
zadosti

rozhodnuti /
NET

Podano
odvolani

Uzemni rozhodnuti 19.11.2009 /
MULN/ & o -
( Mé&U Louny 18.09.2009 08.01 2010 113
14767/2009/SU/W)
Zména UR (MULNCJ Yy 21.11.2017/
85513/2017) Mé&U Louny 03.07.2017 30.12.2017 - 181
Stavebni povoleni
28.03.2019/
742/2018-910- MD 02.10.2018 30.04.2019 - 211
IPK/17
Stavebni povoleni 59.03.2018 /
(MULNCJ MeU Louny 06.02.2018 08.05.2018 - 92
24180/2018)
Stavebni povoleni 13.06.2018 /
(MULNCJ MeU Louny 16.02.2018 17.07.2018 - 152
41507/2018)
Stavebni povoleni MU L 31.10.2018 04.02.2019/ 116
éU Loun .10. -
(MULNCJ 8544/2019) y 23.02.2019
Stavebni povoleni 30.04.2018 /
(020780/2018/KUSK- KU 8K 06.02.2018 06.06.2018 - 121
DOP/Lac/SP)

Doba
trvani

(den)
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Vydané rozhodnuti

(€.j)

Prislusny urad
vydavajici
dané
rozhodnuti

Datum podani
zadosti

Datum vydani
rozhodnuti /
NET

Podano Do'ba’
odvolani tvani
(den)

Stavebni povoleni . 10.05.2018/
KU UK 07.02.2018 - 130
466/DS/2018 16.06.2018
Zména st. pred
dokonéenim 09.02.2021 /
(1162/2020-910- MD 16.12.2020 26.02.2021 ) 3
IPK/6
Zména st. pred
dokonéenim (MD- MD 02.08.2021 iséqlgdzzoozg 1/ - 72
25699/2021-910/5 o

Tab. ¢. 20: Vycet povolovacich procesll vedenych vramci zaméru ¢. MZP 046
~<Zkapacitnéni silnice 1/7 v useku Knoviz — Panensky Tynec®, stavby
,D7 Panensky Tynec — zkapacitnéni obchvatu“ (Votocek, 2024).

Pramérna délka navazujicich uzemnich fizeni vedenych u obecnych stavebnich
Uradu prislusnych obci s rozsifenou plisobnosti ¢ini 147 dnl - tedy dokonce o 48 dnl
krat$i, nez byla 195 denni |hdta vyplyvajici pro dané fizeni ze stavebniho zékona.
V jednom pfipadé byl proti vydanému spravnimu aktu uplatnén radny opravny
prostiedek, coz se ovSem na celkové délce vedeného uzemniho fizeni vyraznéji
neprojevilo.

Celkova primérna délka navazujicich stavebnich fizeni vedenych u rlznych
specidlnich stavebnich uradu je 121 dnl — tedy dokonce o 74 dnl krats$i, nez byla
195 denni lh{ita vyplyvajici pro dané fizeni ze stavebniho zakona.

Doba od vydani stanoviska EIA do podani zadosti o zahajeni prvniho navazujiciho
,povolovaciho“ spravniho fizeni je 1381 dnu. Nasledné se vsak projektova pfiprava
zastavila a znovu se rozebéhla po vice jak 8 letech. Z uvedeného je zfejmé, ze
s projektovou pfipravou, a potazmo realizaci zaméru, investor nikterak nepospichal.
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5.2.4 Zamér €. ULK 041 ,,Prelozka silnice 1/27 u obce Velemys$leves a premosténi
Chomutovky*“

V rémci uvedeného zaméru vydal Krajsky Ufad Usteckého kraje souhlasné stanovisko
zn. 7889/04/ZPZ ze dne 09.03.2005. V ramci navazujicich ,povolovacich fizeni“ byla
vydana nasledujici spravni rozhodnuti:

Prislusny urad

Vydané rozhodnuti vydavajici Datum podani Datum vyd?nl
. . .. . rozhodnuti / .,
(€.j.) dané zadosti Nabyti PM odvolani
rozhodnuti
Uzemni rozhodnuti 08.03.2007 /
MUZAS/ g0 Z e -
( MéU Zatec 24.11.2006 54.04.2007 152
53212/2006/SU/Re)
Stavebni povoleni 03.05.2011 /
(MUZAS MéU Zatec 18.02.2011 10.05.201 1 - 82
16748/2011)
Stavebni povoleni s 26.04.2011/
MéU Zatec 18.02.2011 - 75
(MUZAS 16527/2011) 03.05.2011
Stavebni povoleni -
. MéU Zatec 07.02.2011 29.12.2011 / - 390
(MUZA 45857/2011) 02.03.2012
Stavebni povoleni . 20.06.2013/
KU UK 03.05.2013 - 82
(1941/DS/2013) 23.07.2013

Tab. ¢. 21: Vycet povolovacich procest vedenych v ramci zaméru ¢. ULK 041
,Prelozka silnice 1/27 u obce Velemysleves a premosténi Chomutovky*
(VotocCek, 2024).

Uzemni fizeni k uvedenému zaméru bylo pouze jediné. Jeho délka &inila 152 dn(j -
tedy o 43 dnl krat$i, nez byla 195 denni Ihata vyplyvajici pro dané fizeni ze
stavebniho zakona.

Celkova primérna délka navazujicich stavebnich fizeni vedenych u rdznych
specidlnich stavebnich uradu je 157 dnlil — tedy o 38 dn( kratsi, nez byla 195 denni
Ihata vyplyvajici pro dané fizeni ze stavebniho zakona.

Doba od vydani stanoviska EIA do podani zadosti o zahajeni prvniho navazujiciho
,povolovaciho“ spravniho fizeni je 626 dnu. Nasledné se vsak projektova priprava
zastavila a opétovné se rozebéhla po cca jak 4 letech.
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5.2.5 Zamér &. OV4 180 ,,D6 Ustecky kraj“

V ramci uvedeného zaméru vydalo Ministerstvo zivotniho prostfedi, Odbor vykonu
statni spravy IV souhlasné zavazné stanovisko €. j. MZP/2018/530/1673 ze dne
20.11.2018. V prubéhu nasledné projektové pripravy byl zamér vzhledem ke svému
rozsahu a slozitosti rozdélen na dvé souvisejici stavby, a to ,D6 Petrohrad — Lubenec”
a ,D6 Lubenec - Il. etapa®“.

V ramci navazujicich ,povolovacich fizeni* stavby ,D6 Petrohrad — Lubenec* byla
vydana nasledujici spravni rozhodnuti:

Prislusny urad
Vydané rozhodnuti vydavajici Datum podani

Datum vydani Podano Doba
(€.j) dané zadosti eFANeC it odvolani e
o rozhodnuti eyl 11 e

Pocljvtl)i?any 28.03.2010 2306.1 101'.22001 100/ )
KU UK 03.08.2020 1158'_00‘;_22002211/ - 289
KU UK 04.04.2022 2295_0085_22002222/ - 179
DU 27.04.2022 1051'_0181'_22002222/ - 189
KU UK 04.04.2022 1135'_1 101'_22002222/ - 226
MD 30.03.2022 0075_1 112;_22002222/ - 255
Pocljvtl)i?any 31.03.2022 1107'.1 ()15.22002223/ ) 352
Pocljvtl)i?any 31.03.2022 0114.1 11é.22002222/ ) 259
Pogf)i?any 31.03.2022 2345.1 101'.22002222/ ) 245
Poclivtl)i?any 31.03.2022 1095.0191-.22002222/ ) 224
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PrisluSny drad Datum vydani Doba
Vydané rozhodnuti vydavajici Datum podani v Podano

rozhodnuti / trvani

(€.j) dané zadosti odvolani

rozhodnuti BT (L) (eem)

Stavebni povoleni
, 22.11.2022/
(141236/2022/ KU SK 30.03.2022 10.12.2022 - 256
KUKS-DOP/Jel)

Stavebni povoleni
19.07.2022 /

(MPO31535/22/ MPO 31.03.2022 07 08,202 - 150
315-sU)

Tab. ¢. 22: Vycet povolovacich procesu vedenych vramci zaméru ¢. OV4 180
,D6 Ustecky kraj*, stavby ,D6 Petrohrad — Lubenec” (Votocek, 2024).

Uzemni fizeni k uvedenému zaméru bylo pouze jediné. Jeho délka &inila 269 dnU -
tedy cca 1,38 x vys$s$i, nez byla 195 denni Ihdta vyplyvajici pro dané fizeni ze
stavebniho zakona.

Celkova primérna délka navazujicich stavebnich fizeni vedenych u rlznych
specidlnich stavebnich Uradl je 240 dnl — tedy cca 1,23 x vy$si, nez byla 195 denni
Ihata vyplyvajici pro dané fizeni ze stavebniho zakona.

V ramci navazujicich spravnich fizeni bylo vedeno i jedno fizeni o povoleni
k odstranéni stavby. Jeho délka c¢inila 179 dnl - tedy o 17 dnu kratsi, nez byla
195 denni lh{ita vyplyvajici pro dané fizeni ze stavebniho zakona.

Doba od vydani stanoviska EIA do podani zadosti o zahajeni prvniho navazujiciho
,povolovaciho“ spravniho fizeni je 623 dn(l. S ohledem na slozZitost a komplikovanost
zameéru, ktery v prlibéhu nasledné projektové pripravy musel rozdélen na dvé stavby,
a navic musel byt koordinovan s pfipravovanymi €i realizovanymi sousednimi
stavbami ve Stfedoceském a Karlovarském kraji, se jevi se tato doba jako pfimérena
a vypovidajici jeho o aktivité v ramci projektové pripravy.
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V ramci navazuijicich ,povolovacich fizeni“ souvisejici stavby ,D6 Lubenec — |l. etapa“
byla vydana nasledujici spravni rozhodnuti:

Prislusny urad .,
vydavaijici Datum vydani Podano Doba’

rozhodnuti / trvani

Vydané rozhodnuti

Datum podani

(€.j)

Uzemni rozhodnuti MaU 18.07.2007 /
SU/2006/328/ © o -
: Podbofany | 21°12:2006 21.08.2007 244
6414/2007/He)
Zména UR MU 20.01.2014 /
. é .01.
SU/2013/328/ ]
( Podbofany | 02092013 04.04.2014 208
15005/He)
Uzemni rozhodnuti MU 27.03.2017/
(5158/2017) Podborany 10.02.2017 04.05.2017 ) 84
Stavebni povoleni 06.10.2017 /
(482/2017-910- MD 777 929 - ?
IPK/17) o
Stavebni povoleni 13.12.2022 /
(MD-13327/2022- MD 05.04.2022 13.01.2023 - 284
910/14)
Stavebni povoleni . 08.11.2023/
(KUUK/161197/2003) | YUK 01.09.2022 | 45 15 2023 - | 468
Stavebni povoleni MeU 11.11.2022/
; - 07.04.2022 - 266
(SU/29107/2022/Cim) | Podborany 28.12./2022
Stavebni povoleni MU 02.02.2023 /
. é .02.
(OZP/4384/2022 | o,y orany | 070420221 5 03 5003 I
231/7/2023/Lau)
Stavebni povoleni MU 02.03.2023 /
. é .Ua.
(OZP/3349/2022- | o\ rnn, | 23:08.2022 29.04.2023 ) 250
231/84/Lau)
Stavebni povoleni MU 24.01.2023 /
. é .01.
(OZP/4009/2022- | 1y | 07042022 20.03.2023 ) 348
231/6/Lau)

dané
rozhodnuti

zadosti

Nabyti PM

odvolani

(den)

Tab. €. 23: Vycet povolovacich procesu vedenych vramci zaméru ¢. OV4 180
,D6 Ustecky kraj*, stavby ,D6 Lubenec — II. etapa“ (VotocCek, 2024).

Uzemni fizeni k uvedenému zaméru bylo pouze jediné. Jeho délka &inila 179 dn( -
tedy o 17 dn( krat$i, nez byla 195 denni |hata vyplyvajici pro dané fizeni ze
stavebniho zakona.

Celkova primérna délka navazujicich stavebnich fizeni vedenych u rlznych
specidlnich stavebnich Uradl je 327 dnl — tedy cca 1,68 x vys$si, nez byla 195 denni
Ihata vyplyvajici pro dané fizeni ze stavebniho zakona.
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Stavebni povoleni €. j. 482/2017-910-1PK/17 vydalo MD v ramci sousedni stavby ,D6
Lubenec |. etapa“, ktera byla soucasti tzv. prioritnich dopravnich zamér(
posuzovanych vramci § 23a zakona EIA. Cast tohoto stavebniho povoleni se
vztahuje i k zdméru ,D6 Lubenec — Il. etapa“. Do vy€tu navazujicich spravnich fizeni
bylo toto povoleni zafazeno pouze pro uplnost informace o navazujicich povolovacich
fizenich, a nebylo zapocitano do primérné doby stavebnich fizeni.

Doba od vydani stanoviska EIA do podani zadosti o zahajeni prvniho navazujiciho
,povolovaciho® spravniho fizeni je 1233 dnd. Uzemni Fizeni vedena k tomuto zaméru
probéhla pred vedenym procesem posouzeni (plvodni Uzemni rozhodnuti obou
souvisejicich ~ zaméru byla. vydana za  zakladé  stanoviska EIA
zn. NM700/1577/2578/OPVZP/02 ze dne 19.08.2002, vydavaného MZP dle zakona
€. 244/1992 Sb.). Nasledna stavebni fizeni byla zahajena zhruba ve stejné dobé jako
u sousedni stavby ,D6 Petrohrad — Lubenec®, coz svéd&i o tom, ze projektova
pfiprava téchto staveb byla koordinovana a ze strany investora iniciovana souc¢asné.

5.3 Shrnuti vysledku prvni faze analyzy

5.3.1 Zdméry posuzované krajskymi urady

Krajské urady zajistuji posuzovani zamérl (a jejich pripadnych zmén) uvedenych
v priloze &. 1 zakona EIA, ve sloupci KU. Kapacita a rozsah zamérd v tomto sloupci
byva zpravidla niz$i, nez je tomu ve sloupci MZP, coZ ovéem neznamena, Ze procesy
posouzeni vedené v ramci téchto zamérd nemohou byt komplikované, a doba pro
jejich vyrizeni se nemlze neumérné prodluzovat.

Pramérna celkova délka procesu posouzeni se v nékterych pripadech u nékterych
krajskych uradd nedala stanovit, a to predevsim z duvodu nedostatecného mnozstvi
vedenych zamér(. V téchto pripadech vysledné hodnoty (v tabulce preskrtnuté),
vychazejici napf. z jediného zaméru, nebo dvou zamérl u nichz probihal proces
posouzeni za zcela odliSnych podminek (vraceni dokumentace EIA k oznamovateli
k dopracovani, konani verejného projednani apod.), a nemaji dostateénou
vypovidajici hodnotu. Nelze tedy na jejich zakladé objektivné hodnotit statistickou
vyznamnost.

Pres tuto skutecnost zjisténé udaje poskytly pomérné uceleny soubor poznatk(
vypovidajicich o celkové délce procesu posouzeni vedenych u zaméru liniovych
dopravnich staveb.

V nasledujicich tabulkach bylo provedeno shrnuti vysledk( vyplyvajicich z prvni faze
provedené analyzy.
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Prim.

Podet Pocet . , Priamérna Priamérna
. v o . w0 Pocet . celkova . s . s
zameéru zameéru . . . Pocet celkova délka celkova délka
zameéru doba , .
do po celkem VAN Zi posouzeni do posouzeni po
10/2017 11/2017 . J: 10/2017(den) 11/2017 (den)
r. (den)
PHA 8 1 9 6 124 345 420
JHC 12 3 15 9 44 266 132
JHM 1 4 5 1 49 233 191
KVK 2 - 2 - 47,5 263 -
ULK 7 2 9 8 74 269 1708
HKK 10 4 14 10 42 156 141
LBK 3 3 6 4 40,5 173 173
MSK 7 3 10 9 54 242 174
OLK 1 1 2 2 32 231 172
PAK 4 2 6 3 106 228 184
PLK 9 1 10 9 57 413 495
STC 12 2 14 11 50 207 169
VYS 5 3 8 5 48 206 184
ZLK 2 - 2 1 52 218 -
Souhrn 83 29 112 78 59 316 338

Tab. €. 24: Souhrn primérné celkové délky procesu EIA zamérd vedenych
jednotlivymi krajskymi urady (VotocCek, 2024).

Souhrnné krajské urady resily celkem 112 procesu posouzeni vedenych u zamérd

liniovych dopravnich staveb, tedy 62 % z celkového poctu. Vysledkem téchto procesu

bylo 108 souhlasnych stanovisek EIA a 4 stanoviska nesouhlasna. Z toho 78 zaméru

(cca 70 %) se setkalo s nesouhlasem verejnosti.

Celkovéa prumérna délka vedenych zjistovacich fizeni byla 59 dnl — tedy o 18 dnl
niz$i, nez byla 77 denni Inta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Z celkem
105 vedenych zjistovacich fizeni tuto zakonnou Ihatu prekrocilo 15 v prdméru o 52
dnll. Primarné byla tato |hita prekracovana u Hlavniho mésta Praha, v ostatnich
krajich spise sporadicky.

V osmi pfipadech zjistovaci fizeni konano nebylo a pfistoupilo se rovnou k procesu
posouzeni.

V jednom pripadé (PLK661) bylo oznameni uznano za dokumentaci. Celkova délka
procesu posouzeni u tohoto zaméru véak nakonec byla 310 dnu tedy 1,6 x vy$si, nez
byla 190 denni In(ta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA.
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Z celkového poctu 112 vedenych procesll posouzeni jich bylo 83 vedeno v ramci
rezimu posouzeni u¢inného do 31.10.2017.

U fizeni vedenych v ramci rezimu posouzeni u€inného do 31.10.2017 se povedlo
ukonéit proces posouzeni, a vydat stanovisko EIA, pfi dodrzeni 190 denni Ihlty
vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA, u 24 zamér(l. Dosahnout primérné celkové
délky procesl posouzeni pri dodrzeni 190 denni Ih{ity se povedlo pouze u jediného
kraje — Hradeckého kraje.

Nejkratsi dobu u tohoto typu fizeni — 135 dnu trval zamér ¢. PLK1705 ,1/20 Plzen,
Jasminova — Studentsk&®“, u néjz bylo konano verejné projednani dokumentace EIA.

U fizeni vedenych v ramci rezimu posouzeni uéinného po 01.11.2017 se povedlo
dosahnout primeérné celkové délky procest posouzeni, pfi dodrzeni 150 denni Ih{ity
vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA u 9 zaméru, a to ve dvou krajich — opét
v kraji Hradeckém a dale v kraji JihoCeském.

Nejkrat$i dobu u tohoto typu fizeni — 126 dn( trval zamér ¢. JHM1563 ,Nahrada
prejezdu P8155 v km 111,535 trati Bfeclav — Prerov”, u néjz nebylo konano verejné
projednani dokumentace EIA.

Nejdéle posuzovany zamér byl zamér €. ULK834 ,Prelozka silnice /13 v useku Dé&cin
- D8 (Kninice)“, ktery trval 2545 dn(, tedy témér 7 let, a stéle jesté neni u konce, nebot
Ministerstvo zivotniho prostredi, Odbor vykonu statni spravy IV rozhodnutim €. j.:
MZP/2023/530/404 ze dne 08.06.2023 v ramci pfezkumného Ffizeni vydané zavazné
stanovisko EIA zrusilo, a véc vratilo k novému projednani.

5.3.2 Zaméry posuzované Ministerstvem zivotniho prostredi

Ministerstvo zajistuje posuzovani zamérll uvedenych v pfiloze &. 1 sloupci MZP,
u zamérd, jejichz oznamovatelem je Ministerstvo obrany, i ve sloupci KU, a jejich
pfipadnych zmén. Celd agenda je dale rozdélena mezi kompetence odboru
posuzovani vlivl na zivotni prostredi a IPPC (oznaceni ,MZP“) a mezi kompetence
jednotlivych odborl vykonu statni spravy (oznaceni ,OV1-9“), kterych bylo do 07/2023
devét, ovéem po reorganizaci se jejich celkovy pocet snizil na pét.

MZP ma ve své kompetenci predevSim zaméry s celorepublikovou prioritou a zaméry
s preshraniénim dopadem. OV1-9 pak v souhrnu zajistuji zbytek pfedmétné agendy
EIA.

Prim.

Podet Pocet . 5 Priamérna Priamérna
. v o . w0 Pocet . celkova . . . .
zameéru zameéru . .. Pocet celkova délka celkova délka
zameéru doba , ,
do po celkem VP trvani 71, Posouzeni do posouzeni po
10/2017 11/2017 Y ) 10/2017(den) 11/2017 (den)
r. (den)
MZP 42 5 47 43 82,5 661 249
OV1i 1 2 3 - 1275 260 189
ov2 - - - - - - -
ov3 - 1 1 1 o2 170 -
OV4 1 2 3 - - 202 266
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Prim.

Podet Pocet . 5 Priamérna Priamérna
. v o . w0 Pocet . celkova . . . .
zameéru zameéru ., . . PocCet celkova délka celkova délka
zameéru doba , ,
do po celkem VAR 2 posouzeni do posouzeni po
10/2017 11/2017 . J: 10/2017(den) 11/2017 (den)
r. (den)
OV5 - - - - - - -
OV6 - 1 1 1 37 - 186
ov7 4 3 7 3 65 532 245
(O)/:] 4 1 5 4 66 259 141
Oov9 1 1 2 1 - 146 225
OoVi-9 11 11 22 10 74 354 215

Tab. €. 25: Souhrn primérné celkové délky procesu EIA zamér(i vedenych
ministerstvem zivotniho prostiedi (Votocek, 2024)

Ministerstvo zivotniho prostredi, odbor posuzovani vlivii na zivotni prostredi
a IPPC celkové resil 47 procesu posouzeni vedenych u zaméru liniovych pozemnich
dopravnich staveb, tedy 68 % z celkového poctu zamér(i vedenych ministerstvem.
Vysledkem téchto proces(i bylo 46 souhlasnych stanovisek EIA a 1 stanovisko
nesouhlasné. Z toho 43 zamérl (cca 93 %) se setkalo s nesouhlasem verejnosti a
bylo konano verejné projednani dokumentace EIA.

Celkovéa prumérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 82,5 dnu — tedy o 5,5 dne
vy$$i, nez byla 77 denni Ih(ta vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Z celkem 42
vedenych zjistovacich fizeni tuto zakonnou Ihitu prekrocilo 19 v priméru o 35,5 dn(l.

V deviti pfipadech zjiStovaci fizeni konano nebylo a pfistoupilo se rovnou k procesu
posouzeni. U dvou zadmér( bylo vedeno vice zjiStovacich fizeni na rlizné Casti
(MZP272 ctyfi casti a MZP325 dvé Casti), které byly nasledné v rdmci procesu
posouzeni sceleny v jeden spoleény zameér.

Ve dvou pfipadech (MZP031 a MZP035) bylo oznameni uznano za dokumentaci.

Z celkového poctu 47 vedenych procesl posouzeni jich bylo 42 vedeno v rdmci
rezimu posouzeni uc¢inného do 31.10.2017. Pouze u jediného zaméru ¢. MZP088
,Rychlostni silnice R55 v useku Moravsky Pisek — Rohatec” se povedio ukondit
proces posouzeni, a vydat stanovisko EIA, pfi dodrzeni 190 denni Ih(ty vyplyvajici
pro dané fizeni ze zakona EIA. Zaroven byl tento zamér se svou délkou 93 dnu
suverénné nejkratSim procesem posouzeni vedenym v ramci pozemnich dopravnich
staveb. U tohoto zdméru bylo konano verfejné projednani dokumentace EIA.

Celkem 5 zamérl bylo vedeno v rdmci rezimu posouzeni uc¢inného po 01.11.2017.
Zde se nepovedlo ukongit proces posouzeni, a vydat stanovisko EIA, pfi dodrzeni
150 denni lh{ity vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA ani v jediném pfipadé.

Nejkrat$i dobu u tohoto typu fizeni — 164 dnu trval zamér ¢. MZP479 ,D4 v Useku -
kfizovatka 11/118 - Milin - Mirotice, rozsifeni“, u néjz bylo konano verejné projednani
dokumentace EIA.
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Nejdéle posuzovany zamér byl zamér ¢. MZP162 , Dalnice D35 v useku Staré Mésto
- Mohelnice®, ktery trval 2240 dnQ, tedy vice jak 6 let. Délka fizeni byla ¢aste¢né
zavinéna i oznamovatelem (potazmo zpracovatelem dokumentace), o Cemz svédéi
skute¢nost, ze dokumentace EIA byla celkem 3 x vracena oznamovateli
k prepracovani, z toho 2x z davod( formalnich a vécnych nedostatku jesté pred jejim
zverejnénim.

Ministerstvo zivotniho prostredi, odbory vykonu statni spravy 1 - 9 celkové fesily
22 procesu posouzeni vedenych u zamérl liniovych pozemnich dopravnich staveb,
tedy 32 % z celkového pocétu zaméra vedenych ministerstvem. VSechna vydana
stanoviska EIA byla souhlasna. Ztoho 10 zamérl (cca 45%) se setkalo
s nesouhlasem vefejnosti a bylo konano verejné projednani dokumentace EIA.

Celkové primérna délka vedenych zjistovacich fizeni je 74 dnl — tedy o 3 dny nizsi,
nez byla 77 denni Ihata vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA. Z celkem
14 vedenych zjistovacich fizeni tuto zakonnou Ihiitu prekrocilo 5 v priiméru o 27 dn(l.

V osmi pfipadech zjistovaci fizeni konano nebylo a pfistoupilo se rovnou k procesu
posouzeni. Ve tfech pfipadech (OV1041, OV8029 a OV8220) bylo oznameni uznano
za dokumentaci, vjednom pfipadé vSak tato dokumentace byla vracena
k dopracovani (OV8220).

Pramérna celkova délka procesu posouzeni se u vétsiny odborl vykonu statni spravy
nedala stanovit, a to predev§im zdlvodu nedostateéného mnozstvi
vedenych zaméru (jedinou vyjimkou byl OV7 v Brné). V téchto pfipadech vysledné
hodnoty (v tabulce preskrtnuté), nemaji dostate€nou vypovidajici hodnotu a nelze
tedy na jejich zakladé objektivné hodnotit statistickou vyznamnost. Z tohoto dlivodu
byly vd8echny hodnoceny spole¢né, jako jeden celek.

Celkem 11 zamér( bylo vedeno v rdmci rezimu posouzeni uc¢inného do 31.10.2017.
U 5 zaméru (¢. OV6022, OV7029, OV7035, OV8029 a OV9193) se povedio ukoncit
proces posouzeni, a vydat stanovisko EIA, pfi dodrzeni 190 denni Ih(ty vyplyvajici
pro dané fizeni ze zakona EIA.

Nejkrat$i dobu u tohoto typu fizeni — 146 dnu trval zamér ¢. OV9193 ,Silnice I/11
Ostrava, prodlouzena Rudna — hranice okresu Opava km 14,486 — 14,900%, u néjz
bylo konano verfejné projednani dokumentace EIA.

Celkem 11 zamér( bylo vedeno v ramci rezimu posouzeni uc¢inného po 01.11.2017.
U 2 zamérua (¢. OV4180 a OV8255) se povedlo ukoncit proces posouzeni, a vydat
stanovisko EIA, pfi dodrzeni 190 denni InGty vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona
EIA. Zaroven byly oba tyto zaméry se svou délkou 141 dnU nejkratS$imi procesy
posouzeni vedenymi v ramci tohoto typu fizeni. Ani u jednoho z téchto zamér( nebylo
konano verejné projednani dokumentace EIA.

Nejdéle posuzovany zamér byl zamér €. OV7032 ,Vystavba mimourovhové kiizovatky
dalnice D1 a silnice 11/352 Mésin“, ktery trval 1580 dn(, tedy vice jak 4 roky. Pficinou
pratahd v fizeni byla nutnost ovérovani zvolené metodiky a vysledkt podkladovych
studii (hlukové a rozptylové studie) a rovnéz necinnost oznamovatele.
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5.4 Shrnuti vysledkl druhé faze analyzy

V Usteckém kraji proslo procesem posouzeni zamérli celkem 16 zaméri — 9
zajistoval Krajsky Urad Usteckého kraje, 4 Ministerstvo Zivotniho prostfedi, odbor
posuzovani vlivli na zivotni prostiedi a IPPC a zbylé 3 zajistoval odbor vykonu statni
spravy V.

Z téchto 16 zaméru jich 5 absolvovalo navazujici povolovaci fizeni v rdmci 6 staveb.
Pro povoleni jejich umisténi a realizaci bylo vydano celkem 57 povolovacich
spravnich aktl, a znacné mnozstvi vedlejSich spravnich aktl, kterymi byly vesmés
prodluzovany platnosti téchto rozhodnuti.

V nasledujicich tabulkach bylo provedeno shrnutim vysledkd vyplyvajicich z druhé
faze provedené analyzy.

Podet Pramérnadélka Primérna Doba mezi EIA

vydanych tuzemniho délka st. a navazujicim
Nazev stavby UR/SP fizeni (den) fizeni (den) SR
D7 Louny, zkapacitnéni 3/6 220 230 303
obchvatu
D7 Chlum¢any, 4/7 697 229 148
zkapacitnéni obchvatu
Zkapacitnéni silnice /7 2/8 147 121 1381
v Useku Knoviz — Panensky
Tynec
Prelozka silnice 1/27 u obce 1/4 152 157 626
Velemysleves a premosténi
Chomutovky
D6 Petrohrad — Lubenec 2/10 269 233 623
D6 Lubenec - Il. etapa 3/7 179 327 1233
Celkem + primérna doba 15/42 317 217 719

Tab. €. 26: Souhrn primérné délky jednotlivych spravnich fizeni vedenych
prislusnymi stavebnimi ufady (Votocek, 2024)

Celkova priimérna délka vedenych uzemnich fizeni je 317 dnl - tedy cca 1,63 x
vy$$i, nez byla 195 denni Ihita vyplyvajici pro dané fizeni ze stavebniho zakona.

U poloviny staveb (Zkapacitnéni silnice /7 v useku Knoviz — Panensky Tynec,
Prelozka silnice 1/27 u obce Velemysleves a premosténi Chomutovky a D6 Lubenec
— II. etapa) byla primérna délka vedenych Uzemnich fizeni nizsi, nez byla 195 denni
lhdta vyplyvajici pro dané fizeni ze stavebniho zakona. Nejkrat$i prGmérna délka
uzemniho fizeni — 147 dn{l byla u stavby Zkapacitnéni silnice 1/7 v Useku Knoviz —
Panensky Tynec.

Celkovéa primérna délka vedenych stavebnich fizeni je 217 dnl — tedy cca 1,11 x
vy$$i, nez byla 195 denni Ihita vyplyvajici pro dané fizeni ze stavebniho zakona.
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V pfipadé stavebniho fizeni byla primérna délka vedenych fizeni nizsi, nez
195 denni |h(ta vyplyvajici pro dané fizeni ze stavebniho zakona pouze u dvou
staveb (Zkapacitnéni silnice 1/7 v useku Knoviz — Panensky Tynec, Prelozka silnice
1/27 u obce Velemysleves a premosténi Chomutovky). Nejkratsi primérna délka
stavebniho fizeni — 141 dnl byla u stavby Zkapacitnéni silnice 1/7 v Useku Knoviz —
Panensky Tynec.

Primérna doba od vydani stanoviska EIA do podani zadosti o zahajeni prvniho
navazujiciho ,povolovaciho“ spravniho fizeni je 719 dnll. Z uvedeného je ziejmé, ze
investor/zadatel v projektové pfipravé uvedenych zamérl vyrazné nepospichal,
patrné z divodUl financ¢niho zajisténi budouci realizace staveb. To potvrzuji i Udaje
z nasledujici tabulky.

Pocet Celkova délka Celkova délka Délka celého

vydanych tuzemniho stavebniho povolovaciho
Nazev stavby rozh. fizeni (den) fizeni (den) fizeni (den)
D7 Louny, zkapacitnéni 3/4 8591 1483 9891
obchvatu
D7 Chlum¢any, 4/7 4507 4873 4873
zkapacitnéni obchvatu
Zkapacitnéni silnice /7 2/5 3026 1345 4408
v Useku Knoviz — Panensky
Tynec
Prelozka silnice 1/27 u obce 1/4 152 898 2434
Velemysleves a premosténi
Chomutovky
D6 Petrohrad — Lubenec 2/10 4070 353 4738
D6 Lubenec - Il. etapa 3/7 3788 617 6201

Tab. €. 27: Souhrn celkové délky vedenych spravnich fizeni nezbytnych k povoleni
umisténi a realizace stavby (VotoCek, 2024)

Celkova délka kompletniho uzemniho fizeni — pocitand od podani prvni zadosti
o vydani uzemniho rozhodnuti do doby nabyti pravni moci posledniho uzemniho
rozhodnuti ve vSech pfipadech vyjma jediného (Prelozka silnice 1/27 u obce
Velemysleves a pfemosténi Chomutovky) presahuje osm let. V jedno pfipadé (D7
Louny, zkapacitnéni obchvatu) je to dokonce 23,5 let.

Celkova délka stavebniho fizeni — pocitana od podani prvni zadosti o vydani
stavebniho povoleni do doby nabyti pravni moci posledniho stavebniho povoleni
vykazuje znaénou diversifikaci — od 1 roku po 13 let.

Délka celého povolovaciho procesu - pocitana od podani prvni zadosti o vydani
prvniho povolovaciho spravniho aktu do doby nabyti pravni moci posledniho
stavebniho povoleni neni u zadné stavby nizsi jak 6,5 roku. V pfipadé zminované
stavby D7 Louny, zkapacitnéni obchvatu je to 27 let, tedy vice jak % stoleti.
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6. Diskuse

Cilem této diplomové prace byla analyza délky procesu EIA, potazmo procesu
posouzeni, u zamér( staveb pozemnich komunikaci, a nasledné zjisténi, do jaké miry
se projevuje na celkové délce povolovacich fizeni.

K dosazeni vyt¢eného cile byly definovany nékteré vyzkumné otazky a podotazky,
k jejichz zodpovézeni mél provadény vyzkumu pfispét.

Otazka ¢. 1: Jsou v ramci procesu EIA plnény ¢asové limity stanovené platnymi
pravnimi predpisy?

Z vysledk(l provedené analyzy je zcela zfejmé, ze ¢asové limity stanovené platnymi
pravnimi predpisy u prevazné vétsiny zaméru staveb pozemnich komunikaci pinény
nejsou, a to jak v pripadé vedenych zjiStovacich fizeni, tak u naslednych procesu
posouzeni.

fizeni vedenych krajskymi ufady (s vyjimkou Hlavniho mésta Praha), kde se
v priméru celkova délka fizeni pohybuje kolem 76 % maximalniho limitu stanoveného
platnymi pravnimi predpisy. U fizeni vedenych Ministerstvem zivotniho prostredi se
uz ale dostavame nad tuto limitni hranici (80,5 dn(i), coz je v priméru o cca 4,5 %
nad limitem stanovenym platnymi pravnimi predpisy.

Z dostupnych podklad(i (zavér zjistovaciho fizeni, stanovisko EIA) nelze u vétsiny
fizeni zjistit zadné zdlvodnéni tohoto prekracovani limitl stanovenych platnymi
pravnimi predpisy.

Vyrazné horsi je situace u vedenych procesl posouzeni. Z celkového poctu 181
zaméru byla tato lhita dodrzena pouze ve 41 pripadech, to je cca 22,6 % (u zamér(
vedenych krajskymi urady to bylo u 33 zamér(i, u zamérd vedenych ministerstvem
u 8 zameéru). Jak vidno problémy s dodrzovanim limitd jsou tedy u vSech pfislusnych
uradl az na nékteré ojedinélé vyjimky, kterymi jsou nékteré kraje (Kralovehradecky
kraj, Stredocesky kraj, Jihnomoravsky kraj), kde je zakonna Ihlita vesmés dodrzovana,
nebo max. u nékterych sporadickych pripadl mirné prekracovana.

Tyto rozdily ve vysledcich prace krajskych uradi nemuzou byt dilem nahody, a jsou
zcela evidentné zplsobeny nastavenim postupl v rdmci procesu posouzeni.

Pfi hodnoceni vysledk(l prvni faze analyzy je evidentni potfeba diferenciace
hodnoceni dosazenych vysledk(l dle rozdilné hierarchie pfislusnych organu
zajistujicich proces posouzeni vlivu zaméru. Ze ziskanych vysledk je ziejmy vyrazny
rozdil v celkové primérné délce mezi zaméry posuzovanymi jednotlivymi krajskymi
urady a mezi zaméry posuzovanymi Ministerstvem zivotniho prostiedi.

Rozdil v celkové prlimérné délce mezi zaméry posuzovanymi jednotlivymi krajskymi
urady a mezi zaméry posuzovanymi Ministerstvem zivotniho prostfedi prameni
z rozdilné povahy, slozZitosti ¢i kapacity zamér(, ktera je predmétem kategorizace
téchto zameérd v priloze ¢. 1 zakona EIA, a ktera je touto pfilohou svérena do
kompetence bud MZP nebo piislusnych krajskych tFadi.
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Rovnéz 8lo oCekavat, ze zaméry s vy$si kapacitou a slozitosti budou mnohem &astéji
predmétem nesouhlasll ze strany verejnosti, pfip. ndmitek a podnétd na dopracovani
dokumentace EIA.

Podotazka ¢. 1: Ma prip. odpor verejnosti spojeny s konanim verejného projednani
ma vliv na prekracovani stanovenych Ihut procesu EIA.

Rozdil mezi kraji a ministerstvem u zamérq, které se setkaly s odporem vefejnosti
neni nakonec v celkovém souhrnu az tak vyrazny. Krajské urfady se s odporem
verejnosti setkali u 70 % zamérd. Ministerstvo zivotniho prostredi, odbor posuzovani
vlivl na zivotni prostredi a IPPC se sice s odporem verejnosti setkalo v 93 % zamérdq,
v souctu se zaméry jednotlivych OV1-9 je vysledny priimeér cca 77 %, tedy 0 7 %
vy$$i, nez je primér krajskych uradu.

Délka procesli posouzeni vedenych krajskymi Urady, u nichz bylo konano verejné
projednani presahla limit stanoveny zakonem u70 % zamér(. Délka procesu
posouzeni vedenych Ministerstvem zivotniho prostfedi, u nichz bylo konano verejné
projednani, presahla limit stanoveny zakonem u 92,5 % zamér(.

Z uvedeného Ize tedy celkem logicky vyvodit zavér, ze odpor vefejnosti spojeny
s konanim verejného projednani je dulezitym faktorem majicim vliv na prekracovani
stanovenych Ih(t procesu EIA.

Podotazka ¢. 2: Ovlivnila uprava procesu posouzeni v 11/2017 jeho celkovou
délku?

U zamérd vedenych krajskymi urady vramci rezimu posouzeni ucinného do
31.10.2017 se z 83 zamérl povedlo ukoncit proces posouzeni, a vydat stanovisko
EIA, pfi dodrzeni 190 denni Ihlty vyplyvajici pro dané fizeni ze zakona EIA, u 24
zamérl — tedy 29 % z celkového poctu. U zamér( vedenych vramci rezimu
posouzeni ucinného po 01.11.2017 se z29 zamér( povedlo ukoncit proces
posouzeni v zakonném limitu 9 zamérdm — tedy 31 % z celkového poctu.

U zamérl vedenych Ministerstvem Zzivotniho prostredi v ramci rezimu posouzeni
ucinného do 31.10.2017 se z 53 zaméru povedlo ukonéit proces posouzeni
v zakonném limitu u 6 zamérd — tedy 11 % z celkového poctu. U zamérl vedenych
v rdmci rezimu posouzeni uc¢inného po 01.11.2017 se z 16 zaméru povedlo ukoncit
proces posouzeni v zakonném limitu 2 zamérim — tedy 12,5 % z celkového poctu.

Uprava procesu posouzeni zavedena v souvislosti s novelou zakona &. 326/2017 Sb.,
a ucinna od 01.11.2017 pochopitelné ovlivnila jeho celkovou délku minimalné tim, ze
cely proces o vice jak 30 dnu zkratila. Z vysledkl provedené analyzy vSak nelze
dovodit, Ze by tato Uprava néjakym zasadnim zpUlsobem pfispéla k omezeni priitahl
vV ramci procesu posouzeni nad limit stanoveny platnymi pravnimi pfedpisy. OvSem je
tfeba pripustit, Ze s ohledem na dany konkrétni typ zamér( a mnozstvi procesu
posouzeni, které od nabyti u€innosti dané novely probéhly, nelze vliv této upravy
procesu posouzeni na celkovou délku procesu posouzeni jesSté dostate¢né
vyhodnocovat.

Zavérem lze tedy s ohledem na vysledky provedené analyzy odpovédét na hlavni
otdzku tak, ze pInéni ¢asovych limitd stanovenych platnymi pravnimi predpisy je
v ramci procesu EIA u zaméra staveb pozemnich komunikaci spise vyjimkou nezli
obecné platnym standardem.
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Otazka &. 2: Projevilo se prfipadné neplnéni téchto limitd néjakym zplUsobem na
celkové délce povolovacich procesu u konkrétnich zamért?

Komplikovanost a slozitost procesu posouzeni se jako by prfenasela i do faze
navazujicich povolovacich fizeni. Z vysledkl provedené analyzy je ziejma znacna
slozitost a neprehlednost ve vydavanych spravnich aktech, a i v pfislusnosti
kompetentnich spravnich uradu.

Béznou praxi investora je takovy postup, kdy vramci navazujicich fizeni je
absolvovano pouze uzemni fizeni, naez se projektova pfiprava nasledné prerusi do
doby vyfeSeni vSech otazek nezbytnych k realizaci zaméru — tedy predevsim otazek
finan¢nich. Do té doby, nez je vyfeSeno financovani realizace vystavby, probiha
majetkopravni vyporadani dotéenych pozemku, pfip. prodluzovani vydaného
uzemniho rozhodnuti.

Po vyfeSeni uvedenych prekazek je zahajena projektova pfiprava k ziskani
potfebnych stavebnich povoleni. S ohledem ke slozitosti zdméru a jeho technickym
aspektim je zamér ,povolovan“ po jednotlivych stavebnich objektech (SO), v rdmci
samostatnych stavebnich fizeni vedenych rliznymi obecnymi i specialnimi stavebnimi
urady (Obecny stavebni urad, silniéni spravni urad, vodopravni urad, drazni urad atd.)

Pripadné zmény zaméru, vyvolané riznymi podnéty v pribéhu nasledné realizace
(vystavby) zaméru, které nejdou nad ramec uUzemni vymezeného Uzemnim
rozhodnutim, jsou FeSeny v ramci institutu tzv. zmény stavby pred dokonéenim.

Casova naroénost nasledné projektové pripravy a povolovacich spravnich Fizeni je
z vysledkl druhé faze provadéné analyzy zcela zifejma. Celkova prlimérna délka
vedenych Uzemnich fizeni je 317 dnl. Pricemz celkova délka kompletniho uzemniho
fizeni — pocitana od podani prvni zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti do doby
nabyti pravni moci posledniho uzemniho rozhodnuti, u péti ze Sesti staveb
realizovanych na Uzemi Usteckého kraje pfesahuje osm let.

Velmi vyraznou komplikaci z hlediska Casové naro€nosti se ukazalo uplatnéni
radnych i mimoradnych opravnych prostredkl, které v jednom pripadé (stavba
,D7 Chlumcany, zkapacitnéni obchvatu“) proslouzily celé spravni fizeni o 5,8 roku.

Celkova primérna délka vedenych stavebnich fizeni je 217 dnl. Celkova délka
celého stavebniho fizeni u analyzovanych staveb vykazuje diversifikaci od 1 roku
do 13 let, z éehoz je zfejmé, ze v pfipadé zajmu investora na brzkém umisténi
a realizaci zaméru, a pfi absenci obstrukénich pficin, I1ze povolovaci proces znaéné
urychlit na pomérné unosné minimum. To ostatné vyplyva i z nékterych odbornych
odhadd Ministerstva dopravy (MD, 2019).

Podotézka: Co zpusobuje ¢asovou naro¢nost povolovacich procesu a jak ji pfip.
snizit?

Z provedené analyzy a zjisténych udaju Ize vycCist pomérné laxni pfistup investora

k budoucimu povoleni umisténi a realizaci staveb na tzemi Usteckého kraje, ktery je

zapri¢inén zcela evidentné jinymi ddvody, nez je délka procesu EIA. To ostatné

vyplyva i z primérné doby, ktera uplynula od vydani stanoviska EIA do podani zadosti

o zahajeni prvniho navazujiciho ,povolovaciho® spravniho fizeni, a ktera je 719 dnd.
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Velmi vyraznou komplikaci z hlediska ¢asové narocnosti se rovnéz ukazalo uplatnéni
radnych i mimoradnych opravnych prostredkl, které v jednom pripadé (stavba
,D7 Chlumcany, zkapacitnéni obchvatu®) proslouzily celé spravni fizeni o 5,8 roku.

Struktura navazujicich spravnich fizeni u zameér( staveb pozemnich komunikaci je
navic znaéné slozita, neprehledna a zdlouhava. Nejednotnost, slozitost a atomizace
stavebniho prava mezi mnozstvi obecnych a specidlnich stavebnich uradq,
roztfisténost jejich kompetenci, to bylo hlavnim predmétem novely stavebniho
zakona, ktera vesla v ucinnost 01.01.2024. Hlavnim cilem této novelizace je
podstatné zefektivnéni stavebniho prava, odstranéni zbyteénych obstrukci, prataht
Ci bariér, a dosazeni stavu, kdy bude vedeno jediné povolovaci fizeni vedené pred
jednim uradem a zakonceného jednim povolovacim rozhodnutim (DUvodova zprava
k zadkonu €. 283/2021 Sb., stavebni zakon).

V ramci této novely byla nejen odstranéna ona dualita uzemniho a stavebniho fizeni,
nybrz i reorganizace statni spravy na useku stavebniho prava a vytvoreni tzv. DESU,
tedy Dopravniho a energetického stavebniho Uradu s celostatni plsobnosti (viz § 17
stavebniho zakona).

Ruku v ruce stouto novelizaci stavebniho zakona je tzv. JES, tedy ,jednotné
environmentalni stanovisko“ majici za cil procesni integraci na useku ochrany
zivotniho prostredi a zavedeni jediného zavazného stanoviska, nahrazujiciho spravni
ukony obsazené nyni v deviti riznych zékonech z oblasti Zivotniho prostredi (ZOPK,
vodni zakon, lesni zakon, zakon o ochrané zemédélského pldniho fondu, aj.), a to
pro véechny zaméry povolované podle stavebniho zakona — at uz jde o zaméry
vyzadujici EIA nebo zaméry ostatni (Dlvodova zprava k zakonu ¢. 148/2023 Sb.,
o0 jednotném environmentalnim stanovisku).

Tento novy stavebni zakon a zédkon o JES jsou v8ak ucinné teprve kratkou dobu
a neni tedy mozné posoudit jejich skuteéné dopady na urychleni povolovacich fizeni
zaméru dopravni infrastruktury.

Mimo novelizaci stavebniho zakona byl za ucelem usnadnéni postupl pfi pfipravé
a povolovani dopravni staveb pfijat tzv. liniovy zakon®, jehoz cilem je usnadnéni
ziskavani prav k pozemk(m a stavbam potiebnych pro uskute¢néni uvedenych
staveb a uvadéni téchto staveb do uzivani s cilem urychlit jejich majetkopravni
pfipravu, povolovani a nasledny soudni pfezkum spravnich rozhodnuti v souvislosti
s témito stavbami (viz § 1 odst. 1 zakon €. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
strategicky vyznamné infrastruktury, ve znéni pozdéjsich predpisu). Jeho dopady jsou
v8ak prozatim pomérné diskutabilni (Begi¢ a Mazancova, 2021).

V kontextu s vy$e uvedenym Ize odpovédét na uvedenou vyzkumnou otazku, ze
proces EIA u zamérl staveb pozemnich komunikaci obdobnych jako jsou ty zaméry
realizované na Uzemi Usteckého kraje, i pfes svoji primérnou délku nedodrzujici
plnéni ¢asovych limit( stanovenych platnymi pravnimi predpisy, se na celkové délce
povolovacich procesl vyrazné negativnim zplsobem neprojevily.

Ovs$em do budoucna, s pfijatymi zménami pravnich predpisli v oblasti stavebniho
prava, které dle nékterych odhadl mohou pfinést vyrazné zkraceni povolovacich
Fizeni (CKAIT, 2024), by pak netimérné dlouhé procesy EIA mohly pro oznamovatele
znamenat podstatny problém v harmonogramu pfipravy a vystavby staveb.
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Otazka &. 3: Lze pfipadnym pritahtim v ramci procesu EIA néjak zamezit? A pomoci
jakych prostfedkt a opatfeni?

Na zakladé vysledk( analyzy |ze konstatovat, ze faktor(l komplikaci a neiumérného
prodluzovani procesu posouzeni zamérd pozemnich dopravnich komunikaci je
nékolik. Jako ty zasadni Ize spatfovat zejména:

a) Technicka sloZitost, celkova kapacita a trasa vedeni zaméru — Jde o z&sadni faktor.
Je zcela zifejmé, ze zaméry zkapacitnéni stavajici trasy pozemni komunikace indikuji
méné vyznamnych vlivl na Zivotni prostredi a zdravi lidi (i diky jiz zavedenym
opatienim ke snizeni téchto vlivli jako jsou napf. protihlukova zdi, ¢i ochranna
vysadba apod.), nez zaméry tzv. ,na zelené louce".

Pri hledani nové trasy dopravni komunikace doposud vystavbou nedotéenym uzemim
lze ocekavat nesmifitelny odpor verejnosti i dotéenych organl statni spravy
a samosprav. Kompromis mezi soukromymi obecnimi a verejnymi zjmy se pak
velice obtizné hleda (viz napf. zminovany zamér €. ULK834).

b) Nedostate¢né zpracované podklady a prodlevy na strané oznamovatele — Rovnéz
velmi Casty faktor, kterému Ize ovéem ve vétsiné pripadu do znacné miry predejit
minimalné vyuzitim institutu ,Predbézného projednani“ dle § 15 zakona EIA
a samoziejmé odpovédnou praci a pfipravou podkladl ze strany zpracovatele
dokumentace EIA, pfip. zajisténi dostateéné miry participace verejnosti.

V pripadé vyskytu nékterych nesrovnalosti, nedostatk(l v predkladanych podkladech,
pfip. nové zjisténych skutecnosti je pak nezbytna urychlena reakce ze strany
oznamovatele / zpracovatele dokumentace EIA, tak, aby k pritahim v fizeni bud
nedochazelo, nebo dochazelo jen v minimalni mife (viz napf. rovnéz uvadény zameér
¢. OV7032, nebo zaméry ¢. MZP162 a OV7032).

c) Prodlevy ¢i jiné komplikace na strané zpracovatele posudku dokumentace EIA —
Zpracovatel posudku dokumentace EIA by mél, jako drzitel autorizace, byt osobou
odborné i moralné zpUsobilou, ktera je navic limitovana smluvnim zavazkem, ktery
uzavira s pfisluSnym urfadem. V nékterych pfipadech, mnohdy i nezavinénych
subjektivnimi  pri¢inami na jeho strané, mize dojit k ur¢itym pratahim pfi
zpracovavani posudku (dlouhodoba nemoc apod.).

Jiny pfipad je, pokud zpracovany posudek dokumentace neni zpracovan v souladu
s pravnimi predpisy, napr. pokud v ném neni dostateénym zplsobem vyporadany
namitky a pfipominky vzeslé z obdrzenych vyjadrenich &i z konaného verejného
projednani, coz mlize mit za nasledek zruseni stanoviska EIA v ramci pfezkumného
fizeni (viz zamér €. ULK834).

Zarovenn mohou nastat nékteré neocekavané komplikace, at uz vzeslé ze strany
oznamovatele nebo pfislusného ufadu, napf. kdy pfi vybéru zpracovatele posudku
EIA pfislusnym uradem s provedenym vybérem zvolené osoby oznamovatel
nesouhlasi (zamér ¢. OV4217), nebo kdyz vybrany uchaze¢ pfed zahajenim praci,
nebo v jejich priibéhu z nepredvidatelnych divodu odmitne, nebo neni schopen praci
na posudku EIA dokongit (zamér €. OV4216), pfip. kdy samotny oznamovatel fizeni
obstruuje, napi. z dlvodl separatnich jednani s nékterymi odplrci zaméru (zamér
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¢. OV4153). Tyto pripady vSak byvaji spiSe vyjimecné a vétsinou se netykaji zameéru
staveb dopravnich komunikaci, jak je mozné vycist z uvedeného vyctu zaméra.

d) Odpor ucastnikli procesu posouzeni — Tento faktor do znacné miry souvisi
s predchozim bodem ,a)“. Odpor Ucastnikl procesu posouzeni spojeny s vyuzivanim
véech dostupnych zakonnych prostiedkll (pozadavk(l na dopInéni i prepracovani
dokumentace EIA, fadnych i mimoradnych opravnych prostredkd v rdmci procesu
posouzeni i v pozdéjsi fazi navazujiciho povolovaciho fizeni) je velmi ¢asto vyraznym
faktorem u neumérnych délek procesu posouzeni (napi. MZP093 a MZP367).

S ohledem na vySe uvedené je tfeba jako prevenci neumérného prodluzovani
procesu posouzeni dbat na ndlezitou pripravu podkladl a provést v dostate¢ném
rozsahu analyzu stavu a vyvoje zivotniho prostredi v dané oblasti, pokud mozno
s maximalnim vyuzitim participace verejnosti.

Oznamovatel by tedy nemél podcenovat vybér zpracovatele dokumentace EIA,
a zvolenou autorizovanou osobu si Iépe provéfit zejména s ohledem na jeji dosavadni
praci v dané problematice a pfip. reference.

Prislusné urady by pak mély v ramci snahy o dodrzovani zakonnych Ihat a o rychlé
vyfizeni vedeného procesu posouzeni ve vétsi mife vyuzivat moznost kterou jim pfi
vybéru zpracovatele posudku dava zakon EIA v § 9 odst. 3, a pro zpracovani posudku
dokumentace EIA stanovit |hUtu krat$i nez maximalni 60-ti denni |h(tu vyplyvajici
z tohoto ust. zakona EIA. Realizace tohoto opatfeni ovéem narazi jak na neochotu
prislusnych Uradll, tak na odpor autorizovanych osob, jejichZz celkovy pocet spolu
s pracovni vytizenosti je velice omezeny.

Shrnuti:

Je s podivem, ze presto, ze Casova narocnost je zmifiovana a namitana mnoha autory
rliznych odbornych praci, ¢lankd a publikaci, tak podrobnéjsi rozbor této problematiky
nebyl dosud v ramci CR provadén. Snad jedinou vyjimkou je analyza zpracovana
Ceskou informaéni agenturou Zivotniho prostiedi CENIA (Vravnikova a Spelinova,
2017), ktera k celkové problematice pfistupuje komplexnéji, bez uzsiho zaméreni na
zaméry jednoho typu.

Je tak pro mne obtizné provést komparaci vlastnich vysledkl s vysledky jinych praci,
a tak mi nezbylo nez se soustredit na rozbor mnou zjisténych udaju a jejich naslednou
prezentaci.

Pres tuto skutenost, Ize s uvedenou praci agentury CENIA najit nékteré shodné rysy,
i zavéry obou praci vyznivaji podobné.

Z vysledkl mnou provedené analyzy je zfejmé, Ze proces EIA uzamérl staveb
pozemnich komunikaci, je vyznamnym c¢asovym faktorem vramci celého
povolovaciho procesu, a to bez ohledu na jeho zafazeni a urad pfislusny k zajisténi
jeho jednotlivych fazi.

V ramci celkového povolovaciho procesu musi investor pocitat v ramci procesu EIA
(v€etné zjistovaciho fizeni), potazmo pouze procesu posouzeni, se zdrzenim ccao 7
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mésicll az 1 rok. U zhruba 77,4 % zamérl se proces posouzeni protahnul nad Ih{itu
danou pravnimi predpisy.

Stejné tak prace agentury CENIA dospéla k podobnému vysledku, kdy celkem
z vybranych 1230 zameérd jich 85% bylo posuzovéano déle, nez je |hiita dana
zakonem.

Na celkové délce vedeného procesu EIA, a predev§im pak procesu posouzeni ma
velice vyznamny vliv Uroveri zpracovani podkladl, se kterymi oznamovatel vstupuje
do fizeni. Opomenuti nékterych dulezitych skutecnosti, nebo nedostatec¢né
vyhodnoceni potencialné vyznamnych vliv(i na zivotni prostredi a zdravi lidi, dodava
dotéenym organim statni spravy, samospravy, i zastupcum verejnosti a dotéené
verejnosti do rukou argumenty k pozadavkim na dopInéni predlozenych podklad(,
pfip. k navrhiim na vydani nesouhlasného stanoviska EIA.

Analyza agentury CENIA dospéla k zavéru, ze dobfe vypracované stanovisko
a i dokumenty, které predchazi jeho vydani, ma pozitivni vliv na priibéh dalsich fizeni,
jelikoz navazuijici procesy prebiraji podminky ze stanoviska EIA, a pokud jsou kvalitné
zpracovaneé, v dalSich fizenich se usnadni prace i ¢as.

S timto zavérem Ize souhlasiti s ohledem na ustalenou praxi nékterych investoru, kdy
proces EIA vyuzivaji k vybéru vhodné varianty - zejména vedeni trasy budouci
komunikace. Kvalitné zpracované podklady v ramci procesu EIA vyrazné usetfi praci
v pozdéjSim stupni projektové pfipravy.

Souhlasit je tfeba i se zdvérem agentury CENIA, kdy i ona na zakladé provedené
analyzy dospéla ke zjisténi, ze nejdéle se posuzuji liniové dopravni stavby, které
navic svoji Casovou naroc¢nosti zvysuji ekonomické naklady oznamovatele.

Celkové se v8ak Ize domnivat, ze i pfes zna€nou €asovou narocnost, ktera svoji
pramérnou délkou jde nad ramec ¢asovych limit{i stanovenych platnymi pravnimi
predpisy, se proces EIA, pfi dosavadni podobé pravni upravy v oblasti stavebniho
prava a povolovani staveb pozemnich komunikaci, na celkové délce povolovacich
fizeni vyrazné negativnim zplsobem neprojevuje. Otazkou zUstava, bude-li tomu tak
i po zméné pravnich predpisu v oblasti stavebniho préava.
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7. Zavér a pfinos prace

Cilem této prace byla analyza délky procesu EIA, potazmo procesu posouzeni,
u zaméra staveb pozemnich komunikaci a do jaké miry se projevuje na celkové délce
povolovacich fizeni nezbytnych pro jejich umisténi a realizaci.

V praktické casti této diplomové prace bylo identifikovano 181 procesu posouzeni
vedenych jednotlivymi krajskymi urady, nebo Ministerstvem zivotniho prostredi.
Nasledné byla vyhodnocena celkova délka téchto posouzeni a vzajemné porovnana
napfic¢ jednotlivymi Urovnémi prislusnych uradi EIA.

Provedenou analyzou bylo beze vsi pochybnosti prokdzano, ze proces EIA, potazmo
proces posouzeni, u zamérl staveb pozemnich komunikaci, je vyznamnym ¢asovym
faktorem v ramci celého povolovaciho procesu, s nimz investor musi v ramci
harmonogramu praci projektové pfipravy rozhodné pocitat. Celkova délka procesu
posouzeni se odviji od mnoha faktoru, kterym je tfeba od zacatku vénovat zvySenou
pozornost a jejichz opomenuti ¢i zanedbani mlze vést k enormnimu prodlouzeni
celého procesu.

V druhé fazi diplomové prace byla v ramci Usteckého kraje u zamérd, které prosly
procesem posouzeni, a absolvovaly veSkera nezbytna navazujici povolovaci fizeni
potrebna pro jejich umisténi a realizaci, provedena analyza doby trvani vSech téchto
vedenych spravnich fizeni. Z vysledk( analyzy vyplynula zna¢na ¢asova narocnost
vedenych spravnich fizeni, a celkové nepfehlednost organizace i kompetenci statni
spravy na useku stavebniho prava v ramci agendy pozemnich dopravnich staveb.

Prinosem této prace je popis a zhodnoceni ¢asové naroénosti jak zjistovaciho fizeni,
tak procesu posouzeni, vramci pfipravy zamér( staveb pozemnich komunikaci,
a hodnoceni redinych opatieni, sméfujicich k zamezeni neumérnych pratahl v rdmci
téchto procesu a ¢astecné i navazujicich spravnich fizeni. Dle dostupnych informaci
podobna analyza v takovém rozsahu doposud v ramci Ceské republiky provadéna
nebyla, ackoliv ¢asova narocnost je zminovana a namitana mnoha autory rliznych
odbornych praci, ¢lankd a publikaci.

Permanentni rozvoj spolecnosti spojeny s potfebou inovace a rozsifovani sité
dopravnich komunikaci se bude ¢im dal tim Castéji dostavat do strfetu s zivotnim
prostiedim a vefejnym spoleCenskym zajmem na jeho ochrané, a tyto stfety bude
treba dostatecné fesit v ramci dosazeni udrzitelnosti tohoto rozvoje. Proces EIA, tak
jak je nastaven v pravnim fadu CR ale i EU, je alespon &astecnou zarukou snah
0 vyvazeny kompromis mezi obéma protichtdnymi spole¢enskymi zajmy.

Problematika délky tohoto procesu EIA je pak dle mého nazoru pro pfipadné investory
velice dllezitad, nebot s sebou piinasi nemalé financni naklady prip. zatéz
v personalni oblasti, ktera musi byt v ramci struktur spoleénosti vy¢lenéna pro to, aby
se dané problematice vénovala a dovedla ji ke zdarnému konci.

Snaha popsat stavajici situaci a nastinit ¢i pfip. identifikovat mozné pficiny
prodluzovani celkové délky procesu EIA byla pfedmétem moji analyzy. Zjisténé
vysledky Ize pouzit jednak pro pfipadné oznamovatele, a to nejen zamérd staveb
dopravnich komunikaci, ale i zamérl ostatnich skupin, predevsim jako podklad pfi
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pfipravé Casovych harmonogram( projektové pfipravy pro umisténi a realizace
zaméru ve vybraném Uzemi.

Rovné Ize tyto vysledky vyuzit ve statni spravé, napr. jako prvotni podklad pfi mozné
korekci nastavenych postupl uzivanych v rdmci procesu posouzeni na jednotlivych
krajskych radech i Ministerstvu zZivotniho prostredi.

V neposledni fadé Ize tuto praci pouzit pfi Uvahach o uUpravé a zménach pravnich
predpisu v oblasti posuzovani vlivi zameérd na zivotni prostredi a stavebniho prava.
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Legislativni zdroje

Zéakon ¢. 17/1992 Sb., o zZivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpis.

Zéakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdeéjsich predpis(.

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpis.

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vliv(i na zivotni prostredi), ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Zéakon ¢. 150/2002 Sb., soudni iad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakona €. 183/2004 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdé;jsich predpisu.

Vyhlaska ¢. 453/2017 Sb., o odborné zpUsobilosti a o Upravé nékterych dalsich
otazek souvisejicich s posuzovanim vlivl na Zivotni prostredi.

Duvodova zprava k zakonu ¢. 39/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zékon o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi), ve znéni pozdéjSich predpisl, a
dal$i souvisejici zakony.

Duvodova zprava k zakonu ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivii na zivotni
prostredi).

Zéakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Seznam zkratek

e

CR
DU
EIA

EU
EVL
HIA
KU UK

meu

Ceska republika

Drazni urad

Environmental Impact Assessment (Posuzovani vlivd na zivotni
prostredi).

Evropska unie.

Evropsky vyznamna lokalita.

Hodnoceni vliv(i na verejné zdravi.

Krajsky ufad Usteckého kraje

Ministerstvo dopravy

Méstsky urad

NATURA 2000 Soustava chranénych uzemi, ktera vytvéareji podle jednotnych

NSS
Proces EIA

principl véechny staty Evropské unie. Cilem této soustavy je zabezpecit
ochranu téch druh(l zivocichd, rostlin a typ( pfirodnich stanovist, které
jsou z evropského pohledu nejcennéjsi, nejvice ohrozené, vzacné Ci
omezené svym vyskytem jen na urcitou oblast.

Nejvyssi spravni soud

Proces ve smyslu ust. § 3 pism. I) zakona EIA, tedy proces, ktery
sestava z vypracovani a projednani dokumentace, zpracovani posudku,
vydani stanoviska a jeho zahrnuti do pfislu§ného rozhodnuti vydaného
vV navazujicim fizeni.

Proces posouzeni  Proces ,posouzeni“ vlivii zaméru na zZivotni prostiedi ve smyslu

RSD CR
SEA

SFDI

ust. § 3 pism. I) zakona EIA, tedy proces, ktery sestava z vypracovani
a projednani dokumentace, zpracovani posudku, vydani stanoviska
a jeho zahrnuti do pfislu§ného rozhodnuti vydaného v navazujicim
fizeni.

Reditelstvi silnic a dalnic CR.

Posuzovani vlivli koncepci na zZivotni prostiedi (Strategic Environmetal
Assessment)

Statni fond dopravni infrastruktury.

Smérnice EIA  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU o posuzovani

vlivQl nékterych verejnych a soukromych zamér(i na Zivotni prostredi,
ktera byla revidovana v r. 2014 smérnici 2014/52/EU.
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Vyhlaska EIA Vyhlaska ¢. 453/2017 Sb., o odborné zpuUsobilosti a o Upravé

Zakon EIA

ZOPK

ZOZP

nékterych dalSich otazek souvisejicich s posuzovanim vlivli na zZivotni
prostredi.

Zéakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivili na Zivotni prostredi a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivd na
zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpis.
Viz ust. § 13 zékona €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi, ve znéni

pozdéjsich predpisu.

Zivotni prostredi.
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9. Pfilohy

Graf €. 2: Orienta¢ni prehled veskerych zamér(i staveb pozemnich
komunikaci podle jednotlivych prislusnych urad( (Votocek, 2023).

Graf €. 4: Pocet veSkerych vydanych stanovisek EIA, nebo zavaznych
stanovisek EIA pro zaméry staveb pozemnich komunikaci,
v jednotlivych letech a roz¢lenénych dle jednotlivych pfislusnych
uradl (Votocek, 2024)
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