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Uvod

Tématem bakalaiské prace je zadluzenost obci v Ceské republice. ZadluZenost obci
je aktualnim problémem. V poslednich letech se vice nez polovina obci potyka se
zadluzenosti. Nejedna se sice o problém, ktery by mél zavazny dopad na veiejné finance
a celkovy dluh, nicmén¢ miize znamenat realné nebezpeci pro obce samotné. Pro malé
a stfedni obce je pfitom zadluzenost vétSim nebezpe¢im nez pro obce velké. Je to
z divodu mensiho objemu rozpoctu, coz miize byt problémem pii splaceni dluhu.
Nicméné pravé kvili malému objemu rozpoctu se obce mohou dostat do situace, kdy
jim nedostatek nendvratnych zdroji nedovoluje pokryt své potieby a déle se rozvijet.
A v tomto ptipad¢ obce sahaji po navratnych piijmech.

Cilem bakalafské prace je zhodnotit zadluzenost vybraného vzorku obci
Olomouckého kraje.

Prace je rozc¢lenéna do péti kapitol. Prvni tfi kapitoly tvoii teoretickou cast, zbylé
dvé kapitoly tvofi praktickou ¢ast. V praci je pouzita metoda deskripce, dale Casova
avécna komparace, a také klasifikacni analyza. Metoda deskripce je pouzita
Vv teoretické Casti, v praktické ¢asti je pouzita ve ¢tvrté kapitole pro popis jednotlivych
obci. Klasifika¢ni analyza je pouzita ve Ctvrté kapitole Kk analyzovani zadluzenosti
vzorku obci. Casova komparace je pouzita ve &tvrté kapitole pro zhodnoceni vyvoje
zadluzenosti obci. Vécna komparace je obsahem posledni, paté kapitoly.

V prvni kapitole je struéné charakterizovana izemni samosprava v Ceské republice.
Je zde definovan pojem obec a dale jsou zde vymezeny zakladni charakteristiky obce
jako zakladniho tzemniho samospravného celku, tedy znaky obce, jeji pusobnost
a organy, jejichz prosttednictvim je ptisobnost vykonavana. V této kapitole je pozornost
vénovana také rozpoctu, ktery pfedstavuje nastroj finanéniho hospodafeni obci, a jeho
funkcim a struktufe. Dale je zde stru¢né popsan rozpoctovy vyhled, ktery jsou obce
od roku 2001 povinny sestavovat. Kapitola je uzaviena charakteristikou zaveérecného
uctu, do néhoz se na konci roku zpracovavaji daje o roénim hospodaieni obce.

Druhé kapitola pojedndva o ptijmech a vydajich rozpoctu obce. Jsou zde uvedeny
moznosti tfidéni piijma. Nejveétsi pozornost je v této kapitole v€novana navratnym
pfijmim. Jsou zde charakterizovany jednotlivé zdroje navratnych piijmu, které mohou
obce vyuzit pro financovani svych potieb. TaktéZ jsou zde zminény zpisoby tiidéni

vydajt.



Obsahem tieti kapitoly je zadluZenost obci v Ceské republice. Je zde popsan vyvoj
zadluzenosti a pfiCiny, které se podileji na rGstu zadluzeni. V dalsi casti kapitoly
je veénovana pozornost nastrojim, jez jsou zacileny na feSeni zadluzenosti obci.
V zavéru Kkapitoly jsou nastinény dal$i moznosti, které mohou byt vyuzity k feSeni
zadluzenosti obci.

Ctvrtou kapitolou za¢ind prakticka Gast bakalaiské prace. V této kapitole
je zhodnocena zadluZenost vybraného vzorku obci v letech 2010-2013. Pro tcely
zpracovani této bakalaiské prace byl vybran vzorek deseti obci o velikosti
500999 obyvatel. Obce jsou nejprve stru¢né charakterizovany. Pro zhodnoceni jejich
zadluzenosti byly vybrany ukazatele ze soustavy informativnich a monitorujicich
ukazatelti, kterou kazdy rok vypogitava Ministerstvo financi Ceské republiky. Dalsim
ukazatelem, jenz je pouzit, je zadluZenost piepoctena na 1 obyvatele. Je zde popsan
vyvoj zadluzenosti jednotlivych obci a také ucel, na ktery byly navratné prostiedky
vyuzity.

V paté kapitole je srovnana zadluzenost obci v jednotlivych letech sledovaného
obdobi. Kazda podkapitola obsahuje graf se srovnanim zadluzenosti vzorku obci
Vv daném roce. ZadluZenost obci je také srovndna se zadluZenosti obci ve velikostni
kategorii 500-999 obyvatel. Obce jsou v kazdém roce sefazeny podle vyse zadluzenosti
a rozdéleny do skupin podle toho, zda byla jejich zadluZenost vys$$i, nizsi nebo
odpovidala zadluzenosti ve velikostni kategorii. V zavéru kapitoly jsou shrnuty
vysledky komparace.

Prace vychazi z legislativy platné k 31. 12. 2014.



1 Rozpocet jako nastroj financniho hospodareni obci

Tato kapitola struéné charakterizuje tzemni samospravu v Ceské republice.
Vénuje se definici obce, popisuje jeji znaky, plisobnost a také organy, kterymi obec
svoji pusobnost vykonava. Pozornost je dale vénovana definovani rozpoctu obce, jeho
struktufe a funkcim. TaktéZ je zde charakteristika rozpoctového vyhledu a zavére¢ného

uctu.

1.1 Uzemni samosprava v Ceské republice

Uzemni samospravné celky jsou nositeli izemni samospravy. V Ceské republice
je Clenime na zékladni uzemni samospravné celky, kterymi jsou obce, a vyS$si uzemni
samospravné celky, kraje.!

Definici tizemnich samospravnych celkii najdeme v Ustavé Ceské republiky.
Podle tstavy jsou uzemni samospravné celky ,,[...] izemnimi spolecenstvimi obcand,
ktera maji pravo na samospravu.“? Jsou také takzvanymi vefejnopravnimi korporacemi,
jez mohou vlastnit majetek a také maji vlastni rozpocet, podle které¢ho hospodaii.?
Uzemni samospravné celky jsou zaroveii pravnickymi osobami, disponujicimi vefejnou
moci a vznikajicimi na zakladé¢ vefejnopravnich norem. Oba typy uzemnich
samospravnych celkli jsou Samostatné fizeny =zastupitelstvem a pusobi v ramci

¥ . ..o -4
pfenesené a samostatné pisobnosti.

1.2 Pojem obec, specifika obce

Zakladni pravni Gpravu obci tvofi zdkon €. 128/2000 o obcich (obecnim zfizeni),
ve znéni pozd&jsich piedpist, a Ustava Ceské republiky.” V § 1 zak. & 128/2000 Sb.,
0 obcich, je obec definovana jako zdkladni tzemni spoleCenstvi obcCanil, které
je charakteristické tim, Ze tvori Gizemni celek ohranideny hranici uzemi obce.® Podle
§ 2 tohoto zakona ,,0bec Vvystupuje V pravnich vztazich svym jménem a nese

odpovédnost z téchto vztahi vyplyvajici.“” Obec je nestatnim subjektem.

! Srov. &l. 99 zak. ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

2 C1. 100, odst. 1 zak. & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

*Srov. ¢l. 101, odst. 3 zék. &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

* Srov. OTRUSINOVA, M. a KUBICKOVA, D., Financni hospodaieni municipdlnich ticetnich
jednotek — po novele zdakona o ucetnictvi, S. 4-5.

® Srov. PROVAZNIKOVA, R. a SEDLACKOVA, O., Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe,
s. 28.

®Srov. § 1, zak. & 128/2000 Sb., o obcich.

7§ 2, odst. 1 zak. &. 128/2000 Sb., o obcich.



Obec ma tfi zakladni znaky:

1) vizemi (izemni zaklad), na kterém se obec nachazi,

2) ob&any — tj. ob&any Ceské republiky s trvalym pobytem, s estnym ob&anstvim
obce, dale naptiklad pravnické osoby a podnikatele, ktefi maji provozovnu nebo
sidlo na izemi obce, vlastniky nemovitosti na katastralnim tizemi obce apod.,

3) pisobnost — samosprava vefejnych zaleZitosti na katastralnich uzemich obce.?

Obec zajistuje vetrejné statky svym obyvateliim, k ¢emuz miize ziizovat neziskové

organizace. Také muze zakladat obecni podniky. Vefejné statky obec financuje ze svého
rozpoctu, pficemz obec musi uvazovat o hospodarnosti vynalozenych prostredkt a také
0 celkovém uzitku obcanid. Obec by méla pecovat o socialné-ekonomicky rozvoj
vlastniho izemi a uspokojovat potfeby obCani ve vefejném zajmu. Za timto Géelem
schvaluje plan socialné-ekonomického rozvoje obce a izemni plan. Obec muze ztidit
obecni policii, vydavat obecné zavazné vyhlasky obce (v samostatné plisobnosti)

a nafizeni obce (v pfenesené pisobnosti).’

1.3 Pusobnost obce

Obce maji znaény rozsah kompetenci a vykonavaji fadu ¢innosti. Tyto ¢innosti
je mozné roz¢lenit do dvou skupin — ¢innosti v samostatné plsobnosti a ¢innosti
V pfenesené piisobnosti. Samostatna plisobnost je vyrazem decentralizace, pfenesena

o . , v r 1
plisobnost je vyrazem dekoncentrace vetejné spravy. 0

Samostatna piisobnost

V zalezitostech, o kterych obec rozhoduje samostatné, obec plni samostatnou
pusobnost. TO znamend, ze ma zidkonem upravené pravomoci. Obec ma pravo
na samospravu a pravo samostatné rozhodovat ve vécech uzemni samospravy. Obec
vykonéava v samostatné pisobnosti vefejnou spravu prostfednictvim volenych organi.
Ty rozhoduji a naslednd svéfuji realizaci vykonnym organim.” Do samostatné
pusobnosti nalezi Cinnosti, které jsou v zajmu obce a obCant v ni zijicich. Patfi sem
predevsim ¢innosti, které patii do pravomoci zastupitelstva a rady obce. Dale sem nalezi

zejména uspokojovani potieb dopravy a spojli, ochrany a rozvoje zdravi, potieby

8 Srov. PEKOVA 1., Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 340-341.

% Srov. PEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M., Verejny sektor — Fizeni a financovdni, s. 138.

19 Srov. PROVAZNIKOVA, R. a SEDLACKOVA, O., Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe,
s. 28.

1 Srov. PEKOVA, J., PILNY, J. a JETMAR, M., Verejny sektor — rizeni a financovani, s. 134.
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bydleni, vychovy a vzd¢€lani, informaci, ochrany vetejného potadku a kulturniho
rozvoje. Do samostatné pusobnosti mohou statni a krajské organy zasahovat pouze

Vv ptipadé¢, ze to vyzaduje ochrana zékona.*?

Pienesena pusobnost

Obec vykonava i Cinnosti, které na ni delegoval stit zdkonem — pfenesenou
pusobnost. Jde tedy o nepfimou mistni statni spravu, kterou obcim stat sveril?

Ptenesenou piisobnost vykonavaji organy vsech obci, a to v zakladnim rozsahu
a pro svuj spravni obvod. Pfenesenou plsobnost vykonavaji organy obce s povérenym
obecnim Ufadem a organy obce srozsifenou pasobnosti. Mezi Cinnosti, které obec
vykondva v ramci pfenesené pusobnosti, patii kuptikladu projednavani prestupkd,
vydavani nafizeni obce, rozhodovani o komunikacich aj. Obce s povéfenym obecnim
ufadem jsou opravnény rozhodovat o poskytovani penézitych a vécnych davek a puajcek,
zajistuji volby, rozhoduji v prvnim stupni ve spravnim fizeni aj. Obce s rozsifenou

piisobnosti vydavaji ob&anské a fidi¢ské priikazy, vedou evidenci obyvatel aj.**

1.4 Organy obce

Obec vykonava svou piisobnost prostfednictvim organt, které ¢lenime na volené,
vykonné, poradni a kontrolni. Volenym organem je zastupitelstvo. Vykonnymi organy
jsou starosta, rada obce a obecni ufad. Poradnimi a kontrolnimi organy jsou vybory
a komise. Obce mohou také zfidit obecni policii, kterd plni funkci organizacni slozky

obce.”®

Zastupitelstvo obce

Jedna se o kolektivni voleny organ, jenz disponuje rozhodovaci pravomoci
tykajici se veSkerych samospravnych zalezitosti, vyjma zélezitosti, o kterych rozhoduje
zastupitelstvo kraje. Clenové zastupitelstva jsou voleni na &tyfleté volebni obdobi.’®
Pocet ¢lenti zastupitelstva se pohybuje od 5 do 55 ¢lentl, pfi¢emz pii stanovovani poctu

&lent je rozhodujici pocet obyvatel k 1. lednu roku, ve kterém se uskuteciiuji volby.*’

2.Srov. § 7, odst. 1, § 35, odst. 1 a2, § 35a, odst. 1 zak. & 128/2000 Sb., o obcich.

3 Srov. KADERABKOVA, J. a PEKOVA, J., Uzemni samosprdva — udritelny rozvoj a finance, s. 21.

¥ Srov. PROVAZNIKOVA, R. a SEDLACKOVA, O., Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe,
s. 31.

> Srov. ZEHROVA, J. a PFEIFEROVA, D., Finance municipalit, s. 25.

% Srov. PEKOVA I., Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 351.

" Srov. § 68, odst. 1 a 3 zak. &. 128/2000 Sb., o obcich.
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K tomu, aby se zastupitelstvo mohlo usnaSet, volit a rozhodovat, je nutna
pritomnost nadpolovi¢ni vétSiny c¢lenti. Zasedani zastupitelstva je vzdy vefejné.
Zastupitelstvo obce se schazi nejméné jednou za 3 meésice. Zasedani jsou svolavana

a zpravidla i fizena starostou.”®

Starosta a jeho zastupci — mistostarostové

Starosta jako predstavitel obce zastupuje obec ve wvnéjSich zalezitostech.
Do funkce ho voli ze svych fad zastupitelstvo obce, pfi¢emz je podminkou, aby byl
ob¢anem Ceské republiky. Starosta za svou ¢innost odpovida zastupitelstvu obce. Dale
jmenuje a odvolava tajemnika obce. V obcich, kde neni tato funkce zfizena, plni
starosta funkci tajemnika sam. Je odpovédny za svoldni a fizeni schiizi zastupitelstva
a rady obce, objednavd piezkoumani hospodafeni obce, odpovidd za informovani
ob&anil o &innosti obce aj.™

Mistostarostu voli zastupitelstvo obce. Mistostarosta zastupuje starostu v dobé

jeho nepritomnosti.?’

Rada obce

Rada obce, jako vykonny organ v samostatné pusobnosti, odpovida za své
¢innosti zastupitelstvu obce. Pokud se v obci rada nevoli, ptislusi vykon jeji pravomoci
starostovi. Rada obce je slozena ze starosty, mistostarosty ¢i mistostarosti, a dalSich
¢lend volenych z ¢lend zastupitelstva obce. Podle aktudlni pravni normy musi byt ¢lenti
rady obce nejméné 5 a nejvySe 11, poCet musi byt vzdy lichy a zaroven nesmi
presahnout tfetinu poctu ¢lenl zastupitelstva. Pokud ma zastupitelstvo obce méné nez
15 ¢lend, rada obce se zde nevoli.

Schiize rady obce jsou nevefejné. Radé obce je vyhrazeno napiiklad
zabezpecovani hospodaieni obce podle rozpoctu, vydavani natizeni obce, zfizovani

ot 1T . . . 21
a ruseni oddéleni obecniho tGfadu, odboril, komisi rady obce atd.

Obecni urad
V Cele obecniho ufadu stoji starosta obce, jeho pomocniky jsou jeho zéstupci, tedy

mistostarostové a tajemnik. Ukolem obecniho tifadu je vykonavat Cinnosti, které souvisi

¥ Srov. § 92, odst. 1 a3, § 93 odst. 3 zak. & 128/2000 Sb., o obcich.

¥ Srov. § 103, odst. 1, 2, 4 a 5 zak. &. 128/2000 Sb., o obcich.

2 Srov. § 104, odst. 1 zak. &. 128/2000 Sb., o obcich.

2L Srov. §99,0dst. 1,2 a3, § 101, odst. 1, § 102, odst. 2 zék. ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
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s vykonem samostatné i pienesené piisobnosti obce. Obecni ufad plni ukoly, které mu
ulozi zastupitelstvo a rada obce, a také pomahd komisim a vyborim s jejich ¢innosti.
Vykonava téZ pienesenou pusobnost, kromé ¢innosti, které nalezi do ptsobnosti komise

nebo zvlastniho 0rgénu.22

Vybory

Vybory predstavuji kontrolni a iniciativni orgdny, které ziizuje zastupitelstvo
obce. Ukolem vyboru je plnit tkoly uloZené zastupitelstvem. Piedsedou vyboru
je pokazdé Clen zastupitelstva. Pocet Clentt musi byt lichy. Podle zakona musi byt
v kazdé obci zfizen financéni vybor a kontrolni vybor. Tyto vybory maji nejméné
3 ¢leny. Clenem vyboru nemiize byt starosta, mistostarostové, tajemnik ani osoby, které

N~ _ 23
zabezpecuji hospodateni obce.

1.5 Rozpocet obce a jeho funkce

Rozpocet obce se fidi zdkonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich celkd, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Rozpoctova pravidla obsahuji mnozstvi
parametrd, které jsou dilezité pro rozpo&tovy proces a hospodafeni uzemnich celkd.?*
Podle tohoto zdkona je rozpocet tizemniho samospravného celku ,,[...] finanénim
planem, jimZ se fidi financovani ¢innosti tzemniho samospravného celku [...]“% Na
rozpocet lze také nahliZzet jako na decentralizovany penézni fond, ktery se fidi
principem nedobrovolnosti, nenavratnosti a neekvivalence, ucetni bilanci ptijma
a vydajt, rozpoctovy plan, na zéklad¢ kterého obec hospodaii, a nastroj municipalni
a regionalni politiky.26

Hlavni funkci rozpoc€tu je zajisténi vetejnych potieb, ¢imz se rozumi nejen vykon
sluzeb pro obcany, ale také zmiriovani socidlnich rozdili a vytvéfeni a stabilizovani
prostiedi.”’

Roc¢ni rozpocet se nejcastéji sestavuje jako vyrovnany, nicméné muze byt
schvalen 1 jako prebytkovy, a to v tom pfipad¢€, kdy jsou nékteré piijmy daného roku

v

urceny ke splaceni jistin nebo k vyuziti v pfisStim obdobi. Schodkovy rozpocet se mize

%2 Srov. § 109, odst. 1 a 3 zak. & 128/2000 Sb., o obcich.

2 Srov. § 117, odst. 1,2, a 4, § 119, odst. 1 zak. & 128/2000 Sb., o obcich.

2 Srov. HAMERNIKOVA, B. a MAAYTOVA, A., Verejné finance, . 166.

2§ 4, odst. 1 zak. & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ti.

% Srov. PEKOVA 1., Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 214.

2T Srov. LORENC, J. a KASPARKOVA, 7., Rozpoctova skladba a ucetnictvi 2013 pro uzemni
samospravné celky, s. 9.
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schvalit pouze za podminky, Ze ho bude mozné uhradit pomoci prostfedkti z minulych

let nebo s vyuzitim navratnych zdroji.?

1.6 Struktura rozpoctu

Rozpocet tvoii piijmy, vydaje a ostatni penézni operace. Patii sem 1 tvorba
a pouziti penéznich fondi. Operace, které se tykaji cizich a sdruzenych prostiedkii,
probihaji mimo rozpocet. Podnikatelska ¢innost je sledovana mimo piijmy a vydaje
rozpoctu. Vysledek podnikatelské cCinnosti se promitne do rozpoctu a je slozkou
zavéretného tétu.”?

Rozpocet se sestavuje ve dvoji podobé:

e béZny rozpocet — obsahuje piijmy a vydaje, které souvisi s danym fiskalnim
rokem a jsou splatné v ramci daného roku.®® Tyto piijmy a vydaje se pravidelné
opakuji a jsou urceny k zajisténi provozu. B&€zny rozpocet se sestavuje jako
vyrovnany (ptijmy = vydaje), ptipadné deficitni (piijmy < vydaje),

e Kkapitalovy rozpocet — v kapitalovém rozpoCtu jsou zahrnuty piijmy a vydaje
se splatnosti delsi nez jeden fiskdlni rok. VétSinou souviSi s pofizovanim
investic ajejich financovanim. Kapitalovy rozpocet se sestavuje jako
vyrovnany, deficitni nebo piebytkovy (piijmy > vydaje). V praxi je casto
nedostatek kapitalovych pfijma k financovani investic, a obce je proto musi

doplnovat navratnymi pfijrny.?’l

1.7 Rozpoétovy vyhled

Od roku 2001 maji obce povinnost podle zakona o rozpoctovych pravidlech
izemnich rozpo&ti sestavovat nejen ro¢ni rozpodet, ale i rozpo&tovy vyhled.* Podle
tohoto zdkona roc¢ni rozpocet vychazi zrozpoctového vyhledu. Ten slouzi jako
pomocny nastroj pro stfednédobé finan¢ni planovani hospodarského rozvoje uzemniho
celku. Sestavuje se na obdobi 2 az 5 let po roce, pro ktery je sestaven ro¢ni rozpoc“:et.33

,»Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zékladni tidaje o ptijmech a vydajich, zejména

2 Srov. PROVAZNiKOVA, R.a SEDLACKOVA, 0., Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe,
S. 73.

2 Srov. § 6, odst. 1,2 a 3 zak. & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti.

% Srov. HAMERNIKOVA, B. a MAAYTOVA, A., aj., Verejné finance, s. 213.

31 Srov. PROVAZNIKOVA, R. a SEDLACKOVA, O., Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe,
S. 68-69.

%2 Srov. tamtéz, s. 73

% Srov. § 3, odst. 1, § 4, odst. 3 zak. &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ta.
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o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a potiebach
dlouhodobé¢ realizovanych zamér. U dlouhodobych zavazki se uvedou jejich dopady
na hospodaieni izemniho samospravného celku nebo svazku obci po celou dobu trvani

, 34
zavazku.

1.8 Zavérecny ucet

Udaje o ro¢nim hospodafeni se po skon¢eni kalendainiho roku zpracovavaji
do zavérecného uctu. Zde jsou obsazeny informace o plnéni rozpoctu piijmi a vydaju.
ZavéreCny ucet dale obsahuje informace o hospodaieni s majetkem, informace
0 nekterych dalSich finan¢nich operacich, které zahrnuji i tvorbu a pouziti fondd. Patii
sem také vyuctovani financnich vztahl k rozpoctu statu, krajl, obci, Narodnimu fondu,
statnim fondiim a piipadné i k hospodaieni dalSich osob.

Soudasti zavéreéného Gctu je také zprava o vysledku prezkoumani hospodateni.®
Ptezkoumani hospodafeni upravuje zakon ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumavani

hospodateni izemnich samospravnych celkid a dobrovolnych svazkid obci, ve znéni

pozdgjsich predpisa.*®

34§ 3, odst. 2 zak. & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpo&ti.
% Srov. § 17, odst. 1,2, 3 a 5 zak. & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpogtil.
% Srov. § 42, odst. 1,2 a 3 zak. & 128/2000 Sb., o obcich.
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2 Prijmy a vydaje rozpoctu obce
Tato kapitola charakterizuje ptfijmy a vydaje rozpoctu obce a popisuje jejich
¢lenéni. Pozornost je vénovana predevsim navratnym piijmim rozpoctu obce — jsou zde

popsany jednotlivé dluhové instrumenty, které mize obec vyuzit.

2.1 Prijmy rozpoctu obce

Pfijmy jsou podrobn¢ tiidény rozpoctovou skladbou. Druhové tiidéni je pro
uzemni samospravné celky zavazné.* Schéma tiidéni piijml rozpoctu obce je uvedeno
v pril. 1, s. 63.

Pfijmy lze ¢lenit na nenavratné a navratné. Nenavratné piijmy jsou
rozhodujicim zdrojem financovani potieb obci v Ceské republice. Patii sem dafiové
ptijmy, nedanové ptijmy, transfery a dotace. Navratné piijmy tvoii Gvéry a pujcky,
které ma obec povinnost splatit.*®

Vyznamné je také tfidéni pfijml na béZné a kapitalové, jelikoz rozpocet obce
se déli na béznou a kapitdlovou ¢ast. Bézné piijmy jsou takové, které se kazdy rok
opakuji a jsou urCeny na financovani béznych potieb (zejména na kryti provoznich
vydaji). Kapitalové piijmy jsou zpravidla jednorazové, ucelové a jsou urCené

k financovani dlouhodobych potieb (pfedevsim potizovani investic).39

2.1.1 Navratné prijmy rozpoctu obce

Pokud se obec dostane do situace, kdy v rozpoc¢tu nema dostatek nenavratnych
prostiedkd potiebnych ke kryti potieb, mize je za uritych podminek nahradit
navratnymi zdroji. Ty vSak musi Casem vratit véfiteli. Fiskdlni pravidla umoZznuji
vyuziti navratnych pfijma, ty vSak vyrazné zatézuji hospodareni obce splatkami jistin
a uroku. Stat proto usiluje o regulaci zadluzenosti izemni samospravy.

Zakladnimi zdroji ndvratnych piijmu jsou:

e uvéry od penéznich tstavd,

e piijmy z emise obligaci a dalsich cennych papir,

e navratné piijcky a navratné finan¢ni vypomoci (déle jen NFV),

e finan¢ni leasing,

%" Srov. PEKOVA 1., Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 443,

%8 Srov. PROVAZNIKOVA, R. a SEDLACKOVA, O., Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe,
s. 79.

% Srov. PEKOVA J., Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 239-240.
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e sménka.*”

Uvér

Nejcasteji vyuzivanym druhem navratného piijmu Gzemni samospravy je Uver.
Jedna se o smluvni vztah mezi obci a bankou. Je pouze na bance, zda uvér poskytne,
obec si nemuze uvér vynutit. Penézni ustav musi pfed poskytnutim Gvéru provést
expertizu finan¢nich moznosti obce — zhodnotit miru rizika a jaké je zajiSténi Gvéru
budoucimi pijmy a také provést analyzu zpisobu zajisténi navratnosti avéru.*’ Obec
by se méla o tom, kolik si vyptj¢i, rozhodovat z odhadu vyse dluhové sluzby. Navratné
pfijmy s sebou nesou urokové zatiZzeni, obec proto musi peclivé sledovat podminky
uvéra a pajcek — dobu splatnosti, zptisob stanoveni trokové sazby a podminky splaceni
dluhové sluzby.*

Uvéry ¢lenime podle doby splatnosti na:

o kratkodobé — jsou splatné do 1 roku,

o stiednédobé — jsou splatné od 1 roku do 4 let,

e dlouhodobé — splatnost je delsi nez 4 roky.*

Kratkodobé uvéry (pieklenovaci) pouzivaji obce k preklenuti casového
nesouladu mezi skute€nymi piijmy a nutnosti financovat béZzné vydaje. Tento druh
uvéru miZze byt vyuzit 1 nékolikrat za rozpoctové obdobi. Nemél by se v§ak pouzivat na
kryti deficitu b&Zného rozpodtu.** Vyuziva se na financovéani kratkodobé be&zné
1 kapitalové potieby. Penézni ustav je poskytuje béhem rozpoctového obdobi, ojedinéle
1 na prelomu roku.

Stiednédobé a dlouhodobé uvéry jsou vétSinou Uucelové a vyuzivaji
se predevSim na financovani investic. Diive nez se obec rozhodne vyuzit sttednédoby
nebo dlouhodoby uvér, musi provést analyzu minulého a budouciho hospodateni
po dobu umotovéani dluhu. Vyuziti téchto druhti Gvéri k financovéani vetejné investice
je spojeno s dikladnym vyhodnocenim zamyslené investice a vybérem investicni

varianty. Je tomu tak proto, Ze splaceni jistiny a Groku zatizi nejen soucasnou, ale

0 Srov. PEKOVA 1., Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 266-275.

*L Srov. tamtéz, s. 268-270.

*2 Srov. PROVAZNIKOVA, R. a SEDLACKOVA, O., Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe,
s. 101.

* Srov. ZEHROVA, J. a PFEIFEROVA, D., Finance municipalit, s. 104.

“ Srov. PROVAZNIKOVA, R. a SEDLACKOVA, O., Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe,
s. 101.
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I budouci generaci, a musi tudiz byt unosné. Pouziti t€chto ivéru nesmi byt feSenim
uz vzniklych problémi s financovanim investic.*
Obec se za uveér musi zarucit. MliZze vyuzit tyto zptsoby ruceni:
e nemovitym majetkem,
¢ budoucimi rozpoctovymi prijmy — ty vsak nelze piesn¢ planovat, jelikoz jsou
ovlivnény mnoha faktory. Pfedpokladem je redlny stiednédoby rozpoctovy
vyhled,
e kombinaci téchto dvou zpisobii,
e tieti osobou — tato osoba vlastni nemovitosti, kterymi se miize za obec zarucit
(nesmi to byt stat),
e cennymi papiry (které emitoval jiny subjekt a které obec nakoupila) — v Ceské

republice se tento zpiisob rudeni zatim piili§ nepouziva.*®

Piijmy z emise obligaci

Dal$im zpisobem, jakym muize obec financovat své investi¢ni potieby, je emise
dlouhodobych cennych papirti, tzn. obligaci. Ve vyspélych zemich pouZzivaji tento
zpusob financovani predev§im vétsi mésta a regiony, nebot’ mensi obce si emisi obligaci
nemohou zpravidla dovolit. Pouziva se i v pfipadé€, ze neni mozné ziskat dlouhodoby
uvér. Vynosy z emise jsou prijmem kapitalového rozpoctu. Ruceni je podobné jako pfi
vyuziti iv€ru — emitent musi vefejnosti poskytnout podrobné informace o svém
hospodateni, majetku atd., tedy o bonité.

Vyhodou emise obligaci je okamzité ziskani financ¢nich prostiedkli (resp. po
skonceni jejich prodeje). Nevyhodou je, Ze je ziskana ¢astka snizena o naklady emise
(ndklady na tisk, naklady na zprostfedkovani emise). Splaceni téchto ndvratnych
prostiedkll nezatézuje hospodaieni obce pouze Vv soucasnosti, ale také do budoucna.
To znamena, ze se na jejich splaceni bude podilet i budouci generace.

Obec miize emitovat obligace sama, nicmén¢ vétSinou vyuziva zprostiedkovatele
(nejcastéji  penézni TUstav). V takovém piipadé musi obec zaplatit poplatek
za zprostiedkovani emise. Zprostiedkovatel obstard vydani cennych papirii, vyplaceni

;e o S . 1 X 47
vynost investortim, splaceni a také provadi poradenskou Cinnost.

* Srov. PEKOVA, 1., Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 269-270.
6 Srov. tamtéz, s. 488.
*" Srov. tamtéz, s. 271-274.

17



Pokud chce obec emitovat obligace, musi pisemné zaziddat o povoleni
Ministerstvo financi Ceské republiky (dale jen MFCR). Zamér emitovat obligace

schvaluje zastupitelstvo.*®

Navratné pujcky a NFV

Navratné pjcky a NFV mohou plynout z rozpoctu statu, kraji, jinych obci a také
ze statnich fonda.* Tyto plijcky byvaji vétSinou bezurocné. Poskytnuti takovéto ptjcky
je pouze na uvaze vyssi vladni trovné€, neexistuje na ni automaticky narok. Pravidla
poskytovani ptjcek a NFV upravuje zdkon o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctin.>® JelikoZ jsou tyto ptjeky vyuzivany predevsim na financovani investic, jsou
zpravidla podminény finanéni udasti obce, piipadné i kraje. V Ceské republice jsou
vyznamné predevSim nizce Uroc¢ené pljcky ze Statniho fondu rozvoje bydleni a ze

Statniho fondu Zivotniho prostiedi (dale jen SFZP).™

Finan¢ni leasing

Dalsi formou financovani investi¢nich potfeb obci je tzv. komundlni leasing.
Timto zpisobem jsou potfizovany naptiklad investice do likvidace komunalniho odpadu,
modernizace komundlnich byt ¢i ¢iSténi ulic. Finan¢ni leasing umoziuje financovat
investici pln¢ z cizich zdroji, nebo alespont Casteéné. Leasingova spole¢nost zakoupi
obci pozadovany hmotny majetek. Obec si poté, jako leasingovy najemce, tento majetek
pronajme za leasingové najemné. To je vydajem rozpoctu. Podkladem je leasingova
smlouva.

Vyhodou finan¢niho leasingu je relativné rychlé pofizeni investice. Splatkovy
kalendaf je pruzny a pfizplsobitelny finanénim moznostem obce. Obec muze potidit
investici i v ptipadé, ze nemtze ziskat jiné navratné prostiedky nebo dotace. Nicméné
ve srovnani sjinymi zpusoby financovani je pofizeni investice pomoci leasingu

relativng finanéné naroéné.>

8 Srov. NAHODIL, F. et al., Verejné finance v Ceské republice, s. 72.

* Srov. tamtéz.

%0 Srov. PEKOVA, J., Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 267.
% Srov. tamtéz, s. 493.

%2 Srov. tamté, s. 274275,

18



Sménka

Sménka ptedstavuje zplsob, jak mize obec pomérné jednoduchym a pruznym
zpusobem ziskat finan¢ni prostfedky nebo uhradit své zavazky, a to s urCitym Casovym
odstupem. Obce pouzivaji sménky vlastni i cizi. Vystaveni sménky musi byt schvaleno
zastupitelstvem.”® Sménka slouZi jako nahrada hotovych penéz pii placeni, je tudiz
sménitelnd za penize. Sménecnd suma je relativn€ snadno vymahatelna soudni cestou.
Vyuziti sménky jako platebniho prostfedku upravuje zékon ¢. 191/1950 Sb., sménecny

a éekovy.54

2.2 Vydaje rozpoctu obce

Stejné jako pfijmy, 1 vydaje jsou podrobné clenény rozpoctovou skladbou.
Druhové tiidéni ¢leni vydaje na bézné (neinvesticni) a kapitdlové (investi¢ni).
Rozpoctova skladba umoziuje tridit vydaje také na nendvratné a navratné, pricemz veétsi
ast tvori vydaje nenavratné.® Schéma tiidéni vydajii rozpodtu obce je uvedeno
v pril. 2, s. 64.

Vydaje lze ¢lenit i podle dalSich hledisek:

e podle infrastruktury na ekonomické a sociélni,

e podle ekonomického hlediska na bézné a kapitalové,

e podle rozpoctového planovani na planované a neplanované,

e podle funkci vetejnych financi na alokacni, stabilizacni a redistribu¢ni.”®

%3 Srov. ZEHROVA, J. a PFEIFEROVA, D., Finance municipalit, s. 107.

> Srov. PEKOVA, J., Finance uzemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 275.

% Srov. PROVAZNIKOVA, R. a SEDLACKOVA, O., Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe,
s. 213.

% Srov. tamtéz, s. 212.
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3 ZadluZenost obci v Ceské republice a jeji FeSeni
Tato kapitola popisuje vyvoj zadluZzenosti obci v Ceské republice, jmenuje pti¢iny
rostouci zadluZenosti, uvadi nastroje feSeni zadluZenosti obci pouzivané v Ceské

republice a pfedstavuje dalsi mozZnosti jejiho feseni.

3.1 Vyvoj zadluZenosti obci v Ceské republice

Po roce 1993 se obce zacaly obracet na kapitalovy trh. Naprava zanedbané
infrastruktury a potieba rozvoje byla totiz natolik financné ndrocnd, ze bézné piijmy
obcim nestacily.”” V 90. letech 20. stoleti proto zatal mistni dluh prudce naristat.
Deficitnost rozpoctu (predevsim jeho kapitdlové Casti), ktera je hlavnim divodem
rostouci zadluzenosti obci, se postupné stala chronickym jevem. V poslednich letech
je zadluzena vice nez polovina obci, a mésta spoctem obyvatel nad 5000 jsou
zadluzena skoro vSechna. Nejvétsim problémem je pfitom riust zadluzenosti u malych

a stfednich obci, tzn. do 1500 obyvatel.”®

Dluh téchto obci ma sice minimalni dopad
na celkovy dluh obci a stejné tak na dluh vefejny, nicméné je problémem pro obce
samotné, jelikoz ohroZuje jejich zdravou existenci. Tyto obce maji mensi objem
rozpoctu a schopnost splacet dluh pro n¢ tudiz predstavuje mnohem vétsi riziko nez u
velkych mést.

Celkovy dluh obci ma pfevazné rostouci charakter a pfili§ se nesnizuje (Viz
tab. 1, str. 21). Celkovy dluh béhem celého sledovaného obdobi rostl. Do roku 2003
stoupal pomérné rychle, od roku 2004 zacal rist zpomalovat, v nékterych letech
dokonce i mirn¢ klesl. Celkovy dluh obci klesl v roce 2007 o 1,7 mld. K¢ (tzn. asi
0 2,1 %). Dalsi pokles nasledoval v roce 2011, kdy celkovy dluh klesl o 0,9 mld. K¢
(tzn. asi 0 1,1 %). Od roku 2000 do roku 2013 vsak celkovy dluh obci stoupl o 51,2
mld. K¢.

Celkovou zadluZenost obci zkresluje vyrazny podil 4 nejvétsich mést Ceské
republiky, tzn. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné. V roce 2000 ¢inil 41,2 % a v nasledujicich
letech mél stoupajici charakter. Od roku 2004 zacal klesat (v roce 2004 €inil 61,4 %,
v roce 2011 ¢inil 46,6 %). V roce 2012 se opét zvysil na 50,6 %. Tento trend pokracoval
i v roce 2013, kdy podil 4 nejvétsich mést stoupl na 53,4 %.

% Srov. PROVAZNIKOVA, R. a SEDLACKOVA, O., Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe,
s. 191.
%8 Srov. PEKOVA, 1., Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 484-486.
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Tab. 1 - Udaje o dluhu obci Ceské republiky (v mld. K&) a vyvoj procentniho podilu

4 nejvétsich mést na celkové zadluzenosti v letech 2000-2013

g ——— . . % podil 4 nejvétsich
glgizatel\ Uvéry thl;ll ilgl;gzém Prj aatleotsitr.n ) d\;ﬂ[h);mocl Celkem Iﬂést na ce{ko.vé
zadluZenosti

2000 18,4 10,1 12,5 41 41,2

2001 22,6 13,3 12,4 48,3 50,1

2002 27,3 15,9 12,6 55,8 53

2003 35,2 21,7 13,5 70,4 60,2

2004 38,5 23,9 12,4 74,8 61,4

2005 43,7 23,5 11,8 79 61,3

2006 47,1 22,9 10,9 80,9 58,6

2007 46,7 22,6 9,9 79,2 58,5

2008 47,4 22,7 10 80,1 57,2

2009 55,8 14,7 10,1 80,6 48,8

2010 59,9 15,8 7,6 83,3 48,1

2011 60,9 14 7,5 82,4 46,6

2012 68,3 13,8 7,9 90 50,6

2013 68,8 15 8,4 92,2 53,4

Zdroj: Ministerstvo financi CR.

Co se tyCe struktury dluhu obci, dlouhodobé prevazuji Gvéry, zatimco vyuZiti
komunalnich obligaci a ptijatych NFV a ostatnich dluhi spise klesa, ptipadné stagnuje.
U komunalnich obligaci je to zplisobeno tim, Ze vétSina obci si nemiiZe emisi obligaci
dovolit.®® Uvéry byly vyuzity piedeviim na technickou infrastrukturu, jeji rekonstrukci
a vystavbu, na vystavbu bytového fondu ¢i na rekonstrukce sportovnich arealu,
Skolskych zafizeni a jiné obcanské vybavenosti. Byly rovnéZz pouzity
na pfedfinancovani investi¢nich projekt financovanych z fondi EU. Néktera statutarni
meésta vyuzila véry poskytnuté Evropskou investiéni bankou na zkvalitnéni méstské
infrastruktury.

V roce 2013 bylo zadluzeno 3 239 obci z 6 248, coz je 51,8 %. Pocet zadluzenych
obci je v poslednich letech pomémé stabilni, v roce 2012 pouze mirn¢ vzrostl (o 22
obci).60

Pokud rozdélime obce podle velikostnich kategorii, muzeme sledovat, ZzZe
s rostoucim poctem obyvatel se zadluzenost zvySuje (viz tab. 2, s. 22). Je to dano

predevsim skuteCnosti, zZe obce s vySSim poctem obyvatel si pljcuji vétSi objem

% Srov. PEKOVA, J., Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 485.

% Srov. ZadluZenost tGzemnich rozpo&ti vroce 2013, Ministerstvo financi Ceské republiky,
<http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2013/zadluzenost-
uzemnich-rozpoctu-v-roce-201-17755>.
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penéznich prosttedkii nez malé obce. Vroce 2011 mél dluh obci pfepocteny

na obyvatele ve vétsiné velikostnich kategorii spiSe klesajici charakter, v roce 2012

zacal rast, nejvyraznéji vzrostl v nejvétsi velikostni kategorii nad 5 000 obyvatel. V roce

2013 vsak dluh prepoCteny na obyvatele v této kategorii klesl a nejvice vzrostl

v nejmensi velikostni kategorii od 1 do 199 obyvatel.

Tab. 2 — Dluh obci ptepocteny na obyvatele podle velikostnich kategorii v letech 2010-2013

(v K¢&)

Rok\

Velikostni kategorie 2010 2011 2012 2013
1-199 3170 2705 2954 3827
200-499 3230 3011 3458 3943
500-999 3430 3383 3327 3356
1 000-4 999 4199 4245 4371 4 244
Nad 5 000 7664 7615 8114 8 006
Celkem/primér 6 008 5952 6 282 6 235

Zdroj: Czech Credit Bureau.

3.2 Priciny rostouci zadluZenosti obci

Mrve

Mezi pticiny rustu dluhu patfi:

Neziskovost projektil, na které sméfuje vétsina kapitalovych vydaji obci — tyto
projekty negeneruji Zadné penize, jeZ by mohly byt vyuzity na splaceni dluhu,
a nakonec je tyto projekty nutné splacet na vrub bé&Znych piijmd, coz
je nebezpecné hlavné pro vykonavani funkci malych obci.

Snadné ziskani uvéru, jelikoz obce jsou pro penézni Gstavy pomérné malo
rizikovymi klienty.

Alokace dotaci na investicni zaméry, na kterych se musi obec obvykle finan¢né
podilet, aby tyto prostfedky ziskala, coz vétSinou fesi piijetim tvéru.

Cerpéni prostiedkii ze strukturalnich fondti EU, které taktéZ vyzaduji finanéni
ucast zadatele. Navic profinancovani projektu je vétSinou uskutecnéno az po
jeho realizaci, Obce si proto musi do té doby finan¢ni prostiedky na celou
realizaci investi¢niho projektu pﬁjéit.61

Finan¢ni nakladnost investic — obce musi vyuzit navratné piijmy k pofizeni

investice z divodu nedostatku vlastnich prostiedki.

%1 Srov. PROVAZNfKOVA, R.a SEDLACKOVA, 0., Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe,

s. 196.
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e Nedostatecnd zkuSenost obci se zadluzenim — mald zkuSenost se tyka
predevsim jejich organd. Clenové zastupitelstva mnohdy nedovedou dostateéné
posoudit tihu dluhové sluzby do budoucna, kdyz rozhoduji o vyuziti

navratnych pijmu se stiednédobou a dlouhodobou splatnosti.®

3.3 Regulace zadluZenosti obci

V poslednich letech dluh obci sice roste pomérné nizkym tempem. Stale vSak
roste dluh malych obci, u nichz maze zadluzeni zpiisobit problémy se splacenim jejich
dluhu. Dalsim divodem, ktery hovofi pro regulaci zadluZenosti, je také dynamicky rust
municipalniho dluhu v 90. letech.®® Navic je dluh Gzemnich samosprav soudasti
vetejného dluhu, jehoz podil na HDP nesmi podle Maastrichtskych kritérii prekrocit
60 %.>

Regulace zadluzenosti obci je v Ceské republice pomérné volna. Obce nejsou
nijak omezeny, co se tye objemu pujéenych prostfedkii, ucelu jejich vyuziti nebo
smluvnich podminek.65 I kdyz stat podle zdkona o obcich neru¢i za hospodateni
a zavazky obci, mél by se feSenim jejich zadluZzenosti zabyvat, jelikoz ma negativni
dopady nejen na obce, ale i na stat samotny. Obci muze hrozit, Ze nebude schopna
poskytovat vefejné statky, napiiklad vetejné osvétleni nebo odvoz komunalniho odpadu.
Stejné tak miize dojit k neschopnosti vykonu pfenesené plisobnosti, coz by byl pro stat
vazny problém. Znacnym problémem by byl téZ nezajem obyvatel podilet se na spravé
obce v piipad¢ jeji nadmérné zadluzenosti, jelikoz by to vedlo k ochromeni vnitiniho

fungovani obce.®®

3.3.1 Nastroje FeSeni zadluZenosti obci v Ceské republice

Regulace zadluZenosti uzemnich rozpoéti v Ceské republice ma zatim spise
nepiimy charakter. UrCité formy regulace miZeme nalézt v zdkonech, které upravuji
hospodateni uizemnich samospravnych celk.

V zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich se jednd predevSim o § 38. Obec musi

dodrzovat urcitd pravidla pii vyuzivani svého majetku, musi ho uZzivat ucelné

%2 Srov. PEKOVA, J., Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 484,

%3 Srov. PEKOVA, 1., Verejné finance: teorie a praxe v CR, s. 534.

* Srov. tamtéz, s. 503.

% Srov. POSPISIL, R., Verejnd ekonomika: soucasnost a perspektiva, s. 79-80.

% Srov. SULCOVA, E., Municipal debt — solution and prevention, Dny prdva 2011 — Finance veiejného
sektoru, <http://dp2011.sehnalek.cz/files/shornik/financ.pdf>.
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a hospodarn¢. Jako dluh je tieba vnimat rucitelsky zavazek, proto tento zdkon omezuje
moznost ruéeni za zévazky jinych subjektd.’” Obec nesmi rugit za zavazky fyzickych
a pravnickych osob. Existuji vSak vyjimky - obec muze ruéit napiiklad za zavazky
bytovych druzstev, honebnich spolecenstev, osob zifizenych obci, krajem nebo stitem
apod.®® Toto pravidlo je zakotveno v zakoné o obcich az od 31. prosince 2001. Opatieni
je reakci na Spatnou zkuSenost z 90. let 20. stoleti a zacatku 21. stoleti, kdy se obce
dostavaly do problémi tim, Ze rucily za zavazky podnikatell a v ptipad¢ jejich tpadku
musely splnit své ruditelské zavazky. Obec tak mohla pozbyt majetek vysoké hodnoty.*®

Urcitou formu regulace lze najit i v zakoné ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti. Podle tohoto zidkona by mély obce sestavovat
zpravidla vyrovnané rozpoCty. Schodkovy rozpodet mize byt schvalen, pouze pokud
je stanoveno, jak bude schodek rozpoctu kryt. Nesmi byt vSak kryt dotaci ze statniho
rozpoCtu. Obce tedy nemohou spoléhat na pomoc statu v ptipadé predluzeni a pocitat
s tim, Ze jim pomuize se splacenim dluhu.”

Dal$im nepfimym opatfenim je nastroj pfezkoumavani hospodateni obci, ktery ma
formu zakona ¢&. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodaieni twWzemnich
samospravnych celki a dobrovolnych svazku obci. Toto pfezkoumani se nezaméiuje
jen na dodrzovani piedpisi pro hospodafeni obce, na nakladani a hospodafeni
s majetkem ve vlastnictvi obce a na zaddvani a realizaci vetejnych zakazek, ale je také
zacileno na pohledavky a zavazky obce, zdvazky, za které se obec zarucila, a také
na zastavy majetku ve prospéch tietich osob.” Zprava o prezkoumani musi obsahovat
upozornéni na rizika, ktera mohou nepftiznivé ovlivnit budouci hospodateni obce.”

K néstrojim regulace zadluZenosti 1ze zatadit také povolovani emise komunalnich
obligaci MFCR (zakon ¢&. 190/2004 Sb., o dluhopisech). § 27 odstavec 2 tohoto zakona
tika, ze: ,,K vydani komundlnich dluhopist je nutny pfedchozi souhlas ministerstva.*’®

V odstavci 4 je pak uvedeno, ze MFCR mize souhlas neudélit, pokud posoudi

%7 Srov. SULCOVA, E., Municipal debt — solution and prevention, Dny prdva 2011 — Finance verejného
sektoru, <http://dp2011.sehnalek.cz/files/sbornik/financ.pdf.

% Srov. § 38, odst. 3 zék. &. 128/2000 Sb., o obcich.

% Srov. BREN, J., Rudeni obce za zivazky fyzickych a pravnickych osob, Denik verejné spravy,
<http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6495600>.

% Srov. PEKOVA, J., Verejné finance: teorie a praxe v CR, s. 534.

! Srov. OTRUSINOV A, M., Hospodaieni nepodnikatelskych organizaci: studijni pomiicka pro distancni
studium, s. 60.

2 Srov. § 10, odst. 4 zak. &. 420/2004 Sb., o prezkouméavani hospodafeni izemnich samospravnych celkii
a dobrovolnych svazka obci.

3§27, odst. 2 zak. & 190/2004 Sb., o dluhopisech.
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ekonomickou situaci uzemniho samospravného celku jako nevyhovujici pro plnéni

zavazkd vyplyvajicich z vydani komunalnich dluhopist.”

Monitoring hospodaieni obci
V letech 2004-2008 byl pro sledovani zadluzenosti uzivan ukazatel dluhové

sluzby.” Tento zptisob vsak byl kvili svym nedostatkim roku 2008 nahrazen novym
systémem monitorovani zadluzenosti obci. Bylo tak u¢inéno na zaklad¢ usneseni vlady
CR ze dne 12. listopadu 2008 &. 1935 o monitoringu hospoda¥eni obci. Tento systém
je zaloZzen na vypoctu soustavy informativnich a monitorujicich ukazatelti (dale jen
SIMU).” SIMU obsahuje 16 informativnich ukazatelii a 2 monitorujici ukazatele.
,,A. Informativni ukazatele:

e pocet obyvatel obce

e piijem celkem (po konsolidaci)

e uroky

e Uhrazené splatky dluhopisii a ptijéenych prostiedkt

e dluhova sluzba celkem

e ukazatel dluhové sluzby (v %)

o aktiva celkem

e cizi zdroje

e stav na bankovnich tctech celkem

e Uvéry a komunalni dluhopisy

e piijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy

e zadluZenost celkem

e podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %)

o 8-leté saldo

e 0bé&znd aktiva

e kratkodobé zavazky
B. Monitorujici ukazatele:

e podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %)

™ Srov. § 27, odst. 4 zak. &. 190/2004 Sb., o dluhopisech.

> Srov. SULCOVA, E., Municipal debt — solution and prevention, Dny prdva 2011 — Finance veiejného
sektoru, <http://dp2011.sehnalek.cz/files/sbornik/financ.pdf>.

® Srov. PROVAZNfKOVA, R.a SEDLACKOVA, 0., Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe,
s. 201.
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e celkové (b&zn4) likvidita.“”"

Tyto ukazatele jsou vypocitavany kazdy rok na =zakladé dat z ucetnich
a finan¢nich vykazt obci (FIN 2-12 M a Rozvaha). O vypocet ukazatelli se stara
MFCR, na obce tudiZ nejsou kladeny Zadné dalsi finanéni ani administrativni naroky.

,,Obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude k 31. 12. daného roku v intervalu
<0; 1> a zaroven podil cizich zdroji k celkovym aktiviim vys§i nez 25 %, budou
osloveny dopisem ministra financi a pozadany o zdivodnéni tohoto stavu a o stanovisko

zastupitelstva dané obce.“"®

Vyhodnoceno bude také hospodateni obci, jejichz ukazatel
celkové likvidity se pohybuje v intervalu <0; 1>, predev§im téch, u kterych se tato
situace opakuje. Pokud i pfesto budou mit tyto obce problémy s platebni schopnosti,
MFCR jim nabidne pomoc v podobé analyzy problémi a doporuéeni dalsiho postupu.”

Ugelem t&chto ukazatelt je nejen poskytovat informace o zadluZeni obci, ale také

0 schopnosti dostat kratkodobym zavazkim (tzn. o bézné likvidite).

Co se tyce budoucnosti, dalsim feSenim zadluzenosti obci by mélo byt piijeti
ustavniho zikona o rozpoctové odpovédnosti neboli finanéni dstavy. Financni
ustava by meéla pfispét k omezeni zadluZenosti nejen statu, ale také obci a krajﬁ.80
,»V pfipadé obci a krajii by zadluzeni nemélo podle navrhu pfesdhnout 60 procent
praméru jejich celkovych pfijma za posledni ¢tyii roky. Pokud se tak stane, budou
muset Uzemni samospravné celky celkovou vysi svého dluhu zacit snizovat. Pokud
ke snizovani dluhu obec nepfistoupi, bude moci ministerstvo financi rozhodnout

0 pozastaveni pfevodu jejiho podilu na vynosu dani .«

Vlada piivodné predpokladala,
ze finanéni Gstavu zavede K lednu 2015, jednani o finan¢ni Gstavé vSak byla prerusena.
Kabinet by se mél vratit k navrhu zédkona v bfeznu 2015, pficemz nyni predpoklada
ucinnost zakona od ledna roku 2016. Opatieni tykajici se zadluzenosti obci by pak méla

byt u¢inné od roku 2018.%

" Monitoring hospodateni obci, Ministerstvo financi Ceské republiky, <http:/www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-obci/monitoring-hospodareni-obci>.

’® Tamtéz.

" Srov. tamtéz.

8 Srov. CTK, Vlada pierusila jednani o finanéni ustave, Ceské noviny.cz, <http://www.ceskenoviny.cz/
zpravy/vlada-prerusila-jednani-o-financni-ustave/1179214>.

81 Tamtéz.

82 Srov. tamtéz.
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3.3.2 DalSi moZnosti FeSeni zadluZenosti obci

Vyse uvedené pravni mechanismy proti zadluZenosti jsou nedostateéné a nedokazi
skutecné zabranit nadmérné zadluzenosti obci. Ve zpilisobu feSeni zadluzenosti jsou
stale nedostatky a mezery.

Neexistuje kuptikladu definice majetku, ktery neni mozné zastavit. M¢lo by se
jednat naptiklad o radnice, Skoly, komunikace apod., tedy 0 majetek uspokojujici
zékladni vefejné potieby. Naopak pozemky, budovy a movité véci, které nejsou soucasti
nezastavitelného majetku, by mélo byt mozné zastavit. U ostatniho majetku by mél byt
pozadovan souhlas tfip&tinové vétsiny zastupitelstva.®

Dalsim problémem je neexistence pravidel upravujicich postup obce nebo statu
v piipad¢ jiz vzniklé nadmérné zadluzenosti. Insolvencni zdkon se totiz na obce
nevztahuje. Obci, ktera se nachdzi ve stavu odpovidajicimu upadku, by mélo byt
umoznéno projit insolvenénim fizenim podle zakona ¢&. 182/2006 Sb., o upadku
a zpusobech jeho feseni. VSechny zpilisoby feseni upadku, které jsou uvedeny v tomto
zakoné, jsou aplikovatelné na obce (s nékterymi odchylkami). Nejvhodnéjsimi zptisoby
feSeni upadku jsou oddluZeni nebo konkurs.®

Odborna vetejnost také navrhuje, Ze by mélo dojit ke zméné pravidel piijimani
uvéri. Pokud by mél uvér presahovat 50 % béznych piijml obce, musela by jej schvalit
nejméng tiipétinova vétSina zastupitelstva. Také by mélo platit, Ze izemni samosprava
muze vyuZit cizi zdroje pouze pro financovani kapitadlovych vydaji. Financovani
béznych vydaji timto zptisobem by mélo byt zakdzané, pokud se tedy nejedna
0 kratkodobé financovani k preklenuti doc¢asného nesouladu mezi piijmy a vydaji.

V Ceské republice neexistuje monitorovaci organ nebo agentura zabyvajici se
monitoringem dluhti obci, analyzovanim rizik spojenych s ivéry a ratingem. Existuji
pouze soukromé instituce, jako napiiklad Czech Credit Bureau, a.s.

Uzemni samospravy by také mély mit zakazdno spekulativng investovat.
Omezeno nebo zakazano by meélo byt napiiklad investovani do akcii, jelikoz

je nadmérns rizikoveé.®

& Srov. PROVAZNiKOVA, R.a SEDLACKOVA, 0., Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe,
s. 203.

¥Srov. KYPETOVA, J., Prevence a feSeni predluzenosti obci, Denik veiejné sprdvy,
<http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6568690>.

% Srov. PROVAZNIKOVA, R. a SEDLACKOVA, O., Financovani mést, obci a regionii. teorie a praxe,
s. 204.
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4 Zhodnoceni zadluZenosti vybraného vzorku obci Vv letech

2010-2013

V nésledujici kapitole bude zhodnocena zadluzenost 10 vybranych obci
Olomouckého kraje ve velikostni kategorii 500-999 obyvatel. Konkrétné se jedna
oobce Betiov, Brnitko, Cernotin, Domasov nad Bysttici, Klenovice na Hang,
Rovensko, Starnov, Usti, Vicemé&fice a Zelatovice. U kazdé obce je uvedena struc¢na
charakteristika a tabulky, které¢ obsahuji udaje o zadluzenosti obce a jejim vyvoji. Déle
jsou uvedeny informace o vyuziti dluhG. Grafy zobrazujici vyvoj zadluzenosti
jednotlivych obci se nachézeji v ptilohach.

Pro zhodnoceni zadluzenosti téchto obci budou pouzity nasledujici ukazatele SIMU
— uvéry a komundlni dluhopisy, pfijaté NFV a ostatni dluhy a zadluzenost celkem
(ukazatel prijat¢é NFV a ostatni dluhy obsahuje kratkodobé a dlouhodobé sménky
k ahrad¢, kratkodobé a dlouhodobé piijaté NFV, kratkodobé a dlouhodobé zavazky
Zruceni a jiné kratkodobé puajcky). DalSim ukazatelem, ktery bude uzit, je ukazatel
zadluZenosti pfepoCtené na 1 obyvatele. Ten bude nasledné pouzit pro srovnani
zadluzenosti obci.

Informace o obcich budou cerpany z internetovych stranek obci. V piipadé,
ze potiebné informace nebudou uvedeny na strankach obci, budou Cerpany z internetové
stranky Mistopisny privodce po Ceské republice nebo z internetovych stranek
mikroregionu, kterého je obec clenem. Hodnoty ukazateld SIMU budou cerpany
z informaéniho portalu MFCR Monitor, konkrétng z &asti Uzemni monitor. Informace
opoétu obyvatel budou &erpany zdat Ceského statistického tufadu. Ukazatel
zadluzenosti na 1 obyvatele bude vypocten jako podil ukazatele zadluzenost celkem
a poctu obyvatel obce. Informace o dluzich budou cerpany ze zavérecnych ucti obci,

Z usneseni zastupitelstev, ptipadné z obecnich zpravoda;j.

4.1 Obec Benov

Obec Benov lezi asi 6 kilometri jihovychodné od mésta Pierov na piedhuii
Podbeskydské pahorkatiny na levém biehu feky Mosténky. Soucasti obce je mistni ¢ast
Prusy, ktera lezi 1,5 kilometru severovychodné¢ od Benova. Obec je clenem
Mikroregionu Mosténka.

V obci se nachéazi zékladni Skola a matetska Skola, dvé prodejny smiSeného zbozi

a dvé pohostinstvi. Ke sportovnimu vyziti slouzi tenisovy kurt a fotbalové htisté. Je zde
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zaveden plynovod a kanalizace. Obec ma také mistni kabelovy televizni kanal, ktery
slouzi k informovani ob¢anii o aktualitach a udalostech.

Obec Benov postihly vroce 2010 povodné, vétSina investicnich akei tedy
souvisela s naslednymi opravami §kod.®

V tabulce 3 je zobrazen vyvoj zadluzenost obce Benov v letech 2010-2013.

Tab. 3 — Zadluzenost obce Betiov a jeji vyvoj v letech 2010-2013

Ukazatel \ Rok 2010 2011 2012 2013
I'Jvéry a komunalni . . . .
. 532 040 K¢& 2047 313 K¢ 320 852 K& 847 000 K¢
dluhopisy
Prijaté NFV a ost. dluhy 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
ZadluZenost celkem 532 040 K¢ 2047 313 K¢ 320 852 K¢ 847 000 K¢
Pocet obyvatel 710 710 701 684
ZadluZenost na 1 749 K& 2 884 K& 458 K& 1238 K¢
obyvatele*

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, Cesky statisticky ufad, vlastni vypodet, vlastni zpracovani.

* Zaokrouhleno na celé koruny.

Jak je patrné ztabulky 3, obec ke svému financovani za sledované obdobi
pouzivala pouze uvéry. Piijat¢é NFV a ostatni dluhy nevyuzila. V roce 2010 obec
splacela Gvér, ktery ptijala v minulosti na investi¢ni akce. V listopadu roku 2011 se obci
podafilo dluznou ¢astku splatit. Nicméné v tomto roce sjednala dva nové uvéry. Uvér
ve vysi 700 000 K& obec piijala od Ceské spofitelny, a.s. Tento uvér slouzil
k dofinancovani 10 % z ¢astky 6 860 000 K¢ poskytnuté Ministerstvem pro mistni
rozvoj CR na opravu cest, mostll a ha opravu a zabezpeleni svahu nad fotbalovym
hiistém. Druhy uvér, ve vysi 1 365492 K¢&, piijala obec od Ceské spofitelny, a.s. na
vyc¢isténi vodoteci v Beflov€ a v mistni ¢asti Prusy, na opravu zatrubnéni a na opravu
chodnikii a cest nad fotbalovym hiistém.®” V roce 2013 obec pfijala Gvér od Ceské

sportitelny, a.s. ve vysi 850 000 K¢. Ten byl vyuzit na opravy propadlych cest.®

% Srov. OBEC BENOV, O Betiové, Obec Beiiov, <http://www.benov.cz/index.php?nid
=1242&lid=cs&0id=456299>.

% Srov. OBEC BENOV, Bulletin obce Betiov 01/2012, Obec Beiiov, <http://www.benov.cz/
file.php?nid=1242&0id=2744739>.

% Srov. OBEC BENOV, Bulletin obce Befiov 01/2014, Obec Beiiov, <http://www.benov.cz/
file.php?nid=1242&0id=3767636>.
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Zadluzenost na 1 obyvatele Cinila v roce 2010 794 K¢&. Vroce 2011 stoupla
0 285,1 % z divodu piijeti avéru. V roce 2012 klesla o 84,2 %. Nicméné v roce 2013

stoupla o 170,3 %, coz bylo zapti¢inéno piijetim nového uvéru a ¢aste¢né i poklesem

poctu obyvatel.

4.2 Obec Brnicko

Obec Brni¢ko lezi 9 kilometrdi jizné od mésta Sumperk Vv kopcovitém terénu
Usovské vrchoviny. Mistni &ast Strup$in byla k obci piipojena v roce 1976. Obec je
soucasti Svazku obci Povodi Loucka.

V obci se nachazi zakladni a matefska Skola, posta, knihovna, dvé prodejny
smiSen¢ho zbozi a dv€ pohostinstvi. Ke sportovnimu vyziti slouzi fotbalové hfiste.
V obci je vybudovan vodovod a kanalizace.®®

V tabulce 4 je zobrazen vyvoj zadluZenost obce Brni¢ko v letech 2010-2013.

Tab. 4 — Zadluzenost obce Brnicko a jeji vyvoj v letech 2010-2013

Ukazatel \ Rok 2010 2011 2012 2013
Uvéry a komunalni " y " "
. 350 000 K¢ 175 200 K¢& 0 K¢ 0 K¢
dluhopisy
Piijaté NFV a ost. dluhy 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
ZadluZenost celkem 350 000 K¢ 175200 K& 0 K¢ 0 K¢
Pocet obyvatel 628 641 650 643
ZadluZenost na 1 557 K& 273K 0K 0 K&
obyvatele*

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, Cesky statisticky tifad, vlastni vypoéet, vlastni zpracovani.

* Zaokrouhleno na celé koruny.

Obec ke svému financovani pouzivala ve sledovaném obdobi pouze uvéry, piijaté
NFV a jiné dluhy nevyuzila. V letech 2010 a 2011 obec splacela uvér z roku 2007, jenz
¢inil 876 000 K¢. Tento uvér obec vyuzila k dofinancovani celkovych néklad
na vystavbu vodovodu ve Strup$in€, na kterou ziskala dotaci z Fondu pro obnovu

avystavbu  vodohospodaiské infrastruktury v Olomouckém  kraji  ve  vySi

% Srov. OBEC BRNICKO, Uvod, Obec Brnicko, <http://www.brnicko.estranky.cz/>.
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3500 000 K& Tento Gveér byl v roce 2012 zcela splacen. Do roku 2013 se obec dale
nezadluzovala.

Zadluzenost na 1 obyvatele v roce 2010 ¢inila 557 K¢ a postupné klesala. V roce
2011 Klesla 0 51 %. V letech 2012 a 2013 byla zadluZenost na 1 obyvatele nulova.

4.3 Obec Cernotin

Obec Cernotin lezi 5 kilometri vychodné od mésta Hranice na tzemi devonského
vapence. K obci patii mistni ¢ast Hluzov, se kterou se obec sloucila v roce 1983. Obec
nalezi do Mikroregionu Hranicko.

V obci se nachazi zakladni a matetska skola, knihovna a posta. Ke sportovnimu
vyziti slouzi fotbalové hiisté, vicetiCelové htisté, in-line hiisté a tenisovy kurt. Je zde
vybudovan vodovod, plynovod a kanalizace.**

V tabulce 5 je zobrazen vyvoj zadluZenosti obce Cernotin v letech 2010-2013.

Tab. 5 — Zadluzenost obce Cernotin a jeji vyvoj v letech 20102013

Ukazatel \ Rok 2010 2011 2012 2013
Uvéry a komunilni 9 100 000 K& 8 287 857 K& 7 443 518 K& 4998 674 K¢
dluhopisy

Prijaté NFV a ost. dluhy 0 K& 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
ZadluZenost celkem 9 100 000 K¢& 8 287 857 K¢& 7443518 K& | 4998 674 K&
Pocet obyvatel 752 757 784 778

Zadluzenost na 1
obyvatele*

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, Cesky statisticky Gifad, vlastni vypocet, vlastni zpracovani.

12 101 K¢ 10 948 K¢ 9494 K¢ 6 425 K¢

* Zaokrouhleno na celé koruny.

Obec ke svému financovani pouzivala béhem celého obdobi pouze uvery, piijaté
NFV a jiné dluhy nevyuZzivala. V roce 2010 piijala obec Cernotin Gvér ve vysi

9100 000 K& od Komeréni banky. Uvér byl vyuzit na vystavbu infrastruktury

% Srov. OBEC BRNICKO, Zpravodaj 2007, Obec Brnicko — oficidlni webové strinky,
<http://www.brnicko.estranky.cz/clanky/obec/zpravodaj/
vyrocni-vyhodnoceni-cinnosti-zastupitelstva-obce-brnicko_.html>.

% Srov. MIKROREGION  HRANICKO, Obec  Cernotin,  Mikroregion  Hranicko,
<http://www.regionhranicko.cz/mikroregion-hranicko/clenske-obce/Cernotin-48>.
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pro 15 rodinnych domu v obci. Tento uvér obec splacela po celé sledované obdobi.
Z4adné dalsi Gvéry nepiijala.”

Zadluzenost na 1 obyvatele vroce 2010 ¢inila 12 101 K¢. Jelikoz obec vyse
uvedeny uvér postupné splacela, zadluzenost na 1 obyvatele klesala. V roce 2011 klesla
09,5 %, v roce 2012 klesla 0 13,3 % a v roce 2013 klesla 0 32,3 %.

4.4 Obec Domasov nad BystFici

Obec Domasov nad Bystfici se nachdzi asi 23 kilometrti od Olomouce na upati
Nizkého Jeseniku. Je soucasti Mikroregionu Moravskoberounsko.

V obci se nachazi matetska Skola, posta, zdravotnické zatizeni a sportovni hiiste.
Je zde vybudovan vodovod.*”

Vyvoj zadluZenosti obce Domasov nad Bysttici v letech 2010-2013 je zobrazen
v tabulce 6.

Tab. 6 — Zadluzenost obce Domasov nad Bystfici a jeji vyvoj v letech 2010-2013

Ukazatel \ Rok 2010 2011 2012 2013

Uvéry a komunalni

. 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
dluhopisy

Prijaté NFV a ost. dluhy 12 900 000 K¢ 9 500 000 K¢ 8 500 000 K¢ 7500 000 K¢

ZadluZenost celkem 12 900 000 K¢ 9 500 000 K¢ 8 500 000 K¢ 7 500 000 K¢

Pocet obyvatel 516 502 501 503

Zadluzenost na 1
obyvatele*

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, Cesky statisticky Gifad, vlastni vypocet, vlastni zpracovani.

25000 K¢ 18 924 K¢ 16 966 K¢ 14 911 K¢

* Zaokrouhleno na celé koruny.

Dluh obce je tvofen NFV ze statniho rozpoctu. Ta byla urCena na tthradu zavazku,
ktery obci vznikl poté, co se v roce 1996 zarucila za uvér firmy Salicia s.r.o. do vySe
35 mil. K¢. Firma Salicia s.r.o. nasledné zkrachovala a zanikla. Véfitelé proto zacali
dluznou ¢astku i s roky vymahat po obci. Obec se proti platebnimu rozkazu odvolala,

Vrchni soud v Olomouci vSak sméneény platebni rozkaz roku 2007 potvrdil. V té dobé

% Srov. OBEC CERNOTIN, Navrh zavére¢ného étu obce Cernotin za rok 2011, Obec Cernotin,
<http://www.cernotin.cz/hospodareni/navrh_zaver uctu_2011.pdf>.

% Srov. FERANEC, T. Zikladni tdaje o obci Domasov, Mikroregion Moravskoberounsko,
<http://mikroregion.morberoun.cz/zakladni-udaje-o0-obci-domasov/d-1038/p1=1067>.
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dluh kvili troceni ¢inil 58 mil. K¢, a majetek obce tak skoncil v exekuci. Véfitel
se nasledné rozhodl, ze obci odpusti z dluhu 30 mil. K¢, pokud bude dluh v nejblizsi
dob& uhrazen za pomoci MFCR a Olomouckého kraje. MFCR v roce 2008 rozhodlo
0 poskytnuti NFV ve vysi 22,4 mil. K¢, pficemz doba splatnosti je do roku 2021 o4
Vzhledem Kk vysokému zadluzeni obce je zadluZzenost na 1 obyvatele
ve sledovaném obdobi znac¢na. V roce 2010 ¢inila 25 000 K¢&. Vzhledem ke splaceni
dluhu bcéhem sledovaného obdobi klesala. Vroce 2011 klesla zadluzenost

na 1 obyvatele 0 24,3 %, v roce 2012 0 10,4 % a v roce 2013 0 12,1 %.

4.5 Obec Klenovice na Hané

Obec Klenovice na Hané lezi 12 kilometri jithovychodné od mésta Prost&jov. Je
soucasti Svazku obci Prostéjov-venkov.

V obci se nachazi zakladni a mateifska $kola, zakladni umélecka skola, knihovna,
posta a zdravotni stiedisko. Obec nabizi i rizné moznosti sportovniho vyziti — v obci
je fotbalové hfisté, viceucelové hiisté a tenisovy kurt.® Je zde vybudovéan vodovod,
plynovod a kanalizace.*®

V tabulce 7 je zobrazen vyvoj zadluzenost obce Klenovice na Hané v letech
2010-2013.

Tab. 7 — Zadluzenost obce Klenovice na Hané a jeji vyvoj v letech 2010-2013

Ukazatel \ Rok 2010 2011 2012 2013
Uvéry a komunalni 1 249 000 K& 1076 752 K& 898 053 K& 712 516 K&
dluhopisy

Prijaté NFV a ost. dluhy 0 K& 0 K¢ 0 K& 0 K&
ZadluZenost celkem 1249000 K& | 1076752 K& 898 053 K¢ 712 516 K&
Pocet obyvatel 837 835 829 821
e 1492 K¢ 1290 K¢ 1083 K¢ 868 K&
obyvatele*

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, Cesky statisticky Gifad, vlastni vypoéet, vlastni zpracovani.

* Zaokrouhleno na celé koruny.

% Srov. STEVANKA, L., Dluh obce, < http://www.domasovnadbystrici.cz/o-obci/dluh-obce/>.

% Srov. SVAZEK OBCI PROSTEJOV — VENKOV, Klenovice na Hané, Svazek obci Prostéjov — venkov,
<http://www.pv-venkov.cz/index.php?nid=2904&lid=cs&0id=322558>.

% Srov. CETKOVSKY, S., Klenovice na Hané, Mésta a obce online, <http://mesta.obce.cz/zsu/
vyhledat-6612.htm>.

33



Jak je vidét z tabulky 7, obec ke svému financovani pouzila pouze uvér, prijaté
NFV a ostatni dluhy nevyuzila. V roce 2007 obec piijala Gtvér od Komeréni banky, a.s.
vevysi 1779368 K& Uvér byl vyuzit na dofinancovani akce ,,Klenovice
na Hané — bytovy diim 6 bytovych jednotek®. Obec uvér splacela po celé sledované
obdobi.”’

Zadluzenost na 1 obyvatele Vroce 2010 cinila 1492 K¢ a postupné klesala.
V roce 2011 klesla 0 13,5 %, v roce 2012 0 16,1 % a v roce 2013 0 19,9 %.

4.6 Obec Rovensko

Obec Rovensko se nachazi 4 kilometry na sever od mésta Zabich a 11 kilometra
na jihozapad od mésta Sumperk. Obec je &lenem Mikroregionu Zabiezsko.

V obci se nachazi zakladni i matefska skola a knihovna. Pro volno¢asové aktivity
je zde sportovni hiisté a télocvicna. Obec je plynofikovana, je zde vefejny vodovod
a Vv roce 2013 byla vybudovana také kanalizace.*®
V tabulce 8 je zobrazen vyvoj zadluzenost obce Rovensko v letech

2010-2013.

Tab. 8 — Zadluzenost obce Rovensko a jeji vyvoj v letech 2010-2013

Ukazatel \ Rok 2010 2011 2012 2013
Jrtn @ Lo 0 K& 0 K& 0 K& 4208 100 K&
dluhopisy

Piijaté NFV a ost. dluhy 0 K¢ 231 033 K¢ 3730690 K¢ 3760 362 K¢
ZadluzZenost celkem 0 K¢ 231 033 K¢ 3730690 K¢ 7 968 462 K¢
Pocet obyvatel 778 786 789 786
AmGLITEORE mn 1 0 K& 204 K& 4728 K& 10 138 K&
obyvatele*

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, Cesky statisticky ufad, vlastni vypodet, vlastni zpracovani.

* Zaokrouhleno na celé koruny.

Jak je vidét z tabulky 8, v roce 2010 obec zadluzena nebyla. V roce 2011 se SFZP

zavazal poskytnout obci Rovensko pujcku ve vysi 4 244 669 K¢ na stavbu splaskové

% Srov. CETKOVSKY, S., Usneseni ze 4. zasedani Zastupitelstva obce Klenovice na Hané
konané  dne @ 22. 5. 2007, Klenovice na  Hané, <http://www.klenovicenahane.cz/
usneseni-ze-4-zasedani-zo/d-1036/p1=63>.

% Srov. OBEC ROVENSKO, Titulni strana, Obec Rovensko, <http://www.rovensko-morava.cz/
titulni-strana/>.
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kanalizace a pieGerpavaci stanice.*® V tomto roce obec &erpala ze SFZP 231 033 K&.'%°
Dalsi &ast pujeky, ve vysi 3499 657 K&, obec &erpala vroce 2012." V roce 2013
Cerpala pujéku ze SFZP ve vysi 427 972 K¢&. Na stavbu splaskové kanalizace
a piederpavaci stanice piijala obec v roce 2013 také uvér od Ceské spofitelny, a.s. ve
vy5i 4 500 000 K102

Zadluzenost na 1 obyvatele byla v roce 2010 nulova. Po piijeti ptjéky se SFZP
v roce 2011 ¢inila zadluzenost na 1 obyvatele 249 K¢. V roce 2012 vzrostla o 1 508 %
kvuli dals$imu ¢erpani pujcky. V roce 2013 stoupla 0 114 % z davodu Cerpani pijcky

a ptijeti uvéru.

4.7 Obec Starnov

Obec Starnov se nachazi asi 7 kilometra na jih od Sternberka. Je soudasti
Mikroregionu Sternbersko.

Obec ma vlastni zakladni i matefskou Skolu, nachazi se zde télocvi¢na, knihovna,
pohostinstvi a prodejna se smiSenym zbozim. V obci je vybudovana kompletni
infrastruktura.’®

V tabulce 9 na strané 36 je zobrazen vyvoj zadluZenost obce Starnov v letech
2010-2013.

Dluh obce byl ve sledovaném obdobi tvofen pouze uvérem. V roce 2008 obec
ptijala uvér ve vysi 6 mil. K¢ od Volksbank CZ, a.s., ktery byl vyuZit na financovani
koup¢ stavebnich pozemkii do vlastnictvi obce. Tento uveér obec splacela az do roku

2012.1% Vroce 2013 sjednala obec uvérovou smlouvu s Ceskou spofitelnou, a.s.

% Srov. DOMESOVA, P., Zépis &. 9/2011 ze zasedéni zastupitelstva obce Rovensko, konaného dne 24.
10. 2011 v 18:00 hod. v zasedaci mistnosti Obecniho ufadu Rovensko, Obec Rovensko,
<http://www.rovensko-morava.cz/e_download.php?file=data/editor/118cs_7.pdf&original=2%C3%A1
pis+9+2011.pdf >.

10 srov. DOMESOVA, P., Zavéreény ucet obce Rovensko za rok 2011, Obec Rovensko,
<http://www.rovensko-morava.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah110_2.pdf&original=Z
9%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%BD+%C3%BA%C4%8Det+roku+2011.pdf>.

101 Srov. DOMESOVA, P., Zavéreény ucet obce Rovensko za rok 2012, Obec Rovensko,
<http://www.rovensko-morava.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah201_14.pdf&original
=Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%BD+%C3%BA%C4%8Det+2012.pdf>.

192 Srov. DOMESOVA, P., Zavéreény uet obce Rovensko za rok 2013, Obec Rovensko,
<http://www.rovensko-morava.cz/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah275_6.pdf&original=2
%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%BD+%C3%BA%C4%8Det+obce+2013.pdf>.

193 Srov. Starnov, Mistopisny privvodce po Ceské republice, <http://www.mistopisy.cz/soucasnost_starnov-
_4301.html>.

1% Srov. OBEC STARNOV. Usneseni Zastupitelstva obce Starnov &. 1/2008 ze dne 23. 1. 2008,
Obec Starnov, <http://www.starnov.cz/download.php?id=22>.
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na uvér ve vyii 8000000 K& % V témze roce &erpala z Gvérového Gétu celkem
2 444 890 K&.'®
Zadluzenost na 1 obyvatele v roce 2011 klesla o 52,8 %. V roce 2012, kdy byl

uver splacen, byla zadluzenost na 1 obyvatele nulova. V roce 2013 opét stoupla.

Tab. 9 — ZadluZenost obce Starnov a jeji vyvoj v letech 2010-2013

Ukazatel \ Rok 2010 2011 2012 2013
Cycryiaficomunaini 3872000 K& | 1871800K¢ 0 K¢ 2 444 890 K&
dluhopisy

Prijaté NFV a ost. dluhy 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
ZadluZenost celkem 3872000Ke | 1871800 K¢ 0 K¢ 2 444 890 K&
Pocet obyvatel 653 668 670 682
e e | 5 930 K& 2 802 K& 0Ké 3 585 K&
obyvatele*

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, Cesky statisticky tfad, vlastni vypodet, vlastni zpracovani.

* Zaokrouhleno na celé koruny.

4.8 Obec Usti

Obec Usti lezi piiblizné 5 kilometra vychodné od mésta Hranice na levém bichu
feky Be€vy. Obec je soucasti Mikroregionu Hranicko.

V obci se nachazi veskerd infrastruktura, zdkladni a matefskd Skola, prodejna
se smiSenym zboZim, knihovna a pohostinstvi. Obec nabizi nckolik moZnosti
sportovniho vyziti, naptiklad sportovni areal v€etné fotbalového a viceucelového hiiste
nebo bruslaiskou drahu.*”’

V tabulce 10 na strané 37 je zobrazen vyvoj zadluzenost obce Usti v letech
2010-2013.

Obec ve sledovaném obdobi vyuzivala jak uvéry, tak ptijaté NFV. Obec v roce

2004 pftijala Gavér od Komeréni banky, a.s. ve vysi 1 mil. K¢ na financovani stavby

kanalizace a Cisticky odpadnich vod (dale jen COV).!® Vroce 2005 ziskala

195 Srov. OBEC STARNOV, Usneseni Zastupitelstva obce Starnov &. 2/2013 ze dne 6. 5. 2013,
Obec Starnov, <http:/lwww.starnov.cz/download.php?id=150>.

106 Srov. JEMELKOVA, J., Rozbor hospodatfeni obce Starnova za rok 2013, Obec Starnov,
<http://www.starnov.cz/download.php?id=195>.

97 Srov. OBEC USTI, O obci Usti, Obec Usti, < http://www.obec-usti.cz/informace-o0-obci/o-obci-usti/>.
%8 gSrov. OBEC USTI, Ustecky zpravodaj: prosinec 2004, Obec Usti, <http://www.obec-usti.cz/
e_download.php?file=data/editor/285cs_1.pdf&original=%C3%9AZ+%C4%8D.+21++prosinec+2004.
pdf>.
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na financovéni této investice pajcku od SEZP ve vysi 3 739979 K& Oba tyto
zavazky obec splacela béhem celého sledovaného obdobi. V roce 2013 obec realizovala
projekt s nazvem ,,Energetické uspory objektt Zakladni a matei'ské $koly Usti*. Na tuto
akci pfijala dva avéry od Komercni banky, a.s., jeden ve vysi 3 200 000 K¢
na ptredfinancovani dotace zrozpoctu Evropské unie, druhy ve vysi 3 800 000 K¢
na spolufinancovéani projektu.’’® Splatnost Gvéru na predfinancovani dotace byla
predpokladana v roce 2014, dotace vSak byla poskytnuta jiz v roce 2013. Splatnost
uvéru na spolufinancovani projektu je do roku 20191

Zadluzenost na 1 obyvatele v roce 2010 cinila 3 334 K¢, v nasledujicich letech
klesala. V roce 2011 klesla 0 28,9 %, v roce 2012 o0 36,1 %. V roce 2013 prudce stoupla

0 394 % z divodu piijeti Gveru.

Tab. 10 — ZadluZenost obce Usti a jeji vyvoj v letech 2010-2013

Ukazatel \ Rok 2010 2011 2012 2013
Uveéry a komunalni 308 000 K& 205 400 K& 102 600 K¢& 3 634 700 K&
dluhopisy

Prijaté NFV aost. dluny | 1499000K& | 1122979 K¢ 746 979 K& 370 979 K&
ZadluZenost celkem 1807000 K& | 1328379 K& 849 579 K¢ 4005 679 K&
Pocet obyvatel 542 560 560 546
e 3334 K& 2 372 K& 1517 K¢ 7 336 K&
obyvatele*

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, Cesky statisticky Gifad, vlastni vypoéet, vlastni zpracovani.

* Zaokrouhleno na celé koruny.

4.9 Obec Vicemérice

Obec Viceméftice se nachazi asi 18 kilometrii jizné od mésta Prostéjov. Jedna se
0 jedno z nejstarsich sidlist na Moravé. Obec je ¢lenem Mikroregionu Némcicko.
V obci se nachdzi matefskd Skola, knihovna, prodejna s potravinami a dvé

pohostinstvi. Obec je zfizovatelem a vlastnikem pfispévkové organizace Domov

19 Srov. OBEC USTI, Ustecky zpravodaj: prosinec 2005, Obec Usti, <http://www.obec-
usti.cz/e_download.php?file=data/
editor/284cs_1.pdf&original=%C3%9AZ+%C4%8D.+25+-+prosinec+2005.pdf>.

10 Srov. OBEC USTI, Ustecky zpravodaj: Gerven 2013, Obec Usti, <http://www.obec-usti.cz/
e_download.php?file=data/editor/276cs_1.pdf&original=%C3%9AZ+%C4%8D.+55+-+%C4%8Derven+
2013.pdf>.

U Srov. OBEC USTI, Ustecky zpravodaj: zaii 2013. Obec Usti, <http://www.obec-usti.cz/
e_download.php?file=data/editor/276cs_3.pdf&original=z%C3%A1%C5%99%C3%AD.pdf>.
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u rybnika Viceméfice, kterd funguje jako domov pro osoby se zdravotnim postizenim,
domov pro seniory, domov se zvlastnim rezimem a chranéné bydleni. Obec
je plynofikovéna, je zde vybudovana tlakové kanalizace, COV a vodovod.'*?

Vtabulce 11 je =zobrazen vyvoj =zadluzenost obce Viceméfice V letech

2010-2013.

Tab. 11 — Zadluzenost obce Vicemétice a jeji vyvoj v letech 2010-2013

Ukazatel \ Rok 2010 2011 2012 2013
Uvéry a komunalni 0 K& 3100000 K& | 2847491Ke | 2453280 K&
dluhopisy

Pijaté NFV aost. diuhy | 1052300K& | 700000 K& 340 000 K& 0 K&
ZadluZenost celkem 1052300 Ké | 3800000K& | 3187491Ke | 2453280 K&
Pocet obyvatel 613 613 592 594
Zraliiensine | 1717 K& 6199 K¢ 5384 K¢ 4130 K¢
obyvatele*

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, Cesky statisticky tfad, vlastni vypodet, vlastni zpracovani.

* Zaokrouhleno na celé koruny.

Obec v letech 2010-2012 splacela NFV od SFZP. Ta byla poskytnuta na stavbu
COV a kanalizace.™ V roce 2011 obec piijala uvér od CSOB, a.s. ve vysi 3 100 000 K&
na zatepleni budov a vyménu oken v Domové u rybnika Vicemsfice.'* Tento Gvér
splacela do konce sledovaného obdobi.

Zadluzenost na 1 obyvatele v roce 2010 ¢inila 1 717 K¢&. V roce 2011 stoupla
0 261 % z diavodu pfijeti uveéru. V nasledujicich letech zadluzenost na 1 obyvatele
klesala. V roce 2012 klesla 0 13,1 % a v roce 2013 0 23,3 %.

4.10 Obec Zelatovice
Obec Zelatovice lezi 3 kilometry na vychod od mésta Pferov na rozhrani Hané

a Zahoti. Obec nalezi do Mikroregionu Mosténka.

12 Srov. Vicemétice, Mistopisny pritvodce po Ceské republice, <http://www.mistopisy.cz/
soucasnost_vicemerice_3492.html>.

13 Srov. OBEC VICEMERICE, Navrh na Zavére&ny ticet obce Viceméfice za rok 2010, Obec Usti,
<http://www.vicemerice.cz/file.php?nid=2063&0id=2299816>.

4 Srov. OBEC VICEMERICE, Usneseni & 6/2011 zveiejného zasedani Zastupitelstva obce
Viceméfice konaného dne 15. 4. 2011, Obec Vicemérice, <http://www.vicemerice.cz/
file.php?nid=2063&0id=2373395>.
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V obci se nachazi zadkladni a matetska Skola, knihovna, posta a ke sportovnimu
vyziti slouzi 2 fotbalova hfist€. V obci je vybudovana komplexni technicka
infrastruktura, ™

Vtabulce 12 je =zobrazen vyvoj zadluZenost obce Zelatovice v letech
2010-2013.

Tab. 12 — ZadluZenost obce Zelatovice a jeji vyvoj v letech 2010-2013

Ukazatel \ Rok 2010 2011 2012 2013
Jtny @ Lo 0 K& 1500000 K¢ | 717 360 K& 0 K&
dluhopisy

Prijaté NFV a ost. dluhy 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
ZadluzZenost celkem 0 K¢ 1500 000 K¢ 717 360 K¢ 0 K¢
Pocet obyvatel 566 568 569 561
Az 1 0 K& 2 641 K& 1261 K& 0 K&
obyvatele*

Zdroj: monitor.statnipokladna.cz, Cesky statisticky tfad, vlastni vypocet, vlastni zpracovani.

* Zaokrouhleno na celé koruny.

Obec ke svému financovani ve sledovaném obdobi vyuzila pouze tvér. V roce
2010 nebyla obec zadluzena. V roce 2011 pfijala tvér od Komeréni banky, a.s. ve vysi
1500 000 K&M® Uver byl vyuzit na financovani vystavby cyklostezky z Zelatovic
do Pierova.'” V roce 2013 byl tento Gvér zcela splacen. Obec se ve sledovaném obdobi
dale nezadluZovala.

Zadluzenost na 1 obyvatele byla vroce 2010 nulova. V roce 2011 stoupla
na2641 K¢ zdivodu piijeti avéru. Jelikoz obec tuvér splacela, zadluzenost

na 1 obyvatele v roce 2012 klesla 0 52,3 %. V roce 2013 jiz obec zadluzena nebyla.

15 Srov. OBEC ZELATOVICE, O obci, Obec Zelatovice, <http://www.zelatovice.cz/
index.php?nid=1226&lid=cs&0id=117972>.

16 Srov. OBEC ZELATOVICE, Usneseni z 6. zasedani ZO Zelatovice ze dne 14. 9. 2011, Obec
Zelatovice, <http://lwww.zelatovice.cz/file.php?nid=1226&0id=3806580>.

U Srov. OBEC ZELATOVICE, Usneseni z 7. zasedani ZO Zelatovice ze dne 5. 10. 2011, Obec
Zelatovice, <http://www.zelatovice.cz/file.php?nid=1226&0id=3806586>.
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5 Srovnani zadluZenosti vzorku obci

V této podkapitole bude srovnana zadluzenost vybraného vzorku obci Vv ramci
jednotlivych let, a to jak mezi sebou, tak se zadluzenosti pfepoctenou na 1 obyvatele
ve velikostni kategorii 500-999 obyvatel (viz tab. 2 v kapitole 3.1).

Nasledujici grafy zobrazuji vyvoj zadluzenosti pfepoctené na 1 obyvatele vzorku
obci vletech 2010, 2011, 2012 a 2013. V tabulkach jsou obce sefazeny
od nejzadluzenéjsi po nejméné zadluzenou a rozdéleny do skupin podle toho, zda byla
jejich zadluzenost vyssi, niz§i nebo odpovidala zadluZenosti piepoctené na 1 obyvatele
ve velikostni kategorii. V zévéru kapitoly jsou pak shrnuty vysledky srovnéni
zadluzenosti. Dale je zde srovnan ucel zadluzeni obci a vyuzité zdroje navratnych

piijmu.

5.1 Rok 2010

Vroce 2010 <cinila zadluzenost v dané velikostni kategorii 3430 K¢
na 1 obyvatele. Nejméné zadluzenymi obcemi v roce 2010 byly obce Rovensko
a Zelatovice. Jejich zadluZenost byla nulova. Dal$imi obcemi, které se drzely pod
urovni zadluZenosti ve velikostni kategorii, byly obce Benov, Brni¢ko, Klenovice
na Hané a Viceméfice.

Obci, jejiz zadluzenost pfepoctend na 1 obyvatele odpovidala zadluZenosti
ve velikostni kategorii, byla obec Usti. Lisila se pouze o 96K&.

Obcemi, jejichZ zadluzenost piekrocila zadluZenost ve velikostni kategorii, byly
obce Starnov, Cernotin a Domasov nad Bystfici. ZadluZenost obce Starnov &inila
5930 K¢ na obyvatele, coz je téméf dvojnasobek zadluzenosti ve velikostni kategorii.
Tato obec byla v roce 2010 treti nejzadluzenéjsi obci ve sledovaném vzorku. Témér
Ctyfnasobek zadluzenosti ve velikostni kategorii, tedy 12 101 K¢ na obyvatele, c¢inila
zadluZzenost obce Cernotin. Tatedy byla druhou nejzadluzen&j$i obci ze vzorku.
Zdaleka nejzadluZenéjs$i obci ze vzorku byla obec DomaSov nad Bystfici. Jeji
zadluZenost €inila 25 000 K¢ na obyvatele, coZ je dokonce sedminasobek zadluzenosti

na 1 obyvatele ve velikostni kategorii (viz graf 1 a tab. 13).
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Graf 1 — Zadluzenost na 1 obyvatele vzorku obci v roce 2010 v K¢

== ZadluZenost vzorku obci = Zadluzenost ve velikostni kategorii

Zdroj: vlastni zpracovani dle pfedchozich tabulek.

Tab. 13 — Rozdéleni obci do skupin ve srovnani se zadluzenosti ve velikostni kategorii a pofadi

obci podle vyse zadluZenosti piepoctené na 1 obyvatele v roce 2010

Srovnani se zadluZenosti ve v 1
. , . Poradi Obec
velikostni kategorii
1. Domasov nad Bystfici
ZadluzZenost vysSi nez zadluZenost = p
. , .. 2. Cernotin
ve velikostni kategorii _
3. Starnov
ZadluZenost odpovidajici
zadluZenosti ve velikostni 4, Usti
kategorii
5. Viceméfice
6. Klenovice na Hané
Zadluzenost nizsi nez zadluzenost -
. , .. 7. Benov
ve velikostni kategorii
8. Brnicko
9.-10. Rovensko, Zelatovice

Zdroj: vlastni zpracovani.

5.2 Rok 2011

V roce 2011 c¢inila zadluZenost ve velikostni kategorii 3 383 K¢, coz je o 47 K¢
méné nez v piedeSlém roce. V tomto roce byly zadluzeny vSechny sledované obce.

Nejméné zadluzenou obci bylo Brnic¢ko, které patiilo Kk nejméné zadluzenym obcim
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I Vv minulém roce. Jeho zadluzenost ¢inila 273 K¢, coz je o 284 K¢ méné nez v roce
2010. Obce Rovensko a Zelatovice, které v piedeslém roce nebyly zadluzené, v tomto
roce dluh jiz vykazovaly, nicméné se stale drZely pod urovni zadluZenosti ve velikostni
kategorii. DalSimi obcemi, jejichz zadluZenost na obyvatele se drzela pod touto Urovni,
byly obce Klenovice na Hané (pokles dluhu oproti predeslému roku o 202 K¢&), Starnov
(pokles 0 3 128 K&), Usti (pokles 0 962 K¢&) a také obec Befov (nariist 0 2 135 K&).
ZadluzZenost na obyvatele obce Viceméfice se v tomto roce dostala nad Groven
zadluzenosti ve velikostni kategorii. Jeji zadluZenost na obyvatele vzrostla o 4 482 K¢.
Dalsimi obcemi, které piekrocily tuto uroven, byly stejné jako v predeslém roce obce
Cernotin a Domasov nad Bystfici. Dluh obou obci v roce 2011 klesl — u obce Cernotin
01153 K¢& a u obce Domasov nad Bystici dokonce o 6 076 K&. Dluh obce Cernotin
¢inil v tomto roce trojnasobek zadluzenosti ve velikostni kategorii. Cernotin byl tedy
druhou nejzadluzengjsi obci ze vzorku. Dluh obce Domasov nad Bystfici €inil vice nez
petinasobek zadluzenosti ve velikostni kategorii. Domasov nad Bysttici byl opét

nejzadluzengjsi obci ze vzorku (viz graf 2 a tab. 14).

Graf 2 — Zadluzenost na 1 obyvatele vzorku obci v roce 2011 v K¢
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=== Zadluzenost vzorku obci = ZadluZenost ve velikostni kategorii

Zdroj: vlastni zpracovani dle pfedchozich tabulek.
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Tab. 14 — Rozdéleni obci do skupin ve srovnani se zadluzenosti ve velikostni kategorii a poradi

obci podle vyse zadluZenosti piepoctené na 1 obyvatele v roce 2011

Srovnani se zadluZenosti ve v ar
. , . Poiadi Obec
velikostni kategorii
1. Domasov nad Bystfici
ZadluzZenost vysSi neZ zadluZenost ) = p
. , . . Cernotin
ve velikostni kategorii -
3. Vicemeéfice
4, Benov
5, Starnov
6. Zelatovice
Zadluzenost nizZsi nez zadluZenost 7 D
. . . . Usti
ve velikostni kategorii -
8. Klenovice na Hané
9. Rovensko
10. Brnicko

Zdroj: vlastni zpracovani.

5.3 Rok 2012

V tomto roce ¢inila zadluZenost ve velikostni kategorii 3 327 K¢. Z toho vyplyva,
ze oproti roku 2011 klesla o 56 K¢&. Nejméné zadluzené byly v tomto roce obce Brnicko
a Starnov. Ob& obce vykazovaly nulovou zadluZenost. Dalsimi obcemi drzicimi se pod
urovni zadluZenosti ve velikostni kategorii byly obce Beiiov (pokles dluhu oproti
predeslému roku o 2 426 K&), Klenovice na Hané (pokles dluhu o 207 K¢&), Usti (pokles
dluhu o 885 K¢&) a Zelatovice (pokles dluhu o 1 380 K¢&).

V roce 2012 piekrocily uroven zadluzenosti ve velikostni kategorii 4 obce. Byly
to, stejné jako v piedeslém roce, obce Viceméfice, Cernotin a Domasov nad Bystiici,
a navic obec Rovensko. Zadluzenost obce Rovensko na obyvatele vzrostla o 4 434 K¢,
abylatak 0 1 401 K¢ vyssi nez troven zadluzenosti ve velikostni kategorii. Zadluzenost
na obyvatele obci Vicemétice, Cernotin a Domasov nad Bystfici oproti minulému roku
klesla. Dluh obce Vicemétice klesl o 815 K¢, byl tedy o 2 057 K¢ vyssi nez uroven
zadluzenosti ve velikostni kategorii. Dluh obce Cernotin klesl o 1 454 K& a v tomto roce
¢inil téméF trojnasobek zadluzenosti ve velikostni kategorii. Cernotin byl v roce 2012
druhou nejzadluzengj$i obci ze vzorku. Dluh obce DomaSov nad Bystiici klesl
01958 K¢. V porovnani s predeslym rokem, kdy dluh na obyvatele této obce klesl
06076 K¢, pokles zadluzeni tedy zpomalil. DIuh této obce c¢inil vroce 2012
pétindsobek zadluzenosti ve velikostni kategorii. Domasov nad Bystfici byl, stejné jako

v piedeslych letech, nejzadluzenéjsi obci (viz graf 3 a tab. 15).
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Graf 3 — Zadluzenost na 1 obyvatele vzorku obci v roce 2012 v K¢
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== Zadluzenost vzorku obci = ZadluZenost ve velikostni kategorii

Zdroj: vlastni zpracovani dle pfedchozich tabulek.

Tab. 15 - Rozdé€leni obci do skupin ve srovnani se zadluzenosti ve velikostni kategorii a pofadi

obci podle vyse zadluZzenosti pfepoctené na 1 obyvatele v roce 2012

Srovnani se zadluZenosti ve v 1
. , . Poradi Obec
velikostni kategorii
1. Domasov nad Bystfici
zadluZenost vys§i nez zadluZenost 2. Cernotin
ve velikostni kategorii 3. Vicemé&fice
4, Rovensko
5. Usti
6. Zelatovice
zadluZenost niz8i nez zadluZenost ] p
. , .. 7. Klenovice na Hané
ve velikostni kategorii
8. Benov
9.-10. Brni¢ko, Starnov

Zdroj: vlastni zpracovani.

5.4 Rok 2013

Poslednim sledovanym rokem byl rok 2013. ZadluZenost na obyvatele
ve velikostni kategorii ¢inila 3 356 K¢, coz je o 29 K¢ vice nez v roce 2012. V tomto

roce nebyly zadluzené 2 obce — Brnitko (stejné jako predesly rok) a Zelatovice.
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Obcemi, které se drzely pod urovni zadluzenosti na obyvatele ve velikostni kategorii,
byly obce Betov (narast dluhu oproti predeslému roku o 780 K¢) a Klenovice na Hané
(pokles dluhu 0215 K¢). Obci, jejiz zadluzeni odpovidalo urovni zadluzenosti
ve velikostni kategorii, byla obec Starnov. Jeji dluh &inil 3 585 K¢& a byl pouze o 229 K&
vys$si nez zadluzenost na 1 obyvatele ve velikostni kategorii.

Obcemi, které vtomto roce piekroCily uroven zadluzenosti na 1 obyvatele
ve velikostni kategorii, byly obce Cernotin, Domasov nad Bystfici, Viceméfice,
Rovensko a Usti. Dluh obce Cernotin poklesl oproti piedeslému roku o 3 069 K¢,
nicmén¢ 1 nadale c¢inil témét dvojnasobek zadluzenosti ve velikostni kategorii.
Tentokrat byl Cernotin &tvrtou nejzadluzendj§i obci ze vzorku. Tieti nejzadluzengjsi
byla obec Usti. Jeji dluh v tomto roce prudce stoupl 0 5 819 K& a ¢inil dvojnasobek
zadluzenosti ve velikostni kategorii. Dal$i obci, jejiz dluh v roce 2013 prudce vzrostl,
byla obec Rovensko. Jeji dluh na obyvatele vzrostl o 5 410 K¢ a byl trojnasobny oproti
zadluzenosti ve velikostni kategorii. Nejvyssi zadluzenost vykazovala opét obec
Domasov nad Bystfici. Jeji dluh na obyvatele poklesl o0 2 055 K¢, stale vSak ¢inil vice

nez Ctyfnasobek zadluzenosti ve velikostni kategorii (viz graf 4 a tab. 16).

Graf 4 — Zadluzenost na 1 obyvatele vzorku obci v roce 2013 v K¢
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== Zadluzenost vzorku obci = Zadluzenost ve velikostni kategorii

Zdroj: vlastni zpracovani dle pfedchozich tabulek.
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Tab. 16 — Rozdéleni obci do skupin ve srovnani se zadluzenosti ve velikostni kategorii a pofadi

obci podle vyse zadluZenosti piepoctené na 1 obyvatele v roce 2013

Srovnani se zadluZenosti ve Y ob
velikostni kategorii Lol ec
1. Domasov nad Bystfici
2. Rovensko
ZadluzZenost vysSi neZ zadluZenost T
. o .. 3. Usti
ve velikostni kategorii _
4. Cernotin
5. Viceméfice
ZadluZenost odpovidajici
zadluZenosti ve velikostni 6. Starnov
kategorii
7. Betiov
ZadluZenost niZsi nez zadluZenost ; .
. o s 8. Klenovice na Hané
ve velikostni kategorii _ -
9.-10. Brnicko, Zelatovice

Zdroj: vlastni zpracovani.

5.5 Shrnuti

Tabulka 17 obsahuje rozdé€leni obci do skupin podle vyse zadluZenosti.

Tab. 17 — Rozdéleni do skupin podle vySe zadluzenosti na 1 obyvatele, i¢el zadluzeni a vyuzité

zdroje navratnych piijma vzorku obci v letech 2010-2013

Uroveii Zdroj
- . Obec Ucdel zadluZeni navratnych
zadluZenosti P
prijmu
Domasov nad , . v 1 o
. Uhrada zavazku véfiteli pfijata NFV
Bystrici
Cernotin Vystavba infrastruktury pro rodinné domy aveér
Nejvice Rovensko Vystavba splaskové kanalizace a pfecerpavaci pfijata NFV,
zadluZené stanice uveér
obce e Vystavba COV a kanalizace, zatepleni budov ptijata NFV,
Vicemeétice L y . .
a vymeéna oken v Domové u rybnika uver
Ustd Stavba kanalizace a COV, financovani ptijata NFV,
energetické uspory objektl aver
Budouci investi¢ni akce, opravy cest, mostt,
Benov chodniku, zatrubnéni, zabezpecéeni svahu nad aver
fotbalovym hfi§tém, vycisténi vodoteci
Nejméné Zelatovice Stavba cyklostezky aveér
zadluZené - . . .
Ozt‘)((l:eu ene Klenovice na Hané | Stavba bytového domu aver
& Koupé stavebnich pozemkt, budouci investi¢ni Ly
Starnov uver
akce
Brnicko Stavba vodovodu uver

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ dat Cerpanych ze zavérecnych ucétl obci, z usneseni

zastupitelstev a obecnich zpravodaji.

Obce jsou rozdéleny do skupin podle toho, zda jejich zadluzenost prepoctend

na 1 obyvatele v letech 2010-2013 pievazné prevySovala zadluzenost ptfepoctenou
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na 1 obyvatele ve velikostni kategorii 500-999 obyvatel, nebo byla naopak nizsi. Dale
je v tabulce uveden ucel zadluzeni obci a zdroj navratnych ptijmu, ktery obce vyuzily.

Jak je vidét z tabulky 17, obcemi s nejvyssi zadluzenosti za sledované obdobi byly
Cernotin, Domagov nad Bystfici, Rovensko, Vicemétice a Usti.

Nejzadluzengjsi obci ze vzorku byla obec Domasov nad Bystiici. Jeji zadluzenost
na 1 obyvatele pfevySovala zadluzenost ve velikostni kategorii po celé¢ sledované
obdobi, vroce 2010 dokonce sedminasobné¢. Jeji zadluzeni vSak postupné klesalo,
Vv roce 2013 uz Cinilo pouze ctyfnasobek zadluzenosti ve velikostni kategorii.

Druhou nejzadluzengjsi obci byl Cernotin. Tato obec byla druhou nejzadluzengjsi
obci v letech 2010-2012. V roce 2013 byla ¢étvrtd, jelikoz jeji zadluzenost prevysila
zadluzenost Rovenska a Usti. Zadluzenost Cernotinu v priibéhu let klesala. V roce 2010
¢inila zadluzenost obce ¢étyfnasobek zadluZzenosti ve velikostni kategorii, v roce 2013
byla jeji zadluZenost oproti zadluzenosti ve velikostni kategorii dvojnasobna.

Dalsi obci s vysokou zadluZenosti bylo Rovensko. Zadluzenost této obce jako
jediné po celé sledované obdobi rostla. V roce 2010 byla jeji zadluZenost nulova. V roce
2012 prevysila zadluzenost ve velikostni kategorii a dostala se tak na 4. pozici, v roce
2013 uz byla druhou nejzadluzengj$i obci ze vzorku. V tomto roce cinila jeji
zadluzenost trojnasobek zadluzenosti ve velikostni kategorii.

Dalsi z péti nejzadluzengjSich byla obec Vicemétice. V roce 2010 byla obec
pomérné malo zadluzena, jeji zadluZenost na 1 obyvatele ¢inila polovinu zadluzenosti
ve velikostni kategorii a byla patou nejzadluzené;jsi obci ze vzorku. Avsak v roce 2011
jeji zadluzenost prudce stoupla a Viceméfice se staly tfeti nejzadluzenéj$i obci
ze vzorku. Toto umisténi si obec udrzela i vroce 2012, i ptesto, Ze jeji zadluzenost
Klesla. V roce 2013 zadluZenost této obce opét klesla, nicméné byla stale vyssi nez
zadluzenost ve velikostni kategorii.

Posledni Vv této skupiné je obec Usti. Jeji zadluzenost sice v prvnim roce
odpovidala zadluZenosti ve velikostni kategorii a v dalSich letech klesala, nicméné
Vv roce 2013 prudce stoupla az na dvojndsobek zadluzenosti ve velikostni kategorii, ¢imz
se Usti stalo tieti nejzadluzengj§i obci. Z toho diivodu byla tato obec taktéZ zafazena
do skupiny nejzadluZzenéjsich obci ze vzorku.

Obcemi s nejnizsi zadluzenosti byly obce Benov, Brni¢ko, Klenovice na Hané,
Starnov a Zelatovice.

Zadluzenost obce Benov po celé sledované obdobi kolisala. Ani v jednom roce

se vsak nedostala nad uroven zadluzenosti ve velikostni kategorii. V roce 2010 cinila
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479 K¢ na obyvatele. V roce 2011 jeji zadluZenost stoupla, a obec Benov se tak stala
¢tvrtou nejzadluzenéjsi obei ze vzorku. V roce 2012 klesla na 458 K¢ na obyvatele.
V roce 2013 zadluzenost Benova opét stoupla, Befiov vSak stale patfil mezi nejméné
zadluzené obce.

Zelatovice jsou dal§i obci s nizkou zadluZzenosti. ZadluZenost této obce byla
v letech 2010 a 2013 dokonce nulova. Jeji zadluZenost stoupla v roce 2011, kdy se obec
v Zebiicku umistila na $estém mistd. V dal§ich letech zadluZenost Zelatovic klesala.
Zadluzenost této obce se ani v jednom ze sledovanych rokt nedostala nad uroven
zadluzenosti pifepoctené na 1 obyvatele ve velikostni kategorii.

Dalsi obci ze skupiny nejméné zadluzenych obci byla obec Klenovice na Hané.
Jeji zadluZenost prepoctend na 1 obyvatele po celé sledované obdobi klesala a ani
v jednom roce se nedostala nad tiroven zadluZenosti ve velikostni kategorii.

Obec Starnov byla také zafazena do této skupiny obci. Jeji zadluZzenost sice v roce
2010 piekradovala tiroveni zadluZzenosti ve velikostni kategorii, a Starnov byl tudiz tfeti
nejzadluzengjsi obci ze vzorku, nicméné v dalSich letech jeho zadluzenost Klesala.
V roce 2013 opét stoupla, stale vSak odpovidala zadluzenosti piepoctené na obyvatele
ve velikostni kategorii.

Za nejméné zadluzenou obec 1ze povaZzovat obec Brnicko. Jeji zadluZenost ¢inila
vroce 2010 pouze 557 K¢ na obyvatele a klesala aZ do roku 2012, kdy se dostala
na nulu. Nulova byla i v roce 2013.

Tabulka 17 ukazuje, k jakému tucelu obce vyuzily pujéené finance. Nejcastéji
se jednalo o vystavbu infrastruktury (tzn. vodovodi, kanalizaci, COV atd.). Ve dvou
pfipadech byly ptlijc¢ené prosttedky vyuZity na opravy a rekonstrukce stavajici
infrastruktury. Obce Befiov a Starnov uvedly jako zptisob vyuZiti navratnych prostiedki
blize nespecifikované budouci investi¢ni akce. Ufel zadluzeni obce DomaSov
nad Bystfici se zcela lisil od ostatnich obci. Tato obec jako jedind vyuzila prostiedky
ptjéené od MFCR na uhradu zavazku véfiteli.

V préci se dale potvrdilo, ze obce ke svému financovani vyuzivaji nejcastéji uveéry
od finan¢nich ustavl. Tento zdroj financovani vyuzily téméf vSechny obce. Méné
uzivanym zdrojem pak byly pfijaté navratné finanéni vypomoci (nejéastéji ze SFZP,

u obce Domasov nad Bystiici pak z rozpo&tu MFCR.
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Zavér

Cilem bakalaiské prace bylo zhodnotit zadluzenost vybraného vzorku obci
Olomouckého kraje. Pro zpracovani prace byly vyuzity metody deskripce, Casové
a vécné komparace a klasifika¢ni analyzy.

Prace je rozd¢lena do péti kapitol. Kapitoly 1-3 tvoii teoretickou ¢ast. V prvni
kapitole je struéné charakterizovana uzemni samosprava v Ceské republice. Pozornost
je dale vénovana obci jako zdkladnimu uzemnimu samospravnému celku, jejim
organim a pusobnosti. DalSi cast kapitoly je zaméfena na rozpocet, jeho funkce
a strukturu, na rozpoctovy vyhled azavéreény ucet. Druhda kapitola pojednava
0 ptijmech a vydajich rozpoctu obce, predevSsim pak o navratnych piijmech. Treti
kapitola obsahuje popis vyvoje zadluzenosti obci a objasnéni pfic¢in jejiho ristu.
Kapitola déle pojednava o moznostech regulace zadluzenosti obci.

Prakticka ¢ast prace zacina ctvrtou kapitolou. Ta se vénuje zadluZenosti vzorku
obci v letech 2010-2013. Pro ucely zpracovani této prace bylo vybrano deset obci
o velikosti 500-999 obyvatel z Olomouckého kraje. Pro zhodnoceni zadluzenosti byly
vybrany ukazatele ze soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli. Konkrétné
se jednalo o tyto ukazatele: Gvéry a komunalni dluhopisy, pfijaté navratné financni
vypomoci a ostatni dluhy, zadluzenost celkem. Dal$im ukazatelem byla zadluzenost
piepoctena na 1 obyvatele. V této kapitole jsou obce stru¢né charakterizovany a jejich
zadluZzenost popsana. V paté kapitole je pak srovnana zadluzenost obci v letech 2010,
2011, 2012 a 2013. Tato zadluZenost je navic srovnana se zadluzenosti ve velikostni
kategorii. Obce jsou vkazdém roce sefazeny podle vySe zadluzeni a rozdéleny
do skupin podle toho, zda jejich zadluzenost byla vyss$i, niz§i nebo odpovidala
zadluzenosti ve velikostni kategorii.

Vybranymi obcemi byly obce Befiov, Brni¢ko, Cernotin, Domasov nad Bystfici,
Klenovice na Hané, Rovensko, Starnov, Usti, Viceméfice a Zelatovice. Nejméné
zadluzenymi obcemi byly obce Betov, Zelatovice, Klenovice na Hané, Starnov
a Brnicko. Jejich zadluzenost na 1 obyvatele se ve sledovaném obdobi pohybovala pod
urovni zadluZzenosti ve velikostni kategorii. Nejvice zadluZzenymi obcemi byly obce
Domasov nad Bystfici, Cernotin, Rovensko, Usti a Vicemé&fice. Jejich zadluZenost
na 1 obyvatele ve sledovaném obdobi pfevySovala zadluzenost ve velikostni kategorii.
Lze je tedy posoudit jako nadmérné zadluzené, a je mozno fici, ze jim hrozi problémy

se splacenim.
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Nejzadluzenéjsi obci ze vzorku byla po celé sledované obdobi obec Domasov nad
Bystfici. Tato obec doplatila na ruceni za zdvazky firmy Salicia, s.r.0., jez v roce 1998
zkrachovala a zanikla. Obec tak musela splnit svij ruditelsky zavazek. Nebyla mu vSak
schopna dostat sama, pfijala proto NFV od MFCR. Obec Domasov nad Bystici
se zarucila za firmu Salicia s.r.o. v roce 1996, tedy predtim, nez byl roku 2001 v zakon¢
o obcich zakotven zakaz ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob (obce se do té
doby timto zptisobem snazily podporovat firmy a zvySovat tak zaméstnanost obyvatel).
DomasSov nad Bystfici je tedy ptfikladem toho, jak neblahé nasledky miize ruceni
za zavazky fyzickych a pravnickych osob pro obce mit. Domasov nad Bystfici bude
NFV splacet az do roku 2021. Dluh obce ptfepoéteny na 1 obyvatele byl po celé
sledované obdobi vys$i nez zadluzenost ve velikostni kategorii, v roce 2010 byl
dokonce sedminasobny. V dalSich letech se postupné sniZzoval.

Zdrojem navratnych pfijmu, ktery obce vyuzivaly nejvice, byly avéry. Dalsim,
méné Castym zpusobem ziskani financi byly pfijaté NFV, a to bud’ od SFZP, nebo
MFCR. Obce nejéastdji vyuzivaly navratné finanéni prostfedky na vystavbu a opravy
infrastruktury, naptiklad na stavbu COV, kanalizaci, vodovodi a opravy cest (obce
se tedy snazily dale rozvijet a uspokojovat potieby svych obyvatel). Potvrdily se tak
vysledky vyzkumu MFCR, ktery uvadél, e dlouhodob& pievazujicim zdrojem
navratnych piijmu jsou uvéry a Ze obce nejvice investuji do vystavby a oprav
infrastruktury.

Praci mohou vyuzit zastupitelé jmenovanych obci. Ziskaji tak moznost srovnat
zadluzenost vlastni obce S urovni zadluZenosti jinych, podobnych obci. Ziskaji také
pfedstavu o tom, jak si stoji v porovnani se zadluZenosti pfepoctenou na jednoho
obyvatele ve velikostni kategorii.

Nelze tvrdit, ze zadluzenost je veskrze Skodlivy jev. Naopak, velmi nizka nebo
nulova zadluZenost obci mulZe znacit, Ze obce neinvestuji a nemaji pfiliSny zdjem
zvySovat urovenl uspokojovani potfeb svych obyvatel. Vyuzivani navratnych piijma
umoznuje obcim dale se rozvijet a zvySovat tak svou hodnotu, spokojenost stavajicich
obyvatel a také prilakat obyvatele nové. Nicméné je pifi vyuzivani navratnych piijmu
zapotiebi znacné opatrnosti. Obec by méla sledovat podminky tveért a ptjcek, peclive
analyzovat své minulé i budouci hospodafeni a odhadnout a posoudit dluhovou sluzbu.
Muze se tak vyhnout tézko feSitelnym situacim a nadmérnému zadluzeni budoucich

generaci.
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Cilem této bakalaiské prace je zhodnotit zadluZenost vybraného vzorku obci
Olomouckého kraje. Prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast
je zamé&fena predevsim na specifika obce a jejiho rozpoctu, na navratné pfijmy a dale na
zadluzenost obci v Ceské republice a jeji regulaci. V praktické &asti je zhodnocena
a srovnana zadluzenost vzorku obci Olomouckého kraje pomoci vybranych ukazatelt

ze soustavy informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU).

The aim of this bachelor thesis is to evaluate the indebtedness of the selected
sample of municipalities of the Olomouc region. Thesis is divided into the theoretical
and practical part. Theoretical part is focused especially on the specifics of
the municipality and its budget, refundable income and on the indebtedness
of municipalities in Czech Republic and its regulation. In practical part is evaluated and
compared the indebtedness of the sample of municipalities of the Olomouc region using

selected indicators from the system of informative and monitoring indicators (SIMU).
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P#ijmy rozpoctu obce
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|
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L

z emise komunalnich obligaci

Zdroj: PEKOVA, J., Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 241.
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Vydaje rozpoctu obce
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—— splatky jistin piijcek

Zdroj: PEKOVA, 1., Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR, s. 282.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle pfedchozich tabulek.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle pfedchozich tabulek.
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Vyvoj zadluZenosti na 1 obyvatele obce Starnov
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Zdroj: vlastni zpracovani dle pfedchozich tabulek.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle pfedchozich tabulek.
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Vyvoj zadluZenosti na 1 obyvatele obce
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