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UvoD

Energeticka politka a zejména energeticka bezpecCnost
jsou klicovymi tématy kazdého moderniho statu. V souc¢asnosti, kdy
technologie a moderni primysl ovladaji svétovy obchod, je
nedostatek zakladnich energetickych surovin pro jejich vyrobu
pokladan za primarni ohrozeni stata. V oblasti distribuce
energetickych surovin doSlo v poslednich letech k vyraznym
zménam. V nové rostoucich ekonomikach roste poptavka po
nerostnych surovinach. NejvyraznéjSim pfikladem tohoto trendu je
Cina. Stat, ktery byval tradiénim producentem a exportérem
nerostnych surovin, se zménil v jejich vyznamného konzumenta.*
Tradi¢ni primyslové rozvinuté staty Severni Ameriky a Evropy
hledaji zpusob, jak témto globalnim vyzvam Iépe Celit.

Energeticka bezpecCnost se stala politickou prioritou také pro
Evropskou unii (EU) a jejich 27 c¢lenskych statd. EU pokryva
v souc€asnosti necelych 50 % svych energetickych potfeb importem
a nedojde-li k podstatnym zménam, Evropska komise oCekava, ze
toto &islo vzroste minimalngé na 65 % do roku 2030.2
zemé Blizkého vychodu, severni Afriky, Norsko a Ruska federace
(Rusko). Pro tuto praci je nejvyznamnéjsi vztah mezi EU a
Ruskem. Vzajemny obchod mezi témito partnery je dnes na
nejvyssi urovni v historii. Clenské staty EU ziskava vice nez 40 %
zemniho plynu z Ruska, coZ predstavuje dvé tfetiny z celkového
vyvozu ruského plynu.® Rusko je také zdrojem témér jedné tretiny
ropy importované do EU a jedné c¢tvrtiny uhli. Evropské firmy

naopak patfi mezi nejvétSi investory vruském energetickém

! Pravé snaha Ciny je dle mnohych analytiki zdrojem velkého napéti. Pred 20 lety byla
Cina nejvétsim exportérem ropy ve Vychodni Asie. V sougasnosti je druhym nejvétsim
importérem na svété a V loniském roce tvotily 31 procent celosvétového rastu poptavky
po ropé. Jen v samotném roce2004 tvofila poptavka Ciny 31% nértist celosvétové
poptavky po ropé. Oviem Cina se stala konzumentem i ostatnich primyslovych surovin.
Vice viz ZWEIG, David — JIANHAI, Bi: China’s Global Hunt for Energy. Foreign
Affairs, 84, 2005, ¢. 5, s 25-38. (http://www.jstor.org)

? Key facts about energy and the EU Background Information for the European Council,
4 February 2011. EVROPSKA KOMISE, 4. inora 2011,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/energy_background_en.pdf

* Tamtéz.



pramyslu, at uZ se jedna o ropu, zemni plyn nebo elektfinu.* Ve
stejné dobé se ruské firmy snazi ziskat pfistup na vnitini
energeticky trh EU, aby mohly rozSifovat své investice.

Evropska unie nema pfimy vliv na jednotlivé energetické
politiky Clenskych statd. Otazky tykajici se bezpecnosti a
udrzitelnosti dodavek energetickych surovin jsou ponechany na
jednotlivych Clenskych statech. Neexistuje témér zadna vzajemna
spoluprace mezi Clenskymi staty a vytvarfeni vnitfniho trhu
S energiemi se stale vyviji. Zména nastala po pfijeti Lisabonské
smlouvy, jez zavadi energetickou politiku jako jednu ze sdilenych
pravomoci.®

Mnoho evropskych statd vnima svou zavislost na ruské
energii, zejmeéna plynu, jako ohrozeni narodni bezpecnosti. Nejinak
je tomu v pfipadé Ceské republiky (CR). Rostouci zavislost Evropy
na ruské energii a dlouhodobé energetické dohody mezi ruskymi
firmami a nékterymi evropskymi vladami, vyvolaly spekulace, zZe
Rusko wvyuziva energetické suroviny jako prostfedek pro
prosazovani své zahrani¢ni politiky. Otazkou zUstava, jak jsou
jednotlivé staty schopny tuto zavislost redukovat.

Vztahy mezi EU a Ruskem neexistuji v politickém vakuu.
Jsou nedilnou  soucasti  politickych,  ekonomickych a
bezpecnostnich vztahl jednotlivych Elenskych statl. EU se snazi
najit zpusob, jak na jedné strané komunikovat s Ruskem jako
vyznamnym obchodnim partnerem a na druhé strané se vyporadat
s Ruskem, jenz poruSuje demokratické principy nejen vuc€i svym

vlastnim ob&anim, ale i v zemich byvalého Sovétského svazu.

* ROGACHEVA, Elena— MIKEROVA, Julia: European FDI in Russia: Corporate
strategy and the effectiveness of Government promotion and facilitation September 2003.
OCO Consulting 2003,
http://www.ococonsulting.com/resources/publications/fdi_in_russia_final.pdf

>V této oblasti EU sdili pravomoc tvofit pravni predpisy s &lenskymi staty v souladu se
zasadou subsidiarity. V otazkach fiskalniho charakteru v oblasti energetiky je i nadale
vyzadovano jednomyslné rozhodnuti. Lisabonskou smlouvou si ¢lenské staty ponechavaji
nezavislost a nedotknutelnost v rozhodovani, tykajici se skladby energetickych zdrojt
(tzv. energetického mixu) a volby skladby zasobovani energii.

Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi, podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007, ¢l. 122. (dale jen
Lisabonska smlouva) http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:CS:HTML



http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2007:306:SOM:CS:HTML

Primarnim cilem této prace je analyzovat, jak Evropska unie
pusobi na vzajemnou zavislost v energetickych vztazich mezi
Ceskou republikou a Ruskou federaci. K dosazeni tohoto cile byly
vyty€eny dva dil¢i cile. Prvnim je analyza energetickych vztahi
mezi EU a Ruskem po skonCeni Studené valky. Rozpad
Sovétského svazu znamenal nejvétSi zménu v geopolitickém
usporadani svéta od spusténi tzv. zelezné opony po konci druhé
svétové valky. Tuto analyzu je nezbytné =zasadit do vyvoje
politickych a ekonomickych vztaht, které polozZily zaklad pro
samotnou energetickou problematiku. Druhym dil€im cilem je pak
analyza energetické situace CR. Jako byvaly satelit Sovétského
svazu byla energeticka politika zaméfena vyhradné na spolupraci
v ramci vychodniho bloku. Veskeré zdroje ropy a zemniho plynu
pochazely ze Sovétského svazu, a je tedy nutné zjistit, jaké zmény
po roce 1989 nastaly. CR se jiz od devadesatych let zaméfila na
diverzifikaci svych surovinovych zdroju a tento trend se snazi
prosazovat i po vstupu do EU. Analyza energetické situace CR
poskytne potfebné informace k dosazeni hlavniho cile.

V praci autor ovéfuje hypotézu, ze Evropska unie pozitivné
oviiviiuje energetickou politku CR — svym viivem sniZuje
asymetriénost v energetickych vztazich mezi CR a Ruskem a tim
snizuje moznosti Ruska ovliviiovat energetickou zavislost CR.

V praci je stanoveno nékolik vyzkumnych otazek, které
pfispivaji k dosazeni vytyCenych cild a jsou spjaty s jednotlivymi
kapitolami a jejich tématy. Prvni zcild feSi, jaky vliv na
energetickou politiku mél vyvoj ekonomickych a politickych vztaht
mezi EU a Ruskem. Nasledujici vyzkumna otazka analyzuje vyvoj
ramce energetickych vztahd mezi EU a Ruskem a motivy vedouci
oba aktéry ke spolupraci. Je dllezité zjistit, zda tato spoluprace
vede ke zvySeni energetické bezpecénosti obou aktért. Odpovéd na
treti vyzkumnou otazku — Jak slozeni energetického mixu ovliviuje
zavislost CR na dovozu energetickych surovin? — bude ddlezitym
podkladem pro nasledujici vyzkumnou otazku. Ta se vénuje vztahu

vzdjemné zavislosti CR a Ruska, a to zda vliv EU sniZuje
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asymetriénost vztahu mezi CR a Ruskem a popfipadé jaky tento
viiv je.

Pro zpracovani dané problematiky vyuziva tato prace
empiricko-analyticky pfistup. Metodologicky je tato prace
analyzy a syntézy. VySe uvedena hypotéza je ovéfovana v ¢asové,
obsahové a geograficky vymezeném ramci. Metoda deskripce je
pouzita zejména pro pochopeni problematiky vyvoje energetické
politiky EU. Nejvice tato prace vyuziva metodu analyzy, jiz cilem je
poskytnout hluboké porozuméni a pfiinné vysvétleni vybraného
pfipadu. Pro ovéfeni hypotézy je nutna dukladna analyza
energetické politiky CR - externich vliva, které na ni plsobi, jejiho
pfedchoziho vyvoje i predikci do budoucnosti.

Pro vyhodnoceni vztahu mezi CR a Ruskem jsou stanoveny
dvé proménné, a sice citlivost a zranitelnost, jak je uvadi teorie
vzajemné zavislosti autord Roberta Keohena a Josepha S. Nye.
Posledni, pata kapitola provadi syntézu vysledkd vyzkumu
predchozich kapitol. Autor zkouma, jak politika EU ovliviuje vztah
vzajemné zavislosti mezi CR a Ruskem a jakou ulohu v tomto
pfipadé hraji politiky EU.

Casové se prace zabyva obdobim od podatku 90. let 20.
stoleti, kdy doslo k vyrazné zméné geopolitické situace, do obdobi
prvni poloviny roku 2011. Toto Casové vymezeni je prekroCeno
v druhé kapitole vrozsahu nutném pro zasazeni historickych
kofenl energetické spoluprace mezi Ruskem a evropskymi staty.
Pozornost je zejména vénovana obdobi po roce 2000, kdy oficialné
zaCal energeticky dialog mezi EU a Ruskem. Pravé vyvoj
energetického dialogu v pribéhu posledniho desetileti hraje
v energetické oblasti klicovou roli.

Geograficky se prace zabyva oblasti Evropy a Ruska. Jak jiz
cile prace naznacluji, je nejvétSi dlraz kladen na analyzu
energetické politky CR. Problematika energetické politiky je

celosvétovym fenoménem a vyvoj energetické bezpecCnosti ma



v poslednich letech silné implikace sméfujici mimo vymezené
uzemi.

K vypracovani této diplomové prace byla vyuzita fada
pramenu a literatury. Mezi primarni zdroje vyuZzité v této praci patfi
energetické koncepce (SEK), schvalena vliadou CR 10. 3. 2004.
Koncepce definuje priority a cile CR v energetickém sektoru a
popisuje konkrétni realizaCni nastroje energetické politiky statu.
Pfijeti novely SEK, byl jednim z nutnych kroku, jenz musela viada
CR pred vstupem do EU udélat. Soudasti jsou i vyhledy
energetické koncepce az do roku 2030.

Reakci na vyvoj v energetické oblasti od roku 2009, kdy
doSlo ke sporim o dodavky energetickych surovin mezi Ruskem a
Ukrajinou, které ovlivnily dodavky zemniho plynu do Evropy, byla
pfiprava nového navrhu aktualizované Statni energetické
koncepce. Navrh byl vypracovan na zakladé Zavérecné zpravy
Nezavislé energetické komise pod vedenim Vaclava Pacese, jezZ je
v praci také pouzita. Dale jsou =z primarnich zdroji v textu
analyzovany dulezité smlouvy a dohody, které byly uzaviené
v obdobi pokryvajici téma prace. Jedna se prevazné o dohody
uzaviené mezi EU a Ruskem napf. Dohoda o partnerstvi a
spolupraci z roku 1997.

Prace Cerpa ze studii think-tankl, které se zabyvaji
energetickou politikou, ale téz obecnéji zahrani¢né-bezpecnostni
politikou. PFi vyzkumu tak byly vyuzity analyzy Oxford Institute for
Energy Studies, Energy Policy Institute, EU — Russia Cente;
z Ceskych vyzkumnych pracovist je tfeba zminit Asociaci pro
mezinarodni otazky a Institut pro evropskou politiku. Analyza
Davida Buchana Eastern Europe’s energy challenge: meeting its
EU climate commitments ze zminovaného Oxford Institute for
Energy Studies byla dullezita pro porovnani sméfovani energetiky
v post sovétskych zemi. Zaméfuje se na oblast vychodni Evropy ve
dvou faktorech - efektivnéjSiho vyuziti energie a snizovani emisi

oxidu uhli€itého. V zavéru analyzy autor hodnoti kladné zmény,
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kterych bylo v obou sledovanych kritériich dosazeno. Na druhou
stranu ale zdUrazriuje, Ze by vysledky mohly byt podstatné lepSi.

Z Ceskych akademickych textl je vyuzit sbornik Energeticka
bezpecénost a zajmy Ceské republiky, jenz byl vydan Mezinarodnim
politologickym Ustavem Masarykovy univerzity (MPU). Sbornik je
prvni Ceskou obsahlejsSi publikaci zabyvajici se odliSnymi aspekty
energetické bezpecCnosti. Jednotlivé prispévky poskytuji pohled na
vyvoj energetické bezpecnosti, a to pfedevSim s ohledem na vyvoj
v ramci Evropské unie. Dlraz je kladen zvlasté na zajmy Ceské
republiky. Dal$im zdrojem pro analyzu CR je studie Energeticka
bezpecénost CR a budoucnost energetické politiky EU vydana MPU
vroce 2011. Tato studie se zaméfuje zejména na problematiku
zemniho plynu a vztahem s Ruskem se zabyva na urovni
Visegradske c¢tyrky (V4). Ve studii je jako v jedné z prvnich
obsazena predikce fungovani energetické politiky po pfijeti
Lisabonské smlouvy.

VétsSina praci z Ceského prostiedi se zabyva energetickou
problematikou z pohledu zemniho plynu. Déje se tak s ohledem na
predsednictvi CR v Rad& Evropské unie v prvni poloving roku
2009. Ilhned na pocCatku roku feSilo Ceské predsednictvi
energetickou krizi vzniklou pferuSenim dodavek zemniho plynu
z Ruska, jez zasahla témér vSechny evropské odbératele.

K €eskym autoru citovanych v textu patfi Lenka Kovacovska,
ktera ve svém textu European Union’s Energy (In)Security -
Dependency on Russia vysvétluje, pro¢ je tak tézké formovat a
dodrzovat Spole¢nou energetickou politiku EU. V textu dochazi
k zavérlim, ze v pripadé energetické bezpeCnosti by byly staty
ochotny poskytnout vice pravomoci EU pouze v pfipadé, ze by
zajistila stabilni dodavky lépe, nez Clenské staty samostatné.
Ovsem tento predpoklad Ize v sou€asné dobé silnych bilateralnich
dohod jen tézko naplnit. Prace Petry Kuchyrikové Utvareni ruské
zahranicni politiky po roce 1991 v postsovétském prostoru je
vyuzita pro porozuméni formovani a zmeény sméfovani ruské

zahrani¢ni politiky. Text byl publikovan v roce 2006, coZz znamena,
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Zze nereflektuje nejaktualnéjSi vyvoj v regionu, ale byl vychozim
Pro pochopeni souasné zahranicni politiky Ceské vlady jsou
pouzity jak programova prohlaseni viady pro zahrani¢ni politiku, tak
spole¢na analyza dvou think tank( - Asociace pro mezinarodni
otazky (AMO) a Institutu pro evropskou politiku Europeum
s nazvem Ceska zahranicni politika — perspektivy zmén po volbach
2010. Zaveéry této analyzy uvadéji, ze na zakladé programoveého
pruniku ODS, TOP 09 a VV, lze ocCekavat zachovani zakladni
kontinuity Ceské zahranicCni politiky tak, jak je realizovana od roku
2002. Tedy zaméfeni na euroatlanticky prostor s dlrazem na EU.

Téma vztahl EU a Ruska nejen v energetické politice je
zahrani¢nimi autory zpracovano rozsahleji. Pfinosnou publikaci
byla kniha The Foreign Policy of the European Union: Assessing
Europe's Role in the World editovana Federigem Bindim. Kniha
nabizi analyzu zahrani¢ni politiky EU; jak je jeji zahrani¢ni politika
vnimana zvenci a jaké dulsledky tyto postoje maji. Autor prace
vyuzil zejména kapitolu The European Union and Russia: Past,
Present, and Future of a Difficult Relationship od Lary Piccardo, jez
objasfiuje roli zahrani¢ni politiky ve vztahu vic¢i Rusku. Problém
naléza zejména v protichidnych zajmech ¢lenskych statd a
objasfiuje problematiku nejednotného postoje v zahranicni politice
na konfliktu v Gruzii vroce 2008. Pravé nejednotnost Clenskych
statd vaci konfliktu v Gruzii ma na pozadi silny vliv energetické
politiky. Gruzie je jako jedna z mala postsovétskych zemi
proevropsky orientovanym partnerem EU a vyznamnou roli v tomto
partnerstvi hraje energeticka politika.

Je také nutné zminit publikaci jednoho z nejvyznamnéjSich
soucasnych odbornikd na postsovétskou ruskou zahranicni politiku
Jeffreye Mankoffa Russian Foreign Policy: the return of great power
politics. Kapitola Europe: Between Integration and Confrontation
nastavuje kriticky pohled na vztahy Ruska a EU. EU vidi Rusko
jako aktéra, ktery se snazi opét hrat vyznamnéjsi roli ve stfedni a

vychodni Evropé, kam se mezitim EU rozsifila. Energeticka politika
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neni izolovanou politikou, ale je nutné ji doplnit o zahrani¢né-
politické a ekonomické aspekty postsovétského prostoru.

Publikace Russian Foreign Policy with Special Reference to
its Western Neighbours autorll Frasera Camerona a Jarka M.
Domanskiho je vyuzita zejména ve druhé kapitole, kde se
vysvétluje specialni vztah Ruska a nékterych zapadoevropskych
statd. Fraser Cameron uvadi, Ze nejde pouze o historické kofeny
spoluprace, ale také o silné ekonomické a politické propojeni a
poukazuje na vzajemnou zavislost mezi EU a Ruskem, pficemz
uvadi mozné zdroje rozepfi mezi tak vyznamnymi partnery.

Dulezitym zdrojem statistickych dat byly publikace 2010 Key
World Energy Statistics od Mezinarodni energetické agentury
(International Energy Agency, IEA), které stejné jako prace Roberta
Skinnera, analytika z Oxford Institute for Energy Studies, World
Energy Trends: Recent Developments and their Implications for
Arab Countries, poskytly dostatek informaci ohledné globalnich
trendd. Statistické udaje pro EU autor ziskava z databazi
Eurostatu, jeZ poskytuji dostateCné mnozZstvi ovéfenych dat. Pro
porovnani lze pouzit i udaje Ceského statistického Gfadu, ovéem
kvuli ob&asné odlisné metodice vyzkumu nejsou vysledky shodné.

Dale prace vyuziva elektronické databaze mimo jiné The
New York Times, EUobserver, Euractiv, které poskytly nutny zdroj
aktualnich informaci dulezitych pro dosazeni informaci do kontextu.
Pfehled veskerych zdroju vyuzitych v pfedkladané praci je uveden
v Casti prameny a literatura.

Tato diplomova prace se déli do péti kapitol. Prvni kapitola
nazvana Teoreticky ramec a teoreticka vychodiska si klade za cil
nahlédnout na problematiku pojmu energetické bezpecnosti a
teorie komplexni vzajemné zavislosti, ktera je vyuzita v této praci.
Prvni ¢ast analyzuje pojem bezpec€nosti, jenz je zasazen do SirSiho
pojeti bezpecnosti. Tento smér zkoumani rozsifil moznosti vyuziti
nejen puvodniho vojenského vyznamu. Problémem je ovSem
nejednotnost pojmu. Nasledujici ¢ast se zaméfuje na samotny

pojem energetické bezpeCnosti a koncept sektorového pojeti
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bezpecnosti, jak jej pfedstavila tzv. Kodarnska Skola. Dulezitou ¢asti
je podkapitola Diverzifikace zdrojii energetickych surovin z pohledu
producent(i a spotrebitelt. Ta objashuje rozdilné pohledy na
zajisténi energetické bezpecnosti. Posledni Cast se zabyva teorii
vzajemneé zavislosti, jez je stézejni pro vystupy této prace. Je
potfeba rozliSovat mezi pojmy citlivost a zranitelnost, které jsou
v podkapitole vysvétleny a slouzi jako proménné v této diplomové
praci.

Druha kapitola Vyvoj ekonomickych vztaht mezi ES/EU a
Ruskou federaci se zabyva analyzou spoluprace EU a Ruska.
Zejména se zaméfuje na prohlubovani institucionalizace
ekonomickych vztahu, které maji nejvétsi vliv na spusténi
pozdéjSiho energetického dialogu. V této kapitole jsou nejdfive
rozebirany duvody vzniku a obsah Dohody o partnerstvi a
spolupraci (PCA), ktera vstoupila v platnost v prosinci 1997.
Nasleduje analyza dvou dulezitych dokumentt, které byly
predpokladem pro polozeni zakladi pro energeticky dialog -
Spole¢na strategie EU vic¢i Rusku a Strategie rozvoje vztaht
Ruské federace s Evropskou unii na stfednédobou perspektivu
(2000 - 2010).

Treti kapitola se vénuje samotnému energetickému dialogu.
Vztahy v energetické oblasti by mély mezi EU a Ruskem byt jasné,
vzajemné vyhodné a rychle rostouci. Ale neni tomu tak. | pFes
silnou institucionalizaci vztahl stale dochazi ke konfliktim, které
ohrozuji energetickou bezpecnost v riznych aspektech. Na uvod
kapitoly je prekroCeno Casové vymezeni prace, jelikoZ je nutné
zasadit energetické dodavky do historického kontextu. Nasledna
analyza strategickych  dokumentl je doplnéna nazory
renomovanych akademiku, ktefi ¢asto ukazuji na negativni vlivy
spoluprace.

Ve Ctvrté kapitole je pfikroCeno k analyze energetické politiky
CR. Je nutné zhodnotit zakladni dokumenty ovliviujici
energetickou politiku CR - jeji vyvoj, sougasnost i predikce do

budoucnosti. V druhé c&asti jsou rozebirany jednotlivé slozky
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energetického mixu CR, tedy uhli, ropa, zemni plyn a obnovitelné
zdroje. Pomér energetickych zdroju si ur€uje kazdy stat samostatné
a je ovliviiovan Sirokou Skalou internich i externich aspektu.
Posledni kapitola se zaméfuje na aplikaci teorie vzajemné
zavislosti na energetické vztahy mezi Ceskou republikou a
Ruskem. VSechny poznatky z pfedchozich kapitol jsou
syntetizovany a zasazeny do kontextu vztahu mezi CR a Ruskem a
jak tento vztah vzajemné ovliviuji. Posledni ¢ast kapitoly analyzuje
vyznam a moznosti Evropské unie v procesu zajisténi energetické

bezpeénosti CR.
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1 Teoreticky ramec a teoreticka vychodiska

Prvni kapitola této prace se zabyva teoriemi a koncepty, které
souvisi s problematikou  energetické  bezpecCnosti  aktéru
zkoumanych v této praci - CR, Ruska a EU. Déale se kapitola
zabyva definovanim energetické bezpec€nosti, coz nelze provést
bez zasazeni do SirSiho kontextu. Od 70. let 20. stoleti dochazi na
zakladé dynamického vyvoje bezpecnostni problematiky k
rozSifovani samotného pojmu bezpecnost. ZaCala velka debata
mezi Sirokym a uzkym pojetim bezpe€nosti na zakladé
nespokojenosti s tradicnim vojenskopolitickym chapanim tohoto
pojmu.® P¥i analyze definic energetické bezpeénosti je nutno rozlisit
mezi zajmy producentl a spotfebitelll energetickych surovin.
PfestoZze obé strany maji spoleCny zajem — energetickou
bezpeCnost — kazda znich Celi jinym vyzvam. Posledni cast
podkapitoly je vénovana teorii vzajemné zavislosti autori Roberta
Keohanea a Josepha S. Nye, ktefi uvadi dvé proménné, citlivost a
z&vislost, jenz tato prace vyuziva pro analyzu vztahd mezi CR,
Ruskem a EU. Tyto nové poznatky se nasledné odrazily i v pFistupu
analytiki a védcu, ktefi se problematikou bezpec€nosti zabyvaiji.
Mezi zastance nového Sir§iho vyzkumu patfi napfiklad Barry
Buzan, Ole Waever a Jaap de Wilde,” dale pak Neta Crawford,®
Richard H. Ullman,® & Joseph S. Nye a dal$i. Oproti nim stoji
tradicionalistické jako je Stephen M. Walt'®, John Chipman, pro
které je hlavnim aktérem stat.!*

K analyze pojmu energetické bezpecnosti, jez je pro tuto

praci nezbytna, je vyuzit koncept rozSifeného pojeti bezpecénosti,

® BUZAN, Barry, WAEVER, Ole, DE WILDE, Jaap: Bezpecnost. Novy ramec pro
analyzu. Brno, Centrum strategickych studii 2005, s. 31.

" Tamtéz, s. 31.

8 CRAWFORD, Neta C.: Once and Future Security Studies. Security Studies, 1, 1991, &.
2,s. 283-316.

® ULLMAN, Richard H.: Redefining Security International Security, 8, 1983, &. 1, s 129-
153. (http://www.jstor.org)

OWALT, Stephen M.: The Renaissance of Security Studies. International Studies
Quarterly, 35, 1991, ¢. 2, s. 211-239. (www.jstor.org)

1 BUZAN, B. - WAEVER, O. -WILD, de J.: c. d., s. 10.

15


http://www.jstor.org/
http://www.jstor.org/

jak jej uvadi tzv. kodariska $kola.'> Definicemi energetické
bezpec€nosti se zabyva fada renomovanych autort i mezinarodnich
instituci. Tato kapitola vyuziva definice autord Daniela Yergina,
Richarda Ullmana, Vladimira Milova a z instituci definice Evropské
unie a Mezinarodni energetické agentury.

1.1 RozSirené pojeti bezpecnosti

Vychozim konceptem pro dalSi zkoumani teorie energeticke
bezpecCnosti je samotny koncept bezpecnosti. Hned v pocCatku ale
nastava problém neexistence jednotné definice pojmu bezpecnost.
Nasledujici podkapitola se tedy zaméfi na rGzné definice tohoto
pojmu, dale jak renomovani analytici bezpec¢nost zkoumaji a jestli
je moznost zaradit pod nékterou ztéchto definic i bezpelnost
energetickou. Cilem podkapitoly je najit zuZenou definici, ktera by
nejlépe vystihovala bezpeénost energetickou.

Z Ceskych autord se problematikou bezpecnosti zabyva
napfiklad bezpecnostni analytik centra CESES Libor Stejskal, ktery
uvadi, ze nejobecnéji Ize bezpelnost definovat jako ,pojem, ktery
nema Zadny vlastni pozitivni obsah, nema Zadnou substanci. Je
vZzdy popisem a vlastnosti urcitého vztahu. Negativni vymezeni
spociva v durazu na nepfitomnost a potlaceni hrozeb, nebezpeci Ci
rizik.*> U tohoto obecného vymezeni je nutné zduraznit, Ze
bezpecCnost neni nikdy realizovana a naplnéna absolutné. ,Jde o
idealni stav, které se mizeme snaZit pribliZit, ale v praxi nemuze
dojit k jejimu naprostému dosaZeni. Z tohoto ddvodu je treba
bezpecnost chapat pfedevsim jako proces, a ne jen jako vlastnost
&i stav.“** Tato definice je pro pochopeni energetické bezpe&nosti
nedostacujici.

Didier Bigo, profesor na katedie War studies na King's
College London ve svém textu When Two Become One: Internal

and external securitisations in Europe zaméfuje na bezpecnost z

12 Jejimi hlavnimi piedstaviteli jsou Barry Buzan, Ole Waever a Jaap de Wilde.

B3 STEJSKAL, Libor: Bezpecnost, jeji koncept a souvislosti, In: BALABAN, Milos —
DUCHEK, Jan — STEJSKAL, Libor (Eds.): Kapitoly o bezpecnosti. Brno, Mezinarodni
politologicky ustav 2007, s. 12.

" Tamtéz, s. 13.
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hlediska objektu, jehoz bezpefnost ma byt chranéna. Tu lze
rozliSovat na bezpecnost vnit/ni (jde-li o existenci, potlacovani a
eliminaci hrozeb, které pochazi zevniti objektu) a vnéjsi (jde-li o
existenci, potlacovani a eliminaci hrozeb, které maji svdj puavod vné
objektu).*

Naproti tomu v publikaci bezpecnostniho experta Petra
Zemana Ceska bezpeénostni terminologie: Vyklad zéakladnich
pojmdu, predstavuje autor kapitoly o bezpecnosti, brnénsky politolog
Miroslav Mare$ k dispozici nékolik rovin, z kterych zle bezpecnost
zkoumat. Jde predevsim o rovinu plvodu hrozeb bezpecénosti, dale
pak o opatfeni, nastroje Ci instituce, které maji bezpelnost
zajistovat a chranit. V neposledni fadé se jedna o objekty, jejichz
bezpe&nost ma byt chranéna.®

Podle téchto kritérii I1ze energetickou bezpeénost zkoumat
jak z pohledu vnitfni bezpecCnosti, kdy napfiklad zprivatizovany
energeticky pramysl v rukou zahrani¢nich firem, (v pfipadé ruského
Gazpromu Vv rukou statu) omezuje moznosti ochrany narodni
energetiky a nedava mnoho moznosti k regulaci. Stejné tak Ize
energetickou bezpecfnost zaradit do bezpecCnosti vnéjsSi. VétsSina
ekonomicky vyspélych zemi je zavisla na dovozu energetickych
surovin a snaha o zajisténi dostatecnych a spolehlivych dodavek je
zakladem kazdé energetické politiky. Do ohroZzeni vnéjsi
bezpeénosti spadaji i fenomény jako je terorismus, Ci pfirodni
faktory.

Dulezité je také zminit koncept, jenz rozpracovava Richard
H. Ullman, profesor mezinarodnich vztahl na Princetonské
univerzité. Ten rozdéluje bezpec€nost na tvrdou, za kterou je stejné
jako u ostatnich predstaviteld SirSiho pojeti bezpecnosti
povazovana bezpecnost vojenska, a mékkou, do které fadi

problematiku nerostnych surovin, vzristajici svétovou poptavku po

> BIGO, Didier: When Two Become One: Internal and external securitisations in
Europe. In: KELSTRUP, Morten, WILIMAS, Michael C. (eds): International Relation
Theory and the politics of European Integration, Power, Security and Community,
London, Rooutledge 2000, s. 172.

' MARES, Miroslav: Bezpecnost, In: ZEMAN, Petr (ed): Ceskd bezpecnostni
terminologie. Ustav strategickych studii Vojenské akademie v Brng 2002, s. 12
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téchto surovinach, ale i nevojenské hrozby jako je ochrana
Zivotniho prostredi.'’

Za nejvyraznéjSiho predstavitele SirSiho pojeti bezpecnosti je
povazovana tzv. kodanska Skola, které se vénuje nasledujici
podkapitola. Ze vS8ech zkoumanych konceptl, poskytuje
nejdetailnéjsi pohled na problematiku energetické bezpecnosti.

1.2 Kodanska Skola a sektorové pojeti bezpecnosti

Na konci 80. let 20. stoleti vypracovali predstavitelé tzv. kodariské
Skoly koncept nového pojeti sektorové bezpecnosti. Pojem
bezpeclnost obecné podle kodariské Skoly znamena ,...prezZiti tvari
v tvar existenénim hrozbam, ale zdroje a podstata téchto hrozeb se

v jednotlivych sektorech i§i.“*®

Vychazeji z pfedpokladu, ze
“bezpecnost je vtomto kontextu synonymem pro preziti Cili
zachovani existence. Takova situace nastava tehdy, jestlize je
urcité téma prezentovano jako existenéni hrozba pro dany
referencéni objekt.“*° Druhou rovinou, se kterou autofi kalkuluji, jsou
jednotky bezpec€nostni analyzy. Mezi tyto jednotky patfi referenéni
objekty, aktéfi sekuritizace® a funkcionalni aktéfi.**

Jednou z hlavnich proménnych spoluur€ujici uspésny
referencni objekt bezpeclnostniho diskursu je jeho velikost. Maly
diraz je kladen na jedince, ktefi podle predstavitelt kodariské Skoly
nepfedstavuji hlavni objekt bezpe€nostniho zajmu. Stejné tak je pro

zkoumani tézko uchopitelné i globalni pojeti, kdy se za referencni

" ULLMAN, Richard H.: . d., s. 139-141.

¥ B1GO, Didier: c. d., s. 172.

Y BUZAN, B. - WAEVER, O. - WILD, de J.: c. d., 5. 24.

0 pojem sekuritizace vysvétluje Jan Eichler, vyzkumny pracovnik Centra bezpe¢nostnich
analyz Ustavu mezinarodnich vztahtl, jako intersubjektivni proces, ktery se odviji od
vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb, pro jejichz definovani maji riizné staty rozdilné
prahy. Sekuritizaci mizeme charakterizovat jako samoreferenéni proces — hrozba ve
skute¢nosti ani nemusi existovat nebo nemusi byt ptili§ naléhava. Sta¢i, kdyz n&jaky
problém je jako bezpecnostnich hrozba prezentovan tak dlouho, az se s takovym
nahledem ztotozni vétsina spolecnosti.

Vice viz: EICHLER, Jan: Sekuritizace, In: ZEMAN, Petr (ed): Ceskd bezpecnostni
terminologie. Ustav strategickych studii Vojenské akademie v Brng 2002, s. 100-102.
2 BUZAN, B. - WAEVER, O. - WILD, de J.: c. d., 44.
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objekt povazovalo celé lidstvo. NejpfistupnéjSi se ukazala byt
kolektivni télesa stfedni velikosti.*

Predstavitelé kodanské Skoly jsou tzv. rozSifovateli
perspektivy bezpecnostnich studii, ktefi zastavaji Siroké pojeti
bezpeénosti, jenZz zapojuje do bezpec€nosti i dalSi nevojenské
sektory. Kodariska Skola uvadi pét sektorl bezpecnosti: vojensky,
politicky, ekonomicky, spole¢ensky a environmentalni.?® | kdyz
kodariska Skola neuvadi energetickou bezpecnost samostatné, Ize
jeji aspekty zaradit pod jednotlivé sektory.

1.3 Energeticka bezpecnost v kontextu kodanské skoly
Energeticka bezpecnost je jako koncept Siroce pouzivan v médiich i
v akademickém vyzkumu. Pojem energeticka bezpecnost je SirSi
nez definice omezujici se pouze na ekonomickou dimenzi energii a
cen energii. Tato podkapitola postupné predstavuje obecné
definice a nasledné se dostava ke konkrétnim charakteristikam
konceptu energetické politiky, ve kterych se zaméfuje nejen na
vojensky aspekt, ale i na aspekt ekonomicky, politicky,
environmentalni a socialni - jak jej uvadi kodariska Skola. Podle
renomovaného odbornika Daniela Yergina je nutné nejprve najit
spolecCny slovnik pro energetickou bezpecnost. , Tato pfedstava ma
radikalné odliSny vyznam pro razné lidi. Pro Americany je to
geopoliticka otazka. Evropané se nyni zaméruji primarné na
zavislost na dovozu zemniho plynu.“**

V ¢lanku Redefining Security Richard Ullman uvadi
energetickou bezpecnost jako jednu z vyraznych ohroZeni narodni
bezpecnosti Spojenych statl. Valky o uzemi budou v budoucnu
vedeny zejména v kontextu nalezist vzacnych kovld a nerostnych
surovin.?® Mary Kaldor ve své knize Oil Wars dochazi k zavértim,

Ze geopoliticka soutéz, ktera je kliCovou charakteristikou ,starych

22 . v ’ . . v/ ’ ’ . o7 ’ 70 v
»-..do skupiny ,, stfedni velikosti “ patri staty, narody, civilizace, které se vymezuji viici

ostatnim skupinam.

Tamtéz, s. 44.

» BUZAN, B. - WAEVER, O. -WILD, de J.: c. d., s. 44.

* YERGIN, Daniel: Ensuring Energy Security. Foreign Affairs, 85, 2006, &. 2, s. 69.
# ULLMAN, Richard H.: c. d., s. 141.
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ropnych valek“, je kontraproduktivni.?® Vedouci predstavitel
Nezavislého institutu energetické politiky v Moskvé Vladimir Milov
energetickou bezpecénost definuje jako ,koncept s cilem chranit
zakazniky proti pferuSeni dodavek energie v dusledku mimoradné
udalosti, terorismu, nedostate¢nych investic do infrastruktury nebo
$patnych organizaci energetickych trhii.“" Tato definice pracuje
s rozSifenym pohledem, ale je zde nahlizeno pouze na koncové
uzivatele.

Jedna z nejpouzivanéjSich definic popisuje energetickou
bezpeénost jako “dostupnost dostatecnych dodavek za prijatelné
ceny.“”® Ovéem tato definice je pfili§ obecna a nezohledfiuje Zadné
bliz8i faktory. Termin dostatecné dodavky si lze vylozit jako
ceny. Podle profesora z univerzity v Ohiu Anase Alhajjiho, je nutno
rozdélit jak tento pojem chape producent a jak ho chape koncovy
spotfebitel — Jediny zpuUsob, jak prijatelné ceny mohou zajistit
energetickou bezpecnost je, kdyz jsou dostateCné vysoké, aby
zarucily navraceni investic do téZby a vyvozu energetickych surovin
a zaroven dostateCné nizké, aby dokazaly stimulovat ekonomiku
zem@, ktera tyto suroviny dovazi a spotfebovava.?

Staty jsou dominantnimi ustfednimi referenénimi objekty
ekonomické bezpecnosti. Rozhodnuti statu jako centralniho objektu
ale mUzou ovlivnit i jiné, nez jen ekonomické faktory bezpec€nosti.
To muze nastat nejen v obavach o zachovani vojenské kapacity

statu a jeho bezprostfedni bezpednosti.*® Energeticka problematika

% Mary Kaldor uvadi i dal§i aspekty, které ovliviiuji geopolitickou sout&z. Mezi né patfi
rostouci poptavka z rozvijejicich se ekonomik - Ciny a Indie. Dale obavy o zmen3ujicich
se zasobach nerostnych surovin a "ropném zlomu", které jsou vyzvou pro primyslové
zemg, aby i dale vyuzivaly vojenské aspekty jako odivodnitelné nastroje energetické
politiky.

KALDOR, Mary, SAID, Yahid: Conclusion. In;: KALDOR, Mary, LYNN KARL, Terry
— Yahia SAID (eds): Oil Wars. Pluto Press London, Ann Arbor, s. 275-277.

2 MILOV, Vladimir: Global Energy Agenda. Russia in Global Affairs, 2005, &. 4, s. 2.
(http://eng.globalaffairs.ru/number/n_5847)

* YERGIN, Daniel: . d., s. 69.

2 ALHAJJI, Anas F.: What Is Energy Security? Definitions And Concepts. Middle East
Economic Survey, 50, 2007, ¢. 45, (http://www.relooney.info/0_New_2544.pdf)

% Miize se jednat o ohrozeni v ostatnich sektorech bezpecnosti zemg, jako je naptiklad
zneuziti postaveni ze strany dodavatell strategickych surovin nebo zboZzi.
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nese Casto politické znaky. Kodariska Skola jako referencni objekt
povazuje stat nebo korporace, ale nevénuje se strategickym
spole€¢nostem, které sice na jedné strané funguji na bazi trznich
pravidel, ale na strané druhé do jejich Cinnosti silné zasahuje stat.
V tomto pfipadé dochazi k politizaci energetické bezpe&nosti.>

Nejinak tomu bylo v pfipadé tzv. plynovych krizi v letech
2005-2006, které dostaly energetickou bezpecCnost do popredi
evropské agendy; tehdy kvuli sporu o ceny zemniho plynu mezi
Ukrajinou a Ruskem doslo k pferuseni dodavek dale do Evropy.
Tento konflikt poukazal na nebezpedi, kterym je zavislost na Rusku
jako hlavnim dodavateli energetickych surovin. Evropa si
uvédomila, Ze energie mlZe byt pouzita jako politicka zbrafi.*?
Tento pfiklad nasvédCuje tomu, Ze pojem energeticka bezpecnost
je 8irSi nez definice omezujici se pouze na ekonomickou dimenzi
energii a cen energii.

Pfikladem zapojeni politickych aspektll do definice
energetické politiky je postoj Evropské komise (EK). Ta ji urCuje
jako ,snahu o zajisténi blaha svych obCanu a fadného fungovani
hospodarstvi, nepretrzité fyzické dostupnosti energetickych
produkta na trhu, za cenu, ktera je cenové dostupné pro vSechny

spotrebitele (soukromé a primyslové), pfi sou¢asném respektovani

%1 Na piikladu ekonomické bezpecnosti, se dé jiz na prvni pohled predpokladat, 7e
prirozenymi kolektivnimi utvary jsou firmy. Ty si vSak ze své podstaty jen ztidkakdy
narokuji bezvyhradné pravo na zachovani existence. Pokud je pfeziti firmy ohroZeno,
firma sama nebude schopna legitimovat piekroceni béznych, zdkonnych pravidel.

V ekonomické oblasti se proto s bezpe¢nostni aktivitou na stfedni Grovni témet
nesetkavame, s vyjimkou ptipadl, kdy mohou byt ekonomické argumenty vztazeny

k jednotce — statu.

BUZAN, B. - WAVER, O. -WILD, de J.: c. d., s. 21.

1 Miize se jednat o ohrozeni v ostatnich sektorech bezpeénosti zemg, jako je naptiklad
zneuZziti postaveni ze strany dodavatell strategickych surovin nebo zboZzi.

%2 Nejznamg;jsim pouzitim energetickych surovin jako natlakového prostiedku bylo
pouziti ropy v ropnych krizich v 70. letech 20. stoleti, kdy zemé Organizace zemi
vyvazejicich ropu (OPEC) na podzim roku 1973 zamérné snizila tézbu ropy, aby mohla
jeji cenu ovliviovat ve sviij prospéch, a zaroven vyhlasila embargo na vyvoz ropy do
zemi, které podporovaly Izrael béhem Jomkipurské valky. Podrobngji viz CEJKA,
Marek: Izrael a Palestina - Minulost, souc¢asnost a smérovani blizkovychodniho konfliktu.
Praha, Barrister & Principal 2007, 321 s. nebo GILBERT, Martin - BUCHAL, Jifi:
Izrael: déjiny. BB art 2002, 668 s.
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Zivotniho prostredi s ohledem na udrzitelny rozvoj“>® Stejny aspekt,
tedy environmentalni problematiku, neopomiji ve své definici i
Mezinarodni agentura pro energii (IEA), jenz ji definuje jako
“‘nepretrzita fyzicka dostupnost, za cenu, ktera je pfijatelna, pfi

3 zarazeni

souCasnem  respektovani  Zivotniho  prostredi.
environmentalniho sektoru se v soucCasnosti dostava do popredi
zajmu a je mu vénovana velka dulezitost. Veskeré nové koncepce
Ci dohody mezi aktéry energetické bezpecnosti obsahuji pasaze,
kde se environmentalnimu hledisku klade velky duaraz.
V neposledni fadé se mu dodava pozornosti zejména po havarii
tézebni ploSiny Deep Horizont v Mexickém zalivu a havarii jaderné
elektrarny Fukugima.®® A je vyuzivana i pro potfeby této prace.

Tato podkapitola se zaméfila na definovani pojmu
energeticka bezpecnost. Pojem byl zkouman pomoci Sirokého
pojeti bezpecnosti, jak jej pfedstavuje kodariska Skola. Jelikoz
cilem predkladané prace je mimo jiné analyzovat vliv EU na
problematiku energetickych vztahti mezi CR a Ruskem, vyuziva
autor pravé definici EK, ktera se pro tento text jevi jako
nejpresnéjsi.

1.4 Diverzifikace zdroji energetickych surovin z pohledu
producentti a spoti-ebitelii.

Nasledujici podkapitola se zaméfi na rozdilné chapani

problematiky diverzifikace energetickych zdrojl, tak jak ji chapou

obé strany — tj. producenti a spotfebitele. Toto téma je podle

Gawdata Bahgata aktualni v tom sméru, ze ,tradi¢ni blizka politicka

spoluprace mezi zememi dovaZejicimi ropu a ropnymi staty,

% GREEN PAPER Towards a European strategy for the security of energy supply.
Evropska komise, http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energy-
supply/doc/green_paper_energy_supply_en.pdf

% |EA Energy Security. IEA,

http://www.iea.org/subjectqueries/keyresult.asp? KEYWORD_1D=4103

% Drdbova: Fukusima je druhd nejhorsi mirovd jadernd havirie v déjindch. CESKE
NOVINY, 29.03.2011, http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/drabova-fukusima-je-druha-
nejhorsi-mirova-jaderna-havarie-v-dejinach/616087&id_seznam=992
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zejména na Blizkém vychodé, dosahl jednoho ze svych nejniZ$ich
bodu.“*®

Producentské zemé& se snazi hledat spravnou rovnovahu
mezi touhou maximalizovat vynosy z téZby a pfitom byt pro zbytek
svéta divéryhodny a spolehlivy partner.?” Zatimco dovozci chtgji
zajistit pfedevsSim bezpecnost dodavek energie, vyrobci usiluji o
zajisténi poptavky po energetickych surovinach, aby jejich narodni
rozpoCty mohly oCekavat stabilni a predvidatelny pfijem. ZaruCeni
poptavek je duleZité v dobé, kdy téZba z mnohych plynovych a
ropnych poli vrcholi a rozvoj novych oblasti vyzaduje vyspélé
technologie a obrovské investice v dlouhodobém horizontu.®

Dovazejici staty naopak usiluji o diverzifikaci dodavek
energie s cilem maximalizovat jejich bezpecnost. Pokud stat
ziskava energetické suroviny z riznych zdroju, snizuje tak dopady,
jaké by vznikly preruenim dodavek z jednoho zdroje.*® Dalsi
zasadou energeticke bezpecnosti, pfijatou vétsinou
spotfebitelskych zemi je vytvofeni mechanismu drzeni
strategickych zasob surovin v zasobnicich. Kromé toho existuji i

mezinarodni mechanismy jako je IEA, ktera v pfipadé naruseni

% BAHGAT, Gawdat B.: Energy Security in a New World Order. The Journal of energy
and development, Vol 30. ¢. 1 2004 http://www.scribd.com/doc/25773015/Energy-
Security-in-a-New-World-Order-by-Gawdat-Bahgat

%" YERGIN, Daniel: Ensuring Energy Security. Foreign Affairs, New York 2006, 85, ¢.
2,s.71.

% Rusky energeticky gigant Gazprom priznava nariistajici mezeru ve stagnujici produkci
Gazpromu a jeho rostoucich zavazcich jak ze strany ruskych tak zahrani¢nich
spotiebitell. Moskvé nepiimo potvrzuje, Ze tato situace nastala v ¢ervenci 2008. OvSem
Rusko bylo schopné pokryt tento problém s domaci produkci dovozem stiedoasijského
plynu, ktery se pouziva jednak pro vlastni spotiebu Ruska a ¢aste¢né pro zpétny vyvoz
jako rusky plyn.

Vice viz.: The Russian Oil & Gas Producers - Gazprom. APS Review Gas Market
Trends. http://www.allbusiness.com/energy-utilities/oil-gas-industry-oil-
processing/11489973-1.html porovnej s ALEKLETT, Kjell - CAMPBELL, Colin J.: The
Peak and Decline of World Oil and Gas Production. Minerals & Energy - Raw Materials
Report Volume 18, Issue 1, 2003
www.peakoil.net/Publications/OilpeakMineralsEnergy.doc a HOOK, Mikael, HIRSCH,
Robert a Aleklett KJELL: Giant oil field decline rates and their influence on world oil
production. Volume 37, Issue 6, June 2009, Pages 2262-2272.

* Porovnej viz.: Cile energetické bezpecnosti CR. Statni energeticka koncepce 2009.
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nebo kritickému snizeni dodavek dohlizi na nouzové pfidélovani a
distribuce ropy mezi spotfebitelskymi zemémi OECD.*

Jak vyplyva z analyzy v pfedchozim odstavci, autofi povazuji
za zasadni feSeni diverzifikaci energetickych zdroji. Dulezitym
faktorem je taky obrana proti hrozbam teroristického utoku, pfirodni
katastrofé Ci zvySené konkurenci, ktera vede ke zvySeni poptavek
po nerostnych zdrojich. Dulezitost diverzifikace je ovSem patrna i
na strané producenta. Ve vétSiné pfipadu tvofi export
energetickych surovin vyznamnou c¢ast jejich hrubého domaciho
produktu. Vyrobci energetickych surovin vnimaji tedy stejné jako
odbératelé nedostateCnou diverzifikaci jako ohrozeni energetické
bezpe€nosti. Tento predpoklad Ize vyuzit pfi aplikaci teorie
vzajemné zavislosti.

1.5 Teorie vzajemné zavislosti

Tato podkapitola se zabyva konceptem teorie vzajemné zavislosti,
jak ji pfedstavili renomovani americti politologové Robert Keohane
a Joseph Nye. Oba teoretici odmitaji pfevahu anarchie jako
zasadniho principu mezinarodnich vztahd a nahrazuji ji pojmem
vzajemna zavislost neboli interdependence.** Autofi si hned na
poCatku kladou otazku, jaké jsou hlavni rysy sveétové politiky, kdy

vzdjemné zavislost je rozsahla?*?

Tato otazka koresponduje s
politickou situaci, za jaké byla kniha Power and interdependence
poprvé vroce 1977 vydana. V 70. letech 20. stoleti dochazi k
ropnym Sokim (v letech 1973 a 1979) a nové rostouci ekonomiky,
jakou je napfiklad Japonsko, ziskavaji vyrazny podil na svétovém
trhu.

Zavislost podle autori znamena stav, kdy je aktér ovlivnén
pusobenim vnégjSich vlivl. Vzajemna zavislost ve svétové politice

se tedy vztahuje na situace charakteristické vzajemnym pusobenim

“0 Stalo se tak v gervnu letosniho roku, kdy IEA rozhodla, Ze dojde k uvoln&ni 60 miliéni
barelt ropy, jako reakci na vypadek dodavek z Libye. Vice viz: Press release. IEA makes
60 million barrels of oil available to market to offset Libyan disruption. IEA,
http://www.iea.org/press/pressdetail.asp?PRESS_REL_1D=418

“! KEOHANE, O. Robert — NYE, S. Joseph: Power and Interdependence. Longman
2000, s. 4.

42 Tamtéz, s. 5.
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vlivh mezi jednotlivymi zemé&mi nebo mezi jednotlivymi aktéry v
rdznych zemich.”® Je také potfeba odligit pojmy zavislost a
propojenost. Vliv transakci na vzajemnou zavislost zavisi na
omezeni, nebo nakladech, které by s timto omezenim byly spojené.
Tam, kde jsou vzajemné dusledky nakladné, se jedna o vzajemnou
zavislost. Pokud interakce nemaji vyznamny (nakladny) vliv, tam
jde o prosté propojeni.**

Ovsem Keohane a Nye nechtéji omezit funk&ni zavislost jen
na situace vzajemného prospéchu. Takova definice by
pfedpokladala, Zze koncept je analyticky uZiteCny pouze tam, kde
modernisticky pohled na svét pfevazuje — tedy v pfipadé, Ze hrozba
vojenské sily je malé a Groven konfliktu nizka.*> Pro pochopeni role
moci ve vzajemné zavislosti musime rozliSovat mezi dvéma
rozmery, citlivosti a zranitelnosti.*®

Citlivost se tyka schopnosti reagovat na zmény v ramci
jednotlivych politik. VysSSi citlivost znamena, ze staty jsou si védomy
nasledkd své nadprimérné zavislosti na druhé strané a snazi se
najit alternativni zdroje nebo takovou formu spoluprace, jez by
vedla k niz$i zavislosti.*” Zranitelnost na druhou stranu spoéiva v
zavislosti na relativni dostupnosti a nakladovosti alternativ, kterym
v pfipadé zastaveni dodavek puvodniho zdroje subjekty ¢eli. Pokud
napfiklad neni jedna zemé schopna najit jinou alternativu svych
energetickych zasob, je povazovana za vice zranitelnou.
Manipulace s ekonomickou a socialné-politickou zranitelnosti vsak

také nese razna rizika. Pokud se jedna strana snazi manipulovat s

® Tamtéz, s. 7-8.

*Rozliseni pojmu vzajemna zavislost a propojenost uvadi autofi na ptikladu dvou zemi.
Prvni zemé dovazi veSkerou ropu, kterou potiebuje na chod své ekonomiky. Druha zemé
dovazi Sperky a jiné luxusni zbozi (ve stejné hodné jako prvni zemé ropu). Prvni zemé je
samoziejmé vice zavisla, jelikoz neptetrzity dovoz strategické suroviny je zcela zasadni
pro statni ekonomiku, nez nepfetrzity piistup k luxusnimu zbozi. Riziko spojené s
dodavkami klicové energetické suroviny z tohoto vztahu déla vztah zavislosti a nejenom
ekonomické propojenosti mezi témito dvéma konkrétnimi zemémi.

**To by vylougilo z provéazanosti ptipady vzdjemné zavislosti, jakym byla napiiklad
strategicka zavislost mezi Spojenymi staty a Sovétskym svazem.

*® Tamtéz, s. 10

*" Citlivost v pripadé energetiky tak miiZe byt snizovéna zejména zavadénim novych
uspornych a efektivnich technologii, které ovsem nepiedstavuji alternativu. Pouze snizuji
mnozstvi dovazené suroviny. Moznost jak snizit citlivost v diisledku pieruseni dodavek
nerostnych surovin je v souc¢asné dob¢ naptiklad uvolnéni strategickych zasob surovin.
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rozloZzenim sil ve vzajemné zavislosti, pravdépodobné to podle
autort povede k vytvoreni protistrategie.*®

Energetické vztahy EU a Ruska jsou charakteristické pravée
vzajemnou zavislosti. Andrew Monaghan a Lucia Montanaro-
Jankovski uvadi, Ze Rusko je znepokojeno stejné jako EU. Jako
klicovy trh pro rusky vyvoz energetickych surovin, podporuje
Evropska unie velkou &ast ruské ekonomiky.“® Zde je mozné vidét
vliv mezi producentem a spotrebitelem. Ani jedna ze stran nema
zajem o zhorSeni vztahu, které by vzajemnou zavislost ohrozila.

Pokud by doslo k této disbalanci, mohlo by to podle Andrewa
Monaghana a Lucie Montanaro-Jankovski vytvofit tzv. energetické
bezpecnosti dilema - variaci na vojenské bezpecnostni dilema, kdy
jeden stat, podezrely z dalSich vojenskych pfiprav, zacina délat sve
vlastni pfipravy pro pfipad ohrozeni ze strany prvniho statu; To
eskaluje situaci a vytvafi nestabilitu.”

Pokud se o vzajemné zavislosti hovofi, je tfeba si uvédomit,
Ze se vétSinou nejedna o stav vyrovnané vzajemné zavislosti, ale
vétSinou se jedna o vztah asymetricky. James Hughes v Clanku EU
relations with Russia: partnership or asymmetric interdependency?
uvadi vztah mezi EU a Ruskem pravé za asymetrickou zavislost a
klade dliraz na silnou institucionalizaci vztahl. Tento vztah se
ovSem postupné narovnava, jelikoz nutnost evropskych investic do
ruské energetiky vzrista.>

Prvni kapitola této prace se zabyvala teoriemi a koncepty, které

souvisi s problematikou energetické bezpecénosti. Pro pochopeni
energetické bezpecnosti bylo nejprve pfikroCeno k definici pojmu
bezpecénost. Nasledné byly predstaveny definice energetické
bezpecCnosti a pro tuto praci byla dle vhodnych kritérii vybrana

definice EK, ktera bere energetickou bezpecnost jako ,snahu o

* HUGHES, James: EU relations with Russia: partnership or asymmetric
interdependency? London: LSE Research Online 2006,
http://eprints.lse.ac.uk/651/1/Hughes.EU-Russia.2006.pdf

* MONAGHAN, Andrew — MONTANARO-JANKOVSKI, Lucia: EU-Russia energy
relations: the need for active engagement EPC Issue Paper No.45 March 2006, s.7,
http://se2.isn.ch/serviceengine/Files/RESSpecNet/17040/ipublicationdocument_singledoc
ument/EOE2E749-43C5-4255-9D2A-900475CD53C7/en/EPC_Issue Paper_45.pdf

% HUGHES, James: c. d.
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zajisténi blaha svych obCant a fadného fungovani hospodarstvi,
nepretrzité fyzické dostupnosti energetickych produktd na trhu, za
cenu, ktera je cenové dostupné pro vSechny spotrebitele
(soukromé a prumyslové), pfi sou¢asném respektovani Zivotniho
prostredi s ohledem na udrZitelny rozvoj. V zavérecné Casti kapitoly
byla rozebirana teorie vzajemné zavislosti autord Roberta Keohane

a Josepha S. Nye.

27



2 Vyvoj ekonomickych vztahti mezi Evropskou unii a

Ruskou federaci

Nasledujici kapitola je zaméfena na analyzu vyvoje ekonomickych
vztahl mezi Evropskym spoleCenstvim a Ruskou federaci,
potazmo EU a Ruskem. V kapitole je sledovana vyzkumna otazka,
Jjaky Vvliv na energetickou politiku mél vyvoj ekonomickych a
politickych vztahti mezi EU a Ruskem? Prvni Cast je zaméfena na
analyzu divodud vzniku Dohody o partnerstvi a spolupraci a jejiho
vyvoje. Uvedeni tohoto nového zacatku, jak jej nazvala Mara Morini
z Univerzity vJanové™ je dilezité pro pochopeni nutnosti
institucionalizace vztaht mezi EU a Ruskem.

Druha c¢ast kapitoly se zabyva analyzou dvou dokumentu, a
to Spolecné strategie EU vici Rusku a Strategie rozvoje vztaht
Ruské federace s Evropskou unii na stfednédobou perspektivu
(2000 — 2010). Tyto dokumenty ukazuji, jakym smérem se vyvijely
vztahy na prelomu tisicileti. Dulezité je také zminit problémy, které
mezi partnery vznikly. Neshody uvnitf EU, které nastaly
neschvalenim navrhu Ustavni smlouvy a Lisabonské smiouvy,
navedli ruské predstavitelé k vyuzivani bilateralnich dohod.
K ochlazeni vztahi napomohly také reakce EU na konflikty
v Cedensku a Gruzii.

Odborny asistent na Institutu evropskych studii univerzity v
Britské Kolumbii Stefan Ganzle ve svém textu The EU’s Policy
toward Russia:Extending Governance Beyond Borders pfirovnava
vztahy EU a Ruska takto: ,Historii vztahti mezi Evropskou unii a
Ruskem /Ize Cist jako neustalou snahu dvou partnert zapojit se do
dlouhodobého vztahu bez pfihlaSeni k zavaznému dlouhodobému
zavazku.">? Rusko je jednim z kli¢ovych obchodnich partnert EU a

obchod mezi témito dvéma ekonomikami vykazoval rast az do

! MORINI, Mara: Russia and the European Union after the Partnership and
Cooperation Agreement (PCA): a period of uncertainty or a new political strategy?
foreignpolicy.it/file_adon/morini.doc

%2 GANZLE, Stefan: The EU’s Policy toward Russia:Extending Governance Beyond
Borders In: DEBARDELEBEN, Joan (ed.): The Boundaries of EU Enlargement Finding
a Place for Neighbours. New York 2008, s. 4.
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poloviny roku 2008, kdy byl tento trend preruSen v dusledku
globalni finan¢ni a hospodarské krize v roce 2007. Petr Aven,
feditel ruské Alfa banky, v pfedmluvé ke sborniku Russia after the
global economic crisis tvrdi, Ze krize nejen ubliZila ruské
ekonomice, ale také odhalila nékteré akutni problémy, jimz zemé
Celi. Podle Petra Avena by i bez globalni krize tyto problémy
nevyhnutelné vedly k ekonomickému kolapsu (nebo alespon
vyraznému zpomaleni) do konce tohoto desetileti.”®* EU je
nejvyznamnéjSim obchodnim partnerem a investorem Ruska.
Obchod s EU predstavoval v roce 2008 52,3 % svého celkového
obchodniho obratu. Podle odhadu EU pochazi 75 % zahraninich
investic v Rusku z &lenskych statt EU.>*

Transformace, jez nastala po ukonceni studené valky, se
promitla i do procesu evropské integrace a chapani role
Evropského spoleCenstvi v globalnim meéritku. Zmeény
mezinarodniho uspofadani podpofily rozvoj vlastni zahrani¢ni a
bezpeénostni politiky EU a znamenaly i novy impuls pro vyvoj
Zapadoevropské unie. Profesor mezinarodnich vztah( na univerzité
v Tampere Hiski Haukkalam, jenz se dlouhodobé vnéjSimi vztahy s
Ruskem zabyva, tvrdi, Ze: ,I kdyZ bylo v pocatcich formovani SZBP
vnimano Ruskem pozitivné, EU pro Rusko stale predstavovala
pfedevsim ekonomické uskupeni, a prioritou tak bylo zejména
vytvofeni vyhodného obchodniho vztahu. V bezpeénostni oblasti
nebyla EU povaZovéna za jednoho z rozhodujicich aktéri.“>® Od
konce studené valky tak dochazi k novému rozméru vztahl mezi

Vychodem a Zapadem.

%% Podle Petra Avena zadalo ekonomické zpomaleni v n&kterych dileZitych odvétvich
dlouho pted krizi, a pti¢iny jsou ryze domaci. Zejména rist ve stavebnictvi zcela piestal
do konce roku 2007, a také riist vyroby zpomalil. Kapitalové investice zacaly rychle
klesat v roce 2008. Mezi dalsi problémy patii nizka energeticka Gc¢innost, jedna z viibec
Ciné.

AVEN, Petr: Foreword. In: ASLUND, Anders — GURIEV, Sergei — KUCHINA, Andrew
(eds): Russia after the global economic crisis. PETER G. PETERSON INSTITUTE
FOR INTERNATIONAL ECONOMICS 2010, s. 10

> Obchod — Rusko. EVROPSKA KOMISE, http://ec.europa.eu/trade/creating-
opportunities/bilateral-relations/countries/russia/

*® HAUKKALA, Hiski: Problematic strategic partnership — in EU-Russian security
dimensions. Institute for Security Studies, www.iss-eu.org
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K vytvofeni nového ekonomicko-bezpecnostniho vztahu
mezi EU a Ruskem bylo potfeba najit nové pochopeni definice
bezpecCnosti. Novy evropsky fad byl vytvofen na zakladé Pan-
evropského principu multilateralismu, ktery lze pozorovat v textu
Pafizské charty z roku 1990.°° Tento dokument je &asto pokladan
jako vychozi bod pro ,novou Evropu® jak ji definuje samotna charta
— jednotny celek bez prevladajici ideologické vize, se stalymi
zavazky k demokracii na zakladé respektovani lidskych prav a
zakladnich svobod, kde Ize dosahnout prosperity prostrfednictvim
ekonomické svobody a socialni spravedinosti.”’

2.1 Cesta knové spolupraci - Dohoda o partnerstvi a

spolupraci

Po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 se vztah mezi Ruskem
a Evropou vyvijel pozitivné. Po odlozeni zakladni premisy
komunistické propagandy spolu s komunismem byl Zapad
povazovan za pritele a vzor. Jak tvrdi Lara Picardo: ,Rusové
duvérovali Zapadu a vérili, Ze integrace Ruska do zapadniho svéta
byla Zadouci a nevyhnutelna. Podstatna cast nové ruské elity a
vefejnosti tento nézor sdilela.®® Zaroveri se ale EU snaZila
zaujmout pfiméfeny postoj a urCit dlouhodobou strategie
zaméfenou na integraci Ruska do Evropy. Prvni snahou EU bylo
vytvofit novy ramec spoluprace, jenZ predstavuje pravé PCA.*°
Hlavni body se zaméfuji pfedevSim na oblast ekonomické a
obchodni spoluprace.

Mezi hlavni body patfilo poskytnuti vhodného ramce pro
politicky dialog mezi stranami, ktery by umoznoval rozvoj uzkych
vztahG mezi nimi v této oblasti. Dale podpora obchodu, investic a

harmonickych hospodarskych vztaht mezi stranami vychazejici ze

% Charter of Paris For a New Europe. http://www.osce.org/mc/39516

* Tamtéz.

8 PICARDO, Lara: The European Union and Russia:Past, Present, and Future of a
Difficult Relationship. In: BINDI, Frederiga (ed): The Foreign Policy of the European
Union Assessing Europe’s Role in the Worlds. Brookings institution press. Washington
D.C. 2010, s. 121-122.

% Smlouva o partnerstvi a vzajemné spolupraci, ktera vstoupila v platnost v prosinci 1997
je slozena ze 112 ¢lankd, 10 ptiloh, 2 protokolti a spolecné deklarace.
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zasad trzniho hospodafrstvi, a tim podpora udrzitelného rozvoje
smluvnich stran a posileni politickych a hospodarskych svobod.
Dulezita byla i podpora usili Ruska pfi upevrhovani jeji demokracie
a pri rozvoji jejiho hospodafrstvi a pfi dokon€eni pfechodu k trznimu
hospodafrstvi a poskytnuti vhodného ramce pro postupnou integraci
mezi Ruskem a SirSi zénou spoluprace v Evropé. V CPA bylo za
jeden z hlavnich cili stanoveno vytvofeni nezbytnych podminek
pro budouci zfizeni zény volného obchodu mezi EU a Ruskem
zahrnujici v podstaté veskery obchod se zboZim mezi nimi, jakoZz i
podminky umoznujici dosahnout svobody zfizovani obchodnich
spoleCnosti, pfeshranicni obchod v oblasti sluzeb a pohybu
kapitalu.®®

Co se energetické oblasti tyCe, obsahuje smlouva ¢lanek 65,
ktery v oblasti energetiky nezavadi zadné konkrétni dohody. Clanek
pouze ustanovuje, ze veSkeré dohody by se mély drzet principu
Energetické charty. Dale tento &lanek uvadi oblasti spoluprace.®*

Profesor James Hughes z London School of Economics and
Political Science uvadi, Zze jeden z hlavnich vysledkd PCA byl
symbolicky. ,Tim, Ze se EU snaZi protlacit hlavni body této smlouvy
viuci Rusku i pfes obavy nékterych clenskych statu ohledné
slabnouciho reformniho procesu a systematického poruSovani
lidskych prav v Cedensku, vyslala EU signél pragmatické zéméru
pro "business as usual". Rutinni jednani a dialog pomohly upevnit
vnimani legitimity post-sovétského Ruska jako demokratizacné a
trzné orientované zemé.“®? Naproti tomu Fraser Cameron tvrdi, Ze ze
vsech vzajemnych zavazk(, dialogl a dohod, je to pravé PCA, ktera drZela vztah
pohromadé. EU a Rusko nemohly postupovat ddle bez PCA, protoZe dohoda

stanovuje pravni, institucionalni, politické, ekonomické a administrativni ramce

% CPA 1997. Evropské komise,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/november/tradoc_114138.pdf

81 zlepseni kvality a bezpe¢nosti dodavek energie, v ekonomickych a ekologicky Setrnym
zpusobem, zavedeni fady institucionalnich, pravnich, dafiovych a dalSich podminek
nezbytnych pro podporu zvyseni energetické obchodu a investic, podporu uspor energie a
energetické ucinnosti, modernizaci energetické infrastruktury, véetné propojeni dodavek
zemniho plynu a elektrické sité.

82 HUGHES, James: EU relations with Russia: Partnership or Asymmetric
Interdependency? LSE Research Online, London 2006, s.4.
http://eprints.lse.ac.uk/651/1/Hughes.EU%2DRussia.2006.pdf
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pro usnadnéni naslednych bilaterdlnich vztahl mezi Ruskem a EU ve vsech
oblastech spoluprace.”® Politicky dialog mezi EU a Ruskem se v
nasledujicich letech odehraval formou summitu na nejvyssi urovni,
jak bylo stanoveno v &lanku $est a sedm.®* Pravé toto summitové
ustanoveni, bylo dulezitym krokem Kk vytvofeni vztahld meazi
byvalymi rivaly — Vychodem a Zapadem.

Za EU se jednani uc€astnil Vysoky zmocnénec pro otazky
SZBP, pfedseda komise a zastupci zemé predsedajici EU. DalSi
jednani probihala na ministerské urovni v ramci Rady pro
spolupraci, ktera se schazi jednou do roka a specialné v pripadé,
kdyz to vyzaduji okolnosti. Rada pro spolupraci zkouma veskeré
dilezité otazky vznikajici v ramci dohody a vesSkeré dalSi
dvoustranné mezinarodni otazky spoleéného zajmu.®® Jednani
probihaji i pfi dalSich pfilezitostech, vCetné zasedani trojky
Evropské unie na zakladé vzajemné dohody C€i na parlamentni
arovni v rdmci Parlamentniho vyboru pro spolupraci.®® DaleZita jsou
i bilateralni jednani mezi nejvyS$Simi predstaviteli Ruska a
jednotlivymi staty EU.

Celkovy vyznam PCA je mozné vidét v polozeni zakladud
pevné institucionalizace vztahd mezi EU a Ruskem. Tato smlouva
méla byt zakladem pro budovani vztahd v budoucnu, zaloZenych
na demokratizaci ruské spole¢nosti a ruského vedeni. To, co byly
dfive spiSe technické vztahy, se pfijetim PCA zménilo na trvaly
politicky proces. Jedinou skute€nou novinkou jsou vySe zminéné
vyhlidky na vytvofeni zény volného obchodu, které se ale zatim
nenaplnily.

Bezohlednost ruské akce v Cedensku ukazala, ze PCA

nebyla dostate€na pro zajisténi strategického vedeni a flexibility EU

8 CAMERON, Fraser — MATTA, Aaron: Prospects for EU-Russia relations. Electronic
Publications of Pan-European Institute 6/2008. Pan-European Institute 2008,
http://www.tse.fi/pei

* CPA 1997, c.d., s. 4.

% Tamtéz, s. 29.

% Tamtéz, s. 30.
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ve vztahu k Rusku.®” Agkoli je dnes Rusko do zna&né miry politicky
a ekonomicky konsolidované, mnoho zpusobu, které byly v Rusku
pouzity k dosazeni vnitini stability, je diskutabilnich. Smér zmény,
pokud jde o fizeni na vnitrostatni urovni, zapoc€al rusky prezident
Vladimir Putin, pod jehoz vedenim se rusky politicky systém
oznaduje jako fizend demokracie.®® Podle Antje Herrberg,
poradkyné v Crisis Management Initiative (CMI), Rusko v PCA
vidélo zpUsob, jak se zaclenit do mezinarodniho politického
systému, a to zejména s odkazem na obchodni otazky. Rusko
zduraznilo, ze ho jiz nelze povazovat za centralizovany stat
planovaného hospodafstvi, ale jako rovnocenného partnera.®®

S blizicim se oficialnim koncem platnosti PCA narustaly
pochybnosti, na jaké platformé& budou jednani mezi EU a Ruskem
nadale probihat. Dlvodu k pochybnostem bylo mnoho. Bé&hem
deseti let, jez od podpisu smlouvy ubéhly, se usporadani Evropy
zménilo. Zemé stfedni a vychodni Evropy se staly ¢leny EU a jejich
postoje k Rusku vyvazuji optimisticky postoj zapadnich statd.
Polsko a Litva po vice nez rok a pul blokovaly za¢atek jednani o
nové PCA. Polsko odlvodrovalo svlj postoj jako reakci na
rozhodnuti Ruska zakazat dovoz vepfového masa a zeleniny
z Polska. Litva zase pozadovala odSkodnéni za sovétskou okupaci
a vyreseni dodavek ruské ropy.”°

Problémem se stalo i samotné smérovani ruské politiky. Od
nastupu Vladimira Putina do prezidentského urfadu v roce 2000
dochazi k postupnému ochlazeni vztahi mezi Ruskem a Bruselem.
Podle Jeffreye Mankoffa dosahly vztahy svého dna v roce 2002 na

summitu EU-Rusko v Moskvé, a to jako dusledek zdanlivé

%7 Ruska valka proti Cedenské republice zagala v prosinci 1994, reakei bylo pieruseni
ratifika¢niho procesu nedavno podepsané PCA, ktera méla vstoupit v platnost az dne 1.
prosince 1997 poté, co Rusko, pod rostoucim tlakem EU pfistoupila na politické feseni
krize.

% FEDYASHIN, Andrei: EU-Russia foreign and defense ministers summit: The
Partnership and Cooperation Agreement (PCA) talks with Russiain. Global research,
http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=10916

% HEERBERG, Antje: The European Union and Russia: Towards a new

ostpolitik? Aalborg University, s. 20.
http://vbn.aau.dk/files/41750982/No21EuropeanStudiesAntjeHerrberg_.pdf

" FEDYASHIN, A.: c. d.
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nefesitelného sporu o migraci a pfistup do Kaliningradu, i kdyz
nové vytvofena Rada NATO-Rusko vedla k vyraznému zlepSeni v
pFistupu Ruska k Severoatlantické alianci.”

Nejednotnost EU byla pfiCinou upadajiciho zajmu ze strany
Ruska feSit vzajemné vztahy na urovni EU — Rusko. Odmitnuti
navrhované ustavy a Lisabonské smlouvy umoznovalo Rusku
pokracovat v selektivni spolupraci s privilegovanymi partnery z EU.
Praveé tyto vyjimecné ruskeé bilateralni vztahy s Némeckem, Francii
a ltalii jsou mimo jiné pficinou problematického hledani spole€ného
evropského postoje vuc€i Rusku. Tomu podle Lenky Kovacovské
nahravaji i pfistupy téchto bohatych statu.”

Na summitu EU-Rusko v ¢ervnu 2007 se obé strany dohodly
na oficialnim zahgjeni vyjednavani o nové PCA. Zaroven se
dohodly na prodlouzeni platnosti stavajici dohody, dokud nebude
nova uzaviena.”® Na prvnim kole jednani, uskuteénéném v éervenci
2008 v Bruselu, se ale nevyjasnily ani zakladni podminky o podobé
budouci smlouvy. Druhé kolo, naplanované na zafi 2008, bylo
odloZeno. EU tak zareagovala na vysledky gruzinské krize ze srpna
2008, kdy Moskva pIné nesplnila podminky stanovené v mirové
dohodé&, zcela nestahla své jednotky z Jizni Osetie a Abchazie.”
V soucasnosti se vyvoj vztah( ubira jinymi sméry a zaméfuje se na
problematiku vytvofeni spoleéného ekonomického prostoru.

V této podkapitole bylo cilem zjistit, jaka byla reakce EU na
zmény, jez nastaly po rozpadu Sovétského svazu. PCA spinila
prvni odekavani a vytvofila dostate¢né diskusni kanaly. Rada
poradnich organd a vytvofeni schématu pravidelnych summitd

napomohly k ojedinélému stupni institucionalizace vztahi mezi EU

" MANKOFF Jeffrey: Russian Foreign Policy The Return of Great Power Politics.
ROWMAN & LITTLEFIELD PUBLISHERS, INC. UK 2009, s. 146-147.
"?KOVACOVSKA, L.:c.d., s. 13.

7 Joint statement of the EU-Russia summit on the launch of negotiations for a new EU-
Russia agreement.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/101524.pdf
"CASTLE, Stephen — ERLANGER, Steven: European Leaders Agree On New Warning
to Russia. The New York Times,
http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9505E2D7123BF931A3575AC0A96E9C
8B63
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a Ruskem. Jak se ovSem zacalo v pribé&hu 90. let ménit jejich
postaveni na mezinarodnim poli, bylo potfeba reflektovat tyto
zmény i v novych konceptech zabyvajicich se zahrani¢ni politikou
obou aktért. Prvnim, kdo zareagoval, byla EU vydanim Spolecné
strategie vi¢i Rusku. Odpovédi Ruska byla Strategie rozvoje
vztahti Ruské federace s Evropskou unii na stfednédobou
perspektivu (2000 — 2010).
2.2 Strategické koncepce pro spolupraci mezi EU a Ruska
Jako reakce na zkuSenosti s vyjednavanim PCA a konfliktu
v Cegensku doslo k neformalnimu setkani ministrd zahranigi EU
v Carcassonne 18. a 19. kvétna 1995. Vysledkem tohoto setkani
bylo sdéleni Komise, které se stalo podkladem pro pozdéjsi pfijeti
Spolecné strategie Evropské unie vic¢i Rusku (Common Strategy of
the European Union of 4 June 1999 on Russia). Vedle ekonomicko-
politickych témat zacal byt v novém dokumentu kladen daraz také
na bezpecnostni oblast.

Hlavni dilematem byla snaha nalézt spravnou rovnovahu
mezi postojem odsuzujicim ruské akce v Cedensku a snahou
podporovat ekonomické a politické reformy v Rusku.”™ Spoleéna
strategie vuci Rusku byla pfijata na summitu v Koliné nad Rynem a
byla zaroven prvni spolec¢nou strategii pfijatou v ramci SZBP EU po
vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost. Amsterodamska
smlouva obohatila spektrum dostupnych nastroji v ramci SZBP

pravé o spolednou strategii.”® Spole¢na strategie EU vaéi Rusku

"> Sdéleni Komise COM (95) 223 The European Union and Russia: the future
relationship. Evropska komise 1995, s. 6. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1995:0223:FIN:EN:PDF

"8 Evropska rada vymezuije zasady a obecné sméry spolecné zahraniéni a bezpecnostni
politiky, véetné véci souvisejicich s obranou. Evropska rada rozhoduje o spole¢nych
strategiich, které Unie provadi v oblastech, kde ¢lenské staty maji dtlezité spole¢né
zajmy. Ve spolecnych strategiich jsou vymezeny cile, doba trvani a prostfedky, které
maji poskytnout Unie a ¢lenské staty. Rada pfijima rozhodnuti nezbytna pro vymezeni a
provadeéni spolecné zahranicni a bezpec¢nostni politiky na zakladé obecnych sméra
stanovenych Evropskou radou. Rada doporucuje spole¢né strategie Evropské radé a
provadi je zejména ptijimanim spoleénych akci a spoleénych postoji. Rada dba na
jednotu, soudrznost a Gi¢innost postupu Unie.

Hlava V: Ustanoveni o spolecné zahranicni a bezpecnostni politice. Evropska komise,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/treatychap5.pdf
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méla za cil zlepSit politickou koherenci d&lenskych stati a
odpovédnych struktur EU ve vztahu k Rusku.

Duvodem Kk pfijeti dokumentu byla i snaha zareagovat na
ekonomickou a politickou krizi v srpnu 1998 v Rusku. Optimismus
ohledné stavu ruskych reforem a ekonomiky opustil evropské staty
okamzité s nahlou devalvaci rublu. Neschopnost EU zareagovat
,odrazela skuteCnost, ze Evropska unie neméla uceleny soubor
zasad a nastroju, které by mohly byt vyuZity pfi fizeni reakce na
hospodafskou krizi. Pravé hospodarska krize znamenala zménu
smeéfovani ruské politiky. Puvodni prozapadni liberalni smér
ekonomiky byl nahrazen vice centralistickym fizenim ruské
ekonomiky. Zmeéna nastala zejména po nastupu Vladimira Putina
do prezidentského uradu.

Odpovédi Ruska na novy koncept zahraniéni politiky EU byla
Strategie rozvoje vztahti Ruské federace s Evropskou unii na
stfednédobou perspektivu (2000 — 2010), pfijata v fijnu 1999, ktera
pfinesla rozpracovani zahrani¢né politické koncepce ve vztahu
k Evropé.””

Nastup Vladimira Putina do Cela Ruska, bylo dulezitou
zménou v déjinach postsoveétského Ruska. Novy prezident pfinesl i
zmény ve vystupovani Ruska na mezinarodnim poli a nastartované
byly i reformy vnitrostatni. Tato strategie zmifhovala prakticky
vSechny oblasti mozné spoluprace s EU a obsahovala formulace
spiSe obecného charakteru. Vyznamny je vSak celkovy smysl
dokumentu, jenz zdlraznuje; ze partnerstvi s EU musi byt zalozeno
na zachovani suverenity Ruska a jeho svobody jednat jako svétova
velmoc. Rusko znovu zopakovalo, Ze na rozdil od jinych zemi
byvalého Sovétského svazu vyzaduje specialni pfistup. Z pohledu

Dova Lynche ,se Viladimir Putin snazil nasmérovat zahranicni

" EU-RUSSIA SUMMIT Paris, 30 October 2000 JOINT DECLARATION by the
President of the European Council, Mr J. CHIRAC, with the assistance of the Secretary-
General of the Council/High Representative for the Common Foreign and Security Policy
of the EU, Mr J. SOLANA, by the President of the Commission of the European
Communities, Mr R. PRODI, and by the President of the Russian Federation, Mr V.V.
PUTIN. Evropska komise,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/ ACF262F.html
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politiky ke spolupraci s EU, na rozdil od poslednich, zmatenych a
nejednoznacénych let Jelcinovy éry.“’® Spole¢na strategie EU vigi
Rusku deklarovala pratelstvi, spolupraci, spravedlivé vzajemné
pfizpusobovani zajmu obou stran a sdileni hodnot zaloZzenych na
spoleéném dédictvi evropské civilizace.” Podobné jako PCA bylo
cilem podporovat vytvofeni stabilni, oteviené a pluralitni
demokracie v Rusku, .ktera se fridi pravidly pravniho statu a
podporuje prosperujici trzni hospodarstvi ve prospéch vsech
obyvatel Ruska a Evropské unie.®°

Je tfeba pfipomenout, Zze Evropska unie pfiSla s touto
iniciativou v okamziku, kdy vztahy Ruska se Zapadem byly na své
nejniz8§i urovni kvali konfliktu v Kosovu. Podle Konstantina
Khudoleya, profesora na Petrohradské univerzité¢, zahrani¢ni
analytici v Rusku fadné ocenili, Ze prvni spole¢na strategie EU se
tykala pravé Evropské unie a Ruska. Rusky dokument byl pfipraven
v Moskvé béhem nékolika malo mésicu. To vSe se délo v dobé, kdy
evropské sdélovaci prostfedky stale kritizovaly Rusko za jeho
vojenské operace v Ce&ensku.®’ Bodem této strategie je dliraz na
spolecné demokratické hodnoty, souCasné se ovSem objevuje i
formulace, Zze EU ma na rozvijeni vztahG s Ruskem ,strategicky
zajem".%?

K dil¢im deklarovanym cilim nalezelo pokraCovani dialogu o
,otazkach ekonomické a mezinarodni politiky, konsolidace
demokracie, pravniho statu a vefejnych instituci v Rusku, vélenéni

Ruska do spolecného evropského ekonomického a socialniho

"® LYNCH, Dav:Russia’s Strategic Partnership with Europe. The Washington Quarterly,
¢. 11,2004, s. 99.

" COMMON STRATEGY OF THE EUROPEAN UNION of 4 June 1999 on Russia.
Evropska komise,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/november/tradoc_114137.pdf

% Tamtéz.

8 KHUDOLEY, Konstantin: Russia and the European Union: New opportunities, new
challenges. In: MOSHES, Arkady (ed.): Rethinking the Respective Strategies of Russia
and the European Union. Carnegie Moscow Center 2003, s. 15-16.

% EU-RUSSIA SUMMIT Paris, 30 October 2000 JOINT DECLARATION, c. d.
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prostoru.”®® Jako hlavni principy ve vztahu mezi EU a Ruskem
spoleCna strategie jmenovala zajisténi stabilni a oteviené ruskeé
politiky (z hlediska politického i hospodarského), jez by odpovidala
ruskym zajmdm i zajmum EU.

DalSim principem mélo byt uchovani stability v Evropé i v
globalnim méfitku skrze spolupraci s EU a Ruskem. Byly
jmenovany cile dlouhodobé politické a ekonomické spoluprace, ale
akcentovana byla i nova témata evropského vyznamu. Zde
nalezneme i prvni konkrétnéjSi poznatky o zaméfeni na oblasti
nuklearni a energetické bezpecénosti, pfeshranicni spoluprace, boje
proti organizovanému zlo¢inu a prani $pinavych penéz.?* Jednim
z potencialnich cilt této spoluprace byla i moznost uc€asti ruskych
ozbrojenych sil v misich ZEU na z&kladé Petersburgskych dohod.®°

Zkoumani konkrétnich problému spojenych se spole¢nou
strategii pro Rusko ilustruje nékteré obecné nedostatky vtomto
politickém nastroji. Podle Jamese Hughse naruSovala provadéni
spoleCné strategie pro Rusko Spatna synchronizace v oddélenych
cyklech instituci EU.?® Naptiklad kazdé predsednictvi EU, jez se
méni kazdych Sest mésicu, muselo vypracovat samostatny
pracovni plan jak provadét spoleCnou strategii. Naproti tomu
v programu TACIS programovani fungovalo ve ¢tyf az sedmiletych

cyklech.?’

% COMMON STRATEGY OF THE EUROPEAN UNION of 4 June 1999 on Russia.
Evropska komise,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2003/november/tradoc_114137.pdf

8 Jiz tyto dohody znamenaji diilezity faktor v energetické oblasti. Miizeme zde vidst
pfimy vliv EU na energetické politiky ¢lenskych statd. Pravé moznost kolektivniho
vyjednavani EU jako celku byly hlavnim faktorem.

8 Spoluprace se méla odehravat v oblastech prevence konfliktd, ale i managementu a
feseni konfliktd. Dialog v politické a bezpecnostni oblasti se mél odehravat v ramci
budovani nové evropské bezpeénostni architektury majici zahrnovat i OBSE, pfesné

v souladu s ruskou pfedstavou o optimalnim bezpecnostnim usporadani v Evrop€. Na
téchto zakladech byl postaven bezpecnostni dialog mezi Ruskem a EU, ktery zapocal po
nastupu Putina.

% HUGHES, James: EU relations with Russia: Partnership or Asymmetric
Interdependency? LSE Research Online, London 2006, s.5.

87\ letech 1994-2006 byl program spoluprace EU a Ruska financovan z TACIS
(program technické pomoci pro zeme& SNS). Rusko bylo nejvétsim piijemcem podpory v
zemich postsovétského regionu. Obdrzelo ptiblizné polovinu vSech prostiedki. Od roku
1991, kdy byl program spustén, byla poskytnuta pomoc ve vysi 2,7 miliardy Eur, ktera
byla pouZita ve vice jak 1500 projektech v 58 regionech.
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Hiski Haukkala ve své analyze tvrdi, Ze SpoleCna strategie
pro Rusko je nedilnou soucasti vzdélavaciho procesu v EU.
V tomto procesu se snazi vyrovnat jak s post-sovétskym Ruskem,
tak se spoleCnymi zajmy a politikami samotné Unie. ZkuSenosti
podle ného paradoxné ukazuji, ze vétSi mérou se zatim ponaucila
Ruska strana, ktera ,...béhem viady Vladimira Putina na$la sve
misto na svétové scéné a upevnilo své postaveni v euroasijském
okruhu.®®® Kone&nému vysledku spole¢né strategie pro Rusko
chybi strategické prvky, které by byly nutné pro dosazeni
pavodniho cile - ucelena a soudrzna politika EU vac&i Rusku.

Tato kapitola se zamérovala na analyzu vyvoje vztahl mezi
EU a Ruskem. V prvni ¢asti zkoumala, jaké davody vedly
k uzavieni Dohody o pratelstvi a spolupraci v roce 1994, potazmo
ratifikaci v roce 1997. Vznik nové dohody vedl k vytvofeni velmi
Siroké institucionalizové zakladny pro dialog mezi EU a Ruskem.
Tato platforma je stale vyuzivana a na jejim zakladé doSlo
k vytvofeni ostatnich druht spoluprace, v&etné energetického
dialogu.

Druha cCast kapitoly se zabyvala koncepcemi EU a Ruska,
které mély vylepsit vztahy mezi nimi. Slo o Spolecnou strategii
Evropské unie vic¢i Rusku a Strategii rozvoje vztaht Ruské
federace s Evropskou unii na stfednédobou perspektivu (2000 —
2010). Ackoliv se oba dokumenty zabyvaji stejnym tématem, je
mozné rozliSit odliSné priority EU a Ruska ve vzajemném
strategickém partnerstvi. Vyvoj ekonomické spoluprace mél pfimy
vliv na nastartovani spoluprace v oblasti energetické. Soucasné,
ale oba partnefi sledovali i dalSi cile. Zatimco EU kladla diraz na
politickou a ekonomickou transformaci Ruska a spolupraci jako

zakladni predpoklad stability evropského kontinentu, Rusko

Delegation of the European Union to Russia. EU — Russia Cooperation Programe.
EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE,
http://eeas.europa.eu/delegations/russia/eu_russia/tech_financial_cooperation/index_en.ht
m

8 HAUKKALA, Hiski: What went right with the EU’s Common Strategy on Russia? In:
MOSHES, Arkady (ed): Rethinking the Respective Strategies of Russia and the European
Union. Special FIIA - Carnegie Moscow Center Report 2003. Carnegie Moscow Center
Carnegie Endowment for International Peace 2003, s. 89.
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nahlizelo na partnerstvi jako zpUsob zajisténi vlivu a potvrzeni své
pozice mocnosti. Na zakladé pravidelnych summitd, jejichz
poradani vzniklo pravé na zakladé PCA, byl zahajen i energeticky
dialog na summitu vfijnu 2000 v Pafizi. Analyza vyvoje

energetického dialogu je vénovana nasledujici kapitola.
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3 Energeticka dimenze vztahii mezi EU a Ruskem

Tato kapitola je zaméfena na analyzu energetického dialogu mezi
EU a Ruskem. BIlizSi analyza energetického dialogu v kontextu
politickych udalosti pomuze pochopit, jaky vyznam ma v soucasné
dobé tato oblast na energetickou bezpecnost. V kapitole je
stanovena vyzkumna otazka, jak Ize analyzovat soucasny ramec
vztaht v energetické oblasti EU a Ruskem. Jaké motivy vedou oba
aktéry ke spolupraci a zda tato spoluprace vede ke
zvySeni energetické bezpecnosti. Nejdfive bude kratce nastinén
historicky podtext energetické spoluprace mezi Ruskem a Evropou,
aby se pak hlavni ¢ast kapitoly vénovala energetickému dialogu EU
a Ruska. Stézejni ¢asti kapitoly je zkoumani obsahl vyznamnych
dokumentl vztahujicich se k energetické problematice mezi EU a
Ruskem.

Jak bylo fe€eno v prfedchozi kapitole, energeticky dialog byl
zahajen na summitu EU-Rusko v Pafizi v roce 2000, ale formovani
vztahu v oblasti energetiky mezi zapadni Evropou a Ruskem zacalo
jiz na konci 19. stoleti, kdy Ruska fiSe do Evropy zaCala dodavat
ropu z regionu Bakinskiy bohatého na ropu a zemni plyn. Po konci
druhé svétové valce byly koncem 50. let dodavky ropy obnoveny a
v roce 1968 zacCaly do Rakouska, jako neutralni zemé, proudit prvni
dodavky sovétského zemniho plynu.®® Dodavky do evropskych
zemi stale rostly a v souCasné dobé evropské staty vnimaji svou
zavislost na ruské energii, zejména plynu, jako hrozbu.

Argumentuji, Ze Rusko €asto vyuziva energii jako politickou zbran a

8 Pro Sovéty bylo zaclenéni Rakouska do energetického systému vychodni Evropy
vyraznym krokem. Zemni plyn se tak stal jednim z prosttedki v geopolitické zapase

v Evrop&. OMV uzaviela dohodu se sovétskym Ministerstvem zahrani¢nich véci v ¢ervnu
1968, a plyn zacal proudit v zafi téhoZ roku - pouhé tii tydny po invazi vojsk Var§avské
smlouvy do Ceskoslovenska.V nasledujicim roce probéhla prvni diileZita jednani se
zem&mi Evropské bloku (s némeckym koncernem Ruhggas a italska ENI). V roce 1969
byla podepsana prvni smlouva na nakup zemniho plynu.

HOGSELIUS, Per — KAIJSER, Arne — ABERG, Anna: Natural Gas in Cold War
Europe: The Making of a Critical Transnational Infrastructure. Draft chapter for the
EUROCRIT edited volume (version of 5 May 2010), s. 8-9.
http://perhogselius.files.wordpress.com/2010/09/natural-gas-in-cold-war-europe-5-may-
2010.pdf
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nemiZze byt ddvéryhodnym dodavatelem.®*® Prvni iniciativa
v energetické oblasti vznikla vroce 1991 na summitu v Dublinu,
kde holandsky premiér Ruud Lubbers pfednesl| navrh na vytvoreni
Evropského energetického spoleCenstvi. Z tohoto navrhu pozdéji
vznikla Energeticka charta.®

3.1 Energeticka charta

Nasledujici podkapitola se zabyva Smlouvou o Energetické charté
(Energy Charter Treaty, ECT), zakladnim dokumentem v oblasti
energetiky, jenz vznikl podpisem Evropské energetické charty v
Haagu 17. prosince 1991. Navrh byl pfednesen EK v Dublinu v
Cervnu 1990 a sledoval jednu ze zakladnich mysSlenek Pafizské
charty za novou Evropu, podepsané v Pafizi 21. listopadu 1990.%
Prijeti Evropské energetické charty bylo prvnim krokem statu, které
se ucastnily procesu pfi vytvareni nové bezpeénostni spoluprace v
Evropé po rozpadu vychodniho bloku a chtély tak zajistit mir
ekonomickou pro nové vzniklé demokratické staty pfi pfechodu k
trzni ekonomice.*?

Cilem ECT je podpora zvySeni spolehlivosti dodavek,
maximalizace ucinnosti vyroby, distribuce a vyuZiti energie, posileni
bezpe€nosti a minimalizace environmentalnich problému. K
dosazeni téchto cild musi byt podle charty c&lenskymi staty
zavedeny Ctyfi zasady. Zasada statni suverenity a suverénnich
prav nad pfirodnimi zdroji, zasada nediskriminace, zasada trzné
urCovanych cen a zasada minimalizace environmentalnich

problému.®* Ag&koli Smlouva uznava statni suverenitu nad

% NYLANDER, Johan: Russian gas a security threat to Europe.
http://www.swedishwire.com/opinion/222-russian-gas-a-security-threat-to-europe

° Energy Charter: About the Charter. ETC, http://www.encharter.org/index.php?id=7
%2/ 90. letech se ke vznikajici Energetické charté pripojily i Japonsko a Australie
Evropské spolecenstvi podepsalo tuto smlouvu a ratifikovala ji spolecné se vSemi svymi
Clenskymi staty. Kanada a Spojené staty americké se sice Konference o Evropské
energetické charté uc€astnily, ale ECT nepodepsaly.

% PAZDERNIKOVA, Kamila: Vybrané aspekty energetické politiky Evropské unie. In:
Parlamentni institut. Parlament Ceské republiky, http://www.psp.cz/cgi-
bin/win/kps/pi/prace/pi-5-258.pdf

%Na rozdil od Charty, které je politickou deklaraci zaméru, je Smlouva normativng
zavaznym aktem stanovujicim prava a povinnosti pro vSechny smluvni strany. Navic se
smluvni strany zavazuji projednat soub&ézné dva sektoralni Protokoly - o energetické
ucinnosti a o jaderné bezpecnosti.
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prirodnimi zdroji, smluvni strany se zavazali k tomu, Zze umozni
pfistup ke svym zdrojdm a =zachovaji tak transparentni a
nediskriminaéni pravidla o tézbé, rozvoji a ziskavani energetickych
zdroju. Smlouva rovnéz umoziuje pfistup na trhy vSech smluvnich
stran a bere také v uvahu nezbytnost umoznit svobodné plsobeni
trznich sil a stimulovat konkurenéni prostredi.®

Problematicky je vztah Ruska kECT. Smlouvu rusti
pfedstavitelé podepsali, ale nikdy neratifikovali. Duavody
k neratifikovani smlouvy méli zejména zastupci Gazpromu, ktefi se
obavali naruseni dominance na ruském trhu. Jednim z hlavnich cilt
ETC je vytvofeni a rozvoj otevienych a konkurenénich trhu s
energii, stejné jako omezeni dlouhodobych kontraktd. ETC ma
podle zastupcd Gazpromu =zavazovat své smluvni strany
zavedenim povinného pfistupu tfetim stranam, ¢imz by musel
Gazprom  zpfistupnit svlj plynovodni  dopravni  systém
konkurenénimu a levnéj$imu plynu ze stfedni Asie.*

ETC se do popfedi evropské politiky dostala v roce 2006,
kdy se Rusko poprvé stalo predsednickou zemi G8 a jednou z jeho
priorit bylo zabezpe&eni dodavek energie.®” Souc¢asné byla 4. ledna
podepsana dohoda mezi Ruskem a Ukrajinou, ktera ukondcila
nékolik mésicl dlouhy spor o tranzitni cla a vyvozni ceny zemniho
plynu mezi obéma zemémi. OvSem ani pfes natlak mezinarodniho
spoleCenstvi Rusko ECT neratifikovalo. Dialog o vytvoreni
spolecného pravniho ramce v oblasti energetické politiky bylo tedy

nutno vést na jiné platformé.

% The Energy Charter Treaty. A Reader’s Guide:
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/Publications/ECT_Guide ENG.pdf

% Vice o problematice Ruska a ECT viz.: KONOPLYANIK, Andrei, WALDE, Thomas:
Energy Charter Treaty and its Role in International Energy. JOURNAL OF ENERGY &
NATURAL RESOURCES LAW, 24, &. 4 2006. a KONOPLYANIK, Andrei: We must
ratify Energy Charter Treaty — but not yet. Oil & Capital. Russia & CIS Energy
Magazine, 2001, s. 6-8.

" Address by Russian President Viadimir Putin to visitors to the official site of Russia’s
G8 Presidency in 2006. G8 Russia 2006, http://en.g8russia.ru/agenda/

43



3.2 Energeticky dialog EU - Rusko
Jako zaklad energetického dialogu mezi EU a Ruskem se povaZzuje
summit v fijnu 2000 v Pafizi. Hlavnim zamérem spoluprace byla
snaha o podporu institucionalnich, ekonomickych a socialnich
reforem s cilem posileni pravniho statu a plnéni demokratickych
pozadavk(l moderni ekonomiky a spole¢nosti.?®

Celkovou snahou partnerstvi bylo zlepSeni energetické
bezpec&nosti tim, Ze se propoji vztahy s Ruskem. Na prvnim misté
dialogu o energetice bylo zlepSeni investiCnich pfilezitosti v oblasti
energetiky Ruska, aby doSlo k modernizaci a rozSifeni vyroby
energie a dopravni infrastruktury. Dlraz byl kladen i na zlepSeni
zivotniho prostiedi ,s cilem podpofit pokracujici otevirani
energetickych trhu, coz by mélo vést k vytvoreni trhu s Setrnymi
technologiemi viéi Zivotnimu prostedi.®® Podle Pamiho Aaltoa,
profesora a feditele Evropského centra Jeana Monneta na
univerzité v Tampere, Ize v dokumentech Evropské komise nalézt
charakteristicky, uUzky a technicky pfistup, jenz postrada
komplexnéjsi politicky kontext. Stejné tak Pami Aaltoa zdlrazriuje,
Ze se od Evropského summitu v Santa Maria da Feira v roce 2000
snizuje ze strany Komise a nejvyznamnéjSich statd EU drivéjsi
ddraz na dodrzovani lidskych prav a demokracie v Rusku.*®

Dulezitym impulsem EU o formovani spole¢né energetické
politiky byla Zelena kniha EU Smérem k Evropské strategii pro
bezpeénost dodavek energie'® vydana mésic po summitu v PafiZi,

v listopadu 2000. Hlavnim cilem dokumentu, bylo zvySeni

% Dialog mé&l od zaatku jasny mandat. Zajistit spolehlivost, bezpecnost a piedvidatelnost
vztahti v oblasti energetiky na volném trhu, v dlouhodobém horizontu a zvysit
transparentnost a diivéru mezi obéma stranami.

% Joint statement after EU-Russia summit in Paris 2006

100 AALTO, Pami: The EU-Russia Energy Dialogue and the Future of European
Integration: From Economic to Politico-Normative Narratives. In: AALTO, Pami (ed.):
The EU-Russian Energy Dialogue Europe ‘s Future Energy Security. Ashgate 2008, s.
34-36.

191 Green Paper - Towards a European strategy for the security of energy supply.
Evropska komise, http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&type_doc=C
OMfinal&an_doc=2000&nu_doc=769&Ig=en
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energetické bezpecnosti EU. Problém mél byt vyfeSen postupnym
pFfesunem pravomoci ¢lenskych statd na unijni uroven.

Dalsi summit, ktery se konal 17. kvétna 2001 v Moskve, je
dulezity ve dvou smeérech. Byl zde poprvé reflektovan postup

energetického dialogu'®?

a také tu oba partnefi predstavili novy
smér vztaht — Spolecny evropsky hospodaisky prostor. Obé strany
se dohodly na vytvoreni spole¢né skupiny na vysoké urovni v ramci
PCA, ktera dostala za ukol vypracovat koncept spole¢ného

evropského hospodarského prostoru.’®®

Tento krok by vedl
k vyraznému propojeni obou partnerli, coz by vedlo ke zvySeni
vzajemné bezpecCnosti jak obou partnerd jako celku, tak i
jednotlivych clenskych statd. Soucasti navrhu byla i ustanoveni
ohledné energetickych dodavek, které by pomohly posilit vzajemné
vazby ¢lenskych statd a Ruska.

DalsSim zlomovym okamzikem pro vyvoj vztahl se staly
teroristické utoky z 11. zafri 2001. Na summitu, jenz se konal 3.
fijna 2001 v Bruselu, se predstavitelé EU a Ruska dohodli, ze
kromé ekonomické a energetické spoluprace se nové do agendy

jednani dostanou i otazky politické a predevsim bezpeénostni.'®*

102 yyjadiujeme svou spokojenost s pokrokem dosaZenym od summitu v Pafizi

prostiednictvim naseho energetického dialogu. To by mélo vést ke strategickému
partnerstvi v oblasti energetiky a posileni spolehlivosti dodavek energie mezi EU a
Ruskem. S ohledem na tuto skute¢nost je nezbytné podporovat investice EU a transfer
technologii do ruského energetického sektoru, a usnadnit tak, jednani v dalsich klicovych
tématech. Mezi né patii transparentnost trhi s energii, hodnoceni spolehlivosti stavajicich
infrastruktur pfenosu energie, otazky spojené s dohodami o sdileni produkce, podminky
pro dovoz elektfiny z Ruska, spoluprace v oblasti energetickych technologii a jaderné
bezpecnosti, odpovidajici opatfeni tykajici se boje proti zmény klimatu (napf. jak je
stanoveno v Kjotském protokolu)...

Russia — European Union — Summit (Moscow, 17 May 2001) Joint Statement by
V.V.Putin, President of the Russian Federation, G.Persson, President of the European
Council, assisted by J.Solana, Secretary-General of the EU Council/High Representative
for Common Foreign and Security Policy of the EU, and R.Prodi, President of the
Commission of the European Communities. Evropska komise,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/01/189&format=HTML
&aged=1&language=EN&guilLanguage=en

19 Tamtéz.

1% EU-RUSSIA SUMMIT Brussels, 3 October 2001 JOINT STATEMENT by Mr G.
Verhofstadt, President of the European Council, assisted by Mr J. Solana, Secretary-
General of the Council/High Representative for EU Common Foreign and Security
Policy, Mr R. Prodi, President of the Commission of the European Communities and Mr
V.V. Putin, President of the Russian Federation. Evropska komise,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/12423.enl.doc.ht
ml
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Na summitu v Petrohradé v kvétnu 2003 se EU a Rusko
dohodly na posileni spoluprace s cilem vytvofeni ¢tyf spole€nych
prostor v ramci stavajici PCA.X%® Plan na spoleény hospodarsky
prostor byl pfijat na summitu EU-Rusko v Moskvé dne 10. kvétna
2005.1%° Trvalo tedy 8 let (od vstupu PCA v roce 1997 v platnost)
nez EU a Rusko dospély k jednomu z cili — formovani spolecného
prostoru. Na jednu stranu se jedna o pomalé tempo, avSak obé
strany v urcity moment posilily spolupraci kvuali pragmatickym
dlivoddm. Mahnaz Fatima tvrdi, ze ,zatimco vzne$enéjsi cile miru
a prosperity na evropském kontinente viadnou, ruska zavislost na
obchodu s EU a zavislost EU na ruskych energetickych zdrojich
oba aktéry nuti, aby i nadale posilovali své dvoustranné vztahy a
urovnéavali vzajemné rozdily.“*%".

Ovsem pro obdobi roku 2003 je nutné vzit v potaz, Ze Rusko
uz neni o tolik slabSim partnerem, jak tomu bylo v devadesatych
letech. Analyticka a souCasné zastupcem freditele Centra pro
evropskou reformu, Katinka Barysch uvadi, ze snaha EU o
sblizovani vztahG skrze sblizovani legislativniho ramce jiz
nefungovala. Ruska neefektivni byrokracie s jejim Castim velmi
benevolentnim pfistupem k pravu, jen téZzko dodrzovala pravidla
EU. ,Stale sebevédoméjsi Rusko zalalo zpochybriovat zakladni
pfedpoklad, Zze by mélo sladit svij pristup s evropskymi normami,

standardy a hodnotami. Vzrastajici ekonomicka moc Ruska, které

1%Spolecny hospodaisky prostor, véetné hospodaiskych otazek a Zivotniho prostiedi.
Spole¢ny prostor svobody, bezpecnosti a prava. Spolecny prostor vnéjsi bezpecnosti,
véetné¢ krizového fizeni a neSifeni jadernych zbrani. Spolecného prostoru vyzkumu a
vzdélavani veetné kulturnich aspektt.

EU-Russia Common Spaces. EUROPEAN UNION — European External Action Service,
http://www.eeas.europa.eu/russia/common_spaces/index_en.htm

106" Tento dokument obsahuje fadu zdsad a prioritni &innosti. Nastavuje dialog na
nasledujici otazky tykajici se obchodu: Investi¢ni dialog, dialog prav dusevniho
vlastnictvi, zaddvani vefejnych zakazek, dialog o regulaci o primyslovych vyrobcich a
prumyslova a podnikova politika, Energeticky dialog, dialog o hospodaiské soutézi,
makroekonomické a finanéni sluzby, usnadnéni obchodu a cel.

15th EU-RUSSIA SUMMIT Moscow, 10 May 2005 Press Release. Evropska rada,
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/84811.pdf

" EATIMA, Mahnaz: Trends in Economic and Trade Relations between Russia and the
European Union. Ptispévek ptedneseny na seminafi o "Pfechodu Ruska k demokracii a
trzni ekonomice: Reakce EU", pofadané Area Study Centre for Europe, Univerzita
Karachi ve spolupraci s Hanns Seidel Foundation in Islamabad, konaného 7. éervence
2010 v Karaci. (www.google.com)
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vykazuje 7% rast HDP, a sedi [v roce 2003 pozn. autora] na
polstari 300 miliardové dolarové rezervy, ukazuje, ze Rusko jiz
pomoc zapadu nepotiebuje.*°® Je nutno Fict, Ze po vypuknuti
hospodariské a ekonomické krize v roce 2007, pfiSlo Rusko o
znacnou cCast svych rezerv a souCasné s poklesem cen ropy a
zemniho plynu doslo k propadu rastu HDP.

Energeticky dialog ma primarné diplomaticky podtext. Skrze
usnadnéni toku obchodu a investic v obou smérech je energeticky
sektor kliCovy. Obé strany jsou motivovany k prohlubovani vztahu
svoji silnou vzajemnou zavislosti vytvofenou potfebou EU zajistit si
dodavky z Ruska a naopak potfebou Ruska zajistit si odbér
v EU.® Vzajemna motivace pro koordinaci energetickych politik se
zvysuje i pfesto, jak jsou oba trhy naprosto odliSné.

Na strané EU se Komise rozhodla pro vytvofeni skute¢ného
konkurenc&niho trhu s energiemi. K tomuto cili se postupuje pomalu,
ale kroky v poslednich letech i pfes odpor nékterych clenskych
statl a jejich ,narodnich Sampiéni“ k liberalizaci trhu vedou.
Soubézné s liberalizaci v EU se nékteré podniky snazi ziskat
pfistup na rusky trh. Tyto spoleCnosti mohou poskytnout tolik
potfebny kapital na investovani a rozvoj stagnujiciho téZzebniho
odvétvi. Pami Aalto a Kirsten Westphal v textu The EU-Russian
Energy Dialogue Europe’s Future Energy Security tvrdi, Zze rusky
trh je naopak silné uzavieny a témér monopolizovany. Jakakoliv
snaha o prolomeni monopolu Gazpromu by méla velky vliv na
zahrani¢ni obchodni politiku Ruska a prakticky by ho mohla

pFipravit o silnou zbran v zahraniéni politice.**

3.3 Zmény v energetickém dialogu po vychodnim rozsireni
Vychodni rozSifeni pfineslo velké zmény ve vztahu EU a Ruska.

Pristoupeni byvalych Sovétskych sateliti do EU zhorSilo politickou

1%BARYSCH, Katinka: The EU and Russia: From principle to pragmatism? Centre for
European Reform, http://www.cer.org.uk/pdf/EU_russia_barysch_final_10nov06.pdf
19 AALTO, Pami a WESTPHAL, Kirsten: The EU—Russian Energy Dialogue Europe’s
Future Energy Security. In: AALTO, Pami (ed) EU—Russian Energy Dialogue Europe’s
Future Energy Security , ASHGATE 2008, s. 13.

"0 Tamtéz.
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spolupraci s Ruskem, ale v kontextu této prace, hlavné zvysila
energetickou zavislost EU na dovozu nerostnych surovin z Ruska.
Dulezité je pfipomenout rozdily mezi puvodnimi a novymi ¢leny EU.

Jednotlivé energetické mixy se zfetelné liSi a rozdilné jsou i
rozdilné stupné propojenosti. Plivodni staty maji vétsi propojenost
svych prenosovych soustav, nez je tomu v zemich stfedni a
vychodni Evropy. Jejich moznosti na diverzifikaci a investice do
obnovy téchto siti jsou omezené. NejdulezitéjSi rozdil je ale ve
vnimani Ruska jako energetického partnera.

Zemé stfedni a vychodni Evropy jsou v mnohem vétSi mife
zavislé na dodavkach ruského plynu a stejné tak dovoz ropy je na
nadpramérnych hodnotach na rozdil od zapadnich zemi.

To je podle Lenky Kovacovské jednim s hlavnich ddvodu,
pro¢ se tyto zemé pfi jednani s Ruskem, spoléhaji na EU, ktera jim
muzZe poskytnout vétsi vyjednavaci silu.**! To je dlivod, pro¢ se na
zavér ledna 2006 zastupci Polsko, Ceské republiky, Slovenska,
Rakouska, Madarska, Slovinska, Chorvatska a Rumunska dohodli
na vypracovani spolec¢ného planu snizeni zavislost na ruském
zemnim plynu.

Velka Cast energetického mixu novych &lenskych stati je
pokryta uhlim, kterého maji nové Clenské zemé dostatek. Ale jak
bude v nasledujici kapitole ukazano na pfikladu CR, jeho vyuZivani
je problematické a dochazi k jeho omezovani. Uhli je povaZzovano
za vyznamny zdroj energie, ale kvuli jeho vysoké ekologické
Skodlivosti a snahou stata splinit limity energetické politiky EU v
produkci oxidu uhli€itého, dochazi k jeho nahrazovani.

Laszlé6 Poti, vedouci vyzkumny pracovnik v Centru pro
strategicka a obranna studia na Univerzité obrany v Budapesti,
uvadi i dalSi dalezity faktor pro oblast stfedni a vychodni Evropy -
téméf nevyhnutelnou tranzitni role zemi Visegradu. Vyjma

plynovodu Nordstream, jehoZ prvni vétev byla uvedena do provozu

"M KOVACOVSKA, Lenka: Energetickd (ne)bezpecnost Evropské unie: zavislost na
Rusku. Obrana a strategie 2007,
http://www.defenceandstrategy.eu/filemanager/files/file.php?file=8320
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v fijnu tohoto roku, neexistuje Zzadny jiny zpusob, jak dodavat plyn a
ropu z Ruska do zapadni Evropy, neZ pfes stfedni Evropu.*?
Nicméné, hlavni rozdil mezi starymi a novymi Clenskymi
staty v prfistupu k Rusku je jejich chapani minulosti. Historické
vnimani Ruska je pro staty stfedni a vychodni Evropy dilezitym
faktorem a ve svém pfistupu jsou opatrnéjSi nez zapadni staty.
Zatimco Némecko, lItalie, Rakousko se skrze dlouhodobé kontrakty
snazi zaijistit vyhodné smlouvy s ruskymi dodavateli, staty jako CR
a Polsko se snazi o co nej§irsi diverzifikaci ruskych zdroja.'*?
OvSem dulezitym faktorem rozSifeni je moznost novych clenu
ovliviiovat formovani energetické legislativy a vyvazovat tak
optimisticky pfistup ptivodnich &lent.**
3.4 Stalarada partnerstvi v oblasti energetiky
DalSim dulezitym krokem ve vyvoji energetického dialogu bylo
setkani Stalé rady partnerstvi (Permanent Partnership Council,
PPC) pro energetiku, jenz probéhlo v Moskveé v prosinci 2006. EU a
Rusko se dohodly na spolupraci v oblasti zvySeni efektivnosti
v energetice. V oficialnim prohlaseni je uvedeno, Zze ,obé strany
zdarazriuji dalezZitost posileni vzajemné duavéry skrze vystavbu
spolecné infrastruktury, spolupraci v oblasti ochrany Kklimatu a
obchodu s nerostnymi surovinami.**> Jedinym bodem programu
bylo najit spole¢né cile ve ¢tyfech tematickych pracovnich
skupinach, které byly ustanovené pro oblasti investic, infrastruktury,
obchodu a energetické ucinnosti. PPC predsedal Viktor Krishtenko

spole¢né s Mauri Pekkarinenem a Komisi zastupoval komisaf

12 pOTI, Laszlé: The Rediscovered Backyard:Central Europe in Russian Foreign Policy.

s. 127, http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-
1e9c-bele-2c24-a6a8c7060233&Ing=en&id=58402

3 BELKIN, Paul: The European Union’s Energy Security Challenges. Zprava pro
Kongres USA, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33636.pdf

' p¥ikladem je vyznam, jaky byl kladeny na energetiku v prib&hu Eeského predsednictvi
EU. Tento fakt byl jesté zvyraznén energetickou krizi v prvnich dnech roku 2009.

15 SECOND MEETING OF THE PERMANENT PARTNERSHIP COUNCIL ON
ENERGY BETWEEN THE EU AND RUSSIA Moscow, 8 December 2006 Russia and the
EU agree to join efforts to promote energy efficiency. Rada EU,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/92064.pdf
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Andris Piebalgs.'*® Energeticky dialog mezi EU-Ruskem v

sou&asnosti probiha na nékolika stupnich.**’

Dulezitou otazkou energetického dialogu EU-Rusko byl také
Kjotsky protokol. EU jiz dlouhodobé vyjadfuje podporu Cclenstvi
Ruska ve Svétové obchodni organizaci pravé vyménou za ruskou
ratifikaci Kjotského protokolu.*® Poté, co Spojené staty v bfeznu
2001 definitivné odmitly ratifikovat Kjotsky protokol, se pozornost
pfesunula pravé smérem k Rusku, jenz se stalo kliCovym hracem,
jelikoz ruska ratifikace by umoznila Kjétskému protokolu vstoupit
v platnost.***

3.5 AKkcni plan pro energetickou ucinnost
Vyvoj evropské legislativy se vyvijel i v nasledujicich letech.

Dulezitym dokumentem, ktery mél posunout energetickou
problematiku novym smeérem, byl Akcni plan pro energetickou
ucinnost. Ten Evropska komise pfijala 19. fijna 2006. Obsahoval
opatfeni, jenZ mély pomoci EU zacit plnit klicovy cil, a to do roku
2020 snizit celkovou spotfebu primarni energie o 20 %.%°

Ke kliCovym opatfenim patfi pfisnéjSi normy a lepSi
oznaCovani pfistrojli, rychlé zlepSovani energetické ucinnosti
stavajicich budov v EU a usili sméfujici k tomu, aby se
nizkoenergetické domy staly normou pro novou vystavbu, ucelené
vyuziti zdanéni s cilem dosahnout ucinnéjSiho vyuziti energie,

zlepSovani ucinnosti vyroby, pfenosu a distribuce tepla a elektfiny,

18 viktor Krishtenko byl rusky ministr pro energetiky. Mauri Pekkarinen, finsky ministr
pramyslu a obchodu zastupoval Evropské piedsednictvi a Andreas Piebalgs, evropsky
komisaf pro energetiku, zastupoval Komisi.

Y Nejvyssi stupett predstavuje Stdld rada pro spoluprdci, kde se schazi evropsky
komisaf pro energetiku, rusky ministr pro energetiku a ministii odpovédni za energeticky
rezort soucasné a nasledujici pfedsednické zemé. Druha Groven je zastupovana
prostiednictvim koordinatortt PPC dialogu. Zaméfuji se primarné na kontakt mezi EK a
ruskou vladou.

118 EU-Russia Summit: Putin Signals Support for Kyoto-Protocol.
http://ictsd.org/i/news/biores/63691/

9 BERNARD, Alain a kol.: Russia’s Role in the Kyoto Protocol. MIT Joint Program on
the Science and Policy of Global Change,
http://dspace.mit.edu/bitstream/handle/1721.1/3584/MITJPSPGC_Rpt98.pdf?sequence=1
120 pokud by se jej podafilo naplnit, znamenalo by to, Ze do roku 2020 by EU
spotiebovavala o ptiblizn€ 13 % méné energie nez dnes, uspotila by 100 miliard EUR a
predeslo by se emisim pfiblizné 780 miliont tun CO2 kazdy rok.
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nova mezinarodni dohoda o energetické uc€innosti na podporu
spoleéného usili.*?*

Tento AkEni plan zdUrazhoval potencial, jenz je mozné najit
ve snizovani ztrat pfi vyrobé, pfenosu a rozvodu elektrické energie.
Navrhoval cilené nastroje ke zvySeni ucinnosti jak novych, tak i
stavajicich vyrobnich kapacit a ke snizeni ztrat pfi pfenosu a
rozvodu. Problematickou stranou ovSem je, jak financovat tyto nové
technologie.*?® Tento plan ovlivnil energetické politiky vétsiny
Clenskych statd. Aby mohly dostat cilim ve zvySeni uspor, musely
Clenské staty EU zacCit investovat do novych technologii. Stejné tak
mnoho zemi stfedni a vychodni Evropy musely zacCit omezovat
vyuzivani uhli jako nejvyznamnéjSiho zdroje energie. Tento
nepfimy zasah do energetické politiky Clenskych statli je jednim
z nejvyraznéjSich duvodu zvySujici se zavislosti na dovozu
zemniho plynu z Ruska.

3.6 Lisabonska smlouva
Lisabonska smlouva je pro energeticky sektor dualezita ve dvou

smérech. Za prvé zafazuje energetiku do sdilenych pravomoci EU,
kde je ji vénovana samostatna Hlava XXI. Za druhé rozSifuje
pravomoci instituci v energetickém sektoru na ukor ¢lenskych stata.
Politika Unie ma v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi
Clenskymi staty za cil zajistit fungovani trhu s energii, zajistit
bezpeénost dodavek energie v Unii, podporovat energetickou
ucinnost a uspory energie jakoZ i rozvoj novych a obnovitelnych
zdroju energie, podporovat propojeni energetickych siti.*?®
Soucasné je zachovano pravo Clenskych statd urcit si jakym
zpUsobem budou skladat sviij energeticky mix. Clanek 121 tedy na
jednu stranu institucionalizuje energetickou politiku a dodava ji na

dirazu, ale tato formulace v pouhych tfech odstavcich je pro

121 GREEN PAPER - A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure
Energy {SEC(2006) 317}. Evropska komise.
http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com2006_105_en.pdf (6. 5. 2010)
122/ planu jsou uvedeny piiklady téchto tspor. Lze jich dosdhnout zejména rozvojem
trht ekologictéjsich vozidel, zlepSenim u€innosti méstskych, zelezni¢nich, namoinich
a leteckych dopravnich systému.

128 Iisabonskd smlouva, Glanek 194, c.d., s. 134.
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energetickou problematiku zcela nedostadujici.*®* Cile, které jsou
v prvnim odstavci uvedené, jsou pfiliS obecné. Samotné zaclenéni
pod sdilené pravomoci je spiSe jen stvrzenim toho, jakym smérem
se energeticka politika ubira a jakou podobu ziskala napfiklad
v ramci liberalizace vnitfniho trhu.** Po analyze t&chto dokumentt
je jasné, ze EU se energetickou oblasti zajima vice, nez jak je
spornéjSi zminka o energetice je v Clanku 122, ktery ve svém
prvnim odstavci uvadi, ze: “AniZz jsou doteny jiné postupy
stanovené ve Smlouvach, mize Rada na navrh Komise rozhodnout
v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty o opatfenich pfiméfenych
hospodarské situaci, zejména kdyZz vzniknou zavazné obtize v
zasobovani uréitymi produkty, pfedevsim v oblasti energetiky.“*
Tento odstavec o principu solidarity by se dal spiSe pfirovnat
k deklaraci, ktera ma podpofit spolupraci mezi ¢lenskymi staty. Je
ovSem tézko predstavitelné, Ze by na zakladé formulace v ¢lanku
122 dochazelo k urychlené shodé mezi rozdilnymi zajmy napfic
celou EU, jak je v pfipadé energetického sektoru skuteCnosti.
Pravé nejednotnost mezi ¢lenskymi staty je hlavnim faktorem, ktery
predstavuje pfekazku ve vytvoreni jednotného energetického trhu.

Jaké jsou nasledky pfijeti Lisabonské smlouvy pro
energetickou politiku nasledky Ize v sou€asnosti téZko konstatovat,
jelikoz doposud nebyly tyto ¢lanky v ramci legislativy EU vyuZity.
Bude rozporuplné, v jaké mife budou tyto pomérné vagni a obecné
formulace vyuzity at jiz k feSeni moznych krizi, ¢ naslednému
prohlubovani energetické politiky na urovni EU.

Vztahy mezi EU a Ruskem jsou v sou€asné dobé v oblasti

energetické spoluprace vysoce institucionalizované. (tabulka ¢.

124 At jiz samotnym zafazeni pod samostatnou Hlavu XX, tak i pfesunem pod sdilené
pravomaci.

125 Zejména legislativa liberalizaéni balicky, energo-klimatického baliku, Zelena kniha,
Akeni plan pro energetickou t€innost atd..

126 1 isabonskd smlouva, ¢lanek 122, c. d., s. 98.
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1'%") Dvakrat roéné se poradaji summity na nejvy$si urovni,

soucasné existuje velké mnozstvi komisi, subkomisi a také féra pro
vzajemnou diskuzi na Siroké mnozstvi otazek — od bezpecnosti,
energetiky, obchodu po socialni oblasti. Sou¢asné vyjednavani
novych dohody je sice prioritou ze strany EU, ale reakce ze strany
Ruska jsou velmi vlazné..

V listopadu 2009 pfijala ruska vlada novou koncepci
energetické politiky - Energetickou strategii do roku 2030. Hlavni
cilem je predevSim na rozvoj tzv. asijskym smérem v ruskych
ropnych exportech. Nicméné Evropa a zemé SNS by mély zUstat
hlavnimi trhy pro ruské energetické exporty.'?®

Jak mizeme vidét po analyze vztahu v této kapitole, EU a
Rusko mluvi rozdilnym jazykem a snaZi se prosazovat zajmy
v energetické politice rozdilnou cestou. Je zde zfetelné vidét jak
odliSné k zachovani energetické bezpecnosti pfistupuje producent
a spotrebitel energetickych surovin. Z pohledu Ruska je vztah s EU
Cisté nastrojem, jak posilit postaveni Ruska v globalnim hledisku
prostfednictvim spoluprace s ekonomicky a politicky silnym blokem,
jenz je vrozsahlé mife zavisli na dovozu energetickych surovin.
Rusko je jako aktér suverénni a konstituovany stat, ktery silné
oddéluje mezinarodni politiku a vnitfni zalezitosti zemé, at jiz
z pohledu ekonomického, tak politického. Na druhou stranu EU je
velice odlisny aktér. EU nelze oznacCit za unitarni blok, ale jako
komplex supranacionalnich a mezivladnich systémui. Suverenita
neni absolutni a domaci politika jednoho €lenského statu se tyka
jinych ¢lenskych statdt v mnohem vétsi mife nez jinde v

mezinarodnim systému. Pravé nejednotnost Clenskych statd je

127 Seznam bilateralnich smluv mezi EU a Ruskem.
/ec.europa.eu/world/agreements/searchByCountryAndContinent.do?countryld=3853&co
untryName=Russia

128 predpoklada se, Ze ten se vy$plha z 6 % na 20-25 % b&hem dalsich dvaceti let. V
letech 2020-22 by se mélo jednat 0 14-15 %. Zemni plyn by si mél na tomto trhu vydobyt
podil z nuly v roce 2011 na 16-17 % v letech 2020-2022 a 19-20 % v roce 2030.

Energy Strategy of Russia for the Period up to 2030. Moskva 2010.
http://www.energystrategy.ru/projects/docs/ES-2030_%28Eng%29.pdf
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nejvétsi prekazkou v posileni energetické bezpecCnosti EU jako
celku.

Spoluprace mezi EU a Ruskem v zajisténi energetické
bezpec&nosti je potfebna pro obé strany. Otazkou zustava, jak moc
je  Rusko schopno dostateCné zasobit EU energetickymi
surovinami. Christian Cleutinx and Jeffery Piper se obavaji, ze
problémem neni ochota Ruska zasobovat EU, ale spiSe jestli je
toho schopné. V textu The EU-Russia Energy Dialogue se zabyvaji
i technickou strankou zasobovani a uvadi nékolik zdroju problém.
Za prvé dochazi k rychlému narUstu domaci spotfeby zemniho
plynu a druha predikce se zabyva stavem produktovodu, které jsou

zasadni pro dodavky do Evropy.'?

129 CLEUTINX, Chtistian — PIPER, Jeffery: The EU-Russia Energy Dialogue. In:
BARYSCH, Katinka (ed.): Pipelines, politics and power The future of EU-Russia energy
relations. Centre for European Reform, s. 29-31.
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4 Analyza energetické situace CR
Nasledujici kapitola analyzuje energetickou situaci v CR jak

z legislativné-politického pohledu, tak z hospodafskych hledisek.
V prvni Casti se kapitola zaméfuje na analyzu dokumentu Statni
energetické koncepce zroku 2004 ve znéni aktualizace z roku
2009 a také aktualniho navrhu Statni energetické koncepce z roku
2010, ktera je stale v projednavani Ceské vliady. DalSim dudlezitym
dokumentem je Zprava nezavislé odborné komise pro posouzeni
energetickych potfeb Ceské republiky v dlouhodobém &asovém
horizontu, znama také jako tzv. zprava PaSesovy komise. Druha
Cast kapitoly se zabyva samotnou analyzou soucasného
energetického stavu. Vyzkumna otazka se zaméfuje na sloZeni
energetického mixu CR, a jak zavislost na dovozu energetickych
surovin ovliviiuje energetickou bezpecnost statu.

CR stoji pred nékolika problémy pfi naplfiovani cilli své
energetické politiky. Aby dosahla potfebné nezavislosti a zajistila
tak svou energetickou bezpecnost, spoléha na maximalni vyuziti
domacich zdrojii, zejména uhli.** Na druhé strané se CR snazi
naplnit cile stanovené EU a omezit produkci sklenikovych plynu,
jichz je uhli nejvétsim zdrojem. Podle Vaclava Pacese je nutné najit
jiné energetické zdroje, aby nahradila vykon uhelnych elektraren.
,CR je vréamci stfedoevropského a vychodoevropského regionu
povazZovana za vyjimku, co se snahy o zvySeni své energeticke
bezpeénosti tyée. !

CR je signatafem Energetické charty, jez byla podepsana
dne 17. prosince 1991 v Haagu. Jak bylo fe€eno v prfedchozi
kapitole, Slo predevSim o politické motivy a snahu o spolupraci
v oblasti energetiky mezi Zapadem a Vychodem po padu Zelezné

opony. Toto politické prohladeni bylo nasledovano v roce 1994

130 Jelikoz doméci t&ba ropy a zemniho plynu je téméf zanedbatelna.

3L prezentace Véclava Padese na konferenci ENERGETICKA BEZPECNOST CR:
PREDSTAVY VS. MYTY VS. REALITA 27. dubna 2010, Prague Marriott Hotel, V Celnici
8, Praha 1

Dale vizz: CAMERON, Fraser: THE EUROPEAN UNION AND RUSSIA AT THE
CROSSROADS: QUEST FOR A NEW AND MORE QUALITATIVE PARTNERSHIP.
Prezentace na konferecenci. 25. unora 2011 Zastoupeni Evropské komise v CR, Evropsky
dum, Praha
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pfijetim smlouvy o Energetické charté a Protokolu o energetické
ucinnosti a souvisejicich ekologickych hlediscich. Tyto smlouvy
maji za cil posilit pravni oporu v oblasti energetiky, a tim
minimalizovat rizika spojena s investicemi senergiemi a
souvisejiciho a obchodu.*®?

4.1 Statni energeticka koncepce Ceské republiky
Statni energetickd koncepce Ceské republiky (SEK) je hlavnim

dokumentem, ktery stanovuje — v souladu se znénim §3 zakona ¢.
406/2000 Sb., o hospodafeni s energii — strategické cile statu v
energetickém hospodarstvi s vyhledem na 30 let. Statni
energetickd koncepce byla schvalena vladou CR dne 10. 3.
2004.1% Koncepce definuje priority a cile Ceské republiky v
energetickém sektoru a popisuje konkrétni realizaCni nastroje
energetické politiky statu. Soucasti je i vyhled do roku 2030.
V obecné roviné se SEK povazuje ,za vyraz odpovédnosti statu za
vytvareni podminek pro spolehlivé a dlouhodobé bezpecné
dodavky energii a pro jejich efektivni vyuZivani za ekonomicky
opravnéné a pritom pfrijatelné ceny zplsobem, ktery je v souladu se
zasadami udrzitelného rozvoje.™* Hlavnim cilem SEK je urgit
mozné problematické oblasti energetiky a chovani statu k zajisténi
bezpelnosti.

Podobou SEK se zabyvalo zejména Ministerstvo primyslu a
obchodu a Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Cile SEK jsou Ctyfi:
maximalizace energetické efektivnosti, zajisténi efektni vySe a
struktury spotfeby nékterych energetickych zdroju, zajisténi

maximalni  Setrnosti  k Zivotnimu  prostfedi a  dokonceni

32 THE ENERGY CHARTER TREATY A READER’S GUIDE,
http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/Publications/ECT_Guide_ENG.pdf

133 y&tsina klicovych dokumenti tykajicich se energetické politiky a politiky zmény
klimatu, byla bud’ zcela nove vydédna, nebo aktualizovana v roce 2004, v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Statni energeticka koncepce je piikladem
GipIné nového dokumentu. Jednani o schopnosti CR splnit pozadavky energetické politiky
EU bylo formalné zahajeno v listopadu 1999 a kapitola "Energetika" byla predbézné
uzaviena 12. prosince 2001. Ceska republika prohlasila, Ze je schopna splnit pozadavky
energetické politiky EU s vyjimkou dvou oblasti - zavadéni vnitiniho trhu s plynem
(smérnice 98/30/ES) a pozadavku na dosazeni minimalnich zasob ropy a ropnych
produkti (smérnice 68/414/EHS), kde CR vyjednala ptechodna obdobi.

134 Stétni energetickad koncepce Ceské republiky.
http://www.mpo.cz/kalendar/download/71707/priloha002.pdf
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transformace liberalizace energetického hospodarstvi.**®> Soudasti
SEK jsou i prohlaseni o podpore vystavby novych jadernych bloku
po roce 2020 a moznost prolomeni tézebnich limitd na hnédé uhli.
Pravé diskuze ohledné dostavby novych jadernych reaktord bude
rozebirana nize. OvSem v dobé pfipravy tohoto dokumentu nebyla
energeticka politika dominantnim tématem Ceské politiky a jeji vznik
byl motivovan hlavné zminénou potfebou ze strany EU.

4.2 Zprava Pacesovy komise
Odlisna situace vznikla po volbach do Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky v roce 2006, kdy se poprvé v historii
do Poslanecké snémovny dostali zastupci Strany zelenych a stali
se soudasti vladni koalice.'®*® Usnesenim vlady &. 77 ze dne 24.
ledna 2007 byla vytvofena Nezavisla odborna komise pro
posouzeni energetickych potfeb Ceské republiky v dlouhodobém
casovém horizontu (NOK), v jejimz Cele stanul Vaclav Paces,
pfedseda Akademie véd, a ktera méla stanovit budouci sméfovani
patfi naléhava doporuceni vedouci ke snizeni energetickych rizik.
Zprava apeluje na tvirce Statni energetické koncepce, ze pokud
nedojde v dohledné dobé k zasadnim rozhodnutim v oblasti
energetiky, je stabilita Ceského energetického hospodarstvi a
zejména elektroenergetiky, distribuénich systému a systému
centralniho zasobovani teplem docCasna. VycCerpavaji se domaci
zdroje energie (t€zba hnédého i ¢erného uhli) a potencial jinych
tuzemskych zdroju k jejich substituci (pfedevS§im OZE) neni
dostate¢ny a pfechod je pomaly. DalSim problémem je podle NOK:
.starnouci vyrobni zakladna a proces obnovy vyroben elektfiny a
tepla, ktery se témeér zastavil pfedevsim v dusledku ménici se
statni energetické strategie a diskontinuity priorit stridajicich se

viadnich reprezentaci“**®

' SEK 2004 4-7

136 yysledky voleb

B7 http://test.ligocki.cz/aem/soubory/Tiskova_zprava NEK.pdf

138 v/ dobg, kdy byly zpracovany podklady pro tuto Zavéretnou zpravu, bylo zastaveno
jak rozhodovani o limitech tézby hnédého uhli, tak o jaderné energetice. V téchto
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4.3 Navrh Statni energeticka koncepce 2010
Hlavnim cilem navrhu aktualizace statni energetické koncepce

zroku 2010 je ur€it mozné problematické oblasti energetiky a

chovani statu k zajiSténi bezpecnosti. Pro zajiSténi spolehlivych

bezpeénych dodavek energie pro CR je podle koncepce potfeba se

zameéfit na nasleduijici priority:

Vyvazeny mix zdroju zaloZzeny na jejich Sirokém portfoliu,
pfednostnim  vyuziti  vS8ech  dostupnych  tuzemskych
energetickych zdroju a udrzeni pfebytkové vyrobni a vykonové
bilance v elektrizaCni soustavé jako zakladu stability,
energetické bezpecnosti a odolnosti.

ZvySovani energetické ucinnosti a dosaZeni uspor energie v
hospodafstvi a domacnostech.

Rozvoj sitové infrastruktury CR v kontextu zemi stfedni Evropy,
posileni mezinarodni spoluprace a integrace trha s elektfinou a
s plynem v regionu, vCetné podpory vytvareni ucinné a
akceschopné spolecné energetické politiky EU.

Podpora vyzkumu a vyvoje zajiStujici konkurenceschopnost
Ceské energetiky a podpora Skolstvi, s cilem obnovy a rozvoje
technické inteligence.

Zvy$eni energetické bezpeénosti a odolnosti CR a posileni
schopnosti zajistit nezbytné dodavky energii v pfipadech
kumulace poruch, vicenasobnych uatok( proti  kritické
infrastruktufe a v pfipadech déletrvajicich krizi v zasobovani
palivy.

Zajisténi Setrného pfistupu k zivotnimu prostfedi a minimalnich

dopadil energetiky na Zivotni prostredi. **°

Navrh aktualizace SEK nejlépe odpovida pozadavkim energetické

bezpeénosti CR. V tomto navrhu jsou obsaZeny jak navrhy na

souvislostech pak rozliujeme vnitini a vngj$i rizika, ktera ¢eské energetice a spole¢nosti
obecné v nasledujicich letech hrozi.
http://test.ligocki.cz/aem/soubory/Tiskova_zprava NEK.pdf

139 Statni energeticka koncepce Ceské republiky. S. 12
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vyuziti domacich energetickych zdrojl, ale také mozna rizika
plodného zavadéni obnovitelnych zdroj energie.**°

DileZitou roli v energetické politce CR hraje samozfejmé
energeticka politka EU. Ddvody vzniku a vyvoje energetické
politiky EU byly zkoumany v pfedchozich dvou kapitolach. Hlavnim
ddvodem jejiho vyvoje byla pfedevsim rostouci mira zavislosti na
dovozech energetickych surovin, ktera je zplUsobena vysokou
kolisavosti jejich cen, i mezinarodni politickou situaci. Jednim
z hlavnich problému cCeského hospodarfstvi je materialova a
energeticka naroénost. V téchto aspektech patfi hospodaistvi CR
do skupiny spiSe rozvojovych zemi. Podle analyz ministerstva
prumyslu a obchodu je tato skute¢nost podminéna ,zdédénym
stavem a strukturou hospodarstvi, minulym extenzivnim zplisobem
vyuZivani surovinovych zdroju, spojenym s deformacemi jejich cen,
a v neposledni radé stale jesté nedostatecnou obménou moralné
rychle zastaravajicich technologickych zafizeni v nékterych
odvétvich pramyslu.“** Struktura ekonomiky CR se sice méni ve
prospéch sluzeb, nicméné nenahraditelnou roli hraje domaci
prumysl. Mnoho analytik( vidi pravé ve zvySeni efektivity mozny
smér vyvoje Ceskeé energetiky.
4.4 Analyza souc¢asného energetického mixu CR
Ceska republika je v souCasnosti tfeti nejvétsi Cisty vyvozce
elektfiny v EU po Francii a Némecku.'** Ale jak bylo zmin&no
ve zpravé NOK, nasledkem koncici zivotnosti elektraren bude
sobéstaénost CR ve vyrob& postupné klesat. VVyroba elektfiny se

sklada pfevazné z domacich zasob uhli a jadernych elektraren,

10 Ostatné tyto obavy nadmérného vyuziti fotovoltaickych elektraren se v Seském
prostiedi naplnily a mizeme jen téZko odhadovat, jaké budou mit politické i ekonomické
dtsledky. Samoziejmosti tohoto navrhu je snaha o vyuziti nejmodernéjSich technologii
(CCS, Smart Grids, systémové zavadéni obnovitelnych zdroju apod.) Tato vyuziti budou
mit kladny vliv jak na energetickou bezpecnost, ale budou Setrnéjsi 1 k zivotnimu
prostiedi. Spornym bodem je navrh budouciho rozsiteni jaderné kapacity, ktera byla
prezentovana jako jeden z hlavnich piliiG navrhu aktualizované SEK. nSEK str. 29.

1 Ministerstvo primyslu a obchodu. Surovinovd politika v oblasti nerostnych surovin a
Jjejich zdroju. s. 16 (http://download.mpo.cz/get/26649/44033/533470/priloha002.doc)
142 Ceska televize: Ceskd republika je tietim nejvétsim vyvozcem elektiiny v Evropé
(http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/21881-ceska-republika-je-tretim-
nejvetsim-vyvozcem-elektriny-v-evrope/)
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zatimco zemni plyn se pouziva hlavné jako doplikové palivo v
domacnostech. Kombinovana vyroba tepla a elektfiny tvofi jednu
tretinu elektrické energie a vice nez 40 % celkové vyroby tepla, coz
je treti nejvétsi vyuziti po Dansku a Finsku.**®

Podle Kjotského protokolu se CR zavéazala snizit sklenikové
plyny do roku 2012 o 8 % oproti roku 1990. V roce 2007 se emise
sklenikovych plyntl sniZily o téméF 22 % oproti roku 1990.%** | pres
vyrazny pokles celkovych emisi sklenikovych plynu od roku 1990
jsou emise na obyvatele stale vy$si, nez je pramér EU.** | pres
klesajici tendenci ma spotfeba pevnych paliv v CR stale
nadpramérny podil na primarnich energetickych zdrojich, nez je
tomu ve zbytku EU.*® CR patii v EU mezi ¢lenské staty, které jsou
nejméné zavislé na dovozu energetickych surovin.**” Vzhledem k
vlastnim zasobam pevnych paliv dovazi CR ropu, zemni plyn a
palivo do jadernych elektraren. CR patfi k zemim stfedoevropského
zavislost je dokonce vyrazné nizsi, nez je primérna hodnota v celé
EU (grafy porovnani CR a zemé V4 a druhy graf CR a vybrané
zemé EU a EU jako celek).’*® V 90. letech doslo k poklesu
energetické narocnosti Ceského hospodarstvi, coz mélo pozitivni
vliv na Zivotni prostfedi. Jak ovSem tvrdi David Buchan ve své praci
Eastern Europe’s energy challenge: meeting its EU climate
commitments, na druhou stranu se zvySila spotfeba v jinych
oblastech. “Doslo k pfesunu energetické narocnosti na jiné oblasti.
Posun osobni a nékladni dopravy ze Zeleznice na silnici, od verejné

dopravy (autobusy) na osobni automobily, od malych aut k vét§im

143

YEUROSTAT: Greenhouse gas emissions Index and targets.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=ts
ien010&plugin=1)

5 Tamtéz.

18 Podil pevnych paliv jako primarniho zdroje elekkt¥iny v CR &ini 41 %, piicemz
primérny podil v EU ¢ini 16 %. Vice viz: EUROSTAT: Gross inland energy
consumption, by fuel.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode
=tsdcc320&language=en)

" Evropska Komise: Czech Republic — Energy Mix Fact Sheet.
Qsttp://ec.europa.eu/energy/energy_policy/doc/factsheets/mix/mix_cz_en.pdf.)
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autdm s vy$Si spotfebou paliva, a také doSlo k masivnimu dovozu
ojetych aut ze zapadni Evropy.**® CR, stejné jako ostatni ¢lenské
zemé byvalého Sovétského svazu, vykazuje mensi energetickou
efektivitu oproti priméru EU.'*° Bliz&i pohled na energetické mixy
statl stfedni Evropy naznacuje, Zze ze zkoumanych zemi hrozi
nejméné rizik v oblasti energetické bezpeénosti pravé Ceské
republice. DalSi Cast se zamé&fuje na analyzu jednotlivych slozek
energetického mixu — zemniho plynu, uhli, ropy, jaderné energie a
obnovitelnych zdroja.

4.4.1 Zemniplyn
Vlastni zdroje zemniho plynu pokryvaji v CR méné nez 1 %

domaci spotfeby. Jedna se pfedevsSim o téZbu zemniho plynu na
jizni Moravé a o tzv. degazacni plyn z Cernouhelnych dolu na
severni Moravé.”™® Hlavnimi dodavateli zemniho plynu do Ceské
republiky jsou Rusko a Norsko. S producenty zemniho plynu v
téchto zemich byly ve druhé poloviné minulého desetileti
podepsany dlouhodobé kontrakty na dodavky zemniho plynu.
Dodavky zemniho plynu z Ruska proudi na nase uzemi pfes
Slovensko a vstupuji na naSe uzemi pfes pfedavaci stanici v
Lanzhoté. Naproti tomu dodavky norského zemniho plynu vstupuji
na nase uzemi pfes pFedavaci stanici Hora Sv. Katefiny. V
souCasné dobé se slozeni zemnich plynd dodavanych od obou
hlavnich dodavatell prakticky nelisi.

Zemni plyn je z nejvétSi Casti dovazen z Ruska a cast
dodavek je také importovano z Norska plynovodem NETRA pfes

Némecko.*®* Ovéem norsky plyn je do CR dodavan jen ,virtualngé®.

YSBUCHAN, David:Eastern Europe’s energy challenge: meeting its EU climate
commitments * Oxford Institute for Energy Studies, s. 63.
http://www.oxfordenergy.org/pdfs/EV55.pdf

10 Toto postaveni odpovida tradiéni priimyslové orientaci CR a pozici novych &lenskych
statt v letech 2004 a 2007. Pii srovnani je ovSem nutno vzit v potaz rozdilnou
ekonomickou vykonnost srovnavanych zemi. Z hlediska spotieby energie na obyvatele i
z hlediska spotieby elektiiny na obyvatele se CR nachazi zhruba v priiméru zemi EU.

YL Charakteristika plyndrenstvi v Ceské republice. Energeticky regulagny tfad,
http://www.eru.cz/user_data/files/plyn/40_statistika/charakteristika.pdf

152 Prvni norsky plyn dorazil do CR 1. kvétna 1997. Transport plynu ze Severniho mote
umoznil severonémecky plynovod NETRA, ktery byl otevien v listopadu 1995. Na n¢j
navazuje jiz diive existujici propojeni Berlina a severnich Cech - systém plynovodit VNG
Lipsko. Do Ceska norsky plyn vstupuje u kru$nohorské Hory Svaté Katefiny. Cesko
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Misto realného plynu z Norska je v Némecku vyménén za rusky
plyn a dodavan plynovodem z Berlina na Horu Svaté Katefiny.
Norsky plyn se realné dodava jen v pfipadé vypadku ruského
plynu, jak se stalo napfiklad v plynové krizi v lednu 2009, kdy byl
jedinym plynem dodavanym do CR.™* CR je také vyznamnou
tranzitni zemi, pfes niz je dale do zapadnich zemi dodavano vice
jak 30 miliard kubickych metrd ro€né. Tento trend bude nadale rust
v pfistich letech, jak bude do provozu uveden plynovod
Nordstream.® Od ledna 2009 do$lo k posunu v planovani
vybudovani nové plynové p¥ipojky do Rakouska.'?

14. zafi 2011 byl zprovoznén novy plynovod STORK mezi
CR a Polskem. Propojeni eské a polské soustavy je pfikladem
integrace prepravni infrastruktury, ktera zvySuje bezpecnost
dodavek zemniho plynu do Evropy.'™® Stejné pfipravy probihaji
také ve spolupraci se Slovenskem. NejnoveéjSi plany pocitaji
s vystavbou plynovodu Moravia, jenz povede z Breclavi na
Ostravsko a spoji sever a jih stfedni Evropy. Vystavba ma zacit v

roce 2015.">" Nejvéts§im soudasnym projektem Net4Gas, ktery ma

dovozem z Norska kryje pfiblizné 20 az 25 % spotieby. Na nutnosti diverzifikace dovozu
zemniho plynu do CR se ministii ¢eské vlady shodli v roce 1996. Norskou variantu vlada
schvalila v dubnu 1997, a to k velké nelibosti Ruska a tamniho monopolniho vyvozce
plynu spoleénosti Gazprom. Kromé& Norska nabidla CR dodavky plynu nizozemska
Gasunie spolu s némeckou spole¢nosti Wintershall, nadnarodni konsorcium firem BEB,
Mobil a British Gas, rusky Gazprom a némecky Ruhrgas. Pro norskou variantu hovofil
fakt, Ze v podstaté jako jedina zaruCovala ¢asteGnou nezavislost na dodavkach z Ruska.
STRACIKOVA: Lucie: Norsky plyn ma Cesko od roku 1997. Ceska televize 9. 1. 2009,
http://www.ceskatelevize.cz/ct24//exkluzivne-na-ct24/41121-norsky-plyn-ma-cesko-od-
roku-1997/

3Dnes v noci byly vyrazné omezeny doddvky zemniho plynu pro CR i pro Evropu.
Tiskové vyjadieni RWE ze dne 6. ledna 2009. http://www.rwe.cz/cs/tz-severomoravska-
plynarenska-635/

% Sougasna provozni konfigurace tranzitniho plynovodu CR umoziuje i paralelni
prepravu plynu ve sméru zapad — vychod. Poprvé byla tato moznost vyuzita béhem
lednové krize v roce 2009, kdy timto zptisobem RWE piepravil tranzitni dodavky
zemniho plynu z plynovodu Jamal na ¢esko-némeckou hranici. Odtud plyn poputoval
pres izemi Ceské republiky na hrani¢ni pfedavaci stanici v Lanzhoté a dal na Slovensko.
TICHY, Lukas: Bruselsky rybdr v Kaspickém mori & plynovd bezpecnost CR. Asociace
pro mezinarodni otazky. http://www.amo.cz/publikace/bruselsky-rybar-v-kaspickem-
mori--plynova-bezpecnost-cr.html

' http://www.mzv.cz/public/f3/61/93/652093_557111_Studie_ RMO1_02_10.pdf s.24
58 projekty EEPR v letech 2009 az 2013. NET4GAS,
http://www.net4gas.cz/cs/988/#%C4%8Cesko-polsk%C3%BD%20propojovac%C3%AD
5" Novy plynovod Moravia napoji Cesko na planované Nabucco. E15.CZ,
http://zpravy.e15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/novy-plynovod-moravia-napoji-cesko-
na-planovane-nabucco-679455
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plynovod Moravia stavét a provozovat, je vystavba plynovodu
Gazela, jenz napoji Cesko na plynovod Nord Stream, ktery ma
umoznit prepravu ruského plynu pres Baltské mofe do Némecka.
Jak uvedl ministr prdmyslu a obchodu Martin Kocourek: ,Diky
plynovodu Gazela se Ceské republice otevie dal$i alternativni
pristup ke strategickym surovinam, coZ je naprosto klicové pro
zajisténi naSi energetické bezpecnosti. Pravé otevirani dalsSich
propojek s naSimi sousedy bylo také jednim z doporuceni, ktera
nam dal nedavny audit ceské energetické politiky od Mezinarodni
energetické agentury.®®® Ke stejnému zavéru dosla i studie
Mezinarodniho politologického tstavu Masarykovy univerzity, ktera
byla vypracovana pravé pro ucely Ministerstva zahrani¢nich véci
CVR.159"

Dalsi moznosti diverzifikace je vyuziti zkapalnéného
zemniho plynu (liquefied natural gas, LNG). LNG je zemni plyn

prepracovany do kapalného skupenstvi,*®

jenz se stava
konkurenceschopnym nasledkem rostouci spotfebé energii a
vzristajicim svétovym cenam zemniho plynu. Prozatim jsou
dodavky LNG pouzivany jako doplrikovy zdroj plynu pro evropskou
spotrebu, ale oCekava se, Zze od roku 2016 €i 2017 budou nezbytné
k pokryti odekavané bé&zné poptavky po zemnim plynu.*®*  Pfi
celkovém hodnoceni v otazce zemniho plynu, Ize oznagit vztah CR
a Ruska za asymetrickou zavislost v neprospéch CR.

4.4.2 Uhli
Uhli je nejvyznamngjsim primarnim zdrojem energie v CR. Stejné

jako Polsko ma CR natolik rozsahlé zasoby uhli, Ze se tato

58 Ministr Kocourek odstartoval plynovod Gazela, napoji CR na Nord Stream.
Ministerstvo priimyslu a obchodu CR, http://www.mpo.cz/dokument79751.html

159 CERNOCH, Filip a kol.: Energetickd bezpecnost CR a budoucnost energetické
politiky EU. Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, Brno 2010,
http://www.mzv.cz/public/f3/61/93/652093 557111 Studie_RMO1_02_ 10.pdf s. 23.
180Zkapalnény zemni plyn, ktery byl zchlazen aZ na minus 162 stupiiii Celsia. Pfi této
teploté, plyn zkapalni a v této forme zabira az 600 krat mén¢ prostoru nez v plynném
skupenstvi, a proto je mozné ho piepravovat na velké vzdalenosti. What is LNG?
http://sempralng.com/Pages/About/WhatIsSLNG.htm

161 Cernoch, Filip — Dancak, Bretislav — Kod’ouskova, Hedvika — Ocelik, Petr — Vrbkova,
Ivana: The LNG Option: Re-thinking the EU’s Gas Supplies?, International Issues &
Slovak Foreign Policy Affairs, 2010 €. 1, s. 66.
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surovina jednak vyznamné podili na vlastni vyrobé energie, ale téz
je hojné vyvazena. Ovéfené zasoby Cerného uhli v roce 2009
dosahovaly 1673 miliond tun ekvivalentu ropy (Mtoe) z celkovych
4501 Mtoe vlastnich zasob pevnych paliv. V roce 2009 CR
vyprodukovala 20,6 Mtoe uhli a spotfebovala jen 15,8 Mtoe.'®?
Vzhledem k t&8mto zasobam patii CR v ramci Evropské unie mezi
prvni tfi zemé& s vysokou energetickou nezavislosti. NizSi zavislost
ma pouze Velka Britanie a Dansko.'®® Ovéem to pouze za
predpokladu maximalniho zaméfeni CR na siln& neekologického
uhli. Na rozdil od Danska nebo Velké Britanie totiz Cesko
nedisponuje zadnymi zasadnimi zasobami ropy a plynu a jejich
spotreba pfitom vyrazné neklesa.

Navrh aktualizované energetické koncepce pocita s vyuzitim
maximalniho mnozstvi hnédého i ¢erného mnozstvi. Vyrazné se do
SEK promitla i diskuze o prolomeni tzv. uzemnich ekologickych
limitt, za kterymi je t&Zba uhli zakazana.*®* Tato problematika je
velmi sledovana jak politiky, tak vefejnosti a vyvolava stézejni
diskuzi ve sméfovani Ceské energetiky. Na jedné strané stoji
nezavislost na dovozech energetickych surovin a na strané druhé
je vliv na Zivotni prostredi v lokalitach s vyskytem uhli a nasledné
spalovani v teplarnach i elektrarnach. V bfeznu letosniho roku,
premiér Petr Ne€as pfipustil prolomeni tézebnich limitd. ,Pokud by
doslo k dohodé mezi dilnimi spolecnostmi a majiteli pozemkdu, pak
bude nastartovan spravni proces, ktery mize a také nemusi vést k

zahéjeni tézby v predmétném uzemi.'®® Jiz Padesova komise

162 British Petrol: Statistical Review of World Energy 2010.
http://www.bp.com/liveassets/bp_internet/globalbp/globalbp uk_english/reports and pu
blications/statistical_energy review 2008/STAGING/local_assets/2010 downloads/Stati
stical_Review_of World_Energy 2010.xls

163 EUROSTAT. Energy dependency.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/dataset?p_product_co
de=TGIGS360)

1% nSEK str. 39.

15 STROUHAL, Jan: Necas poprvé kvl na prolomeni tézebnich limitii. Zalezi jen na
dohodé. Ihned.cz, http://byznys.ihned.cz/c1-51391950-necas-poprve-kyvl-na-prolomeni-
tezebnich-limitu-zalezi-jen-na-dohode
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upozorfiovala na problémy, které mohou nastat pro teplarenské
odvétvi, avak nepoditala s prolomenim limitt t&zby.*®

4.4.3 Ropa
Ropa je dal$i vyznamnou slozkou eského energetického mixu. CR

pokryva 97 % sveé spotieby ropy jejim importem. Domaci produkce
je v pruméru kolem 7 tisic barelt denné, coz odpovida zhruba 3 %
z celkové ropné poptavky.'®” Ropna pole se nachazeji pouze
v malém méfitku v Jihomoravském kraji Tradicné nejvétSim
dovozcem ropy je Rusko. Zhruba dvé tfetiny téchto dodavek je
poskytovany prostfednictvim ropovodu Druzba — ropovod, ktery v
poslednich letech zaznamenal vypadky a snizeni tokd. AvSak jeho
podil v pribéhu poslednich 15 let postupné klesa a souc¢asné dobé
pokryva pfiblizné 59 % dovozu.'®® Dal§im vyznamnym dodavatelem
je Azerbajdzan, jenz dodava 25 % ropy.'®® Dodavky
z Azerbajdzanu jsou jistym smyslem diverzifikaci, ale i tak se jedna
o velmi nestabilni oblast. DalSi minoritni dodavky pochazeji
z Kazachstanu, Alzirska, Libye, viz graf'™®

Alternativu k dodavkam ruské ropy predstavuje ropovod
Ingolstadt-Kralupy-Litvinov (IKL). Projekt ropovodu MERO IKL
realizovany v letech 1990 - 1995 vznikl hlavné z politickych a
ekonomickych duvodu. Potfeba nového zdroje dodavek ropy byla
ze strany CR jednozna&na a veskeré Ufedni procesy proto

probihaly pomérné rychle.*”* Ropovod IKL je Uspé&snym prikladem,

1% pacesova komise viadé doporuci nahradit uhli jadrem a obnovitelnymi zdroji. CESKA
TELEVIZE, http://www.ceskatelevize.cz/ct24//ekonomika/36783-pacesova-komise-
vlade-doporuci-nahradit-uhli-jadrem-a-obnovitelnymi-zdroji/

187 T62ba nékterych druhii paliv. Vetejna databaze CSU,
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=ENE5030UC&&Kkapitola_i
d=697

1% Dovoz ropy do CR se uskutecnil v roce 2010 v celkovém mnozstvi 7 727,9 tis. tun
(zvyseni o 7,5% v porovnani s rokem 2009) za celkovou hodnotu 84,8 mld. K¢ (zvyseni o
40,6% proti roku 2009). Uvedeny objem ropy dovezly celkem &tyii spole¢nosti: Agip
CR, Shell CR, Unipetrol RPA a Paramo a.s. Doprava ropy do CR byla realizovana
ropovody Druzba (58,7 %) a IKL (41,3 %).

Ropa a ropné produkty za rok 2010. Ministerstvo primyslu a obchodu,
http://download.mpo.cz/get/43767/49122/576190/priloha001.pdf

9 nSEK, s. 36

170 http://download.mpo.cz/get/36523/40952/488532/priloha001.pdf

"1 Zajimavosti vedeni tohoto ropovodu je jeho umisténi do dna koryt n&kolika fek, mezi
nejznaméjsi patii feka Regen (ulozeni v hloubce 6 m) a Dunaj (ulozeni v hloubce 3,5 m).
Ropovod IKL. MERO CR, a. s., http://www.mero.cz/provoz/ropovod-ikl/
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kdy CR zajistila diverzifikaci ropnych zasob. Na tento fakt reagovala
i Evropska komise, kdyZz v dokumentu Zelena kniha na cesté
k zabezpecené, udriZitelné a konkurenceschopné evropské
energetické siti vyzdvihla tento projekt jako uspésSny pfiklad na
zajistovani narodni energetické bezpeénosti.'”? Kratce poté, co CR
a USA podepsaly dohodu o vybudovani protiraketové obrany
v Cervenci 2008, doSlo k nahlym vypadkim dodavek ruské ropy
ropovodem Druzba.'”® Rada analytikii tento krok vnimala jako
natlak ze strany Ruska a odvetu za podpis dohody. Keith C. Smith
v textu Russia and European energy security: divide and dominate
uvadi, ze ackoliv od roku 2007 byl zaveden systém vcasného
varovani pfipadnych preruseni dodavek, nebyl v tomto pfipadé
systém zaktivovan. Reakce CR a EK byla velmi a Rusko si jen
potvrdilo svou silnou vyjednavaci pozici.'™

Ovsem ropovod IKL, je schopen pokryt uplnou rafinaéni
kapacitu CR — vsoudasnosti je vytizenost na 25 %. Tato
skuteCnost je dllezita zejména pokud Rusko nebude v budoucnu
do oprav a prodluZzovani Zivotnosti Druzby investovat. Z této
analyzy vyplyva, Ze zdroje ropy jsou z kratkodobého pohledu CR
zabezpecCené a pripadné vypadky Ize efektivné nahrazovat, ovéem
za cenu vysSich sazeb neruské ropy. CR je také dlleZitou tranzitni
zemi a zasobuje ropovodem Druzba dalSi zemé EU, coz jeji pozici

posiluje.

172 L L . , _ ,
"Pozoruhodnym prikladem verejného financovani potrubi pro zabezpeceni dodavek v

dobé, kdy trh tuto potiebu nepocitoval, bylo rozhodnuti Ceské republiky vybudovat v 90.
letech ropovod IKL (Ingolstadt — Kralupy — Litvinov) s cilem oteviit kromé vychodni
trasy i trasu zapadni. Nyni tento ropovod provozuje spolecnost Mero, kterad je plné ve
vlastnictvi stdtu, pricemz vynosy pokryvaji uroky z uvéru a splatky. Tento ropovod je
velmi potrebny od cervence 2008, kdy obchodni subjekty dodavajici ruskou ropu
prostiednictvim vychodni trasy necekané omezily objem dodavek ceskym spotiebiteliim.
Zelena kniha na cesté k zabezpecené, udrzitelné a konkurenceschopné evropské
energetické siti (KOM(2008)782). Evropska komise, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0782:FIN:CS:PDF s. 13

3 Euro online: Rusko prudce snizilo dodavky ropy do CR. Ceska rafinérska — tiskové
zpravy, http://www.crc.cz/data/press/crc_v_mediich 200807.pdf

1" SMITH, Keith C.: Russia and European energy security: divide and dominate. Center
for Strategic and International Studies, www.google.com

¢
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4.4.4 Jaderna energetika
V CR jsou vprovozu dvé jaderné elektrarny, které dohromady

pokryvaji 33 % celkové spotteby elektfiny.'”> Jaderna elektrarna
Dukovany je prvni provozovanou jadernou elektrarnou v CR. Roéni
vyroba elektrické energie se pohybuje okolo 13,5 TWh, coz
predstavuje asi 20 % z celkové spotieby elektfiny v Ceské
republice. Jednotlivé bloky jaderné elektrarny Dukovany byly
uvedeny do provozu v letech 1985 az 1988. Celkovy instalovany
elektricky vykon elektrarny je 1760 MW.'"® Druha jaderna
elektrarna Temelin je od roku 2003 nejvétSim energetickym
zdrojem Ceské republiky s instalovanym elektrickym vykonem 2000
MW.

PacCesova komise doporucila jadernou energetiku jako patef
tuzemskych energetickych zdroju. V navrhu SEK je jaderna
energetika popsana jako zakladni kamen budouci nezavislosti.
Vlada by se méla snazit ,podporovat rozvoj jaderné energetiky jako
jednoho z pilift vyroby a dodavky elektriny, tepla a jako vyznamny
pfinos pro zlep$eni Zivotniho prostredi, zejména ovzdusi.™'’
Druhou

Firma CEZ, provozovatel JE Temelin, v roce 2009 vyhlasil
tendr na dostavbu dalSich dvou blokud. O zakazku za zhruba 500
miliard korun usiluje francouzska firma Areva, americky koncern
Westinghouse a  rusko-Ceské  konsorcium v Cele s
Atomstrojexportem. CEZ zahajila v kvétnu 2010 se vdemi uchazedi
jednani o konkrétnich podminkach, ale nasledkem hospodarské
krize poklesla poptavka po elektrické energii a tehdejsi generalni

feditel energetické spoleénosti CEZ Martin Roman oznamil

17> Czech Republic - EU Energy Factsheets. Europe’s Energy Portal. Evropska komise,
http://www.energy.eu/country _overview/

78 Jadernd energetika v Ceské republice. CEZ, http:/lwww.cez.cz/cs/vyroba-
elektriny/jaderna-energetika/je-v-cr.html#je-dukovany

" Mezi navrhy patti pozadavek o prodlouZeni Zivotnosti jadernych elektréren az na 50-
60 let Podpora a urychleni procesu projednavani vystavby novych jadernych blokt
véetné nezbytnych krokl mezinarodniho projednavani s cilem umoznit jejich co
nejrychlejsi uvedeni do provozu. Pokracovani v zajisténi dostateCnych zasob paliva u
provozovatelll jadernych zatizeni, které umozni jejich bezpecny provoz v pripadé
krizovych situaci. Podpora vyfeSeni nakladani s vyhotelym palivem a vyvoje
transmutacnich systémi a vyhleddvani a rozvoj vhodné lokality pro hlubinn¢ uloziste.
Navrh aktualizace statni energetické koncepce, S. 29.
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odloZeni dostavby JE Temelin. Rozhodnuti oddvodnil pravé
poklesem poptavky. ,Kdyby byl Temelin postaven v pavodnim
terminu do deseti let, elektfinu z jeho novych dvou bloku by nebylo
mozné prodat. Diky krizi se spotieba elektfiny vratila o nékolik let
dozadu. V Némecku se spotieba elektriny v roce 2009 vratila na
uroveri roku 1992, o 18 let zpatky, v CR propadla spotfeba elektfiny
na troveri roku 2005.*"®

Téma jaderné energetiky se do popfredi zajmu dostalo opét
v bfeznu letoSniho roku po tragédii v japonské jaderné elektrarné
FukuSima, kde doSlo nasledkem zemétfeseni a viny Tsunami
k poskozeni jadernych zafizeni. Rada zemi prehodnocuje svij
postoj vadi jaderné energii. Pro Ceskou energetickou bezpecnost je
Némecku. Kancléfka Angela Merkelova vroce 2010 nejdfive
souhlasila s planem, ktery mél odlozit odpojeni némeckych
jadernych elektraren z pavodniho data 2020 aZ do roku 2035.'"°
Pod vlivem udalosti v Japonsku a narlstu obav o bezpecnosti
jadernych zafizeni ale zménila své rozhodnuti a vladni koalice jiz
schvalila odstaveni elektraren nejpozdéji do roku 2022.*%° Podle
ratingové agentury Moody’s je odklon Némecka od jadernych
elektraren dobrym signdlem pro CEZ. Toto rozhodnuti podle
agentury pfinuti Némecko zvysit dovoz elektfiny a povede k rdstu
cen elektrického proudu, které bude muset Némecko dovazet.'®!
Avsak je slozité predpovidat, jaké bude mit odstaveni némeckych
elektraren vliv na energetickou bezpecnost celé EU. Pfed rychlymi

a unahlenymi kroky varoval i evropsky komisaf Gunther

8 Roman: Dostavba Temelina Jje odlozena i kvilli nizsi poptdvce po elektiiné. E15.cz,
http://zpravy.e15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/dostavba-temelina-je-odlozena-i-kvuli-
nizsi-poptavce-po-elektrine

9 Jadernd energetika v Némecku. Merkel: Jaderné elektrdrny by mohly byt v provozu az
do roku 2035. Euractiv.cz, http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/merkel-jaderne-
elektrarny-by-mohly-byt-v-provozu-az-do-roku-2035-007840

180 Moody's hodnoti némecky odklon od jadra jako priznivy pro CEZ. E15.cz,
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/nemecko-bude-do-roku-2022-bez-jadra-008821
181 Nemecko bude do roku 2022 bez jadra. Euractiv.cz,
http://zpravy.el15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/moody-s-hodnoti-nemecky-odklon-od-
jadra-jako-priznivy-pro-cez-674523
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Oettinger.'® Stejné se vyjadril i $éf Mezinarodni agentury pro
energii (IEA) Nobuo Tanaka, ktery varoval Némecko pfed
samostatnym postupem pfi planovaném odklonu od jadra.
Némecké energetické plany se podle Tanaky dotykaji celého
vnitfnino evropského trhu s elektfinou. "Nejde jen o némecky

problém, ale o evropsky problém." %

Smér, kterym bude
budoucnost jaderné energetiky v CR sméfovat, byl naznaden na
31. Fjna, kdy CEZ oficialnd piedal zajemcim zadavaci
dokumentaci. Vaclav Bartuska, vladni zmocnénec pro dostavbu
Temelina k této udalosti uvedl, ze jde o ,unikatni chvili v ramci
daného odvétvi. Je zde naprosto rovny a transparentni tendr.
Vichni tfi zajemci maji $anci.™®* Ov$em vitéz tendru bude zném
nejdrive v druhé poloviné roku 2012, kdy je oficialni uzavérka na
podani nabidek.

Jak uvadi IEA, ,jaderna technologie je, s vyjimkou vodnich
elektraren, jedina technologie s vysokou kapacitou provozu v
zakladnim zatizeni a s témér nulovou uhlikovou stopou. Vzhledem
k cenové efektivité vyroby, pfedstavuje zajimavou alternativu uhli
pro primarni zdroje energie.”*®> Vzhledem k nizké citlivosti cen na
ceny paliv predstavuje navic vyroba v jadernych elektrarnach
zpusob, jak se zajistit pfed cenovymi fluktuacemi komodit a v
disledku absence cenovych Sokl tak pfispét k energetické
bezpeénosti CR.

4.45 Obnovitelné zdroje
Ceska republika se jako &lensky stat Evropské unie zavazala

ke zvySeni vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdroji energie
(OZE). Stanoveni potencialu OZE, diskuse o realné dosazitelném

podilu, o formach a vysi podpory byly v letech 2003 az 2004

82 Oettinger: Némecko by mélo vistup od jadra koordinovat s EU. Euraktiv.cz,
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/oettinger-nemecko-by-melo-ustup-od-jadra-
koordinovat-s-eu-008935

8 Energieagentur fiirchtet Atomausstieg. Financial Times Deutschland, 23.5.2011,
http://www.ftd.de/politik/international/:warnung-vor-hoeheren-strompreisen-
energieagentur-fuerchtet-atomausstieg/60055735.html

8 Tendr na dostavbu Temelina se rozjizdi. Ceska televize,
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/141259-tendr-na-dostavbu-temelina-se-
rozjizdi/

18 World Energy Outlook 200. IE., s. 160.
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vyznamnym tématem pfi projednavani Statni energetické koncepce
a novely energetického zakona. Po vice nez ro¢nim projednavani v
Poslanecké snémovné Parlamentu CR vyustily v pfijeti zakona &.
180/2005 Sb. o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju. 2
S celkovym vykonem 1 490 MW pfipojenymi v roce 2010 se Ceska
republika stala tfetim nejvétSim  producentem elektfiny
z fotovoltaickych elektraren na svété.’®” Tento neudrzitelny rist
vyvolal silnou reakci od &eské vlady a distribuénich soustav.'®®
Pravé zpasob, jenz CR k rozsifeni vyuZivani obnovitelnych zdrojd
energie zvolila, nebyl do budoucna udrzitelny. Spatné nastaveni
vykupnich cen vedlo k nepfiméfenému narlstu zadosti o pfipojeni
fotovoltaickych elektraren do elektrické sité. Druhou vyznamnéjsi
chybou bylo Spatné legislativni zajisténi, kdyz se vykupni cena
nesméla sniZit o vice nez 5 % oproti cenam v minulém roce.*®°
KliCovou roli v obnovitelnych zdrojich stale hraji vodni
elektrarny, které se v roce 2009 podilely na vyrobé elektfiny 3,6 %.
Jen pro srovnani, vétrné elektrarny ve stejném obdobi vyrabély jen
0,4 % elektiny. Ani v této oblasti pfitom nem(ize Cesko poditat, ze
by mohlo, zejména kvuli pfirodnim podminkam, dosahnout urovné
napriklad Norska, jenZ vyrobi z vodnich zdroju 95,7 % elektfiny,
nebo Rakouska, které vyrobi z vodnich zdroji 61,4 % elektfiny.*®
Problematika OZE je pro souCasny vyzkum problematicky, jelikoz
aktualnost tématu a nedostatek ovéfenych dat nedovoluje

podrobnéjsi analyzu.

188 Zprdava o plnéni indikativniho cile vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojii za rok 2009
podle § 7 zakona ¢. 180/2005 Sb. o podpore vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroju
energie. Ministerstvo primyslu a obchodu CR.

187K 1. bieznu 2011 ¢&inil celkovy instalovany vykon vétrnych a fotovoltaickych
elektraren 2113 MW z toho 1900 MW ve fotovoltaickych elektrarnach.

188 Eirma CEPS, kter vlastni a provozuje pfenosové soustavy v CR pozadala Cesky
regulacni ufad o zastaveni udélovani povoleni k pfipojovani novych zatizeni
obnovitelnych zdroju energie vzhledem k moznému riziku nestability sité.
http://www.ceps.cz/

189 Vykupni ceny stanovené Utadem pro nasledujici kalendaini rok nesmi byt nizsi nez 95
% hodnoty vykupnich cen platnych v roce, v némz se o novém stanoveni rozhoduje. Toto
ustanoveni se poprvé pouzije pro ceny stanovené pro rok 2007.

§6 ¢l 4 Zakona o podpote vyuzivani obnovitelnych zdroju energie (zakon ¢. 180/2005
Sb.) http://download.mpo.cz/get/26665/26740/296120/priloha001.pdf
http://www.euractiv.cz/print-version/clanek/csu-cesko-patri-diky-uhli-k-energeticky-
nejsobestacnejsim-zemim-eu-008401
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V této kapitole bylo cilem provést analyzu sou€asného stavu
energetické politky CR. Pozice &eské energetiky se ve
stfedoevropském kontextu rozviji dobrym smérem. V obecném
pohledu je rozlozeni energetického mixu povazovano za vyrovnané
a udrzitelné. K zajisténi vétsi stability Ceské energetiky je nutné
urCit a zastavat konzistentni cile tak jak je urCuje SEK a jeji
pfipravovana aktualizace. Autor této prace vidi nékolik oblasti, na
které je potfeba se zaméfit pro zvySeni energetické bezpecnosti.
V oblasti zemniho plynu je tfeba dale podporovat co nejvétsi
propojeni pfenosovych soustav a snazit se vyuzivat jiné nez ruské
zdroje plynu. Vyuziti zemniho plynu je v budoucnu vysoce
pravdépodobné a energeticka spoleénost CEZ se chysta vybudovat
nékolik elektraren na zemni plyn, ale zavislost pouze na jednom
primarnim zdroji narusi energetickou bezpecCnost statu. Vzhledem
k Zivotnimu prostfedi je nutné snizit vyuziti uhli, které bylo dosud
garantem surovinové nezavislosti CR. Silné postaveni jaderné
energie jako levného (a vzhledem ktéméf nulovym emisim)
Setrného zdroje je po havarii ve FukuSimé naruSeno a
v soucasnosti Ize budouci vyvoj v oblasti jadernych elektraren tézko
predvidat. Stejné tak vyuziti OZE je po enormnim a prudkém
rozvoji v soucasné dobé utlumeno a jeho dalSi vyuzivani bude
zaviset na vuli politické reprezentace.

V CR jde v zasadé& opét o spor nad koncepci a chapanim
energetiky jako takové. Na jedné strané vidime dlaraz na
maximalizaci sobéstaénosti CR vyrobou dostateéného mnozstvi
energie. Naproti tomu vystupuji socialni a ekologické aspekty
energetické politky — tedy nutnost vyrabét energii z méné

Skodlivych zdroja, pfipadné nutnost snizit jejich spotiebu.
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5 Vzajemna zavislost v energetickych vztazich CR a

Ruska
Zaveére€na kapitola je syntézou vyzkumu z pfedchozich ¢asti prace

a teorie vzajemné zavislosti, jak ji pfedstavili renomovani americti
politologové Robert Keohane a Joseph Nye a byla uvedena v prvni
kapitole. Kapitola nejdfive zkouma CR vzhledem ke dvéma
proménnym citlivosti a zranitelnosti. Nasledné je tento postup
aplikovan na energetickou politiku Ruska. Posledni ¢ast kapitoly
analyzuje vyznam a moznosti Evropské unie v procesu zajisténi
energetické bezpeénosti CR. V kapitole je sledovana vyzkumna
otazka, jak je v energetické bezpecnosti ovliviiovan vztah vzajemné
zavislosti mezi CR a Ruskem a jakou ulohu v tomto pfipadé hraje

EU.

5.1 Energeticka citlivost CR
Jak bylo v uvodni kapitole vysvétleno, citlivost se tyka schopnosti

zareagovat na zmény vyvolané druhou stranou. VysSi citlivost
zpusobuje, ze staty jsou si védomy nasledkl své nadprimérné
zavislosti na druhé strané a snazi se najit alternativni zdroje nebo
spolupraci, jez by méla vést k nizsi zavislosti. Jednim z pfikladu
energetické citlivosti CR jsou ceny nerostnych surovin na svétovych
trzich. Suroviny jsou obchodovany na spole¢nych burzach, a proto
se vzajemné ovliviuji. Hlavnim aspektem urcujicim cenu ostatnich
energii je cena ropy. Ostatni energie pak s riznymi odchylkami
sleduji a kopiruji jeji vyvoj. S cenou ropy uzce souvisi také vyvoj
amerického dolaru. P¥i klesajici hodnoté dolaru cena ropy vzrista a
naopak.'®* Pripadné prudké nartsty cen ropy a zemniho plynu by

se tak negativné projevily ve vSech aspektech fungovani statu.

91 Cena zemniho plynu pro Ceskou republiku zavisi na nékolika faktorech. Prvnim

zZ nich je vyvoj konkuren¢nich komodit jako jsou topné oleje a Cerné uhli na svétovych
trzich a druhym faktorem je vyvoj ménovych parat USD/CZK a EUR/USD. Zemni plyn je
pro potieby Ceské republiky nakupovan zejména na zékladé dlouhodobych kontrakti,
tzv. long-term contracts, od producenti z Ruska a Norska. Jak bylo uvedeno vyse, cena
ropy a tim padem i cena zemniho plynu je svazana s cenou amerického dolaru. Dalsi
skuteénosti je nakup takika celé spotfeby zemniho plynu v CR z Ruska a Norska. Platba
za nakoupeny zemni plyn je uskuteciiovana v USD a EUR.

Vice viz: Cena zemniho plynu v Ceské republice. Energeticky regulaéni uiad,
http://www.eru.cz/user_data/files/plyn/60_FAQ/fag4_vyvoj komodit.pdf
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DalSim pfikladem zvySeni citlivosti a tim i zvySeni zavislosti
CR je preruseni ruskych dodavek ropy do CR v &ervenci 2008. Ve
druhé poloviné roku 2008 doSlo k vyraznym propadim dodavek
ropy z Ruska pres ropovod Druzba. Celkem nebylo dodano vice jak
630 000 tun ropy. Tento vypadek se podafilo plné zabezpecdit
nahradnimi dodavkami ropy ropovody TAL a IKL. ,Znovu se tak
potvrdila spravnost rozhodnuti viadnich predstavitelii na zacatku
devadesatych let minulého stoleti, vybudovat dal$i alternativni
ropovodni trasu pro dodavky této strategicky vyznamné suroviny z
Nemecka pro pripady jakéhokoliv omezeni provozu na ropovodu
Druzba.“ 1

Rusko tehdy oznamilo, ze se jednalo o snizeni dodavek

3 Prestoze fada odborniku

z davodu technickych probléma.*
technicky argument ruské strany nevyloucila, objevily se zaroven i
nazory, ze se jednalo o ruskou reakci na podpis Dohody mezi
Ceskou republikou a Spojenymi staty americkymi o zfizeni
radarové stanice protiraketové obrany Spojenych stati v Ceské

* Cesky velvyslanec se zvlastnim poslanim pro

republice.*®
energetickou bezpeCnost Vaclav Bartuska byl presvédcCen, ze
technické problémy rozhodné za vypadkem nestaly. V tom pfipadé
by totiz podle né&j byly omezeny i dodavky do Polska a na
Slovensko.'®® Zarazejici na této situaci bylo, Ze piné& byly dodavky
obnoveny az pote, co rusky premiér Putin nafidil okamzité sjednani

napravy a zaji$téni dodavek ropy do CR bez prerusovani.'®® Rada

%2 MERO CR, a.s. VYROCNI ZPRAVA 2008. MERO CR, s. 27,

http://www.mero.cz/files/\VZ2008a.pdf,

193 Ruska strana uvedla, ze vypadky nastali z nasledujicich diivodi. Prvni je, Ze ropa pro

Cesko, kterou dodavé firma Tatnéft, skonéila v Turecku, kde maji lepsi marze. Druhy

velky dodavatel pro Cesko, firma Basnéft, zase podle ruskych analytikii méla problém s

kvalitou ropy, a ta proto nemohla byt do Druzby vpusténa.

Putin naiidil viadé, aby dodavky ropy do CR byly bez vypadkii. 21. Cervence 2008

(http://ekonomika.idnes.cz/putin-naridil-vlade-aby-dodavky-ropy-do-cr-byly-bez-

vypadku-pon-/eko-zahranicni.aspx?c=A080721_125823 eko-zahranicni_vem)

Y4 yztahy Evropské unie a Ruska. Euractiv.cz, http://www.euractiv.cz/vnejsi-vztahy/link-

dossier/vztahy-evropske-unie-a-ruska-000047

% Pomsta za radar? Rusko snizilo doddvky ropy do CR. Denik.cz,

http://www.denik.cz/z_domova/cesko_rusko_ropa_radar20080712.html

9 Putin naridil viadeé, aby doddvky ropy do CR byly bez vypadkii. IDNES
http://ekonomika.idnes.cz/putin-naridil-vlade-aby-dodavky-ropy-do-cr-byly-bez-
vypadku-pon-/eko-zahranicni.aspx?c=A080721_125823_eko-zahranicni_vem
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analytikd tento krok vnimala jako néatlak ze strany Ruska a odvetu
za podpis dohody. Keith C. Smith v textu Russia and European
energy security: divide and dominate uvadi, Ze ackoliv od roku
2007 byl zaveden systém vCasného varovani pfipadnych preruseni
dodavek, nebyl v tomto pfipadé systém zaktivovan. Reakce CR a
EK byla velmi a Rusko si jen potvrdilo svou silnou vyjednavaci
pozici.!¥’

Tento incident nebyl prvni, kdy na ropovodu Druzba doslo
k vypadkim dodavek. NejCasnéji zmifiovanym pfikladem natlaku
Ruska na jiné staty je kauza litevské rafinerie Mazeikiu.'*® Tyto
pfiklady ukazuji moznosti vyuziti ekonomického potencialu Ruska
v zahrani¢né-politickych otazkach.

Citivost CR bude zasaZena stejn&, dojde-li k vypadku
dodavek zemniho plynu. Naposledy se tak stalo v lednu roku 2009.
Béhem této krize doslo ke snizeni dodavek prakticky po cele
Evropé.'®® V CR se tyto vypadky sice neprojevily tak vyrazné jako
napfiklad na Slovensku, ale k zajisténi energetické bezpecfnosti
musel byt dopravovan nakladnéjsi plyn z Norska. Pravé omezeni

téchto vypadkd bude vyfeSeno vybudovanim novych plynovodu

97 SMITH, Keith C.: Russia and European energy security: divide and dominate. Center
for Strategic and International Studies, www.google.com

1% Tato jedina rafinérie v Pobalti byla v roce 1999 privatizovana americkou firmou
Williams. Mésic poté, co se v roce 2006 novym majitelem stal PKN Orlen. Rusko
uzavielo ropovod Druzba, kterym se do rafinerie dostavala naprosta vét$ina ropy.
Mazeikiu musela vozit ropu po Zeleznici a tankery pfes terminal v Butinge, coz snizovalo
jeji zisk. Ruské urady prohlasily, Ze to bylo kviili havarii na rusko-béloruském useku
mezi Smolenskem a Novopolockem. Dodavky ptes Druzbu jsou dnes definitivné
zastaveny, byt Litva opakovan€ prohlasila, Ze je ochotna ¢astecné financovat opravu
ropovodu.

Vice viz. SOUKUP, Ondfej: Ruskd ropnd (ne)spolehlivost. IHNED.CZ,
http://byznys.ihned.cz/c1-25965490 a ZIZK A, Jan: Vieugels: Po ndstupu biopaliv v
Cesku staci jedina rafinerie. E15.cz, http://zpravy.e15.cz/nazory/rozhovory/francois-
vleugels-po-nastupu-biopaliv-cesku-staci-jedina-rafinerie-661677

199 Staty Evropské unie stejné jako v lednu 2006, doplatili na problémy mezi Ukrajinou a
Ruskem. Konkrétné se jedna o dva sporné body: piedstavitelé obou stran za prvé
nedospéli k dohod€ o nové cené plynu pro rok 2009 a za druhé Ukrajinska firma
Naftogaz nebyla schopna zaplatit platbami za minulé rok. V dusledku tohoto konfliktu
mezi Ruskem a Ukrajinou, se do vaznych problému s energetickymi dodavkami dostala
fada evropskych zemi. Potize mélo napiiklad Slovensko, které muselo omezovat dodavky
nejveétsim prumyslovym podnikiim. Bez plynu se ocitly také tyto staty: Bosna a
Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Recko, Mad’arsko, Makedonie nebo Srbsko.
Dodavky do Rakouska a Italie byly z vychodu pouze minimalni.

Spor o plyn se naddle vyhrocuje, EurActiv.cz,
http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/spor-o-plyn-se-nadale-vyhrocuje-005455 a
European gas supplies disrupted, BBC, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7812860.stm
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v koridoru ,sever-jih“ jako je napfiklad nové zprovoznény plynovod
STORK.?® Pravé snaha o propojeni severnich oblasti EU s jiznimi
je jednou z priorit EK v energetické politice. OvSem dfive nez se
tento projekt stal prioritou pro EK, probihaly pfipravy v ramci
skupiny Visegrad +, ktera sdruzuje zemé Visegradské &tyiky (CR,
Madarsko, Polsko a Slovensko) a Rakousko, Bulharsko,
Rumunsko, Srbsko, Chorvatsko a Bosnu a Hercegovinu. Staty
spojené v této skupiné vydaly v unoru 2010 spole¢nou deklaraci,
v které se zavazaly vzajemné propojit své prenosové soustavy.?™*
CR hraje vramci V4 silného zastance energetické sobé&staénosti,
s velkou podporou Polska, které je tradicnim odplrcem polského
vlivu ve stfedni a vychodni Evropé.

Dalsim aspektem, jenz ovliviiuje citlivost CR, jsou zasoby
ropy a zemniho plynu v podzemnich zasobnicich. V tomto ohledu
patfi CR k jednomu z nejlépe zabezped&enych statt v EU. Kapacita
zasob pokryva vice, nez je 90 dni limit nepferusené spotreby podle
pozadavku EU. Vystavba podzemnich zasobnikl je silné
podporovana Ceskou vladou, kdy projektim vyjadfil podporu i
premiér NecCas. ,Vystavba dalSich zasobniki musi byt jednou z
vliadnich priorit. DalSim klicovym prvkem je i prebudovani
stavajicich systémda tak, aby umoznily tok obéma smeéry, a podpora
alternativnich tras, napfiklad projektu Nabucco.?%? V jiz zminéné
plynové krizi vlednu 2009 CR dokonce ze svych zasobnikd

Gasteéné zasobovala Slovensko.?

20 Novy plynovod nazvany STORK je dlouhy pies 30 kilometrii. Pokryje vysokou
spotiebu predevsim v husté osidleném Hornim Slezsku na jihu Polska. V blizké dobé by
mohl plyn proudit obéma sméry podle toho, jak to bude v danou chvili zpotiebi a jaké
podminky si plynarenské spole¢nosti dohodnou.

Premiéri Ceska a Polska oteviou prvni vysokotlaky plynovod. Rozhlas.cz, 14.9.2011
http://www.rozhlas.cz/zpravy/ekonomikavevrope/ zprava/premieri-ceska-a-polska-
otevrou-prvni-vysokotlaky-plynovod--947764

20 http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/ ABA63911-6 A6B-4F1E-B65D-
0D3956236E8B/0/V4_Energy Declaration.pdf

292 Necas chce pro Cesko energetickou bezpecnost. CTK,
http://zpravy.e15.cz/byznys/prumysl-a-energetika/necas-chce-pro-cesko-energetickou-
bezpecnost

83 Vice viz: PETR, Miroslav: Gigantické podzemni zasobniky Cepra pojmou 140 tisic
kubikii benzinu. srovnani CPU. Zdsobniky plynu by do roku 2013 mély pokryt polovinu
spotieby CR, http://lwww.cpu.cz/napsali-0-nas/987-3
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5.2 Energeticka zranitelnost CR
Dalezitym faktorem ovliviujicim zranitelnost Ceské republiky je

struktura éeského ropného priimyslu. V$echny ropovody v CR jsou
ve vlastnictvi statniho podniku MERO a stat je povinen udrZovat
zasoby ropy na nejméné 90 dni dodavek. Hlavni ropnou
spoleénosti v CR je Ceska rafinérska, jez provozuje dvé rafinérie
(jednu v Kralupech nad Vltavou a druhou v Litvinové). Firmu vilastni
tfi spole€nosti - Unipetrol, Shell a Eni, kdy Unipetrol, ktery je ze
dvou tfetin vlastnén polskym koncernem PKN Orlen, drzi 51%
kontrolni balik akcii.?®* Podle vyvoje v poslednich mésicich italska
spoleCnost Eni oznamila, Ze jedna s ruskou firmou Gazprom o
prodeji svého podilu v Ceské rafinérské. Tato skutednost vyvolava
obavy a pfipadny prodej by, byt nepfimo, ovlivnil zranitelnost
CR.?® Ze vSech téchto okolnosti je zfejmé, Ze zavislost CR
v ropném sektoru je silné ovlivnéna praveé tlakem Ruska.

Stejnym problémem je mozny odprodej ¢eskych plynovodu,
o které jevi dlouhodobé nejvétsi zajem rusky Gazprom. V sou€asné
dobé je provozovatelem C&eskych plynovodd spolecnost
NET4GAS,?® ktera je vyhradnim dovozcem zemniho plynu do CR
a zajistuje i mezinarodni prepravu zemniho plynu do zemi zapadni
Evropy.?®” Nasledkem hospodaiské krize a zejména rozhodnutim
némecké vlady odstavit vSechny jaderné elektrarny do roku 2022,
pfisla firma RWE o vyznamny zdroj pfijmu a prodejem podilu ve
spole¢nosti by si zajistla potfebné finance.’® Zvysenou
zranitelnosti neni samotné vlastnictvi plynovodu firmou Gazprom,
ale spiSe nejednoznacnost s budoucim rozvojem této strategické

sité plynovoda.

204 PKN ORLEN OFFICIAL WEBSITES.

25 MATOCHA, Pavel: Italskd Eni chee prodat tietinu Ceské rafinérské ruskému
Gazpromu. Cesképozice.cz , http://www.ceskapozice.cz/byznys/energetika/italska-eni-
chce-prodat-tretinu-ceske-rafinerske-ruskemu-gazpromu

2% do 3. 3. 2010 pod jménem RWE Transgas Net. Firma je 100% vlastn&na némeckym
koncernem RWE.

27 0 Spolecnosti. NETAGAS, http://www.net4gas.cz/cs/profil/)

28 L UDVIK, Vratislav: Kapitdlovy vstup Gazpromu do RWE? Bitte, nein!
Ceskapozice.cz, http://www.ceskapozice.cz/byznys/energetika/kapitalovy-vstup-
gazpromu-do-rwe-bitte-nein
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Dalsim aspektem, jenz mulze ovlivnit energetickou
zranitelnost CR, je snaha Ruska o diverzifikaci cest svych
produktovodd. Plynovody Nord Stream a South Stream jsou
pfimym ohroZenim zranitelnosti CR. Nejsou primarn& uréeny
k dodavkam plynu do CR a Rusku by umoznily odstavit dodavky
plynovodem Druzba a soucasné nepferusit dodavky dale do
zapadni Evropy.’® Na druhou stranu CR bude Nord Stream
napojeno nepfimo prostfednictvim plynovodu Gazela. Soucasné
Nord Stream znamena pfimé ohroZeni projektu plynovodu Nabucco
a tedy i ztratu perspektivy realné diverzifikovat evropské zdroje
plynu.

5.3 Energeticka citlivost Ruska.
Ve vztahu mezi CR a Ruskem, nejde pouze o jednostrannou

zavislost CR na Rusku. Stejné jako v pfedchozi podkapitole, je
mozné sledovat proménné citlivost a zavislost ve vztahu Ruska
k CR. Rusko jako producentska a exportni zemé& je na pfijmech
z vyvozu energetickych surovin vyrazné zavisla. Ovlivnit pfijmy a
tim padem jeji citlivost mohou vtomto sméru ceny surovin na
svétovych trzich. Mark Leonard a Nicu Popescu v textu A Power
Audit of EU-Russia Relations tvrdi, Zze ,kdyZ je cena barelu ropy 15
dolart, je Rusko pouze pfivéSkem pro svétovou ekonomiku. Pokud
je cena 70 dolart, jedné se o energetickou supervelmoc.“**® Pravé
vtéto skuteCnosti Ize sledovat paralelu. Posilovani ruské
ekonomické i politické pozice se vyvijelo soubézné s rlistem cen
ropy a zemniho plynu na pocatku druhého tisicileti. Stejné tak
vyrazna role na evropské i svétové scéné opadla, po poklesu cen
ropy a zemniho plynu v dusledku finanéni a hospodarské krize.
Vedle ceny pulsobi na citlivost i stabilita dodavek. Dva
vyznamni ameri¢ti ekonomové, specializujici se na Rusko, Clifford

Gaddy a Barry Ickes v textu Russia’s slowing production: Policy

29 Tohoto kroku se nejvice obava Polsko, které jiz samotnou dohodu o vybudovani Nord
Streamu prirovnavalo k podpisu paktu Ribbentrop-Molotov

COHEN, Ariel: The North European Gas Pipeline Threatens Europe’s Energy
Security.s.7

% LEONARD, Mark — POPESCU, Nicu: A Power Audit of EU-Russia Relations s.12.

77



failure or strategic decision? si vSimaji skute€nosti, Ze v Rusku po
osmi letech trvalého zvySovani produkce, zacala v roce 2007 jeji
produkce klesat a oznaCuji mozné duvody. Rusko se podle autoru
ocitlo na rozhrani dvou obdobi, kdy puvodni lehce dosazitelna ropa
je témér vyCerpana. Nova nalezisté sice slibuji dostatecné zasoby,
ale jsou umistény v chladnéjSich, odlehlejSich Castech Ruska.
Otazkou tedy neni, jestli Rusko ropu ma, ale zda je schopné ji
vytéZit za ceny konkurujici svétové poptavce.?’ Stejna
problematika se tyka také zemniho plynu, kde budovani
infrastruktury je jeSté nakladnéjsi.

5.4 Energeticka zranitelnost Ruska

Zranitelnost Ruska vu¢i CR se muze projevit snahou EU
diverzifikovat import zemniho plynu, jenz by vedl k poklesu
poptavky po ruském plynu z evropskych zemi. Vyvoj novych
technologii umozZnuje v poslednich letech rozvoj pfepravy
zkapalnéného zemniho plynu (LNG), ktery se nasledkem velkych
investic zapadnich zemi stava konkurenceschopny pro plyn,

212 \/tomto ohledu ma ovéem CR velmi

dodany plynovody.
omezeny potencial.?*®> Rusko se snaZi omezit svou zavislost na
evropském trhu hledanim alternativnich odbératelll. Své zajmy
zaméfilo na nové rostouci ekonomiky v Asii. Pfikladem muze byt
novy ropovod, ktery spojil Rusko jako nejvétsiho producenta a Cinu
— nejvétsiho spotiebitele ropy na svété.?** Zranitelnost Ruska by
zvysSovalo i pfipadna ratifikace Energetické charty.

Celkovy vztah, mezi CR a Ruskem jako bilateralnimi partnery,
je mozné chapat jako silné asymetrickou vzajemnou zavislost. CR
ma jen malo moznosti jak zamezit moznému natlaku ze strany
Ruska. Zprovoznénim plynovodu Nord Stream, pfestane hrat

klicovou roli tranzitni zemé ruského plynu dale do zapadni Evropy.

' GADDY,Clifford — ICKES, Barry: Russia’s slowing production: Policy failure or
strategic decision? In: BARYSCH, Katynka: Pipelines, politics and power The future of
2Eng-Russia energy relations. S. 62-63

23 CR je vnitrozemsky stat s nulovou moznosti budovani LNG terminalu. Veskery plyn
dodany timto zptisobem, by musel byt opét precerpan na terminalech do plynovodi a
standardni plynovodni cestou dopraven do CR.

1 http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-12103865
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Tak pfijJde o nejvyznamnéjsi pfimou vyhodu ve vztahu k Rusku.
Zavérecna kapitola se zaméfuje na analyzu vlivu EU na asymetrii
ve vzajemném vztahu mezi CR a Ruskem.

5.5 Vyznam a moznosti EU v procesu zajisténi energetické
bezpecnosti CR.
EU se jiz od konce studené valky snazi vic¢i Rusku

vystupovat jednotné. Pravé zména geopolitického usporadani
znamenala pro EU velkou vyzvu v zajisténi své celkove
bezpecCnosti. Jak bylo analyzovano v druhé kapitole, v okamziku
kdy se CR stala &lenem EU, probihala jiz $iroka jednani mezi
obéma partnery. Kromé& ekonomické a politické spoluprace jiz
tvrtym rokem probihal i energeticky dialog.”’®> EU se snaZi na
mezinarodni urovni o vytvareni energetické spoluprace se vSemi
svymi dodavatelskymi zemémi. Ze strategického hlediska se
zaméfuje na oblast Blizkého vychodu a Ruska. Pravé vztah
s Ruskem se po vychodnim rozsiteni stal klicovym i pro CR.
Z ptredchoziho vyzkumu je jisté, ze EU je dulezitym aktérem ve
vztahu mezi CR a Ruskem. Mark Leonard a Nicu Popescu
vyhodnocuji vztah mezi EU a Ruskem nasledovné. | pfes rusky
vzestup je prekvapujici, Zze témér vSechny ukazatele sily ma
Evropska unie stale lepsi postaveni nez Rusko.?'°

Mark Leonard & Nicu Popescu rozdélili Clenské staty do péti
rozdilnych skupin, které se liSi svym pfistupem vac&i rusku. Jde o
tzv. Trojské koné za které jsou povazovani Kypr a Recko, které
podle autorl Casto haji ruské zajmy v EU, a jsou ochotni vetovat
spoleCné postoje EU. Druhou skupinou jsou Strategicti partnefi -
Francie, Némecko, ltalie a Spanélsko, ktefi maji nadstandardni

vztahy s Ruskem, které obc¢as narusuji spolecné politiky EU. DalSi

13 /jz 3. kapitola

218 yykon ekonomiky EU je téméF 15krat vétsi nez rusky. Dokonce se v&im ropnym
bohatstvim, je HDP Ruska velké jako HDP Belgie a Nizozemska dohromady. Pocet
obyvatel EU je tii a pil krat vétsi. EU ma pét kiesel v Radé bezpecnosti OSN (z nichz
dvé jsou stalé). V obchodnich stycich je pozice obdobna. EU nakupuje 56 % ruského
vyvozl a dodava 44 % dovozu, zatimco Rusko nakupuje jen 6 % z toho, co EU prodava,
a dodava jen 10 % toho, co Unie nakupuje ze zahrani¢i. I energeticka oblast se da
povazovat za asymetrickou vzajemnou zavislost, kdy silnéj$im aktérem je EU.
LEONARD, Mark — POPESCU, Nicu: A Power Audit of EU-Russia Relations s.8.
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skupinou jsou Pratelsti pragmatici - Rakousko, Belgie, Bulharsko,
Finsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Portugalsko, Slovensko a
Slovinsko, ktefi udrzuji uzké vztahy s Ruskem a snazi se dat jejich
obchodni zajmy nad politické cile. Na druhé strané spektra jsou
Zamrzli pragmatici, mezi které patfi Ceska republika, Dansko,
Estonsko, Irsko, LotySsko, Nizozemsko, Rumunsko, Svédsko a
Spojené kralovstvi. Tyto staty se zaméfuji na obchodni zajmy, ale
také se neboji vystupovat proti ruskému chovani v oblasti lidskych
prav nebo jinych problém(. Pata skupina reprezentovana Polskem
a Litvou je nazyvana ,New Cold Warriors®, ktefi maji nepratelské
vztahy s Moskvou a jsou ochotni pouzivat veto k zablokovani
jednani EU s Ruskem.?’ Toto rozdéleni nazorné vykresluje
roztfisténost celé EU pfi jednani vi¢i Rusku. Na druhou stranu
potvrzuje snahy Ruska, vyuZivat slabin v politikach EU.

Vytvofenim stalého predsedy Evropské rady a Vysokého
prfedstavitele pro spoleCnou zahraniCni a bezpec€nostni politiku
Lisabonskou smlouvou, doSlo k rozSifeni moznosti v zahrani¢ni
politice EU. Pravé pfes tyto nové instituce by méla EU vytvaret
potfebny tlak v energetické oblasti vic¢i Rusku. Pro dalSi vyvoj
dialogu je nutné, aby se EU zaméfila na komplexné&jsi vyjednavani.
Pokud se bude EU snaZit projednavat SirSi dohody, v kterych se
nebude jednat pouze o energetiku, Ize dosahnout vétsSiho uspéchu.
218 Ke stejnym zavérim dochazi i Katinka Barysch, ktera ve studii
Russia, realism and EU unity uvadi, ze pokud ma fungovat
spole¢ny postoj EU vic&i Rusku je potfeba ,aby se novi ¢élenové
zdrzeli ¢astého pouzivani svého Clenstvi v EU k zesileni jejich
viastni kritiky Ruska. Na oplatku se musi velké evropské zemé
chovat tak, aby jejich bilateralni jednani s Moskvou nezasahovalo

do Zivotné duleZitych bezpecnostné-ekonomickych zajmu novych

27| EONARD, Mark — POPESCU, Nicu: A Power Audit of EU-Russia Relations s.54.
218 | EONARD, Mark — POPESCU, Nicu: A Power Audit of EU-Russia Relations s.10
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Clenu. Nové clenskych statu, musi mit jistotu, Ze jsou jejich obavy
nélezité zohlednény v ramci EU.?*°

Vyrazny vliv na omezeni zavislosti CR ma usili EU o
podporu diverzifikovat dovoz energetickych surovin, zejména
zemniho plynu. Ani vtéto oblasti neni jednoduché dospét ke
spoleCnému cily. Plan vybudovat plynovod Nabucco, ktery by
naprosto obchazel ruské uzemi a nebyl by pIlnén ani ruskym
plynem, je stale nejisty.?° Na druhé strané zde vidime silné
bilateralni pfistup Némecka v budovani plynovodu Nabucco, které
silné odporuje deklarované spole¢né energetické politice EU.

Podle Daniela Freifelda, amerického odbornika na
energetickou problematiku jsou velmoci zapadni Evropy méné
zavislé na ruském plynu a tim padem daleko méné ochotni
znepratelit si Moskvu tim, Zze budou podporovat konkurencni
plynovod. Nabucco nema pfimou podporu od italskych
predstavitelt, ani ze strany Némecka &i Francie. Spole¢né tyto
zemé blokuji jakékoliv usili v ramci Evropské unie o pfidéleni
finan¢nich prostfedkd pro Nabucco nebo dokonce podporu pro
plynovod skrze spoleénou politiku.??

Ovéem EU ovliviluje energetickou bezpeénost CR i
v negativnim slova smyslu. Zavadéni novych spole¢nych politik a
smérnic EU pozaduje snizeni produkce sklenikovych plynu.
Vyznamny podil energetického mixu CR je pokryt spotfebou uhli,
nasledkem ¢ehoz musi omezovat uhelné elektrarny a hledat jiné
alternativni moznosti. Timto krokem paradoxné tlaCi na zvySeni

spotfeby zemniho plynu, €i vyuzivani jadernych elektraren.

219 BARYSCH, Katinka: Russia, realism and EU unity. Centre for European reform —
Policy brief. July 2007, s. 3. http://www.touteleurope.eu/fileadmin/CIE/06-
observatoire/etudes/policybrief_russia.pdf

220 pivodni impuls pro tento projekt byl &ist& obchodni. Turecko a Rakousko Nabucco
videéli jako zptisob, jak ziskat nové dodavky zemniho plynu z oblasti Kaspického mofte a
Stfedniho vychodu. Avsak brzy se Nabucco dockalo i politické podpory, zejména od
statd stfedni a vychodni Evropy.

2! FREIFELD, Daniel: The Great Pipeline Opera Inside the European pipeline fantasy
that became a real-life gas war with Russia.The European Geopolitical Forum,
(http://gpf-europe.com/) s.5
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Podle zjisténi v této kapitole je mozné vzajemny vztah mezi
CR a Ruskem oznadit za asymetrickou vzajemnou zavislost, kde
vliv EU hraje vyznamnou roli, ktera snizuje nerovnost ve prospéch
CR. Jak bylo uvedeno v druhé podkapitole i Rusko vnima urgita
rizika, kterd vychazeji z tranzitniho postaveni CR v zasobovani
zapadni Evropy. Vyraznym ohroZenim energetické bezpe&nosti CR
je strategie Ruska, ktera se zaméfuje na bilateralni dohody
s Clenskymi staty. Stejné tak je snahou Ruska posilit svou
ekonomickou pfitomnost v zemich stfedni a vychodni Evropy a

snaha o co nejvétsi vnitfni rozdéleni EU.
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ZAVER

Tématem této diplomové prace byla problematika vzajemnych
vztahti mezi CR a Ruskem v energetické problematice. Vétina
evropskych zemi vnima svou zavislost na dovozu energii, zejména
zemniho plynu, jako hrozbu pro svoji narodni bezpeénost. Nejinak
je tomu v pfipadé Ceské republiky. CR je zavisla predevsim na
dovozu ruskych energetickych surovin. V souladu se zaméfenim
této prace autor ovéroval hypotézu, ze Evropska unie pozitivné
ovliviiuje energetickou politku CR - svym viivem sniZuje
asymetriénost v energetickych vztazich mezi CR a Ruskem, a tim
snizuje moznosti Ruska ovlivfiovat zévislost CR. K ovéfeni této
hypotézy se vztahovalo celkové pét vyzkumnych otazek.

Energeticka politka se stala dudlezitym aspektem
zahrani¢nich politik jednotlivych ¢&lenskych statd. V mnoha
pfipadech prevlada vyjednavani dodavatelskych smluv formou
bilateralnich dohod s Ruskem namisto formy multilateralni, ktera by

Prvni kapitola se vénovala vymezeni teorii a konceptl
bezpecénosti, potazmo bezpecénosti energetické. Predstavena byla
také teorie vzajemné zavislosti, jez byla stézejnim ramcem pro
zaveérecnou syntézu prace.

Druha kapitola se zabyvala hledanim odpovédi na
vyzkumnou otazku, stanovenou nasledovné: Jaky Vviiv na
energetickou politiku mél vyvoj ekonomickych a politickych vztahi
mezi EU a Ruskem? Prvotnim a dualezitym aspektem vyvoje
spoluprace bylo odpolitizovani vzajemnych vztahd. Po odlozeni
zakladni premisy komunistické propagandy spolu s komunismem
byla spoluprace zalozena primarné na ekonomickém zakladeé.
Zarovenn se ale EU snaZila zaujmout pfiméfeny postoj a urcCit
dlouhodobou strategii zaméfenou na integraci Ruska do Evropy.
Prvni snahou EU bylo vytvofit novy ramec spoluprace, jenz
predstavovala PCA. Hlavni body dohody se zamé&fovaly na oblast

ekonomické a obchodni spoluprace, pficemz celkovym vyznamem
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PCA je institucionalizace vztaht mezi EU a Ruskem. To, co se dalo
dfive povazovat spiSe za technické vztahy, se pfijetim PCA zménilo
na trvaly politicky proces. Pod vlivem pravidelnych summitu, jejichz
poradani vzniklo pravé na zakladé PCA, byl zahajen i energeticky
dialog na summitu v fijnu 2000 v Pafizi.

Treti kapitola se zaméfovala na otazku: Jak lze analyzovat
soucasny ramec vztah( v energetické oblasti mezi EU a Ruskem?
Jaké motivy vedou oba aktéry ke spolupraci a zda tato spoluprace
vede ke zvySeni energetické bezpecnosti. Analyza v této kapitole
ukazala, Zze EU a Rusko v energetické politice prosazuji své cile
rozdilnou cestou. Na pfikladech byl dokazan odliSny pfistup
producenta a spotfebitele energetickych surovin. Z Ruského
pohledu je vztah s EU Cisté nastrojem, jak posilit pozici Ruska
v globalnim postaveni prostfednictvim spoluprace s ekonomicky a
politicky silnym blokem, jenZ je ale zavisly na dovozu energetickych
surovin. Pravé ekonomické motivy jsou tak hlavnim pojitkem obou
partner(. Clenské staty EU nemaji v soudasnosti dostatek
ekonomicky dostupnych kapacit k substituci ruskych energetickych
surovin. Naopak podle odhadl bude zavislost na dovozu stale
narustat. Na druhou stranu Rusko ma stejny problém na
distributorské strané. Pravé nutnost evropskych investic do ruskych
produktovodd a nizka diverzifikace distributorskych siti udrzuje
vzajemnou spolupraci na vysoké urovni. Odlisna je oviem situace
na urovni jednotlivych Elenskych stati a Ruska.

Ctvrta kapitola se zaméfovala na analyzu energetické
politky CR nejdfive z hlediska legislativniho a v druhé &asti
z pohledu slozeni energetického mixu CR. Vyzkumna otazka byla
nasledujici: Jak sloZeni energetického mixu ovliviiuje zavislost CR
na dovozu energetickych surovin? Z legislativniho hlediska je
dokumentem pro energetickou politiku urc€ujici jeji souCasny stav a
zaroven predikujici mozné budouci scénare. Ceska vlada premiéra
Petra Nelase zaziva v souCasné dobé bouflivé debaty nad

podobou nové energetické koncepce. Kontroverzni jsou debaty nad
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prolomenim uhelnych té€Zebnich limitd, dostavba a vystavba novych
jadernych reaktorl a v neposledni fadé také budouci podoba
podpory OZE. Dalezitou roli v energetické politice CR hraje
energeticka politka EU. Ddvody vzniku a vyvoje energetické
politiky EU byly zkoumany v pfedchozich dvou kapitolach. Ctvrta
kapitola dosla k zavéru, Ze slozeni energetického mixu CR je na
rozdil od ostatnich zemi byvalého Sovétského svazu rozlozeno
rovhomérné a neni tak silné zavislé na jednom zdroji energie. Autor
této prace urCuje nékolik cill, na které je potfeba se zaméfit pro
zvyseni energetické bezpecnosti. V oblasti zemniho plynu je tfeba
dale podporovat co nejvétSi propojeni prenosovych soustav a
snazit se vyuzivat jiné nez ruské zdroje plynu. VyuZziti zemniho
plynu je v budoucnu vysoce pravdépodobné a energeticka
spoleénost CEZ se chysta vybudovat nové paroplynové elektrarny.
Ovsem pfi nadmérné zavislosti pouze na jednom primarnim zdroji
dojde k naruseni energetické bezpecnosti statu.

Dulezité bude také snizit vyuzivani uhli jako energetického
zdroje, jenz byl dosud garantem surovinové nezavislosti CR. Silné
postaveni jaderné energie jako levného (a vzhledem k témér
nulovym emisim) Setrného zdroje je po havarii ve FukuSimé
naruSeno a v soucasnosti Ize budouci vyvoj v oblasti jadernych
elektraren téZko predvidat. Stejné tak vyuZiti OZE je po enormnim
a prudkém rozvoji v souCasné dobé utlumeno a jeho dalSi
vyuzivani bude zaviset na villi politické reprezentace. CR disponuje
velkym mnozstvim energetickych surovin, zkusenostmi z feSeni
energetickych krizi a diverzifikace dodavek ze zahraniCi je ve
stfedoevropském regionu nadprimérna. Disponuje tedy dostatkem
prostifedkl pro vyvijeni aktivni role v energetické politice EU.

Obsahem paté, zavéreCné kapitoly byla aplikace teorie
vzajemné zavislosti na energetické vztahy Ceské republiky a
Ruska. Podkladem pro tuto kapitolu slouzily zavéry a poznatky
z pfedchozich kapitol. Bylo vyuZzZito dvou proménnych citlivosti a
zranitelnosti, jez byly pfedstaveny v teoretické kapitole této prace.

Prikladem zmény energetické citlivosti statl jsou ceny nerostnych
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surovin na svétovych trzich, kdy se pfipadné prudké narusty cen
ropy a zemniho negativné projevily v nartstu cen energii. Na
prikladu CR bylo ukazéano, jaky vliv by se projevil pfi t&chto
nerostnych surovin. At jiz z technickych, ¢€i politickych divodu.

V pfipadé preruseni dodavek ropy disponuje CR dostatkem
diverzifikanich tras pro nahrazeni kratkodobych vypadku, jak bylo
v minulosti jiz prokazano, a tim padem je v této oblasti vliv Ruska
na CR omezen. | pfes to je tento vztah oznagitelny za asymetricky
v neprospéch CR a to zejména v dlouhodobém horizontu. Jesté
vyrazn&jsi asymetrickd zavislost CR na Rusku je v pfipadé
zemniho plynu. V souCasné dobé stale problematicka preprava
tohoto zdroje neumoZzhuje rychlé nahrazeni ruského plynu. V
obou pfipadech by mélo byt strategickym cilem udrZeni kliCovych
produktovodl a zpracovatelského pramyslu v rukou statu.. Jediné
tak l1ze do budoucna zabezpecCit udrzitelnou energetickou politiku
CR.

Primarnim cilem této prace bylo analyzovat, jaky je vztah
v energetickych vztazich mezi Ceskou republikou a Ruskou
federaci a jak na tento vztah pasobi EU. Celkovy vztah mezi CR a
Ruskem jako bilateralnimi partnery je mozné chapat jako silné
asymetrickou vzajemnou zavislost. CR ma jen malo moznosti jak
zamezit moznému pfimému natlaku ze strany Ruska. Po
zprovoznéni plynovodu Nord Stream se pozice CR zhorsila, jelikoz
jiz neni dale klicovou tranzitni zemi. Na druhou stranu neni pfimo
ohrozena moznym zastavenim dodavek tradi¢nimy plynovody,
jelikoz se CR na Nordstream napojuje nové budovanym
plynovodem Gazela.

Vyrazny vliv, na vyvazeni asymetriénosti zavislosti CR na
ruskych dodavkach, ma usili EU diverzifikovat dovoz energetickych
surovin. EK dlouhodobé podporuje zavedeni jednotné energetické
politiky. V souCasné dobé se podpora zaméfuje na vytvoreni
vnitfniho trhu s energiemi a na podporu dobudovani energetické

infrastruktury, jehoz je CR velkym podporovatelem. V neposledni
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fadé je dulezity faktor vzajemného obchodu mezi EU a Ruskem,
kdy tento vztah lze oznaCit za asymetricky v neprospéch Ruska.
Tento fakt by mél byt podle autora prace hlavnim spoleénym cilem
EU, potazmo c&lenskych statl, pfi budoucim vyjednavani novych
dohod.

Hypotéza této prace, Zze Evropska unie pozitivné ovliviiuje
energetickou politiku CR a svym vlivem snizuje asymetricnost
v energetickych vztazich mezi CR a Ruskem, a tim sniZuje
moznosti Ruska ovliviiovat energetickou zavislost CR, byla na
zakladé textu této diplomové prace potvrzena.

MozZnosti dalSiho zkoumani jsou v oblasti energetické
zavislosti Siroké. Tato prace byla zaméfena na vliv EU na vztahy
CR a Ruska. Jednim z moznych budoucich smér(i je rozsiteni
vyzkumu o dalSi Clenské staty, kdy napfiklad porovnani s dalSimi
staty stfedoevropského regionu muze pfinést dllezitd data o
rozdilném zahrani¢né-bezpecnostnim vyvoji zemi byvalého
Sovétského bloku. Dulezitou proménnou je technologicky vyvoj,
jenz muze v horizontu nékolika let zménit sméfovani energetiky.
V ramci EU je mozné sledovat i rozdily mezi novymi a starymi
Clenskymi staty a jejich pfistup k Rusku na zakladé energetické

zavislosti na ruskych nerostnych surovinach.
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Priloha 1: Seznam bilateralnich smluv mezi EU a Ruskem

\*Dmum podpisu  Typ

Agreement between the Government of the Russian
Federation and the European Union on the protection
of classified information

01/06/2010

Bilateral

Agreement between the European Community and
the Government of the Russian Federation on
cooperation in fisheries and the conservation of the
living marine resources in the Baltic Sea (*)

28/04/2009

Bilateral

Agreement between the European Union and the
Russian Federation on the participation of the
Russian Federation in the European Union military
operation in the Republic of Chad and in the Central
African Republic (EUFOR Tchad/RCA)

05/11/2008

Bilateral

Agreement between the European Community and
the Russian Federation on trade in certain steel
products

26/10/2007

Bilateral

Agreement between the European Community and
the Russian Federation on readmission

25/05/2006

Bilateral

Agreement between the European Community and
the Russian Federation on the facilitation of the
issuance of visas to the citizens of the European
Union and the Russian Federation

25/05/2006

Bilateral

Agreement between the European Community and
the Russian Federation on trade in certain steel
products

03/11/2005

Bilateral

Agreement between the European Community and
the Russian Federation amending the Agreement
between the European Coal and Steel Community
and the Government of the Russian Federation on
trade in certain steel products of 9 July 2002

26/07/2004

Bilateral

Protocol to the Partnership and Cooperation
Agreement establishing a partnership between the
European Communities and their Member States, of
the one part, and the Russian Federation, of the
other part, to take account of the accession of the
Czech Republic, the Republic of Estonia, the
Republic of Cyprus, the Republic of Hungary, the
Republic of Latvia, the Republic of Lithuania, the
Republic of Malta, the Republic of Poland, the
Republic of Slovenia, and the Slovak Republic to the
European Union

27/04/2004

Bilateral
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Agreement between the European Community and
the Government of the Russian Federation amending
the Agreement between the European Coal and
Steel Community and the Government of the Russian
Federation on trade in certain steel products of 9 July
2002

26/12/2003

Bilateral

Agreement in the form of an Exchange of Letters
between the European Community and the Russian
Federation establishing a double-checking system
without quantitative limits in respect of the export of
certain steel products from the Russian Federation to
the European Community

30/07/2003

Bilateral

Agreement between the European Union and the
Russian Federation on the participation of the
Russian Federation in the European Union Police
Mission (EUPM) in Boshia and Herzegovina (BiH)

24/07/2003

Bilateral

Agreement renewing the Agreement on cooperation
in science and technology between the European
Community and the Government of the Russian
Federation

05/06/2003

Bilateral

Agreement between the European Coal and Steel
Community and the Government of the Russian
Federation on trade in certain steel products

09/07/2002

Bilateral

Agreement for cooperation between the European
Atomic Energy Community and the Government of
the Russian Federation in the field of controlled
nuclear fusion (*)

03/10/2001

Bilateral

Agreement for cooperation between the European
Atomic Energy Community and the Government of
the Russian Federation in the field of nuclear safety

(*)

03/10/2001

Bilateral

Agreement on cooperation in science and technology
between the European Community and the
Government of the Russian Federation

16/11/2000

Bilateral

Agreement between the European Community and
the Russian Federation on trade in textile products

23/07/1998

Bilateral

Protocol Agreement to the Partnership and
Cooperation establishing a partnership between the
European Communities and their Member States, of
the one part, and the Russian Federation, of the
other part

21/05/1997

Bilateral
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Agreement on partnership and cooperation
establishing a partnership between the European
Communities and their Member States, of one part,
and the Russian Federation, of the other part -
Protocol 1 on the establishment of a coal and steel
contact group - Protocol 2 on mutual administrative
assistance for the correct application of customs
legislation - Final Act - Exchanges of letters - Minutes
of signing

24/06/1994

Bilateral

Agreement in the form of a complementary exchange
of letters between the European Economic
Community and the Russian Federation on a credit
guarantee for exports of agricultural products and
foodstuffs to Russia

11/02/1992

Bilateral

Agreement between the European Economic
Community and the European Atomic Energy
Community and the Union of Soviet Socialist
Republics on trade and commercial and economic
cooperation - Declaration by the USSR - Joint
Declaration

18/12/1989

Bilateral

Agreement on the Establishment of the ITER
International Fusion Energy Organization for the Joint
Implementation of the ITER Project

21/11/2006

Multilateral

Agreement on the privileges and immunities of the
ITER International Fusion Energy Organization for
the Joint Implementation of the ITER Project

21/11/2006

Multilateral

Amendments to the Convention on future multilateral
cooperation in the North- East Atlantic Fisheries
allowing for the establishment of dispute settlement
procedures, the extension of the scope of the
Convention and a review of the objectives of the
Convention (*)

11/08/2006

Multilateral

European Convention for the Protection of Animals
during International Transport (revised)

25/06/2004

Multilateral

United Nations Convention against Corruption

31/10/2003

Multilateral

Framework agreement on a Multilateral Nuclear
Environmental Programme in the Russian Federation

21/05/2003

Multilateral

Protocol on Claims, Legal Proceedings and
Indemnification to the Framework Agreement on a
Multilateral Nuclear Environmental Programme in the
Russian Federation

21/05/2003

Multilateral

International Cocoa Agreement 2001

02/03/2001

Multilateral
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Protocol Against the Smuggling of Migrants by Land,
Sea and Air, supplementing the United Nations
Convention Against Transnational Organised Crime

12/12/2000

Multilateral

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking
in Persons, Especially Women and
Children,supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime

12/12/2000

Multilateral

United Nations Convention Against Transnational
Organised Crime

15/11/2000

Multilateral

Amendment to the Montreal Protocol on substances
that deplete the ozone layer

03/12/1999

Multilateral

Agreement concerning the establishing of global
technical regulations for wheeled vehicles, equipment
and parts which can be fitted and/or be used on
wheeled vehicles (Parallel Agreement)

25/06/1998

Multilateral

Amendment to the trade-related provisions of the
Energy Charter Treaty (*)

24/04/1998

Multilateral

Agreement on international humane
standards between the European
Canada and the Russian Federation

trapping
Community,

15/12/1997

Multilateral

Kyoto Protocol to the UN Framework Convention on
Climate Change

11/12/1997

Multilateral

International Plant Protection Convention - New
revised text approved by Resolution 12/97 of the 29th
Session of the FAO Conference in November 1997 -
Declaration

07/11/1997

Multilateral

Amendment to the Montreal Protocol on substances
that deplete the ozone layer, adopted at the ninth
meeting of the Parties

17/09/1997

Multilateral

Joint Convention on the Safety of Spent Fuel
Management and on the Safety of Radioactive Waste
Management

05/09/1997

Multilateral

WIPO Copyright Treaty

23/12/1996

Multilateral

WIPO Performances and Phonograms Treaty

20/12/1996

Multilateral

Agreement for the Implementation of the Provisions
of the United Nations Convention on the Law of the
Sea of 10 December 1982 relating to the
Conservation and Management of Straddling Fish
Stocks and Highly Migratory Fish Stocks

04/08/1995

Multilateral

International Grains Agreement 1995

07/12/1994

Multilateral
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Trademark Law Treaty

27/10/1994

Multilateral

Agreement relating to the Implementation of Part Xl
of the United Nations Convention on the Law of the
Sea of 10 December 1982 (UNCLOS)

28/07/1994

Multilateral

Convention on Nuclear Safety

17/06/1994

Multilateral

United Nations Convention to Combat Desertification
in Countries Experiencing Serious Drought and/or
Desetrtification, Particularly in Africa

17/06/1994

Multilateral

Protocol on the provisional application of the
Agreement establishing an International Science and
Technology Centre (ISTC)

27/12/1993

Multilateral

Agreement establishing an International Science and
Technology Centre (ISTC)

27/11/1992

Multilateral

Amendment to the Montreal Protocol on Substances
that Deplete the Ozone Layer

25/11/1992

Multilateral

Protocol 1 to the Agreement among the European
Atomic Energy Community, the Government of
Japan, the Government of the Russian Federation,
and the Government of the United States of America
on cooperation in the engineering design activities for
the International Thermonuclear Experimental
Reactor

21/07/1992

Multilateral

Convention on biological diversity

05/06/1992

Multilateral

United Nations Framework Convention on Climate
Change

09/05/1992

Multilateral

Convention on the Protection of the Marine
Environment of the Baltic Sea Area, 1992 (Helsinki
Convention revised in 1992)

09/04/1992

Multilateral

International Sugar Agreement 1992

20/03/1992

Multilateral

Convention on the Transboundary Effects of
Industrial Accidents

17/03/1992

Multilateral

Convention on the protection and use of
transboundary watercourses and international lakes

17/03/1992

Multilateral

Amendment to the Montreal protocol on substances
that deplete the ozone layer (London Amendment)

29/06/1990

Multilateral

Agreement establishing the European Bank for
Reconstruction and Development - EBRD

29/05/1990

Multilateral

Protocol relating to the Madrid Agreement concerning
the international registration of marks, adopted at

27/06/1989

Multilateral
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Madrid on 27 June 1989

Basel Convention on the control of transboundary

L 22/03/1 Multilateral
movements of hazardous wastes and their disposal /03/1989 uitatera
Terms of reference of the International Copper Study 24/02/1989 Multilateral
Group
United Nations Convention against lllicit Traffic in .

. . 20/12/1 Multilateral
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 0/12/1988 uitatera
Protocol to the 1979 Convention on long-range
trar?sb.oundary glr polluthn concernlrlg the control of 31/10/1988 Multilateral
emissions of nitrogen oxides or their transboundary
fluxes (NOx Protocol)

Montreal Protocol on substances that deplete the 16/09/1987 Multilateral
ozone layer
Con.ventlon on A55|§tance in the case of a Nuclear 26/09/1986 Multilateral
Accident or Radiological Emergency
Con.vent|on on Early Notification of a Nuclear 26/09/1986 Multilateral
Accident
Terms of Reference of the International Nickel Study 02/05/1986 Multilateral
Group
Vienna Convention for the protection of the ozone 22/03/1985 Multilateral
layer
Protocol to the 1979 Convention on long-range
transboundary air pollution on long-term financing of
the cooperative programme for monitoring and 28/09/1984 Multilateral
evaluation of the long-range transmission of air
pollutants in Europe (EMEP)
International Convention on the Harmonised

. L . 14 1 Multil |
Commodity Description and Coding System /06/1983 ultilatera
United Nations Convention on the Law of the Sea .

10/12/1982  Multilateral

(UNCLOS) HH
Convention on future multilateral cooperation in .
North-East Atlantic fisheries (NEAFC) 18/11/1980  Multilateral
Agreeme.n.t establishing the Common Fund for 27/06/1980 Multilateral
Commodities
Convention on the conservation of Antarctic marine
- 2 1 Multil I
living resources (CCAMLR) 0/05/1980 ultiatera
Convention concerning International Carriage by Rail  09/05/1980 Multilateral

(COTIF) of 9 May 1980, as amended by the Vilnius

111




Protocol of 3 June 1999

Convention on the physical protection of nuclear
material

03/03/1980

Multilateral

Convention on long-range transboundary air pollution
(Geneva Convention 1979)

13/11/1979

Multilateral

Convention on Future Multilateral Cooperation in the
Northwest Atlantic Fisheries (NAFO)

24/10/1978

Multilateral

Constitution and Rules of Procedure of the
International Rubber Study Group

14/02/1978

Multilateral

International Convention for the Protection of New
Varieties of Plants, as revised at Geneva on 19
March 1991

02/12/1961

Multilateral

Terms of Reference of the International Lead and
Zinc Study Group (ILZSG) - Rules of Procedure of
the Group

06/05/1959

Multilateral

Agreement concerning the adoption of uniform
technical prescriptions for wheeled vehicles,
equipment and parts which can be fitted to and/or be
used on wheeled vehicles and the conditions for
reciprocal recognition of approvals granted on the
basis of these prescriptions* (Revision 2)

20/03/1958

Multilateral

Customs Convention on the temporary importation of
private road vehicles (1954)

04/06/1954

Multilateral

Constitution of the Food and Agriculture Organisation
of the United Nations (FAO)

16/10/1945

Multilateral

(*) This treaty has not entered into force yet.

Zdroj: List of treaties by country: Russia. Evropska komise,
http://ec.europa.eu/world/agreements/searchByCountryAndContine

nt.do?countryld=3853&countryName=Russia
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Pfiloha 2: Emise CO,_Porovnani CR a EU
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Pfiloha 3: Porovnani energetické narocnosti v evropskych zemich
v roce 2006
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Zdroj: Navrh aktualizace statni energetické koncepce 2010,
vlada.cz
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PFiloha 4: Mapa plynovodu STORK

Zlinsky kra]
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PFiloha 5: Mapa novych plynovodu

PROJECTED ROUTES OF NORD STREAM, NAB UCC? AND SOUTH STREAM PIPELINES
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Zdroj: Nord Stream gas pipeline underwater construction starts.
BBC, 9. 4. 2010, http://news.bbc.co.uk
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Pfiloha 6: Struktura importu ropy

Alzirsko 15,1 0,2 49,7 0,6
Azerbajdzan 1529,5 21,3 2008,0 26,0
Iran 28,6 0,4 161,0 2,1
Kazachstan 499,5 6,9 562,8 7,3
Libye 17,0 0,2 - -
Rusko 5097,0 70,9 4946,4 64,0
Soudet 7186,7 7727,9
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