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Uvod

S dulezitosti spoluprace se setkavame v ruznych oblastech lidské ¢innosti. Vynalozit
prostredky, kterymi kazda ze stran disponuje, a spolecnymi silami dosahnout stanoveného cile
je ku prospéchu v§em zucastnénym. Diky efektivni kooperaci je cesta k dosazeni stanoveného
zaméru snaz$i a ¢asové méné naro¢na. Jednou z oblasti, v niz je spoluprace neodmyslitelnym,
usnadiiujicim nastrojem, je snaha o zachovani vnitiniho poradku a bezpecnosti. Zajisténi
tohoto stavu je v rukou nekolika subjektt, at’ uz statnich organti, bezpe¢nostnich sbort nebo
samotnych obc¢anti, ktefi se vice ¢i méné na zajisténi bezpecnosti podili.

Tato prace pojednava o spolupraci z pohledu instituce, ktera dohliZi na udrzovani
pofadku a v piipadé nutnosti podniké kroky K jeho ochrang. Samotna ¢innost Policie Ceské
republiky vSak v n€kterych ptipadech nestaci, proto je vyhodné spojit se s dalSimi
vnitrostatnimi i mezinarodnimi subjekty.

Pii zpracovani bylo vychazeno ptedevsim z odborné literatury, relevantni legislativy a
oficialnich internetovych stranek instituci (v¢etné téch cizojazy¢nych). Hlavni prameny tvoii
dostupné komentaie k zdkonu ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

Prace popisuje aktualni stav dané problematiky z obecného hlediska pomoci
deskriptivni a kompilativni metody. Cilem této prace je zodpovédét na otazky, s jakymi
subjekty Policie Ceské republiky spolupracuje na vnitrostatni irovni, jaké mezinarodni
organizace pusobi Vv oblasti mezinarodni policejni spoluprace a zda existuji ur¢ité nedostatky
V ramci pravni Upravy.

Prvni kapitola vymezuje zékladni pojmy podstatné pro tuto praci. Nejprve definuje
policii, jeji ¢innost a vnitini organizaci podle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, nasledné jeji postaveni jakozto bezpecnostniho sboru (podle zakona ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti bezpec¢nostnich sborti), statniho organu a organu vetejné
spravy. Dale popisuje hlavni oblasti piisobnosti policie. V neposledni fadé se zabyva
odliSenim pojmi ,,spoluprace* a ,,soucinnost™ a na zavér kratce charakterizuje dilezitost
komunikace mezi subjekty spoluprace.

V druh¢ kapitole jsou vymezeny vnitrostatni subjekty, se kterymi policie spolupracuje,
jez jsou zakotveny v ustanoveni § 14 az § 17 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Jedna se o obce (vCetn€ obecni policie), méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a také
fyzické a pravnické osoby.

Mezinarodni spolupraci pak popisuje kapitola treti. DlileZitym vnitrostatnim organem

koordinujicim spolupraci téchto subjekti je Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci.



Nasledné jsou v kapitole vymezeny jednotlivé organizace, a to Interpol spolu s narodni
ustiednou Interpol Praha, Europol a jeho vnitrostatni narodni jednotka a neméné dilezity

Schengensky informacni systém spolu s narodni centralou SIRENE.



1 Vyklad zakladnich pojmiu
1.1 Policie a jeji ¢innost

Slovo ,,policie” ma sviij ptivod v latinském slovu politia, znamenajici ,,civilni sprava® a
také v feckém slovu polis neboli ,,mésto*.! Jiné zdroje uvadi i ptivod ve slové , politeid*,
jehoz vyznam lze volné pielozit jako ,,obfan mésta, méstského statu®. Z pocatku byla ukolem
policie snaha o dosazeni fadného stavu ve statu. Jednalo se o vnitini ¢innost, ktera za pomoci
pottebnych opatieni sméfovala k cilenému spotfadanému stavu. Soucasti policie zprvu nebyla
potradkova slozka, ta nastupuje az pozdéji a nastalo. Postupné dochazelo k vétsi specializaci
policie a jejimu zafazeni do systému statni spravy.?

Podle nauky je policie bud’to ¢innosti, ktera spociva v dohledu nad dodrzovanim urcitych
stanovenych pravidel chovani, nebo je instituci, ktera se dohledem zabyva.2 Podle zakona ¢.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen ,,zikon o policii®) je pojem policie chapan
jako nazev instituce, jejiz ¢innost je vymezena v nasledujicim § 2 zakona o policii.
Ustanoveni § 1 charakterizuje policii jakoZto jednotny ozbrojeny bezpe€nostnim sbor s
celostatni pisobnosti.

Jednotnost se projevuje pévné danymi vztahy nadfizenosti a podiizenosti v ramci vnitini
hierarchicky uspotfddané organizace a je charakteristicka pro kazdy policejni, resp.
bezpecnostni sbor.* Policie je podiizena Ministerstvu vnitra a organiza¢né je ¢lenéna na
utvary. Tyto ttvary tvoii Policejni prezidium, Gtvary s celostatni pisobnosti, krajska
feditelstvi a utvary zfizené v ramci krajskych feditelstvi.®> Ze zakona ¢&. 361/2003 Sb., o
sluZebnim poméru piislusnikl bezpecnostnich sborii vyplyva, ze vSichni policisté jakozto
sbor sluzebné podléhaji policejnimu prezidentovi, a dale ustanoveni § 6 odst. 3 zdkona o
Policii CR zakotvuje policejni prezidium jakozto Fidici jednotku &innosti policie.®

Podle zékona ¢. 361/2003 Sb. patii policie mezi bezpecnostni sbory, a to spolu s
Hasi¢skym zachrannym sborem Ceské republiky, Celni spravou Ceské republiky, Vézetiskou
sluzbou Ceské republiky, Generalni inspekci bezpe&nostnich sbortl, Bezpe¢nostni informaéni
sluzbou a Ufadem pro zahrani¢ni styky a informace. Specifickym prvkem policejniho organu

je prvek ozbrojenosti. ,,Prvek ozbrojenosti je jednim z konstitutivnich prvkl jakéhokoliv

L Police (n.). Dostupné z: https://www.etymonline.com/search?q=police.
2 SKODA, Jindtich. Zdkon o policii s komentarem, . 19.

3 VANGELLI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky, s. 1.
4VANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky, s. 1.

S HENDRYCH, Dusan. Prdvnicky slovnik.

6 VVANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky, s. 1.
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policejniho sboru, nebot’ plyne z faktu, Ze represivni ¢innosti jsou vzdy charakteristickou
soudasti jeho tikola“.” Bez represivni innosti by nemohla byt naplnéna ptisobnost policie —
ochrana ob&ant pied nasilim. Policejni sbory disponuji ,,pravem statu na legalni nasili*®

Policie Ceské republiky je podiizena statu. Sama neni pravnickou osobou, av§ak pii
plnéni svych kol vzdy vystupuje za stat, tedy Ceskou republiku, jakozto pravnickou osobu.
Policie je také charakterizovana jako statni organ sui generis, stejné jako ostatni vefejné
ozbrojené sbory. V souvislosti s exekutivou je policie spojovana v piipadé, Ze se jedna o jeji
Sirsi pojeti. V uzsim smyslu jsou soucasti moci vykonné ty organy, na které se vztahuje hlava
tieti Ustavy, tedy prezident republiky, vlada, ministerstva a jiné spravni Gfady a zastupitelstvi.
V $ir§im smyslu jsou soucasti moci vykonné veskeré statni organy kromé orgénd moci
zékonodarné a soudni. Jakozto souéast exekutivy je policie, ve smyslu &l. 79 odst. 1 Ustavy,
spravnim Ufadem, ktery musi byt zfizen a jeho plisobnost stanovena na zéklad¢ zadkona.

Policie je organem vefejné spravy, ktera je charakterizovana jako ,,¢innost k tomu

zfizenych a povétenych subjekti, kterd smétuje k zabezpeceni zélezitosti verejného
(obecného, celospole¢enského) zajmu®.® Je tedy vykonavatelem vefejné (statni) spravy, nadez
pfedmétem Cinnosti policie je pak ,,vykon pofadkového dozoru, provadeéni sluzebnich ukont a
bezprostiednich zasahti i rozhodovéni ve spravnim fizeni“.1% Ustanoveni § 2 zdkona o policii
stanovi, ze policie slouzi vetejnosti. Mezi jeji ukoly patii ochrana vefejného potadku a
bezpecnosti osob a majetku, pfedchazeni pachani trestné ¢innosti a dalsi tikoly vykonavané na
zakladé zakona, pfimo pouZitelnych ptredpisti Evropské unie nebo mezinarodnich smluv, jez
se staly souéasti pravniho fadu.! Tyto tikoly jsou vymezeny pouze ramcové, nikoli taxativng.
Zékon jmenuje pouze ty tkoly, které tvoii hlavni napln ¢innosti policie. Pfedchozi pravni
Giprava (zékon ¢&. 283/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o Policii &eské republiky)
obsahovala taxativni vycet, coz zpisobovalo ¢asté legislativni zmény a problematicky vyklad
ukolt vzhledem k Siroké ptisobnosti policie. Novy, jiz diive zminény, zakon o policii
obsahuje spise obecné vymezeni ukolt, zdkladnich z4jmu a hodnot policie v oblasti vnitfniho
poradku a bezpecénosti.*?

Na zékladg, jiZ zminéného, ustanoveni § 2 zakona o policii je moZzné formulovat tfi hlavni

oblasti ptisobnosti. Prvni z nich je ochrana bezpecnosti osob a majetku a verejného poradku.

"VANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky, s. 2.

8 VANGELLI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky, s. 2.

9 VANGELLI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky, s. 5.

10 S ADECEK, Vladimir a Olga POUPEROVA. Sprdvni pravo, s. 401.
11 SLADECEK, Vladimir a Olga POUPEROVA. Sprdvni pravo, s. 401.
12 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentarem, S. 35.
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Podle Ustavni zakona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky spoéivéa bezpe¢nost v
zajisSténi svrchovanosti a izemni celistvosti, ochrané jejich demokratickych zakladu a také
V ochran¢ zivotl, zdravi a majetkovych hodnot ob¢anti. Vetejny potradek je soucasti vnitiniho
poradku, ktery mizeme v $ir§im smyslu definovat jako ,,pravidla chovani na vetejnosti
stanovend pravnim predpisem a také pravidla souziti pravné neformulovana, jejichz
zachovavani je ovSem podle obecného piesvédceni predpokladem bezproblémového
spoiadaného souziti.!® Vefejny poradek je pak formulovan obdobné jako ,,ochrana pravidel
chovani lidi na vetejnosti, ktera sice nejsou formulovana v pravnich normach, ale jejichz
zachovavani je podle obecného presvédCeni v uréitém misté a ¢ase nutnou podminkou
spoiadaného spoledenského souziti.}* Je to vak stav, kterého neni mozné absolutné docilit.

Druhou oblasti pisobnosti je prredchazeni trestné cinnosti, plnéni uikolii podle trestniho
7adu. Pisobnost policie v této oblasti je pfesn¢ ddna zdkonem — plni dil¢i ukony v rdmeci
trestniho fizeni, konkrétnéji provétuje a vysetiuje trestnou ¢innost. Nékteré dalsi Cinnosti pii
fizeni pfed soudem maji spiSe podptrny charakter. Nesmi byt opomenuta ani prevence
kriminality, tedy ,,cilené, planovité, koordinované a komplexni piisobeni na pfic¢inu a
podminky, které trestnou ¢innost vyvolavaji a umoziluji, s cilem takovému jednani
predchazet*.'®

Posledni, tieti oblasti je plnéni dalsich ukolit na useku vnitrniho poradku a bezpecnosti,
které byly policii svéreny zakony, primo pouZitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi nebo
mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho Fadu.*®

Z tohoto vyplyva, Ze policie je orgdnem, ktery vykonava i ty tikoly v oblasti vnitiniho
potadku a bezpecnosti, pro které neexistuje zadny jiny specializovany subjekt. Vnitini
bezpecnost I1ze chapat jako ,,zabezpeceni podstatnych nalezitosti demokratického pravniho
statu*t’

Policie vykonava i ¢innost, které jsou svou povahou typicky policejni, ale zdkon je
vyslovné nestanovuje. Jedna se o ¢innosti doprovodné a podptrné — kriminalisticko-

technicka, pyrotechnicka a védeckovyzkumna &innost.!® Sougasti ginnosti policie miize byt

13 SKODA, Jindtich. Zdkon o policii s komentdiem, s. 36.

4 HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik.

15 SKODA, Jindtich. Zdkon o policii s komentdiem, s. 36.

18 Jedna se napiiklad o NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 neboli GDPR,
kterym se policie pfi zpracovavani osobnich tidajii musi ridit.

17 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentarem, S. 36.

18 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentarem, S. 35-37.
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také feSeni jinych problémi ve spolecnosti — v tomto ohledu je nepostradatelné spoluprace

s ostatnimi subjekty.!®

1.2 RozliSeni spoluprace a soucinnosti

Udrzeni vnitiniho potfadku a bezpecnosti sice patii mezi hlavni ukoly policie, avSak tento
stav je v zajmu celé spolecnosti, a to nejen statnich organt ale i dalSich instituci a
jednotlivych obcanii. Aby byla ¢innost policie efektivni, je spoluprace s ostatnimi subjekty
nezbytna.?° Je vsak nutné odlisit dva rozdilné pojmy, a to pojem ,,spoluprace® a pojem
»soucinnost™. Soucinnost je definovana jako ,,harmonizovana cinnost nejménée dvou na sobé
nezavislych subjektu, které optimalné vyuzivaji dostupné metody a prostiedky za ucelem
splnéni daného iikolu* ?* Soudinnost musi byt provedena, je obligatorni a od spoluprace se
odlisuje v intenzit¢ vzajemné ¢innosti. Spolupraci potom chapeme z obecného hlediska jako
»wvztah mezi nejméné dvéma na sobé nezavislymi subjekty, které uskutecnuji zakonem
predpokladanou cinnost* ?? Je to aktivita, ktera neni obligatorni — spolupréci nelze vynucovat

donucenim nebo hrozbou sankce.

1.2.1 Soudinnost

Soucinnost neboli ,,plnéni konkrétni zakonné soucinnostni povinnosti je typicky
provadéna se soudy a statnim zastupitelstvim. Existuje nékolik typl soucinnosti, jednim
Z nich je naptiklad ptfedvadéni osob, které je upraveno v § 52 zdkona €. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni fad. O ptedvedeni Zad4 policii soud, a to v ptipadech, kdy se predvolany
nedostavi bez omluvy k vyslechu nebo znalci. Pfedvolany musi byt o0 moznosti pfedvedeni
poucen. Naklady ptipadného piedvedeni jsou hrazeny pfedvolanym. O pfedvedeni miize
policii poZadat 1 spravni organ podle § 60 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Jedna se o
ptipady, kdy se ucastnik nebo svédek nedostavi na ptedvolani, a to bez patticné omluvy nebo
bez ptijatelnych diivodu. Institut pfedvolani upravuje také zakon €. 141/1961 Sb., zdkon o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad). Podle ustanoveni § 90 tohoto zdkona je predvedeni
mozné, pokud se obvinény, ktery byl fadné pfedvolan, nedostavi k vyslechu bez dostate¢né
omluvy, mize byt predveden. V urcitych ptipadech (naptiklad pokud je to nutné k provedeni
uspesného trestniho fizeni) je mozné jej predvedeni i bez predvolani. Stejné tak je predveden

svédek, ktery se bez omluvy nedostavi na pfedvolani (§ 98 trestniho fadu).

19 MATES, Pavel, Eva HORZINKOVA, Matéj HROMADKA a Jindtich RAIMAN. Nové policejni prdvo, s. 36.
20 MATES, Pavel, Eva HORZINKOVA, Matgj HROMADKA a Jindiich RAJMAN. Nové policejni pravo, s. 43.
2 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentarem, S. 65.
22 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentarem, S. 65.
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Dal8im typem soucinnosti je doru¢ovani pisemnosti. V souvislosti se spravnim fizenim je
v zdkonem stanovenych ptipadech mozné, aby byla pisemnost doru¢ena prostfednictvim
policejniho organt ptislusného podle mista doruceni (§ 19 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad). V piipadé trestniho fizeni vystupuje policejni organ jakozto ultima ratio, tedy
v pripadech, kdy nelze dorucit Zadnym jinym zptisobem.

Mezi sou¢innost muzeme zafadit také § 135 spravniho fadu — pokus o zmareni nebo
ztizeni provedeni ikonu spravniho organu, nebo ohrozeni osob ¢i majetku. V takovéto situaci
muzZe spravni organ pozadat policii o sou¢innost pii provadéni svého ukonu.

Také, mé-li svolavatel shromazdéni divodnou obavu, ze bude narusen pokojny pribéh
shromazdéni, je mozné pozadat policii o ochranu dle § 6 odst. 6 zakona ¢. 84/1990 Sb., zakon
o pravu shromazd’ovacim. Na zaklad¢ rozhodnuti zastupce ptislusného tradu (obecniho,
krajského, Ministerstva vnitra) miize byt proveden zakrok k rozpusténi shromazdéni.

V zdkonem stanovenych ptipadech je mozné provést zakrok i bez rozhodnuti, avsak je nutné o
tomto zakroku ufad informovat.?®

V neposledni fadé€ soucinnost zminuje 1 § 75 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
pfestupky a fizeni o nich: ,,Organ policie nebo jiny spravni organ provede bez zbyte¢ného
odkladu na zadost ptislusného spravniho organu ukony potiebné k provéfovani oznadmeni o
prestupku, k projednani prestupku a k vykonu rozhodnuti. Pokud organ policie nebo jiny
spravni organ neni k provedeni pozadovanych tkont ptislusny, neprovede je a vyrozumi o

tom pfisluSny spravni organ.*
1.2.2 Spolupriace

V ustanoveni § 14 zdkona o policii jsou vymezeny subjekty, se kterymi policie ptfi vykonu
své ¢innosti spolupracuje. Jedna se o ozbrojené sily, bezpecnostni sbory, dalsi organy vefejné
spravy i pravnické a fyzické osoby. Vyznamna je pfedevsim spoluprace s ozbrojenymi silami
a dale s Vojenskou policii, Vojenskym zpravodajstvim, Finan¢nim analytickym ttvarem
Ministerstva financi. Casté jsou i piipady spoluprace se zdravotnickymi zachrannymi
sluzbami, které fadime mezi zachranné sbory. Nesmi chybét ani spoluprace s obcemi, kraji a
jejich organy — zejména s obecni policii. Predmétem téchto spolupraci je napiiklad vymeéna
nebo preddvani relevantnich informaci, coz je upraveno ustanoveni § 78 zakona o policii.
Dale muze policie poskytnout svou techniku, a to na zdklad¢ meziresortnich dohod, které

mohou byt uzavieny napiiklad s Bezpec¢nostni informac¢ni sluzbou nebo Celni spravou Ceské

23 \/ANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky, s. 72, 73.
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republiky. Co se spolupraci s fyzickymi a pravnickymi osobami ty¢e, Horska sluzba je
pravnickou osobou, s niz policie tradi¢né spolupracuje. Neni vylouc¢ena ani moznost
spoluprace se soukromymi bezpecnostnimi sluzbami, podileji-li se na ochrané vyznamnych

objekti, provozii osob nebo udalosti.?*

1.3 Komunikace se subjekty spoluprace

V ramci kooperace s ostatnimu subjekty plni policie také preventivni ¢innost, jejiz
podstatou je upozornit organy nebo jiné subjekty na nedostatky nebo zavady, jez by mohly
vést k narudeni vnitfniho poradku, ijmé na majetku a zdravi nebo k trestné ¢innosti.2®> Toto je
zakotvuje ustanoveni § 15 zédkona o policii: ,,V ramci spoluprace policie zejména upozorinuje
organy a osoby uvedené v § 14 na skutecnosti, které se dotykaji jejich ¢innosti a mohou vést k
ohrozZeni nebo poruseni vnitiniho pordadku a bezpecnosti, pokud tento zdkon nebo jiny pravni
predpis nestanovi jinak.“ Existuji vSak urc¢ité vyjimky napt. pokud by bylo ohrozeno plnéni
ukoll policie podle § 78 odst. 2 nebo byl-1i ohroZen vnitiniho potadek a bezpecnost, ale
z urcitych ditvodi nemuize byt orgdnim tato skute¢nost sdélena. Jedna se naptiklad o ptipady,
kdy bylo zahéjeno trestni fizeni vici t€émto organtiim nebo konkrétnim osobam v souvislosti

s jejich ¢innosti a sd&lenim by bylo fizeni ohroZeno.?

2 Spoluprace s vnitrostatnimi organy a osobami

2.1 Obce a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy
2.1.1 Vymezeni pojmu obec

Obce jsou esencialné zakotveny v élanku 99 Ustavy Ceské republiky, ktery zni: ,,Ceska
republika se ¢leni na obce, které jsou zakladnimi izemnimi samospravnymi celky, a kraje,
které jsou vy$§imi izemnimi samospravnymi celky.*?’ Podstatnym pravnim predpisem, ktery
postaveni obci konkretizuje, je zdkon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni ziizeni).
Ustanoveni § 1 a § 2 definuji obec jako: ,,Zékladni izemni samospravné spolecenstvi ob¢antl,
které je vymezeno hranici izemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek.

Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli

24 \/ANGELLI, Benedikt. Zdakon o Policii Ceské republiky, s. 71.

% MATES, Pavel, Eva HORZINKOVA, Matéj HROMADKA a Jindiich RAIMAN. Nové policejni pravo, s. 44.
26 \/ANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky, s. 72.

21 Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii. 1993.
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vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcantl; pii
plnéni svych ukold chrani téZ vefejny zajem.*?®

Jinymi slovy: ,,Pojem obec vyjadiuje v podminkach naSeho pravniho fadu jednak zékladni
samospravné (nékdy oznacované jako autonomni) spolecenstvi obCant, v té ¢i oné mife
historicky pfirozen¢ spjaté s ¢asti uzemi, jednak i zakladni jednotku izemniho ¢lenéni statu.
Obec je vetejnopravni korporace, ktera je charakterizovana tfemi prvky (zédkladnimi znaky),
jejichz spojeni tvoii podstatu obce. Jedna se o uzemni zaklad obce, osobni zdklad obce a
pravo na samospravu.*?° Pokud jsou splnény zakonem stanovené podminky, je mozné obec
oznadit za mésto, méstys nebo statutdrni mésto. 3

Piisobnost obce je charakterizovana jako ,,souhrn prav a povinnosti, které jsou uzemnimu
samospravnému celku stanoveny K plnéni jeho tikol.“ 3! Rozlisujeme dva druhy piisobnosti.
Jednou z nich je samostatna piisobnost, vV jejimz ramci si obec, jakozto subjekt vetejné

t.32 Zakon o obcich

spravy, spravuje své zalezitosti vlastnim jménem a na vlastni zodpovédnos
stanovi, ze do samostatné plsobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a obcanti
obce a jsou obci svéteny zdkonem. Jedna se napiiklad o hospodateni obce (§ 102 odst. 2
pism. a) zakona o obcich) nebo vyhlaseni mistniho referenda (§84 odst. 2 pism. i) zdkona o
obcich) atd. Zalezitosti v zdjmu obce a ob¢antli obce spravuje obec v samostatné ptisobnosti,
pokud nejsou svéteny krajiim, pokud se nejedné o pienesenou ptisobnost nebo o plisobnost
svéfenou spravnim Gfadem na zakladé zvlastniho zdkona. Nestanovi-li zdkon o jakou
pusobnost se jednd, plati, ze jde samostatnou piisobnost.
Obecni organy vSak mohou vykondavat i tzv. pFenesenou puisobnost, jejiz podstatou je

v zakonem stanovenych piipadech statem delegovany vykon statni spravy. Organy obce jsou
tzv. nepiimymi vykonavateli statni spravy. ** Na zdkladé rozsahu delegace je mozné rozlisit
tf1 stupné vykonu statni spravy:

1. vzdkladnim rozsahu (vykonéavaji vSechny obce na svém tGzemi),

2. Vrozsahu vykondavaném povérenymi obecnimi urady (na svém uzemi a na izemi

obci patfici do spravniho obvodu),

3. Vrozsahu vykondavaném obecnimi urady obci s rozsirenou piisobnosti (1zemi své

obce a iizemi obci ve spravnim obvodu).®*

8.8 1a§ 2 zdkona ¢ 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni ziizeni).

29 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva, s. 65.

3 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Ziklady organizace veiejné spravy v CR, s. 198.
31 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva, s. 163.

%2 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préava, s. 164, 165.
3 Verejna sprava v Ceské republice, s. 27.

3 SCISKALOVA, Marie. Verejnd sprava, s. 21.
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Existuje moznost uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi obcemi navzajem, na jejimz
zaklad¢€ mohou organy jedné obce vykonévat pienesenou piisobnost (nebo jeji ¢ast) namisto
obce druhé. Je vSak nutné, aby vykonavali pfenesenou piisobnost ve stejném spravnim
obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti.?® Rozhodnutim kraje miiZe byt obec prohlasena za
neschopnou fadného vykonu statni spravy v zékladnim rozsahu a vykon muize byt pfenesen na
obec s povétenym obecnim ufadem, do jehoZz spravniho obvodu obec spada. Veskeré tkoly
V ramci pienesené pusobnosti maji pro obce povahu povinnosti, proto je jim piispévek na
vykon statni spravy ze statniho rozpo&tu.®

V samostatné ptisobnosti je obec spravovana zastupitelstvem, které z fad svych ¢leni
voli starostu. Ten je zastupitelstvu ze své funkce odpovédny. Starosta reprezentuje obec
navenek a v pfipadé své nepfitomnosti je zastoupen mistostarostou. Radu, jakozto vykonny
organ obce, tvoii starosta a dalsi ¢lenové voleni ze zastupiteld. Starosta stoji v ¢ele obecniho
ufadu, jehoz soucasti je mistostarosta, tajemnik (pokud je ziizen) a dalsi zaméstnanci.
Zastupitelstvo nebo rada obce miize obecni ufad povéfit plnénim ukoll v samostatné
plsobnosti, mimoto obecni Gfad vykonava pfenesenou pusobnost. V ramci zastupitelstva
mohou byt zfizeny vybory — obligatorné vSak musi mit kazda obec finan¢ni a kontrolni vybor.
Rada ma4 pravo ziidit komise, jakozto své poradni a iniciativni organy.3” V ramci pfenesené
pusobnosti mohou byt starostou ztfizeny i zvlastni organy obce (napt. prestupkova komise,
povodnova komise aj.), a to v ptipadech stanovenych zvlastnimi zdkony. V neposledni fadé se

mezi organy obce fadi i obecni policie, pokud je v obci zfizena (podrobnéji viz nize).3®

2.1.2 Spoluprace s obcemi

Zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného potadku nalezi do samostatné plisobnosti
obce. Miizeme jej definovat jako ,,dosaZeni ur¢itého vyvazeného stavu spolecenskych vztahi
respektujicich vZita ¢i v misté uznavana pravidla zplsobu Zivota a spole¢enského chovani
(sluSnosti), vychazejici z pomért daného mista a z tam obecné piijimanych zasad a pravidel
moralky.“% Jak jiz bylo dfive zminéno: ,,Starosta miize pozadovat po Policii Ceské republiky
spolupréci ptfi zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného potadku.” (§ 103 odst. 4 pism. d)
zakona o obcich). Pravni ptedpisy vSak jiz nestanovuji povinnost policie této zadosti vyhovét.

Neni ani stanovena zadna sankce v piipadé nevyhovéni zadosti. Pfedchozi zakon ¢. 283/1991

35 Totéz pieneseni vykonu miize prob&éhnou mezi obcemi s pfenesenou piisobnosti, které jsou ve spravnim
obvodu jednoho krajského tradu.

% KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préava, s. 191.

37 Verejna sprava v Ceské republice, s. 27.

38 SCISKALOVA, Marie. Verejna sprava, s. 28.

% FOUKALOVA, Kristyna. Bezpecnost a prévo na misti tirovni, s. 23.
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Sh., zakon Ceské narodni rady o Policii ¢eské republiky sice zakotvoval tikoly policie pii
zabezpecovani mistnich zalezitosti vetejného potadku, které byly ukladany ptislusnym
organem obce, aviak aktualni pravni uprava toto nezakotvuje.*® Obce ma viak moznost ziidit
si svou obecni policii a naslednd uzavfit s Policii CR koordinaéni dohodu o spolupraci.** Je
vSak nutné podotknout ze, obec miize koordinacni dohodu uzaviit bez ohledu na to, jestli
ziidila nebo nezfidila obecni policii.*?

Obecni policie je upravena zakonem ¢&. 553/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o obecni
policii, ve znéni pozd¢jsich predpist. Zde je zakotvena jako orgéan obce, ktery muaze ziidit
nebo zrusit zastupitelstvo obce, a to obecné zavaznou vyhlaskou — tato skute¢nost musi byt do
15 dnli ozndmena Ministerstvu vnitra. Pfedmétem Cinnosti policie je zabezpecovani mistnich
zalezitosti vefejn¢ho potfaddku v ramci pisobnosti obce. V piipadé, Ze je obecni policie ziizena
meéstem nebo méstysem, nese oznaceni ,,méstska policie®. V Cele obecni policie stoji
zpravidla starosta, zastupitelstvo ma vSak moznost povéfit jiného svého Clena.

Obce v tomtéz kraji mohou mezi sebou uzaviit vefejnopravni smlouvu, ze obecni policie
jedné obce, bude vykonavat tikoly i na izemi obce druhé, kterd svou obecni policii neziidila —
je vSak tfeba souhlasu krajského Gtadu (§ 3a zdkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdéjsich predpist). Nasledujici § 3b zdkona o policii upravuje opravnéni starosty
uzaviit se starostou jiné obce vefejnopravni smlouvu o poskytnuti straznikd, a to v pfipadech,
kdy na izemi obce doslo k vyhlaseni krizového stavu nebo dojde k potadni spolecenské akce
S ucasti vétsiho poctu osob. V piipad¢ krizového stavu musi starosta o uzavieni této smlouvy
informovat hejtmana kraje, na jehoz uzemi se obec nachazi. V ptipad¢ poradani spolecenské
akce informuje starosta krajsky utad kraje, na jehoz tizemni se obec nachazi. V obou
ptipadech se jedna o koordinacni vefejnopravni smlouvy, které jsou upraveny v § 160 zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Vetfejnopravni smlouvy mezi sebou uzaviraji subjekty vetejné
spravy. 43

Pii realizaci svych kol spolupracuje obecni policie s Policii CR.** Tato spoluprace viak

musi dodrZzovat zdkonem vymezeny ramec. Obecni policie se tedy nemiize ujmout zalezitosti

40 Konkrétné se jedna o § 2 odst. 3 zédkona ¢&. 283/1991 Sb., zakon Ceské narodni rady o Policii Eeské republiky,
ktery zni: ,,Policie plni rovnéz tkoly pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potradku, které ji ukladaji
piislusné orgény obci za podminek stanovenych zvlastnimi piedpisy.*. Na toto ustanoveni navazuje zakon €.
367/1990 Sb., zakon Ceské narodni rady o obcich (obecni zfizeni), jehoz § 46 opraviiuje Obecni radu ukladat
tikoly ttvaru Policie CR, a to v piipadg, e neni schopna zabezpe¢it mistni zaleZitosti vefejného poradku
vlastnimi silami a prostfedky.

L FOUKALOVA, Kristyna. Bezpecnost a pravo na mistni iirovni, S. 23.

“2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Pravni tiprava oblasti obecni policie po 1. lednu 2009.

4 JEMELKA, Lubos. Spravni fad: komentaf, str. 545.

“ HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace verejné spravy v CR, s. 158.
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statni policie a naopak. Taktéz nemtize Policie CR povéfit obecni policii k plnéni tikold, které
méa vyhradné ve své plisobnosti.*®

Dftive byla tato spoluprace zakotvena nafizenim vlady ¢. 397/1992 Sb., kterym se
stanovila podrobnéjsi tiprava vztaht Policie Ceské republiky k organtim obci a obecni policii.
Tento podzakonny pravni predpis upravoval mozné formy kooperaci policie a obce pfi
zabezpedeni vefejného poradku pouze formalné a rimcové.*® Nahradil jej aktualni zakon o
policii. *” V tomto pravnim piedpise jsou obce jako subjekt spoluprace zahrnuty v ustanoveni
§ 14, konkrétnéji tuto formu spoluprace upravuje § 16 zakona o policii. Toto ustanoveni
upravuje koordinacni dohody, které ,,jsou nastrojem institucionalizace horizontalni kooperace
a spoluprace mezi obci a prislusnym ttvarem policie. Jde o organizac¢ni ujednani, nikoliv
pravné zdvazny akt, ze kterého by jejim strandm vznikaly prava a povinnosti, jejichz neplnéni
by se dalo formalnim zptisobem sankciovat.““® Koordinaéni dohoda se nefadi mezi
vetejnopravni smlouvy (podle § 159 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni ad je
vetejnopravni smlouva dvoustranny nebo vicestranny ukon, ktery zaklada, méni nebo rusi
prava a povinnosti v oblasti vefejného prava). Cilem uzavieni koordina¢ni dohody je pouhé
»stanoveni spolecného postupu pfi zabezpecovani mistnich zéalezitosti vetejného poradku na
uzemi obce. Faktickym disledkem je stanoveni podilu stran dohody na tomto
zabezpetovani.“*® Spravni fad vsak musi byt pouzit subsididrné pii uzavieni této dohody,
pfi¢emz uzavirani neni vynutitelné. Musi byt dodrzena pisemné forma.

Naélezitosti koordinac¢ni dohody, jez zakotvuje § 16 odst. 3 zdkona o policii, jsou
vymezeny demonstrativné.>® Mezi tyto naleZitosti patii vymezeni postupi a nastroji
spoluprace — policie pfedem navrhne opatieni souvisejici s udrzenim vetejného poradku a
bezpecnosti v obci. Zaroven je na misté vzdjemna pravidelna vymeéna informaci mezi obci a
policii. Nesmi byt opomenuto ani rozdéleni tkolll obou stran — preventivnich i téch, které jsou

dilezité v piipadé, Ze k narusSeni vefejného potfadku jiz doSlo. Podstatné je téZ hodnoceni

% FOUKALOVA, Kristyna. Bezpecnost a prdvo na mistni iirovni, s. 27.

46 Ustanoveni § 2 zmin&ného nafizeni napiiklad zakotvovalo moZnost policejnich atvarii vyjadfit se k navrhiim
obecné zavaznych vyhlasek ¢i jinych opatfeni obci tykajici se zabezpeceni mistnich zalezitosti vetejného
poradku. Na zakladé zjisténych skutecnosti mohla policie obcim doporucit, aby opatieni k zabezpeceni mistniho
potadku piijaly. Policejni utvary se podilely také na vychovné a preventivni ¢innosti, a to prostfednictvim
vzdélavacich prednasek pro obcany. Nésledujici § 3 upravoval povinnost policie predkladat obecnim radam
pisemné zpravy o stavu vetfejného poradku na izemi obce, a to nejméné jedenkrat do roka. O okolnostech, které
by mohly vdzné ohrozit verejny potadek se musely utvary policie, organy obce a obecni policie neprodlené
navzajem informovat.

47 SKODA, Jindiich. Zdkon o policii s komentdiem, s. 68.

48 \/ANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky, s. 76.

49 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentarem, S. 68.

50 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentarem, s. 68, 69.
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plnéni danych ukoll a pfipadné odstranéni nedostatkii. Dohoda mtize byt uzaviena na bodu
urcitou nebo neurcitou. Posledni ndleZzitosti, kterou toho ustanoveni zmifuje je financovani,
presnéji mozné poskytovani finanénich prostiedki na plnéni tikoli.>!

V neposledni fad¢, co se oblasti spoluprace, které mohou byt v koordina¢ni dohod¢
vymezeny, tyce, nemusi se nutné jednat jen o mistni zalezitosti vefejného potadku. Nazornym
ptikladem nam muize byt koordinacni dohoda Policie CR a Statutdrniho mésta Olomouc,
uzaviena v roce 2013 na dobu neurcitou, kterd vymezuje tyto oblasti spoluprace:

a) ochrana bezpecnosti osob a majetku,

b) ochrana verejného poradku,

C) dohled nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu,

d) patrani po osobdch a vécech,

€) eliminaci protipravniho jednani a zjistovani pachateli trestnich cinii a prestupkai,
f) prevenci kriminality s diirazem na spolupraci s verejnosti,

g) prohlubovaini komunikace mezi stranami dohody a verejnosti,

h) zkvalitiiovani prace stran dohody ve smyslu sluzby verejnosti.%?

2.1.3 Zvlastni postaveni Hlavniho mésta Prahy

Hlavni mésto Praha zaujima zvlastni postaveni upravené zakonem ¢. 131/2000 Sb., zdkon
o hlavnim mésté& Praze (déle jen ,,zdkon o hlavnim mést¢).>® Zvlastnost tohoto postaveni
spo¢iva v zaujimani statusu jak kraje, tak i obce. Uzemné se ¢leni na méstské &asti, které jsou
naddny pravni osobnosti a mohou tak v pravnich vztazich vystupovat samostatné.>*

Spoluprace hlavniho mésta Prahy a policie jsou feSeny obdobné jako u obci.

V ustanoveni § 72 odst. 5 zdkona o hlavnim mésté€ je zakotveno: ,,Primator hlavniho mésta
prahy je opravnén pozadat Policii Ceské republiky o spolupraci pii zabezpe¢ovani mistnich
zalezitosti vefejného potadku. Policie Ceské republiky je povinna pozadovanou spolupraci
poskytnout, pokud ji v tom nebrani jiné zdkony.*“ Obdobné& zni § 98 zédkona o hlavnim méste,
ktery vSak upravuje opravnéni starosty méstské casti. Na rozdil od obce, je v tomto ptipadé
policie povinna Zadosti vyhovét (v zdkoné o obcich neni tato povinnost policie zakotvena).*®

Ustanoveni § 16 odst. 1 zékona o policii vymezuje jako subjekt spoluprace kromé obci

1 méstskou ¢ast hlavniho mésta Prahy, kterd, jak jiz bylo zminéno, vystupuje v pravnich

5L \VANGELLI, Benedikt. Zdakon o Policii Ceské republiky, s. 78.

52 K oordinaéni dohoda Policie CR a Statutdrniho mésta Olomouc. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/koordinacni-dohoda-policie-cr-a-statutarniho-mesta-olomouc.aspx.
5 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace verejné spravy v CR, s. 107.
5 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace verejné spravy v CR, s. 198.
% FOUKALOVA, Kristyna. Bezpecnost a pravo na mistni tirovni, s. 24.
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vztazich svym jménem a nese vlastni odpovédnost. Nasledujici odst. 2 upravuje dalsi
odlisnost od spolupréace s obcemi. Policejni prezident urcuje utvar, ktery s obci koordinaéni
dohodu uzavie (nejCastéji se jedna o zékladni utvar mistné pirislusny), avsak v ptipadé
hlavniho mésta Prahy neni toto urceni utvaru nutné. Krajské feditelstvi policie hlavniho mésta
Prahy (jakoZzto mistné piislusné) ma moznost uzavtit koordina¢ni dohodu s Prahou (jakozto

vefejnopravni korporaci). Ugel dohody je viak zachovan stejny jako u obci. %
2.2 Spoluprace s pravnickymi a fyzickymi osobami

Tato spoluprace je zakotvena v ustanoveni § 17 zakona o policii, jez vymezuje typické

sféry spoluprace policie s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami:

Policie spolupracuje s pravnickymi a fyzickymi osobami
a) vykonavajicimi ¢innost v oblasti
1. prevence kriminality a socialné patologickych jevu,
2. vzdeélavacich aktivit na useku vnitiniho poradku a bezpecnosti,
3. poskytovani podpory, péce a pomoci obétem trestnych cinu,
4. zmirnovani nasledkii trestnych c¢inii, nebo
5. prevence a reSeni ndsledkii krizovych situaci a mimorddnych uddlosti na
useku vnitrniho poradku a bezpecnosti,
b) pracujicimi s pachateli trestnych cinit a osobami se socialné patologickym nebo
obdobnym rizikovym zpusobem chovani, nebo
C) vykonavajicimi jinou ¢innost ve prospéch zajisténi vnitiniho pordadku a

bezpecnosti.

Pravnicka osoba je zakonem uméle vytvotfeny, organizovany Utvar. Je subjektem
préava, tzn. vyznacuje se pravni osobnosti (zpiisobilost mit subjektivni prava a pravni
povinnosti). V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a na vlastni odpovédnost.>’ Fyzickd
0soba je piirozena osoba, kazdy ¢loveék. Pravni osobnost vznika narozenim a zanika smrti.
Zpusobilost k subjektivnim praviim a povinnostem muiiZe byt podminéna splnénim nékterych
zdkonnych podminek (napf. vk, statni ob&anstvi atd.).%

Prevence kriminality zahrnuje fadu nerepresivnich opatieni, tedy veskeré ¢innosti

statu, vefejnopravnich a soukromopravnich subjektti zaméfené na prevenci pachani

56 SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentarem, S. 69.
5" GERLOCH, Ales. Teorie prava, s. 113.
8 HENDRYCH, Dus$an. Pravnicky slovnik, s. 251.
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kriminality a snizovani obav z kriminalni chovani. Jedna se o opatfeni socialni prevence a
situacni prevence, véetné informovani vefejnosti o moznosti ochrany pied trestnymi Ciny a
poskytovani pomoci obétem kriminality.>® Kromé instituci ¢innych Vv trestnim fizeni se na
prevenci kriminality podili také ob¢ané¢, zajmova sdruzeni ob¢anti, cirkve a podnikatelské
subjekty. Ministerstva v ramci své puisobnosti vytvafi programy prevence kriminality. Na
mistni Girovni jsou zapojeny obecni organy, nevladni organizace a dalsi subjekty ptisobici

V obci. Obétem trestnych ¢init mohou poskytnou odbornou a bezplatnou pomoc obcanska
sdruzeni (napt. Bily kruh bezpeéi) nebo nevladni neziskové organizace (napi. Cesky helsinsky
vybor). Prevenci a feSeni nasledkl krizovych situaci pak upravuje zakon ¢. 240/2000 Sb., 0
krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zakont (krizovy zakon). Kromé obcanskych sdruzeni a

statnich organ@i pracuje s pachateli hlavné Probac¢ni a mediaéni sluzba.®°
2.2.1 Dohoda mezi Policii CR a Bilym kruhem bezpe¢i

Konkrétnim ptikladem spolupréce s fyzickymi a pravnickymi osobami je uzaviena
dohoda mezi Policii CR a Bilym kruhem. Bily kruh bezpe¢i je ,,nepoliticky humanitarni
spolek s ptisobnosti v Ceské republice, jehoZ uéelem je pomoc obdtem trestné ¢innosti a
prevence trestné ¢innosti.“

K podepsani této dohody doslo dne 13. srpna 2010. Pfedmétem je zprostiedkovani
pomoci obétem trestnych ¢int.%? Tato dohoda stanovi spoleéni postup, jehoz cilem je co
nejrychleji poskytnout odbornou a bezplatnou pomoc obétem (nebo pozistalym) tmyslnych
nasilnych trestnych €ind (pfevazné trestné ¢iny s nasledkem smrti, t€zké jmy na zdravi a
znasilnéni). Dohoda v praxi funguje tak, Ze po spachaném trestném ¢inu informuje pracovnik
operacniho stfediska policie policejniho krizového interventa (psycholog nebo pracovnik
specialné vyskoleny k poskytovani krizové intervence), ten obétem (pozistalym) poskytne
psychologickou pomoc. Krizovy intervent nasledné nabidne moznost pomoci Bilého kruhu
bezpeci. V piipadé, ze obét’ nabidku ptfijme, po pisemném souhlasu (v souladu se zdkonem ¢.
110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji) budou urcité udaje o obéti predany Bilému kruhu

bezpedi, jehoz zaméstnanci pak obét kontaktuji a nabidnou pomoc.®® Policie uzavienim této

5 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Prevence kriminality.

8 MATES, Pavel, Eva HORZINKOVA, Matéj HROMADKA a Jindtich RAIMAN. Nové policejni pravo, s. 46.
81 STANOVY Bilého kruhu bezpeci, z. s. [online]. Dostupné z: https://www.bkb.cz/o-nas/zakladni-udaje-o-
organizaci/stanovy-bkb/.

82 Dohoda mezi Policii CR a Bilym kruhem bezpeci slavi desetileté vyroci [onling]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/dohoda-mezi-policii-cr-a-bilym-kruhem-bezpeci-slavi-desetilete-vyroci.aspx.

83 Dohoda mezi Policii CR a Bilym kruhem bezpeci o poskytovani pomoci obétem trestné cinnosti [online].
Dostupné z: https://www.bkb.cz/aktuality/n22-dohoda-mezi-policii-cr-a-bilym-kruhem-bezpeci-o-poskytovani-
pomoci-obetem-trestne-cinnosti/.
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dohody dava najevo, Ze je pro vSechny obéti ,,dllezitym partnerem, na ktery se kdykoliv

mohou obritit s zadosti o pomoc*.%*

2.2.2 Comminuty policing

V oblasti prevence kriminality je stale cast&jsi spoluprace mezi policii, pfislusnymi
organy a vefejnosti.®® Tato spoluprace je jednim z kli¢ovych principt koncepce community
policing.% Jedna se o strategii a filozofii policejni ¢innosti, ktera se zaklada na piesvéddent,
ze spoluprace a podpora veiejnosti napomaha k udrzovani kontroly nad kriminalitou.
Veftejnost totiz mize pomoci s identifikaci toho, co je podezielé a upozornit tak policii na
problémy.®” Jiné zdroje definuji community policing jako ,,komunitni pfistup k policejni
praci, policejni praci orientovanou na sluzbu vetejnosti, anebo spole¢enskou policejni
ginnost*.%8 Pfedmétem zajmu jsou pak nasledky, vzniklé $kody a mozné hrozby, které
kriminalita zplisobi. Jinak feceno se jedna o ,,souhrn takovych policejnich ptistupti, které
dokazi identifikovat a pojmenovat fadu problémti v oblasti vefejného poradku a vetejné
bezpeénosti“.%® Nasledné policie navrhne opatfent, jez by mohla jeviim piedchazet, a to
takova, na kterych se mize podilet i Siroka vefejnost. Na zaklad¢ této spoluprace vzniknou
¢innosti, které jsou zmétené na prevenci — konkrétnéji na odstrafiovani pticin kriminality.

Pro tento pojem je vSak obtizné nalézt jednotnou definici, jelikoz se jedna spiSe o
filozofii nez o konkrétni taktiku, postup.’® Je viak mozné shrnout a vymezit nejdiilezitéjsi
principy community policing:

— Neni to jen policie, ale také vefejnost, kdo ma na starosti bezpe€nost a vefejny
potadek. V dusledku této policejni metody jsou instituce a obcané rovnéz odpoveédni
za kvalitu Zivota v misté bydlisté€. ,,Hodnoty aktivni ob&anské spole¢nosti tak

postupné nahrazuji pretrvavajici Ihostejnost obéant k vécem vetejnym.* !
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— V dané¢ lokalit€ jsou pési hlidky provadény stejnym policistou odpovédnym za

bezpecnost a ob¢an ,,svého* policistu osobné zna.

8 Dohoda mezi Policii CR a Bilym kruhem bezpeci slavi desetileté vyroci [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/dohoda-mezi-policii-cr-a-bilym-kruhem-bezpeci-slavi-desetilete-vyroci.aspx.

8 MATES, Pavel, Eva HORZINKOVA, Matéj HROMADKA a Jindtich RAIMAN. Nové policejni pravo, s. 46.
8 FOUKALOVA, Kristyna. Bezpecnost a pravo na mistni iirovni, S. 7.

87 FOUKALOVA, Kristyna. Bezpecnost a pravo na mistni iirovni, S. 9.

68 VESELA, Michaela. Community Policing [online].

69 VESELA, Michaela. Community Policing [online].

0 VESELA, Michaela. Community Policing [online].

"L POLICIE CR. Co je to Community policing [online].
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— Policie vede ke spole¢nému feseni kriminality a zaroven se snazi eliminovat jeji
pii¢inu. ,,Prevence predchazi represi.“’2

— Vefejnost je policii pravideln€ informovana o bezpecnostni situaci. Pfi pldnovani
policejni ¢innosti jsou také zohlednovany potieby a o¢ekavani obcanti, které jsou

zjistovany prostfednictvim pravidelnych priizkumii spokojenosti.”

3 Mezinarodni spoluprace

Policie CR je sice bezpednostnim sborem zfizenym k plnéni tkolti v oblasti vnitiniho
poradku a bezpecnosti, avsak kriminalita ma i mezinarodni charakter. Z tohoto dtivodu
zakotvuje zakon o policii také mezinarodni Groven spoluprace, piesnéji spolupraci
s institucemi, které se zaméfuji na plnéni podobnych tikold.”* Konkrétni instituce vymezuje §
89 zakona o policii — jedna se o Interpol, Evropsky policejni Gfad, organy a instituce Evropské
unie, organy a instituce ¢lenskych statu Evropské unie (véetné SIRENE — schengenska
spolupréce), jiné mezinarodni organizace a téz vSechny zahrani¢ni bezpecnostni sbory a dalsi
zahrani¢ni subjekty.

Mezinarodni spolupraci je mozné rozlisovat na formalizovanou a neformalizovanou.

V ramci formalizované spolupréace se postupuje podle dvoustranného nebo vicestranného
pravniho dokumentu (napi. mezinarodni smlouva). Formalizovanou spolupraci dale délime na
bilateralni (spoluprace na zakladé mezinarodni smlouvy, jez byla uzaviena mezi dvéma
stranami) nebo multilateralni (vicestranna mezinarodni smlouva). Neni vyloucena ani
moznost postupovat pouze podle vnitrostatnich zadkonem danych pravomoci, v tomto ptipadé
hovotime 0 neformalizované mezinarodni spolupraci.

Mimoto lze spolupraci dé€lit na pFimou a zprostiedkovanou. Spoluprace piima je provadéna
bezprostiedné mezi konkrétnimi slozkami bezpecnostnich sborti ¢i instituci vicero statu.
Neptimou spolupraci pak zprosttedkovavaji pro dané jednotky k tomu specificky urc¢ené

organy.”
3.1 Reditelstvi pro mezinarodni policejni spoluprici

Dilezitym vnitrostatnim ttvarem, ktery mezinarodni spolupraci koordinuje je

Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci (RMPS), které je soucasti Policejniho

2 POLICIE CR. Co je to Community policing [online].

3 POLICIE CR. Co je to Community policing [online].

I SKODA, Jindfich. Zakon o policii s komentarem, S. 262-263.

5 VVANGELI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky, s. 355-356.
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prezidia Ceské republiky.’® Tento pomé&rné novy ttvar vznikl 1. 4. 2020 jakoZto nastupce
ptedeslého odboru mezinarodni policejni spoluprace, ktery zanikl 31 3. 2020. Diivodem
vzniku nového utvaru byla potieba efektivnéjsiho plnéni nartistajicich ukol a lepsi
koordinace zahrani¢nich vztahti Policie CR.”’

Reditelstvi policie pro mezinarodni policejni spolupraci tedy zpracovava vyménu
informaci se zahrani¢nimi partnery, a to nejen prostiednictvim sité narodnich ustfeden
Interpolu. Také pomoci Europolu dochazi k vyméné informaci s narodnimi jednotkami
Clenskych stati Evropské unie. Schengensky informacni systém je evropska patraci databaze
podporovana spolupraci narodnich central SIRENE. V ramci této databaze dochazi ke sdileni
informaci o hledanych osobach a vécech v schengenském prostoru. Dalsi ¢innosti RMPS je
prosazovani potieb Ceské republiky v evropskych strategiich pii jednani vyborti Rady EU a
Evropské komise.

Hlavni priority lze shrnout v téchto bodech:

— Zprostredkovant spoluprdce utvarii policie se zahranicnimi bezpecnostnimi sbory.

—  Zastupovani Ceské republiky v bilaterdlnich, regiondlnich, evropskych a
celosvetovych platformach v oblasti mezindrodni policejni spoluprdce.

—  Zajistovani agendy zahranicnich sluzebnich i diplomatickych stykii Policie CR.

—  Vysilani policistit k vykonu sluzby v zahranici.

—  Metodické vedeni organizacnich ¢lankii krajskych reditelstvi Policie CR a titvari

policie s celostdtni piisobnosti v oblasti mezindrodni policejni spoluprdce.™

3.2 Interpol

Interpol neboli International Criminal Police Organization (v ptekladu Mezinarodni
organizace pro policejni spolupraci) je mezivladni organizace sidlici v Lyonu, s celkovym
poctem 194 ¢lenskych zemi, ktera napoméha policii sdilet a zptistupiiovat udaje o zlo€inech a
zlogincich.”

Pocatky Interpolu sahaji az do roku 1914, kdy v Monaku probéhl 1. mezinarodni

kongres krimindlni policie. Seslo se zde 24 zemi, aby projednaly zfizeni mezinarodniho

76 Ustanoveni § 90 odst. 1 zakona o policii zakotvuje status policie jakoZto organu pro mezinarodni policejni
spolupraci.

" Preshranicni policejni spoluprdce [online]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/preshranicni-policejni-
spoluprace.aspx.

78 Reditelstvi pro mezindarodni policejni spolupraci [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-pro-mezinarodni-policejni-spolupraci.aspx.

" What is INTERPOL? [online]. Dostupné z: https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL.
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titady, které by shromazd'oval zdznamy o pachatelich a usnadnil extradice.®’ Po prvni svétové
valce roku 1923 se uskutec¢nil 2. kongres ve Vidni, na némz doslo k zalozeni Komise
mezinarodni kriminalni policie (mezi zakladajici ¢leny patiila i Ceskoslovenska republika).

V prabéhu druhé svétové valky vSak byla ¢innost pierusena a znovuobnovena byla v roce
1946, v témze roce byl pfijat nazev Interpol.

V roce 1952 se dostala Ceskoslovenska republika do sporu s USA, jelikoz pozadovala
provadéni vysetfovani na izemi Spojenych statil, coz bylo podle zastupctt USA v rozporu
s ¢lankem 3 Statutem Interpolu (ten zakazuje provadéni vysetiovani nebo jinych zasaht
vojenského, politického, nabozenského a rasového charakteru). Ceskoslovenské ¢lenstvi bylo
obnoveno roku 1990 a v roce 1993 se stala &lenem samostatna Ceska republika.®*

Zminény Statut je zdkladnim dokumentem organizace, ktery vSak neni pravnim
dokumentem, nicméné je respektovan a dodrzovan. Zaroven ¢lanek 2 zakotvuje respektovani
legislativy ¢lenskych stat(.8?

Ve Statutu je také zakotvena organiza¢ni struktura Interpolu, kterou tvoii: Valné
shromazdéni, Generalni sekretariat, narodni ustfedny, Vykonny vybor, poradci a Komise pro
kontrolu soubori Interpolu.®® Valné shromdzdéni je tidicim organem, ktery jednou roéné
sdruzuje vSechny zem¢, aby ptijimaly rozhodnuti. Generdlni sekretariat, v ele s generalnim
tajemnikem, koordinuje kazdodenni ¢innost v boji proti fadé trestnych ¢inti. V kazdé zemi je
ztizena ndrodni ustiedna Interpolu, ktera slouzi jako kontaktni misto pro generalni sekretariat
a jiné narodni usttedny.®* Vykonny vybor tvoii prezident, viceprezident a devét dalsich ¢lend,
kteti jsou voleni ze zastupct ¢lenskych zemi. Jeho tikolem je dozorova ¢innost, piiprava
programu jednani Valného shromazdéni a realizace jejiho rozhodnuti. Poradci jsou odbornici
tvotici poradni organ. Komise pro kontrolu souborii interpolu je nezavislym organem
dohliZejicim na zpracovani osobnich daji, dale poskytuje poradenstvi tykajici se zpracovani
osobnich tidaji a vyfizuje zadosti informace ze soubori Interpolu.®

Nastrojem vzajemné spoluprace a komunikace, jez propojuje vSechny ¢lenské staty, je
komunikac¢ni systém s nazvem 1-24/7. Zemé pouzivaji tuto zabezpecCenou sit’ ke vzajemnému

kontaktovani a ke kontaktovani generalniho sekretariatu. Umoziuje jim také pfistup K

80 | Extradice neboli vydani je opatieni statu, jimz stat vyda pachatele trestnému &inu, ktery je na jeho izemi,
cizimu statu k trestnimu stihéni, vykonu trestu nebo vykonu ochranného opatieni spojeného s odnétim svobody.
(HENDRYCH, Dusan. Pravnicky slovnik.)

8L PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy), s. 222.
8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy), s. 223.
8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy), s. 223.
8 What is INTERPOL? [online]. Dostupné z: https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL.

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy), s. 223-
224,
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databazim a sluzbam. Celkové existuje 18 databazi s informacemi o zlo€inech a zlo¢incich
(od jmen a otiski prstd po odcizené pasy), které jsou v redlném Case dostupné pro jednotlivé
zem¢.

Interpol usiluje o boj proti trestné ¢innosti ve tfech globalnich oblastech: terorismus,
pocitatova kriminalita a organizovany zlo€in. Jelikoz jsou dne$ni zloCiny stale vice
mezinarodni je spoluprace mezi zemémi dulezita. Diky tomu, zZe je Interpol globalni
organizaci, muze spolupraci uleh¢it: umoznuje policii spolupracovat ptimo s jejimi protéjsky,

ato i mezi staty, které nemaji diplomatické vztahy.®

3.2.1 Interpol Praha

Ceska narodni tstfedna Interpolu sidli v Praze a je souéasti organizaéni struktury
policie, presnéji soudasti Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci.®’

Interpol Praha je ziizeny na zaklad¢ ¢lanku 32 Statutu, ktery zni: ,,Za ucelem zajisténi
vySe uvedené spoluprace jmenuje kazda zemé organ, ktery bude slouZzit jako ndarodni ustredna.
Ta zajistuje spojeni s: a) riiznymi oddélenimi v zemi, b) organy v jinych zemich slouzici jako
narodni uistiedny; c) generdalnim sekretariatem organizace. %

Jedna se tedy o koordina¢ni utvar s celostatni plisobnosti a jediny komunikaéni kanal
pro vyménu informaci mezi Policii CR, narodnimi tstfednami v jinych &lenskych zemich a
centralou Interpolu v Lyonu.

Mezi hlavni ¢innosti Interpolu Praha fadime:

— zajiStovani soucinnosti policejnich utvart se zahrani¢nimi bezpecnostnimi sbory a

dal§imi mezinarodnimi organizacemi V boji proti kriminalité,

— zpracovavani, tfidéni a predavani informaci o trestné ¢innosti,

— ziskadvani informaci z databazi Interpolu a jinych patracich databazi,

— napomahani pfi pfipravé trestnich tkont a pfedavani pozadovanych informaci mezi

stranami,

—  vykon extradice.®

8 What is INTERPOL? [online]. Dostupné z: https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL.

87 CZECH REPUBLIC [online]. Dostupné z: https://www.interpol.int/Who-we-are/Member-
countries/Europe/CZECH-REPUBLIC.

8 Constitution of the ICPO-INTERPOL [I/CONS/GA/1956 (2017)]. Dostupné z: https://www.interpol.int/Who-
we-are/Legal-framework/Legal-documents.

8 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy), s. 229.
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3.3 Europol

Evropsky policejni ufad (European Police Office) je instituce Evropské unie (dale jen
,,EU%) sidlici v Haagu s aktudlnim poctem 27 ¢lenskych statd, jejiz hlavni ¢innosti je boj proti
terorismu, pocitacové trestné ¢innosti a jinym zdvaznym a organizovanym formam trestné
¢innosti. Kromé ¢lenskych statu spolupracuje i S jinymi mezinarodnimi organizacemi a
partnerskymi staty mimo EU.

Za pocatek spoluprace mezi evropskymi policejnimi silami 1ze povazovat rok 1970, kdy
byla ministry vnitra a spravedlnosti Evropskych spolecenstvi zalozena skupina Trevi. Roku
1991 doslo ke zfizeni Stiedoevropského vysettovaciho ufadu — Central European
Investigation Office (Europol) pro boj proti mezinarodnimu ochodu s drogami a
organizovanému zlo¢inu. V roce 1993 byla ztizena protidrogova jednotka Europolu — Europol
vak rok 1995, ve kterém byla podepsana Umluva o zaloZeni Europolu podle &¢lanku K3
Maastrichtské smlouvy.*

Europol je na urovni EU odpovédny Radeé ministrii spravedinosti a vnitinich véci, ktera
odpovida za hlavni kontrolu a vedeni Europolu. Spole¢né s Evropskym parlamentem jmenuje
vykonného feditele a naméstky teditele, schvaluje rozpocet Europolu (ktery je soucasti
souhrnného rozpoctu EU). Muze také, spolecné s Evropskym parlamentem, piijmout piedpisy
tykajici se prace Europolu. Rada kazdoro¢né predava Evropskému parlamentu zv1astni zpravu
0 &innosti Europolu.®! Ridici strukturu samotného Europolu tvoii spravni rada a vykonny
teditel, popft. dal$i organy ziizené spravni radou. Spravni rada je slozena z jednoho zastupce
kazdého ¢lenského statu a jednoho zastupce Evropské Komise,% pticemz kazdy zastupce ma
hlasovaci pravo. Mezi jeji ukoly patii napt. dohliZeni na ¢innost vykonného feditele, pfijimani
souhrnné vyro¢ni zpravy o ¢innosti Europolu, navrhovani Radé¢ kandidaty na pozici
vykonného teditele atp. Vykonny reditel ¥idi Europol a za svou ¢innost odpovida spravni rad¢.
Pti vykonu svych povinnosti je v§ak nezavisly a nepozaduje ani nepiijima pokyny od zadné
vlady ani jiného subjektu. Plni funkci zdkonného zéastupce Europolu. Odpovida také za plnéni

ukold, které byly Europolu uloZeny.

% Europol History. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/history/europol-history.html.

%1 ABOUT EUROPOL [online]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/about-europol.

92 K omise je nadstatnim, nezavislym, stalym organem EU, jeZ chrani spole¢né zajmy celé Unie. (PIKNA,
Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpeénosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy, S. 42).
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Cilem Europolu je podpofit a posilit ¢innost clenskych stati a jejich spolupraci pti
predchazeni zavazné trestné Einnosti a v boji proti ni. ° Europol podporuje organy &inné v
trestnim fizeni v celé EU, pokud jde o ¢innosti boje proti trestné ¢innosti ve vSech oblastech,
na které se vztahuje mandat. Jedna se o tyto trestné Ciny: ilegalni drogy, obchodovani s lidmi,
nelegélni ptistéhovalectvi, poc¢itacova kriminalita, zlo¢in dusevniho vlastnictvi, pasovani
cigaret, padé¢lani eura, danové podvody, prani Spinavych penéz a sledovani majetku, mobilni
skupiny organizovaného zlo¢inu, nezakonné motocyklové gangy, terorismus.%*

Europol napomaha vysetiovani trestnych ¢ind shromazd’ovanim a analyzou informaci,
usnadiiovanim jejich vymeény a vytvafenim analytickych databazi.?® Informaéni systém
Europolu (The Europol Information systém — EIS) je Gstfedni databazi informaci o trestné
¢innosti, jeZ obsahuje informace o zavaznych mezinarodnich trestnych ¢inech, podezielych a
odsouzenych osobach, trestnych ¢inech a prosttedcich pouzitych k jejich spachdni. Pouzivaji
jej urednici Europolu, ufednici ¢lenskych statli, zaméstnanci v narodnich jednotkach Europolu

atp.%®
3.3.1 Narodni jednotka Europolu

Aby byla zajisténa ucinna spoluprace mezi Europolem a ¢lenskymi staty, méla by byt v
kazdém clenském staté ziizena narodni jednotka. Vnitrostatni jednotka by méla byt sty¢nym
¢lankem mezi prislusnymi vnitrostatnimi organy a Europolem. Aby se zajistila nepfetrzitd a
ucinna vymeéna informaci mezi Europolem a narodnimi jednotkami a aby se usnadnila jejich
spoluprace, méla by kazda narodni jednotka jmenovat alespoii jednoho styéného diistojnika.®’

Narodni jednotka v Ceské republice je (stejné jako narodni ustfedna Interpolu) souéasti
Policejni prezidia, konkrétné Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupréaci.®® Piislugnost
policejniho prezidia k plnéni tkoll svéfenych narodni jednotce zakotvuje § 90 odst. 2 pism. a)

zakona o policii.

93 Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016 on the European
Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol) and replacing and repealing Council Decisions
2009/371/JHA, 2009/934/JHA, 2009/935/JHA, 2009/936/JHA and 2009/968/JHA. Dostupné z:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j.

% ABOUT EUROPOL [online]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/about-europol.

% VVANGELLI, Benedikt. Zdkon o Policii Ceské republiky, s. 357.

% EUROPOL INFORMATION SYSTEM (EIS) [online]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/activities-
services/services-support/information-exchange/europol-information-system.

% Regulation (EU) 2016/794 of the European Parliament and of the Council of 11 May 2016 on the European
Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol) and replacing and repealing Council Decisions
2009/371/JHA, 2009/934/JHA, 2009/935/JHA, 2009/936/JHA and 2009/968/JHA. Dostupné z:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/794/0j.

% Reditelstvi pro mezindarodni policejni spolupraci [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-pro-mezinarodni-policejni-spolupraci.aspx.
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Mezi ukoly néarodni jednotky patii:

— poskytovani informaci a poznatk, které jsou potiebné pro plnéni ukola
Europolu (z vlastni iniciativy)

— odpovidani na poznatky, konzultace a zadosti Europolu 0 informace,

— pozadovani pottebnych informaci, poznatki, konzultaci nebo analyz od
Europolu,

— aktualizovani informaci a poznatkd,

— vyhodnocovani a nasledné poskytnuti informaci pfisluSnym organtim,

— dohliZeni na dodrzovani pravnich ptedpisi pii jakékoliv vyméné informaci

s Europolem.®®

3.4 Schengensky informa¢ni systém (SIS)

Schengensky informacni systém (SIS) byl zfizen jako mezivladni iniciativa v rdmci
Schengenské timluvy, nyni integrovana do ramce EU. Pouzivaji jej pohrani¢ni straze i
policejni, celni, vizové a soudni organy v celém schengenském prostoru. Obsahuje informace
0 osobach, které mohly byt zapojeny do zdvazného trestného ¢inu nebo nemusi mit pravo
vstoupit do EU nebo zistat v EU. Obsahuje také informace o pohfeSovanych osobéch,
zejména détech, a také informace o ur¢itém majetku, ktery mohl byt odcizen, zneuzit nebo
ztracen, jako jsou bankovky, automobily, dodavky, stfelné zbrané a doklady totoznosti.
Informace jsou vkladany do SIS vnitrostatnimi organy a predavany prostfednictvim
tistredniho systému viem schengenskym statiim. %

Systém SIS vznikl v poloving 90. let, avsak se zrychlujicim se technickych vyvojem se
staty rozhodly nahradit tento piivodni systém novym, modernéj$im, ktery nabizi dalsi
funkce.'® Dne 9. dubna 2013 tak vstoupil do provozu Schengensky informaéni systém druhé
generace (SIS I1), ktery ma vylepsené funkce, jako je moznost pouzivat biometrické udaje,
nové typy zaznamt, moznost propojit rizné zaznamy (napiiklad zaznam o osob¢ a vozidle) a

zaiizeni pro pfimé dotazy v systému. Zajistuje také siln&jsi ochranu dat.%?

9 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava (prizmatem Lisabonské smlouvy), s. 212.
100 Schengen Information System [online]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/ulaanbaatar/en/visa_consular_information/schengen_information_system/index.html.

101 Questions and Answers: Schengen Information System (SIS I1) [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO _13 309.

102 Schengen Information System [online]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/ulaanbaatar/en/visa_consular_information/schengen_information_system/index.html.
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3.4.1 SIRENE

V kazdé zemi EU provozujici SIS byla zfizena narodni centrala SIRENE
(Supplementary Information Request at the National Entry), ktera odpovida za veskerou
vyménu doplitujicich informaci a koordinaci ¢innosti souvisejicich se zdznamy SIS. U¢inna
spoluprace narodnich central je kliCovym prvkem pro uc¢inné fungovani koncepce SIS.
Komunikace mezi centralami se provadi vyménou standardizovanych formulaia
prostfednictvim zabezpecené site, aby se zajistilo rychlé, duvérné a efektivni sledovani
pripad.

Mezi ukoly téchto narodnich central patii mimo jiné:

— poskytovéani dopliujicich informaci o vystrahach,®

— potvrzovani zdznamil o osobach hledanych za ucelem zatceni,

— kontaktovani ¢lenského statu, ktery vydal vystrahu, pokud doslo ke shod¢
(ndlezu) a byla piijata pozadovana opatient,

— kontaktovani ¢lenského statu, ktery vydal zdznam, v ptipad¢, Ze nelze pfijmout
pozadovana opatient,

— dohled nad kvalitou dat a kompatibilitou vystrah,

— koordinace pfeshrani¢nich ¢innosti souvisejicich se zdznamy SIS,

—  vyfizovéani zadosti o piistup k osobnim udajtim.*%

108vystrahy neboli alerts slouzi k upozornéni na hledané osoby nebo véci. Do systému jsou vlozena data
potiebna k identifikaci, (jméno a piijmeni, datum narozeni, pokud mozno i fotografie a otisky prsti osoby), dale
informace, z jakého diivodu se hledaji a instrukce, jak postupovat v piipadé nalezeni. Narodni centrala ¢lenského
statu tak miZe do centralniho systému vlozZit tuto vystrahu, ktera se zptistupni v§em ¢lenskym statim. (Alerts
and data in SIS. Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-
information-system/alerts-and-data-in-the-sis_en.)

104 SIRENE cooperation [online]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/home-affairs/iwhat-we-do/policies/borders-
and-visas/schengen-information-system/sirene-cooperation_en.

28



Zavér

Jednim ze zamérh této prace bylo obecné shrnout mozné formy spoluprace Policie
Ceské republiky, resp. vymezit vnitrostatni subjekty, s jejichz pomoci policie bojuje proti
trestné &innosti ¢ jejim nasledkam. Ukolem policie, jakoZto ozbrojeného bezpeénostniho
sboru, je nejen piedchazeni trestné ¢innosti, ale i ochrana bezpecnosti vefejného poradku.
Bylo zjisténo, ze obce taktéz zabezpecuji mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci své
samostatné ptisobnosti (popf. prostiednictvim obecni policie), proto je vyhodné s Policii
Ceské republiky spolupracovat a uzaviit koordinaéni dohodu.

V pribehu zpracovani této prace vsak byly zjistény urcité nedostatky tykajici se
institutu koordinaénich dohod. Z analyzy Ministerstva vnitra z roku 2011% vyplyva, Zze obce
povazuji koordinaéni dohody za nadbyteéné, jelikoZ spoluprace s Policii CR funguje na dobré
urovni i bez jakékoli formalni tpravy. Pokud by tedy mélo dojit k uzavieni smlouvy nad
ramec zakladnich moznosti koordinace vyplyvajicich z pravnich pfedpist, méla by tato
smlouva upravovat konkrétnéjsi formy spoluprace. Piestoze nemohu posoudit fungovani
koordina¢nich dohod z praktického hlediska, pouhé stanoveni oblasti spoluprace v ramci
koordina¢ni dohody je z mého pohledu nedostatecné a prili$ neurcité. Za problém také
povazuji nestanoveni sankce za jeji ptipadné nedodrzovani.

V roce 2015 byl vypracovan navrh zékona, kterym se méni zakon ¢. 553/1991 Sb., o
obecni policii, ve znéni pozdé€jsich predpisti, a dalsi souvisejici zakony (mj. zdkon o policii).
Tento navrh se zabyval i problematikou koordina¢nich dohod. Zdtrazinoval potfebu posilit
zévaznost téchto dohod a posilit komunikaci mezi obci a Policii Ceské republiky. Resenim
mélo byt omezeni doby platnosti téchto dohod na 4 roky (tedy stejné jako délka funkéniho
obdobi zastupitelstva obce) a zavedeni povinnosti zpracovavat zpravu o plnéni ukoncené
koordina¢ni dohody. Nicméné, piekazkou byla komplikovanost institucionalizace této
spoluprace a riziko, Ze spoluprace nebude touto Gipravou nijak posilena.'®® Zmény tykajici se
koordina¢nich dohod neprosly a problematika tak ziistava neupravena, Coz neni nutné
piekazkou kooperace, spis legislativni nedokonalosti.

Mezi dalsi subjekty spoluprace, vymezené v zakoné o policii, patti fyzické a pravnické

osoby. Byt je tato spoluprace vymezena pouze obecné kvili mnozstvi moznych subjekti

105 MINISTERSTVO VNITRA. Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany vefejného poradku a
bezpeénosti na mistni Girovni a vzajemného vztahu Policie CR a mistni samospravy

198 Diivodova zprava k viadnimu navrhu zékona, kterym se méni zdakon & 553/1991 Sb., o obecni policii, a dalsi
souvisejici zakony [online]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/media2/file/1705/File8139.pdf?attachment-filename=5649456-2015-12-21-
duvodova-zprava-6036588.pdf.
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spoluprace v riznorodych oblastech, zucastnéné strany si mohou konkrétni formu kooperace
vymezit v dohodach, které mezi sebou uzaviou. Konkrétnim piikladem zminénym v této praci
je Bily kruh bezpeci, jez plisobi v oblasti poskytovani pomoci obétem trestnych ¢int.

Co se subjektli mezinarodni spoluprace tyce, pozici zprosttedkovatele zastava
Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci jakozto souéast Policejniho prezidia. Tento
utvar slucuje jednotlivé narodni jednotky, ustfedny a informacéni systémy mezindrodnich
instituci. Kazda z organizaci mezinarodni policejni spoluprace zprostfedkovava vlastni systém
— mezivladni organizace Interpol komunikacni sytém 1-24/7, instituce Evropské unie Europol
informacni systém EIS, centraly SIRENE Schengensky informacni systém. Tyto zminéné
komunikacni prostiedky pokladam za kli¢ovy néstroj mezinarodni spoluprace, jelikoz
kriminalita nezn4 hranic.

At uz ma vnitrostatni ¢i mezinarodni spoluprace jakékoli nedostatky, bez ni by bylo
plnéni ukoll policie mnohem komplikovanéjsi a byt neni mozné kriminalitu absolutné
potladit ¢i vymytit, postupnym vyvojem policejni ¢innosti Se k tomuto stavu asponi ¢aste¢né

ptiblizujeme.
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Shrnuti

Bakalaisk4 prace se zabyva problematikou spoluprace Policie Ceské republiky
Z vnitrostatniho i mezindrodniho hlediska. Cilem této prace je charakterizovat jednotlivé
subjekty, s nimiz policie spolupracuje na zajisténi vnitiniho poradku a bezpec¢nosti.
Vnitrostatnimi subjekty, jez jsou vymezené v zdkoné ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, jsou obce a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, fyzické a pravnické osoby. Prace
také popisuje fungovani koordinaéni ustfedny pro mezinarodni spolupraci — Reditelstvi pro
mezinarodni policejni spolupraci. Na zavér charakterizuje instituce dilezité pro mezinarodni
policejni spolupraci — Interpol a Europol a v schengenském prostoru vyuzivany Schengensky

informacni systém.

Summary

The bachelor's thesis deals with the issue of cooperation between the Police of the Czech
Republic from a national and international point of view. The aim of this work is to
characterize the individual entities with which the police cooperate to ensure internal order
and security. National entities, which are defined in Act No. 273/2008 Coll., On the Police of
the Czech Republic, are municipalities and city districts of the capital city of Prague, natural
and legal persons. The thesis also describes the functioning of the coordination center for
international cooperation - the International Police Cooperation Directorate. In conclusion, it
characterizes the institutions important for international police cooperation - Interpol and

Europol and the Schengen Information System used in the Schengen area.

36



Kli¢ova slova

Policie Ceské republiky, spoluprace, mezinarodni spolupréce, subjekty spoluprace

Keywords

Police of the Czech Republic, cooperation, international cooperation, entities of cooperation

37



