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PROBLEMY INTEGRACE MIGRANT UV CR
Z HLEDISKA PRACE POLICIE CR

PROBLEMS IN INTEGRATION OF MIGRANTS
FROM THE POINT OF VIEW OF THE CZECH
REPUBLIC POLICE



Souhrn

V diplomové préaci jsou v Uvodnich kapitolach popsgednotlivé aspekty idzoda
migrace a fistupu k ni ze vSechitkzitych hledisek.

Jsou zde popsana filozoficka vychodisk&isfupu k migraci, migrni politika
z mezinarodniho hlediska, igob ieSeni a stav v ramci Evropské unie. Tento teongtick
popis dava informaci o tom, jaké procesy ovladajigby lidi migrovat, tedy shovat se
do jinych zemi, a jaka pravidla a omezeni jim kiagednotlivé staty a instituce proto, aby
stthovani lidi nedestabilizovalo spoenstvi lidi v lokalitach, kam tito novi obyvatelé
piichazeji. Givody jsou zejména ekonomické, calmé kazdého statu pouzivaji velké
mnozstvi iznych specifickych vyhod a zdfgjkteré plynou z jejich dlouhodobéhtiqosu
pro spolénost. Novi pichozi vyuZivaji svych novych prav, jejiciigpvek pro rozvoj
spol&nosti neni jednozray, protoZe spolaost jim stavi bariéry a népma je za
plnopravn&leny. Proto musi byt stanovena optimalni regulakena Urovni ekonomicke,

tak i fyzické.

V dalSich kapitolach je uvedenighled vyvoje migrace, jeji regulaceCR a
oficidlnich pravnich a lidskych aspékintegrace cizint a jeji problematika ¢R.
DuleZité je, Ze k zajidni téchto pravidel vyuzivd M\CR jako svého néastroje PolidiR,

na kterou fipada gpevazn&ast povinnosti fp feSeni této problematiky.

Proto je v nasledujici Kiové casti diplomové prace provedeno praktickéresst
formou dotazniku, ktery je zaffen na hodnoceni naZoa postaj pracovnik policie CR
k migraci a wibec fungovani cizich statnichiglusSniki na nasem Gzemi, které je naskedn
vyhodnoceno jednak jako samostatna oblast, a ®k&gvedeno srovnani s hodnocenim

vysledk prizkumu dle dostupnych statisitSU.



Summary

In the beginning of diploma thesis there is a dpson of aspects of migration and
solution of reasons of migration from various inpot views.

There is a description of philosophical approacmtgration, migration policy from
the international view, solution and status in Ei¢. This theoretical description informs
about processes, which lead into migration, thatasing into other countries, which rules
and limitations are used by different states amstitutions to preserve stability of existing

groups of people in localities, where these nevalmiants move.

All reasons are mostly economic, citizens of eatdte use a large amount of
specific benefits and resources, which come froair flong term work for the community
or state. New comming people use their new rightbemefits, but their contribution for
development of community is not unambiguous, als® tommunity defines barriers
against them and is not accepting them as full @edeinhabitants or members. That is
why there has to be a predefined regulation, bethth® economic level, and on the

physical level.

In subsequent chapters there is an overview abaltuteon of migration and its
regulation in the Czech Republic and about offitégjal and human aspects concerning
foreigner integration and solution of this in thR.Gmportant is, that to ensure these rules,
the competent organization is in competence optiiee of the CR, which has important
duties to solve any negative aspects in this area.

That is why, in the next key chapter there is afcal assessment in a form of a
questionnaire, which is oriented on evaluation pihmns of police members in the CR
about migration and parameters of life of foreigatess members in our country, this
research data are subsequently evaluated, firsarasndependent area, second in

comparison with results of research individual éargroups (foreigners, citizens of CR).
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1. Uvod

Téma diplomové prace ,Problémy integrace migran€R z hlediska prace Policie
CR“ jsem zvolil vzhledem ke svym dlouholetym zkuZstem, které jsem ziskal jako
policista na cizinecké policii a ve slwtkriminalni policie a vySdbvani, ktera se
problematikou cizink také zabyva. Myslim si, Ze zkuSenosti v tomto abmi pomohou
shadgji prozkoumat a objasnit problematiku mnou zvolemé&matu.

Vyznam problematiky integrace migrant CR z hlediska prace PoliciéR spaiva
piedevdim vtom, Ze Polici€R tvai vrukach statu jeden z hlavnich relevantnich
instrument, ktery prostednictvim zakonnych norem Ize migraci a nastedyplyvajici

integraci ovliviovat.

Prace policie je definovana a regulovana konkrétiakony, nap z¢. 326/1999
Sh. Je to prévpolicie, ktera pini fevaznouwést kol spojenych s touto problematikou.
Prace policie je nastrojeteSeni rozpar mezi poZzadavky zakdma jednanim jednotlivych

cizinci. Proto je sotasti prace také vyklad zakonnych norem a jedn&oiNadu s nimi.
Ceska republika jakelen EU a schengenského prostoruéssa ve svych norméach

implementuje spolaé poZzadavky jednotného evropského prava, prototgeo praci také
vyklad, jak je tento postup zajst
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2. Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je vyhodnotit a popdatv svnitniho fungovani a
konkrétni problémy prace policie s ohledem na pgjpravenost fijmout mezinarodni
migraci jako jev, ktery se musi nauspolehliw zvladat a od kterého byla pocity cas
castén¢ izolovana. V sotasné dob po uplynuti dvou desetileti od vSeobecné
demokratické reformy policie a s nastupem globabzg nezbytné, abyeska spolénost

byla na tuto skutaost gipravena s ohledem na svoji stabilitu a b&énpst.

Policie je sodasti aparatu statu, ale jednotlivi policisté takajinsvé konkrétni
Zivotni poznatky a nazory, které jsou formovanytekwmi pripady, kteréreSi. Jako

obtanéCeské republiky vnimaji svym osobnim specifickynisghem i tyto skutaosti.

Aby bylo dosazeno stanovenychtgilbyla na zakla#l stanovenych tezi pouzita
technika dotazovani uplagma formou pisemného dotazniku. Jeho cilem jesnjifiostoje

ceské populace v oblasti migrace a integrace a gegra vztahu cizingn.

Dotazniky byly primard pouzity u skupiny fisludniki PolicieCR, ktei se zabyvaji
cizineckou problematikou. Aby bylo mozno gasré zjistit pripadna specifika v jejich
nézorech nebo jednani, byly stejné dotazy porovsanjsledky statistickych d&tSU.

Konkrétni pouzité poznatky a informace byly zisk&tydiem odborné literatury,

pravnich pedpigi, konzultacemi s odborniky na uvedenou problematkypohovory

S migranty.
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3. Migraéni problematika v politické teorii

Procesy migrace a nasledma r& navazujici integracisi civilizace viizné mfe jiz
po tisice let. @kazy o tom podava historie préetinictvim dochovanych historickych
materiah. MuZzeme zde sledovatetné dobyvéné valky nebo Zivelné migrace
nejriznéjSich populaci za obZivou v kontrastu k mocenskémasovému fesidlovani
v nacistickém Nmecku, SSSR a jinych zemich. Tyto historické skuteti vSak nejsou
podstatou této prace.

Je teba gijmout fakt, Ze fenomén migrace a integrace je [@olem mezinarodnim
a jednotlivé zerd s nim musi péitat a nasledhhotesit. Postoje jednotlivych stase vSak
velmi [iSi. Stabilni zem s rozvinutou ekonomikou jsou vystaveny naporu amgr
piichazejicich za mytem ,zapadniho raje“. Rozvojovémz a zend¢ se slabym
ekonomickym potencionadlem se snazi o vyvoz svychcqmich sil, kterymieSi

nezandstnanost ailiv financi do svého rozpitu.

3.1. Filozofick& vychodiska pristupu k migraci

7

K pochopeni problematiky migrace je nezbytoéhwmpit nejen politické fiistupy
zemi, ze kterych a do kterych které lidé migruig, iqpoznat SirSi filozoficky podtext celé
problematiky.

Hlavnim divodem migrénich toki je existence &eni s¥ta na bohaty a rozvojovy.
Silna ekonomika, politicka stabilita, lidska pravayotni Grové a svoboda v kontrastu
s chudobou, hladem, nemocemi a Zivotni nejistdddlie zde hraji svou roli faktory jako je
demografie, katastrofy, valeé konflikty, ale také i olyejna touhatlovéka sntujici k
poznani jinych teritorii a kultur.V neposledfdd je tu vliv globalizace a s ni spojeny

technicky a komunikani a rozvoj.
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3.1.1. Modely pristupu k migraci

V této kapitole je uvedeniphled rkolika zakladnich historickych filozofickych
piistupr k migraci z literatury. Kazdy z nich se opird onkeétni zakladni f@dpoklad
fungovanicloveéka ve spolénosti.

* Libertarianismus

.Vychozim pedpokladem libertarianismu je posvatnost vlastribkyprav
jednotlivai“ *. Tento smir je typicky pro svobodu jednotlivce, ktery se dmming
rozhoduje, jak nalozi se svou osobou a vlastnictdwou moc progednictvim smluvniho
zavazku vklada do rukou statu zgegypokladu, Ze mu je ochoten ptesinictvim zgtné
vazby tyto jistoty zar&it.

¢ Liberalismus

.vychozim pedpokladem liberalismu je, Ze vSichni lidé majijreta moralni
hodnotugi diistojnost a Ze tedy maji povinnost navzajem se kispat jakoZto rovni*
Tento istup se mze uplatiovat pouze v liberalnim stat Je zaloZzen na politické
hospodéské a socidlni toleranci a svokod

* Komunitarismus

,Vychozim predpokladem komunitarismu je, Zoveék muze Zit eticky napkny
Zivot pouze v ramci politického spéknstvi, v 8mz s ostatnimi sdili a sleduje jistou
predstavu o dobrém Ziwst *. Tento snir je zaloZen naddomi spolénosti jako celku do
které jedinec vnasi prasdnictvim empatie pozitivni mySlenky a nazory, &tengiuji ku
prosg@gchu celé komunity.

« Realismus

' [1] BARSOVA, A., BARSA, P. Fistshovalectvi a liberélni stat: imigtai a integrani politiky v USA, zapadni Evrapa Cesku. Brno:
Masarykova univerzita: Mezinarodni politologickytaxs 2006. 22-24s. ISBN 80-210-3875-6

Strana: 15



,Vychozim predpokladem realismu je, Ze hlavni politickou hodnoje nastoleni

«1 Realismus se

poradku prostednictvim ustaveni statu a zajist jeho vréjSi bezpénost
prioritné opira o silny stat s pevnou moci, kterou $izeza witych podminek vynutit i

nasilim. Jedinim a komunitam zajifije bezpénost a ochranu
3.1.2. Moderni evropsky pFistup k migraci

V této kapitole je uveden iphled zakladnich modernich praktickychispupi
k migraci v Evropském prostoru, &pz literatury. Opiraji se uz o konkrétni fumi

uspdadani na urovni statu, které vzniklo v danych miskych souvislostech.

* Asimilace
V asimilainim modelu, jehoz hlavni oblasti je Francie, js#ist¢hovalci gijimani jako
stali a rovnopravnélenové spolénosti za podminky, Zze se asimiluji do dominantnich
kulturnich vzor@ a W&ini z prislusnosti k obanskému narodu jedinou politicky aiege

relevantni formu své kolektivniisluSnosti

* Etnicko-exklusivisticky model
V etnicko-exklusivistickém modelu, jehoZz hlavni afti bylo az do konce 90. let
bylo zapadni Mmecko, je imigrace podména potebami trhu prace a pobyt pracovnik
chapan jako dtasny; spolénost proto nemusi usilovat o zlepSeni jejich praoni

postaveni nebo zvazovaigledky jejich kulturni odliSnosti.

* Pluralismus-multikultura
V modelu pluralistickém, jehoZz hlavni oblasti jelkéeBritanie, je imigrace vnimana
jako trvala. Na rozdil od Francie v3ak sgolest gistupuje k pistthovaldim jako ke
kulturné odliSnym komunitam, které maji harmonicky souziamci SirSiho politického

celku.

* Proces sblizovani
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Pouziva individualni fistup. Pouziva model ustaveni rovnovahy mezi aaahil
svobodou, ofanskou integraci. Snazi se definovat moznogigsu cizich kultur a

ekonomickych vliv. 2

3.1.3. MysSlenky o povaze migrace

Z obecr lidského hlediska je mozno vzdy pochopit konkrétitilace migrarit a

nastavit parametry vstupu tak, abychom jim poslagiil nebo pomoc v nouzi.

Souwasna doba globalizace sniZzuje bariéry pro migraoifasré nejsou doke
nastaveny a propojeny fuétki mechanizmy jednotlivych stéatpro to, aby definovaly
podminky pro cizi okany. Mezi jednotlivymi skupinami se proto shue antagonizmus,

COZ je negativni trend, ktery je nutno &mt.

Mores

stanovit pravidla a principy této pomaoci

 Pomahame lidem v nouzi docité miry, vzdy vyZadujeme jejich spolupraci a
motivaci k tomu, aby se nestaly negativem ve sjpalsti) toto je zcela
minimalni poZzadavek)

« Lide, kteai migruji striktré z divodia ekonomickych, jsou vnimani jinak, jejich
piinos pro spoknost musi byt reélny, jinak je spof®st nepijme. Finosem
rozumime jejich kvalifikaci a odbornost, vysokoutkmni Grovei.

Tento princip je pro spobteost gijatelny a takto bude zajiSta dlouhodoba

udrzitelnost jejich existence v nasi zemi.

Policie jako jeden z nastfopro zajiS&ni dodrZzovani zakana pravidekesi pouze
piesré technicky definované zakonné normy chovani cizilNemize zajistit a hodnotit

2[1] BARSOVA, A., BARSA, P. Fistshovalectvi a liberélni stat: imigtai a integrani politiky v USA, zapadni Evrapa Cesku. Brno:
Masarykova univerzita: Mezinarodni politologickytaxs 2006. 36s. ISBN 80-210-3875-6
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jejich kvalitativni fungovani. Proto je nutno nastapravidla a zékony tak, aby policie
feSila skuteéné zavazné prateSky proti obecnému poZzadavku zakamn aby nevznikaly

krizoveé situace cizing ze kterych naslednsznika poruSeni obeé&mplatnych zako.

3.1.4. Slovnik nejdilezitéjSich pojmi o migraci

Migrace: Ozné&eni pro geograficky pohyb jediimebo skupin, tj. pro mobilitu lidi v
uzSim nebo SirSim geografickém prostoru. Motivy nadg mohou byt ekonomickeé,
ekologické, nabozenské, narodnostni, politickéetv@ konflikty, Zivelni katastrofy aj.

Typy migrace podle dalSich hledisek jsou

* migrace mezinarodni — ozhge pohyb mezi staty
* migrace vnitni — pohyb uvnitjednoho statu

» dobrovolna / vynucena

* legalni / nelegélni

Imigrace: Smirem dovnit, imigrovat = fijit nékam, @byt odrekud (z historie zemi
¢eskych nap imigrace Slovam na dnesnéeské uzemi).

Emigrace: Srrem ven, emigrovat = odejit o¢kud (polkElohorska emigrace,
Zidovska emigrace za 2. sv. valky atdggevsim z donuceni.

Exil: Vyhnanstvi zejména zudodi politického, nabozenského, narodnostniho aj.
pronasledovani.

Azyl: Utogists, ochrana fed pronasledovanim.

Cizinec: Obecné ozgani pro rkoho, kdo nepochazi ,odsud“, kdo se odliSuje,
samotnymi cizincicasto vnimano jako negati¥reabarveny pojem, dle zakona o pobytu
cizinci obtan jiného statu. V lidovém pojeti, bohuz&sto i kkdo, kdo jiz sice mé&eske
ob¢anstvi, ale je fijiman stale jako ¢do odliSny — B8kdo, kdo neni nas, protoZze prost
neniCech.

Cilova zems: Zen, které je cilem migrace.

Tranzitni zens: Zen®, kterou migrant pouze ,prochazf".

3[Int 1] http://mww.czechkid.cz/si1090.htn2010-10-07

Strana: 18



3.1.5. Alternativni cilové predstavy o migraci

V rdmci migrujicich populaci
Valetné oblasti. Lidé prchaji do oblasti bez konflikV/¢tSina takovychto oblasti je

monitorovana OSN a existuje realna podpora prodiggvatele.

Chudé oblasti. Bkteré staty ve ¢ funguji na stupni vyvoje, ktery neposkytuje
obyvateim ani nejzaklad&si podporu a moZznost existence. Proto lidé utildgi
ekonomicky vyvinujSich zemi. Snaha ostatnich 8t&imto zemim poméahat, aby migraci
omezily, neni efektivni, protoZe elita &chto zemich si tuto pomoc vzdyidastni a
vlastnim obyvatéim tato pomoc nic némese. Beze zimy struktury vlady neni toto

mozné uskutit.

Oblasti v blizkosti velkych bohatych siaProtoze nelze vyt dokonaly kontrolni
systém, vyuzivaji obyvatelé nejblizSi sousedni Z@mo migraci do bohatych zemi. Ty
maji nastaveny systém, jak s migranty pracujio jertité zatizeni a akceptuji pouze takové
imigranty, ktéi jsou bul’ v tisni, nebo jsou specificky gebni pro spoknost.

Ve s\té existuji rozsahlé komunity imigraintve vysglych zemich, které vznikly
historicky. Ty pak mohou podporovat imigraci¢abi stejnych stdi do ucité miry a
naopak mohou byt zarukou, Ze novi imigranti buddt urtitou formu podpory z jejich

strany.

V politice emigra¢nich zemi

Severni Afrika, Balkan, JZ oblasti Asie, v&lé oblasti s$ta. Lidé gichazejici
Z &chto oblasti nejsou aldgipraveni na skutaou imigraci do cilové ze# pouze prchaji
z oblasti chudych nebo zasazenych véalkou. Jedmalgsk za jakoukoli cenu a hledisko

této migrace je ryze humanitarni a je nutné jefjaaésit.
Indie, Cina, Vietnam. Oblasti velkych narodnich kultur, odkhistoricky migrovali

obyvatelé do celého &ta. V sotasné dob existuji rozsahlé stabilni komunity v mnoha

zemich s¥ta, které se aleiflis neintegrovali do progdi stat, kde se vytviili. Davodem
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byla velik& odliSnost kultur a mala snaha i@t podpdit. Proto si tyto kultury vytviili

svoje uzaiené oblasti a moznost jejich integrace je velmi zend.

Iran, Afganistan, blizky vychod. Zemkteré si diky negativnim externim vim jak
historickym, tak sotasnym, vytvaily velmi specificky gistup k okolnimu sstu, ktery je
zaloZzen na ume udrzované filosofii neftelstvi wic¢i jinym narodim. Jejich pobyt na
Gzemi jinych stdi je proto monitorovan a je chapan jako zdroj reétnyroblénd.

Konkrétni organizace Z¢hto zemi pachaji trestdéy na Uzemi jinych stat

Holandsko, vys@é zeng. Zajimavym pikladem je Holandsko a omezenckteré
dalSi vysglé zen®. Z davoda cist¢ praktickych (zde omezeny rozsah Uzemi s velkym
mnoZstvim obyvatel) stat aktignpodporuje migraci do jinych zemi, aby zajistil gperitu
stalych obyvatel. Tito obyvatelé se integruji wWih zemich rovéZ omezes, protoze
nemaji Zadny motiv, ale nggmstavuji Zaddné bezfeosti ani ¥cné riziko, naopak jsou

piinosem ke stabilita kvali€ osidleni v gkterych Gzemich.

Turecko, Mexiko, specifické kultury v blizkosti sjich bohatych center, odkud lidé
chtgji a miii k sousedm, ¢emuZ nelze nikdy spolehbivzabranit. Jsou podnikanézna

opateni, kterd zmituji tuto migraci, kterd mé keny i v historii.

V politice imigraénich-cilovych zemi

Jizni Amerika, Australie, Kanada. ¥chto oblastech byla historicky podporovana
migrace, protoZze zde bykippzeny nedostatek obyvatelstva. Po postupném &aiplrili
vSak tyto zerd z&inaji odmitat imigranty, i@stoZe jsou v daleko lepSim postaveni a maji
na rozdil od ostatniho &a rozsahlé volné kapacity. Jsou proto cilem tubsloha lidi

Vv souwasnosti.

USA, EU. Tyto zem jsou primarnimi cilovymi zegmi mnoha lidi. Proto se musi

snazit velmi pisré kontrolovat imigraci a &hovat do této oblasti mnoho zdi@ kapacit.
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3.2. Migraéni politika z mezinarodniho hlediska

3.2.1. OSN a mezinarodni organizace

,UZ od té doby, co byly vynalezeny narodni hranjedjdé gekratovali. A to nejen
aby navstivili cizi zery ale také aby v nich Zili a pracovaliéi€inou tim na sebe vzali
urcité riziko, vedeni odhodlanimipkonat nesnaze a zit lepsi Zivot.

Tento druh asili byl vZdy motorem lidského pokroKistoricky vzato vedla migrace

nejen ke zlepseni Zivipjednotlivych osob, ale prosia lidstvu jako celku..

Migrace je nedilnou s@asti sodasného vyvoje. Jeji aspekty jsou nejvice patrné

v oblasti bezp&nostni, zdravotni, ekonomickeé, kulturni.

OSN a dalSi sttové instituce si daly za 8yukol koordinovat na celogtové Urovni
otazky, které mohou ovlivovat a kde se fize uplatnit jejich finos. Jednim z Kibvych
orgari OSN je Gad vysokého komiga pro uprchliky UNHCR.

.Nejdulezit¢jSi ulohou UNHCR je tzv. mezinarodni ochrana, texhbezpéeni
dodrzovani lidskych prav uprchiikvéetrg moznosti uchazet se o azyl, a garanci, Ze nikdo
z nich nebude proti svéili vracen do zer kde mu hrozi perzekuce. UNHCR r@¥n
podporuje mezinarodni dohody o uprchlicich, monjwdodrzovani mezinarodniho prava
ze strany vlad a poskytuje uprchii zakladni materialni pomoc, jako je jidlo, voda,
piistteSi a lekeska pée. Usiluje o dlouhodobgesSeni probléiinuprchliki prostednictvim
dobrovolné repatriace, integrace v zemich, kdezliglevotni azyl, nebo usazeni serett

zemi.“®

Jehacinnost je tedy zastena na uprchliky, osoby Zadajici o azyl, uprchlkigi se
vratili do zemi fivodu, a také na osoby bez stathisjuSnosti po celém &i&. DalSim
z orgarii OSN je ¥tsky fond OSN UNICEF.

“ [Int 2] http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zpa.php?id=11562010-10-07

® [Int 3] http://www.osn.cz/system-osn/programy-dséiargany-osn/?i=1022010-10-08
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,Cinnost UNICEF je zaloZena nags\wdéeni, Ze pée o dti a ochrana jejich prav je
zakladnim kamenem pokroku lidstva. UNICERyje o veSkeré aspekty zdrawtidod
narozeni az po dosjost. Usiluje, aby byly vSechnytl ockovany proti Bznym dtskym
nemocem a aby se jim sp&ie s jejich matkami dostavalo dostgici vyzivy. Brani Sieni
AIDS mezi mladymi lidmi a &em a rodinam postiZzenym touto nemoci poskytuje
potrebnou pomoc. Podporuje wiévani divek, pomahatipmimorddnych udalostech a

tam, kde jsou &i vystaveny nasili, zneuzivani a vyisrovani.«®

Migrace je zfisobenatasto naprostou chudobou a nemoznosti kvalitté mediti.
OrganizaceUNICEF vznikla v dok, kdy se roz3pvaly celos¢tové negativni trendy
détské prace, unosyeétd na mezinarodni arovni do vy&pjSich zemi jakareSeni tizive
situace dti v nejchudSich zemich.

DalSi stZejni organizaci souvisejici s migraci, kterou iedstjie OSN je Sstova
zdravotnicka organizad&/HO.

.Strategicke zarry:

e omezovani umrtnosti, nemocnosti a postizeni zejménzhudych a socian

slabych skupin populace;

* podpora zdravé Zivotospravy a omezeni zdravotnizlk wyplyvajicich z

ekologickych, ekonomickych a socialnich podminek;

» rozvoj spravedligjSich a efektivejSich zdravotnickych systém které budou

odpovidat legitimnim poebam lidi a budou praérfinanéné inosné;

* rozvoj odpovidajicich zdravotnickych strategii astitucionalnino zadzemi a

z&lenovani zdravotnickych aspeékto socialnich, ekonomickych, ekologickych

a rozvojovych strategii.’,

Migrace @Finasi velka zdravotni rizika. Vyznamnou silou j@tororganizac&VHO,
kterateSi oblast zdravi. Jéeba koordinovat celogtové problémy pandemii, prevenci a
pienosnych chorob (HIV, malarie). Tato prace je nesinpotrebna, protoze sdasré
piindSi kvalitni informace oéthto problémech, které jsotasto v nasi oblasti zcela

neznamé, a umauje lepsi koordinaci boje proti nim.

® [Int 4] http://www.osn.cz/system-osn/programy-dsitargany-osn/?i=1042010-10-08
" [Int 5] http://www.who.cz/zaklinf.htm2010-10-08
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Dale funguji dalsi specifickénstituce pro valetné konflikty, které maji za kol
mimo jiné v konkrétni oblasti nastolenitegého peadku, civilnich a lidskych prav a
zajiseni bezpeéného navratu uprchlikzpst do povaléné oblasti. Jedna se rfap Misi
OSN v Kosovu UNMIK , Misi dobrovolné pomoci OSN v Afghanistanu a Ptias
UNGOMAP.

3.2.2. Rozdéleni swta a globalizace

V historii prokEhlo rekolik velkych migr&nich vin do oblasti, které nebyly osidleny
a kde to bylo umozmo vliddami a narodnimi zajmy (nédad USA, Kanada, Austrélie).

V rozvinugjSich oblastech existovaly bariéry, které znefiowaly migraci ve ¥tSim
métitku (vizova povinnost obe&p Swt byl rozdtlen silnymi bariérami, které migraci
branily.

V ramci globalizace se dale snizuji tyto bariérg pfechod, migraci odami mezi
staty. Sodasreé se zvySuje ekonomicky tlak v chudych zemich a nmdae spolénosti
v nich. Proces vyvoje v nich probiha postéipavySovanim ekonomického bohatstvi s tim,

Ze se prohlubuje rozdil mezi bohatymi a chudymi.

V poslednich #kolika desetiletich doSlo kijpadim, kdy jednotlivé statyeSily
svoje ekonomické problémy uveéimim bariér pro fistup cizinéd (Némecko, Francie).
Tyto piipady se staly Sanci pro &my chudych stét ktei za&ali vyhledavat filezitosti k

viN

Celos¥toveé neni nastaven jednotny systém pedeni migrace, protoZze jednotlivé
oblasti a staty maji zcela proticdné z4jmy, které to znemidji.
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Velmi zajimavé mySlenky se objevily v projevu getieiho tajemnika OSN Kofi
Anana na Yale University dne 2ijna 2002:

* ,Musime pomocid&m, kt&i se dostali v globalizovaném&wy do role outsidé,
at’ uz proto, Ze pochopime, Ze je to naSi moralnirpmati, nebo Ze je to v naSem
vlastnim z4jmu. Jinak k tomu budeme donuceni, ajejggh problémy stanou i
nasimi.

e Po hGzném 11. zA vidime jasiji a dohlédneme dal. keme si konén¢ Iépe
uveédomit, Ze lidstvo je nedilnym celkem. Nové hrozbgtini rozdili mezi
rasami, narody ani regiony. Do mysili lidi se vkraady pocit nejistoty, ktera se
dotyka vSech bez ohledu na hmotné z&Sti spole&enské postaveni. Lidé

vSech ¥kovych kategorii jsou si nyni Iép&domi toho, co je spojuje®

3.2.3. Divody migrace ve s@té obecrg

.Motivem kazdé migrace je zlepSeni stavajici situatidé i v nejkrajgjSich
situacich se rozhoduji relati&nraciondl. Tato premisa plati jak pro nucenou, tak
dobrovolnou migraci.Rozdil je santepmé v tom, Zecloveék sthujici se z mista A do
mista B dobrovol&y chce ¥tSinou zlepSit #akou specifickou oblast svého Zivota,
nagiklad najit v mist B lepSi praci, kvalit§Si Skoly, zdrawgSi prostedi apod. Naopak
pro osobu, ktera je z mista A donucena odejit fijggzhodovani prioritou nebezfeost
mista A, takzZe zlepSeni stavajici situaasto znamena dostat se péasb nejrychleji pry

a zachranit holy Zivot™

Dulezité faktory migrace jsou zejmeéna:
Politické
» Valky a konflikty

» Politické pronasledovani

8 [Int 6] http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/awa.php?id=81(2010-10-08
9 [Int 14] http://aa.ecn.cz/img_upload/f76c21488a®@c0a5f12deecel 53/
Microsoft Word___Ekonomick_d_ 367_vody migrace.20f10-10-09
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Ekonomické

* Chudoba

* Rozpad ekonomiky zedn

* Nizké mzdy

« Spatna Zivotni Grove

Zménami v piirodnich podminkach

» Prirodni katastrofy

* Prelidnénost

« Zivotni prostedi (ffedpoklad do budoucna)

Specifické

* MoZnost dana konkrétnimi podminkami v dané obl@stinice s cilovou zemi,
atd.)

» Pozitivni motivace, vyvolané petbou rkterych stai pro pracovni sile, coz je

ovSem regulovano a omezeno podleg@oy cilove zer

Toto jsou obecné faktory, které motivuji cizinceeedkkému Usili k dosazeni cizich
zemi za libovolnych podminekasto s rizikem ztraty vlastniho Zivota nebo svobody

3.2.4. Cilové zen&

Vramci s¢ta migranti smtuji do konkrétnich zemi a oblasti, ve kterych je
ekonomika na vysSi arovni

* Nejsou zde pravni a mocenské bariéry ke vstupu

Jednotlivé staty maji diky nejednotnosti svych é&ygt pro gijem migrand razné
parametry&chto bariér
(nag. CR), maji zde zazemi své minority, kterou takto lgisha Ukor populace v dané
zemi.

Migranti nasleds maji rekolik moznosti volby

e Zustat v této zemi jako v zemi cilové
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» Prechazet dale do dalSi cilové zgriktera ma uci v zemi vstupni nizsi bariéru,

nez jejich vlast

3.3. Ceské republika jako sowast Evropské unie
3.3.1. Pravni normy EU

Aktualni stav zékoin, podle kterych policieCR pracuje ve vztahu k cizifm, je
nasledujici.

Na urovni EU byla implementovana strategiergseni kompetenci tak, Ze jednotlivé
zent se zavazaly vramci svych ustav a hlavnich zakomoznit genos vybranych
kompetenci na UroveEU, nasled& budou spoléné dohodnuté normy implementovany do

prava jednotlivycklenskych zemi.

,Ustavy ¢lenskych stét EU dovoluji vyslove nebo imanenth prevadst
svrchovanou moc na nadnarodni nebo supranarodituaes jako EU. V dsledku toho
ziskd EU kompetenci ke stanoveni prava, kteréqe yaripadt naizeni ES bezproisdre

zavazné ve véech statech EY-.

3.3.2. Maastrichtska smlouva

Jedné& se o dokument, ktery se téZ nazyva Smloxaapské unii. Byla podepsana
na zasedani Evropské rady dne 9.-10. prosince ¥984astrichtu a nasledmpodepsana
ministry zahraninich Wci dne 7. Unora 1992. Smlouva vstoupila v platndisé 1.
listopadu 1993.

Maastrichtskd smlouva o EligSi mechanizmusi@neseni kompetenci pro vyteai

spole&né zavaznych norem platnychélenskych zemich na zaklkatrech piliu:

1018] WESTPHAL, Volker, STOPPA, Edgar. Evropské mgro pohrarnini policii. [s.l.]:[s.n.], 2003.s. 32.
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LPrvni pilit — Evropské spotenstvi — oznéje primérni a sekundarni pravo
Evropské unie, tykd se mimo jiné ekonomickych, &oich a ekologickych zalezitosti.
(Prvni pilit byl sestaven uz v délexistence Evropskych spoenstvi ).

Druhy pilit — Spol€éna zahrarini a bezpénostni politika — se, vedle zahramich a
bezpénostnich zélezZitosti, tykd také obrannych (vojenbkyzalezitosti. Ma za ukol
koordinovat zahrafini a bezpénostni politiky¢lenskych zemi Evropské unie. (Druhy pili
byl zaloZzen az po podepsani Maastrichtské smlouvy )

Do tretiho pilie — , ktery ma nazev Policejni a jdsfii spoluprace — byly umisty
zbyvajici zalezitosti. Za#tuje se na jusini spolupraci meztlenskymi staty Evropské
unie. (I tento pilf byl zaveden, aZ po podepséni Maastrichtské smihuRiyodre byly do
tietiho pilie zahrnuty i oblasti souvisejici sefgratovanim vnitnich hranic EU, vizové a
azylové politiky a soudni spoluprace vcabskopravnich écech. V roce 1999 byly tyto
agendy Amsterdamskou smlouvaiegunuty do oblasti prvniho g« **

Z pohledu cizinecké problematiky Maastrichtska dizhtesSi spoléné kompetence

v oblasti vizové politiky a zavadi institut @mnstvi v EU.

3.3.3. Amsterodamska dohoda

~Amsterodamska smlouva je vysledkem mezivladni kogrice zahjené zasedanim
Evropské rady v Turinu 29.tézna 1996. Byla ijata na zasedani Evropské rady v
Amsterodamu 16. - 1Zervna 1997. Minist zahranénich &ci patnacticlenskych stat ji
pak podepsali 2fijna 1997. Smlouva vstoupila v platnost 1.&thaa 1999 (prvni den
nasledujiciho rsice po ratifikaci smlouvy poslednitienskym statem) poté, co byla
ratifikovana vSemélenskymi staty v souladu s jejich Ustavnimi procadu.

Z pravnického uhlu pohledu Amsterodamska smlouvinuriita ustanoveni ve
Smlouw¥ o Evropské unii, ve smlouvach zakladajicich Evkdpspoléenstvi a v
souvisejicich pravnich aktech. Amsterodamska snal@mwsem tyto smlouvy nenahrazuje,

spige stoji vedle nich®

1 Int 7] http://oktava.gvn.cz/predmety/Maastrickif.p,2010-10-09
12 [Int 8] http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/akterodamska-smlouva/1000693/51@010-10-09
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Dochazi k zdsadni zm¢ v oblasti vizove, azylové apristéhovalecké politiky.
Kompetence seipsunuly z oblastiietiho pilie (policie a justice) do oblasti komunitarni
politiky, coz je oblast internich politik EU.

Dulezitym disledkem této z#ény je fakt, Ze jiz neni pouZzit princip jednomysltios

Souasre ziskaly organy EU pravomoc vydavat ve vSélgmskych statechipdpisy
s bezprosedni @&innosti v oblasti viz, azylu a imigrace bez nuthoatllouhavé
implementace échto norem do lokalniho prava. Tim se toto pravalostmnohem
flexibilngjSim a umoznilo rychlou reakci na problémy migradderé vzdy pekrauji svym
rozsahem hranice i pravomoc jednoho statu a jevgd®vné nutna spoluprace naseni
mezi vice staty.

Do Amsterdamské dohody bytlenen také ,Schengensky protokol”.

3.3.4. Schengenska smlouva (S. provd&di imluva)

.V Schengenské smlosy ktera byla podepsana 1&ervna 1985 v Schengenu, se
Belgie, Francie, Lucembursko,éhdecko a Nizozemsko zavazaly, Ze postupdstrani
hranini kontroly na spoknych hranicich a zavedou svobodu pohybu pro vSeokoby,
které jsou obany signatéskych ¢lenskych stat, ostatnich¢lenskych stat nebo fetich
zemi.

Schengenska Uumluva byla podepsasta pySe uvedenymi staty 1%ervna 1990.
Umluva stanovuje konkrétni podobu a garance prlizeza svobody pohybu. Smlouva a
Umluva, pravidla fjata na tomto zéakladu a souvisejici dohody dohmynavori
~Schengenské acquis”. &déreéni schengenského acquis do smluv i protokolem
k Amsterodamské smlogvPravni zaklad pro 2Zenéni schengenského acquis je provazen
roz&lenim tohoto acquis mezi prvni gilSmlouvy zakladajici Evropska spédmstvi
(zarazené pod novou hlavu IV — vizova, azylova, imigiaa jiné politiky vztahujici se
k volnému pohybu osob) d&eti pilii Smlouvy (z#&azené pod hlavu VI — ustanoveni o
policejni a soudni spolupraci v trestnichcech). V souvislosti s pravnim &anénim

schengenského acquis doSlo k integraci instituctavémoci Schengenského
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vykonného vyboru fevzala Rada a agendu Schengenského sekretai@tzapgeneralni
sekretariat Rady*

Fakticky byly odstraény kontroly osob na vnihich hranicich mezi¢tito staty.
Souwasré byla pijata opateni pro posileni kontroly na hranicich ¢&ich stah
Schengenské dohody.

Na zaklad Amsterodamské dohody je kazda nova &eBU povinna splovat
pozadavky schengenské smlouvy, coZ ovSem neznamgon@naticky vstup do tohoto
prostoru. Milezité jsou totiz také konkrétni technické a orgati kroky a opaeni Ketrg
propojeni informanich a technickych systénma nastaveni realné kontrolydgich hranic
schengenského prostorti @jich zmegné.

Proto seCR stala¢lenem schengenského prostoru pgizdeZ se vstupem EU, ke
zruSeni vninich hranénich kontrol na pozemnich hranicich doslo dne 2dsipce 2007 a
na vzdusSnych hranicich 30idzna 2007. V sdasnosti je jiz naSe integrace do tohoto
systému pla funkéni a sphuje vSechna pozadovana kritéria.

V sowasnosti je ¥tSina zemi EWleny S. prostoru. Nejsou zde V. Britanie a Irsko,

Naopak jsou zde Norsko a Island jak@lraové EU.

Tato znena nela velky vliv na préci policie.

Policie CR nema jednozray vstupni prostor pro kontrolu cizibma svém Gzemi.
Pritom musi zajistit dodrzovani zakénkteré stanovi pohyb osob a jejich prava a
povinnosti na nasem Gzemi. Proto vyuZiva dalSrojast

» Organizace Europol, Interpol

* Schengensky inforngai systém pro monitorovani osob (patrani, informace
zavazne trestnény)

* Mezinarodni spolupraci mezi sousednimi staty nad@zinnostnich jednani

a dohod o postupech nebo konkrétnitipgdech.

13 [Int 9] http://ec.europa.eu/ceskarepublika/infonmatglossary/term_141_cs.hty2010-10-17
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4. Prehled vyvoje migrace a jeji regulace €R

4.1. Migrace pred rokem 1989

CR byla sodésti spolgenstvi s velmi silé monitorovanou hranici, kdyiechod
statnich hranic nebyl povolen na zakiaVobody rozhodnuti, ale na zakiaczhodnuti

statnich @éadi, které omezovaly vizovou regulaci oboustranndighmwdnost hranic.

Migrace probihala zejména ve &m zCR, coZ byla ilegalni, staitem nepovolena
migrace, kdy obané pekratovali hranici s cilem ziskani osobni svobody, fifjogck

ekonomickych vyhodCR byla proto chapana ostatnimi staty jako Zedrojova.

Povolena legéalni migrace probihala pouze velmi @memezi tzv. spatelenymi
staty, gicemz pro tento &el existovaly statni programy migrace, Slo zejmeérzng jako
Vietham, Kuba a studijni programy a pobyty pro tlaldlasti (Afrika, Latinska Amerika,
atd.) Tyto migrace slouZzila konkrétnim z&jm viddnoucich elit. Byl&izena statem a

monitorovana na urovni jednotlivych @i a jejich prava bylaiitom zasadé omezena.

4.2. Vyvoj migrace pired vstupem do EU a schengenského prostoru

Po uvolréni lidskych oldanskych prav ¥R doslo k zasadnimu posurliR nastavila
vzhledem k zahratini a imigraci velmi liberalni politiku.

Druhym podstatnym faktorem byl stasny rozpad byvalého SSSR a zeslabeni
mocenskych represivnich apd@raDiky tomu je snazSi migrace lidi v celé oblassieA

smeérem do Evropy, kdy byl&R diky svoji poloze spie tranzitni zemi.
4.3. Migra¢ni trendy cizinci
V obdobi 10-15 let po uvolmi byla CR podle Organizace pro hospsskou

spolupraci a rozvoj (OECD) chapana jako jedna ategiensjSich zemi s nejvySSim

naristem imigrant.
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V roce 2008 byl podil cizincs povolenym pobytem v populaci 4%, coz je zhruba
polovina p@tu, ktery je typicky pro nejvysgejSi evropské zein(8-10%). Je fitom redlny
piedpoklad, Ze trendistu migrace bude nadale posoaat.

Trend legalni migrace podle statis@i&U vypada nize uvedenymigmbem.

4.3.1. Zahranié&ni a vniténi migrace podleCSU

Nasledujici kapitola prezentuje oficialni d&t&U o migraci.

,V roce 2008 se daCeské republiky ze zahratipiistéhovalo 76 151 cizint a
naopak, R se do zahrati vyshovalo 3 821 cizich statnichiglusniki. Migragni saldo
(rozdil mezi potem gistehovalych a vysthovalych osob) bylo 72 330 osob. Celkovy
obrat migrace (pstthovali a vysthovali cizinci) ¢inil 79 972  osob.
V rdmci vnitni migrace se ¢R presthovalo 42743 cizindé.“

Dal3i informace tykajici se viiiti a zahrarini migrace cizing v CR, jejich statniho
ob¢anstvi, pohlavi, &u, atp., jsou uvedeny nize v grafickém zna#ornK dispozici je
zde i strgny nastin vyvoje migrace, sté&jpako @islusejici legislativa.

Nasledujici grafy zobrazuji procentualni rozloZemitu cizindi.

Graf 1 - Cizinci pristéhovali ze zahrané&i

Cizinci: pristéhovali ze zahranici
- podle stitniho obéanstei
cefhem 76 151 asob
rok 2008
Ukrajing
28%

ostatni
359
Slovenzko
L 10%
Maoldavie
4%
\\_Vietnam
Rusko 18%
8%

Zdroj http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitolg/cmigrace

14 [CSU 1]http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_mage,2010-04-23
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Z grafu vyplyva, Ze cizinecka policiesSi v gevazné nie zalezitostidchto rékolika

komunit.

Graf 2 - Cizinci vystéhovali do zahranii*®

Cizinci: wstéhovali do zahramiéi
- podle statniho obéanstei
celkem 3 82osob

. rok 2008 _
Ukrajina Wietnam

4%

holc&vie
2%

Spojeng
ataty
0%

oztatni _/

TE%

Zdroj http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitole/cmigrace, 23.4. 2010

Z obou graf vyplyva, Ze se v nasi zemi usazuji Ukrajinci, SldyRusove.

V ramci EU maji tito obané snazSiifstup do jinych zemi EU.

¥[CSU 1] http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapithliz_migrace 2010-04-23
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4.3.2. Nelegalni migrace podlaCSU

Nasledujici kapitola prezentuje oficialni d&t8U o nelegalni migraci.

Graf 3 - Nelegalni migrace ciziné*®

Helegilni migrace cizincd v letech
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10793
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|l pies stétni hranice* O porugeni pobytového rezimu®*

7549

2007

3529

2005

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitated_nelegalni_migrace3.4. 2010

Nelegalni migrace ma klesajici tendenci. & na zaklad pravidel Schengenské
smlouvy, protozeCR neni hranini zemi (mimo leti&), cizinci vstupuji na nase uzemi
volng. Pokud je zjidn jejich nelegélni pobyttas CR nebo v ramci celého Schengenského
prostoru, pak jsouipdavani na zakladsouvisejicich mezinarodnich smluv do zewe

které byla zji&tna poprvé jejich itomnost nebo kam byli pozvani.

Graf 4 - Porugovani pobytového rezimt’

Porusovani pobytowvého rezimu -
7 nejcastéjsich statnich obéanstvi
1.1.-31.12.2008

Ukrajina
2%

Ostatni
25%,
Wietnam
/ 9%
holdayvsko
3%
e _Mongolzko
Arménie_/ \ %
% Ruszko
o, Sovensko
B3

8 [CSU 2] http://mwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapiftiz_nelegalni_migrace2010-09-17

1 [CSU 2] http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapidtiz_nelegalni_migrace2010-09-17
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PoruSenim pobytového rezimu se rozurfékpateni lhity, stanovené k pobytu na
naSem Uzemi. Z grafu vyplyvda, Ze nejvice poruskbmn oltané Ukrajiny.

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitated_nelegalni_migrace3.4. 2010

Graf 5 — Nelegalni migrace ciziné pres statni hranice

Helegalni migrace cizincli pres statni hranice CR -
7 nejéastéjsich obcanstd
1.1.-31.12.2008

Jedna se o0 jednotlivé  &my,

Orztatni
39%

v minimalnich pétech.

Maldaysko

Turecko

o Prevazuji oldané asijskych zemi, Kievoli

k migraci krajni nastroje typu kamiony, vagony,

Sri Lanka
4%

Nigirie J/ \_sirie obecr skryté prostory.
17%
Ikrsjing Ir ik
E% 8%

Zdroj: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitated_nelegalni_migrace

,V roce 2007 zaznamenaReditelstvi sluzby cizinecké a pohrani policie MV CR
7 549 gipadi nelegalni migrace ciziic Nedovolenym zfisobem pekrctilo statni hranici

2 837 cizind, u 4 712 osob bylo zji&o porusovani pobytového rezimi

Cile migrace. Z hlediska éilmigrace jeCR podle statistikCSU stale zemi tranzitni.
Dal3i informace tykajici se nelegalni migrace din CR (typu této migrace, statniho
obianstvi osob atp.) naleznete v citovaném zd€fiU (v ramci Datovych Gd&). K
dispozici je zde i metodikafislusejici legislativa a dalSi odkazy.

Tato data budou porovnana s jinym vyzkumem, prowgte na migrantech,

podrobnosti jsou uvedeny v kapitole 7.

18[CSU 2]http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_eghlni_migrace,2010-09-17
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4.4. Rozmis&ni a slozeni komunit vCR

Prezentujeme zde v§b z podrobnych daReditelstvi sluzby cizinecké policie.

Kompletni data jsou uvedena kilpze 10.

Tabulka 1 - Staty, ze kterych je na naSem Uzenei méz 10.000 aiani

Pocet na
Stat UzemiCR
Ukrajina 134 456
Slovensko 77 432
Vietnam 61 063
Rusko 29 044
Polsko 21 378
Némecko 16 123
Moldavsko 10 896

Zdroj - Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ministerstvaitva CR: Foreigners: by type of
residence, sex and citizenship; 30 June 2809.

Z uvedené tabulky vyplyva, Ze na naSem Uzemi skufdnejvice obané zemi, se
kterymi byla nastavena otné migréni politika dlouhodob v predchozim obdobi 40 let.
Zajimavy je vysoky peet oktani Ukrajiny v porovnani s afany Slovenska. Je taegme
dusledek gkolika vliva

* masivniho tlaku ze strany &mi Ukrajiny si jakymkoli zgisobem vylepSit svoji
ekonomickou situaci
 vztahu Ukrajiné z historie pobytu arméady na Gze€R

» Blizkost kultury a jazyka.

9 [7] Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ministerstvaitva CR: Foreigners: by type of residence, sex and cisiaig; 30 June 2009.
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Tabulka 2 - Staty, ze kterych je na naSem Uzemi mémez 10.000 a vice nez 1000

obdani
Pocet na uzemj

Stat CR
Mongolsko 6 582
Bulharsko 6170
Spojené staty 5299
Cina 5205
Spojené kralovstvi 4 590
Bélorusko 4125
Rumunsko 3851
Kazachstan 3710
Rakousko 3380
Srbsko &erna Hora 2 954
Italie 2 630
Nizozemsko 2613
Francie 2 444
Chorvatsko 2 336
Bosna a Hercegovina 2252
Makedonie 2 160
Uzbekistan 2 068
Arménie 1938
Japonsko 1595
Korea 1226
Srbsko 1213
Turecko 1 050
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Zdroj - Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ministerstvaitva CR: Foreigners: by type of
residence, sex and citizenship; 30 June 2809.

Z této tabulky je mozno zminit ndklad Mongolsko, kde doSlo k vydtovani pomoci

prace pracovnich agentur, najimani do tovaren aabdavého a textilniho gimyslu.

20 [7] Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ministerstvaitva CR: Foreigners: by type of residence, sex and cisiaig; 30 June 2009.
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5. Integrace cizinai a jeji problematika v CR
Nasledujici kapitola slouzi k orientaci v probleioatpobytu cizing podle teritorii a
narodnosti. Tyto poznatky budou pouzity trvorb¢ dotazniku a vyhledani cilovych skupin

jak viadach policie, tak i atan.

5.1. Diivody odchodu migranti do CR
Dulezité divody pro migraci doCR jsou pro cizince zejménaibdy socialni,
tykajici se zajigni ekonomického fungovani, zejména:
* Vlastni ekonomické vyhody (snadna moznost vstupeldmomiky, nakupu
majetku)
 Zajiskni rodiny vCR a dal$ickeleni v zemi givodu

» Zajisni budoucnosti &i

DalSimi divody migrace jsou konflikty v zemitpodu, které znamenajitipné
ohroZeni Zivota nebo svobodydaimi jinych stat, zejména:
e Stihani v domovské zemi (azyl)

» Valecné konflikty

5.2. Policie CR — Sluzba cizinecké policie

V néasledujicim textu je uvedenaepna specifikace poslani sluzby cizinecké policie
podl aktualnich platnych zakoma predpisi.

»Sluzba cizinecké policie je liniaviizenou, vysoce specializovanou sloZzkou Policie
Ceské republiky, ktera pIni Gkoly souvisejici s plovanim vstupu a pobytu ciziiacna
uzemi Ceské republiky, odhalovanim nelegélni migrace, tipl&nim represivnich
opateni wici cizincim zdrzujicim se na Uzergleské republiky v rozporu se zakoném
326/1999 Sh., o pobytu ciziima GzemCeské republiky a o zéné nékterych zakon, ve

zréni pozdjSich zakor, plnénim ukoli vyplyvajicich z mezinarodnich smluv &impo
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pouzitelnych pravnichipdpigi Evropského spotenstvi areSeni trestnéinnosti spachané

v souvislosti s fekratovanim statnich hranic a seshranini trestnowinnosti.“**

5.3. Ministerstvo zahraniénich véci

15. fijna 1997 byla podepséana smlouva mézskou republikou a Mezinarodni
organizaci pro migraci (IOM)CR se prosednictvim Ministerstva zahrafmiich wsci
zarwuje provadt migrasni programy ve prosish CR a migrani samotnych. Viem
migrantim se prosednictvim &chto program dostane pomoci v ramci pokryti nutnych
potreb spojenych se zakladnimi zivotnimi situacemi grati jako takovou, vyhnanstvim

a vnitnim presidlenim v ramci teritori@R. %2
53.1. MV CR aintegrace cizing

Stat si u¢domuje dileZitost integrace ciziric a proto jednotliva ministerstva
organizuji specifické integéai programy. V rdmci Ministerstva vnitra je vytem odbor
azylové a migréni politiky za @elem je spravnfizeni pro nasledujici oblasti (citace
podle sodasné organizai a pravni apravy):

»Azyl

1. Azyl a uprchlictvi. Institut azylu v kontextu s whitictvim jsou pojmy, které si jsou
svym &elem velmi blizké - oba pIni humanitarniely s cilem ochranit cizince
pied pronasledovanim statnimi organy zalozeném mazm&jSich divodech.

2. Azyl v Evropské unii. Usednim pojmem spotaé azylové politiky a také hlavnim
cilem, ktery si vramci Evropské unie klademe, polany evropsky azylovy
systém(SEAS)resp. jeho utvdni. Proces budovani SEAS probiha ve dvou fazich.
Prvni — jiz ukoena — faze zahrnoval&ijeti minimalnich standafdtykajici se
azylovéharizeni. Druh&a — probihajici — faze $p@ ve zvysSeniéchto dosazenych
standard.

3. Rizeni o udleni mezinarodni ochrany Geské republice. Problematiku dlolvani
mezinarodni ochrany upravujgada mezinarodnich smluv a zakorCeské

republiky. Zakladnim pravnimiedpisem je zakon o azylu.

2L [Int 10] http://www.policie.cz/clanek/o-nas-831084px,2010-10-17
22[Int 11] http://iom.ecn.cz/2010-10-17
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4. Pobyt cizince v azylovych Faenich. Zakon o azylu hokio o azylovych
zaizenich Rozumi se tim ijimaci stedisko, pobytové stdisko a integrmi
azylové stedisko. RozliSeni azylovych #aeni speoiva v &elu, ktery jednotliva
strediska plni. Zizovatelem vSechéthto zdizeni je Ministerstvo vnitra. Azylova
zaizeni provozuje Sprava uprchlickychrizani, organizéni sloZzka statu.

5. Nezletili bez doprovodu. Jednou z kategorii ciftine Zadatel o mezinarodni
ochranu, kterym &nuje odbor azylové a migai politiky Ministerstva vnitra
zvySenou pozornost jsou nezletili cizinci bez dopdu rodta ¢i jinych zakonnych
zastup@. VSem cizindm mlad$im 18-ti let, ki¢ pozadali vCeské republice o
mezinarodni ochranu a kfese na jejim Uzemi nachazeji bez doprovoductodii
jinych zakonnych zastupc poskytuje odbor azylovée a migrd politiky
administrativie socialré pravni ochranu podl@ 89 zakon&. 325/1999 Sb., o azylu
a 0 zmgné zakonac. 283/1991 Sb., o Policlieské republiky, ve zmi pozdajsich
piedpidi, (zakon o azylu), ve 2ni pozdjSich gedpigi.

6. Informace o zemichiwodu. Poskytuji obecny popis situace v dané zéwogu v
oblasti dodrZzovani lidskych prav a politickych acabskych prav a svobod,
umoziuji owfit specifické skuténosti uvadné jednotlivymi Zadateli o wteni
mezinarodni ochrany, coZ je nezbytné pro posouz&dch relevantnich
skut&nosti, podle z&kona o azylu., slouzi jako jedenorlkf@adi pro vydani
rozhodnuti o Zadosti o gléni mezinarodni ochrany.

7. Dublinsky systém. Dublinsky systém je ozeaim, jeZ se vZzilo pro mechanismus,
kterym je v ramctlenskych stét EU, Norska, Islandu a Svycarskaawan jediny
stat, ktery projedna zadost cizince o azyl a&@ xozhodne, éje podana kdekoliv
na uzemidchto stad.

8. Presidlovani. Je nastrojem ochrany a poskytovaniléineaieSeni dlouhodab
neuspokojivé uprchlické situace vetich zemich, spojuje v sblmechanismy
fizené migrace, individualni ochrany uprchlikrvaléhofeSeni jejich situace a
vyjadieni solidarity s regiony zasazenymi uprchlickynmkytosr ramci spoléného
sdileni Wemene v uprchlické oblasti, je nastroj vyuzZivanyraglré v situacich,
kdy negipada v Gvahu jiny zjsob trvaléhoieSeni, tedy kdyz sefiglusnici
uprchlické populace z objektivnichivbdia nemohou vratit do zegnpivodu a
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zérove vzhledem ke svému profilu nemohou ziskat do&tate ochranu nebo byt
integrovani v zemi svého aktualniho pobytu ¢asgji v zemi prvniho azylu).

9. Zpracovani a ochrana osobnich wddaMinisterstvo vnitra, odbor azylové a
migracni politiky (dale OAMB za &elemtizeni o udleni mezinarodni ochrany
zpracovava ve svych evidencich nize uvedené kagegsobnich udéj Subjektem
adajy je Zadatel o mezindrodni ochranu, azylant a ogmivajici dopikové
ochrany dle zakon& 325/1999 Sb., o azylu a o &n¢ zadkona¢. 283/1991 Sh., o

Policii Ceské republiky (zakon o azylud™
5.3.2. Ob¢anské sdruzeni cizing

Cizinci migrujici do CR zakladaji vlastni sdruZeni, ktera jim umiof sdilet

informace pro lep&ieSeni svych otazek o vdéni, p€i o déti a socialnich pagebach.

Specificky pro piklad vybirame nasledujici, ¢gtre jejich informanich material,

dostupnych na Internetu

Slovo 21. ,Olganské sdruzeni SLOVO 21 bylo zaloZzeno v roce 19%raze a v
sowasné dob realizuje projekty vzélavaci, kulturni, mediélni, projekty tykajici se
zvySovani véejné informovanosti ad. jedevsim romské projekty a projekty tykajici se
integrace cizini Zijicich vCeské republice. Zakladnimi cili sdruZeni jsou zejaBoj
proti rasismu a xenofobii, ochrana lidskych prawddavani toleranceti minoritam,
podpora vzglavani a integrace mensifi*“

Klub Hanoi. ,Klub Hanoi je obanské sdruzeni, jeh@feny mohou byt vSichni, kdo se
zajimaji o Vietnam, jeho kulturu, historii a tradi@ o zivot viethamské komunity
v Ceské republice {fp. SR).*°

Obc¢anské sdruzeni OBERIG. ,@énské sdruzeni OBERIG s&epazrié zabyva

otazkou integrace cizifica neforméalnimu vzdavani mladeze®

Arménsky dim.

2 [Int 13] http://www.mvcr.cz/clanek/azyl.aspx?q=YRIW090A%3D%3D,2010-09-14
24 [Int 18]http://www.slovo21.¢z/2010-09-12

25 [Int 19]http://www.klubhanoi.cz/index.phf010-09-12

%6 [Int 20]http://www.oberig.cz/2010-09-12
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5.3.3. Organizace a aktivity na podporu cizind

MPSV vytvdilo pro moznost lepSi informovanosti o sdruZeniotdgmrujicich
integraci cizind informasni servis pro komunity ¢R
» Organizace imigraifit- zajmové, nabozenské nebo kulturni organizace
imigracnich komunit Ceské republicé’,
» Nestatni (nevladni) neziskové organizace. Subje&yskoveho sektoru
(NNO, NGO) fisobici v oblasti integrace ciziné®

V rdmci otewvené spolénosti vznikla nebo byla obnoverada sdruzeni,
charitativnich organizaci, néglad:
« SdruZeni pro integraci a migr&ci
» Diecézni charity (mnoho registrovanych organizadgionech.

« Most pro lidska pravd

27 ([Int 15]http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id:81,2010-09-12
28 [Int 16]http://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id88 ,2010-09-12
2 [Int 21]http://www.uprchlici.cz/,2010-09-12

30 [Int 22]http://www.mostlp.org/2010-09-12
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5.4. Integra¢né vzdélavaci a vychovné programy
54.1. Obecné @iprava, organizovand v zahranéi

Jako piklad Ize uvést situaci ve Viethamské socialisticdgublice:

.Vzhledem kcetnym problénmim ve fungovani agentur se viethamska vlada snazi
raiznymi dokumenty regulovat a ugmovat aktivity smiujici k vyvozu pracovni sily do
zahranti. Posledni zakon zabyvajici se timto tématem kgl v roce 2006 a vstoupil
v platnost v roce 2007. Zakon mimo jinécflana agentury, aby vice vychazely st
najimanym pracovnikm, a na pracovnich poZaduje absolvovadpodjezdem do ciziny
jazykové, kulturni a odborné profesni Skoleni (D&guyen Anh, 2007, s. 16). V roce
2006 vycestovalo oficiathza zivobytim 78 800 pracovriila v roce 2007 bylo @itano s
odchodem 80 000 lidi do ciziny za praci. Od rokd@@hce vlada vysilat kazdy rok do
zahranti. 320 000 pracovnik z nichz 2/3 by rfly absolvovat jazykovy kurz, do roku
2015 vladda peita s pobytem milionu viethamskychéldikt v zahranti (hovaime o
oficialnich ¢islech!). Vietnam v saiasnosti vyvazi hlaundélniky a nizce vzéané sily,

ale ve stoupajici g i techniky, |ékée a dalsi kvalifikované sily3

5.4.2.  Podpora vzdslavani vCR

Jelikoz gekonani jazykové bariéry je jednim ze zakladnicbkikr sgsSného
zvladnuti integréniho procesu jazykové Skoly dlouhodopripravuji vzdlavaci kurzy
v ¢eském jazyce pro cizince. Tato praxe je jiER zcela zathla a zabyva se ji mnoho

jazykovych Skol.

Skoly 3kolky, specifické programy pro @ti v CR.

Prikladem je Modra Skola

Do Zaizeni prodti - cizince jsou umivani vSichni nezletili cizinci bez
doprovodu, ktd se nachéazeji na Gze@R. Jedna se o nezletilé Zadatele o mezinarodni
ochranu bez doprovodu i o nezletilé cizince,iikisou zadrzeni policii na uzentiR.

Existuji zde i vyjimky, kterymi jsou nezletili, kiemaji zakonné zastupce na Uzdbeiské

31 [5] PECHOVA, E., Migrace z Viethnamu doéeské republiky v kontextu problematiky obchodudsii a vykdistovani. Praha : La
StradaCeska republika, 2007.s.20-21.
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republiky, ale kt&i se momentathnemohou, nechji nebo neursji o své di¢ radre starat,
nag. v pripadech, kdy je rodive vazls, ve vykonu trestu, v nemocnici nebo byl podan
navrh gedkEZzného opdeni na umishi ditte do Ustavni vychovy v zemiupodu

z divodu vychovnych problétnditste. 3

5.5. Specifické situace

Pristup vietnamské vlady k otdzkdm migrace vypovidélednyclanek z pouzité
literatury:

.Piestoze je Vietnam stale komunistickou zemi, vladkterak nebrani svym
ob¢anim cestovat do zahratfii Naopak zejména cesty za praci jsou podporoyanoyoze
jsou ekonomicky vyhodné pro stat. Vietnamska vléfi@alné umoziuje vyvoz pracovni
sily kontinual od sedmdesatych let, kdy vietnam&tinici smérovali vyhradi do zemi
tehdejSiho vychodniho bloku. Zémtak fteSila svoji vysokou nezafstnanost,
nekvalifikovanost zagstnand, kteri v zahranii ziskali zkuSenosti, a poskytovanim levné

pracovni sily také platila za své zavazky tagglenych stét“ >

32 [Int 17] (http://www.ddcpraha.c)/,2010-09-10
3 [5] PECHOVA, E., Migrace z Vietnamu doéeské republiky v kontextu problematiky obchodudsii a vykdistovani. Praha : La
StradaCeska republika, 2007.s.20.
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6. Cizinecka problematika v praci PolicieCR

6.1. Pravni normy
Pobyt ciziné@ je nutno fidit konkrétnimi pravidly, ktera duji jejich prdva a
povinnosti. Proto v naSem pravnfadu existuji nasledujici platné pravni normy:
« zéakon o pobytu cizinc**
« azylovy zakor?®
« zakon o policii®

« zakon o pravechifslusniki narodnostnich mensi

6.2. Okolnosti piichodu migranti

V této oblasti je nutno vzit v Gvahu historicky wjvv naSi zemi po dkolik
poslednich desetileti. Diky konkrétni podpanigrace jsou u nas tr&dé migrujici cizinci
ze zemi, jako je Vietnam ackteré africké zemh Sowasré diky vhodné geografické
poloze, je nasi zetrvyhledavana obyvateli mnoha dalSich zemi.

V nékterych zemich jsou ipmo podporovany organizace, které zajjs
zprostedkovani vycestovani z domovské zenNavic oldané dalSich zemi podporuji
migraci svych krajaindo nasi ze® zejména

e pomoci komunit u nas nebo dalSich zemich

* sami —individualy, bez asistence

Specifickou situaci jsou

e uUnosy (@ti, rodinnych pislusniki), kde naSe organy spolupracuji

s mezinarodnimi organizacemi na p&#ai £chto jevi.

e extrémni situace (valky, konflikty), kdy v ramci d&alinace s ostatnimi staty

muzeme pijimat obsti valek a konflikfi.

Pritom musime sledovat #poby vstupu na tzerfiR

* Legalrg (podle zemi fivodu a pravniho vztahu s danou zemi)

34[Z1] zakong. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa zemCeské republiky a o zéné nékterych zakon, ve zréni pozajsich gredpisi.

% [Z2] Z&kon&. 325/1999 Sh., 0 azylu a o #né zékona¢. 283/1991 Sbh., o Policifeské republiky, ve 2mi pozdjSich gedpis
(zakon o azylu), ve zmi pozdjSich gedpigi.

36 [23] zakong. 273/2008 Sb., o policii.

57 [z4] Zakong. 273/2001 Sb., o pravechiglusniki narodnostnich mensin a o &mi nékterych zakon.
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* Nelegal® (vSechny ostatni)

6.3.  Zivotni podminky a zaméstnani

Kdokoli se ocitd na Uzemi naSeho statujigimije vyeSit okolnosti své existence
v tomto prostoru. #tom nejdilezit¢jSi je otazka vlastni existence, tedy

e Zajistni bydleni, eventuatnubytovani

e pracovni moznost

DalSim zavaznym momentem je dalgesit bezprosedni otazky okoli, tedy:

e postaveni v komunit

» otewenost komunity k integtaimu procesu

* moZnost se zapojit do ot@né spolénosti mimo komunitu

Pokud se poda tuto oblast zajistit, je mozné se zabyvat otazkamdalergjSi
budoucnosti, které twji, zda se zde cizinec usadi natrvalo, tedy:

 plany do budoucna€R jako konénéa zend nebo pestupni stanice

» dosaZzeni cil, naplrénost géekavani

« pro¢ praw CR

VSechny tyto otazkyesi spravni organgR, jedna se o konkrétni Zivotni situace a

jednotlivé gipady jsoureSeny individualé

6.4. Trestnd ¢innost cizinai

Jinou oblasti je eventualni trestdénost olkkami jinych stat. Kromeé vlastni
nelegalni migrace (nedovolenéegraieni statni hranice — v organizované féyrjsou to
zejména:

* nelegalni zagstnavani

* neplréni povinnosti w¢i statu (daové odvody — socialni, zdravotni, jiné

povinnosti)

e Ucelové siatky

6.5. Pomoc olétem trestnécinnosti
6.5.1. Pomoc organizovana policiCR

Policie CR organizuje svoji preventiviginnost na zaklagddefinovanych progratn

Konkrétni projekty podporuje a financuje MYR.
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6.5.2. Organizace La strada

Mezinarodni organizace (neziskova organizace) skersi v Holandsku, ktera
koordinuje pomoc aliem organizovaného zimu.

Hlavni oblastkinnosti jsou zaréreny na prevenci a funguji nasledévn

Primarni prevence pracuje pedevSim se skupinami mladych lidi, zejména z
poslednich rénicich z&kladnich Skol a fstinich Skol, spolupracuje s ife@osti i
odborniky.

Sekundarni prevence se zamiuje na skupiny lidi, které jsou vice ohrozeny
obchodem s lidmi — n@apmladi lidé, kt& Ziji v petovatelskych gediscich, v sociakh
vylougenych komunitach, migranti, Kieziji nebo gichazeji daCeské republiky.

Terciarni prevence je ucena pro pimou zachranu lidi, k€ jsou o&t'mi obchodu

s lidmi, nap. d&ti, které byly kometng sexudli zneuzivany®

6.6. Legislativni nedostatky na mezinarodni trovni

V Evrope neni stanovena koncepce ani spoé&politika vic¢i migraci.Divody tohoto
stavu jsou zejména zcelézné priority a zajmy jednotlivych statpri feSeni problérin
migrace (Francie jako liberalni,élhecko jako ochrantéké, atd.), coz je dano i okolnostmi
migrace z byvalych kolonii, atd. Sgasré neni dostata komunikace mezi staty v této
oblasti. Proto zatim schazi dlouhodoba koncépéeni moznych problém Statni organy
reaguji vzdy az vzniklé situacefiReSeni konkrétnich problénje komunikace s organy
Europol/Interpol zdlouhavd a omezuje operativni higcieSeni probléiin coz je

argumentem proti liberalnimuigtupu.

38 [Int 23] http://www.strada.cz2010-10-12
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7. Vysledky a interpretace konkrétniho vyzkumu

V piedchozich teoretickych kapitolach jsou popsafeté aspekty Zivota cizific
na nasem uzemi, od okamziku vstugasgeSeni vstupnich pozadaviaz do dlouhodobé
zajiseni pobytu. Podle aktualniho pravniho stavu jsow tykolnostifeSeny spravnimi
organyCR, v rskterych gipadech jsou projednavany i v trestnifreni. Pobyt cizint je
relevantni i pro jiné policejni slozky, pokudi pobytu cizinég na naSem Uzemi dochazi
k pachani trestnénnosti.

Specifickym trestnymtinem v gipact nepovoleného pobytu na nasem uzemi, je
trestny ¢in ,Maieni vykonu wedniho rozhodnuti“. Odhalovanimiggtupki a trestné
¢innosti se zabyva cizinecka policie. Vyhodou cizk® policie je, Ze je specializovana na
tuto oblast. Ma kdispozici relevantni informaceizifiecky informa&ni systém) a
spolupracuje s partnerskymi institucemi a sloZkanjinych zemich progednictvim
kontaktnich sedisek a s§nych distojniki.

Abychom bliZe zjistili, jak pracujiffislusnici cizinecké policie a jaké maji informace
a zkusSenosti, provedli jsme konkrétni empiricky kg, ktery je popsan v nasledujicich
kapitolach. Jednotlivé teze a hypotézy byly nasiegorovnany s vystupy Sehi, které

bylo provedeno formou dotazniku tiglusniki cizinecké policie.

7.1. Teze a hypotézy vyzkumu probléna policie CR v otazkach migrace

7.1.1. Kontrola statu nad migraci do CR v rdmci spoluprace s EU

TEZE: Rislusnici policie se domnivaji, Ze stat zlepSujetiau nad migraci d@€R

v ramci spoluprace s EU

Ustanoveni této teze vzniklo na zaklakbnkrétni analyzy daf'SU, vystupy nam
poskytnou informace o tom, zdaigusnici cizinecké policie maji dobryighled o

konkrétnim stavu dané problematiky.

H1.1 : Hranice jiZ nejsou vstupni branou nekontvalté migrace na Gzer@R.

» ZlepSuje stat kontrolu nad migraci cizirc
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« Jaky je podil pétu cizinal, usidlenych \CR z EU a ostatnich zemi? Je cifirc
EU vice nez 50% ?

« Jak se mini paset nelegalnich migraftdo CR za rok?

H1.2 : Kontrola na letistich se z pohlediifPzlep3Suje

« Jaky je Vas nazor na moznost nelegalniho vstupuamigdo CR na letistich

S mezinarodnim provozem?

7.1.2. Schopnost integrace cizing do ¢eské spolénosti

TEZE: Hislusnici policie se domnivaji, Ze cizinci jsouahfedu pracovnik PCR

schopni integrace dieské spoknosti

Podkladem pro ustanoveni této hypotézy bylo Skadkevietnamské komunit kde
byla vyslovena uvedena teorieceBnasejici lektor prohlasil @eské majoritni spot@osti,
Ze z divodu své uzaenosti ici okolnimu s¥tu do roku 1989 neni adaptabilni a ma k této
otazce spiSe konzervativni postoj.
H2.1: Pracovnici R maji dobrou fedstavu a tom, jaka je situace cizineCR
« Kolik si myslite, Ze je v saiasnosti na Uzen@R cizina1 s povolenim k pobytu
Vv poneru k patu obyvatel?
» ZvySuji se podle Vas Sance na sknteplné zapojeni do spaleosti? (vile reSit
politické, ekonomické, socialni aj. problémy statu)

« Jaky je V&S nazor na védni cizindi, zvySuje se jejich kvalifikace?

7.1.3. PoruSovéani zakoni migranty

TEZE: PoruSovani zakarmigranty se sniZuje a policie si je toh@mema.

Pfi formulaci uvedené hypotézy bylo vychazeno z aatgeh zkuSenosti. Jedna se
zde gevazri o problematiku nelegalni migrace spojené v driiwisiné s organizovanou
formou této trestnéinnosti, nelegalni zaéstnavani, pobytova problematika aj. Osbke
domnivam, Ze tyto formy trestnéinnosti diky efektivnim legislativnim Kkrdikn
uplatrénych v platnych zakonnych norméch jsoGR jiz na Ustupu.

H3.1: Vice nez 60%ifjslusniki cizineckeé policie si mysli, Ze trestdnost ciziné

se snizuje.
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Jaky je VA3 nazor na pachani trestimosti cizinci (v porovnani s ganyCR),

pachaji v poréru na p@et obyvatel vice trestnyaiina?

7.1.4. Srovnavaci otazky

Jaké druhy trestn@nnosti pachaji cizinci néast;ji?

Jaky je Vas nazor na vyvoj tresttiénosti ciziné v CR?

Na z&¢r dotazniku bylo vyuZito srovnavacich otdzek, ktdygly uZity v

ey

dotaznikovém vyzkumuipmo u jednotlivych komunit cizing Zijicich na naSem Uzemi.

Tyto otazky byly poloZzeny pro srovnani z diplomgréce jiného autora, protoze je

zajimavé porovnani autentického nazoru cizin@a tyto otazky s nazoryiiglusniki

policie.

Tabulka 3 - Otazky z vyzkumu-diplomové prace T. Harmerschmieda®®

Otazka z citované prace

Otazky naSeho dotazniku

Otazka¢. 1) Mate zajem Ceské

republice #stat trvale?

Myslite si, Zze nadpolovni wtSina
cizinch ma zajem \Ceské republiceistat
trvale?

(cilova, domovska ze#h

Otazkac. 2) Chel(a) byste se st3
obanemCeské republiky?

t

Myslite si, Ze nadpolovni wtSina
cizinci s povolenim pobytu se chce g

obcanyCeské republiky?

Otazka¢. 3) Chcete se ddeskeé
spole&nosti plre zatlenit?

Myslite si, Zze nadpolovni wtSina
cizinci s povolenim pobytu se déeské
spole&nosti chce pla zailenit?
¢eskou

(schopnost  provazani

piipadré evropskou kulturou)

% [3] HAMMERSCHMIED T., Diplomova prace. Imigtai a integrani politika Ceské republiky. Univerzita Hradec Krélové

2009.s.73-75.
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7.2. Dotazniky s otazkami, o¥rujici nazory skupin v policii a éeské spolénosti

7.2.1. Konstrukce dotazniku

Skupina dotazovanych

Aby bylo mozno hloutyi analyzovat eventualni rozdily v odpalich, byli rozaleni
piislusnici policie do skupin podle nasledujicichékii:

« Radovi fislusnici CP, vedouci pracovnici

o Vek

» Pohlavi — muz, Zena

+  Vzdélani — stedni, VS

» Délka sluzby

Pokud vzniknou rozdily, bude nutno najit souvis|oatla tyto odchylky nesouvisi
s rekterou z &chto kategorii.

Parametry sekundarni (nebudeniigno statisticky vyhodnocovat)

« Lokalita: Ceska republika, Kralovéhradecky kraj, nejsme schopajistit

reprezentativé pro celouCR
Patet dotazovanych:i#slusnici policie (min. 100)

« Paet otdzek maximathdo 15

Typy otazek
» Uzawené (odpowdi Ano, Ne, pesny popis)
Skaly

» Pouzijeme vicestuppvé Skaly
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7.2.2. Technické vyhodnoceni dotaznii

Praktickym vyhodnocenim odpé&di na poloZené otazky bude zjiStstav ndzoru
policisti na jednotlivé okruhy a tim i podloZen vysledeketeldasleds budou porovnany
tyto vystupy s existujicimi datySU tam, kde budou existovaimz bude zaji$na jejich
hodno¥rnost z hlediska igsnosti. Zajimavé je i srovnani s nazory jinych paku
obyvatelstva a také celkové porovnani viéchtb skupin.

7.2.3. Zpracovani podkladi pro jednotlivé dotazy

Tabulka 4 - Obecné analytické parametry pro roztidéni odpowdi dotazniki

Funkce Radovi fislusnici,
vedouci pracovnici
Vek do 35,
nad 35
Pohlavi muz,
Zena
Vzdélani SS,
VS
Délka sluzby (poet let u policie) | do 15 let,
nad 15 let

Tato tabulka obsahuje zakladni kategorie, podley&hebudou analyzovany sdény
vystupni informace. Pokud budou identifikovany vgamé rozdily mezi jednotlivymi

skupinami, budou se nasledmodrobrji vyhodnocovat.
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7.2.4. Charakteristika vyzkumného souboru

Pro vzajemné porovnani ¢&ith vysledk je vyuzivdno porrové hodnoceni
odpowdi respondetit Celkem bylo rozdano 100 dotaztikZ tohoto pétu jich nebylo

vraceno 9. Do statistického zpracovani jgazano vSech 91 vypinych dotaznik.

Tabulka 5 - piehled respondeni podle jednotlivych stanovenych kategorii

Pocet let u Muz/

policie Funkce Vzdélani Zena Vék
Kategorie
hodnoceni <15 >15 |tadovy | vedougiSS | VS | M| Z >35 | <3%
Paoity v
kategoriich 56 35 76 15 56 35 YO0 21 50 41

Z tohoto grehledu respondeintvyplyva:

* V¢S paet respondeidtmél meére odslouzenych let u policie nez 15 let,
* prevaZzujiradovi fislusnici,

« pievazuje SS vatani,

e prevaZzuji muzi,

e mirrg prevaZzuji osoby sékem nad 35 let.

Data vysledk Seteni jsou uvedena ffoze prace.
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7.3.  Vyhodnoceni vysledk

7.3.1. TEZE 1: Stat zlep3uje kontrolu nad migraci doCR v ramci

spoluprace s EU

Dotaz 1: ZlepSuje se kontrola statu nad migraci ciaca?
Specifikace dotazu
Kategorie vyhodnoceni:

+ ANO, NE, NEVIM
Charakteristika dotazu:

» Tato otdzka je chapana jako osobni hodnoceni pnéaoypolicie v jejich

oblasti gisobnosti, neni zpracovano porovnani s oficialniatyd

Srovnavaci data(SU, jind):

* Nejsou dostupna, jde o individualni odpdwesponderit na danou otazku
Vysledek Seteni:

» Statistické vyhodnoceni dotaziik

Graf 6 — Vyhodnoceni dotazu 1

mANO 27 4T
EHE 71,43%
OME it 1100

Prevazujici ¥tSina respondefit65 z 91 policist se domniva, Ze stat nezlepSuje
kontrolu nad migraci cizinic

Nejsou vyznamné rozdily pro jednotlivé sledovangpshy
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Zavéry
« Jedna se o subjektivni hodnoceni. Policisté oétikdntrola neni dosazena.
Jde o subjektivni hodnoceni prace v dané oblagijich bezprogtdnim
okoli, jeji kvality a realnych vysledk
» Patrré neni dostaté prezentovana konkrétni prace a zejména vysledky, z

strany vedeni jsouregjme podcerny.

Dotaz 2: Jaky je podil p@tu cizinci, usidlenych vCR z EU a ostatnich  zemi?
Je cizinai z EU vice neZ 50%?
Specifikace dotazu
Kategorie vyhodnoceni:
« ANO, NE, NEVIM
Charakteristika dotazu:
* Technicka otazka, jejimz cilem je zjistit, jakyepled maji respondenti o
migrantech.

Srovnavaci data'SuU:

Tabulka 6 - Tabulka z datCSU k otazcetislo 204 42

Statni olbanstvi 2006 2007 2008
Celkem cizinci 321456 392 315 437565
Celkem EU 27 110 337 130906 145 830
Ostatni zerty 211 119 | 261409 291 73%
Pomer EU/celkem (vypéteno) | 34 % 334 %| 33,3%

Prehled datCSU uvadi data gitu cizindi podle gislusnosti do zemi EU a mimo EU

— cizinal ze zemi EU je v poslednickkolika letech stabiltskolem 33 %.

40[CSU 3] http://www.czso.cz/csulcizinci.nsf/t/D5FERIE FF/$File/c01b10t.xI$2010-10-28
41 [CSU 4] http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/530ABES/$File/c01b10t.xI2010-10-28
42 [CSU 5] http://www.czso.cz/csul/cizinci.nsf/t/C7ABDES/$File/c01b10t.xI2010-10-28
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Vysledek Sefeni:
» Statistické vyhodnoceni dotaziik

Graf 7 - Vyhodnoceni dotazu 2

[m AR el L2,09%%
mHE G083
OMEYiM | 186594

VétSina respondeit(63 z 91) odpoddéla NE. Revazujici ¥tSina gislusniki vi, ze
pievazuji cizinci mimo EU, jedna se o znalost preditNejsou vyznamné rozdily pro

jednotlivé sledované skupiny

Zavéry
» V¢étSina respondefit m& dobry pehled o tomto konkrétnim aspektu, prace

v terénu jim davaiejme konkrétni podklady.

Dotaz 3: Jak se néni potet nelegalnich migranfi do CR za rok?
Specifikace dotazu
Kategorie vyhodnoceni:
» SNIZUJE, ZVYSUJE, STAGNUJE
Charakteristika dotazu:

* Obsah je mozno dolozZiti@snymi statistikami, pracovnici policie mohou byt
ale ovlivreni konkrétnimi kauzami ve svém okoli a rozsahemjisprace,
nemaji pehled o dni v celé i policejni prace.

« Podle udaj CSU se poet nelegalnich migraft trvale snizuje, viz.

nasledujici tabulka.

Srovnavaci data(SU):
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Tabulka 7 - Vyvoj nelegalni migrace ciziné*®

Pramen: Policejni presidiu@R
Rok 2004 2005 2006/ 200 20d
Nelegalni migrace, celkem* 27 39115 489 11 488 8096/ 3829
Nelegalni migrace cizind, celkem 26 129 14 545 10793 7549 3829
nelegalni migraceips statni hranice 10 695 5689 4 371 3384, 168
z toho cizinci 9433 4745 3676 2837 168
z toho obanéCR 1262  944| 695 547 -
poruseni pobytového rezimu 16696 9800 7117 4712 3661
Vysledek Seteni:
» Statistické vyhodnoceni dotaziik
Graf 8 - Vyhodnoceni dotazu 3
OSNEWE | 16,48 |
mZVVEUE | 37,2600
O STAGNWE|46.15%h

Data v dotaznicich se &iSi vyznam® od presnych statistik.

PodleCSU paet nelegalnich migrahtvyzname klesa po dkolik poslednich let.

Zavéry

» Patri® neni dostat¢é prezentovana konkrétni prace, zejména vysledky ze

strany vedeni jsoutgjmé podcerny, SirSi osobni profesni zdjem poliish

problematiku neni zcela optimalni.

* Muze to byt zjgsobeno faktem, Ze konkrétidSené fipady sicecasto smiiuji

ke spachani trestnélimu maeni vykonu rozhodnuti (nelegalni pobyt), ale pro

vétSinu cizind@ nejsme prvni vstupni zemi, proto je mechanizti@eni jiny a

migranti nejsou ozr@vani jako nelegalni migranti.

43[CSU 4] http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/42PF F8/$File/c09r01.xIs2010-10-28
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Dotaz 4: Jaky je VA3 néazor na moznost nelegalnihostupu migranta do CR na
letiStich s mezinarodnim provozem?
Specifikace dotazu
Kategorie vyhodnoceni:
* min az max.moznost,1 — 2 — 3 — 4 - i&gnZ moznost. 1 znamena
nejobtizigjSi a ¢. 5 nejsnazsi moznost nelegalniho vstupustisfupiové
Skale
Charakteristika dotazu:
* Osobni nazor respondéntTato otdzka je chapana jako osobni hodnoceni
pracovniki policie v jejich oblasti fisobnosti, nezpracovavame porovnani
s oficialnimi daty.
Srovnéavaci data(SU):

* Nejsou nam znama. Dotaz je bran jako individuéafipioved” responderit

Vysledek Seteni:

Graf 9 - Vyhodnoceni dotazu 4

m1| 23,08%
43 060
o3| 24,18%
o4 &,55%
mS) 2 20%

%)

VétSina respondefitudava hodnotu na nizsi steastupnice

Zavéry

* Necelych 8% respondense domniva, Ze mezinarodni letishohou fungovat
jako misto nelegéalniho vstupu d&.

* Necelych 24% respondént ktefi tvori témef ctvrtinu dotazovanych se

negiklani jednoznané ani k jedné z moznosti. Svym postojem se respdnden
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nechtji jednoznané vyjadit, coz je jedna z nevyhod Skél s lichym ¢pm

stuma.

* Neni jednozréna divéra ze strany policie pro dokonalou praci a orgamiza
statu v této oblasti. Aleipsto je z grafu iejmé, Ze z pohledu policie maji
migranti obtizny nelegalni vstup na jedinych mistemezinarodnich letistich,

ktera tvdi vngji hraniciCR v ramci EU. Tento nazor sdili 67% respondent

7.3.2. Vyhodnoceni TEZE 1

Vstupni gedpoklady:

TEZE1: Stéat zlep3uje kontrolu nad migraci@® v ramci spoluprace s EU
H1.1 : Hranice jiZ nejsou vstupni branou nekontvalté migrace na Gzer@R.

H1.2 : Kontrola na letistich se z pohlediPzlep3uje

Sumarni vysledek Semni

» Hypotézy se z pohledu polici€ R nepotvrdily

« Podle oficialnich dat'SU se vyraz# snizuje pdet nelegalnich migrafita stat ma
dobry ehled o tom, kdo je na jeho Uzemi z pohletialpSnosti

* Nazor pracovnik policie je opany — podle nich nema stat tuto otadzku pod kontrolou

» P¥itom nejsou vyznamneé rozdily mezi jednotlivymi skugmi dotazovanych.

Zawry

« OB hypotézy se z pohleduipludniki policie CR nepotvrzuji, fislusnici policie
nepodporuji tezi, Ze stat zlepSuje kontrolu nadrauiy

 Statistika CSU v konkrétnich zjighych faktech je fitom v rozporu s ndzorem
policisti

» Je patrna nedvéra prislusniki policie ke kontrolni funkci statu v oblasti cizoie
agendy.

» Prisludnici policie maji pouzéasteény prehled o celkovém stavu a prapddobr
nemaji objektivni informace o stavu problematikyhadnoti vyvoj z pohledu

konkrétnichreSenych fipadi.
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« Je patrné, Ze vedouci pracovnici neinformuji jelii@tprisiusniky o konkrétnim

stavu, coz by podle mého nazoru prdspejich praci.

7.3.3.

do ¢eské spolénosti

TEZE 2: Cizinci jsou z pohledu pracovniki PCR schopni integrace

Dotaz 5: Kolik si myslite, Ze je v soéasnosti na UzemiCR cizinci s povolenim

k pobytu v poméru k poétu obyvatel?

Specifikace dotazu

Kategorie vyhodnoceni:

e <3%,>3%

Charakteristika dotazu:

o Otézka, ktera vyhodnocuje, zd&gusnici policie maji fehled o konkrétnim

trendu pétu cizinai v poméru k obyvateim CR.

Srovnavaci data([SU):
Tabulka 8 - Cizinci v CR podle kategorie pobytu* k otazce¢islo 5
1-4. Cizinci vCR podle kategorie pobytugtns dlouhodobych viz (stav k 31. 12.)

Pramen: Odbor azylové a migrd politiky MV CR

")

Celkem 2006 2007 2008
Celkem ciziné 323343 394345 439498
Trvalé pobyty 139185 157512 172191
Azyly 1887 2030 1933
Povoleni k pobytu

(krome trvalého) 155164 188107 233 440
Viza nad 90 dni 27107 46696 31934
Poset ok, CR 10287189 10381130 10467541

NI

44 [CSU 5] http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/90MERL 7 F/$File/c01r01.xIs2010-10-28
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Tabulka 9 - Cizinci v CR podle kategorie pobytu, vlastni zpracovani da€SU,

pomérové ukazatele v % k otdzceislo 5

Celkem 2006 2007 2008
Procentni podil celkem 3,1% 3,8% 4,2 %
Vysledek Seteni:

Graf 10 Vyhodnoceni dotazu 5

m=3% |36, 26%
m= 3% |63, 74%

VétSina respondefitudava spravavyssi hodnotu
Zavéry
« Ze statistickych daC'SU vyplyva, Ze na nasem Uzemi je vice nez 3% diznc
povolenim k pobytu.

» 2/3 respondeiitodpowdély spravré (maji grehled o problematice)
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Dotaz 6: ZvySuji se podle Vas Sance ciziacma skutané plné zapojeni do spolénosti?
(vale resit, politické, ekonomické, socialni aj. problémgtatu)
Specifikace dotazu
Kategorie vyhodnoceni:
» ANO, NE, NEVIM
Charakteristika dotazu:
e Tato otazka je chapana jako osobni hodnoceni pndopolicie v jejich
oblasti gisobnosti, neni zpracovano porovnani s oficialniatyd
Srovnavaci data([SU):
* Nejsou dostupna, jde o individualni vygdiresponderit
Vysledek Seteni:

Graf 11 - Vyhodnoceni dotazu 6

O ANO
mNE
ONEViM

Odpowd’ neni jednoznina, zhruba stejny @et respondeiitodpowdél ANO a NE.

Zavéry

» Otazka se snazi zjistit ndzor poligisgpiSe v roli obani, jaky je jejich vnitni
nazor, vyplyvajici ze znalosti a zkuSenosti komkoét podminek.

* Nejednoznéany postoj odpovida pra¥godobr stavu, kdy jednotlivi fislusnici
odpovidaji na zakladpouze svych fedstav a nalady, odp&¥ neni ovlivréna

Zadnou pimou zkuSenosti nebo tendenci, na kterou by seimsoblehnout.

Dotaz 7: Jaky je Vas nazor na vz#élani cizinci, zvySuje se jejich kvalifikace?

Specifikace dotazu
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Kategorie vyhodnoceni:

Charakteristika dotazu:

Nazor respondeiit

Srovnavaci data(SU):

SNIZUJE, STAGNUJE, ZVYSUJE

Tabulka 10 — DataCSU, Studuijici cizinci v pon#ru k poétu cizinci *°

Studuijici cizinci

Ukazatel 2003/04 |2004/05(2005/06|2006/07 |2007/08|2008/09
Materské skoly 3252 3244 3213 2811 3078 3 53
Zakladni Skoly 12 973 12113 12279 12504 942 | 13583
Stredni Skoly 3584 4 250 4940 5615 6 314 7 13
Konzervatde 74 82 93 112 110 131
VysSi odborne

Skoly 385 353 313 304 321 307
Vysoké Skoly 13 136 17135 21007 24121 27 3&1 218

Tabulka 11 - Vlastni zpracovani podle dat’SU - studujici cizinci v poréru k poétu

cizinca
1. Zakladni / sedni
Skoly 0,249 0,305 (0,345 0,394 0,420 (0,442
2.VS / ostatni 0,648 0,855 |1,008 |1,130 1,210 (1,264
Vyklad obsahu dat
« Pokud v3echny cizince kranmVS povazujeme za dlouhodbliijic

prokazateld zvySuje pdet studujicich cizinic na stednich Skolachigi zakladnim

Skolam

45 [CSU 6] http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/27 XE8F/$File/c06r01.x12010-10-28
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Pomer postu studujicich cizink s kvalifikaci studenta VS k ostatnim se

prokazateld zvySuje wici ostatnim

Vysledek Seteni:

Graf 12 - Vyhodnoceni dotazu 7

ESMIAUE | 9,80%
BESTAGMUE | 57,14%
DIVYELJE | 32,97%

z

aveéry
Podle statistik vzélani cizind roste, jak na Urovni zakladniho &esiniho, tak
vysokého Skolstvi.
V¢étSina respondetitse vSak domniva, Ze vddni cizindi stagnuje.
Otazka se snaZila zjistit ndzor polidisfaky je jejich rozhled, vyplyvajici ze
znalosti a zkuSenostfigpraci s cizinci.
Policisté cizinecké policie pracuji s Gdaji a datyginci véetrg jejich znen ve
vzklani. Tato jsou elektronicky ukladana a dale zpvagana. Na zaklad
internich pedpisi a za uéitych podminek k nim majiifstup vSichni policisté.
Z uvedeného vyplyva, Ze policisté nemaji o stautéNmi cizindi z titulu svého

zamestnani jednoznmy prehled.

7.3.4. Vyhodnoceni TEZE 2

TEZE2: Cizinci jsou z pohledu pracoviaikPCR schopni integrace d@eské

spole&nosti
H2.1: Pracovnici R maji dobrou fedstavu a tom, jaka je situace cizineCR
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Sumarni vysledek Seni

+ Hypotéza se z pohledu polici€R nepotvrdila

« Podle oficialnich daf'SU se postaveni cizifios nasi spoknosti zlep3uje

* Nazor pracovnik policie je porkud jiny, je Zejmé, Ze chapou a monitoruji konkrétni
problémy, se kterymi jsou konfrontovani, niéénformaci maji o pozitivnich trendech
v této oblasti.

» Hypotéza se z pohlediiplusniki policie CR nepotvrzuje

» P¥itom nejsou vyznamné rozdily mezi jednotlivymi skwgmi dotazovanych.

Zawery

» Prisludnici policie majéasteény prehled o celkovéem stavu

 StatistikaCSU je mnohdy v rozporu s nazorem politist

» PrisluSnici policie opt nemaji objektivni informace o stavu problematikizodnoti
vyvoj z pohledu konkrétnicieSenych fipadi.

» Je patrné, Ze vedouci pracovnici neinformuji jelrdtspecialisty o konkrétnim
stavu, coz by prosio jejich praci.

* Absence individualniho fstupu jednotlivych policist k celkovému pehledu

v profesni oblasti.
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7.3.5.

védoma.

TEZE 3: PoruSovani zakoni migranty se sniZuje a policie si je toho

Dotaz 8: Jaky je Va$ nazor na pachani trestnéinnosti cizinci (v porovnani s oléany

CR), pachaji v porrru na poéet obyvatel vice trestnychtinia?

Specifikace dotazu

Kategorie vyhodnoceni:
+ ANO, NE, NEVIM

Charakteristika dotazu:

» Dotaz se tyka vSech trestny&int, pachanych cizinci
Srovnavaci data([SU):
Tabulka 12 - Statistiky kriminality cizinc &, zpracovano podle dal’SU

Kriminalita cizina Kriminalita oltani CR
Pccet Pccet olani
Patet Trestné |cizinci / Poiet ol®. |Trestné |CR/trestny
Roky |cizinci #° giny*”  |trestnygin | CR giny*®  [¢in
2006 321456 3934 81,71225216287189 |62770 163,887032
2007 392315 4690 83,64925349381130 |71035 146,1410572
2008 437565 5498 79,58621310467542 | 70263 148,976588

V pomeru k paitu obyvatel pachaji cizinci asi 2 krét vice trestmginu.

Vysledek Seteni:

Graf 13 - Vyhodnoceni dotazu 8

O ARND
EHE
O ME Witd

34,07%

40,66%

24,18%

46 [CSU 5] http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/90MERL 7 F/$File/c01r01.xIs2010-10-28
47[CSU 7] http:/iwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/FAXA86C/$File/c08t01.xI2010-10-28
48 [CSU 8.1] http:/iwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/FRIY 486 C/$File/c08t01 xI2010-10-28
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Pracovnici policie mira preferuji kladnou odp@d’, presto pouze o &kolik lidi

mere tvrdi presny opak.

Zavéry

» Stanovisko policist neni jednoznmé.

» Ziejm¢ nemaji dostatemé informace, festoZze tato data jsou kdekoliigge
dostupna.

* Je mozné, ze jde o chybnou interpretaci — ciziktSimou pachaji specifické
trestné&iny — maeni vykonu gedniho rozhodnuti

Dotaz 9: Jaké druhy trestné¢innosti pachaji cizinci negastéji?

Specifikace dotazu

Kategorie vyhodnoceni:
+  MAJETKOVA, NASILNA, JINA

Charakteristika dotazu:
* Nejcastji pachany trestnyin cizinci je trestnyin ,Maieni vykonu @edniho
rozhodnuti“, ktery je spojen s nelegalnim pobyteanizemiCR. Nefastjsi
je JINA.

Srovnavaci data(SU):
Tabulka 13 - Vypotet na zakladt dat Statistiky kriminality CSU

Paadi pd@tu trestnych

gint 2008*  |2007*°
1.0statni (m#&eni, drogy

atd.) 3323 2 686
2.Hospod#éskeé 1526 1 360
3.Nasilné trestnéiny 649 602
CELKEM 5498 4 648

49[CSU 8.1] http:/iwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/t/ Y486 C/$File/c08t01 . xI2010-10-30
S0 [CSU 8.2] http://www.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/t/ 10RD9229/$File/c08t01.xI2010-10-30

Strana: 67



Vysledek Seteni:
Graf 14 - Vyhodnoceni dotazu 9

@ &JE THOWA | 61, 5d%
BMNASILMA 21,98%
o.Jin A, 16 48%

Zavéry

* Nejvice trestnyclina cizinai je v oblasti m#geni vykonu rozhodnuti, ve spojeni
se zadkazem pobytu.

» Prisludnici preferuji majetkovou trestndunnost, gitom z prace policie by o
byt jasné, Ze rozhodujici je pachani trestimmosti spojené pobytem na tUzemi
CR.

« Je mozné, Ze jde &p o nefesnou interpretaci — cizinciétsinou pachaji
specificky trestnyin — ,Mateni vykonu iedniho rozhodnuti®, ktery je spojen

s nelegalnim pobytem na Gze@R

Dotaz 10: Jaky je V&S nazor na vyvoj trestnéinnosti cizinci v CR?

Specifikace dotazu

Kategorie vyhodnoceni:
» SNIZUJE, STAGNUJE, ZVYSUJE

Charakteristika dotazu:
« Trestnacinnost podleCSU dat STAGNUJE co do relativniho mnoZzstvi

vzhledem k pé&tu cizindi

* V ramci statistické chybyistava mira zapojeni cizii@o trestn&innosti na

stejné drovni, nedni se
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Srovnavaci data(SU):
Tabulka 14 - StatistikaCSU - celkové kriminality, trend

Celkova kriminalita cizing
Trestné Patet cizind / trestny
Roky Paset cizind | giny ** &in
2006 321456 3934 81,71225216
2007 392315 4690 83,64925373
2008 437565 5498 79,58621317

e Pontr trestnychting k pattu cizinai stagnuje
» Tento ukazatel je vysledkem vyiio na zaklad datCSU o pdétech cizing a
trestnychtinech pachanych cizinci ve vSech kategoriich..
Vysledek Seteni:
Graf 15 -Vyhodnoceni dotazu 10

ESHMIAE | 3,30%
BSTAGNUJE | 39,56%
OZvvEUE | 57.14%

Zavéry

» PrisluSnici policie se domnivaji, Ze se trestimnost se zvysuje jelikoZ jsou na
odhalovani tét@éinnosti profesa zantieni.

» Je nutno pedavat v ramci sluZzebnich Skoleni dokonalejsi miare tykajici se
trestné&innosti.

» Je nutno motivovatifslusniky k individualnimu z4jmu o tuto problematik

» Odpowd se opird o subjektivni nazory.

S1[CSU 7] http://iwww.czso.cz/csu/cizinci.nsfit/FAIN86C/$File/c08t01.xI2010-10-28
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7.3.6. Vyhodnoceni TEZE 3

TEZES3: PoruSovani zakémmigranty se sniZuje a policie si je tohtdema.
H3.1: Vice nez 60%ijslusniki cizinecké policie si mysli, Ze tresti@nost cizind

se snizuje.

Sumarni vysledek Seni

» Hypotéza se z pohledu polici€ R nepotvrdila

« Podle oficialnich daf'SU je stav pachani trestnyeimi stabilizovany, negni se.

* Nazor pracovnik policie je pogkud jiny, je Zejmé, Ze neberou trestnainnost
mareni za natolik zavaznou jako ridgtad trestn&iny majetkoveé.

» P¥itom nejsou vyznamné rozdily mezi jednotlivymi skwgmi dotazovanych.

Zawery
» Pxisludnici policie maji pouz&ste&ny prehled o celkovém stavu.

« Je ovSemiejmé, Ze fislusnici policie nemaji dost&tee informace o této oblasti.

7.3.7. Srovnavaci dotazy: Vystup z prace vyhodnocuijici steoviska cizinai
vidi CR
Misto datCSU jsou pouZity ,Srovnavaci data vyzkumu cifihe prace diplomové préace
Toméase Hammerschmieda
Srovnavaci dotaz 1: Myslite si, Ze nadpoloéi vétsina cizinai ma zajem vCeské
republice zistat trvale?
Specifikace dotazu
Kategorie vyhodnoceni:
« ANO, NE, NEVIM

Charakteristika dotazu:

52[3] HAMMERSCHMIED T., Diplomova prace. Imigéai a integrani politika Ceské republiky. Univerzita Hradec Kralové 2009
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» Vyjadieni nazoru policist srovnani s vypadi cizinai.
Srovnavaci data
« Diplomova prace-Imigreni a integrani politika Ceské republiky
o Zcelkového p&tu 120 respondetitodpovdélo ANO, tedy Ze ma zajem
v Ceské republice tstat trvale, 80 respondént40 odpovidajicich nema
zajem vCeské republiceistat trvale’®
Vysledek Seteni:

Graf 16 - Vyhodnoceni Srovnavaciho dotazu 1

Ao | 49, 45%
mME 309,56%
OME Vil | 983%

V cilové skupig mirne prevlada nazor ANO.

Zavéry

» Prevazujici nazor odpovida nazoru ciZin&teti v prevazné nie povazuji nasi
zemi za cilovou.

« Vsowasné dob, kdyCR je nedilnou satasti EU Ize dZko zjistit, kolik cizind
fakticky zistane na naSem Uzemi. Po ziskani platného vizaise ra ukitych
podminek cizinec zdrzovat kdekoli na izemi EU.

* Porovnanim obou skupin respondemyplyva skuténost, Ze cizinci maji zajem
do CR pricestovat. Mohlo by se jednat o kist¢jsi migrani politiku CR a
cizinci jejim prostednictvim vyuzivajiCeskou republiku jako vstupni branu do
EU.

Srovnavaci dotaz 2: Myslite si, Ze nadpolo&mi vétSina cizinai s povolenym pobytem
se chce stat otany Ceské republiky?

Specifikace dotazu

Kategorie vyhodnoceni:

%% 3] HAMMERSCHMIED T., Diplomova préace. Imigéai a integrani politika Ceské republiky. Univerzita Hradec Kralové 2009.
S.73.
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+ ANO, NE, NEVIM
Charakteristika dotazu:
» Jedna se o vyja&dni osobniho nazoru polidist

e Srovnani s vypaidi cizinal.

Srovnavaci data
e Z celkového p&tu 120 respondefitodpovdélo ANO, tedy Ze ma zdjem stat
se olkanemCeské republiky, 73 respondén#t6 odpovidajicich neméa zajem
0 Geské obanstvi. 1 respondent na otazk® neodpoydli. >*
Vysledek Seteni:

Graf 17 - Vyhodnoceni Srovnavaciho dotazu 2

mANC | 32.97%
ENE 35,16%
O ME it 31,8?%

VSechny 3 varianty odp@di jsou zcela vyrovnané. Policisté nemaji na tuézku

jednoznény nazor.

Zavéry

* Vyjadieni cizing@ a nazor policist se neshoduje.

* Je mozZne, Ze jde 8po nepfesnou interpretaci — cizinci s povolenym pobytem
jsou jiz wtsSinou mimo dosah konkrétnich ofeti jako Zné agendy policie.

 Cizinec, ktery se stane &memCR se nemusi na jejim Gzemi zdrzovabzmZit

kdekoli v EU nebo i mimo ni.

54 [3] HAMMERSCHMIED T., Diplomovéa prace. Imigeai a integrani politika Ceské republiky. Univerzita Hradec Kralové 2009.
S.74.
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e Z vySe uvedeného vyplyva, Ze odpdv se opira o subjektivni nazor
responderii.
Srovnavaci dotaz 3: Myslite si, Ze nadpoloémi vétSina cizinai s povolenym pobytem
se doceské spolénosti chce plré zatlenit?
Specifikace dotazu
Kategorie vyhodnoceni:
* ANO, NE, NEVIM
Charakteristika dotazu:
* Vyjadieni nazoru policist
e Srovnani s vypaidi cizinai.
Srovnavaci data (literatura [5]):
o Zcelkového pétu 120 respondefitodpowdélo ANO, tedy Ze se chce @in
z&lenit doceské spolénosti, 81 respondeint36 odpovidajicich nema zajem

o plnohodnotné z¢ereéni a 3 dotazani neodpakli. >°

%% 3] HAMMERSCHMIED T., Diplomova préace. Imigéai a integrani politika Ceské republiky. Univerzita Hradec Kralové 2009,
S.75
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Vysledek Sefeni:

Graf 18 - Vyhodnoceni Srovnavaciho dotazu 3

pANG | 23,08%
mME G2 6404
OMEWVIM | 14 2945

V cilové skupig prevlada vyznaminegativni nazor.

Zavéry
» Vyjadrieni cizind a nazor policist se neshoduje.
 Uvedena otazka kopiruje fadach respondeint konzervativni nazoréeské

spol&nosti. Nazor je odezvouékolika desitek let izolovanosti od problém
migrace.

e Porovnanim nazér dvou vySe uvedenych zkoumanych skupin vyplyva
skut&nost, Ze je nutno dat prostor k enkulturaci cizirscohledem na jejich
prostedi ze kterého pochazeji.

Vyhodnoceni srovnavacich dotak
Obecrg — Vyjadieni cizinai a nazor policisti se neshoduje.

Tento za¥r podporuje pedchozi vystupy pro jednotlivé teze.
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8. Zavér

Cilem této diplomové prace je vyhodnotit a popdatv svnitniho fungovani a
konkrétni problémy prace policie s ohledem na ppravenost gijmout mezinarodni
migraci jako jev, ktery se musi nauspolehliw zvladat a od kterého byla pocity cas
caste&n¢ izolovana.

Aby bylo mozno sokasr zjistit pripadna specifika v jejich ndzorech nebo jednani,
byly stejné dotazy formulovany a naslégrorovnany s vysledky statistickych dzBU° a
vystupy obdobného vyzkumu, provedeného dotazovénfrétnich skupin ciziric >’.

Aby bylo doteno vSech dlezitych aspekt pobytu cizing, jsou formulovany
z&kladni teze jak pro oblasti funkci statu, tak koakrétni Zivotni situace cizific Obsah
je rozctlen do nasledujicictasti:

» TEZE1: Stat zlep3uje kontrolu nad migraci@® v ramci spoluprace s EU
* TEZEZ2: Cizinci jsou schopni integrace d&eské spolénosti

* TEZE3: PoruSovani zak@émmigranty se sniZuje a policie si je tohtlema.

Na zaklad stanovenych tezi byla pouzita technika dotazowdmétrend formou
pisemného dotazniku. Jejim cilem je Zj$tpostoje policist, kteri se zabyvaji cizineckou

problematikou.

Podle statistikCSU se postaveni cizificv nasi spokénosti zlep3uje, na zaklad
n¢kolika sledovanych faktar Stav pachani trestny¢ima je stabilizovany, negmi se.

Diky vstupu do Schengenského prostoru sgn® celkovétizeni pobytu cizink
zlepSilo. Postuphse stdvdme pro cizince cilovou zemi, pokud jsbwng naSem Uzemi,

pievazuje jejich zajem zddgtat trvale.

%6 [CSU 1] http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapifiz_migracg2010-04-03
%7 [3] HAMMERSCHMIED T., Diplomova prace. Imigéai a integrani politika Ceské republiky. Univerzita Hradec Kralové 2009
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Cizinci maji moznost svobodného pohybu v rdmci naneemi, pokud jsou zde jiz
dlouhodols, pak ch¥ji s wtSi pravépodobnosti byt alany a pl# se integrovat do

spole&nosti.

Prehled vystup vyhodnoceni je moZno shrnout nasledujicimispppem. Eslusnici
policie nemaji dostat@é informace o stavu problematiky a hodnoti vyvgohledu
konkrétnichfeSenych fipadi, zejména maji pouzgst&ny prehled o celkovém stavu.

Je patrné, Ze vedouci pracovnici neinformuji jeldr®tprislusniky o konkrétnim
stavu, coz by prosio jejich préaci, je #Fejméa absence individualnihgigtupu jednotlivych
policisti k celkovému pehledu v profesni oblastifippm nejsou vyznamné rozdily mezi
jednotlivymi skupinami dotazovanych.

Nazor policisi se pravdpodobré neliSi od nazoru diné populace. Provedenym
Setenim vySla najevo skutrost, Ze policisté maji malo informaci o konkrétnéspektech
Zivota cizin@ v CR. Ani u vedoucich pracovnikneni patrné, Ze by &t podrobrejsi nebo

lepSi informace, jednotlivé vystupy se zasadeliSi od nazdriadovych pislusniki.

Aktudlni stav a dalSi navrhovany postup je prdasledujici.

Je nezbytné skolit a informovatiglusniky policie, aby se realné informace dostaly
do jejich fad. Je zjevné, Ze policisté nemaji konkrétfehfed o tom, jaké nazory ma
vétSina cizin@, jsou vzdy dastni spiSe represivnich aktivit a ztoho plynokcic

negativnich gipadi.
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10. Prilohy

Statistické vyhodnoceni dat dotaznilt pro zadané dotazy

Souhrnna tabulka dat dotazfiro dotazy definované pro tuto praci

Vstupni definice dotazi Statistika
vyhodnoceni
CSU /|Pcxetletu
Teze CELKEM jin& policie Funkce Vzdélani Muz/ zena |Vek
<15 | >15 fadovy | ved. | SS VS | M z >3% <35
TEZE: Stat zlepSuje kontrolu nad migraci
1 CR v ramci spoluprace s EU
1. ZlepSuje stat kontro|u
nad migraci cizing? ANO 25 n/a 16 9 20 5 11 14 21 4 13 12
NE 65 n/a 39 26 56 9 44 21 48 17) 36 29
NEVIM 1 n/a 1 0 0 1 1 0 1 0 1 0
2. Jaky je podil pdu
cizinci, usidlenych vCR z
EU a ostatnich zemi? Je
cizinci z EU vice nez 50% ?| ANO 11 7 4 9 2 6 5 10 1 6 5
NE 63 X 41 22 52 11 35 28 47 16 34 29
NEVIM 17 9 8 15 2 15 2 13 4 10 7
3. Jak se w#mi paiet
nelegalnich migrait do CR
za rok? SNIZUJE 15 X 10 5 15 0 12 3 13 2 8 7
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Vstupni definice dotazi

Statistika

vyhodnoceni
CSU /|Pcxetletu
Teze CELKEM jin& policie Funkce Vzdélani Muz/ zena |Vek

ZVYSUJE 34 19 15 29 5 25 9 21 13 20 14
STAGNUJE 42 27 15 32 10 19 23 36 6 22 20

4, Jaky je V&S nazor npa

moznost nelegélniho vstupu

migranti do CR na letistich

s mezinarodnim provozem ?| 1 21 n/a 12 9 19 2 14 79 12 11 10
2 40 n/a 26 14 36 4 22 18 31 9 21 19
3 22 n/a 15 7 16 6 15 7 12 10 12 10
4 6 n/a 3 3 5 1 3 3 6 0 4 2
5 2 n/a 2 2 0

TEZE: Cizinci jsou z pohledu pracoviiilPCR

2 schopni integrace déeské spoknosti

5. Kolik si myslite, ze je

v sowasnosti na GzemiCR

cizinch s povolenim k pobytu

v poneru k paitu obyvatel? <3% 33 25 8 29 4 18 15 26 7115 18
> 3% 58 X 31 27 47 11 38 20 44 14 35 23




Vstupni definice dotazi Statistika
vyhodnoceni
Csu Pocet let u
Teze CELKEM jin& policie Funkce Vzdélani Muz/ zena |Vek
6. ZvySuji se podle Vas
Sance cizint na skuténg
piné zapojeni do spairosti?
(vale resit politické,
ekonomické, socialni  aj.
problémy statu) ANO 39 n/a 26 13 32 21 18 27 129 120
NE 37 n/a 20 17 30 23 14 34 3 23 14
NEVIM 15 n/a 10 5 14 12 3 9 6 8 7
7. Jaky je Va$ nazor na
vzklani cizindi, zvySuje se
jejich kvalifikace? SNIZUJE 9 5 4 4 5 4 7 2 7 2
STAGNUJE 52 26 26 45 37 15 42 10 34 18
ZVYSUJE 30 X 26 4 27 14 16 21 9 21
TEZE: PoruSovani zakdnmigranty se sniZuj
3 a policie si je toho&doma
8. Jaky je V&S néazor npa
pachani  trestné ¢innosti
cizinci (v porovnani s atany
CR), péachaji v porru na
pctet obyvatel vice trestnygh ANO 37 X 19 18 30 22 15 29 8 25 12




Vstupni definice dotazi Statistika
vyhodnoceni
Csu Pocet let u
Teze CELKEM jin& policie Funkce Vzdélani Muz/ zena |Vek
¢ing?
NE 31 23 8 24 15 16 25 6 13 18
NEVIM 22 13 9 21 19 3 15 11 11
9. Jaké druhy trestpé
¢innosti pachaji
nejcastji? MAJETKOVA | 56 39 17 47 29 27 41 15 26 30
NASILNA 20 12 8 19 16 4 18 2 11 9
JINA 15 X 10 5 10 11 4 11 13 2
10. Jaky je VaS nazor na
vyvoj trestnééinnosti cizind
v CR? SNIZUJE 3 3 0 2 1 2 3 0 3 0
STAGNUJE | 36 X 19 17 26 15 21 28 8 22 14
ZVYSUJE 52 34 18 48 40 12 39 13 25 27




Souhrnna tabulka dat dotazfiiro srovnavaci dotazy.igvzaté z diplomové prace, ktera byla vypracovandénaa imigréni a

itegrasni politiky v CR °®

Vstupni definice dotazi Statistika
vyhodnoceni
CSU/ |Poketletu
Teze CELKEM jind policie Funkce Vzdélani Muz/ Zena |Vék
<15 | >15 tadovy | ved. | SS VS | M z >3% <35
Vystup z prace vyhodnocujici stanovis
X cizinci vigi CR
11. Myslite si, Ze nadpolaini
vétSina cizind ma zijen
v Ceské republice tstat trvale?
X (cilova, domovska ze#h ANO 45 31 14 39 6 25 20 34 11 22 23
NE 36 18 18 29 7 26 10 29 7 23 13
NEVIM 9 6 3 7 2 5 4 6 3 5 4
12. Myslite si, ze nadpolani
vétSina  cizin@d s povolenyn
pobytem se chce stat &my
X Ceské republiky? ANO 30 20 10 25 5 20 10 26 4 1515
NE 32 17 15 24 8 16 16 23 9 21 11
NEVIM 29 19 10 27 2 20 9 21 8 14 15

% [5] HAMMERSCHMIED T., Diplomova prace. Imigéai a integrani politika Ceské republiky. Univerzita Hradec Kralové 2009




Vstupni definice dotazi

Statistika

vyhodnoceni
CSU/ |Pogetletu
Teze CELKEM jina policie Funkce Vzdélani Muz/ zena |Vék
13. Myslite si, ze nadpolatni
vétSina  cizin@d s povolenym
pobytem se dd@eské spolkénosti
chce plg zalenit? (schopnost
provazéani geskou, pipadré
X evropskou kulturou) ANO 21 14 7 16 12 9 19 2|10 11
NE 57 35 22 51 37 20 44 13 33 24
NEVIM 13 7 6 9 7 6 7 6 7 6




Citace literatury

Kofi Annan, generalni tajemnik OSN

Z projevu generalniho tajemnika na Yale University,2. Fijna 2002.

Musime pomocidm, ktei se dostali v globalizovaném&¥ do role outsider, a
uz proto, Zze pochopime, Ze je to nasi moralni pmsti, nebo Ze je to v naSem vlastnim
zajmu. Jinak k tomu budeme donuceni, az se jejioblgmy stanou i hasimi.

Existuje bezpeet zpisohi, jak se mohou staty timto imperativem v préxiit:
napiklad zgistuprénim svych tri vyrobkim z rozvojovych zemi nebo zvySovanim
rozsahu rozvojové pomoci (v tomto &m byla slibonym odrazovym tastkem
konference Spojenych nario¢¢ Monterrey), podporou odpégnych a transparentnich
zpasohi vladnuti, podporou boje proti nemocem a ekologickyrobléniim, které se
vyspilému s¥tu (zatim) vyhybaji, dodrZzovanim zavazkpri poskytovani azylu,
podporou efektivi§Si integrace emigrafita dodrzovanim politického pluralismu jako
zakladni priority kazdého statu.

UvaZovat global& neustrnout jen u domacich probié&m mit @i rozhodovani na
arovni vlad, ale i podnik a jinych organizaci nafeteli i mezinarodni otazky, k tomu v
dnesni dob jiz nest&i drzet se jen uniformnich #épohi mysleni a fistupi. Existuje
totiz celarada rozmanitych Zisohi, s jejichz pomoci izeme globalé myslet a jednat
a zarova posilovat globalni rozmanitost.

V tomto smyslu neni mistni/lokalniiptup v protikladu ke globalnimu. SpiSe se
da fici, Ze lokalni pistup je obohacovan globalnimi pathh a vlivy. Klicem k
pochopeni této nove reality je rozvoj dialogu mearody a kulturami zalozeného na

spole&nych hodnotach a zjmech.

Spolané hodnoty

Organizace spojenych nafobdlyla zaloZzena ve ¥, Ze dialog mize zvitzit nad
neporozumnim, Ze rozmanitost je vSeobécpozitivni a Ze sdileny osud vSech lidi
vzajemré mnohem vice sblizuje, nez samostatna identita¢topd Tento dialog musi

mezi narody probihat neustale kazdy dehua uvnit jednoho civiliz&niho okruhu



nebo mezidznymi civilizacemi, kulturami a skupinami. Musi «Saychazet z upmne
sdilenych hodnot. Bez spéheych hodnot vychazejicich z Charty OSN a ze VSawobec
deklarace lidskych prav nerbe byt dosazeno trvalého miru a prosperitghRZet tuto
zasadu raze byt jen Skodlivé.

Muze se zdat, Ze mluvit o "globalizaci zaloZzené ndesgich hodnotach" je
porgkud vagni, vzdalené. Ale vize &a, k jejimuz napléni takto pojata globalizace
snetuje, je zcela jasna a konkrétni.

Bude to sw¥t zaloZzeny na solidadita vzajemném pochopeni, tolerandic¢v
odliSnym nazaim, schopnosti ocenit kulturni odliSnost a dodrZzéwéech zakladnich,
vSeobecnych lidskych prav. 8yve kterém pevlada peswdceni, Ze vSichni lidé maji
pravo vyjadovat se k tomu, jak jim ma byt vladnutogsvyznaujici se dvérou v to,
Ze kulturni rozmanitost jefimosem, nikoli hrozbou.

Tato vize prameni z pochopeni, Ze jsme vzeSli z hanibznych kulturnich
prostedi a Ze naSe sila tkvi ve schopnosti obohatie gegam dvérné znamé tim, co je
pro nas nové. To neznamenda, Zze nebudeme pravemnargdvé vlastni vyznani a
kulturu. Naopak. Zavagici a nebezpma je pouze fedstava, Ze naSe vyznani a
deédictvi jsou nevyhnutekh v konfliktu s geswdéenim a ddictvim druhych. Tato
mylna domenka byla odjakZiva zdrojem nevraZivosti a agregidtvedla lidstvo k
pachanid&ch nejstrasgjSich zl@&ina ve jménu vysSi moci.

Pritom tomu tak nemusi byt. Lidé vSecliepwdceni a nejroztingjSich kultur
dokazi zit vedle sebe téimvSude na sit¢. VéEtSina z nds mé navic smiSenou identitu,
kterd nés poji s vice nez jednou kulturou. Doké&zei@vat to,cim jsme, aniz bychom
museli zarove nenavidt, ¢im nejsme. MZeme si zakladat na vlastni tradiciragm se

ucit od druhych a mit Gctu k tomu, co nas.u

Swét po 11. z&i

Po hGzném 11. zA vidime jas#ji a dohlédneme dél. eme si konén¢ 1épe
uvédomit, Ze lidstvo je nedilnym celkem. Nové hrozbstini rozdiki mezi rasami,
narody ani regiony. Do mysli lidi se vkrada novycpmejistoty, ktera se dotyka vSech
bez ohledu na hmotné za§ist ¢i spole&enské postaveni. Lidé vSectkkavych kategorii

jsou si nyni Iépe &domi toho, co je spojuje.



Tvari v tv& tomuto wdomi miZzeme s¥Zi dopustit, aby proces globalizace
pokraioval stejnym zfisobem jako dosud. Musi byt usmen tak, aby prospival i
lidem na okraji spoknosti, chudym i privilegovanym, zottenym i svobodnym.

Celos¢tova odezva na utoky z 11.ikdy nam ndla dodat silu a nag, Ze v
tomto boji uspgjeme. Pohled na lidi vS8ech nabozZzenskych vyznamfj ke v mnoha
castech ssta shromaduji, aby vyjadili Gc¢ast olganim USA je vymluvnym dkazem
toho, Ze terorismus se nemusi stat problémem, ktestyo rozali, ale ktery ho naopak
Spoji.

Tim nechcitici, Ze tyto Utoky - a v obegjsi rovire dopady globalizace - byly jen
jednozné&né prosg@sSné rozvoji tolerance a pokojného souziti. V pasiedroce jsme
swdky velkého vzestupu antisemitismu v Ewop jinde na s¥té a zarove i
podeziravosti, nesnasenlivosti a dtgicoti muslimim nejen v USA.

Takové Uzkoprsé a n&lomé jednani je jednim zusledki vylucujici a
diskriminujici globalizace. Globalizacéigtupna vSem musi byt schopna vyrovnat se i s
témito zly.

Mezi oketmi Gtoki z 11. z& byli predevSim nevinni @fané a jejich rodiny zaén
ted” truchli. Teroristické Utoky vSak poskodily takérmioleranci, vzdjemnou Uctu,
lidska prava, zakonnost a globalni ekonomiku.

Bude zapdebi zn&ného Usili, aby se potiep opravit vSechny trhliny, které tyto
atoky v jemném jedivu mezinarodnich vztahzpisobily a doslo k obnoveniudéry
mezi narody a kulturami. Ale tak jakoue spolény mezinarodni zdsah velice ztizit
¢innost terorisi, mél by pocit jednoty vzeSly z této tragédie sjednesiechny narody v
obrare¢ zakladniho prava - prava na zivot v miru a bézpgelobalizace fistupna vSem

bude i naphovani tohoto prava hrat kbbvou ulohu.



Rozmisg&ni a slozeni komunit vCR, data

ZDROJ:

Foreignersby type of residence, sex and citizenship; 30 Jer2009

Pramen: Reditelstvi sluzby cizinecké policie Ministerstva waiCR

Cizinci podle typu pobytu, pohlavi a statniho obanstvi - k 30. 6. 2009

Cizinci Trvaly pobyt / Ostatni typy pobytu /

celkem/ Permanent stay Other types of stay

Foreigners, | celkem /| muzi /|Zeny /|celkem/ muzi /|Zeny [/
Statni olsanstvi total Total Males | Females | Total Males | Females
Celkovy sowet 442 506 17588293296 | 82586 | 266 624|171 522| 95 102
Afghéanistan 171 122 85 37 49 34 15
Albanie 262 140 97 43 122 75 47
AlZirsko 603 522 480 42 81 59 22
Angola 173 132 108 24 41 32 9
Argentina 82 50 27 23 32 16 16
Arménie 1938 1241 | 640 601 697 405 292
Australie 481 288 193 95 193 104 89
Azerbéajdzan 403 112 64 48 291 176 115
Bahrajn 21 5 4 1 16 10 6
Bangladés 94 37 35 2 57 46 11
Barbados 1 - - - 1 1 -
Belgie 493 168 136 32 325 233 92
Belize 3 3 2 1 - - -
Bélorusko 4125 2228 858 1370 1897 916 981
Benin 45 34 27 7 11 9 2
Bhuatan 2 1 - 1 1 - 1
Bolivie 61 35 27 8 26 19 7
Bosna a Hercegovina 2252 1475 862 613 77 678 99
Botswana 51 - - - 51 28 23
Brazilie 299 102 53 49 197 108 89
Bulharsko 6170 3052 1897 |1155 3118 2062 1056
Burkina Fasi 15 10 8 2 5 1 4
Burundi 2 2 - 1 1 -
Cad 6 5 4 1 1 1 -
Cerna Hora 67 46 37 9 21 12 9
Cina 5205 3234 1780 |1454 1971 1149 822
Déansko 306 96 78 18 210 155 55

59[7] Foreigners: by type of residence, sex andeitship; 30 June 2009.

PramenReditelstvi sluzby cizinecké policie Ministerstvaitva CR




Cizinci Trvaly pobyt / Ostatni typy pobytu /

celkem/ Permanent stay Other types of stay

Foreigners, | celkem /| muzi /|Zeny /| celkem/ muzi /|Zeny [/
Statni olsanstvi total Total Males | Females | Total Males | Females
Dominika 1 1 1 - - - -
Dominikanska republika 26 15 11 4 11 8 3
DZibutsko 1 1 - - - -
Egypt 443 250 238 12 193 156 37
Ekvéador 75 39 29 10 36 19 17
Eritrea 4 3 3 - 1 1 -
Estonsko 79 30 13 17 49 28 21
Etiopie 68 41 35 6 27 21 6
Fidzi 2 - - - 2 1 1
Filipiny 353 56 4 52 297 158 139
Finsko 240 56 36 20 184 105 79
Francie 2 444 734 534 200 1710 1189 521
Gambie 6 3 3 - 3 3 -
Ghana 114 59 53 6 55 43 12
Grenada 4 2 1 1 2 1 1
Gruzie 735 325 178 147 410 249 161
Guatemala 19 9 3 6 10 5 5
Guinea 60 34 25 9 26 18
Guinea-Bissau 18 15 14 1 3 2
Guyana 5 5 5 - - - -
Haiti 1 - - - -
Honduras 13 4 - 9
Hongkong 9 - 3 6 3 3
Chile 78 38 19 19 40 26 14
Chorvatsko 2336 1947 |1275 |672 389 295 94
Indie 996 259 196 63 737 566 171
Indonésie 155 64 28 36 91 42 49
Irak 370 285 187 98 85 54 31
fran 237 90 71 19 147 95 52
Irsko 562 122 94 28 440 344 96
Island 30 8 5 3 22 13 9
ltalie 2630 1196 |994 202 1434 |1214 |220
Izrael 797 362 242 120 435 278 157
Jamajka 6 3 3 - 3 1 2
Japonsko 1595 188 55 133 1407 |801 606
Jemen 218 152 105 47 66 42 24
Jihoafrick& republika 247 113 63 50 134 80 54
Jordansko 205 141 121 20 64 53 11
KambodZa 18 5 1 4 13 10 3
Kamerun 69 43 34 9 26 20 6
Kanada 760 421 244 177 339 199 140




Cizinci Trvaly pobyt / Ostatni typy pobytu /

celkem/ Permanent stay Other types of stay

Foreigners, | celkem /| muzi /|Zeny /| celkem/ muzi /|Zeny [/
Statni olsanstvi total Total Males | Females | Total Males | Females
Kapverdy 10 8 6 2 2 1 1
Katar 2 - - - 2 - 2
Kazachstan 3710 1795 778 1017 1915 930 985
Kena 46 9 5 4 37 23 14
Kolumbie 137 72 33 39 65 37 28
Kongo 28 19 16 3 9 5 4
Kongo, demokraticka republika 54 37 26 11 17 11 6
Korea 1226 83 38 45 1143 626 517
Korea, lidow demokraticka republika | 24 - - - 24 22 2
Kosovo 239 100 71 29 139 89 50
Kostarika 34 13 7 6 21 16 5
Kuba 324 289 209 80 35 19 16
Kuvajt 28 7 5 2 21 18 3
Kypr 69 35 31 4 34 24 10
Kyrgyzstan 581 286 116 170 295 147 148
Laos 23 15 9 6 8 5 3
Lesotho 3 - - - 3 3 -
Libanon 292 210 176 34 82 55 27
Libérie 6 6 3 3 - - -
Libye 211 89 74 15 122 81 41
LichtenStejnsko 3 1 1 - 2 1 1
Litva 432 137 45 92 295 162 133
LotySsko 128 65 25 40 63 19 44
Lucembursko 21 7 7 - 14 8 6
Madagaskar 24 19 14 5 5 2 3
Madarsko 666 394 245 149 272 170 102
Makedonie 2160 900 720 180 1260 1017 243
Malajsie 288 12 7 5 276 123 153
Maledivy 2 1 1 - 1 -
Mali 32 19 13 13 5
Malta 21 8 4 4 13 8 5
Maroko 203 152 135 17 51 42 9
Mauricius 23 10 3 7 13 8 5
Mauritanie 3 1 1 - 2 -
Mexiko 217 84 49 35 133 85 48
Moldavsko 10 896 2217 1235 |982 8679 5 805 2874
Mongolsko 6 582 1533 |524 1009 5049 |2184 |2865
Mosambik 4 4 3 1 - - -
Myanmar 53 47 26 21 6 3 3
Namibie 22 4 1 3 18 9 9
Némecko 16 123 4 399 2893 |1506 11724 |10035 | 1689




Cizinci Trvaly pobyt / Ostatni typy pobytu /

celkem/ Permanent stay Other types of stay

Foreigners, | celkem /| muzi /|Zeny /| celkem/ muzi /|Zeny [/
Statni olsanstvi total Total Males | Females | Total Males | Females
Nepal 120 24 19 5 96 81 15
Niger 2 2 2 - - - -
Nigérie 466 342 303 39 124 92 32
Nikaragua 13 9 7 2 4 3 1
Nizozemsko 2613 613 467 146 2000 1347 653
Norsko 155 44 35 9 111 83 28
Novy Zéland 114 54 38 16 60 37 23
Oman 4 - - - 4 3 1
Pakistan 397 262 210 52 135 100 35
Palestina 112 69 56 13 43 42 1
Panama 20 - 15 9 6
Paraguay 31 4 4 - 27 18
Peru 156 87 59 28 69 40 29
Pokrezi slonoviny 63 52 50 2 11 9 2
Polsko 21378 11044 | 3298 |7 746 10334 | 8339 1995
Portugalsko 144 34 27 7 110 75 35
Rakousko 3380 1188 846 342 2192 1860 332
Rumunsko 3851 2177 |1197 |980 1674 |1264 |410
Rusko 29 044 12433 | 5622 |6811 16611 | 7874 8 737
Rwanda 4 - - - 4 4 -
Recko 857 662 446 216 195 153 42
Salvador 10 2 1 1 8 3 5
San Marino 1 1 1 - - - -
Saudskéa Arabie 74 19 18 1 55 42 13
Senegal 50 38 36 2 12 12 -
Seychely 2 1 - 1 1 1 -
Sierra Leone 11 - - - 11 10 1
Singapur 23 4 1 3 19 6 13
Slovensko 77 432 25690 |12501 (13189 |51742 32597 |19145
Slovinsko 242 152 103 49 90 57 33
Somalsko 24 24 11 13 - - -
Spojené arabské emiraty 6 3 3 - 3 3 -
Spojené kralovstvi 4590 1219 |1035 |184 3371 |2510 |861
Spojené staty 5299 2 655 1759 |896 2 644 1521 1123
Srbsko 1213 760 525 235 453 317 136
Srbsko &Cerna Hora 2954 2347 1628 |719 607 430 177
Sri Lanka 78 40 28 12 38 26 12
Sadan 59 45 38 7 14 11 3
Surinam 1 1 - - - -
Svaté Lucie 2 2 1 1 - - -
Svaty Tomas 1 1 - 1 1 -




Cizinci Trvaly pobyt / Ostatni typy pobytu /

celkem/ Permanent stay Other types of stay

Foreigners, | celkem /| muzi /|Zeny /| celkem/ muzi /|Zeny [/
Statni olsanstvi total Total Males | Females | Total Males | Females
Svaty Vincenc a Grenadiny 1 - - - 1 1 -
Syrie 483 365 273 92 118 80 38
Spartlsko 560 194 127 67 366 243 123
Svédsko 564 270 162 108 294 221 73
Svycarsko 525 281 177 104 244 183 61
Tadzikistan 213 40 18 22 173 160 13
Tanzénie 23 16 11 5 7 4 3
Thajsko 536 94 9 85 442 45 397
Tchaj-wan 307 19 3 16 288 152 136
Togo 12 9 5 4 3 2 1
Tonga 3 1 - - -
Trinidad a Tobago 4 1 - 3 2 1
Tunisko 537 369 345 24 168 150 18
Turecko 1050 461 369 92 589 419 170
Turkmenistan 45 12 2 10 33 15 18
Uganda 15 5 2 3 10 6 4
Ukrajina 134 456 42195 |21041(21154 |92261 |58021 |34 240
Uruguay 15 10 5 5 5 3 2
Uzbekistan 2 068 139 63 76 1929 1652 277
Vanuatu 1 - - - 1 - 1
Venezuela 70 37 19 18 33 18 15
Vietnam 61 063 35331 (1992215409 |25732 | 16838 |8894
Zambie 35 18 14 4 17 7 10
Zimbabwe 16 5 4 1 11 5 6
Ostatni 596 549 354 195 47 35 12




Dotaznik pro policii CR

Dotaznik k diplomové préaci na téma:

PROBLEMY INTEGRACE MIGRANT UV CR
Z HLEDISKA PRACE POLICIE CR

AUTOR: Bc. Radovan Stelzer

Véazeni kolegove.

Obracim se na Vas s prosbou spolupraci a ¥ypltohoto dotazniku.
V ramci své diplomové prac&esim otazky migrace cizificdo Ceské republiky a

shazim se specifikovat problémy, ktéegi grislusnici policie.

Z tohoto pohledu jetezité, abyste uvatly skute&né osobni migni a nadzory, protoze

to pomiZze vyhodnoceni rizik a problénprace policie jako celku.

Tento vyzkum je zcela anonymni a@wdrny. ZjiStna data budou vyhodnocena a
zpracovana pouze zaalem ziskani statistickych informaci k&deni jednotlivych

stanovenych hypotéz v diplomové praci.

ZakrouZzkujte prosim vzdy jednu variantu odgaiv

Obecné uvodni otazky

Vypiste prosim odpad’

1. Kolik je Vam let (vypistesislo)
. Pohlavi: MUZ ZENA

2

3. Jaké je Vase nejvy3si dosazenélénni SS VS

4. Postaveni u policie RADOVY VEDOUCI
prislusnik pracovnik

5. Pcet let sluzby u policie (vypiSt&slo)




Konkrétni otazky

Zaskrtreéte prosim jednu volbuikzkem

1. ZlepSuje stat kontrolu nad migraci cizir’c ANO
NE
NEVIM
2. Jaky je podil p&u cizinal, usidlenych \CR z EU a| ANO
ostatnich zemi? Je cizine EU vice nez 50% ? NE
NEVIM

3. Jak se mini paset nelegalnich migrahtdo CR za rok?| SNIZUJE
ZVYSUJE
STAGNUJE

4. Jaky je V&S nazor na moznost nelegalniho vstupin az max.moznost
migrantit do CR na letiStich s mezinarodnim — 2 — 3 — 4 - 5

provozem ?

5. Kolik si myslite, Ze je v sawasnosti na Uzem{R | < 3%
cizinci s povolenim Kk pobytu v pafru Kk pcitu | > 39
obyvatel?

6. ZvysSuji se podle Vas Sance cizinna skutén¢ plné| ANO
zapojeni do spobmosti? NE
(vile feSit politické, ekonomickeé, socialni aj. probléemyevim

statu)

7. Jaky je Va3$ nazor na vddni cizindi, zvySuje se SNIZUJE

jejich kvalifikace? STAGNUJE
ZVYSUJE

8. Jaky je V&S nazor na pachani trestimnosti cizincii ANO
(v porovnani s alanyCR), pachaji v porru na paet | NE
obyvatel vice trestnycéini? NEVIM




9. Jaké druhy trestn&nnosti pachaji cizinci neasgji? | MAJETKOVA
NASILNA
JINA
10.Jaky je VA3 nazor na vyvoj trestdinosti cizind | SNIZUJE
v CR? STAGNUJE
ZVYSUJE
11.Myslite si, Ze nadpolo¥ni vétSina cizind ma zajem ANO
v Ceské republicetistat trvale? NE
(cilova, domovska zemh NEVIM
12.Myslite si, Ze nadpolovni wtSina cizing | ANO

s povolenym pobytem se chce statéay Ceské| NE
republiky? NEVIM
13.Myslite si, Ze nadpolovni wtSina cizing | ANO

s povolenym pobytem se dieské spolénosti chce
pin¢ z&lenit?
(schopnost provazéanicéeskou, pipadré evropskou

kulturou)

NE
NEVIM

Déekuji za spolupraci # vyplnéni tohoto dotazniku.

S pozdravem Bc. Radovan Stelzer




