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UvVOD

Vzdélavani je vyznamnym aspektem a neodmyslitelnou souc¢ésti zivota spolecnosti.
Dostava se nam primarn€ prostfednictvim systémi Skolstvi, obvykle strukturovanych do
nekolika urovni. Pro svoji praci jsem si zvolila problematiku vysokoskolského zdélavani,
komparaci Ceské republiky a Anglie z toho diivodu, Ze jako studentka oboru Evropska studia
se zaméfenim na evropské pravo jsem se mnohokrat setkala s pojmem ,,sblizovani evropskych
vzdélavacich systémt“, nicméné bez jeho jakéhokoliv bliz§iho vymezeni. SkuteCnost je
takova, Ze ackoli se ve vzdélavacich systémech obou zemi vyskytuji stejné ¢i podobné
instituty a probihaji snahy o jejich pifiblizovani, neméni to nic na faktu, Ze anglické Skolstvi je
Sirokou vefejnosti stale povazovano za velmi kvalitni a vyspélé, zatimco v Ceské republice se
posledni dobou hovofi spiSe o snizovani urovné Skolstvi. V souvislosti s otevienymi
hranicemi a moZnostmi mobility je tieba zajistit vysokou urovenn konkurenceschopnosti, a
tudiz takové vzdé€lani, které tuto konkurenceschopnost umozni. Rozhodla jsem se tedy pro
srovnani akademického prostiedi, a snim souvisejicich nékterych zikladnich institutd,
ceskych studentil a studentli v Anglii, jez jsou dany Skolskymi systémy fungujicimi v jejich
staté, pokud se tedy tito studenti nerozhodnou pro moznost studia v zahranic¢i.

Mym cilem je pfedstavit instituty vyskytujici se v jednotlivych kapitolach takovym
zpliisobem, aby bylo mozné provést srovnani obou zemi a jejich zhodnoceni a potvrdit nebo
vyvratit hypotézu, Ze systém a fungovani ¢eského vysokého skolstvi Ize srovnat se systémem
vysokého Skolstvi fungujicim v Anglii, minimalné, co do rozsahu pouzivani pojmove
shodnych institutli. To vSe za pomoci zodpoveézeni vyzkumnych otazek, zda jsou fakticky
shodné jednotlivé typy studijnich programi, zda piineslo sjednoceni systémili vysokého
Skolstvi v ramci vytvoteni Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani skuteény efekt
ve vztahu sblizeni Ceské republiky a Anglie, a zda lze jako obhajoba zavadéni §kolného na
¢eskych vysokych skoladch poukazat na Skolné v Anglii. Ve své préci jsem si zvolila metodu
komparace, jak jiz vyplyva ze samotného ndzvu. Pfed tim, neZ komparaci provedu, vSak

predstavim jednotlivé instituty v danych zemich za pomoci popisu.

Z Casového hlediska bylo mym zamérem zhodnotit zejména aktudlni a v soucasné
dobé platnou podobu zainteresovanych institutli, tzn., primarn¢ je hodnocen stav platny
k akademickému roku 2011/2012. Pro objektivni dosaZeni cile jsem vSak shledala za vhodné
pohybovat se v ¢asovém rozpéti pocinajicim 90. lety 20. stoleti, pies soucasnost, az po
nejbliz§i moznou piedvidatelnou budoucnost. Uzemni vymezeni je dano jasng, Ceska

republika jako unitarni stdt a Anglie, jako jedna ze Ctyf zemi tvoficich Spojené kralovstvi



Velké Britanie a Severniho Irska. Pro zkoumani jsem si vybrala Cisté jen Anglii, nebot’ mezi
ni a zbylymi tfemi zemémi, Severnim Irskem, Skotskem a Walesem, lze shledat urcité
rozdily. Nekteré spolecné organy a nejvétsi podobnost s vysokoskolskym systémem v Anglii
ma Wales.

Téma Skolstvi a v ramci néj vysokoskolského vzd€lavani neni ni¢im neobvyklym,
jedna se o zalezitost pomérné Casto diskutovanou, piedev§im v souvislosti s planovanim
reforem v tomto sektoru. Otazky pojici se k vysokému Skolstvi jsou zpracovavany obvykle
formou komentaft, studii, analyz, zajimavé postichy Ize nalézt také v rozhovorech
s odborniky specializovanymi na oblast Skolstvi. RozsahlejSich studii, pfipadné jinych forem
zpracovani tématu komparace vysokého skolstvi je poskrovnu, nadto obvykle srovnéavajicich
systémy vice zemi.

Zdroje, z nichz jsem cerpala, bych rozd¢lila do n€kolika skupin. Za prvé se jedna o
zdroje vytvorené pod taktovkou Evropské komise ¢i v ramci OECD. Vénuji se popisim
vysokoskolského vzd€lavani v Evropé nebo konkrétnim staté, jsou aktualizovany v Case a
zabyvaji se pomérn¢ podrobnym popisem fungovani vysokoSkolského vzdélavani. Staly se
pro mé& primarnimi zdroji, dle mého nazoru jsou kvalitné zpracovany, obvykle v anglickém
jazyce, ty vztahujici se k Ceské republice lze ziskat t6Z v Eeském prekladu. Dalsi skupinu
tvoti zdroje, z nichZ lze Cerpat informace o ¢eském vysokém Skolstvi. Bylo pro mé velkym
zklamanim zjiSténi, Ze je takika nemoZzné nalézt publikaci vénujici se vyhradné vysokému
Skolstvi. Jako vychozi zdroj jsem pouzila zakon o vysokych Skolach, nebot’ rizné ucebnice
spravniho prava pouze piebiraji tuto upravu. Za dal$i vyznamné zdroje lze povaZovat
materidly zpracované Ministerstvem skolstvi, mladeze a t€lovychovy a Radou vysokych skol.
Co si ovSem zaslouzi kritiku, jsou webové stranky Ministerstva Skolstvi, mladdeze a
télovychovy, je zde mnoho zastaralych a neaktualizovanych informaci, nékteré informace
Cerpané ztéchto strdnek jsem si musela riznymi zplsoby ovéfovat z obavy o jejich
neaktualnost. Posledni skupinu piedstavuji anglické zdroje zpracované rznymi odborniky
pro anglické organy vetejné spravy pusobici v oblasti Skolstvi. At uz se vénuji jednomu, nebo
vice tématlim, obsahuji vzdy dostate¢né mnozstvi piehledné clenénych informaci. Velmi
pozitivné v ptipadé Anglie hodnotim ziskavani informaci z webovych stranek odbornych
instituci, kdy necinilo vétsi problém nalezeni pozadované informace, nadto rozvedené az do
podrobnosti, ale soucasné srozumitelné.

Diplomovéa prace je ¢lenéna na tivod, pét samostatnych kapitol a zavér. Vzhledem
k omezenému rozsahu prace jsem si zvolila jen nékolik, dle mého ndzoru zasadnich institutii

vytvatejicich zdklad vysokého Skolstvi. Zvolila jsem jednoduchou strukturu, vzdy ptedstaveni



wevr

vychazela ztoho, co jiz bylo zminéno v pfedchozim textu dané kapitoly a soucasné zde
prezentuji také vlastni nazory. Prvni kapitola o historii Skolstvi se zabyva vyznamnymi
momenty v historii vysokého Skolstvi a obecné uvozuje nasledujici text prace. Druhé kapitola
se tyka pravni upravy. Tteti kapitola je vénovana typtim vysokych Skol a jinych instituci
poskytujicich vysokoskolské vzdélavani. V potfadi ctvrtou kapitolu jsem nazvala Studijni
programy a kvalifikace. Pojem ,,kvalifikace* se sice v zakoné o vysokych skolach vyskytuje
jen velmi omezené a zakon pracuje primarné s pojmem ,,studijni program®, ale vzhledem
k tomu, Ze provadim komparaci se zahrani¢im a pojem kvalifikace je pouzivan v souvislosti
se sblizovanim evropskych systémti vysokého Skolstvi, rozhodla jsem se mu nevyhybat a
zcela plnohodnotné s nim pracovat. Pfi zpracovavani paté kapitoly vztahujici se k financovani
vysokého $kolstvi mé do znaéné miry ovlivnilo v té dobé, jaro 2012, aktualni déni v Ceské
republice, tykajici se studentskych protestii proti reformé vysokého Skolstvi, zahrnujici téz
zavadéni Skolného na vetejnych vysokych skolach. Dovolila jsem si vyuzit prostoru, ktery mi
poskytuje tato prace a v §ir$im rozsahu vyjadfit v ramci podkapitoly Financovani v Ceské
republice svijj vlastni nazor.

Pii psani této prace mé& zaujala problematika zavadéni a fungovani bakalatskych
studijnich programii v Ceské republice, rozdilné vnimani téchto studijnich programti v Ceské
republice a v zahrani¢i. Ve spojeni s reformou financovani vysokych $kol mné pfisla na mysl
hypotéza, ze regulace a snizovani poctu bakalafskych studijnich programii, zejména téch,
jejichZz konkrétni zaméfeni a pfinos je mnohdy diskutabilni, by mohla zmirnit problémy ve
financovani vysokého $kolstvi v Ceské republice. Vypotradani se s témito otazkami by jisté

vydalo na samostatnou praci.



1. Pohled do historie skolstvi

V prvni kapitole svoji praci uvedu pohledem do historie Skolstvi danych zemi. Obé&
zem¢ si jisté zaslouzi vzpomenout na jejich prvné vzniklé a dodnes slavné univerzity a
nejvyznamnéjsi pruseciky historie Skolstvi, zejména ale chci poukdzat na vyvoj ve 20. stoleti,
ktery mél v Ceské republice, na rozdil od Anglie, negativni dopady na vysoké $kolstvi a
rozsifil propast mezi nim a rozvijejicim se systémem v Anglii. Kapitola o historii Skolstvi ma
vytvaret kontext pro ostatni Casti prace a jeji zafazeni md zdlraziiovat i skuteCnost, Ze
stavajici systém Skolstvi je vzdy vychodiskem pro uskute¢iiovani zmén vétSiho ¢i mensiho

rozsahu.

1.1. Historie $kolstvi v Ceské republice

Kofteny ceského vysokoskolského vzdelavani sahaji az do stfedoveku, kdy vr. 1348
byla za vlady Karla IV. zaloZzena v Praze Karlova Univerzita, prvni univerzita ve stfedni
Evropd.! Nasledn& vznikla vroce 1573 Univerzita Palackého v Olomouci, pozd&ji byla
zrusena, aviak po druhé svétové vélce opét obnovena.”  Dlouhou dobu byly tyto dvé
univerzity jedinymi ¢eskymi vysokymi Skolami. Vétsi rozvoj zakladani vysokych Skol nastal
az ve 20. stoleti. Do t¢ doby vznikla pouze Akademie vytvarnych uméni v Praze (1896),
Vysoka $kola umélecko-primyslova v Praze (1885) a techniky v Praze (CVUT) a Brné
(VUT). Prvni polovina 20. stoleti byla poznamenana svétovymi valkami. V letech 1918 —
1948 bylo zalozeno pouze Sest novych instituci, a to vzdy v obdobi té€sné po skonceni valky.
Po roce 1950 dochazi k zakladani vysokych Skol nejprve v krajskych a posléze 1 dalSich
vétSich meéstech. S vyjimkou pedagogickych fakult, byly tyto vysoké Skoly zejména
technického zaméfeni.’

Vratim se jesté¢ do let nacistické okupace, které se nejen do historie vysokého Skolstvi,
ale i do historie celé Ceské republiky zapsalo brutdlnim zékrokem 17. listopadu 1939, pfi
kterém doglo k uzavieni viech ¢eskych vysokych $kol.* Po nastoleni komunistického rezimu,
az do r. 1989, bylo vysokoskolské vzd€lavani ovlivnéno komunistickou ideologii a politikou.

Pouzivaly se pifimé metody kontroly, vyzkum a uceni bylo zaloZzeno na marxisticko-

" HORAK, Josef, KRATOCHVIL, Milan. Ndstin déjin pedagogiky. 3. vydani. Liberec: Technicka univerzita,
2001. s. 25.

2 FILE, John, GOEDEGEBUURE, Leo. Real-time systems: reflections on higher education in the Czech
Republic, Hungary, Poland and Slovenia. Brno: Vutium, 2003. s. 41.

3 KORNER, Milan. Rozvoj vysokého skolstvi v CR a jeho §irsi historické a sttedoevropské souvislosti.
Urbanismus a uzemni rozvoj, 2010, roc. 8, €. 6, s. 47.

* KOVARICEK, Vaclav. Materidly k déjindm pedagogiky. 3. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého, 1983. s.
107.
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leninovské ideologii. Dochazelo i1 k budovani novych instituci, jejich pocet vSak neodpovidal
poctu studentd. Homogenita spolecnosti nastolena komunistickym rezimem byla provédzena i
stagnaci vzd&lanostni dynamiky.” Tento nedostatek ve vzdé&lani spoleGnosti se ukazal
predevsim koncem 80. let, kdy byl spatfovan zodpovédnym za obecnou krizi ve spolecnosti,
ktera vyustila v odstrandni komunistického rezimu.®

Po roce 1989 nésledoval pfechod k demokracii a trznimu hospodaistvi nesouci s sebou
1 zmény ve spoleCnosti a v systému vysokého Skolstvi. Vroce 1990 byl pfijat zadkon o
vysokych 8kolach’. Stanovil zcela odlignou organizaci a Fizeni vysokogkolského vzdélavani, a
zejména doSlo k odstranéni politické kontroly. Byla omezena role stitu ve prospéch
akademickych organti. Vyznamnou novinkou byla i svoboda rozhodovéani ve finan¢nich
otazkach. Tento zédkon byl dilezitym krokem k nutné modernizaci vysokych $kol, nicméné

fada strukturalnich probléma jim nebyla vyfesena.®

1.2. Historie Skolstvi v Anglii

Vznik univerzit v Anglii, stejn¢ jako i1 v ostatnich Castech Velké Britanie mtzeme
rozdélit do ¢tyf vin. Do prvni viny vzniku se fadi dvé nejstar$i britské univerzity Oxford a
Cambridge. Ve druhé viné vznikaly v souvislosti s primyslovou revoluci tzv. ,,Red brick*
univerzity. V 60. letech 20. stoleti s sebou vzrustajici zajem o vysokoskolské vzdelani piinasi
treti vinu. A v soucasnosti trvajici ¢tvrtad vina ma pocatek v roce 1992, kdy vstoupil v platnost
novy vysokoskolsky zakon.’

Prvné vzniklé univerzity ve Spojeném kralovstvi, Oxford a Cambridge, se rozvinuly
jako soukroma uskupeni béhem 12. a 13. stoleti. Hlavnimi jednotkami univerzit byly
autonomni koleje (colleges), které na obou univerzitdch daly vzniknout kolejnimu systému.
Timto konglomeratem koleji, které jsou spojeny v jeden celek zastfeSujici celouniverzitni
organizaci, se vyznacuji obé univerzity dodnes.

Na pielomu 19. a 20. stoleti zacaly v primyslovych méstech vznikat hlavni méstské
univerzity. ,,Red brick® univerzity ziskaly pojmenovani podle budov, ve kterych sidlily,
obvykle postavenych z cervenych cihel. Tyto moderni velké meéstské univerzity byly

vytvareny z koleji, zakladanych priimyslniky a obchodniky, a zaméfovaly se na vzdélavani ve

> GABAL, Ivan, VACLAVIKOVA, HELSUSOVA, Lenka. Migrace v rozsifené Evropé. Praha: Ustav
mezinarodnich vztahd, 2002. s. 13.

S FILE, GOEDEGEBUURE: Real-time systems..., s. 41.

’Zakon Federalniho shromazdéni ¢. 172/1990 Sb., o vysokych $kolach.

SMATEJU, Petr a kol. Strukturdlni determinace ristu nerovnosti: Strukturdlni reformy a dostupnost
vysokoskolského vzdélani v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2003.s 11.

? Sdruzeni ,,CSP — Spiralis“. Projekt EFIN, Analyza 2, ZkuSenosti a vhodné pristupy efektivniho Fizeni instituci
tercidrniho vzdélavani v zahranici. Praha: MSMT, 2010. s. 125.
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veédach a technologiich. Psobnost velkych méstskych univerzit byla oproti pivodnim kolejim
rozsifena jesté o oblast vyzkumu. Dodnes jde o univerzity zvuénych jmen, miizeme jmenovat
napf. univerzitu v Manchesteru nebo Liverpoolu.'?

Mnozstvi univerzit bylo zalozeno v Sedesatych letech jako odezva na tzv. ,, Robbins
Report™ (1963). Zprava obsahovala stanovisko, ze kurzy vysokosSkolského vzd€lavani by
mély byt dostupné vSem tém, kteti k tomu maji schopnosti a nadani, a ktefi si pieji studovat.
Zprava doporucila dalsi rozvoj a roz$ifeni rozmanitosti univerzitniho vzdélavani a vytvoreni
specialnich technologickych univerzit."'

Uvedené obdobi odstartovalo expanzi vzniku tzv. polytechnik. V britském
vysokoskolském systému se lze s pouzitim tohoto pojmu setkat pomérné cCasto, tfebaze
pozdéji doSlo kjejich preméné na univerzity. Polytechniky pifedstavovaly profesné
orientované vysokosSkolské vzdéldvani, byly charakterizovany jako regiondlni centra
vysokého Skolstvi spojend s primyslem a obchodem. Pozdéji byly polytechniky vynaty
z pravomoci mistnich Skolskych organti a ziskaly moznost pfejmenovani se na univerzity.
V soucasnosti se jiZ s oznageni ,,polytechnika“ nesetkame. '

Dulezitym meznikem se stalo zavedeni Skolného na vysokych skolach. I presto, ze od
60. let doSlo k prudkému nartistu poctu vysokoskolskych studentii, nebyly navySeny finan¢ni
prostiedky na podporu britskych vysokych Skol. Situace se stupniovala a v disledku toho
v roce 1994 vlada celici zvySujicim se pozadavkiim na podporu, uvalila strop na riist poctu
vysokoskolskych studenti tadného denniho studia. O ctyti roky pozdéji, vroce 1998

nasledovalo zavedeni $kolného na britskych vysokych $kolach."

1.3. Srovnani

Historie vzniku a postupného zakladani vysokych Skol se v obou zemich 1isi, zejména
co se tyCe plynulosti a rovnomérnosti vyvoje. Za klicové obdobi ve vyvoji a vytvareni
zakladl pro uskutecnovani vysokoskolského vzdélavani, 1ze dle mého nazoru povazovat 20.
stoleti. Historické udélosti a spoleCenské zmény velmi siln€ ovlivnily moznosti vytvaret
v Ceské republice zazemi pro rozvoj vysokoskolské vzdélanosti. Zatimco v Anglii probiha
jakysi pozvolny proces reagujici na spolecenskou situaci, at’ uz to byl primyslovy rozvoj, ¢i

védomi, Ze dochazi k propojovani zapadni Evropy a ztoho plynouci nutnost pfipravovat

" ZAVADA, Jifi. Vysokoskolsky systém Velké Britanie. Aula, 2000, ro¢. 8, ¢. 1, s. 83.

"""Evropska komise. Organisation of the education system in the United Kingdom — England, Wales and
Northern Ireland, 2009/2010, Brusel: Eurydice, 2010. s. 240.

12 7ZAVADA, Jifi. Vysokoskolsky systém Velké Britanie. Aula, 2000, ro¢. 8, &. 1, s. 84.

'3 Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 241.
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konkurenceschopné pracovni sily, Ceska republika byla hluboce zasaZena vyvojem
historickych udélosti. Dvé svétové valky a ndsledné¢ pak komunisticky rezim prakticky
zastavily pfirozeny vyvoj vysokoskolského vzdélavani.

Tento zésah je patrny, srovndme-li vyspélost a rozvinutost vysokoskolského systému
v Ceské republice a v Anglii po&atkem 90. let, po padu komunistického rezimu ve vychodni
Evropé. Zatimco v Anglii jsou jiz vytvotfeny silné zdklady pro vznikajici Siroké spektrum
vysokoskolskych instituci, Ceska republika je musi teprve zalit budovat a uginit zasadni
strukturdlni reformy. Za poslednich 20 let jsme byli svédky rychlého ptiblizovani se ¢eského
vysokého $kolstvi vysp&lym statim Evropy, zejména diky Bolofiskému procesu', ktery

napomaha sblizovani evropskych vysokoskolskych systémii.

' Jedna se o proces vytvaieni otevieného prostoru vysokého skolstvi v Evropé. Byl zahdjen v ¢ervnu 1999
podpisem tzv. Boloniské deklarace. Cilem Boloiiského procesu bylo vytvorfit do roku 2010 atraktivni a
mezinarodné konkurenceschopny Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani (European Higher Education
Area — EHEA) skladajici se ze systémil narodnich. Evropsky prostor vysokoskolského vzdelavani byl vyhlasen v
bieznu 2010 na konferenci ministrti v Budapesti a ve Vidni. Spole¢nou deklaraci ptijalo jiz 47 zemi. Zemé
Boloniského procesu vytvotily strukturu narodnich systému s pomérné harmonizovanou architekturou studia
feSenou ve tfech stupnich: bakalaiském, magisterském a doktorském. Zalozili spolecné standardy a metodické
postupy pro zabezpecovani kvality a zastfesujici ramec kvalifikaci. Spoluprace a aktivity v ramci bolofiského
procesu stale pokracéuji. Silné podpory se Boloniskému procesu dostava i ze strany EU.

MSMT. Boloiisky proces[online]. bologna.msmt.cz, [cit. 18. fijna 2011]. Dostupné na
<http://bologna.msmt.cz/>.
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2. Pravni uprava

Pravni tprava $kolstvi v Ceské republice i v Anglii je obsaZena v predpisech riizné
pravni sily. Jejich struktura v obou zemich je veskrze shodnd, snad jen s vyjimkou zplisobu
zakotveni zakladnich prav vztahujicich se ke vzdé€lani, nebot’ Anglie, jakoZto soucast Velké
Britdnie nema psanou ustavu. NejdileZitéjsi Giprava je tvofena piislusSnymi zékony, pod nimi
stoji vyhlasky a nafizeni. V této kapitole se budu vénovat pouze zakontim, nebot’ tyto jsou pro

organizaci a fungovani vysokych skol stézejni.

2.1. Pravni uprava v Ceské republice

Pravo na vzdélani na vysokych kolach je v Ceské republice vyslovné zakotveno na
ustavni arovni v €l. 33 odst. 2 Listiny zdkladnich prav a svobod. Toto ustanoveni je vSak tfeba
vykladat v souladu s ¢l. 41 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod, ktery stanovi, ze prava
na vzdélani je mozné se doméhat pouze v mezich piisluSnych zdkont, které toto pravo

provadéji. V ptipadé€ vysokych Skol se v soucasnosti jedna pouze o zakon o vysokych Skolach.

2.1.1. Zakon o vysokych Skolach

Ptislusnou zakonnou upravu piedstavuje zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach,
platny ve znéni pozdé&jSich predpisi (dale jen zdkon o vysokych Skolach). Byl schvélen
Poslaneckou snémovnou v roce 1998, oficidlné jako celek nabyl uc¢innosti v ¢ervenci 1998,
nicmén¢ vétSina ustanoveni tohoto zdkona je u¢inna od 1. ledna 1999. Nahradil ptredchozi
upravu z roku 1990, potieba pfijeti nové pravni tpravy byla reakci na ménici se spolecenské
podminky a o&ividny rozvoj v oblasti vysokoskolského vzdélavani."

Na zdkonné urovni predstavuje zdkon o vysokych Skolach jedinou ucelenou pravni
tipravu vysokého $kolstvi v Ceské republice. Upravuje ptisobnost vefejnych, soukromych i
statnich vysokych Skol. Postupné rozebird jednotlivé instituty tykajici se vysokych skol jako
samostatnd pisobnost, organy, vnitini pfedpisy, rozpoc¢tové a majetkové otazky, statni souhlas
u soukromych vysokych skol, typy studijnich programi, pribéh studia na vysoké skole, prava
a povinnosti studentll. Zahrnuje v sobé 1 upravu vztahujici se k akademickym pracovnikiim,
akreditaci studijnich programti, ptisobnosti statni spravy aj.

Zde bych jesté¢ zminila, ze na zdkonné urovni nalezneme rovnéz také zakony o zfizeni

jednotlivych vefejnych vysokych skol, nebot’ zdkon o vysokych skolach stanovi, v § 5 odst. 1,

' SEBKOVA, Helena. Tertiary education in the Czech republic: country background report for OECD thematic
review of tertiary education. Praha: Centrum pro studium vysokého Skolstvi, 2006. s. 20.
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ze vetejnd vysoka Skola se zfizuje a zruSuje zdkonem. Seznam téchto vefejnych vysokych
Skol je obsazen v pfiloze €. 1 k vysokoskolskému zakonu.

Od svého piijeti byl zdkon o vysokych Skolach jiz mnohokrat novelizovén jako reakce
na aktudlni pozadavky a vyvoj v oblasti vysokoSkolského vzd€lavani. Je zasadnim
dokumentem pro fungovani celé oblasti vysokého Skolstvi. Jeho jednotlivé instituty jsou
v ptipadech, kde je to nutné, dale podrobné rozpracovany v podzdkonnych pravnich
ptredpisech, napt. vyhlaska ministerstva o obsahu Zadosti o akreditaci, o prub¢hu pfijimaciho
fizeni na vysokych Skolach, nafizeni vlady, kterym se stanovi minimalni vySe stipendia

v piipadé tizivé socialni situace studenta apod.

2.2. Pravni uprava v Anglii

Anglie nemd samostatnou vladu a v Anglii platici legislativa je schvalovana britskym
parlamentem a je platna pro celé Spojené kralovstvi'®, aviak v jednotlivych &tyfech &astech
miiZe existovat i odd&lena, od Spojeného kralovstvi odlidna legislativa.'’

Na rozdil od Ceské republiky se v Anglii uplatiiuje anglo-americky pravni systém,
ktery vysvétluje neexistenci psané ustavy, zakotvujici zékladni principy. Nicméné v roce 1998
byl piijat tzv. ,,Human Rights Act*, zakotvujici téméf vSechna prava obsazena v Evropské
umluvé o lidskych pravech. Také stanovil, Ze nikomu by nemélo byt odepfeno pravo na
vzd&lani a dalsi zakladni prava ke vzdélani se vztahujici.'®

Co se tyCe pravni Gpravy na urovni zakontll, nenalezneme v Anglii Zadny uceleny
pravni predpis regulujici vysokoskolské vzdélavani. Tento nedostatek byl zmirnén pfijetim
zakona o dal$im vysokoskolském vzd€lavani, nebot uvedeny zdkon dale zminény niZe, zavadi
mnoho reforem se sjednocujicimi rysy."”

V soucasné dobé je pravni Uprava vysokého Skolstvi v Anglii obsaZena ve Ctyfech
zakonech. Mizeme zde mluvit o jakési sérii Ctyt navazujicich zakont, které¢ neupravuji pouze
vysoké skoly a instituce dalSiho vzdélavani, jez jsou v Anglii poskytovateli vysokoskolského
vzdélavani, ale obsahuji soucasné 1 Gpravu vztahujici se k dal§im, niz§im stupnim vzdélavani.
Jedna se o nasledujici zdkony:

e The Further and Higher Education Act (1992)
e Education Act (1994)

' Evropska komise. Structures of Education and Training systems in Europe, United Kingdom — England
2009/2010. Brusel: Eurydice, 2010. s. 5.

"7 Evropska komise. Struktury systémii vzdélavani, odborné piipravy a vzdélavani dospélych v Evropé, Spojené
kralovstvi. Brusel: Eurydice, 2003. s. 8.

'8 Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 32.

" Evropska komise: Struktury systémii vzdélavani..., s. 37.
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e Teaching and Higher Education Act (1998)
e Higher Education Act (2004) 20
Mimo uvedené Ctyfi zdkony bylo z hlediska pfindSenych zmén vyznamné pfijeti

zakona o Skolské reformé, proto se o ném nyni, spolu s ostatnimi, také zminim.

2.2.1. Zakony upravujici vysokoskolské vzdélavani

V ramci reforem provadénych vladou od roku 1979 byl v roce 1988 pfiijat 1 zakon o
Skolské reformé (Education Reform Act). Pro vysoké Skoly je dilezity zejména definovanim
obsahu pojmu vysokoSkolské vzdélavani. Dale tento zdkon upravuje plsobnost mistnich
spravnich ufadi a vyjima z jejich ptusobnosti tzv. polytechniky a koleje vysokoskolského
vzdg&lavani (Chapter I) a ptinasi zmény ve financovani (Chapter II).*'

Nasleduje zédkon o dalsim a vysokoskolském vzdélavani (Further and Higher
Education Act), v soucasné dobé zakladni predpis pro oblast vysokoskolského vzdélavani.
Nese v sob¢ jakysi sjednocujici prvek, nebot’ v Anglii zavadi vyznamné reformy, zahrnujici
vytvoifeni jednotného ramce pro vSechny vysokoSkolské instituce a stavi je na stejnou uroven.
To znamend, Ze od této doby jiz neni oddélen sektor poskytujici vysokoskolské vzdélani
vztahujici se k ur¢itému zaméstnani, polytechniky, od tradi€nich univerzit a vSechny
vysokosSkolské instituce jsou také, sohledem na zajisténi kvality, podminény stejnymi
pozadavky a dohodami o financovani.

Zakon dale svymi ustanovenimi umoznil vytvofeni nové rady pro financovani
vysokoSkolského vzdélavani a omezil plisobnost mistnich Gfadl vynétim instituci dal$iho
vzdélavani z jejich kontroly, ¢imz se tyto staly samostatnymi pravnickymi osobami. VSem
institucim umoznil, aby za splnéni uré&itych kritérii pfijaly oznadeni ,,univerzita“.”

V roce 1998 byl piijat zdkon o ucitelstvi a vysokém Skolstvi (Teaching and Higher
Education Act). Obsahové nejvyznamnéjsi ve vztahu k vysokym Skoldm je druha ¢ast tohoto
zakona, nazvand Ustanoveni o financovani pro vysokoskolské a dalsi vzdelavani. Zakon
zavadi nové opatfeni pro finan¢ni podporu studentt. Predstavuje pravni Gpravu studentskych
poplatki, ptjéek a stipendii.”

Jako posledni, ale zcela jist¢ ne v posledni fad€, uvadim zdkon o vysokoskolském

vzdelavani (Higher Education Act) zroku 2004. Na zaklad¢ tohoto zdkona mohou

2 Kolektiv autord CSVS. Srovndvaci studie legislativni vipravy systému tercidrniho vzdélavani. Praha: Centrum
pro studium vysokého Skolstvi, 2009. s. 11 — 12.

*! Evropska komise: Organisation of the education system ... s. 18.

“Tamtéz. s. 18, 37, 539, 174.

“Teaching and Higher Education Act of 1998 c. 30.
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vysokoskolské instituce v Anglii vybirat Skolné do vySe tii tisic liber za rok. Zakon ale také

poskytl pravni zaklad pro novou upravu studentskych podpor.**

2.3. Srovnani

Hlavni rozdil pravnich tprav vysokého Skolstvi v obou zemich je zfejmé velmi dobie
viditelny. Ac&koliv Ceska republika a Anglie spadaji do rozdilnych pravnich systémi,
pohybujeme se v pfipadé obou zemi na urovni zakont, lisi se vSak svym pocltem a
upravovanou materii.

Ceska republika zvolila cestu pravni upravy fungovani tohoto sektoru vefejné spravy
ve form¢ jediného zakona zroku 1998, ktery je vzdy dle aktuédlnich potieb novelizovan.
Uprava ve vysokoskolském zakoné se vztahuje vyhradné k vysokym $kolam. Naproti tomu
v Anglii Ize pravni Gpravu vysokého Skolstvi nalézt v n€kolika zédkonech, které vSak nejsou
uréeny vyhradné jim, nybrz obsahuji téz Gpravu vztahujici se k ostatnim soucastem Skolského
sektoru. S tim, jak se ménila podoba a potieby vysokého skolstvi v Anglii, byly dané zmény
zakotveny vzdy do ¢asové ptislusného zékona.

Pravni upravu v Ceské republice hodnotim jako piehlednéjsi, a upfednostnila bych ji
pred rozttisténosti ve vice zdkonech jak je tomu v ptipadé Anglie. Co bych vsak v ptipadé
Anglie nejvice vytkla je, ze uvedené zékony se vztahuji na vice stupnti vzdélavani. V piipadé
Ceského zdkona o vysokych Skoldch spatfuji problém spiSe v dob€ jeho pfijeti, a stim

souvisejici potiebe ptizplisobeni se 1épe aktualnimu stavu.

** Evropska komise: Structures of Education..., s. 46.
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3. Typy vysokoskolskych instituci

Nasledujici, v poradi treti kapitolu, vénuji poskytovatelim vysokoskolského
vzdélavani. V Ceské republice se typicky jedna o vysoké Skoly rizného typu. V Anglii
poskytuji vysokoskolské vzdélavani 1 jiné instituce, které nenesou pfimo oznaceni vysoka
Skola nebo univerzita, ¢i instituce primarné zfizené za ucelem poskytovani vzdélavani nizsiho,
nez vysokoskolského. Z tohoto diivodu pouzivam jak v nazvu kapitoly, tak i v jejich dalSich

¢astech souhrnny pojem ,,vysokoskolské instituce*.

3.1. Typy vysokych §kol v Ceské republice

Popis vysokoskolského systému Ceské republiky zhlediska déleni podle typt
vysokych Skol lze povazovat za vcelku srozumitelny a dostatecné piehledny. Na podporu
svych slov chci poukézat na samotnou pravni Gpravu. Jediny vysokoskolsky zakon upravujici
vSechny typy vysokych skol, nadto oddélené v jednotlivych Castech, pouze spole¢né otazky
jsou upraveny spolecné.

V Ceské republice 1ze vysokoskolské vzdélani ziskat studiem na vefejné, soukromé
nebo statni vysoké Skole, pficemz statni vysoka Skola se jest¢ dale rozliSuje a mize byt
vojenska nebo policejni.”> Takto kategorizované vysoké $koly lze pak navic délit na ty, které
mohou nést diky splnéni stanovenych podminek oznaceni ,,univerzitni ¢ili univerzita, a
ostatni, tedy ,neuniverzitni®, tzn. disponuji ve svém nazvu pouze oznacenim ,,vysokd
$kola“.*® V soucasnosti jsou az na dvé vyjimky, Vysoka Skola technicka a ekonomicka
v Ceskych Budgjovicich a Vysoka $kola polytechnicka Jihlava, viechny vefejné vysoké skoly
v Ceské republice univerzitniho typu. Co se tyde soukromych vysokych 8kol, je situace
opacna, velkd vétdina znich je typu neuniverzitniho.”” Statni vysoké koly jsou ob&

univerzitami. Policejni akademie nema oznaceni ,,univerzita“ ve svém nazvu, nicméné jej ma

2
zakotveno ve statutu.”®

3.1.1. Vysoké skoly verejné, soukromé a statni
Vetejna vysoka skola je pravnickou osobou, pro jejiz zfizeni a zruseni je vyzadovana

forma zékona.”’ Jakkoliv by se to nabizelo, v zakon& nenalezneme podrobn&;jsi definici tohoto

5 82 odst. 7 zakona &. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozd&jsich predpisii (dale jen ,,zakon o VS%).
26 82 odst. 3 zdkona o VS.

2" MSMT, Prehled vysokych Skol [online]. msmt.cz, 11. ¢ervna 2010 [cit. 12. listopadu 2011]. Dostupné na
<http://www.msmt.cz/vzdelavani/prehled-vysokych-skol>.

2 Policejni akademie CR. Statut Policejni akademie Ceské republiky v Praze [online]. polac.cz, [cit. 12.
listopadu 2011]. Dostupné na <http://www.polac.cz/g2/view.php?dokument/statut.html>.

2§ 5 odst. 1 zakona o VS.
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typu vysoké $koly. Studium na vefejnych vysokych kolkach je v Ceské republice doposud
bezplatné a pro studenty pomérné dobie dostupné. Ackoliv je jejich pocet nizsi, nez pocet
soukromych vysokych Skol, studuje na nich drtiva vétSina vysokoskolskych studenti.
Kompletni vyéet viech vefejnych vysokych $kol v Ceské republice je uveden v Piiloze ¢. 1,
jez je spolu s Ptilohou €. 2, obsahujici vycet statnich vysokych skol, nedilnou soucésti zakona
o vysokych Skolach.

Pomérné novou soucasti Ceského vysokého Skolstvi jsou soukromé vysoké Skoly,
jejichz vznik byl umoznén az spolu s pfijetim zékona o vysokych skolach. Soukromé vysoka
Skola smi vykonavat svoji pasobnost pouze, pokud ji je ministerstvem udé€len statni souhlas.
Muize byt ziizena pravnickou osobou, pficemz ve vztahu k této pravnické osobé¢ je rozhodujici
jeji sidlo - pokud ma pravnicka osoba sidlo na uzemi nékterého Clenského statu v ramci
Evropské unie, nebo pokud byla pravnicka osoba zfizena podle prava ne€kterého z ¢lenskych
stati Evropské unie, mize plsobit 1 na nasem uzemi jako soukroma vysoka Skola, ale musi
disponovat statnim souhlasem, ktery udé¢luje Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy,
tzn. miZe se jednat o pravnickou osobu, ktera je ziizena v souladu s na$im pravnim fadem, a
je tedy zapsand v obchodnim nebo jiném rejstiiku, nebo pravnickou osobu ziizenou podle
prava n&kterého z &lenskych stati Evropské unie, jimZ musi byt udélen statni souhlas.*

Statni vysoké $koly funguji v Ceské republice dvé, pokryvaji oblast vzd&lavani pro
pfislusniky armady a policie. Vojenskou vysokou Skolou je Univerzita obrany v Brné. Spada
do ptisobnosti Ministerstva obrany a jeji absolventi jsou odborniky zejména pro ozbrojené
sily. Policejni vysoka $kola Policejni akademie Ceské republiky v Praze spad4 pod dikci
Ministerstva vnitra a jeji absolventi nachazeji uplatnéni zejména jako odbornici pro

, , 31
bezpecnostni sbory.

3.1.2. Vysoké Skoly univerzitni a neuniverzitni

Clenéni na univerzitni a neuniverzitni vysoké Skoly vychazi z akreditovanych
studijnich programii uskute¢novanych vysokou skolou. Jednotlivé studijni programy se dé¢li
na bakalafské, magisterské a doktorské, vedle téchto studijnich programi mize vysoka Skola
uskuteciiovat také programy celoZivotniho vzd&lavani*> Rozdil mezi univerzitni a
neuniverzitni vysokou Skolou spocivd v moznosti uskuteciiovat ten ktery typ studijnich

programii.

30°8 39 odst. 1 zdkona o VS 5
*1'§ 94 odst. 1,2 zékona o VS.
328 2 odst. 1 zakona o VS
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Vysoké Skole univerzitni umoznuje zakon uskutecnovat vSechny typy studijnich
programu, ale téZ stim spojené jiné aktivity, jako védeckou a vyzkumnou, vyvojovou a
inova¢ni, uméleckou nebo dalsi tviiréi &innost.”> Neuniverzitni vysoké §koly jsou zaméteny
na poskytovani bakalaiskych studijnich programi, ale soucasné jim zdkon ddva moznost se
souhlasem akredita¢ni komise uskute¢iiovat 1 magisterské studijni programy a v souvislosti
s tim vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tvirci €innost. Dalsi rozdil je ten, ze
vysoka $kola neuniverzitni se ve své struktufe nelleni na fakulty,” nebot bylo
predpokladéano, ze se bude jednat o instituce mensiho rozsahu, jejichz fizeni nebude natolik

naro¢né, aby zde byla potieba ¢lenéni.*’

3.2. Typy vysokoskolskych instituci v Anglii

Moznost poskytovat vysokoSkolské vzdélani v Anglii ma hned nékolik typi instituci.
Systém ¢lenéni se misty zdd az nepiehlednym i ptesto, ze od 90. let 20. stoleti doslo
k opatfenim, kterda méla systém zjednodusit a vice sjednotit. Jako zdkladni a nejvyrazné;si
Clenéni uvadim nésledujici rozdé€leni na instituce univerzitniho a neuniverzitniho typu a
soukromé instituce, jez lze pak jesté¢ Clenit uvniti téchto kategorii. Dale uvadim jesté
rozdéleni, kdy jsou instituce clenény v zavislosti na jimi udélované akademické hodnosti.

Do trovné instituci, jeZ bychom mohli charakterizovat jako poskytujici tercidrni
vzdélavani, zasahuji vedle instituci z irovné terciarni také tzv. instituce dalSiho vzdélavani,
které rovnéz mohou nabizet programy zakoncené ziskanim vysokoskolského titulu, i kdyZ se

tadi na uroven vzdélavani sekundarniho.>®

3.2.1. Instituce univerzitniho typu

Instituce univerzitniho typu zahrnuji univerzity, jez se 1isi svou velikosti, poslanim,
udélovanymi tituly, kvalifikacemi a wuplatiovanymi podminkami. [ pfes soucasnou
sjednocenou strukturu univerzitniho systému, se stale setkavdme s délenim univerzit na tzv.
»staré® a ,,nové* univerzity. ,,Staré univerzity* jsou kategorii univerzit zaloZenych pred rokem
1992, tedy ty, které ziskaly univerzitni status pfed rokem 1992.

Skupinu starych univerzit miizeme opét pomyslng rozd¢lit na dva proudy, kdy jeden je
pfedstavovan dvéma nejstarSimi univerzitami Oxford a Cambridge, a druhy tzv. Red brick

univerzitami, vznikajicimi v disledku primyslové revoluce v 19. a na pocatku 20. stoleti, a

33§ 2, odst. 4 zakona o VS.

3% 82, odst. 5 zékona o V8.

3 SEBKOVA: Tertiary education in the Czech republic..., s. 22.

3% Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 249.
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ostatnimi univerzitami zaloZenymi v 50. a 60. letech 20. stoleti.’” Odlisnost ,starych
univerzit spociva predevsim v tom, ze celkovou strukturu a téz strukturu jejich spravy
stanovila zakladaci listina, tzv. Royal Charter, proto se v tomto ohledu vyznamné odlisuji.”®

Novym univerzitdim, nékdy oznaCovanym také , post 1992 (po roce 1992) byl
univerzitni status udélen na zéklad¢ zdkona o dalSim a vysokoskolském vzdélavani z r. 1992.
Velkd c¢ast znich jsou byvalé polytechniky, které se vyvinuly zndrodni sité koleji
spravovanych mistnimi ufady. VétSina novych univerzit, ale i nékteré dalsi vysokoskolské
instituce, provozuji svou ¢innost podle pravniho dokumentu ,,/nstrument of Government* a
podle .. Articles of Government“.*® V literatufe se ptevazné pii oznadovani jejich zakladu viak
1ze setkat s pouzivanim obecného terminu ,, Act of Parliament “.

Zvlastni kategorii je jedind oteviena univerzita, tzv. Open University. Cinnost této
univerzity zalozené na zakladd Kralovské charty,” spociva v poskytovani dalkového

vysokoskolského studia. Jind instituce poskytujici dalkové vzd&lani titul univerzita nenese.*'

3.2.2. Instituce neuniverzitniho typu

I ptes snahy odstranéni dvojkolejnosti vysokoskolskych instituci, zdaleka ne vSechny
tyto instituce dokdzaly splnit vysoké pozadavky spojené se ziskanim oznaceni univerzita
tykajici se velikosti a kvality.** Neuniverzitnimi vysokogkolskymi institucemi jsou tzv.
colleges. Pti postaveni vedle univerzit byvaji oznaCovany obecné jako dalsi vysokoskolské
instituce.®’

V této kategorii je pak tfeba rozliSovat koleje vysokoskolského vzdélavani, tzv.
college of higher education a univerzitni koleje, tzv. university colleges, které se vSak
vyskytuji pouze v malém poctu. Jednotlivé koleje vysokoskolského vzdélavani se lisi
velikosti, u¢elem, nabizenymi predméty, ale 1 historii. Zahrnuji jak malé specializované, tak 1
velké a multidisciplinarni instituce. VSechny koleje jsou v soucasnosti samospravné. Co se
tyge titult a kvalifikaci®, tituly a kvalifikace, které nabizi vét§ina koleji vysokoskolského
vzdélavani, jsou validovany vnéj$imi organy, univerzitami nebo narodnim akreditacnim

organem. Univerzitni koleje, a s nimi mala ¢ast koleji vysokoSkolského vzd€lavani, jsou

37 Evropska komise: Struktury systémii vzdélavani..., s. 37.

¥ Sdruzeni ,,CSP — Spiralis“: Projekt EFIN...,s. 126.

3% Evropska komise: Struktury systémii vzdélavani..., s. 376.

% The Open University [online]. open.ac.uk, 2012 [cit. 5. prosince 2011]. Dostupné na
<http://www.open.ac.uk/>.

* CLARK, Tony. OECD Thematic Review of Tertiary Education, Country Report: United Kingdom. London:
Department for Education and Skills, 2006. s. 21.

*> Tamtéz.

$Sdruzeni ,,CSP — Spiralis*“: Projekt EFIN...,s. 125.

* Blize k pojmu ,.kvalifikace* kapitola &islo Gtyfi.
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opravnény k ud€lovani svych vlastnich tituli a kvalifikaci, ty jsou vSak omezeny na
kvalifikaci maximalné magisterské Grovné, master’s degrese, nadto ziskané absolvovanim
programi studijnich, nikoli vyzkumem.*’

Mezi neuniverzitni instituce fadime nakonec i1 vySe jiz zminéné instituce dalSiho
vzdélavani, mizeme se téz setkat s oznaCenim ,,further education college*. Jejich studijni
programy jsou bézné navrhované a schvalované institucemi, které jsou opravnény udélovat
tituly podle formaln& uznavané dohody.*® Studenti vysokogkolskych programi v tdchto
institucich dalSiho vzdélavani predstavuji pomérné vyznamny podil — 10 % z celkového poctu

anglickych vysokogkolskych studentd.*’

3.2.3. Soukromé vysokoskolské instituce

Vysoké Skoly maji v Anglii obecné status samospravnych, na vladé nezavislych
instituci. Nepatii do spravy statu, ale ve vétSi ¢i menSi mife jsou zavislé na statnim
financovani. Existuje zde vSak také velice maly pocet nezavislych soukromych instituci, které
neziskavaji od vlady zadné finanéni prostfedky. Mnohé z nich jsou pfimo spojeny s nékterou
z univerzit, napiiklad skrz Gipravu hodnoceni.

V ramci soukromych vysokych §kol existuju v Anglii, a soucasn¢ v celé¢ Velké
Briténii, pouze jedna nezavisla soukromad univerzita, The University of Buckhingham, ostatni

, . . . . . v, 4
soukromé instituce titul univerzita pouzivat nemohou.**

3.2.4. Vysoké Skoly v ¢lenéni podle akademické hodnosti

S vyse uvedenymi typy vysokych skol jsou v Anglii pfimo spojeny akademické
programy, které poskytuji vzdélani, jez miiZeme obecné rozdé€lit do dvou oblasti: vyukova a
vyzkumna. Obecné se v Anglii ptiliS Casto nepouziva déleni Cist€ na oblasti, ale takika
vyhradné se setkdvame piimo s oznacenim ,,akademické hodnosti vyukové® a ,,akademické
hodnosti vyzkumné“.*” Vzhledem ke skuteénosti, ze v Ceské republice nenalezneme piesny
ekvivalent k tomuto oznacovani a pieklad se mize zdat ponékud ,.krkolomny*, dovolim si
niZe pouzivat origindlni vyrazy anglické: ,, taught degrees “ a ,, research degrees “.

Vyznam tohoto ¢lenéni spociva predevsim v tom, ze k ziskani oznaceni ,,univerzita“ je

nutné, aby vysokd Skola splnila pfisné pozadavky ministerstva Skolstvi, kdy jeden

* Evropska komise: Struktury systémii vzdélavani..., s. 37.

* Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 250.
" Evropska komise: Structures of Education..., s. 43.

* Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 269.
¥ Evropska komise: Structures of Education..., s. 43.
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podminéna moZznost ziskat univerzitni titul byla zavedena z diivodu sjednoceni a odstranéni
binarniho systému na poli vysokosSkolského vzdélavani, a to od roku 2005. Druhym
vyznamnym kritériem je pak podminka poétu studentd.”!

Vysoké Skoly, které nedisponuji ve svém ndzvu oznacenim univerzita, zahrnuji malé
specializované S$koly uméni a designu, dramatického uméni, hudby a Skoly se zemé&délskym
zaméfenim. Ty zuvedenych, které maji pravomoc udélovat , faught degrees”, které ale
nespliluji kritérium pocetni, maji pravo pozadat o pouzivani titulu , university college*.
Nicméng, ne mnoho z nich této moznosti vyuziva.”

Podle vyuzivani moznosti nést titul univerzita a podle pravomoci ud¢lovat akademické
hodnosti jako kritérium vysoké skoly, spadaji vysokoskolské instituce do Sesti kategorii.
Vsechny nasledné uvedené jsou jiz zminény v piedchozich kapitolach, nicméné z divodu
piehlednosti povazuji za vhodné vySe zminéné instituce shrnout do jakéhosi kratkého
seznamu piedstavujiciho v podstaté uceleny piehled typi vysokych skol v Anglii. Jsou to tedy
nasledujici instituce:

e Univerzity s pravomoci udélovat ,,taught* a ,,research degrees*

(University with powers to award taught and research degrees)

e Univerzity s pravomoci udélovat ,,taught degrees*
(University with powers to award taught degrees)
e Univerzitni koleje s pravomoci udélovat ,,taught degrees

(University college with powers to award taught degrees)

o Koleje vysokoskolského vzdélavani s pravomoci udélovat ,,taught degrees

(Colleges of higher education with powers to award taught degrees)

e DalSi instituce s pravomoci udélovat ,,taught* a/nebo ,,research degrees*

(Other institutions with powers to award taught and/or research degrees)

e Koleje vysokosSkolského vzdélavani nabizejici vlastni programy, ale hodnocené
skrz jiné instituce

(Colleges of higher education offering programmes and awards validated by other

instituttions)™

% CLARK: OECD Thematic Review..., s. 21.

3! Evropska komise: Structures of Education..., s. 43.

52 Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 249 — 250.
>3 Evropska komise: Organisation of the education system. .., s. 249.
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3.3. Srovnani

Na prvni pohled je ziejmy rozdil ve strukturalni slozitosti instituci poskytujicich
vysokogkolské vzdélavani v kazdé ze zkoumanych zemi. Ceskd republika nabizi celkem
piehledny a jasny systém clenéni. Naproti tomu Anglie pfedstavuje rozsahlejsi a z naseho
pohledu 1 komplikované¢js$i strukturu instituci opravnénych poskytovat vysokoskolské
vzdélavani. Chci proto upozornit na nékteré zadsadni momenty, které pro mé vyvstaly pfi
tomto zkoumani typl vysokosSkolskych instituct.

Prvné, jiz slozitost, i spiSe diverzifikovanost jednotlivych systémt dle mého nazoru
vypovida o trovni a vyspélosti vysokoskolskych systémil jednotlivych zemi. I kdyz v Ceské
republice jsou sice jednodussi pravidla a jasnéjsi systém clenéni, neznamend to soucasné
jasnéj$i vymezeni charakteru, Grovné ¢€i narocnosti a kvalitativniho pojeti jednotlivych
vysokych skol. Na druhé stran¢ Anglie dle mého nazoru vysila svym ¢lenénim jasny signal o
tom, kterd instituce poskytuje vzdelani jaké narocnosti a irovné, nebot’ kazda instituce ma sva
specifika, zejména co se tyCe zaméieni. Nadto je evidentni, Ze studium na univerzité¢ neni
postaveno na roven koleji vysokoSkolského vzdélavani nabizejici vlastni programy, avSak
titulované skrz jiné prislusné instituce. Timto se dostdvam k dalsi skuteCnosti, na kterou chci
poukézat.

Jak jsem uvadéla v uvodu této kapitoly, v Ceské republice disponuji titulem univerzita
s vyjimkou dvou vSechny vefejné vysoké Skoly, na nichZ soucasné studuje nejvyssi pocet
studentt. Kladu si otazku, jak je mozné, Ze se v Ceské republice nachazi tolik univerzit? Totiz
oznaceni univerzita by dle mého ndzoru mélo odpovidat splnéni urCitych kritérii, aby si tento
vyraz zachoval urCitou vypovidajici hodnotu. Odpovéd” miize byt dvoji, bud’to, vSechny
vysoké Skoly dosahuji opravdu vysoké ,univerzitni“ urovné, nebo je ziskdni takového
oznaceni podminéno splnénim ne pfili§ pfisnych kritérii. Obavam se, Ze odpovédi je druha
moznost.

Posledni véci, kterd mé zaujala, je moznost anglickych Skol na urovni sekundarniho
vzdelavani za vymezenych podminek poskytovat kurzy vedouci k ziskdni vysokoSkolské
kvalifikace. V Ceské republice je to pravé naopak, a to v piipadé vyssich odbornych $kol,
oficialné jsou soucasti terciarniho vzdélavani, avSak jejich absolvovani nezaklada titul

absolventa vysoké skoly.
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4. Studijni programy a kvalifikace

V této kapitole se budu vénovat studijnim programim uskuteciovanym v ramci
vysokoskolského studia a jejich vystupiim. Vzhledem k tomu, Ze provadim komparaci studia
v Ceské republice se zahrani¢im, vyuZzila jsem pomoci nastroje oznaovaného jako
kvalifika¢ni rdmec, jehoz Gc¢elem je porovnavani kvalifikaci mezi jednotlivymi vzdélavacimi
systémy.”* PH vymezeni pojmu kvalifikatni ramec lze vychazet z Doporuceni Evropského
parlamentu a Rady™ a definovat jej jako ,nastroj pro klasifikaci kvalifikaci podle souboru
kritérii stanovenych pro jednotlivé Urovné dosazeného uceni®. Kvalifikaéni rdmec tak
zejména piifazuje jednotlivé kvalifikace na urcitou uroven v ramci kvalifikacniho systému, a
jednotlivé trovné v tomto systému jsou pak charakterizovany svoji naro¢nosti.>® V aplikaci na
konkrétni vnitrostdtni poméry zahrnuje kvalifikaéni rdmec jednotlivé studijni programy a
osvéd&eni jejich usp&iného ukondeni, tedy piislusny titul, diplom nebo jiné osvédeeni.”’

Za ucelem snadné€j$iho srovnani jednotlivych urovni kvalifikacniho systému mezi
evropskymi staty byl vramci aktivit Boloniského procesu vytvoren zastfeSujici rdmec
kvalifikaci pro Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani, pro ktery je pouzivana zkratka
,QF-EHEA*“®, jenz ma byt voditkem pro jednotlivé narodni staty pii vytvafen vlastnich
kvalifika¢nich ramct. Ramec QF-EHEA popisuje prostiednictvim tii trovni kvalifikace, které
odpovidaji tercidarnimu vzdélavani.

JelikoZz jsem si vybrala cestu popisu za pomoci kvalifikaéniho ramce™, budu
v nasledujici ¢asti pojem ,kvalifikace* pouzivat. V Ceské republice v sou¢asnosti neexistuje
jednoznacéna pravni definice pojmu kvalifikace, a to i pfesto, Ze je béZn€ uZivanym pojmem
v terciarnim vzdélavani. Zakon o vysokych Skolach tento pojem zmifiuje jen na nékolika malo
mistech, v riznych souvislostech a bez presngjsiho vymezeni.®® V Ceské republice je pojem
kvalifikace chapan stejné, jak je to mezindrodné obvyklé, tzn. stejné jako i v Anglii, tedy ve

smyslu prokazanych a formalné potvrzenych vystupi z uceni. Kvalifikace se rozliSuji podle

> NANTL, Jifi, CERNIKOVSKY, Petr a kol. Ndrodni kvalifikacni ramec tercidrniho vzdélavani Ceské
republiky. 1. dil — narodni deskriptory. Praha: Ministerstvo Skolstvi mladeze a t€lovychovy, 2010. s. 19.

>> Doporuéeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2008 o zavedeni Evropského ramce kvalifikaci
pro celozivotni uceni.

* NANTL, CERNIKOVSKY: Ndrodni kvalifikacni ramec..., s. 8 — 9.

>’ Tamtéz, s. 10.

¥ QF-EHEA, tj. ,,overarching framework for the European Higher Education Area“

% Kvalifikaéni ramec méa formu metodického néstroje, jenz je uréen pro ,,vyvoj a zjistovani kvality kvalifikaci
v terciarnim vzdélavani prostiednictvim vymezeni Grovné prokazovanych znalosti, dovednosti a zptisobilosti
absolventt.“ NANTL, CERNIKOVSKY: Ndrodni kvalifikacni ramec..., s. 25.

5 pojem kvalifikace se vyskytuje v: § 1 pism. b), § 72 a 74, § 89 a 90.
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»typu studijniho programu, udélovaného titulu a specifikace vyplyvajici z konkrétniho nazvu
studijniho programu a oboru, ktery nositel kvalifikace absolvoval*.”!

Zjednodusené lze fici, ze kvalifikace je vystupem urcitého studijniho programu, ktery
ma své misto v kvalifikaénim ramci, pfi¢emz se nejednd jen o formalni oznaceni, nybrz se

predpoklada i1 splnéni urcitych stanovenych obsahovych pozadavk, vystupt z uceni.

4.1. Studijni programy a kvalifikace v Ceské republice

Podoba vysokoskolského studia v Ceské republice je zakotvena a vymezena v zikoné
o vysokych skolach. Na vysokych skolach lze uskuteciiovat bakalafské, magisterské a
doktorské studijni programy, vedouci k ziskéni ptislusného, na dany studijni program,
vaziciho se titulu. Redlnd podoba a napln studijnich programii je v kompetenci jednotlivych
vysokych Skol, nicméné k tomu, aby v téchto programech mohla probihat vyuka, je nutné
splnit podminky, kladené vysokoskolskym zdkonem, tj. ziskat akreditaci pro dany studijni
program, jinak neni mozné piijimat uchazeCek k jeho studiu, konat vyuku, pfiznavat
akademické tituly.”> Konetné rozhodnuti o uddleni & neudéleni akreditace je v rukou
ministerstva, které rozhoduje na zadklad¢é stanoviska Akreditaéni komise, ovSem zaporné
stanovisko Akreditaéni komise je jednim z taxativnich diivoda pro neudéleni akreditace.®

Radné ukonéené studium je pak piedpokladem pro ziskani a opravnéni pouzivat
prislusné tituly, souladné pro vSechny typy vysokych Skol. Tedy absolventi vSech
bakalérskych oborti ziskavaji titul ,,bakalar, u magisterskych studijnich oborti jsou tituly
v souladu s vysokoskolskym zakonem rozlisSeny podle zamétfeni studia, u doktorskych

studijnich programi se s vyjimkou oblasti teologie rovnéz uplatituje jednotnost titulu.

4.1.1. Vymezeni studijnich programii a Narodni kvalifika¢ni ramec
Rozhodla jsem se pro predstaveni jednotlivych studijnich programt a jejich vystupt za
pomoci Narodniho kvalifikacniho ramce, nebot' takto je umoznéno lepSi srovnani se
studijnimi programy v Anglii, kterd tento systém jiz bézné€ vyuziva.
Piesny nazev kvalifikaéniho ramce Ceské republiky zni Narodni kvalifikaéni ramec

terciarniho vzdélavani Ceské republiky, proto zahrnuje i tzv. postsekundarni odbornou

S NANTL, CERNIKOVSKY: Ndrodni kvalifikacni ramec-..., s. 21.

62 SLADECEK, Vladimir, POUPEROVA Olga a kol. Sprdavni prdvo — zvlasmi ¢dst (vybrané kapitoly). Praha:
Leges, 2011. s. 195.

63°§ 79 odst.5 pism.f) zékona &. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozdéjsich piedpisii.
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pHipravu — vy$§i odborné skoly, a dale pak vyzkumné a vyvojové instituce.** Vy$simi
odbornymi S§kolami se vSak zabyvat nebudu.

Projekt Narodniho kvalifika¢niho ramce tercidrniho vzdélavani byl zahdjen 1. srpna
2009, jeho ukongeni je planovano na prosinec roku 2012.% V sougasnosti, prvni pololeti roku
2012 tedy vrcholi jeho dokoncovani a implementace, dovolim si fict, Zze bez vétsi publicity a
zajmu vefejnosti a médii. Vedle vymezeni neuzavieného poétu 39 oblasti vzd&lavani,®
zejména piifazuje jednotlivé typy studijnich programti k cyklim evropského prostoru
vysokoskolského vzdélavani (EHEA), ¢imz dochdzi k vytvareni kvalifikacnich trovni
ceského kvalifika¢niho ramce, a to o Ctyfech stupnich, pficemz tfi z nich jsou jiz tradi¢ni a
fungujici soucasti systému vysokého skolstvi a do kvalifikacniho ramce jsou zavadény ve své
stavajici podobé, pii svém fungovani na zakladé vysokosSkolského zdkona. V ptipadé ¢tvrtého
stupn& absentuje piisluind pravni uprava.’” Témto stupiiim, piedstavovanym bakalaiskym,
magisterskym, doktorskym studijnim programem a programem kratkého cyklu, se nyni budu

vénovat podrobné;ji.

4.1.2. Bakalarsky studijni program

Za prvni stupen vysokoskolského vzdélani je povazovan bakalarsky studijni program.
Forméln¢ byl do systému, vté dobé zahrnujiciho pouze souvislé magisterské studium,
zaveden v roce 1990, vysokoskolskym zadkonem ¢. 172/1990 Sb., plné uplatilovani mu zajistil
az zékon o vysokych skolach z roku 1998. Motivem pro podporu rozvoje téchto programi byl
zejména noveé zapocaty Bolonisky proces. Ve vztahu k zavadéni bakalafského stupné se stala
vyznamnou zména zakona o vysokych $kolach,®® s nékterymi malo vyjimkami v podstaté
natizujici zavadéni bakalatskych na ukor magisterskych studijnich programi.®

Bakalarské studium, trvajici nejméné tfi a nejvyse Ctyii roky, ma za ukol piipravit
studenta jak k vykonu povolani, tak k pokracujicimu studiu magisterskému. Absolvent
ziskava akademicky titul ,bakalai, se zkratkou ,,Bc.”. V oblasti uméni je ud€lovan titul

,bakalaf uméni*, . BcA“.””

% MSMT. Cilové skupiny projektu [online]. reformy-msmt.cz, 1. srpna 2009 [cit. 14. prosince 2011]. Dostupné
na <http://qram.reformy-msmt.cz/cilova-skupina>.

% MSMT. Detaily projektu [online]. reformy-msmt.cz, 1. srpna 2009 [cit. 14. prosince 2011]. Dostupné na
<http://qram.reformy-msmt.cz/detaily-projektu>.

66 NANTL, CERNIKOVSKY: Ndrodni kvalifikacni ramec..., s. 26.

7 Tamtéz, s. 28.

68 Zakon &. 147/2001 Sb., kterym se méni zakon o VS.

% Evropska komise. Focus on the structure of Higher Education in Europe 2006/2007, National Trends in the
Bologna Process. Brusel: Eurydice, 2007. s. 118.

708 45 zékona o VS.
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Jakkoliv se miize koncept bakalaiského studia v pomérech Ceské republiky na prvni
pohled zdat bezproblémovy a spravné fungujici, neni to az tak docela pravda. Problémy, které¢
se poji s bakalafskym studiem, se zabyva i Rada pro reformu vysokych $kol. Ve své zprave
zroku 2010 uvadi, Ze ackoliv byl podpofen vznik bakalafskych studijnich programt, a to
zejména disledkem Boloniského procesu, nedoslo k ,,hlubsimu zamysleni se nad cily bolonské
reformy jako jsou napfiklad zefektivnéni a zabezpeceni kvality vyuky [...]*, nové bakalatské
studijni programy vznikly pouze ,mechanickym rozdélenim“ dfivéjSich programt
magisterskych, tedy, Ze ,,bolofiska dvou-cyklova struktura studia, kde bakaldiské studium
reprezentuje zakladni prvek vysokoskolského vzdélavani, nebyla spravné pochopena a Casto
dnes vede k bakalafim jejichZ vzdélani de facto neni ukoncené a ktefi nejsou dostatecné
pfipraveni pro praxi a proto jich pfevazna vétSina pokracuje dale v postgradualnim,

magisterském, studiu.*”’

4.1.3. Magistersky studijni program

Dal8im stupném vysokoskolského vzdélani je, jiz tradi¢ni, magisterské studium, 1 kdyz
i jeho podoba prosla, v souvislosti s pfijetim soucasného zakona o vysokych skolach, jistou
proménou. Az do roku 1998 byl magistersky studijni program piedstavovan zejména od Ctyt
do Sesti let trvajicimi studijnimi programy, odpovidajicimi v fadé¢ parametrii dneSnim
,dlouhym* magisterskym studijnim programiim.”” Tzn., tyto programy byly zékladni a
prevladajici podobou obecné vysokoskolského studia jako takového. Nicméné, vyse uvadéné
vyclenéni bakaléafského studia, ucinilo z téchto studijnich programi ve velké vétSing tzv.
navazujici magisterské studium. Vyjimkou se stalo jen nékolik malo obord, u nichz tradi¢ni
pojeti magisterského studia ziistalo zachovéno.

Magisterské studium se zaméiuje na ziskavani teoretickych znalosti a jejich tvlrci
vyuzivani. Zakon o vysokych Skoldch primarné stanovi, Ze navazuje na bakalaiské studium a
standardni doba studia je nejméné jeden a nejvice tfi roky. V ptipadé, vyzaduje-li to charakter
studijniho programu, napt. v oborech jako je pravo nebo lékatstvi, nenavazuje na bakalatsky
studijni program a standardni délka studia se pohybuje od ctyf do Sesti let. Kromé titulu
»~magistr vymezuje zdkon dalSich pét druht rGznych titull, nalezejicich absolventim

konkrétn¢ orientované oblasti magisterského studia, napi.: inZenyr, doktor mediciny.

! Ptedsednictvo Rady VS. Priibéznd zprdva Rady pro reformu vysokoskolského vzdéldvani. Praha: Rada VS,
2010. s. 3.
"> NANTL, CERNIKOVSKY: Ndrodni kvalifikacni ramec-..., s. 22.
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V ptipadé drzitelt titulu ,,magistr’ je mozné v ramci dalSiho studia ziskat pfed jménem

uvadeény titul ,,doktor* té které oblasti studia.”

4.1.4. Doktorsky studijni program

Absolventi magisterského studia maji mozZnost jest¢ dalSiho vzdélani, to je
predstavovano doktorskym studiem. Studium je zaméfeno na védecké badani a samostatnou
tvlréi ¢innost a probiha podle individuélniho studijniho planu pod vedenim Skolitele. Studium
muze trvat od tii do Ctyt let a absolventi musi prokazat schopnost a pfipravenost k samostatné
¢innosti. Uspééné ukonceni studia je odménovano titulem ,,doktor”, ve zkratce ,,Ph.D.%,
uvadénym za jménem. V piipad¢ oblasti teologie je udélovan titul ,,doktor teologie®, ve
zkratce ,,Th.D.“.” Absolventy doktorského studia jsou i drzitelé titulu ,kandidat véd, ve
zkratce ,,CSc.“ a ,,doktor véd*, ve zkratce ,,DrSc.”, a to v ptipadé¢, kdy jim byl tento titul
ptiznan podlé zakona o vysokych $kolach z roku 1990.”

4.1.5. Program kratkého cyklu

Na zavér se jesté zminim o tzv. programu kratkého cyklu. Tento program v soucasné
dobé& neni soucasti struktury vysokoSkolskych studijnich programil, nicméné v kvalifikaénim
ramci terciarniho vzdélavani je obsazen s tim, Ze k jeho pfipadnému zavedeni by byla nutna
nova legislativa. Jednou z pravdépodobnych moznosti, jak by mohl byt tento program pojat
je, ze by se jednalo o kvalifikaci, kdy by absolventim nebyl udélovan akademicky titul, ale

pouze diplom.”®

4.2. Studijni programy a kvalifikace Anglii

Vyznamnym specifikem Anglie, ale i celé Velké Britanie, oproti Ceské republice, a
nejen ji, ale soucasn€ i jinym evropskym zemim, je zavedend praxe, kdy akademické
kvalifikace nejsou udélovany celostatng, ale jsou v kompetencich jednotlivych instituci.”’
Zakonem je regulovdna pouze pravomoc udélovat akademické hodnosti, ale ne jejich

konkretizace.”® Znamena to tedy, e mnoZstvi vysokoskolskych instituci mé pravomoc

73§ 46 zakona &. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozdg&jsich predpist.

™ § 47 zékona o VS.

> CERYCH, Ladislav. Diverzifikace terciarniho sektoru vzdélavani v Ceské republice. Aula, 1997, rog. 5, &. 4.
s. 62.

" NANTL, CERNIKOVSKY: Ndrodni kvalifikacni ramec..., s. 28.

" Evropska komise: Struktury systémii vzdélavani..., s. 39.

8 Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 263.
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ud&lovat jejich vlastni tituly a kvalifikace’. Tituly a kvalifikace nabizené vysokoskolskymi
kolejemi, které v§ak nemaji pravomoc tituly udélovat, jsou uznavany a potvrzovany vnéj$imi
organy, jako jsou univerzity nebo narodni akreditaéni komise.*” Nad pravomoci ud&lovat
vysokoskolské tituly dohliZi jediny organ, a tim je vlada.*'

Vysokoskolské instituce jsou takto samy zodpovédné za rozhodnuti, které programy
nabidnou, za jejich navrzeni, schvéleni a rovnéz i sledovani a kontrolu jejich provadéni.
Vysoké Skoly obvykle nabizi Sirokou Skalu kurzl, ale nékteré se specializuji pouze na
specifické oblasti jako je hudba, uméni nebo obchod.**

Pfestoze organizace a uspotradani vysokoSkolskych programii neni regulovdna pravem,
vysoké §koly maji tradi¢né strukturovany jejich programy ve velmi podobnych liniich.®
V Anglii, ale 1 Walesu a Severni Irsku, byla rozvinuta pétiarovilova soustavu, jenZ ma
poskytovat jasnou strukturu vysokoskolskych kvalifikaci a podporovat jejich konzistentni

o . .84
pouzivani.®

4.2.1. Vymezeni studijnich programii v Narodnim kvalifika¢nim ramci

I pfes poskytnutou, zakonem nesvazanou, volnost v nabizenych studijnich programech
se vysoké skoly v Anglii vydaly cestou poskytovani vzdélani v ramci stejnych linii. Jakousi
kostrou pro jejich vystavbu je tiistupiiovy ramec, ktery odpovidd kvalifikacnimu ramci
Evropského prostoru vysokoskolského vzdelavani (FQ-EHEA), zahrnujicimu bakalatsky,
magistersky a doktorsky studijni program.®

Zde bych rada zminila, Ze celd Velka Britanie, tedy vcetné Anglie, patii mezi jeden
zprvnich stati Bolonského procesu, které vytvofily své narodni kvalifikaéni ramce
v kompatibilité s FQ-EHEA.*® A neni se ¢emu divit, vzdyt kvalifikadni ramce ve Spojeném
kralovstvi jsou fazeny do tzv. prvni generace kvalifikacnich ramcti, k jejichz vzniku zacalo
dochézet zhruba do poloviny 90. let 20. stoleti.®’

Vytvoteni ramce vysokoskolskych kvalifikaci (FHEQ) podnitila chybé&jici konzistentni

struktura a neregulované oznacovani udé€lenych tituld napti¢ vysokoskolskym vzdélavanim.

” Pojem , kvalifikace* zde uzivam z toho diivodu, Ze v Anglii existuji i studijni programy, jejichZ absolventi se
nestavaji drziteli titulu.

% Evropska komise. National summary sheets on education system in Europe and ongoing reforms, United
Kingdom. Brusel: Eurydice, 2009. s. 10.

81 Kolektiv autortt CSVS: Srovndvaci studie..., s. 175.

%2 Evropska komise: Organisation of the education system...., s. 259.

8 Evropska komise: Structures of Education..., s. 43.

8 Evropska komise: National summary sheets..., s. 10.

% Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 263.

% NANTL, CERNIKOVSKY: Ndrodni kvalifikacni ramec..., s. 20.

87 Tamtéz, s. 7.
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Tento ukol byl svéfen Agentuie pro zajiStovani kvality vysokého Skolstvi (QAA). Agentura
vytvotila pétistuptiovy ramec kvalifikaci ve vysokosSkolském vzdélavani poskytujici jasnou
strukturu kvalifikaci a prosazujici shodné pouzivani kvalifikanich tituld. Zakladnim
predpokladem je, Ze kvalifikace by mély byt ud€lovany na zaklad¢ dosazenych vysledki a
znalosti, spiSe nez v zavislosti na poétu let studia.®®

V kvalifika¢nim ramci jsou jednotlivé trovné vysokoskolského studia oznacovany
Cisly 4 — 8, pficemz vétSina Grovni zahrnuje vice nez jeden typ kvalifikace, které lze
dosahnout. Jsou zde zahrnuty i kratké programy Casto nabizené jako pfilezitost v pokraCovani
profesniho rozvoje. Ramec vysokoskolskych kvalifikaci byl pfehledné shrnut do tabulky,
kterou uvadim v pfiloze. Tabulka obsahuje piikladny vycet typickych vysokosSkolskych
kvalifikaci na jednotlivych stupnich kvalifikaéniho rdmce, a rovnéZz odpovidajici cykly
stanovené kvalifikadnim ramcem Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani.*
Tabulka je sefazena vzestupné od nejnizsi po nejvyssi troven a dava tak jasny prehled, jak si
stoji jednotlivé kvalifikace. Nyni se niZe nebudu podrobné zabyvat vSemi kvalifikacemi, ale

pouze témi nejvyznamngj$imi na jednotlivych trovnich.

4.2.2. Osvédceni o vysokoskolském vzdélavani

Umisténi v tabulce na poslednim misté maji kurzy na urovni stupné Ctyfi britského
narodniho rdmce vysokoskolskych kvalifikaci. Tyto kurzy jsou specializované smérem
k jednotlivym profesim. Nabizeji nejnizSi mozné vysokoSkolské vzdélani ziskanim
,, Certificate of Higher Education®, ktery miZze byt prvnim krokem k dosazeni vyssi
kvalifikacni urovné. Jejich trvani je stanoveno na rok fadného studia, ptipadné odpovidajici
délku studia dalkového. Jak i z pohledu do tabulky vyplyva, pro tento stupen nenalezneme
ekvivalenci v kvalifikaénim rdmci Evropského prostoru vysokoSkolského vzdélavani (FQ-

EHEA).

4.2.3. Zakladni stupen

Na trovni stupné pét britského narodniho kvalifikaéniho ramce nalezneme programy
trvajici dva roky fadného studia, piipadné této délce ekvivalentniho dalkového studia. Zde
bych se podrobné¢ji zminila o tzv. ,,Foundation degrees®, ¢ili zékladnich stupnich. Byly
zavedeny vroce 2001 a jsou uskuteCnovany pievazné na zaklad¢ spoluprace s dalSimi a

vysokoskolskymi vzdélavacimi institucemi, jejich ucelem je pomoci doplnit poskytovatelim

8 Evropska komise: Structures of Education..., s. 44.
% Quality Assurance Agency for Higher Education. The framework for higher education qualifications in
England, Wales and Northern Ireland. Gloucester: QAA, 2008. s. 14.
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vysokoskolského vzdelavani nedostatek znalosti na stfedni urovni, umoznit §irS$i ucCast na
vysokoSkolském vzdélavani a povzbudit celoZivotni vzdélavani. Jsou zprosttedkovavany
zaméstnavateli napf. v oblasti pocitacli a programovani, pohostinstvi, turismu. ,, Foundation
degrees “ neodpovidaji kritériim stanovenym bolofiskym procesem pro prvni cyklus, ¢ili
bakalafsky studijni program, ale maji poskytnout piilezitost postoupit k bakalaiskému
programu, jenz je jeho dovrienim.”®  Jejich uroveii odpovida tzv. kratkému cyklu
kvalifika¢niho ramce Evropského prostoru vysokoSkolského vzdélavani (FQ-EHEA).

Absolventi téchto programti, kteti se rozhodnou ve studiu pokra¢ovat, mohou piejit pfimo do

druhého nebo tietiho roéniku bakalatského studijniho programu.’’

4.2.4. Bakalarsky stupen

Nasleduje uroven Sesta reprezentovana piredevSim bakalafskymi studijnimi programy.
, Bachelor's degree with honours*“, obecné¢ zndmé jako ,, honours degree “ 2, tvoti nejvetsi
skupinu vysokoskolskych kvalifikaci viibec. Studium obvykle trva tfi roky fddného denniho
studia, avSak mlize byt i krat$i nebo delsi nez tfi roky. Delsi kurzy ptedstavuji tzv. ,, sandwich
courses“”, rozsifené o vykon praktické Ginnosti mimo univerzitu nebo kolej a kurzy
specializované na cizi jazyky, jejichZ soudasti je rocni pobyt ve vybrané jazykové zemi.”
Delsi je dale také studium v oborech orientovanych na profese jako napft. 1ékatstvi nebo zubni
1ékaistvi.” Kratsi kurzy jsou zrychlené na dva roky a Zadaji si studium i v dobg, kdy jsou
obvykle prazdniny.”®

V ramci ,, honours degree* se diplomy jesté rozdeluji do tii tfid, pficemz diplomy
druhé tfidy se déle ¢leni do dvou oddilti na vyssi a nizsi diplomy druhé tfidy. Dalsi zvlaStnosti
bakalaiského studia je moznost udéleni , ordinary (non-honours) degree™’, dtive

oznacovanych ,, pass degree“”

99

, tém studentlim, ktefi nesplni standardy pro ziskani honours

degree.

% Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 265 — 266.

*! Evropska komise: Focus on the structure of Higher Education..., s. 299.

2 Volny pieklad ,,gestny titul*.

% Sandwich courses“ Ize pielozit jako tzv. sendvi¢ové programy. Nazev je odvozovan z jejich skladby: studium
— praxe — studium. Studenti téchto kurza jsou u néas v nékterych ptipadech oznacovani jako studujici pfi
zaméstnani. SRAMEK, Jan. Skolné, ptijéky a podpora zaéinajicich studentii ve Velké Britanii. Aula, 1996, rog.
4,¢.3,s.59.

% Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 265 — 266.

% Evropska komise: Focus on the structure of Higher Education..., s. 299.

% Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 265 — 266.

7 Volny pieklad ,,oby&ejny, zakladni titul“.

% Volny pieklad ,,akceptovatelny, vyhlizejici jako titul*.

% Evropska komise: Struktury systémii vzdélavani..., s. 39.
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4.2.5. Magistersky stupen

Sedmy stupenn reprezentuji magisterské studijni programy — ,, master’s courses‘ —
trvaji typicky nejméné jeden kalendaini rok a jsou urceny studentiim, kteti ziskali ,,honours
degrese“. Ud¢€luji se po absolvovani vyukovych programii nebo vyzkumnych programi,
pfipadné jejich kombinaci. I na této Grovni jsou rozvinuty kratké kurzy, Casto jako soucast
programl pokracujiciho profesniho rozvoje a vedouci k ziskani ,, postgraduate certificate a

, postgraduate diplomas “'"° '"!

4.2.6. Doktorsky stupei

Poslednim a nejvy$$Sim stupném jsou doktorské studijni programy, uskutecnované
v délce odpovidajici tfem letim fadného denniho studia. Absolventi, jimz byl doktorat udélen
na zéklad¢ studia zaméfeného na vyzkum a badani obvykle pouzivaji titul PhD a DPhil.
Doktorské programy s podstatnou vyukovou slozku, jez mohou soucasné zahrnovat i slozku
vyzkumnou, vedou obvykle k udéleni titulu zahrnujiciho nézev discipliny, napt. EdD —

Doctor of Education, ¢ili doktor ve vzdélavani.'”

4.3. Srovnani

V ptipad¢ obou zemi je zcela zjevnd snaha, prizptisobit svoji strukturu urovni
studijnich programii zahrnutych do narodniho kvalifikacniho ramce kvalifikatnimu ramci
Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani (FQ-EHEA). Tento pocin Ize hodnotit jako
uspésny, nebot’ u hlavnich tech stupiiti vysokoskolského studia skutecné v obou zemich doslo
k vymezeni odpovidajicich stupiiit. Kazda zemé, vzhledem k jeji dosavadni existujici
kvalifikaéni struktufe, musela tento ukol fesit jinym zptsobem. V Ceské republice bylo tieba
zatfazeni konceptu bakalafského studia, k ¢emuz doSlo rozd€lenim vétSiny magisterskych
studijnich programli na stupeni bakalafsky a navazujici studium magisterské. V Anglii bylo
potieba pfifadit jednotlivé existujici stupné k odpovidajicim trovnim FQ-EHEA, coz necinilo
vétSich problémil a spise se jednalo o ,,formalitu®.

Co se tyge nesrovnalosti s FQ-EHEA, v piipadé Ceské republiky se jedna o problém
kréatkého cyklu je jiz v ndrodnim kvalifikacnim ramci uveden, avSak jeho zavedeni do praxe je

podminéno novou, doposud neexistujici, legislativou. Pokud se podivame na Anglii, zde je

cvwr

1% Volny preklad ,,postgradudlni osvéd&eni, certifikat a ,,postgradualni diplom*.
%" Evropska komise: Structures of Education..., s. 44.
192 Tamtéz.
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odpovidajici protihodnotu. Jedna se o tzv. osvédceni o vysokoSkolském vzdelavani. Dle mého
nazoru je tato Uroven natolik nizk4, ze je diskutabilni, zda ji viibec do vzdélavani s oznaenim
,»Vysokoskolské fadit. V Anglii o tom pochyb neni, nebot’ zde tvofi tradi¢ni soucast ramce
vysokoskolskych kvalifikaci.

Bakalatsky stupeit studia je shodné v obou zemich nejrozsitengjsi. V Ceské republice,
at’ uz se jedna o kterykoliv obor, s malou vyjimkou oborti zumélecké oblasti, je vSem
absolventiim udélovan stejny titul a typicky se jedna o tfileté studium. Oproti tomu v Anglii je
studium bakalafskych programii umoznéno i v krat$i nebo delSi dobé. Toto specifikum
vyplyva z charakteru studijnich oborti. Velmi se mi libi moznost delSiho studia s pobytem
v nékteré cizi zemi za ucelem vyuky jazykt. Myslim si, ze v Anglii dokazali s konceptem
bakalatského studia 1épe pracovat. V Ceské republice se v pomérné kratké dobé sice podatilo
zavést tento stupen, nicméné je otdzkou, zda se podaftilo také vystihnout jeho ucel.

Bakalaiské studium se v Ceské republice stalo mnohokrat teréem kritiky, kvili
nenaplnéni jeho podstaty, to je primarné piipravit studenty na vykon povolédni, studenty
schopné okamzité zapojit se do pracovniho procesu v daném oboru. Osobné se domnivam, Ze
prudky nariist bakalafskych studijnich programi, negativnim zpisobem ovlivnil obecné
kvalitu a Urovenl absolventid vysokych Skol. Vznikd spousta obord, jimZ mnohdy chybi
konkrétni zaméteni a jejichz ucelem je spiSe uspokojit stdle zvySujici se poptavku po
vysokoskolském vzdélani.

Magistersky studijni program, jak se zd4 nevykazuje mezi obéma zemémi vétSich
rozdilia. V Ceské republice stale jestd nalezneme u nékterych obori tzv. dlouhé magisterské
programy. U nékterych jeSt€é i1 dnes dochdzi krozdélovani a bakalafské a navazujici
magisterské studium, nicméné jejich majoritni ¢ast uz touto zménou prosla. Nekteré tradicni
obory si ze svého charakteru dlouhé magisterské studium zachovavaji a jisté tomu tak ziistane
1 nadale.

Doktorské studijni programy maji obsahovou népli vymezenu podobné a neshledala
jsem zde vétsich rozdilnosti mezi Anglii a Ceskou republikou. Zminila bych jenom anglické
odliSovani studentt, ktefi absolvovali studium s $irs$i vyukovou nez vyzkumnou slozkou, kdy
obecnou informaci o charakteru zameéfeni tohoto studia, vyuka/vyzkum, lze vycist

z udé€leného, vice konkretizovaného titulu.
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5. Financovani vysokoSkolského vzdélavani

V této kapitole se budu vénovat, v soucasné dobé&, jednomu z nejaktudlnéjSich témat
vztahujicimu se k vysokoskolskému vzdélavani, zptisobtim jeho financovani. Na jedné strané
stoji Ceska republika se svym statem placenym $kolstvim, samoziejmé vyjma vysokych kol
soukromych, na stran¢ druhé Anglie, zndma platbou Skolného, a to ne zrovna v malé vysi. V
Ceské republice vyplyva aktualnost problému ze situace, kdy b&hem posledniho roku
probihaly ze strany vlady snahy o reformu dosavadniho systému a zavedeni Skolného na
vefejnych vysokych Skolach. V Anglii na oplatku dochazi od nového akademického roku

2012/2013 k vyznamnému zvySeni $kolného, a to aZ na trojnasobek dosavadni ¢astky.

Stavime zde vedle sebe dva zdsadnim zplisobem odlisné systémy financovani, piesto
v§ak v souvislosti s dénim kolem vysokého $kolstvi v Ceské republice, ¢asto davané do
souvislosti. Zpusob financovani vysokého Skolstvi v Anglii se stamnim zvySujicim se
Skolnym pomalu obraci proti tém, ktefi davali Anglii za ptiklad zemé, kde systém se Skolnym
funguje, a naopak, mnohem castéji je na zdejsi platby skolného poukazovano kritiky zavadéni

Skolného, ktefi nalézaji ¢im dal tim vic jeho slabych stranek.

Nyni se tedy budu vénovat popisu systému fungovani financovani vysokych skol
v jednotlivych zemich, zptsobu piidélovani statnich prostiedktt v Ceské republice,
neustalému vyvoj systému Skolného v Anglii, a téZ zminim snahu o zavedeni Skolného

v Ceské republice.

5.1. Financovani v CR

Financovani vysokoskolského vzd&lavani se v Ceské republice realizuje z velké ¢asti
prostfednictvim vefejnych zdroji. Vyjimku ztohoto zptsobu financovani ptedstavuji
soukromé vysoké Skoly, které¢ takto tvofi v podstaté samostatnou kategorii, nebot’ nejsou
zavislé na statnim rozpoctu. O objemu financnich prostfedkli nezbytnych pro uskute¢niovani
jejich Cinnosti si totiz rozhoduji, a tyto finance zajiStuji, samy. Statni vysoké Skoly,
zastupované v Ceské republice v sou¢asnosti pouze dvéma subjekty, organizaéné nespadajici
pod Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy, jsou vradmci svého zaméfeni sice
financovany z vetejnych zdroji, nicméné, tyto finan¢ni prostiedky pochazeji z rozpoctové
kapitoly Ministerstva vnitra. Svoji pozornost tedy nadale zamétim na financovani vetfejnych
vysokych $kol, nebot’ predstavuji nejen rozsahlou, ale i dlouhodobé diskutovanou oblast

financovani.
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Elementarni ¢ast rozpoctu vetejnych vysokych skol je tvofena prostfedky plynoucimi
ze statniho rozpoctu. Jako soucast statniho rozpoctu jsou tyto prostiedky zahrnuty do
rozpoctové kapitoly ¢islo 333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Ocekéva se také,
ze vedle téchto finan¢nich prostiedkii se vysoké Skoly budou snazit ziskat dal$i finance
prostiednictvim riznych jinych aktivit, aby tak diverzifikovaly svoje zdroje.

Jednotlivé druhy piijml vetejnych vysokych skol vyjmenovava zdkon o vysokych
Skolach (§ 18 odst. 2) a tadi sem: pfispévek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalsi tviréi cinnost (dale jen
,prispévek™), podporu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostiedkdl,
dotace ze statniho rozpoctu, poplatky spojené se studiem, vynosy z majetku, jiné piijmy nebo
jiné piispévky ze statniho rozpoctu, ze statnich fondt, z Narodniho fondu a z rozpoctl obci a
kraji, vynosy z dopliikové Cinnosti a piijmy z dart a dédictvi.

Piijmy vefejnych vysokych Skol budu dale sledovat v rozdéleni na dvé, dle jejich
puvodu odlisné kategorie, a to pfijmy pochazejici ze statniho rozpoctu a piijmy
mimorozpoc¢toveé, pochézejici zjinych zdroji. Na takové rozliSeni kladu diraz zejména
vychazejice z aktudlni situace ohledné financovani Skolstvi a snahy rozsifit okruh prostfedkt

pochazejicich ze soukromych zdroja.

5.1.1. Prijmy z mimorozpoctovych zdroji

Ptijmy zjinych neZ vetejnych zdrojl, lze oznalit rovné€Z jako ,,soukromé® zdroje
vetejnych vysokych Skol. V soucasnosti tvofi asi nejvyznamngjsi ¢ast téchto prostfedki
poplatky spojené se studiem. Studium je v Ceské republice obecné bezplatné, coZ plati pro
studenty studujici v ¢eském jazyce a v ramci standardni délky studia, ptfipadné navySené
maximalné o jeden rok. Vefejna vysoka Skola tedy vyméti poplatek spojeny se studiem,
jestlize student studuje déle, nez je standardni doba studia, studuje-li soucasné v dalSim
bakalarském nebo magisterském studijnim programu nebo studuje-li ve studijnim programu
uskuteC¢iiovaném v cizim jazyce. Vedle toho mlize vetfejna vysoka Skola stanovit poplatek také
za tikony spojené s pfijimacim fizenim.'®

Veftejné vysoké Skoly mohou ziskdvat ptijmy 1 z nakladani s majetkem, ktery vlastni, a
ktery je nezbytny pro uskute¢niovani ¢innosti, za jejichz ucelem byla Skola ziizena. Zejména
jsou to vynosy za prondjem nemovitosti a pudy. V tomto pifipad¢ vSak plati, ze jednotlivé

vysoké Skoly maji velmi rozdilné moznosti zvysit svij piijem skrze tyto prostredky.

103§ 58 odst. 1, 3, 4, 5 zakona o V8.
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Nakladani s majetkem vefejné vysoké $koly je viak omezeno zékonem'® a v zékladu spada
do ptisobnosti rektora a spravni rady.'®

V souladu se zdkonem o vysokych Skolach (§ 20 odst. 2) mohou vetejné vysoké Skoly
vykonavat dopliikové €innosti, které podléhaji platbadm a souvisi s jejich hlavni, vzdélavaci,
vyzkumnou, vyvojovou, inovacni, umeéleckou nebo dalsi tvar¢i, cinnosti. Piijmy
z doplikovych ¢innosti, jakychkoliv darii, ¢i z dédictvi jsou finanénimi zdroji, které musi
slouzit jako dodate¢né zdroje jejich hlavniho financovani.

Dalsi, také vyznamné, mimorozpoctové zdroje pochazeji z piijmi ze sluzeb
poskytovanych studentlim, jez zahrnuji ubytovani a stravovani, a dale také ptijmy z vydanych
publikaci a studijnich materiali urenych studentim. Pokud dana vysoka Skola uskuteciiuje
vrameci svych vzdélavacich aktivit vedle klasickych studijnich programii i programy
celozivotniho vzdélavani a zvoli moznost jejich poskytovani za Uplatu, spadaji sem i tyto
prijmy.'%

Uvedené zdroje by mély byt od ptistiho akademického roku, tj. 2012/2013, vyznamné
roz§ifeny o tzv. zapisné na vetejné vysoké skoly. Zapisné bylo navrZzeno vladou jako nédhrada
za puvodné planované zavedeni Skolného. Jeho vyse a podminky piesného fungovani vSak
v soucasnosti jeSté nejsou zcela jednoznaéné stanoveny. Zavedeni zapisného, jez ma byt
v fadech nékolika tisic korun, vSak vyznamné zvysi podil soukromych zdroji v rozpoctech
vetejnych vysokych skol.

Podil mimorozpoctovych piijmi se mezi jednotlivymi vysokymi Skolami znacné
1i31."%7 Nicméng, lze fici, ze obecnd dochazi ke zvySovani podilu soukromych zdroji na
financovani vysokého Skolstvi, kdyz v soucasnosti Ize odhadovat, ze tento podil tvoii vice nez

jednu &tvrtinu pijmi rozpodti verejnych vysokych gkol.'”

5.1.2. Finance plynouci ze statniho rozpoctu
Jak jsem jiz vySe uvadéla, zasadni ¢ast zdrojii nezbytnych pro provoz a uskute¢iiovani
vlastni ¢innosti je vefejnym vysokym $kolam poskytovana ze stitniho rozpoétu. V Ceské
republice je financovani vysokého Skolstvi kombinaci formulového a kontraktového

financovani. Zatimco formulové financovani zajiStuje rozvoj studijnich programi,

1048 19 odst. 2 zakona o V8.

' BENES, Josef a kol. Higher Education in the Czech Republic 2008. Praha: MSMT, 2009. s. 49.
1% Tamtéz, s. 48 — 49.

17 Tamtéz, s. 48.

% RYSKA, Radim. Financovdni tercidrniho vzdélavdni, expertizni studie. Praha: Stfedisko vzd&lavaci politiky,
2009.s. 9.
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kontraktové dava moznost sledovat dlouhodobé rozvojové cile a podporuje kvalitu vyzkumu,
vyvoje i vzd&lavani.'”

VeEtsi  ¢ast  financnich  prostfedkt uréenych na podporu vzdélavaci cinnosti
uskutecnované na vetejnych vysokych skolach, je rozdélovana formulové neboli normativng,
mensi Cast kontraktové. Nejvetsi podil formulového financovéani pfipada na vzdélavaci
¢innost, u které uz dale nedochdzi k rozpisu jednotlivych polozek. Ostatni polozky
ptidélované podle formule jsou ucelové vazané. Pro vzdélavaci ¢innost je typické financovani
formulové. Naproti tomu vyzkumna a vyvojova cCinnost je z vétSi ¢asti financovana
projektove, tzn. financovani je uskutecnovano na zaklad¢ vyzkumnych zdmért a financnich
prostiedkli uréenych na projekty a rozdélovanych Ministerstvem Skolstvi mladeze a
télovychovy a riiznymi grantovymi agenturami, zejména Grantovou agenturou CR.'"

Podle § 18 odst. 3, resp. odst. 5 zdkona o vysokych Skolach ma vefejnd vysoka skola
narok na piispévek na vzdelavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou
nebo dalsi tvar¢i Cinnost a na dotaci na rozvoj. To tedy znamena, Ze ptispevky ze statniho
rozpoctu jsou poskytovany na uskuteciiovani akreditovanych studijnich programi, program
celozivotniho vzdélavani a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, umeleckou nebo dalsi tviirci
¢innost a na rozvoj vysoké Skoly. Dale pak smétuji téz na ubytovani a stravovani studentt.

Pro stanoveni vySe pfispévku je rozhodny typ a finanéni ndrocnost akreditovanych
studijnich programi a programi celoZivotniho vzdélavani, pocet studentli a dosaZené
vysledky ve vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umelecké nebo dalsi
tvlaréi ¢innosti a jeji narocnost, dlouhodoby zamér vypracovany ministerstvem, a dlouhodobé
zaméry vysokych skol.'"!

Pravidla pro pifidélovani objemu prostfedkl stanovuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Jedna se o pomérné slozity systém vypocétu na zakladé presné stanovenych
ukazateld. Vzhledem ke skuteCnosti, ze dlouhodobé dochazi ke snizovani financnich
prostredki ze statniho rozpo&tu uréenych na financovani vysokého Skolstvi''?, ale také vstiic

snaham o zmény v dosavadnim pojeti vysokoskolského studia, se autofi rozpoctu snazi o

vhodnou tpravu piislusnych ukazateld na ten ktery rok.

1% PABIAN, Petr, MELICHAR, Marck, SEBKOVA, Helena. Financovéni vysokého 8kolstvi o¢ima

vvvvvv

vvvvvv

"TPEKOVA, Jitka a kol. VeFejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 3. vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 312.
"2 MSMT, Rozpis rozpoctu vysokych skol na rok 2012 [online]. msmt.cz, 18. ledna 2012 [cit. 22. kvétna 2012].
Dostupné na <http://www.msmt.cz/file/19836>.
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V nasledujici ¢asti budu vychéazet z udaji nejaktualnéjsich, tedy stanovenych pro rok
2012, kdy je jiz brano v potaz, Ze pocet vysokoskoldkii v Ceské republice doséhl dostateéné
Grovng, a proto je tfeba se nyni zaméfit zejména na kvalitu vzdélavani.'” Rozd&lovani
piispévkl a dotaci vefejnym vysokym Skoldm ze statniho rozpoctu piedstavim v souladu
s dokumentem Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy Zasady a pravidla financovani
vetejnych vysokych skol 2012, ktery logicky a piehledné zpracovava danou problematiku.

Prispévky a dotace pro vetejné vysoké Skoly se ¢leni do ¢ty zékladnich okruh, jez se
dale ¢leni na jednotlivé ukazatele, umoziujici objektivni stanoveni vyse dotace. Jedna se o
nasledujici okruhy a ukazatele:

1. rozpoctovy okruh I, normativni ¢ast rozpoctu (cca 80%): ukazatele 4, K

2. rozpoctovy okruh II, socialni zalezitosti studentl (cca 10%): ukazatele C, J, S, U

3. rozpoctovy okruh III, rozvoj vysokych skol (cca 8%): ukazatele G, 1

4. rozpo&tovy okruh IV, mezinarodni spoluprace a ostatni (cca 2%): ukazatele D, F, M'"*

Ramec rozpocCtového okruhu I urCuje piispévek na zdkladé¢ ukazatell 4 a K
(akreditované studijni programy a dalsi kritéria). VySe pfispévku je odvozena od rozsahu a
obsahu vzdélavaci ¢innosti, kterd se mefi poctem studii a kvalitativnimi vystupy a soucasné
reflektuje postupné metodické zmény ve financovéani vysokych Skol, které maji zohlednit
vykony a vystupni parametry vzdélavaci ¢innosti. Strucné Ize shrnout, ze vyse prispévku se
vypocita v ptipad¢ ukazatele 4 na zakladé poctu studentli, v piipadé ukazatele K na zakladé¢
kritérii védeckého (uméleckého) vykonu, kvality studijnich programii a uplatnéni absolventt,
mezinarodni mobility a internacionalizace.'"

Rozpoctovy okruh II zahrnuje ¢tyfi ukazatele, jak jiz bylo vySe uvedeno, C, J, Sa U.
Socialni zalezitosti, jak zni nazev tohoto okruhu, se vénuji poskytovani téchto stipendii a
dotaci studentlim ptislusné vysoké skoly:

1. Stipendia pro studenty doktorskych akreditovanych studijnich programii (ukazatel C)

— jedna se o podporu studentl studujicich v akreditovanych doktorskych studijnich

programech, vySe piispévku je soucinem jednotkové cCéastky a poctu studentl

v prezenéni formé¢ akreditovanych doktorskych studijnich programii studujicich po

standardni dobu studia.''®

"3 MSMT. Zdsady a pravidla financovani vefejnych vysokych skol pro rok 2012. Praha: MSMT, 2011. s. 3.
" MSMT. Zdsady a pravidla financovani verejnych vysokych kol pro rok 2012. Praha: MSMT, 2011. s. 5.
S MSMT. Pravidla pro poskytovini prispévku a dotaci verejnym vysokym Skoldm Ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovychovy. Praha: MSMT, 2012. s. 3 - 5.

" MSMT. Pravidla pro poskytovani prispévku a dotaci verejnym vysokym skoldm Ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovychovy. Praha: MSMT, 2012. s. 5.
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2. Dotace na ubytovani a stravovani studentii (ukazatel J) — celkovy objem této dotace se
stanovi pro kazdy rok v zavislosti na moZnostech rozpoétu pro vysoké skoly.'"’

3. Socialni stipendia (ukazatel S) — vypocet se provadi jako soucin vySe stipendia,
stanoveného v § 91 odst. 3 zdkona o vysokych Skoléach, a poctu studentti zjisténého na
zékladé SIMS''®, ktefi na toto stipendium prokazali narok.'"”

4. Ubytovaci stipendia (ukazatel U) — tento piispévek bude vysoké Skole piidélen
z Castky, kterou urcuje ministerstvo pro vSechny vysoké Skoly, rozhodujici je zde
procento studentti, spliiujicich podminky pro zapocteni k 31. 10. pfislusného
akademického roku podle udaji SIMS.'*

Rozpoctovy okruh III je charakterizovan dvéma ukazateli — G a 1. Podle ukazatele G
jsou rozdélovany finance z Fondu rozvoje vysokych Skol na tzv. rozvojové projekty ve

vzdélavaci oblasti a v oblasti infrastruktury.''

Podle ukazatele 1 je prizndvana dotace
vysokym Skoldm, na kterych se budou feSit projekty vramci Rozvojovych programi
vyhlasenych ministerstvem.

Posledni, ¢tvrty rozpo€tovy okruh se vztahuje k mezindrodni spolupraci a ostatnim
zalezitostem. Zahrnuje ukazatele D — na zakladé n¢hoz se poskytuje ptispévek nebo dotace na
podporu plnéni zavazkii z mezinarodnich smluv. Vztahuje se tedy k zahrani¢nim studentim
pfijimanym v rdmci zahrani¢ni rozvojové pomoci nebo zahrani¢ni spoluprace. Déle zahrnuje
ukazatele M pro mimoifadné tkoly aktivity, a ukazatele /' — Fond vzdélavaci politiky. Dotace

podle ukazatele F jsou urCeny pro projekty podporujici rozvojové zdméry vysoké skoly nebo

ministerstva vychazejici z jejich dlouhodobych zaméra.'**

5.1.3. Problematika zavadéni Skolného

Aktualnost problému se zavadénim $kolného na vefejnych vysokych skolach v Ceské
republice mné nedovoli zde alespon ,,strucné neuvést neékolik svych poznamek a postieha
vztahujicich se k této otdzce. Jedna se o téma natolik Siroké, Ze by vydalo na samostatnou
praci, proto nebudu zachéazet do detaili, jako jsou diivody pro a proti, spiSe shrnu stavajici

situaci.

" MSMT. Pravidla pro poskytovini prispévku a dotaci verejnym vysokym Skoldm Ministerstvem skolstvi,
mladeze a télovychovy. Praha: MSMT, 2012. s. 7.

18 Systém ,,Sdruzené informace matrik student*.

" MSMT: Pravidla pro poskytovéni prispévku a dotaci..., s. 7.

2% Tamtéz.

2 PEKOVA, Jitka a kol. VeFejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3. vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 314.
122 MSMT: Pravidla pro poskytovini prispévku a dotaci...., s. 6.
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V unoru letosniho akademického roku, tj. 2011/2012 probehly bouflivé studentské
protesty proti pfipravovanym reformdm vysokého Skolstvi, zejména pak proti zavadéni
Skolného na vetejnych vysokych Skolach nejdiive avizovaného od pocatku akademického
roku 2013/2014, posléze od pocatku nového akademického roku, a proti zasadnimu omezeni
autonomie veiejnych vysokych Skol. Osobné se domnivam, ze to bylo pravé Skolné, co
»vyhnalo studenty do ulic®, a v pfipad€ téch akademickych pracovniki, ktefi tyto protesty
podpofily obavy znamitaného omezovani autonomie vysokych Skol. Studenti ,,svij boj*
vyhrdli, i kdyz jen castecné. Od zavadéni Skolného vlada nakonec upustila, pfisla vSak
s nastupnym opatfenim, zavedenim zapisného. Nyni si kladu otazku, kdo je zde vlastné
vitézem. Domnivam se, ze studenti si o mnoho nepolepsili, naopak, vlada se dle mého nazoru
neumyslné vyhnula pozdé€jsim problémiim, kterym by mohla ¢elit v souvislosti s nedostate¢né
zajiSténym systémem opatfeni zmirfiujicim dopady Skolného, jako jsou napf. studentské
pujcky.

Zavedeni Skolného si dle mého nazoru zdda dokonalou pfipravu, a to po vSech
strankach. Kvalitné nastaveny systém studentskych podpor, ucelové vymezeni sméfovani
plateb od student a garance jejich pifinosu pro studenty bylo to, co mné¢ na pfipravované
reform¢ ve financovani studia na vetejnych vysokych Skolach schézelo.

Docasné se situace v této zalezitosti uklidnila, nicméné je tieba pocitat s tim, Ze tento
problém bude znovu nastolen. Ten, kdo se o budouci vyvoj ve financovani Skolstvi zajimal
podrobnéji, jisté¢ vi, a je to velmi zfetelny i z mnohych ndzorti odbornikli, analyz a
predpokladii budouciho vyvoje, Ze se Skolné na Ceskych vetfejnych Skolach pravdépodobné
stane realitou. Ackoliv se horlivé vetejné debaty rozvinuly aZ nyni, chci uvést, pro mé
samotnou zajimavy fakt, ze jiz v roce 1994 vypracovala skupina ekonomti a odbornikl na
vzdélavaci politiku navrh na zasadni reformy financovéani vysokych skol, jez m¢l zavést
systém hrazeni nakladi vysokoskolského vzdélavani, podobny systému australskému, ktery
byl shodou okolnosti vzorem i pro plany soucasné.'” Navrh na zavadéni §kolného se s vt &
mensi publicitou objevovaly pribézné od pocatku 90. let az do soucasnosti.

Na zavadéni spoluucasti studentd na financovani tla¢i zejména zvySujici se pocet
studentl a soucasné snizujici se statni vydaje na financovani vysokého Skolstvi. Za takové
situace finan¢ni prostiedky plynouci ze statniho rozpoc¢tu nebudou pro vysoké skoly
dostate¢né. V Ceské republice doslo v poslednich letech k masivnimu néarGistu poétu

vysokoskolskych studentti. ZvysSeni poctu vysokoskolsky vzdélanych lidi bylo kone¢né cilem

123 MATEJU: Strukturdlni determinace..., s. 13.
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zmeén, které byly nastoleny po padu komunismu. Vlada si je toho dobfe védoma, soucasné
procento vysokosSkolsky vzdélanych obyvatel povazuje za dostate¢né a nyni se jiz chce
zaméfit na omezeni kvantity a naopak zvySeni kvality. KdyZ jsem na tuto skutecnost narazila
v mnohych odbornych materidlech zabyvajicich se dlouhodobym budoucim vyvojem
Skolského systému, byla jsem velmi potéSena. Jsem totiz presvédcena, ze namisto nékterych
obort, dle mého nédzoru s ne pfili§ jasnym piinosem, by mély byt vice podpoteny ty, které
neslouzi jen jako dodatecny zdroj penéz pro vysokou Skolu, ale jejichz absolventi jsou
nezbytni a piinosni pro budoucnost Ceské republiky, jako stitu u¢inné fungujiciho a

schopného obstat v globalni konkurenci.

5.2. Financovani v Anglii

Vysokoskolské instituce v Anglii ziskavaji prostfedky k financovani z riznych
vetejnych a soukromych zdrojii. Nejvetsi podil tvoti prostiedky poskytnuté vladou, i kdyz
rozdil v objemu prostiedki poskytnutych z vetfejnych a soukromych zdroji neni tak
vyrazny.'"”*  Ministerstvo pro obchod, inovace a kvalifikace (Department for Business,
Innovation and Skills) poskytuje vétSinu prostfedkit na financovani vyuky a potieb pro
vyzkum prostfednictvim Rady pro financovani vysokoskolského vzdélavani v Anglii (Higher
Education Funding Council for England)."” Tyto prosttedky se podileji na uhradé vyuky
dvouttetinovym podilem, a téZ se jednou péctinou podileji na financovani vyzkumu.

Nasleduji zdroje financovani ziskdvané ze $kolného. Skolné zahrnuje ve zhruba
tretinovych podilech standardni poplatky, Skolné od zahrani¢nich studenti a ostatni

poplatky.'?

Oblast tfi nejvyznamnéjSich zdroji pro financovani britskych instituci uzaviraji
Vyzkumné rady'?’, které, jak nazev napovida, poskytuji prostfedky ve formé grantll na
financovani vyzkumu.'*® Dalii piijmy plynou $koldm z jinych grantd, poskytovanych napf.

129 wr v ,
V mensi mife se na financovani

Evropskou unii ¢i 1ékafskymi organizacemi, a kontrakti.
podileji i1 dary, sponzorstvi, primyslové podniky a ptijmy z vlastni hospodarské ¢innosti,

. g ror v 1
zejména z poskytovani sluzeb.'*

124 Kolektiv autort CSVS: Srovndvact studie..., s. 51.

12 Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 101.

126 Sdruzeni ,,CSP — Spiralis*: Projekt EFIN..., s. 127.

27V soucasnosti se jedna o sedm vyzkumnych rad: Arts and Humanities Research Council, Biotechnology and
Biological Research Council, Engineering and Physical Sciences Research Council, Economic and Social
Research Council, Medical Research Council, Natural Environment Research Council, Science and Technology
Facilities Council. Dostupné na
<http://www.ox.ac.uk/feesandfunding/prospectivegrad/scholarships/university/rc/>.
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Nyni se podrobnéji zaméiim na dva nejvyznamnéjs$i zdroje financovani: financni
prostfedky z centrdlniho rozpoctu, rozdélované prostfednictvim Rady pro financovani
vysokoSkolského vzdélavani v Anglii, a Skolné. Nejdiive ze vSeho vSak v ivodu nasledujici

kapitoly vymezim, vySe jiZ nékolikrat zminénou, finan¢ni radu.

5.2.1. Finan¢ni prostiedky plynouci ze statniho rozpoctu
Vetejné prostfedky nejsou vysokoskolskym institucim v Anglii pfidélovany piimo
ministerstvem, nybrz skrz jakéhosi ,,prostfednika® — Radu pro financovani vysokoSkolského
vzd&lavani v Anglii. Jednd se o oborovy statni organ.””' Vyhodou existence Rady pro
financovani je, Ze na jednu stranu se jedna o organ, ktery je prodlouZenou rukou vlady, a na

2 Ukolem rady je rozdélovat vefejné prostiedky

stranu druhou nepodléhé politickému tlaku.
na vyuku a vyzkum uréené pro vysoké Skoly a koleje. Pfitom je soucasné jejim cilem
podporovat vysokou kvalitu vyuky a vyzkumu.'** Rada je takto zodpovédna za podstatnou
sumu z vefejnych prostiedkil, kterd napt. pro akademicky rok 2012/2013 ¢ini 5,311 miliond
liber."*

Metodologii pro rozd€lovani finan¢nich zdrojl jednotlivym institucim si urcuje sama
finan¢ni rada, vychazejice z politického ramce stanoveného vladou. VétSina zdroji je
rozd&lovéana na zakladg aloka&ni formule, pouZivajici odli§né vzorce pro vyuku a vyzkum.'*
Mnozstvi finan¢nich prostiedkli poskytovanych na vyuku ve vétsiné piipadl zavisi zejména
na poctu studenttl, a dale pak také na pfedmeétech, které instituce vyucuje. Naopak, co se tyce
vyzkumu, je mnozstvi prostfedki zavislé na jeho kvalité, objemu a pomérnych nakladech
v jednotlivych oblastech.””® Sumy pro vyuku a vyzkum jsou poté kazdé vysokoskolské
instituci navySovany neomezenymi granty. O vyuziti a rozdé€leni blokovych grantli mezi
vyuku, vyzkum a souvisejici aktivity, si rozhoduji instituce svobodné, dle vlastnich priorit,

r . /4 W M 4 b4 r 137
v ramci obecnych smérnic, stanovenych financni radou.

B! Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 102.

"> CLARK: OECD Thematic Review..., s. 17.

33 HEFCE. 4bout HEFCE [online]. hefce.ac.uk, 5. ledna 2012 [cit. 20. dubna 2012]. Dostupné na
<http://www.hefce.ac.uk/about/>.

4 HEFCE. Annual funding allocations [online]. hefce.ac.uk, 29. bfezna 2012 [cit. 2. ¢ervna 2012]. Dostupné na
<http://www.hefce.ac.uk/whatwedo/invest/institns/annallocns/>.

135 Evropska komise: Organisation of the education system...s. 102.

136 Higher Education Funding Council for England.. Guide to funding: How HEFCE allocates its funds, Bristol:
HEFCE, 2010. s. 102.
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5.2.2. Finan¢ni prostfedky plynouci ze §kolného

K zavedeni Skolného v Anglii doSlo v disledku zmén, které zde nastaly v sektoru
vysokého Skolstvi v poslednich zhruba padesati letech. Pfimy vliv na zavedeni Skolného m¢l
zejména zvysujici se pocet studentii v kombinaci se snizujicimi se vladnimi vydaji na
vzdélavani. Pred padesati lety zde pokra¢ovalo ve studiu na vysoké skole pouze 6 % mladych
lidi, zatimco v poloviné 90. let mélo zajem o studium na vysoké Skole okolo jedné tfetiny
absolventii sekundérniho vzdélavani."®

Jen vletech 1989 — 1995 byl zaznamenan nartst poctu studentii denniho studia o
témeét 70 %, zatimco vetejné financovani se sniZilo pfiblizné o 25 % na jednoho studenta.
Dosavadni systém financovani byl shleddn neudrzitelnym a na zaklad¢ tzv. Dearingovy
zpravy zroku 1997, vydané Celostatnim vyborem pro zkoumdni vysokého Skolstvi, bylo
rozhodnuto, Ze ,,ndklady musi byt rozd€leny mezi ty, ktefi maji z vysokého sSkolstvi
uzitek.“'?’

Poplatky za studium v britském vysokoskolském systému existovaly jiz pied r. 1998,
avSak tyto byly za studenty v prezencnim studiu hrazeny mistnimi Skolskymi ufady (Local
Education Authorities)."** V roce 1998 dochazi ke zméné& tohoto stavu, kdyz vlada zavedla ve
Spojeném kralovstvi §kolné povinné pro vSechny studenty denniho studia, a to v sazbé od
nula az tisic liber s tim, ze horni hranice miize byt zvysena linedrné s rostouci mirou inflace.
Pouze studentim ze znevyhodnénych rodin byla v zévislosti na jejich financni situaci statem

poskytovana podpora.'*!

Zavedeni Skolného bylo doprovdzeno dalSim nepopularnim
opatfenim — byly zruSeny studentské podpory - granty poskytované studentim na pokryti
zivotnich nakladd. Naproti tomu byl rozvinut systém pijéek s ploSnou subvenci urokd, které
byly zavedeny spolecné s granty vroce 1990, a jejichz podil oproti grantim postupné
naristal, aby nakonec ziistaly jedinou moznou formou podpory.'** Jednalo se o tzv. systém
platby Skolného predem, tedy nikoli odloZené Skolné. Byla stanovena i hranice vySe piijml
absolventti, deset tisic liber, po jejimz dosaZeni zatnou studenti splacet své dluhy.'*

V roce 2003 se téma Skolného otevielo znovu. Pii zhodnoceni systému, jenZ zacal

fungovat v roce 1998, se dospélo k zavéru, Ze zavedeni Skolného nemélo znatelny vliv na

mnozstvi zdjemcii o vysokoskolské studium, ale jeho vySe nabizi vysokoSkolskym institucim

138 BROWNE, John a kol. Securing a sustainable future for higher education. London: Department for Business,
Innovation and Skills, 2010. s. 18.

13 ZAVADA, Jifi. Vysokoskolsky systém Velké Britanie. Aula, 2000, ro¢. 8, &. 1, s. 88.

10 Kolektiv autortt CSVS: Srovndvaci studie..., s. 178.

"' CLARK: OECD Thematic Review..., s. 60.

2 Tamtéz, s. 62.

' NOVACEK, Lubomir. P¥istupy k placeni 8kolného. Aula, 2005, ro¢. 13, &. 1, s. 85 — 86.
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pouze limitovany Cisty piijem. V tomto roce byla také na zaklad¢ vladnich debat zpracovana
Bila kniha zabyvajici se nutnosti zvySeni finan¢nich prostfedki vysokoskolskych instituci ze
soukromych zdroji. Tato zména méla zajistit zvySeni pfijml pro univerzity a vysokoskolské
koleje, bez toho, aby byl vyvijen tlak na vefejné zdroje, a souasné zlepsit kvalitu studia.'**

Planovand zména v systému placeni Skolného byla zavedena zakonem o
vysokoskolském vzdélavani zroku 2004, s ucinnosti od akademického roku 2006/2007.
Reforma primarné zahrnovala navySeni horni hranice Skolného na tfi tisice liber ro¢né,
dodate¢n€ mozného zvysit pod vlivem rlstu miry inflace. Prakticky vSechny vysokoskolské
instituce po zavedeni této zmény zacaly G&tovat §kolné v maximalni mozné vysi.'*?

Uvedena zména v systému Skolného byla doprovazena i zménami v oblasti podpor
vylouceni téch pochéazejicich z domacnosti s nizkym pfijmem. Z obav, Ze tento systém muize
zvysit nerovnost v piistupu na vysoké skoly, doslo k vytvoteni Utadu pro spravedlivy piistup
(Office for Fair Access). Dale byla na zakladé¢ ustanoveni zdkona o vysokoskolském
vzdélavani zajiSténa finanéni podpora studentli pomoci piesné definovaného systému
stipendii, grantd a pujéek, cileného zejména na studenty ze socialng slabsich rodin.'*

Stipendia jsou v Anglii doplitkovou a vysokym Skoldm volnému uvazeni ponechanou
podporou, jez je k dispozici nékterym studentlim. Mimo jinych, tvofi velkou ¢ést této podpory
stipendia vychazejici ze zhodnoceni zaji$téni financni situace studenta. VySe stipendii je
obvykle nastavena linedrné k vysi pozadovaného Skolného. Pfedpokladem je, ze ¢im vyssi
Skolné student plati, tim vys$i by méla byt poskytovana stipendia. S akademickym rokem
2010/2011 byla minimalni vyse stipendii stanovena jako 10 % castky instituci poZadovaného
Skolného.

Od akademického roku 2006/2007 jsou vysokoskolsti studenti v Anglii opravnéni opét
ziskat nevratné granty cilené na tthradu vydajii na bydleni a obzivu. Tyto granty jsou ureny
studentim pochazejicim zrodin s nizkym piijmem. A od akademického roku 2008/2009
umoznily zmény provedené vladou kazdoro¢né dosahnout na tyto granty az dvéma tfetindm
studentl. V omezeném poctu jsou ud€lovany specialni granty studentim chystajicim se na
studium tance a divadla na nékteré z jednadvaceti akreditovanych soukromych hudebnich a

divadelnich $kol.

4 CLARK: OECD Thematic Review..., s. 60 — 61.
145 Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 255.
1% BROWNE: Securing a sustainable future..., s. 19.
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Konecné¢ mohou studenti ziskat prostfedky na financovani vydaja souvisejicich se
studiem také prostfednictvim pijcek. Studentské phjcky byly zavedeny jiz v roce 1990,
ovsem tehdy byly ve stylu hypotécnich puajcek, splacené ve fixnich ¢astkadch. Od roku 1998
jsou organizovany pomoci daitiového systému a student zacina se splacenim az v okamziku,
kdy jeho pfijem dosahne stanovené vyse, tj. patnact tisic liber, tato hranice byla zvednuta z
vyse zminénych deset tisic liber soucasné se zvySenim Skolného na tfi tisice liber. Jedna se
tedy o systém tzv. odlozeného Skolného, s nimz se lze Casto setkat pod oznacenim Income-
Contingent Repayment. Pijcky jsou urCeny pro vSechny studenty denniho studia vysokych
Skol, pficemZ rozeznavame dva druhy: pljcky na pokryti Skolné¢ho a puaj¢ky na uhradu
nakladi na zivobyti.

Studentliim se specifickymi finan¢nimi potfebami je uréena mimoiaddna dodate¢na
finan¢ni podpora. Jedna se o studenty, jez maji na sob¢ zavislé jiné Cleny rodiny, napf.
studentky s détmi, a déale pak studenty sn¢jakym handicapem, mentdlnim postizenim ¢i
specifickymi problémy s uéenim.'*’

Vyse popsany systém ptijcek a podpor se vztahuje pouze na studenty vysokoskolského
prezen¢niho studia pochdzejici ze Spojeného kralovstvi nebo z nekteré z ¢lenskych zemi
Evropské unie, navic studujici v kurzech, vedoucich k ziskéni prvniho titulu, tedy studenty
tzv. pregradudlni. Je to z toho divodu, ze uctovani poplatkli u ostatnich kategorii studentt,
studenti dalkového studia, #zv. , part-time students, studenti z neclenskych zemi Evropské
unie a postgradudlni studenti, nebylo regulovano. Z toho vyplyva moznost, natc¢tovat jim
poplatky odpovidajici pIné vysi nakladi na studium.'*®

Vratim se jeSté k postgradudlnim studentim a studentim dalkového studia, nebot’
v pfipad€ téchto kategorii byla platba poplatkii spojenych se studiem zmirnéna a velmi
ulehé¢ena nékterymi opatfenimi. V piipadé postgradudlnich studentli hraji dulezitou roli
vyzkumné rady, nebot’ plati poplatky za studium vét§in€ postgradudlnich studentt. Co se tyce
student dalkového studia, je tfeba fici, Ze zaméstnavatelé plati za tyto studenty v souhrnu

vice nez jednu tetinu poplatki spojenych se studiem.'®

Nadto byly studentim dalkového
studia urCeny také granty. Jednalo se o samostatné opatfeni a upravu odliSnou od vyse
zminovanych grantl. V Anglii byl tento bali¢ek podpory zaveden od akademického roku
20005/2006 a tvotil jej ,,poplatkovy grant®, ureny na pomoc s thradou poplatki za studium,

a ,,grant na kurzy®, jez mély pomoci nést studijni naklady, jako jsou knihy, studijni material a

7 Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 256 - 258.
18 Evropska komise: Structures of Education..., s. 46.
4 Sdruzeni ,,CSP — Spiralis“: Projekt EFIN..., s. 179.
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cestovani. Pridélené granty byly nevratné. Jejich vySe byla ur€ovana na zdklad¢é vysSe piijmu
studenta, a posuzovala se také intenzita, s jakou se studiu vénuji."*® Vyhod t&chto grantii viak
mohli studenti vyuzit naposled v akademickém roce 2011/2012.

Od akademického roku 2012/2013 vstupuje v ucinnost opatieni schvalené vladou
vroce 2010, umoznujici vybirat Skolné az ve vysSi devét tisic liber. Soucasné s timto se
zvySuje 1 hranice ro¢niho ptfijmu, od jejihoz dosazeni musi student zacit pijcku splécet, a to
na dvacet jedna tisic liber. Velkou zménou je nastaveni horni hranice $kolného pro dalkové
studujici, jeho maximalni ¢astka bude moci u novych studenti dosahnout nejvyse Sest tisic
sedm set padesat liber. Téchto studentl se tyka také dalSi zmeéna, pfijdou o moZnost ziskani
vyhodnych grantii, namisto nich budou moci vyuzit ptijcek na thradu skolné¢ho. Rozlozeni
grantil, pijcek a finanéni pomoci u studentd denniho studia ziistdva stejné, méni se pouze
jejich vyse, jez odpovida zvysenému skolnému. "

ZvySeni Skolného se samoziejmé setkalo s nevoli studentl, jiz pii schvaleni tohoto
opatteni v roce 2010 prob¢hla vina protestt, velké protesty se opakovaly také na podzim roku
2011, nicméné rozhodnuti vlady nikterak neovlivnily. Ackoliv britska vlada apelovala na
anglické univerzity a vysokoskolské koleje, aby k maximalnim ¢astkdm pristupovaly jen ve
vyjimeenych piipadech'™, jiz vice nez polovina jich oznamila sviij zamér vybirat od zaii
skolné v plné vysi.'

Zvysovani Skolného zde ma za nasledek ubytek vysokoskolskych studentl. Z obav
vysokych skol, ze nedokazou financovat vysoky pocet studijnich oborti, dochazi k jejich
prudkému ubytku, pficemz globalni akademicka povést Velké Britanie je zalozena pravé na
riznorodosti oborti, které maji studenti k dispozici. Z prizkumu britského univerzitniho
odborového svazu, ktery srovndval pocet nabizenych kurzli s rokem 2006, vyplynulo, Ze
v Anglii jejich podet klesl v priméru o 31 %.">*

Postoj studentti je timto evidentni, Ize z n&j vyCist hranici, za kterou jiz britsky student

neni ochoten jit. Za dobu stravenou studiem na vysoké skolu vznika obrovsky dluh a studenti

1% Evropska komise: Organisation of the education system..., s. 257.

I DIRECTGOV. Money you can get to pay for university — from 1 September 2012 [online]. direct.gov.uk [cit.
15. kvétna 2012]. Dostupné na
<http://www.direct.gov.uk/en/EducationAndLearning/UniversityAndHigherEducation/StudentFinance/Typesoffi
nance/DG_194804>.

152 0 konkrétni vy§i $kolného si v ramci rozpéti stanoveného vladou rozhoduji vysoké skoly samy.

'35 LITERARNI NOVINY. Velkd Britinie celi diisledkiim rostouciho Skolného [online]. literarky.cz, 21. Ginora
2012 [cit. 15. kvétna 2012]. Dostupné na <http://www.literarky.cz/svet/evropa/8308-velka-britanie-eli-dsledkm-
rostouciho-kolneho>.

'3 THE GUARDIAN. Universities cut number of degree courses by 27% [online]. guardian.co.uk, 23. unora
2012 [cit. 15. kvétna 2012]. Dostupné na <http://www.guardian.co.uk/education/2012/feb/23/universities-cut-
number-of-degree-courses>.
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zaCinaji zvazovat, zda se jim vibec vyplati ziskani dobrého zaméstnani spojeného
s vysokoskolskym titulem a nésledné splaceni dluhu, ¢i tuto moznost ozelit a mit pfijem nizsi,

nicmén¢ mnohdy srovnatelny s tim absolventa vysoké skoly, oCisténym o splatky pijcek.

5.3. Srovnani

Jak v Ceské republice, tak i v Anglii pochazeji prostfedky na financovani vysokého
Skolstvi ze statniho rozpoctu i ze zdrojii mimorozpoctovych. Pomér téchto dvou ,,slozek*
financovani se vsSak v kazdé ze zemi liSi. Financovéni ceskych, vefejnych vysokych skol je
zavislé na prostfedcich ze statniho rozpoctu. Statni prostfedky jsou doplnény prostiedky
mimorozpoctovymi, tvoii je poplatky spojené se studiem, pfijmy z nakladani s majetkem,
z doplnkovych Cinnosti a dart a ptijmy ze sluzeb poskytovanych studentim.

Dlouhodobé se v Ceské republice hovoii o nutnosti navyseni téchto zdrojim ze
soukromych prostfedkii studujicich z divodu podfinancovani vysokého Skolstvi. Tento
problém byl v poslednich letech zptsoben prudkym naristem vysokoSkolskych studenti a
soucasn¢ klesajicimi pifijmy ze statniho rozpoctu. Vlada se rozhodla feSit tuto situaci
zavedenim Skolného, coz se setkalo sodporem studentd, a tak bylo pfikroceno
k alternativnimu feSeni, zavedeni zapisného na vetejné vysoké skoly.

V Anglii funguje systém Skolného jiz od roku 1998. Od pocatku je doplnén opatienimi
zmirfiujicimi  jeho dopady na studenty a jejich pfipadné vylouceni z mozZnosti
vysokoskolského studia. V pribéhu casu vyse Skolného neustile narlistd a soubézné s tim
narusta i pocet mladych lidi, ktefi si studium jiz nemohou dovolit.

Ktery ze zptsobti financovani je vhodnéjsi, zda-li bez Skolného, nebo s nim, nelze, dle
mého nazoru, jednozna¢né spravné urcit, a povazuji to spiSe za otazku subjektivniho nazoru.
Proti zavadéni Skolného jednoznaéné svédCi riziko vylouceni zejména socidlné slabsich
studentll z moznosti ucasti na vysokoskolském studiu, a to i pfes vytvoreni dobte fungujiciho
systému studentskych podpor. Piinosem Skolného je zcela jist¢ eliminace rizik spojenych se
sniZovanim vladnich vydajt na Skolstvi. Domnivam se vSak, Ze ,,zliroceni* Skolného zavisi na
rozhodnuti statu ¢i vysoké Skoly, jakym konkrétnim zplsobem s prostfedky vybranymi od
studentii naloZi.

Bylo by mozné provést analyzu kladnych a zdpornych stranek jednotlivych zptsobu, a
nasledn¢ pak jejich srovnani. AvSak pokud by takova analyza méla pfinést alespon trochu
objektivni vysledky, musela by byt, dle mého ndzoru provadéna na konkrétnim systému

konkrétni zemé.
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ZAVER

Nyni nastdva prostor pro zhodnoceni vysledkl celé prace. Byly predstaveny dvé
evropské zemé, obé zapojené do snah o sblizovani systémull vysokého Skolstvi v Evrop¢, pii
jejichz fungovani nalezneme stejné a podobné instituty. Problém spociva vSak v tom, ze
piijetim zmén ve formalni podobé cely proces zmény teprve zacind, je dlouhodoby a neni
zavrSen piijetim rychlé koncepéni zmény.

V tivodu préce byla stanovena hypotéza a vyzkumné otdzky. K potvrzeni ¢i vyvraceni
hypotézy a k zodpovézeni vyzkumnych otdzek bylo sméfovano prostiednictvim ,,Srovnani*
umisténého v zaveéru kazdé kapitoly. Tyto dil¢i zavéry slouzi k zakonceni celého vyzkumu,
ktery za jejich pomoci shrnu na nésledujicich fadcich.

Vysoké $kolstvi je dlouhodobou, tradiéni a neodmyslitelnou soudasti jak Ceské
republiky, tak 1 Anglie. Vysokoskolské vzdélavani jako soucéast vefejného Zivota je také
ovlivitovano aktualni spoledenskou a politickou situaci. Vysoké $kolstvi Ceské republiky bylo
zcela neodmyslitelné poznamenano komunistickym rezimem, ktery zpomalil a pterusil jeho
pfirozeny vyvoj ve srovnani s Anglii, kde jiz v této dobé dochéazelo k pozvolné modernizaci a
reformam vysokého $kolstvi. Ceska republika se tak ocitla ve znevyhodnéném postaveni a
musela se snazit tento deficit odstranit pozdéji, v mnohem kratSim cCase.

Prvni snahy se v Ceské republice objevily s pfijetim zdkona o vysokych §kolach v roce
1990, pozdéji, v roce 1998 byl pfijat novy zdkon o vysokych Skolach, platici v podobé zmén
dodnes. V Anglii bylo za tuto dobu pfijato n€kolik zdkont, kazdy z nich upravuje jiné otazky
vztahujici se k vysokému skolstvi, a nadto obsahuji souc¢asné i1 upravy vztahujici se k niz§im
stupitim vzdé¢lavani, tedy nevénuji se vyhradné vysokoSkolskému vzdé€lavani, jak je tomu
v pfipadé ceské pravni upravy. Pies vSechno shora uvedené, povazuji systémovy pfistup
Ceské republiky za jasngjsi, srozumitelngjsi, piehledngjsi a vhodng;jsi.

Jinou otdzkou nez systémovy ptistup je pak redlna podoba vysokoskolskych systémti.
Ze vieho nejdiive se nabizi srovnani poskytovateldi vysokoskolského vzdélavani. V Ceské
republice je vycet jasny, jsou to vysoké skoly trojiho typu vetfejné, soukromé a statni vysoké
Skoly, jez za splnéni stanovenych podminek nesou oznaeni ,univerzita“. To je v drtivé
vetsing pripad verejnych vysokych $kol, na nichz studuje 1 nejvyssi procento vysokoskolaka.
V Anglii nalezneme univerzity, ostatni vysoké Skoly, kterym se nepodafilo splnit naro¢né
pozadavky velikosti a kvality, tj. koleje vysokoskolského vzdélavani a univerzitni koleje.
Specifikum oproti Ceské republice piedstavuji vysokoskolské programy nabizené institucemi

dalsiho vzd¢lavani, které jsou primarné poskytovateli nizSiho, nez vysokoskolského
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vzdélavani, a jejichz studijni programy jsou v dikci ostatnich vysokosSkolskych instituci
formalné opravnénych udé¢lovat tituly. Uvedenym vyctem se vytvari jakasi sestupna fada
s vypovidajici hodnotou o jejich arovni. V Ceské republice vychazime spise z nazoru, Ze
soukromé vysoké Skoly disponuji niz8i kvalitou poskytovaného vzd€lani. Ze seznamu
vefejnych vysokych Skol v tomto ohledu vyc¢nivaji tradi¢ni univerzitni vysoké skoly v Praze,
Brné a Olomouci, coz je stejné i v Anglii, kde jsou dv€ vysoce prestizni univerzity Oxford a
Cambridge. Zaméteni vysoké Skoly lze v Anglii rozliSovat i podle oblasti, v nichZ jsou
vysokoskolské hodnosti udélovany, tzn. je zde jasné rozliSovani vyukovych a vyzkumnych
studijnich programi. V Ceské republice, ackoliv je vyzkum dileZitou soucasti
vysokoskolského vzdélavani, se s timto rozliSovanim nesetkadme. V rozliSovani na vyukové a
vyzkumné studijni programy spatiuji vyznamny inspiraéni zdroj pro reformu v Ceské
republice. Vyhodnotim-li uvadéné tidaje, dostdvam se k zavéru, ze vétSina absolventl ¢eskych
vysokych Skol jsou absolventy univerzit. Jsou zde sice podminky pro udé€leni oznaceni
Luniverzita®, nicméné zistava otazkou, zda vystupy zuceni jsou ve vSech piipadech
,univerzitni urovné®. Osobne€ se na zakladé zkusSenosti ze svého okoli domnivam, ze nikoliv.

Konkrétni stupné studijnich programti a kvalifikaci obé zemé shodné zaradily do
Kvalifikacniho rdmce Evropského prostoru vysokoSkolského vzdélavani. V Anglii jiz
existoval vlastni kvalifika¢ni ramec, v Ceské republice je toto opatieni novinkou a piinasi sem
vyznamné zmény zejména s ohledem na rozdéleni tradi¢nich tzv. dlouhych magisterskych
studijnich programii na bakalaiské a navazujici studijni programy. Problémem v Ceské
republice se vSak stalo, fekla bych celospoleCensky Spatné pochopeni ucelu bakalarského
studia. Absolvent bakalaiského studia ma byt povazovan za plnohodnotného absolventa
vysoké skoly piipraveného k okamzitému nastupu do praxe. U nés je vSak bakalarské studium
vnimano spise jako ,,pfestupni stanice* na cesté za plnohodnotnym pétiletym vysokoskolskym
studiem.

Ackoliv se obé zemé piipojily ke snaham v piiblizovani vysokoskolskych systém,
domnivam se, ze jednotlivé typy studijnich programi nejsou stejné, bylo by mozné mezi nimi
uréit¢ najit n¢jaky prasecik, nicméné se domnivam, ze takto nelze ucinit plosné. Prvné,
v Ceské republice lze ziskat napt. titul bakalaf studiem nijak blize naro¢nosti
nespecifikovaného studijniho oboru, bez rozliSovani vyukovych a vyzkumnych studijnich
programu studiem na univerzité, kdy toto oznaceni velmi zobecnélo a mélo by vice odrazet
narocnost studia a znalosti absolventt. V Anglii o ziskané kvalifikaci mnohem jasnéji
vypovida jednak instituce, na které ji bylo dosazeno, jednak, zda ji bolo dosaZeno ve

vyukovém ¢i vyzkumném studijnim programu.
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Sjednoceni systémt vysokého Skolstvi v ramci vytvofeni Evropského prostoru
vysokogkolského vzdélavani dle mého nazoru pfineslo spise formalni efekt, Ceska republika
je ptikladem toho, ze neni mozné zistat jen u formalnich zmén, nybrz je tieba jit vice do
hloubky, zkoumat fungovani zavedenych zmén a snazit se odstranit nedostatky. Anglie m¢la
lepsi vychozi podminky pro adaptaci na uvedenou spolupraci, Ceska republika naproti tomu
zavadéla v kratkém case velké mnozstvi zmén. Domnivam se, Ze je nejvyssi ¢as pro ohlédnuti

se, nalezeni nedostatktli a vyvijeni snahy o jejich odstranéni.

Akceschopnost a moznosti instituci poskytujicich vysokoskolské vzdélavani jsou
podminény dostateénym piisunem finanénich prostiedkt. V Ceské republice je doposud
vysoké Skolstvi, mimo nékterych drobnych pfijmi, zéavislé na vefejném financovani ze
statniho rozpoctu. Nebudu hodnotit samotny systém financovéni, ale zaméfim se na aktualni
otazku podilu studentli na financovani vysokého skolstvi z jejich soukromych zdroji. Jeste
pfedtim vsSak chci ocenit skute¢nost, ze vramci nového rozpoctu pro vysoké skoly je
zohlednéno a skutecnost, ze bylo dosazeno dostatecného poctu vysokoskolskych studentt
v Ceské republice snizovanim piispévku na studenta, nebot’ toto opatieni dle mého nazoru

eliminuje G€elné piijimani zbyte¢né vysokého poctu studentii do prvnich ro¢nik.

Ve své praci jsem piedstavila dva zplsoby financovéani. Proti sobé& tak stoji Anglie,
kde $kolné neni Zadnou novinkou a Ceska republika, ktera se k jeho zavedeni stale vice
piiblizuje. Ze zkoumani historie zavadéni Skolného v Anglii pro mé vyplynuly dva podstatné
zaveéry. Jednak Ze neni mozné okamzité zavést na sto procent fungujici systém, ale je potfeba
uréity vyvoj, ktery umozni nalezeni co mozna nejefektivnéjsiho systému spojeného s platbou
Skolného, zahrnujici podpory, pijc¢ky pfip. jind opatfeni, kterd povedou ke snizeni poctu
studentd, jez by mohli byt pfimymi platbami vylouceni z G¢asti na vysokoskolském studiu.
Zde bych snesla kritiku na Ceskou republiku, ktera a¢koli se k zavedeni $kolného chystala,
neméla tento systém dostatecné oSetfeny. Druhym zévérem je, Ze pokud dojde jednou
k zavedeni Skolného, je tfeba pocitat s tim, ze jeho vySe bude nartstat. Anglie je odstrasujicim
pfipadem pro zavadéni Skolného vtom smyslu, ze od pfistiho akademického roku, tj.
2012/2013 dojde k takovému navySeni Skolného, které vede k uvahdm, zda je financné
vyhodnéjsi ziskat 1épe placené, s vysokoSkolskym vzdélanim spojené, zaméstnani a
dlouhodobé¢ splacet vysoky dluh, nebo si vystacit se vzdélanim niz$im a vydelkem, z néhoz

nebude ukrajovano na splatky pijcek.

Pti snaze zavést Skolné v Ceské republice je mnohdy poukazovéano na jeho fungovani

v jinych evropskych zemich. Nicméné pii bliz§im sezndmeni se s vyvojem plateb Skolného
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v Anglii, by zavedeni Skolného na ¢eskych vysokych Skolach s ohledem zejména na studenty,
kteti se nechtéji se soukromymi platbami smifit, bylo zcela neobhajitelné.

Zaverem tak musim vyvratit hypotézu, Ze i ptes existujici snahy ve sblizovani systému
Skolstvi mlizeme na rovenl postavit shodné se objevujici instituty a prvky ceského a
anglického vysokého Skolstvi. Tyto se mohou v urCitém bod¢ sice setkat, nicméné, je
vzdélavani. V Ceské republice je vytvofen spravny zaklad, nyni bych vsak navrhovala
provedeni zkoumani struktur vysokého Skolstvi, vystupli a uvedeni v zivot potiebnych

reforem.
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PRILOHA

Tabulka: Ramec vysokoskolskych kvalifikaci

Certificates of Higher Education (CertHE)

Typical higher education qualifications | FHEQ Corresponding FQ-EHEA cycle
within each level level

Doctoral ~ degrees (eg,  PhD/DPhil Third cycle (end of cycle)
(including new-route PhD), EdD, DBA, | 8 qualifications

DClinPsy)

Master's degrees (eg, MPhil, MLitt, MRes, Second cycle (end of cycle)
MA, MSc) qualifications

Integrated master's degrees

(eg, MEng, MChem, MPhys, MPharm) 7

Postgraduate diplomas

Postgraduate Certificate in Education

Postgraduate certificates

Bachelor's degrees with honours (eg, First cycle (end of cycle)
BA/BSc Hons) qualifications

Bachelor's degrees

Professional Graduate Certificate in 6

Education (PGCE)

Graduate diplomas

Graduate certificates

Foundation Degrees Short cycle (within or linked to
(eg, FdA, FdSc) the first cycle) qualifications
Diplomas of Higher Education (DipHE) :

Higher National Diplomas (HND)

Higher National Certificates (HNC) A

Quality Assurance Agency for Higher Education. The framework for higher education qualifications in England,
Wales and Northern Ireland. Gloucester: QAA, 2008. s. 10.
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SHRNUTI/ABSTRACT

Shrnuti

Ve své diplomové praci se zabyvam komparaci vybranych instituti vysokoskolského
vzdélavani v Ceské republice a v Anglii. Mym cilem bylo potvrdit nebo vyvratit hypotézu, Ze
systém a fungovani ceského vysokého Skolstvi 1ze srovnat se systémem vysokého Skolstvi
fungujicim v Anglii, minimélné, co do rozsahu pouzivani pojmové shodnych institutd.
Inspiraci se pro mé stalo zapojeni téchto dvou zemi do aktivit na podporu vytvareni
Evropského prostoru vysokoskolského vzd€lavani, ktery vzajemné ptiblizuje jednotlivé
evropské systémy vysokosSkolského vzd€lavani. Prace je rozdélena do péti kapitol. Prvni
kapitola se vénuje historii vysokoSkolského vzdélavani a uvozuje nasledujici ¢asti prace.
Druhé kapitola srovnava zakonnou upravu Ceského vysokého Skolstvi obsazenou v jediném
zakoné o vysokych Skolach a zakonnou upravu Anglie, kteréd je roztfiSténa do Ctyt zékont,
upravujicich nejen vysokoskolské vzdelavani. V dalSich kapitolach jsou srovnavany typy
vysokoSkolskych instituci a studijni programy. V posledni kapitole jsou popsény zpisoby
financovani. Velkad pozornost je vénovana skolnému, a to z toho divodu, ze v Anglii je jiz
typickou spolutiéasti na financovani a v Ceské republice je velmi aktualni otazka jeho
zavadéni.
Abstract

My thesis concern with comparison of selected institutes of higher education in the
Czech Republic and in the England. Target of my work was to confirm or disprove hypothesis
that system and functioning of the czech higher education is comparable with the systém of
higher education in England, at least what about extent of use of institutes conceptually the
same. Inspiration for me became participation of this two countries in the activities which are
supporting creation of European higher education area of which function is to bring separate
european systems of higher education closer. Thesis consists of five chapters. First chapter is
about history of higher education and has introductory function of the next parts of the thesis.
Second chapter compares legal regulation of the Czech higher education presented in only act
on higher education and legal regulation of England which is fragmented in four acts which
doesn’t regulate only higher education. In the next chapters is description of higher education
institutions and the courses of study. Last chapter describes a ways of financing of higher
education. Big attention is given to tuition because in the England is typical partnership on
financing of higher education and in the Czech republic is question about its introduction very

current.
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