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Korupce na vychodé a zapadé:
Analyza a srovnani korupcni situace v Rusku a USA

Abstrakt

V této bakalarské praci budou analyzovany a porovnavany korupéni situace v Rusku a
USA, aby bylo mozné hloubéji pochopit korupci jako celosvétovy fenomén. Bude se
zaméfeno na studium ruznych aspektd korupce, vCetné jejiho dopadu na politické,
ekonomické, kulturni sféry a dalsi oblasti zivota. Prace bude zahrnovat teoretické
vymezeni korupce, jeji historicky vyvoj, vnimani a dopady v obou zemich, stejné jako
celosvétové snahy o jeji omezeni. Dale budou zkoumany statistické udaje a legislativni
ramce obou zemi, vCetné ucCinnosti protikorupCnich opatieni. Metodologie kombinuje
kvantitativni a kvalitativni pfistupy pro poskytnuti objektivniho hodnoceni rozsahu
korupce a analyzy protikorup¢nich strategii. Tato prace pfispiva k lepSimu porozumeéni
korupce jako globalniho problému a zdlraziiuje vyznam mezinarodni spoluprace v jejim

boji.

Klicova slova: korupce, USA, Rusko, protikorup¢ni politika, legislativni ramec, politika,

ekonomie, komparace.



Corruption in the East and West:
An Analysis and Comparison of the Corruption
Situation in Russia and the U.S.

Abstract

In this bachelor thesis, corruption situations in Russia and the USA will be analyzed and
compared in order to gain a deeper understanding of corruption as a global phenomenon. It
will focus on the study of various aspects of corruption, including its impact on political,
economic, cultural spheres and other areas of life. The work will include the theoretical
definition of corruption, its historical development, perceptions and impacts in both
countries, as well as global efforts to curb it. It will also examine statistical data and
legislative frameworks in both countries, including the effectiveness of anti-corruption
measures. The methodology combines quantitative and qualitative approaches to provide
an objective assessment of the extent of corruption and an analysis of anti-corruption
strategies. This work contributes to a better understanding of corruption as a global

problem and highlights the importance of international cooperation in combating it.

Keywords: corruption, USA, Russia, anti-corruption policy, legislative framework,

politics, economics, comparisons.
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., Hlavni podminkou uspéchu — je vylouceni nedotknutelnych
na jakékoli urovni statni spravy a jejich nevyhnutelnost
trestu. Slavna slova singapurského premiéra Lee Kuan Yewa,
Ze v zajmu boje proti korupce je treba neSetrit véznénim
provinilych se prdtel a pribuznych, by neméla byt vaimdna

Jjako anekdota, ale méla by se stdt praxi stdmi politiky.”

Alexej Navalnyj!

! Alexej Navalnyj — je rusky politicky a vefejny Cinitel, pravnik a videobloger. Byl viidcem ruské opozice a
hlavnim oponentem ruského prezidenta Vladimira Putina. Zemiel v ruském vézeni v zim¢ roku 2024,
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1 Uvod

Tato bakalarska prace si klade za cil komplexné porovnat korup¢ni situaci v Rusku a
ve Spojenych statech americkych, pro poskytnuti hlubsiho pochopeni problematiky
korupce jako celosvétového jevu. Korupce, jev prorustajici “nejen politikou a ekonomikou,

2, piedstavuje vaznou vyzvu pro mezinarodni

ale také kulturou a dalsimi sférami Zivota*
spolecCenstvi. Cilem této prace je nejen identifikovat a analyzovat specifika korupéniho
chovani a jeho dasledky v obou zemich, ale také prozkoumat historicky vyvoj korupce a
jeji vliv na rizné aspekty spolecnosti.

V prvni Casti se prace zaméfi na teoretické vymezeni korupce, jeji typologie a
mezinarodni pojmy, které jsou klicové pro pochopeni jejiho rozsahu a dopadi. Nasledné
bude zkouman historicky vyvoj korupce a jejiho vnimani ve vybranych zemich, coz
poskytne zaklad pro pochopeni soucasnych protikorup¢nich strategii a opatfeni. Zavérecna
Cast se zaméfi na celosvétovy boj proti korupci, pficemz bude vénovana pozornost
mezinarodnim organizacim a iniciativam, které se snazi korupci omezit.

V praktické Casti této bakalarské prace se bude zaméfeno nejdiiv na zkoumani
korup¢nich jeva v politickych a ekonomickych strukturach Ruska a USA, s cilem
nabidnout uceleny piehled jejich specifik a identifikovat klicové rozdily. Hlavnim ukolem
je prozkoumat, jak se korupce projevuje v obou zemich, a to s vyuzitim statistickych udaja
a legislativnich ramcu, které poslouzi k jejich srovnani. Analyza bude zahrnovat podrobné
prozkoumani dostupnych dat od vyznamnych organizaci, jako jsou Transparency
International® a Corruption Risk Forecast*, coZ umozni objektivni zhodnoceni rozsahu
korupce a efektivitu protikorupcnich opatieni.

Cile budou dosazeny kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich metod. Kvantitativni
analyza bude zahrnovat sbér a porovnani statistickych udaja tykajicich se korupce z
riznych zdroju. Tato data poskytnou objektivni pohled na rozsah korupce v obou zemich.
Kvalitativni cast se zaméfi na analyzu legislativnich ramci, politickych a ekonomickych
systému. Dale bude zahrnovat studium odborné literatury, pravnich dokumenta a

ptipadovych studii, které poskytnou hlubsi vhled do problematiky. Metodou komparace

2 Jana J. Volejnikova, 2007. KORUPCE V EKONOMICKE TEORII A PRAXI.

3 Transparency International — je nevladni mezindrodni organizace, ktera bojuje proti korupci a zkouma
uroven korupce ve svete.

4 Progndza korup&nich rizik vyuziva novou generaci objektivnich mé&iitek korupce, ktera umoziiuji piedvidat
vyvoj v oblasti korupce na urovni jednotlivych stati.
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budou nasledné vyhodnoceny rozdily a podobnosti v piistupech k boji proti korupci, coz
umozni formulovat doporuceni pro efektivngjsi strategie. Celkoveé bude bakalarska prace
slouzit jako komplexni studie, které piispéje k lepSimu pochopeni korupce jako globalniho

problému a identifikaci efektivnich zpiisobi jejiho feSeni na mezinarodni Grovni.

13



2 Cil priace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této bakalarské prace je prozkoumat fenomén korupce, jeji rizné formy
vyskytu a provést analyzu a srovnani korupce v Rusku a USA. Zkouma se vyskyt korupce
v ekonomice a politice obou zemi, analyzuje se boj proti korupci a hledaji se ucinné
strategie jejiho potirani. Hlavnim cilem je poskytnout pohled na rozsah, povahu a dopady
korupce v Rusku a USA a analyzovat faktory, které ovliviiji rozdilnou korupcni situaci v

téchto dvou zemich.

2.2 Metodika

Metodika bakalarské prace bude zalozena na komparace a analyze odborné literatury a
statistiky.
Sbér odborné literatury a statistiky:
V této fazi budou shromazdény relevantni zdroje odborné literatury a statisticka data z
raznych zdroji. Metodika bakalafské prace bude integrovat komparativni a analyticky
pfistup s dirazem na vyuziti odborné literatury a statistickych dat. Sbér dat bude zahrnovat
literaturu z Ceskych, americkych a ruskych vydavatelstvi, coz umozni ziskat riznorodé
perspektivy na korupci.
Analyza a porovnani statistickych dat:

V této fazi budou statisticka data z riznych zdroji shromazdéna, analyzovana a porovnana.
Prozkoumany budou legislativni nastroje Ruska a USA a vyuzity informace od
vyznamnych organizaci zabyvajicich zkoumanim korupce jako Transparency International.
Analyza zahrne srovnani statistik trestnych ¢int a rizné metody méfeni miry korupce, coz

pomuZe objasnit rozdily v jejim vyskytu a efektivité protikorup¢nich opatieni.

14



3 Teoreticka ¢ast prace
3.1 Uvod do problematiky korupce

3.1.1 Definice korupce

Korupce je socialni, politicky a ekonomicky jev, ktery ovliviiuje vSechny zemé na
riznych arovnich. Je chapana jako zneuziti svéfené moci pro soukromy prospéch, coz je
definice pfijimana vétSinou akademickych praci a mezinarodnich organizaci. Korupce se
muize projevovat v riznych formach, vcetné uplatkaistvi, nepotismu, zproneveéry vefejnych
prostiedkl, a zneuzivani vlivu pro osobni obohaceni. Korupce, ,.ktera ovlivituje riizné sféry
spolecenského Zivota“, neni pouze problémem vefejného sektoru, ale také soukromého,
kde mize mit podobu nekalych obchodnich praktik, manipulace s vefejnymi zakazkami a
podvodd, vychazi z praci M. Proshunina a Sh. Kumukova®.

Vyznamnym aspektem korupce je jeji schopnost podkopavat demokratické
instituce, snizovat divéru ve vefejné instituce, omezovat hospodarsky rust a zhorSovat
socialni nerovnosti’. To je divod, pro¢ je korupce tak Casto pfedmétem akademického
zkoumani a proc je tak dulezité ji spravné definovat.

Podle Volejnikové® korupce nejen zplisobuje piimé ekonomické skody, ale také ma
dlouhodobé negativni dopady na institucionalni integritu a politickou stabilitu. Jeji prace
zduraziuje, ze korupce neni izolovanym aktem, ale systémovym problémem, ktery je Casto
zakotenény v historickych, socidlnich a politickych strukturach spolecnosti. Z tohoto
pohledu je korupce vnimana nejen jako individualni moralni selhani, ale i jako vysledek
selhani instituci a mechanismu statniho dohledu a regulace — ,stdva se masovym
fenoménem a miize dosahovat masovych rozmérii“’. Tato bakalaiska prace proto uznava
komplexnost a mnohostrannost korupce a jeji definice bude slouzit jako zaklad pro dalsi
analyzu a diskuzi v nasledujicich kapitolach.

Mezinarodni a lokalni definice

Korupce, prestoze je globalné rozsifenym fenoménem, nemé univerzalné piijatou

definici, coz Casto zt€zuje jeji pfesné pravni vymezeni a mezinarodni srovnavani.

> Maxim M. Proshunin & Murat Sh. Kumukov, 2020. LEGAL AND THEORETICAL APPROACHES TO
THE DEFINITION OF CORRUPTION.

¢ Jana J. Volejnikova, 2007. KORUPCE V EKONOMICKE TEORII A PRAXI.

7 Véclav Tuma, 2007. KORUPCE. Acta Oeconomica Pragensia.
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Mezinarodni organizace, jako je Organizace spojenych narodi® a Transparency
International®, definuji korupci jako zneuZiti ,,svéFené moci pro osobni obohaceni*. Tyto
definice kli¢ové ovliviiuji mezinarodni protikorupéni politiky a strategie, ale mohou se lisit
od lokalnich definic, které jsou specificky uzpiisobeny pravnim a socialnim normam
jednotlivych stati.

V kontextu ruského pravniho systému lze korupci nalézt definovanou Federalnim
zakonem , O potirdni korupce®, jako ,zmeuZiti sluzebniho postaveni, uplatek, prijeti
uplatku, zneuziti pravomoci, komercni podpldceni atd“!°. Na druhé strané, Spojené staty
aplikuji §irsi definici korupce, ktera zahrnuje jakykoliv ,.zlocin proti verejné spravé pro

viasti vyhody “!!,

coz muze zahrovat i jednani, jako je obstrukce spravedlnosti nebo
nezakonné lobbingové aktivity.

Prestoze je univerzalni definice korupce nezbytna pro mezinarodni pravo a
srovnavaci analyzy, lokalni definice jsou klicové pro vytvareni a vynucovani efektivnich
protikorup¢nich zakonu a politik. Z tohoto divodu je esencialni rozumét obéma definicim
— jak mezinarodni, tak lokalni — a uznat, ze korupce je dynamickym a komplexnim

konceptem, jehoz interpretace se muze liSit v zavislosti na pravnim a kulturnim kontextu.
3.1.2 Typy korupce

Rozpoznani a pochopeni raznych typt korupce je klicové pro jeji analyzu a
nasledné vymyceni. ,Korupce, kterd je mmnohohrannym jevem, ma nékolik druhii a
projevuje se v riiznych podobdch“'?. Tato sekce se zabyva klasifikaci korupce do kategorii
zalozenych na jeji povaze, ucastnicich a rozsahu dopadu.

Uplatkarstvi

Jedna se o nejznaméjsi formu korupce, kdy jedna strana poskytuje, slibuje, nebo
nabizi néco hodnotného jiné strané vyménou za néjakou protisluzbu, ktera obvykle

zahrnuje zneuziti vetejné moci. ,,Uplatkem je neoprdvnénd vyhoda, prospéch, kterého se

8 Organizace spojenych narodi (OSN) - mezindrodni organizace zaloZend v roce 1945 s cilem mirového
souziti statd na celém svéte. Dostupné z WWW: https://en.wikipedia.org/wiki/United Nations

? Co to je korupce. Transparency International [online].

10 Federalni zakon Ruské Federace z 25. prosince 2008, ¢islo 273-FZ O POTIRANI KORUPCE®.

' Michael Breen & Robert Gillanders, 2012. CORRUPTION, INSTITUTIONS AND REGULATION.
12 Dmitry Fedotov, 2022. TYPES OF CORRUPTION AND ASSESSMENT OF THEIR IMPACT ON
SOCIO-ECONOMIC PROCESSES IN SOCIETY.
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dostava uplacenému, nebo s jeho souhlasem jiné osobé V. Uplatkaistvi mize byt jak
aktivni, tak pasivni, kde aktivni strana Gplatek nabizi a pasivni strana Gplatek piijima.

Nepotismus a klientelismus

Tento typ korupce se vyskytuje, kdyz jsou jednotlivci nebo skupiny zvyhodiiovany
na zaklad€ osobnich vztaht, jako jsou rodinné vazby nebo pratelstvi, misto zasluh nebo
kvalifikace, coz je velmi popularni jev ve zkoumanych statech. Klientelismus se vyznacuje
poskytovanim vefejnych sluzeb nebo zdrojii vyménou za politickou podporu'*.

Zpronevéra a defraudace

Zpronevéra se tyka piipadd, kdy osoby ve vefejnych funkcich neopravnéné
vyuzivaji statni nebo vefejné prostredky pro osobni ucely — ,frestna je i samotna
priprava “V. Defraudace je podobna, ale mize zahrnovat také soukromy sektor a obvykle
se tyka financ¢nich prostfedkd nebo majetku.

Zneuziti prava ve spravnim rizeni

Tento typ korupce zahrnuje akty, které maji za cil ovlivnit soudni nebo vySetfovaci
procesy, ¢asto prostiednictvim podplaceni soudct, pravnikd, porotci nebo jinych afedniku,
aby dosahli piiznivého vysledku. ,,Pokud majitel velkého kapitdlu ma moznost ziskat
vwhodné soudni rozhodnuti prostrednictvim korupcniho jedndni, pak je bude viemozné
prispivat k existenci korupcéniho systému u soudi “'°.

Korupce ve verejnych zakazkach

Tato forma korupce se objevuje, kdyz jsou procesy verfejnych zakéazek
manipulovany s cilem ziskat kontrakty nebo zvyhodnit urcité nabizejici strany, Casto
prostfednictvim podplaceni nebo zmanipulovanych soutézi. Nejhorsi na tom je, ze skoro
Lheexistuji zadné ucinné ndstroje, jak zjistit ztrdtu v diisledku uplatkdrstvi nebo zasdhnout
proti korupcnimu chovani“’.

Systémova korupce

Odkazuje na situace, kde je korupce hluboce zakorenéna ve strukturach spolecnosti

a stava se normou, coz je velmi typické pro jeden ze zkoumanych statu — Rusko: . korupce

13 Syllova, J. & Tetourové, E., 2013. THE LAW APPLICABLE TO BRIBERY IN AN INTERNATIONAL
CONTEXT.

“4Dmitry Fedotov, 2022. TYPES OF CORRUPTION AND ASSESSMENT OF THEIR IMPACT ON
SOCIO-ECONOMIC PROCESSES IN SOCIETY.

15 Z4kon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, § 206. [cit. 2019-08-17].

16 Vasyl Sirenko, 2020. WHO BENEFITS FROM CORRUPTION IN COURTS.

17 Nelken L., Levi M. THE CORRUPTION OF POLITICS AND THE POLITICS OF CORRUPTION: AN
OVERVIEW.
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tizce souvisi s kazdodennim Zivotem obcanit a jejich rodin “'8. Systémova korupce je asto
spojena s nedostate¢nymi pravnimi a politickymi mechanismy pro jeji feSeni a prevenci.

Politicka korupce

Specificka forma korupce, ktera zahrnuje politické rozhodovani a procesy. Zde se
mohou vyskytovat pripady, kdy politici pfijimaji uplatky za to, ze prosazuji legislativu ve
prospéch soukromych zajmu, nebo kdyZz jsou volby ovliviiovany prostfednictvim
nezakonnych dart a kampani — , korupce je jednou z forem politického boje o moc “V.
Lobbying

Lobbying je proces, ve kterém , jednotlivci, skupiny nebo organizace komunikuji a

20

vyvijeji tlak na verejné cinitele ™", zejména politiky a vladni ufedniky, aby ovlivnili
verejnou politiku nebo rozhodovani ve sviij prospéch. Cilem lobbyingu je predstavit a
podpofit ur€ity nazor nebo zajem, Casto spojeny s konkrétnim pramyslovym, obchodnim

nebo socialnim sektorem?!.
3.1.3 Historicky prehled korupce

Historie korupce je stejné stara jako samotna civilizace. Pro hlubsi porozuméni
souCasnym vyzvam v boji proti korupci, je nezbytné nutné prozkoumat, jak se korupce
projevovala v riznych historickych obdobich, od feudalnich systému pies kolonialni éru az
po moderni staty, a jak se ménily jeji formy a dopady na spolecnost.

Korupce ve starovéku a stiredovéku

Ve starovéku byla korupce béznou soucasti politického zivota. Napriklad ve
starovékém Rimé& byly uplatky povazovany za b&zny zpUsob, jak ovlivnit rozhodovani
nebo ziskat vetejné zakazky, dikazem existence tohoto jevu byl , Zakonik dvanacti desek™,
,ve kterém byly uvedené zdkony, které stavély bohaté méstany proti chudym “**. V obdobi
sttedoveku se korupce stala endemickou casti feudalnich systémi, kde panovnici a Slechta

Casto zneuzivali své moci k osobnimu obohaceni na tkor obyc¢ejného lidu.

18 Irina V. Chistnikova et al., 2019. CORRUPTION AS A THREAT TO THE ECONOMIC SECURITY OF
THE COUNTRY.

1 Dmitry Fedotov, 2022. TYPES OF CORRUPTION AND ASSESSMENT OF THEIR IMPACT ON
SOCIO-ECONOMIC PROCESSES IN SOCIETY.

20 Britannica, The Editors of Encyclopaedia. "lobbying". Encyclopedia Britannica [online].

2! Vice typické pro Spojeng staty.

22 Bartogek, M. 1995. DEJINY RIMSKEHO PRAVA: (VE TRECH FAZICH JEHO VYVOIE).
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Korupce béhem kolonialismu a pramyslové revoluce

Z podrobného zkoumani praci Jensa Ivo Engelsa a Frédérica Moniera?® vyplyva, ze
s nastupem kolonialismu a primyslové revoluce se objem a slozitost korup¢nich jednani
zvétsily. Kolonidlni mocnosti Casto provadély korupéni praktiky jako prostredek k
upevnéni své moci a ovladani zdroji v koloniich. Béhem pramyslové revoluce korupce
pronikla do rostouciho soukromého sektoru, kde pramyslnici a politici Casto
spolupracovali na nezakonnych dohodach a monopolizaci trhi.

Korupce ve 20. a 21. stoleti

Ve 20. stoleti se korupce stala vyznamnym mezinarodnim problémem. S nartistem
globalizace a vyvojem mezinarodniho obchodu a finan¢nich trha se korupcni aktivity staly
sofistikovan€jSimi a obtizn€ji detekovatelnymi — ,vyviastiiovani a masivni zpronevéra
viddnich financi byly casté cesty, jak se vladci a jejich nejblizsi spriznénci dostavali
k majetku“**. Ve 21. stoleti se korupce stiva stile vyznamnéj$im problémem, a to i v
disledku vzestupu technologii, které umoziiuji rychly pfesun kapitalu a informaci pres

hranice.

3.2 Méreni korupce

3.2.1 Faktory vedouci ke korupci

Hlavnimi faktory vedouci ke korupci jsou nedostatecna transparentnost ve verejné
spravé a absence ucinnych mechanismi odpovédnosti vytvareji prostiedi, ve kterém
mohou korupéni aktivity prosperovat bez obavy z odhaleni. Nizké platy ve vefejném
sektoru Casto vedou ufedniky k hledani nelegitimnich ptijmt, aby si zlepsili finan¢ni

situaci, ,,korupce neni pouze prdvni nebo politicky problém, ale také socialni a kulturni

2 M
jev“®_ Kromé toho, slabé pravni systémy a nedostatené vymahani zakond umoziiuji
korupcnim jednanim uniknout bez trestu, coz snizuje riziko a zvySuje pfitazlivost takovych

aktivit.

2 Jens Ivo Engels & Frédéric Monier, 2021. COLONIAL AND CORRUPTION HISTORY:
CONCLUSIONS AND FUTURE RESEARCH PERSPECTIVES.

24 NORBERG, Johan. Globalizace. Ekonomie studium.

25 Vasyl Sirenko, 2020. WHO BENEFITS FROM CORRUPTION IN COURTS.
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3.2.2 Meéreni a identifikace korupce

Meéfeni a identifikace korupce je komplexni ukol, jelikoz se jedna o skryty a Casto
nehlaseny jev. Jednim ze zpusobu je vyuziti indexu vnimani korupce, dalsi metodou je
provadéni prizkumi a anket mezi obCany a podnikateli, kde se zjistuji jejich zkuSenosti a
nazory na korupci ve své zemi. Kromé téchto subjektivnich méfeni jsou dulezité také
objektivni ukazatele, jako jsou pravni statistiky, zpravy o korup¢nich ptipadech a analyzy

financ¢nich toki, které pomahaji odhalovat a kvantifikovat korupcni aktivity.
3.2.3 Index vnimani korupce

Index vnimani korupce (Corruption Perceptions Index — CPI), vyvinuty organizaci
Transparency International?’, je jednim z nejznamé&jsich a nejcastéji pouzivanych nastroju
pro méfeni korupce. CPI poskytuje rocni hodnoceni miry vnimané korupce ve verejném
sektoru v riznych zemich a teritoriich. Index je zalozen na expertnich hodnocenich a
pruzkumech mezi podnikateli, které shromazd'uji nazory na uroveni korupce ve verejném
sektoru. Hodnoty indexu se pohybuji od O (vnimano jako vysoce korupcni) do 100
(vniméno jako velmi cisté od korupce). CPI je §iroce pouzivan vladami, mezinarodnimi
organizacemi a vyzkumniky jako dilezity indikator pro hodnoceni a srovnani korupce
napfi¢ riznymi zemémi a regiony, coz umoziiuje lepSi pochopeni a feSeni problému

korupce na globalni Grovni?’.
3.2.4 DalSi metody méreni korupce

Kromé Indexu vnimani korupce (CPI) existuji 1 dal$i metody a nastroje pro méfeni

korupce, které poskytuji rizné perspektivy a data o tomto komplexnim jevu:

- Globalni barometr korupce: shromazduje data od obCanti z riznych zemi o jejich
osobnich zkusenostech a vnimani korupce. Prizkum zjistuje, zda respondenti byli
pozadani o uplatek nebo zda se setkali s korupci ve vefejnych sluzbach?®;

- World Governance Indicators (WGI): Tento soubor indikatord od The World Bank

poskytuje SirS§i méfeni kvality vladnuti, vCetné korupce. Jednim z indikatoru je

26 Transparency International — “je jejim neziskovym i neviddnim ticelem prfijmout opatieni pro boj s
celosvétovou korupci pomoci protikorupcnich opatieni obcanské spolecnosti a predchdzet trestné cinnosti
vznikajici v diisledku korupce”. Dostupné z WWW: https://www.transparency.org/

27 CONTENT TITLE (2023) by Transparency International is licensed under CC BY 4.0

28 Provadi Transparency International, Berlin, Germany.
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,,Control of Corruption®, ktery hodnoti schopnost vlady zabranit korupci v ramci
vefejného sektoru?’;

- Business Corruption Barometer: Prizkumy a studie se zaméfuji na korupcni
praktiky v obchodnim prostiedi a jejich dopad na podnikant;

- Pravni a soudni statistiky: Analyzovani dat z pravnich a soudnich systému, jako
jsou pocCty piipadd korupce, odsouzeni a vySetfovani, muze poskytnout konkrétni
informace o rozsahu a povaze korup¢nich piipadu;

- Analyzy financnich tok a auditi: Financni audit a analyza tokd penéz mohou
odhalit neobvyklé transakce nebo Gcetni nesrovnalosti, coz mize byt indikatorem

korup€nich aktivit.

3.3 Korup¢ni systémy a jejich charakteristiky
3.3.1 Politicky systém a korupce

Vztah mezi politickym systémem a korupci je hluboky a slozity, kde forma
politického usporadani mize vyrazné ovlivnit Groven korupce. Demokratické systémy se
silnymi kontrolnimi mechanismy a transparentnosti obvykle 1épe zabranuji korupci,
zatimco autoritaiské nebo nestabilni politické rezimy casto podporuji jeji rozsiteni.
Korupce naopak podkopava legitimitu a efektivitu politického systému, oslabuje davéru
obc¢antl v instituce a deformuje politické procesy a rozhodovani ve prospéch uzkych zajmi.

Vliv politické struktury na korupci

Riizné politické systémy — demokracie, autoritaiské rezimy, totalitni staty — maji
specifické charakteristiky, které ovliviiuji korupci na riznych arovnich. V demokratickych
systémech muze napiiklad existovat vy$$i mira transparentnosti a odpovédnosti, ktera
muiize pomoci v boji proti korupci: ,.separace mezi pravomoci zakonoddrné, vykonné a
soudni s vhodnymi kontrolami a rovnovahami by mélo pomoci zabranit zneuzivdni moci

<30

kteroukoli slozkou vlady‘“®. Na druhou stranu, v autoritafskych rezimech muze byt

korupce vice zakorenéna kvuli nedostatku vefejné kontroly a slabym institucim.

2 Provadi The World Bank, Washington, D.C., United States.
30 Etienne B Yehoue, 2007. ETHNIC DIVERSITY, DEMOCRACY, AND CORRUPTION.
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Role politickych instituci

Politické instituce, jako jsou parlamenty, soudni systémy a vefejné spravni organy,
hraji kli¢ovou roli v prevenci a potlacovani korupce. Efektivni a nezavislé instituce mohou
omezit pfilezitosti pro korupci, zatimco slabé nebo zkorumpované instituce mohou korupci
usnadiovat: , kdyz obcané zemé zjisti, Ze se diky korupcnim praktikam, spocivajicim v
podpore uplatkit nebo korupcnich vazeb, podari se jim vyresit své problémy v
domacnostech a podnikani, stava se korupcni chovani podminkou pro dosazeni potiebnych
vysledku 31

Politické reformy a boj proti korupci

Reformy mohou zahrnovat zlepSeni transparentnosti vefejnych vydaji, posileni
nezavislosti soudnictvi, vytvoreni efektivnéjSich mechanismi pro vefejnou kontrolu a
zavedeni prisnéjSich zakonu na financovani politickych stran a volebnich kampani. Dal§im
dilezitym krokem v boji proti korupci je zvySovani povédomi o Skodlivosti korupce a
vzdélavani vefejnosti, ufedniki a podnikatelti o etickych normach a pravnich dusledcich
korupcniho jednani. Reformy proti korupci vyzaduji koordinovany a komplexni pfistup,
zahrnujici vlady, soukromy sektor, obCanskou spole¢nost a mezinarodni komunitu, aby

bylo mozné u¢inné &elit korupci a jejim Sirokym dopadim na spolenost’?.

3.3.2 Ekonomické aspekty korupce

Ekonomické aspekty korupce se tykaji jak jejich dopadu na hospodafstvi, tak na
zpusoby, jakymi je korupce ekonomicky motivovana a provadéna. Mezi hlavni
ekonomické aspekty korupce podle Sanjeeva’? patfi:

- Negativni dopad na hospodarsky rist: Korupce brzdi hospodaisky rist zkreslenim
alokace zdroju a snizenim efektivity investic, pficemz kontrakty jsou udélovany
spiSe na zakladé uplatk nez kvality ¢i nakladové efektivity;

- ZvySeni nakladu a snizeni kvality vefejnych sluzeb: Korupce ve vetejném sektoru
muze vést k predrazenym vefejnym zakazkam a snizeni kvality poskytovanych

sluzeb, coz ma za nasledek vyssi naklady pro ob¢any a nizsi spoleCenskou pohodu;

31 Vasyl Sirenko, 2020. WHO BENEFITS FROM CORRUPTION IN COURTS..

32 Organizace Transparency International, www. transparency. org, 2007

33 SANJEEV, Gupta, Davoodi HAMID a Alonso Terme ROSA. DOES CORRUPTION AFFECT INCOME
INEQUALITY AND POVERTY, 1998.
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- NaruSeni trzni konkurence: Korupce zkresluje trzni podminky tim, ze dava
nespravedlivou vyhodu uritym podnikiim, coz vede k omezeni konkurence a
inovaci a muze odradit zahranicni investory;

- Ztrata statnich pfijmu a zvySeni vefejného dluhu: Korupce v danovych a celnich
systémech vede k uniku statnich pfijmi, coz mize mit za nasledek vyssi verejny
dluh a omezeni vladnich vydajt na dilezité vefejné sluzby>*;

- Socialné-ekonomicka nerovnost: Korupce ¢asto prohlubuje socidlni a ekonomické
nerovnosti, jelikoz privileguje bohaté a mocné na tkor chudsich a méné vlivnych

¢lent spole¢nosti.

Boj proti ekonomické korupci

Boj proti ekonomické korupci vyzaduje komplexni a multidisciplinarni piistup, ktery
zahrnuje pravni reformy, posileni instituci, vzdélavani a podporu transparentnosti. Podle
Transparency International®> je kliGové zavést ucinné anti-korupéni zakony, zlepsit systém
vymahani prava a vytvofit nezavislé kontrolni organy, aby se zajistila odpovédnost
vefejnych Einiteld. Kromé toho, jak uvadi The World Bank®, je dulezité podporovat
obcanskou spolecnost a média v jejich uloze dohledu a zvySovat povédomi vefejnosti o

Skodlivosti korupce.

3.4 Korupce v Rusku
3.4.1 Historie korupce v Rusku

Tato Cast bakalarské prace se bude zaméfovat na historicky vyvoj a charakteristiku
korupce v Rusku. Historie korupce v této zemi je hluboce zakotvena v jejich politickych a
socialnich strukturach, a prochazela vyznamnymi proménami v riznych historickych
obdobich.

Korupce ve carském Rusku

V obdobi carského Ruska byla korupce rozsifena na vSech urovnich spolecnosti. Od

Slechty az po nizsi ufedniky, korup¢ni praktiky, jako bylo Uplatkafstvi a nepotismus, byly

3 A. KISUNKO, G. WEDER, B.: CREDIBILITY OF RULES AND ECONOMIC GROWTH, 1997.
35 Organizace Transparency International, www. transparency. org, 2022
36 The World Bank, www. worldbank. org, 2020
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bézné a Casto tolerované: , prvni pokusy o omezeni korupcniho jedndani souvisi se jménem
Ivana I11. Priklad svého dédecka ndsledoval i Ivan 1V. Zavedl v roce 1561 Soudni listinu,
¢imz stanovil sankce predstavujici trest smrti za prijimani uplatki soudnimi uredniky 7.
Tato etapa také zahrnovala obdobi, kdy se korupce stala soucasti kazdodenniho zivota, coz
meélo za nasledek zna¢né socialni a ekonomické nerovnosti.

Korupce v sovétském obdobi

Po bolsevickeé revoluci v roce 1917 a vzniku Sovétského svazu doslo k vyznamnym
zmeénam ve struktufe statu, ale korupce pretrvavala, byt v jinych formach. Predpoklada se,
ze za Stalinovy vlady byla , korupce jako socidalni jev do znacné miry vymycena a jeji
oziveni a nasledny rozkvét se datuje do éry N. S. Chruscova a L. I. Breznéva“38, a korupéni
¢iny byly trestany velmi pfisné, 1 kdyz také existuji nazory, ze prave represe a nedostatek
transparentnosti ve statni spravé vedly k rozvoji novych forem korupce.

Ve 30. a 40. letech 20. stoleti se korupce stala ,systémovou v diisledku
neraciondlniho vyuZivani zdrojii a jejich akutniho nedostatku“ uvadél Trofimov?®. Po
Stalinové smrti se zvySila pozornost vénovana ekonomické slozce korupce. V 60. letech se
KGB* aktivné zapojila do boje proti hospodarské kriminalité. Ale pfed rozpadem
Sovétského svazu korupce stala opravdu velkym systémovym problémem, spoleCensky

"4 gv&dcily o rostoucim rozsahu tohoto

vyznamné piipady jako "obchod", "ryby", "bavina
jevu.

Postsovétska korupce

Po rozpadu Sovétského svazu v roce 1991 se Rusko ocitlo v obdobi politického a
ekonomického prechodu. Privatizace statniho majetku, ktera probihala v 90. letech, byla
provazena rozsahlou korupci, kdy byvali statni tfednici a novi obchodni magnati vyuzivali
sveé vazby k ovladnuti velkych ¢asti ekonomiky: ,,v 90. letech 20. stoleti doslo k legalizaci

svévole ze strany ruské elity“*?. Toto obdobi bylo charakterizovano vznikem oligarchie,

kdy malé skupina lidi ziskala obrovské bohatstvi a vliv.

37 Ageev Nikolay Vladislavovich, 2017. Historical and legal analysis of corruption offenses in monarchical
Russia.

38 Trofimov, A., 2019. Korupce v Sovétském svazu: politické a ekonomické aspekty.

39 Trofimov, A., 2019. Korupce v Sovétském svazu: politické a ekonomické aspekty.

40 KGB, plnym nazvem Komitet Gosudarstvennoy Bezopasnosti, “byla hlavni sovétska bezpecnostni a
zpravodajska sluzba, odpovédna za vnitini bezpecnost, Spionaz, kontrarozvédku a tajnou policii béhem
existence Sovétského svazu”. Dostupné z WWW: https://www.wikipedia.org/

' Vyznamné korupéni piipady v celosvazovém méfitku.

* Sinelshikov, Y.P., Moskva, 2017. KORUPCE V RUSKU: HISTORIE, STAV, PRICINY, OPATRENI
PROTI.
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Soucasné tendence korupce v Rusku

Soucasna tendence korupce v Rusku je charakterizovana vysokou urovni a
hlubokym zakofenénim tohoto jevu v riznych vrstvach spole¢nosti a statni spravy, to se
projevuje v ruznych oblastech, véetné soudnictvi, policie, zdravotnictvi, vzdélavani a
vefejnych zakazek. Rusko se Casto umistuje v nizsich prickach v mezinarodnich indexech,
jako je Index vnimani korupce (CPI) od Transparency International*’) coz své&d¢i o

rozSifeném vnimani korupce v zemi.
3.4.2 Specifika ruské korupce

Prestoze nékteré aspekty ruské korupce jsou obecné a najdeme je v mnoha zemich
svéta, existuji urcité unikatni rysy, které jsou zvlastni pravé pro rusky kontext. Korupce v
Rusku je charakterizovana hlubokym systémovym zakotfenénim, které saha od vysSich
urovni vlady az po lokalni spravu, coz zahrnuje Sirokou §kalu praktik od uplatkatstvi az po
zneuzivani pravomoci pro osobni prospéch. Hlavni pfi¢ina tohoto jevu méa podobu
zaCarovaného kruhu, jak uz bylo uvedeno dfiv ,,korupce je jednou z forem politického boje

. to znamena, ze pomoci korupénim zloCinim vlada a ostatni struktury

0 moc"
v zakonodarné, vykonné, a soudni moci nechavaji si sva mista po dlouha 1éta, ¢im vice a
vice podporuji rozvoj korup¢ni pavuciny, aby i nadale zistavat u vlady.

Tento fenomén je zesilen byrokratickou slozitosti a Casto nejasnymi regula¢nimi
ramci, coz vytvaii prostiedi, ve kterém korupce mulze prosperovat*’. Zaroveri korupce
v Rusku oslabuje divéru ve vefejné instituce a pravni systém, coz ma negativni dopady na

ekonomiku a spolecnost jako celek.

3.5 Korupcev USA

3.5.1 Historie korupce v USA

Tato Cast bakalarské prace se bude zabyvat historickym vyvojem korupce ve

Spojenych statech americkych, sleduje jeji rizné formy a vyvoj od kolonialniho obdobi az

3 Organizace Transparency International, www. transparency. org, 2022

4+ Dmitry Fedotov, 2022. TYPES OF CORRUPTION AND ASSESSMENT OF THEIR IMPACT ON
SOCIO-ECONOMIC PROCESSES IN SOCIETY.

4 Irina V. Chistnikova, 2019. CORRUPTION AS A THREAT TO THE ECONOMIC SECURITY OF THE
COUNTRY.
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po soucasnost. Historie korupce v USA je ukazkou toho, jak se korup¢ni praktiky a jejich
vnimani méni v Case v ramci komplexniho a méniciho se politického a ekonomického
systému.

Korupce v raném obdobi USA

Historie korupce ve Spojenych statech, jak vyplyva zpraci profesora pravnické
fakulty Harvardovy univerzity Matthew Stephensona*, ukazuje vyznamné paralely mezi
korupci v USA na konci 19. a na pocatku 20. stoleti a korupci v modernich rozvojovych
zemich. Spojené staty se potykaly s rozsahlou korupci, zejména v politickych masinériich,
jako ,praxe kupovani a prodavani verejnych funkci nebo vyuzivani viddnich jmenovani k
ndakupu politické podpory a pii prodeji verejnych funkci: ,.Korupce nebyla jen formou
odchylného chovani, ale i zpiisobem, jakym se obchodovalo®, a systémova korupce byla
,hluboce provdzdana“ s politickym systémem. Boj proti korupci byl postupnym procesem
zahrnujicim reformu statni spravy, silnou medializaci a aktivitu obcanské spolecnosti, coz
vedlo k postupnému snizovani miry korupce*’.

Korupce ve 20. stoleti

Ve 20. stoleti se Spojené staty snazily bojovat proti korupci prostfednictvim fady
zakoni a regulaci. Vyznamnym milnikem bylo zavedeni zakond proti korupci a prani
Spinavych penéz*®, stejné jako vytvoreni regulacnich organt, jako je Federalni komise pro
volebni kampai (FEC*’) a Utad pro etiku ve vefejné spravé (OGE™). Pfestoze byly tyto
kroky vyznamné, korupce zustala problémem, zvlasté v lokalnich a statnich vladach.

Skandaly a reformy

Historie USA je plna vyznamnych korupénich skandald, které mély za nasledek
zasadni reformy. Ve 20. letech 20. stoleti se v USA objevil skandal Teapot Dome, ktery se
stal vyznamnou politickou kontroverzi, do niz byla zapletena administrativa prezidenta
Warrena G. Hardinga. Jadrem problému byl tajny pronajem vladnich ropnych zasob v

Teapot Dome ve Wyomingu soukromym ropnym spolecnostem. Skandal se rozvinul, kdyz

46 Matthew C. Stephenson - profesor prava Eli Goldston na Harvard Law School.

47 Perkins C, Stephenson, M.C, 2023. A HISTORY OF CORRUPTION IN THE UNITED STATES. [online]
8 Money Laundering — ,.prani Spinavych penéz spociva v maskovani financnich prostiredkil, aby mohly byt
pouzity, aniz by byla odhalena nezdkonnd cinnost, kterd je zpiisobila. “. WHAT IS MONEY
LAUNDERING? [online]

# The Federal Election Commission — ,je nezavisla agentura viady Spojenych statii, jejimz cilem je
prosazovat zdkony o financovani volebnich kampani ve federdlnich volbdch ve Spojenych stdtech.
FEDERAL ELECTION COMMISSION. [online]

30 United States Office of Government Ethics — ,je nezavisly tiFad v ramci vykonné moci federalni viady
US4, ktery je zodpovédny za Fizeni politiky vykonné moci tykajici se prevence stretu zdjmii ze strany tirednikii
a zaméstnancii federalni vykonné moci. “ [online]
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se zjistilo, ze ministr vnitra Albert B. Fall pfijimal od téchto spole¢nosti uplatky, coz vedlo
k jeho odsouzeni, a ,, "Teapot Dome" vstoupil do amerického politického slovniku jako
synonymum pro viadni korupci “>!.

Dalsi nejvyznamnégj$i politicky skandal se ukoncil prvni a jedinou rezignaci
amerického prezidenta. Aféra Watergate z pocatku 70. let 20. stoleti se tykala vloupani do
sidla Demokratického narodniho vyboru>> Watergate a utajeni ze strany tymu prezidenta
Nixona>?. Do vloupani byl zapleten Nixonliv volebni vybor. VySetfovani odhalilo zneuziti

moci, politickou Spiondz a sabotaz. To vedlo k 69 obvinénim, vcetné odsouzeni

Nixonovych nejvyssich predstaviteld.
3.5.2 Soucasna situace

Podle indexu vnimani korupce Transparency International®* za rok 2022 se Spojené
staty umistily na 24. misté ze 180 zemi se skore 69 boda ze 100. Tento zebricek je soucasti
celosvétového usili o pochopeni a porovnani trovné korupce ve vefejném sektoru v
riznych zemich.

Index schopnosti bojovat proti korupci® (Capacity to Combat Corruption, CCC)
konstatoval, ze rok 2023 byl , pro protikorupcni usili narocny* a v. mnoha zemich doslo k
poklesu skore. To naznaCuje obecnou erozi v protikorupénim prostoru, kterd odrazi
zvySeny politicky tlak na nezavislé instituce nezbytné pro boj s korupci, zvefejnéno

Americas Society/Council of the Americas a Control Risks.

3.6 Mezinarodni pravni nastroje

Tato Cast bakalafské prace se bude vénovat mezinarodnim pravnim opatfenim, ktera
byla zavedena a aplikovana k efektivnimu boji proti korupci na mezinarodni scéne. Bude
obsahovat rozbor riznych mezinarodnich dohod a konvenci, jejichz cilem je prevence,
odhaleni a sankcionovani korup¢nich c¢ind, jakoz i podpora vzajemné mezinarodni

spoluprace v boji proti korupci.

5! Britannica, T. Editors of Encyclopaedia. TEAPOT DOME SCANDAL. [online]

52 The Democratic National Committee (DNC) je hlavnim organem Demokratické strany Spojenych stati
americkych.

33 Richard Milhous Nixon byl americky politik a spisovatel, ktery byl v letech 1969-1974 37. prezidentem
Spojenych statii.

34 Organizace Transparency International, www. transparency. org, 2022

35 AS/COA, 2023. THE 2023 CAPACITY TO COMBAT CORRUPTION INDEX. [onling]
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3.6.1 Konvence OSN proti korupci

Jednim z nejvyznamnéjSich mezinarodnich pravnich nastroji v boji proti korupci je
Konvence OSN proti korupci, ktera byla pfijata v roce 2003, k ¢ervnu 2022 méla 193
Clenskych statu>®. Tato konvence poskytuje komplexni ramec pro prevenci a boj proti
korupci, vcetné opatieni tykajicich se kriminalizace korupce, mezinarodni spoluprace,
prevence korupce a navraceni ukradenych aktiv. V oblasti mezinarodni spoluprace
UNCAC?Y” vyzaduje od stati, aby spolupracovaly v boji proti korupci, coz zahrnuje
extradici, vzajemnou pravni pomoc a sdileni informaci. Velkym prilomem bylo dohodnuti
o navraceni aktiv, coz je vyjadieno jako zakladni princip Konvence. UNCAC se stala
zakladem pro zaloZeni iniciativy StAR>® (Stolen Asset Recovery Initiative), ktera je

zaméfena na navraceni ukradenych aktiv.
3.6.2 OECD Umluva o boji proti aplatkaistvi

Umluva o boji proti uplatkaistvi zahraniénich vefejnych ufednik v mezinarodnim
obchodnim styku, piijata Organizaci pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) v
roce 1997, vyzaduje od signataiskych zemi kriminalizaci aplatkatstvi. Tato tmluva mé za
cil vytvoftit rovné podminky v mezinarodnim obchodnim prostiedi tim, ze tresta nabizeni Ci
poskytovani uplatkd zahrani¢nim vefejnym Ciniteldm®®. Vyzkum z roku 2017 ukéazal®!, Ze
nadnarodni spoleCnosti podléhajici imluvé maji mensi pravdépodobnost zapojeni do

uplatkatstvi ve srovnani se spoleCnostmi ze zemi, které nejsou ¢leny umluvy.
3.6.3 Legislativa proti korupci

Legislativa proti korupci je zakladnim stavebnim kamenem v pravnich systémech po
celém svété a zahrnuje komplexni soubor zakont, nafizeni a standardu. Cilem je nejen

trestat korupCni Ciny, ale také vytvaret prostredi, které korupci predchazi, naptiklad

36 The United Nations. [online]

STUNCAC - Konvence OSN proti korupci

38 Cilem je zbavit zkorumpované osoby vyhod plynoucich z jejich trestné cinnosti, odradit je od budouct
korupce a vrdtit ukradeny majetek jeho pravoplatnym viastnikiim nebo odskodnit obéti korupce, véetné
statu.” [online]

3 OECD Anti-Bribery Convention — je protikorup&ni umluva, ktera vyzaduje, aby signataiské zemé
kriminalizovaly podplaceni zahrani¢nich vefejnych Cinitell. [online]

60 [online] Dostupné z WWW: https://www.state.gov/

6! Jensen, Nathan M.; Malesky, Edmund J. (2017). NONSTATE ACTORS AND COMPLIANCE WITH
INTERNATIONAL AGREEMENTS: AN EMPIRICAL ANALYSIS OF THE OECD ANTI-BRIBERY
CONVENTION.
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prostiednictvim prahlednosti vefejnych zakazek, regulace financovani politickych kampani
a zfizeni nezavislych protikorup¢nich organi. Efektivni protikorupcni legislativa se
neustale vyviji, aby reagovala na nové formy korupcniho chovani a zahrnuje mezinarodni

spolupraci, ktera je nezbytna pro boj proti pfeshraniéni korupci®?.

> Anon, 2014. ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S LEGISLATIVNI UPRAVOU BOJE PROTI KORUPCI V
SYSTEMU STATN{ SLUZBY A IMPLEMENTACE NOREM MEZINARODNIHO PRAVA DO
LEGISLATIVNIHO RAMCE RUSKE FEDERACE. AKTUALNI PROBLEMY RUSKEHO PRAVA.
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4 Prakticka cast prace
4.1 Uvod do praktické &asti

V poslednich desetiletich se korupce stala jednim z kliovych problému, které
ovliviiuji politické, ekonomické a socialni struktury zemi po celém svéte. Prestoze se jedna
o globalni jev, projevy a dopady korupce se li§i v zavislosti na konkrétnich politickych,
ekonomickych a kulturnich kontextech jednotlivych stati. Tato prace si klade za cil
porovnat korupci v Rusku a ve Spojenych statech americkych, dvou zemich s rozdilnymi
politickymi systémy a ekonomickymi strukturami, ale obéma spoleCnym problémem
korupce.

Prakticka cast této prace bude rozdélena do nékolika kliCovych sekci. Bude se
zaCinat analyzou politické a ekonomické korupce v obou zemich, kde bude zkoumano, jak
korupce ovliviiuje vladni a ekonomické rozhodovani. Nasledné¢ budou predstavena a
porovnana dostupna statisticka data, ktera se tykaji riznych pfipadd korupce v obou
zemich, pro ziskani ptehledu o rozsahu a povaze korup¢nich aktivit.

Déle se bude zaméfeno na programy a aktivity vladnich instituci zaméfené na boj
proti korupci. Bude prozkoumano, jaké kroky byly podniknuty pro omezeni korupce, a
bude hodnocena jejich efektivita a dopady na spolecnost. Na zédkladé shromazdénych dat a
analyz bude provedeno komplexni srovnani, které umozni identifikovat kli¢ové rozdily a
podobnosti v piistupu k boji proti korupci v Rusku a v USA. V zavéru prace bude
predstavena syntéza zjisténi a na jeji zakladé budou nabidnuta doporuceni pro zlepSeni

stavajicich protikorupcnich strategii.

4.2 Metodologie

Metodologie teto bakalarskéé prace je zaméfena na provedeni prehledného srovnani
korup¢ni situace v USA a Rusku. Cilem je analyzovat, jak se korupce v téchto zemich
projevuje, jaké jsou jeji piiciny a dasledky a jaké opatieni jsou proti ni pfijimana. Pro
dosazeni tohoto cile budou vyuzita statistickd data a analyzy pfednich mezinarodnich a

narodnich organizaci zabyvajicich se problematikou korupce.
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Jednim z hlavnich zdroji pro srovnani indexu vnimani korupce (Corruption

163

Perceptions Index — CPI) bude organizace Transparency International®’, jejiz udaje jsou

§iroce uznavany pro svou objektivitu a daveéryhodnost. Dale bude vyuzit Corruption Risk

t* pro zkoumani indexu vefejné integrity®® (Index of Public Integrity — IPT), ktery

Forecas
poskytuje komplexni pohled na rizné aspekty korupce a jejiho omezeni. Kromé téchto
mezinarodnich zdroji budou do analyzy zaClenéna i oficialni statisticka data ohledné
vyskytu korup¢nich trestnych €inti, coz pomize poskytnout konkrétni Ciselné ukazatele o
rozsahu tohoto problému. Pro provedeni analyzy byly vybrany tyto zdroje kvili
objektivnosti a nezavislosti Cinnosti téchto organizaci a charakteru poskytovanych
informaci. Diky tomu bude mozné ziskat uceleny a vyvazeny obraz o korupci v obou
zemich, identifikovat hlavni rozdily ve vnimani a pfistupu k tomuto fenoménu.
Metodologie prace spociva v kombinaci kvantitativni a kvalitativni analyzy.
Kvantitativné hodnotime rozsah korupce prostiednictvim indexd a statistik =z
autoritativnich zdroju jako Transparency International a Corruption Risk Forecast. Tato
data umoziuji srovnavat trendy korupce. Kvalitativni cast se bude vénovat analyze
legislativ a politik, pro odhaleni kontextu a postoju k protikorupcnim opatfenim. Tento
pfistup zajistuje uceleny pohled na problematiku korupce, jeji pficiny a disledky.
Pro sbér a analyzu dat byly vyuzity metody jako analyza, syntéza a komparace:
- Analyza umoziiuje rozdélit komplexni data na jednodussi ¢asti pro lepsi
pochopeni struktury a vzajemnych vztaht;
- Syntéza slouzi k integraci riznych informaci a poznatka ziskanych analyzou do
souvisejiciho celku, coz napomaha formulaci novych poznatkt nebo teorii;
-  Komparace (srovnavaci metoda) umoziuje porovnat korupCni situaci a

protikorupéni strategie v USA a Rusku, identifikovat klicové rozdily a podobnosti.

63 Transparency International — je nevladni mezinarodni organizace, ktera bojuje proti korupci a zkouma
uroven korupce ve svété. Dostupné z WWW: https://www.transparency.org/

64 Corruption Risk Forecast — Progndza korupc¢nich rizik je zaloZena na nové generaci objektivnich ukazatela
korupce. Umoziuje ptedpovidat trendy na trovni jednotlivych zemi. Dostupné z WWW:
https://corruptionrisk.org/

%5 Index of Public Integrity — ,.IPI hodnoti schopnost spolecnosti kontrolovat korupci a zajistit, aby byly

X

verejné zdroje vynakladany poctivé”. Dostupné z WWW: https://corruptionrisk.org/
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Tyto metody jsou pro tuto praci vhodné, protoze umoziuji komplexni pfistup k
problematice korupce. Kombinaci kvantitativni a kvalitativni analyzy budou ziskané jak
objektivni Ciselné udaje, tak i1 hlubSi porozumeéni subjektivnim aspektim a dynamice
korupce v obou zemich. Pouziti téchto metod tedy pfispiva k detailnimu a
multidimenzionalnimu porozumeéni korupci, coz je klicové pro formulaci efektivnich

doporuceni pro protikorupcni politiku.

4.3 Politicka korupce

4.3.1 Politicka korupce v Rusku

Politicka korupce v Rusku je vyznamnym problémem, ktery ovliviiuje razné tirovné
vladniho a politického systému. Je rozSifena praxe, ze politicti vidci umistuji své
ptibuzné, pratele nebo politické spojence do klicovych pozic ve vladé nebo statnich
podnicich, ¢asto bez ohledu na jejich kvalifikaci nebo zkuSenosti. Nejznaméjsim ptipadem

nepotismu a klientelismu v Rusku jsou , petrohradské“ kamaradi Putina, ,petrohradsti

roddci, kteri zastavali klicové funkce v ruskych ustrednich orgdanech a ve sprdavnich raddch
prednich ruskych spolecnosti “°®. Nikolaj Patrushev — Tajemnik Bezpecnostni rady Ruské
federace, Sergej Ivanov — Ministerstvo obrany (kolegové z KGB), Dmitrii Medvedev —
prezident 2008-2012 a Predseda vlady (kolega z kancelafe starosty v Petrohrad¢), Alexej
Milller — naméstek ministra energetiky a nyni piedseda spravni rady spoleCnosti
Gazprom®’ (kolega z kancelafe starosty v Petrohradg), a na zavér nejstarsi znAmy Putina
Arkady Rotenberg, s budoucim prezidentem se sptatelil na hodinach sambo v détstvi, nyni
vlastni monopolni spole¢nosti v oblasti potrubi, stavebnictvi, alkoholu a chemikalii®®.
Podle britského listu zroku 2012 The Sunday Times®® a Ceskych Lidovych novin™,

,rodina® Putina , prezidentovo nejblizsi rodinné, politické a obchodni okoli“ je v Cele

Zebiicku nejbohatsich | rodin“ ve svéte’!.

66 Cyclowiki.org, 2021. PUTINOVI PRATELE A SPOLUPRACOVNICI V RUSKE VLADE A
PODNICICH. [online]

7 Gazprom je nejvetsi ruska akciova spolecnost a nejvetsi exportér zemniho plynu na svéte.

68 Forbes.ru, 2012. 10 KLICOVYCH POSTAV PUTINOVY VERTIKALY. [online]

% The Sunday Times jsou nedé&lni noviny distribuované ve Velké Britanii a Irské republice.

70 Lidové noviny jsou denik zaloZeny v roce 1893 v Brn¢ novinafem a politikem Adolfem Stranskym, v némz
pravideln¢ publikovala fada znamych Ceskych spisovatelu.

7! cyclowiki.org, 2021. PUTINUV KLAN. [online]
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Podle Nisnevicha’?, zneuzivani regulacnich zdrojii v oblasti lidskych zdroji v
Rusku poukazuje na problém jmenovani do klicovych statnich a obecnich funkci ,na
zakladeé nepotismu a osobni loajality spiSe nez odbornych kvalit‘. Tato praxe vede ke
snizeni efektivity vefejné spravy, narustu korupce a erozi duvéry vefejnosti ve statni
instituce. Ma znacny negativni dopad na politickou a ekonomickou stabilitu zemé a

podkopava zasady spravedlnosti, transparentnosti a rovnosti pred zakonem.
4.3.2 Politicka korupce v USA

Jared D. Smith” pfi zkoumani politické korupce v lokalnich oblastech uvazoval, Ze
politicka korupce ve Spojenych statech se vyvinula v komplexni fenomén, ktery je hluboce
zakofenén v riznych aspektech politického systému. V analyze On the Record’™ se
zduraziuje, ze korupce zistava zhoubnym rysem americké vlady.

Tato korupce se projevuje nepatficnym vlivem velkych darcti na volebni kampané a
lobbisth na tvorbu politiky, coz doklada vnimani vefejnosti, ze tyto skupiny ,maji

nadmérnou  kontrolu nad rozhodovanim Kongresu ‘"

Tomu odpovida 1 vniméani
vefejnosti, nebot znatné procento AmeriCanli povazuje veétSinu politiki za
zkorumpované’®. Bidenova administrativa uznala boj proti korupci za jeden z , hlavnich

zdjmit ndrodni bezpecnosti“7".

4.4 Ekonomicka korupce
4.4.1 Ekonomicka korupce v Rusku

V Rusku existuje uzké propojeni mezi politickymi elitami a ekonomickymi z4jmy.
V dusledku toho dochazi k situacim, kdy politicka rozhodnuti jsou Casto ovliviiovana
soukromymi a obchodnimi zajmy, coz muze vést k piijimani zakonu a politik, které

prospivaji urCitym skupinam na ukor vetfejného zdjmu: ,podnikatel plati za priznivé

72Y. Nisnevich, 2011. POLITICKA KORUPCE: DEFINICE, FORMY PROJEVIOJ, MECHANISMUS A
ZDROIJE.

73 Jared D. Smith, 2016. US POLITICAL CORRUPTION AND FIRM FINANCIAL POLICIES.

7 On the Record, February 22, 2023. CORRUPTION IN AMERICAN GOVERNMENT. [onling]

5 Pew Research Center. 7 FACTS ABOUT AMERICANS’ VIEWS OF MONEY IN POLITICS. [online]
76 Pew Research Center. 7 FACTS ABOUT AMERICANS’ VIEWS OF MONEY IN POLITICS. [online]
77 The White House, March 2023. IMPLEMENTING THE UNITED STATES STRATEGY ON
COUNTERING CORRUPTION. [online]
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rozhodnuti urednika“’®. Tak napiiklad podle soudniho verdiktu dostal byvaly guvernér
Alexander Khoroshavin Sachalinské oblasti rekordni uplatek od roku 2000 ve vyssi 5,6
milionu dolard od podnikatele Nikolaje Krana, spolumajitele sachalinské spolecnosti
Energostroj. Pfi domovni prohlidce u Khoroshavin byl nalezen 11,2 milionu dolart v

hotovosti v riznych ménach.
4.4.2 Ekonomicka korupce v USA

Americké hospodafstvi, jakozto jedno z nejvétSich a nejkomplexnéjSich na svété,
poskytuje mnoho pfilezitosti pro korupéni jednani. Korupce ve Spojenych statech je
mnohostranny problém, ktery zahrnuje rizné formy neetickych praktik, vcetné
uplatkafrstvi, podvodi a zpronevéry. Navzdory pfisnym zakonim a predpisum, jako je
zakon o zahrani¢nich korupénich praktikich (FCPA™), jehoz cilem je zabranit korupci v
mezinarodnich obchodnich vztazich, se stale objevuji piipady nekalych praktik organizaci
a podnikda.

Vyznamni darci a lobbisté maji znacny vliv na tvorbu politik, coz vyvolava obavy,
do jaké miry mohou obchodni zajmy ovliviiovat vysledky legislativy a regulace:

Americané znaji korupci v podobé bohatych lidi, kteri viasmi politicky systém “*.

4.5 Porovnani statistickych dat

4.5.1 Index vnimani korupce

Prvnim ukazatelem, na jehoz zakladé bude provedeno srovnani, je index vnimani
korupce (CPI®Y), ktery jiz byl zminén v teoretické Gasti této prace. Tento index sestavuje
organizace Transparency International a je povazovan za jeden z nejdulezitéjSich
globalnich ukazateli hodnoticich miru vnimani korupce ve vefejném sektoru rdznych
zemi, porovnava 180 zemi a pouziva stupnici od 0 do 100, pfi¢emz O znamena nejvyssi
miru korupce a 100 nejnizsi, je klicovym néstrojem pro hodnoceni miry korupce ve

vefejném sektoru na celém svété. Zemé, které dosahnou skore mezi 50 a 0, jsou

8 Compromat.u, POLITICKY BYZNYS: HRANICE MEZI POLITIKOU A BYZNYSEM JE POUZE V
MYSLICH "LIBERALNICH ROMANTIKU. [online]

7 The Foreign Corrupt Practices Act of 1977 je federalni zakon Spojenych statii, ktery zakazuje americkym
obc¢aniim a subjektiim uplacet zahrani¢ni vladni afedniky ve prospéch svych obchodnich zajmui.

80 CHAYES, Sarah (2020). ON CORRUPTION IN AMERICA: AND WHAT IS AT STAKE.

81 Corruption Perceptions Index
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povazovany za zeme s velmi vaznymi problémy s korupci. Jeho vyznam pro komparativni
analyzu spoc¢iva v moznosti identifikovat trendy a zmény ve vnimani korupce v ¢ase, coz
umoziuje posoudit ucinnost realizovanych protikorup¢nich politik a opatieni. Srovnani
indexu za uplynulych 10 let nam poskytne prehled o tom, jak se zménilo vnimani korupce

v Rusku a v USA82.

Graf 1 — Porovnani CPI (Index vnimani korupce) v Rusku a USA za rok 2014-2023
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Zdroj: vlastni zpracovani, Transparency International (2023)

Pti porovnani Ruska a USA za poslednich 10 let vidime vyrazné rozdily v jejich
hodnoceni v tomto indexu. Rusko tradi¢né ziskava nizsi skore, coz naznacuje vyznamnou
uroven korupce, zatimco USA maji obecné vys§i skore, prestoze ani ony nedosahuji
vrcholu §kaly. Tyto rozdily lze vysvétlit fadou faktord, véetné odliSnych politickych a
pravnich systémui, rozdili v udrovni transparentnosti vladnich operaci a efektivity

antikorupc¢nich opatieni.
4.5.2 Pocet nahlasenych pripadu korupce

V nasledujici ¢asti budou prezentovany grafy, které zobrazuji pocet trestnych ¢ind

za uplatkafstvi v obou zkoumanych zemich, USA a Rusku. Tyto grafy poslouzi k

82 Dostupné z WWW: https://www.transparency .org/en/cpi/2023/index/ [online]
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podrobnéjsSimu zkoumani a analyze dostupnych udaji, umoznujici 1épe porozumét rozsahu

a dynamice korupcniho jednani ve vefejném sektoru obou statt.

Graf 2 — Dynamika trestnych ¢inu podle ¢lanku 290 trestniho zakoniku Ruské
federace (uplatkarstvi) ®* za rok 2016-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Utad Generalniho Prokuratora Ruské Federace (2022)

Graf ukazujici mnozstvi trestnych ¢inu za uplatkafstvi podle ¢lanku 290 trestniho
zakoniku Ruské federace, ktery za poslednich 5 let odhaluje rostouci tendenci v poctu
téchto prestupkd. Je dulezité poznamenat, Ze uvedena data o trestnych Cinech za
uplatkarstvi odhaluji pfevazné ptipady s men§imi finanénimi objemy. Podle Vedenina®*, to
naznacuje, ze ackoliv statistiky ukazuji zvySeni, mohou skutecné hodnoty a rozsah korupce
byt vyrazné vyssi, zejména pokud jde o uplatky ve velkych objemech, které se Casto tykaji
statnich pracovniku a vysokych ufedniki. Tyto velké korupcni aktivity mohou zistat mimo
oficialni statistiky z divodu slozitosti jejich odhaleni a prosetfeni, coz poukazuje na
pottebu dal§iho zkoumani a efektivnéj§iho boje proti korupci na v§ech urovnich.

V dalsi ¢asti budou predstavena podobnad data pro Spojené staty americké, coz
umozni dal§i porovnani a poskytne komplexné€jsi pohled na problematiku korupce a

ekonomické kriminality v obou zemich.

83 Zkoumana data jsou dostupna z WWw: Utad Generalniho Prokuratora Ruské Federace. [online]
84 Dmitrij Vitaljevi¢ Vedenin. ANALYZA STAVU KORUPCNI KRIMINALITY V SOUCASNEM
STAVU.
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Graf 3 — Dynamika trestnych ¢int za uplatkafstvi v USA® za rok 2016-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, United States Sentencing Commission (2020),
United States Sentencing Commission (2021)

Z grafu o pocCtu trestnych ¢int v USA je patrné, ze priblizny pocCet té€chto pripadu je
ve Spojenych statech zhruba o stokrat mensi ve srovnani s daty z Ruska.

Avsak pro spravedlivé a objektivni hodnoceni mnozstvi téchto pfipadu je nezbytné
provést vypocet mnozstvi piipadi na 1 milion obyvatel od celkové populace statu. Tento
pfistup umozni 1épe porovnat miru vyskytu trestnych ¢inii za uplatkarstvi mezi zemémi s
ohledem na velikost jejich populace a poskytne hlubsi porozumeéni relativnimu rozsahu
problému v kontextu kazdého statu. Vypocet bude provadén na zakladé nasledujiciho
vzorce:

Vzorec 1 — Pocet pripadu uplatkarstvi na 1 milion obyvatel

(pocet trestnych pripadii / populace) % 1 000 000

85 Zkoumana data jsou dostupna z WWW: UNITED STATES SENTENCING COMMISSION. [online]
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Tabulka 1 — Pocet pripada uplatkafstvi na 1 milion obyvatel v Rusku za rok 2016-
2021

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Populace®® 144300000 | 144 500 000 | 144 500 000 | 144 400 000 | 144 100 000 | 143 400 000
Pocet trestnych | 5344 3188 3 499 3988 4174 5020
Cinu®’

Vysledek 37 22 24 28 29 35

Zdroj: vlastni zpracovani, Data Commons (2023),
Urad Generalniho Prokuratora Ruské Federace (2022)

Z vysledka provedeného vypocétu je mozné odvodit, ze na 1 milion obyvatel
v Rusku pfipada zhruba 25-35 trestnych Cind za uplatkafstvi. Tento udaj poskytuje
zakladni orientaci o rozsahu korupéniho chovani v ramci populace a umoziiuje 1épe

pochopit miru, s jakou je uplatkarstvi v dané spoleCnosti rozsifené.

Tabulka 2 — Pocet pripadu uplatkarstvi na 1 milion obyvatel v USA za rok 2016-2021

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Populace®® 323 100 000 | 325100 000 | 326 800 000 | 328 300 000 | 329 500 000 331 900 000
Pocet trestnych 284 218 214 252 147 156

¢ina®

Vysledek 0,88 0,67 0,65 0,77 0,45 0,47

Zdroj: vlastni zpracovani, Data Commons (2023),
United States Sentencing Commission (2021)

V porovnani s Ruskem, kde pfipada priblizn¢ 25-35 piipadi trestného cinu
uplatkatrstvi na 1 milion obyvatel, vysledky pro USA ukazuji, ze na 1 milion obyvatel
nepfipada ani jeden plnohodnotny pfipad. Tento rozdil vyrazné zdaraziuje nizs$i miru
korupce v USA a odrazi ucinnost protikorupcnich opatfeni a pravniho systému v USA ve
srovnani s Ruskem.

Pro lepsi pochopeni provedeného srovnani bude v nasledujici ¢asti uveden Graf 4.

Tento graf bude vizualizovat rozdily v poctu trestnych ¢int uplatkaistvi na milion obyvatel

86 Zkoumana data jsou dostupna z WWW: datacommons.org. [onling]

87 Zkoumana data jsou dostupnd z WWW: Uiad Generalniho Prokuritora Ruské Federace. [online]

88 Zkoumana data jsou dostupna z WWW: datacommons.org. [onling]

89 Zkoumana data jsou dostupnd z WWW: UNITED STATES SENTENCING COMMISSION. [online]
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mezi Ruskem a Spojenymi staty, aby poskytl jasn€jsi a prehledn&jsi obraz o rozsahu
korupce v obou zemich. Vizualizace téchto udaji v podobé grafu usnadni porovnani a lepsi

pochopeni rozdild v mife korupcnich aktivit.

Graf 4 — Srovnani poctu pripadu uplatkarstvi na 1 milion obyvatel mezi Ruskem a

USA za rok 2016-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani, Tabulka 1, Tabulka 2

Tento vyzkum pfinasi dilezité poznatky o jedné z nejrozsitenéjsich forem korupcni
¢innosti — uplatkarstvi, priCemz se zaméfuje na srovnani Ruska a Spojenych statu.
Prostrednictvim analyzy a vizualizace dat v grafu byly odhaleny vyznamné rozdily v mife
uplatkafstvi na 1 milion obyvatel v obou zemich. Je dilezité zdiraznit, Ze uplatkafstvi je
pouze jednou z forem korupéniho chovani a vyzkum se zaméfil konkrétné na n¢j a

nezahrnuje §irsi §kalu korupc¢nich aktivit.
4.5.3 Index verejné integrity

Index vefejné integrity’® (Index of Public Integrity, IPI) piedstavuje komplexni
nastroj uréeny k hodnoceni schopnosti zemi predchazet korupci ve vefejném sektoru a
podporovat kulturu integrity. Tento index zkouma Siroké spektrum faktora, véetné , miry

otevienosti vlady, prdvniho ramce a jeho vymahatelnosti, pristupu k informacim,

% Index of Public Integrity — IPI mé&fi schopnost kontrolovat korupci.
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autonomie obcanské spolecnosti a role médii v boji proti korupci “!. Jeho hlavnim cilem je

poskytnout objektivni a kvantifikovatelna data, ktera pomahaji identifikovat silné a slabé

stranky jednotlivych zemi v kontextu boje proti korupci a podpory integrity. Srovnani zemi

podle indexu vefejné integrity je zasadni, protoze odhaluje rozdily v protikorupénich

opatfenich a pfistupech k transparentnosti a spravedlnosti.

Skore IPI, které je prumérem Sesti slozek, je standardizovano a normalizovano na

stupnici od 1 do 10, pficemz vyS§si hodnoty predstavuji lepsi vykon.

Nasledujici graf bude reprezentovat dal§i slozky Indexu vefejné integrity (IPI) pro

porovnani zkoumanych statli, které se déli do dvou skupin (Corruption Risk Forecast®?):

1.

Opportunities for Corruption — piilezitosti pro korupci vznikaji, kdyz slaba
administrativni transparentnost a nedostatecna regulace spolu s neprahlednymi
finan¢nimi prostfedky vytvareji prostor pro korup¢ni jednani, patfi tam:
Administrativni transparentnost: Mira dostupnosti a prihlednosti vefejnych procest
a rozhodnuti.

Online sluzby: Dostupnost a efektivita vefejnych sluzeb poskytovanych online.
Transparentnost rozpoctu: Informovanost vefejnosti o vyuziti vefejnych financi.
Constraints on Corruption — omezujicimi faktory korupce, predstavuji podminky,
které korupci brani, patfi tam:

Soudni nezavislost: Hodnoceni nezavislosti soudu a odolnosti vic¢i vnéj§im vlivim.
Svoboda tisku:  Vyznam pro odhalovani korupce a zvySovani vladni
transparentnosti.

E-Obcanstvi: Schopnost obCant participovat ve vefejném zivoté a dohlizet na

vladni Cinnosti digitalné.

1 Dostupné z WWW: Corruption Risk Forecast [onling]
92 Nasledujici vysvétleni je dostupné z WWW: Corruption Risk Forecast [onling]
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Graf 5 — Porovnani indexu verejné integrity v Rusku a USA za rok 2023%
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Zdroj: vlastni zpracovani, Corruption Risk — Russian Federation (2023),

Corruption Risk — United States (2023)

Porovnani Indexu vefejné integrity mezi USA a Ruskem ukazuje na vyznamné
rozdily ve vnimani korupce a integrité ve vefejném sektoru. Zatimco USA vynikaji v
administrativni transparentnosti, online sluzbach a rozpoc¢tové transparentnosti, Rusko se
nachazi za nimi, coz naznacuje prostor pro zlepSeni. Vyrazné rozdily jsou také v soudni
nezavislosti a svobodé tisku, kde USA prevySuji Rusko. Tyto nesrovnalosti poukazuji na

vétsi vyzvy Ruska v boji proti korupci a zlepSeni verejné integrity.

4.6 Analyza legislativniho ramce v Rusku a USA.

V nasledujici podkapitole se bude zaméfeno na prozkoumani legislativnich ramcua

obou zemi tykajicich se korupce. Analyzovany budou politické programy a strategie, které

jsou v USA a Rusku implementovany s cilem boje proti korupci. Tato komparativni

93 Zkoumana data jsou dostupna z WWW: corruptionrisk.org [online]
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analyza umozni porozumét nejen rozdilim v pristupu k regulaci a potirani korupce v obou
statech, ale také identifikovat i¢inné mechanismy a potencialni slabiny v existujicich
systémech. Zkoumani legislativnich opatfeni a politickych iniciativ bude kli¢ové pro
finalni hodnoceni korup¢ni situace v USA a Rusku a umozni formulovat komplexni
analyzu a zavéry celé prace. Duraz bude kladen na to, jak jsou legislativni a politické
nastroje vyuzivany k prevenci korupce, jaké jsou vysledky téchto snah a jak mohou byt

informace z této analyzy vyuzity pro dalsi zlepSovani protikorupéni politiky.
4.6.1 Legislativni ramec a politické strategie Ruska v boji proti korupci

V nasleduyjici ¢asti se bude prozkouman hlavni legislativni ramec v Rusku tykajici
se boje proti korupci, zejména vynosem prezidenta Ruské federace ze dne 16. srpna 2021
¢. 478% kterym byl stanoven novy Narodni plan protikorup&nich opatfeni na obdobi do
roku 2024. Tento dokument predstavuje vyznamny krok v rozvoji ruskych
institucionalnich a pravnich mechanismt prevence a boje proti korupci a zahrnuje Sirokou
Skalu opatfeni rozdelenych do nékolika klicovych oblasti. Analyza tohoto planu umozni
1épe pochopit, jaké kroky Rusko podnikd na legislativni trovni v boji proti korupcnimu
jednani a jaké jsou hlavni sméry a priority ruské protikorup¢ni politiky v nadchéazejicich
letech.
Na zakladé zkoumani vyhlaseni bude predstaven kratky popis® planu, zahrnujici
nékolik vyznamnych smért a disciplin:
- Ptijeti opatieni ke ,,zlepSeni systému protikorupcnich zakazii a povinnosti (s. 7),
vcetné omezeni pro obecni funkce a pozadavkil na pfiznani piijmu;
- Analyza vyuziti institutu "stfetu zdjmu" (s. 11) v boji proti korupci a vypracovani
navrhd na vyjasnéni souvisejicich pojmua a mechanismu;
- Zlepseni postupu pii provadéni protikorupénich auditl, véetné oveérovani spravnosti
udaju o piijmech a vydajich (s. 13);
- ZlepSeni ucinnosti disciplinarni odpovédnosti, vcetné docCasného omezeni

zameéstnani po propusténi (s. 16);

4 Vyhlaska prezidenta Ruske federace ¢. 478 ze dne 16.08.2021. "O Narodnim planu boje proti korupci na
obdobi 2021-2024"

95 Nasledujici ¢ast bude celkem citovand z: Utedni vyhlaseni pravnich akta, 2021. Vyhlaska prezidenta
Ruskeé federace €. 478 ze dne 16.08.202.1 "O Narodnim planu boje proti korupci na obdobi 2021-2024" a
Protikorup¢ni centrum Narodni vyzkumné univerzity Higher School of Economics, 2019-2024 [online]

42



- Analyza praxe trestni a spravni odpoveédnosti za korupc¢ni trestné Ciny a navrhy na
zlepSeni (s. 17);

- Harmonizace pravnich ptedpisi ,,0 vyhrazenych informacich™ s protikorupénimi
opatrenimi (s. 20);

- Prijeti opatfeni ke zlepSeni ucinnosti spoluprace mezi podnikatelskou sférou a
statem v boji proti korupci v soukromém sektoru (s. 21);

- Zlepseni pravni upravy a Cinnosti protikorupCnich organti na urovni slozek Ruské
federace (s. 22);

- Posileni transparentnosti a odpovédnosti pii zadavani statnich a obecnich zakazek s
cilem pfedchéazet korupci (s. 24);

- Provadéni protikorupéni expertizy navrht mistnich zakoni a normativnich
dokumentt organizaci (s. 25);

- Rozvoj a provadéni ,,vzdélavacich a osvétovych aktivit v boji proti korupci
(s. 20);

- Posileni ucasti obCanské spole¢nosti na protikorupénich aktivitach prostiednictvim
analyzy stiznosti a podpory nevladnich organizaci (s. 30);

- Zajisténi aktivni ucasti Ruska na mezinarodni protikorup¢ni spolupraci (s. 33);

- Systematicka prace na aktualizaci a odstranéni rozport v protikorupcnich pravnich
ptredpisech (s. 34);

- Studium novych forem korupce a vyuzivani informacnich technologii s cilem

vypracovat uc¢inna protiopatieni (s. 35);

Z tohoto planu vyplyva zavazek ke komplexnimu piistupu k prevenci a boji proti
korupci, ktery zahrnuje nejen zlepSeni stavajicich protikorupénich zakazi a povinnosti, ale
také zvySeni transparentnosti, odpoveédnosti a u¢innosti disciplinarnich a trestnich opatreni.
Vyznamné se dotyka kliCovych oblasti, jako je stfet zajmu, transparentnost pii zadavani
vefejnych zakazek, harmonizace omezenych informaci s protikorupénimi normami, a
zapojuje také oblast vzdélavani a osvéty s cilem vybudovat ve spole¢nosti nulovou

toleranci vuaci korupci.

43



4.6.2 Legislativni ramec a politické strategie Spojenych statu v boji proti korupci

V nasledujici ¢asti se bude podrobné& prozkouman americky protikorupéni zakon®®
(American Anti-Corruption Act — AACA), ktery poskytuje komplexni legislativni ramec
pro boj proti korupci ve Spojenych statech. Cilem tohoto zékona je posilit transparentnost,
zvySit odpovédnost vefejnych Ciniteld a odstranit stiet zajma v politice a vefejné sprave.
Analyza zdkona AACA ukazuje, jak USA fesi vnitini korupci, reguluje financovani
politickych kampani a zabranuje neetickému chovani ve vefejném sektoru.
Stejné jako pfi zkoumani ruského protikorup&niho planu bude proveden struény prehled®’
Amerického zakonu o boji proti korupci:

- Stop Political Bribery (Zastavte politické uplatkarstvi): Cilem amerického
protikorupcniho zakona je omezit politické uplatkarstvi tim, ze se zakaze lobbistim
poskytovat dary politikim, zakaze se sdruzovani lobbistickych pfispévki, zaviou
se otacivé dvefe mezi verejnou funkci a lobbingem a politikim se zabrani ziskavat
finan¢ni prosttedky v pracovni dobé (s. 1);

- End Secret Money (Konec tajnych penéz): Zakon navrhuje zajistit transparentnost
financovani politiky tim, ze nafidi okamzité zverejiiovani vyznamnych politickych
piispévkil a vydaji on-line a ulozi organizacim, které utraceji za politickou
reklamu, povinnost zvefejiiovat své hlavni darce (s. 2);

- Fix Our Broken Elections (Napravit nase nefunk¢ni volby): Zakon vyzyva k feseni
problému ve volebnim systému, a to k ukonéeni gerrymanderingu®® prostrednictvim
nezavislych komisi pro zmeénu volebnich obvodu, kusporadani otevienych
primarek, k zavedeni volby podle pofadi hlast, k automatické registraci volicq,
k nabidce moznosti volit doma nebo osobné, ke stanoveni rozumnych casovych
limitd a ke zméné modelu financovani voleb, ktery by podporoval drobné dary (s.

2).

>

% Americky protikorupéni zdkon (American Anti-Corruption Act, AACA), nékdy oznaCovany zkratkou
Anti-Corruption Act, je pravni predpis, jehoz cilem je omezit vliv pen¢z v americké politice revizi zakonti o
lobbingu, transparentnosti a financovani volebnich kampani. [online]

%7 Nésledujici ¢ast bude celkem citovana z: The American Anti-corruption Act, 2021. Fight Corruption in
America: Stop Political Bribery, End Secret Money, & Fix Our Broken Elections. [online]

%8 Gerrymandering — svévolné vymezeni volebnich obvodi s cilem uméle zménit pomér politickych sil v nich
a v dusledku toho i na celém volebnim tzemi. Gerrymandering porusuje rovna volebni prava obCant.
Dostupné z WWW: https://en.wikipedia.org/wiki/Gerrymandering
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- Enforce the Rules (Prosazovani pravidel): Zakon se snazi posilit prosazovani

protikorupénich zakond tim, ze potladuje koordinaci Super PAC®, odstrafiuje

2
mezery v zakonech pro lobbisty a reformuje Federalni volebni komisi, aby posilila
své moznosti prosazovani a zajistila u€¢inné dodrzovani protikorup€nich pravidel

(s. 3).

Americky protikorupéni zakon (AACA) je komplexni legislativni iniciativa, ktera
cili na zasadni aspekty politického a vefejného zivota ve Spojenych statech s cilem omezit
korupci. Prvni c¢ast se zaméfuje na boj proti politickému uplatkatstvi, coz je kliCové pro
omezeni nepfimého vlivu financnich prostfedkd na politické rozhodovani. Druha cast se
vénuje transparentnosti financovani politiky, coz je fundamentalni pro zajisténi vetejné
davéry v politicky proces. Tteti ¢ast navrhuje reformy, které maji za cil napravit nefunkéni
volby, a zahruje Sirokou Skalu opatieni od zmén volebnich obvodi po zpisob financovani
volebnich kampani. Posledni cast klade diraz na prosazovani pravidel a reformu
regulativnich organl, coz je nezbytné pro U¢inné vymahani protikorupcnich zakon.
Celkové AACA piedstavuje ambiciozni pokus o reformu amerického politického systému

s cilem vytvofit transparentnéjsi, spravedliveéj§i a méne korupcni politické prostredi.

% Ve Spojenych statech je politicky akéni vybor (political action committee, PAC) organizace, ktera
shromazd’uje piispévky Clend na kampang a vénuje je na kampané ve prospech nebo proti kandidatim,
volebnim iniciativam nebo zakonim. Dostupné z WWW:

https://en.wikipedia.org/wiki/Political action_committee
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S Zhodnoceni vysledkii

V predchozi Casti této bakalarské prace byla provedena analyza a srovnani kli¢ovych
ukazateli Grovné korupce ve statech, vetné Indexu vnimani korupce (CPI), porovnani
poctu trestnych ¢ind  spojenych s korupci a Indexu vefejné integrity.
V nasledujici Casti této bakalarské prace bude provedeno hodnoceni dosazenych vysledku,

které budou slouzit jako zaklad pro formulaci zédvérecnych doporuceni.

S.1 Index vnimani korupce

Ve srovnani indexu vnimani korupce mezi Ruskem a USA za poslednich 10 let byly
zjistény vyrazné rozdily v trovni vnimani korupce v obou zemich. USA si udrzuji relativné
stabilni a nizs$i miru vnimani korupce ve srovnani s Ruskem, které vykazuje vyssi uroven
vnimani korupce. Tento trend ukazuje na rozdily v efektivité protikorupcnich politik a
opatreni, stejn¢ jako na rozdilné politické, socialni a ekonomické kontexty v obou zemich.

V Rusku dlouhodobé pretrvavajici vysoka uroven korupce souvisi s nedostateCnou
transparentnosti vefejnych zakazek, silnym vlivem statnich a polostatnich subjekti v
ekonomice a omezenou nezavislosti soudniho systému!®’. Naopak ve Spojenych statech,
prestoze korupce neni zcela eliminovana, existuje rozsahly soubor zakon a regulaci
zaméfenych na prevenci korupce, jakoz 1 relativné vys§i mira medialni transparentnosti a

“obcanské dohledu nad vidadnimi cinnostmi‘'°!,

Tyto faktory pfispivaji k lepSimu
hodnoceni USA v Indexu vnimani korupce. Vysledky tohoto srovnani poukazuji na nutnost
kontinualniho usili o zlepSeni protikorupCnich strategii, zejména v Rusku, a zdiraziuji

vyznam mezinarodni spoluprace a sdileni osvéd¢enych postupti v boji proti korupci.

5.2 Pocet nahlasenych pripada korupce

Porovnani mnozstvi vyskytu trestnych ¢inti v Rusku a USA ukazuje vyrazny rozdil v
poctu piipadt na 1 milion obyvatel, s 25-35 pfipady v Rusku oproti mén€ nez jednomu
ptipadu v USA. Tato data odhaluji zna¢né rozdily v mife kriminality souvisejici s korupci

mezi obéma zemémi. Vysledky poukazuji na potfebu zintenzivnéni boje proti korupci v

100 Sinelshikov, Y.P., Moskva, 2017. KORUPCE V RUSKU: HISTORIE, STAV, PRICINY, OPATRENI
PROTIL

101 The White House, December 2021. UNITED STATES STRATEGY ON COUNTERING
CORRUPTION.
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Rusku a zdaraznuji aspéch protikorupénich strategii v USA. Tento kontrast podtrhuje
vyznam efektivniho prosazovani prava a transparentnosti ve vetrejné sprave jako klicovych
faktorti v boji proti korupci. Navic, vysledky zdaraziuji vyznam mezinarodni spoluprace v

této oblasti.
5.3 Index verejné integrity

V nasledujici ¢asti se budou hodnocené dosazené vysledky v ramci porovnani Indexu
vefejné integrity (IPI) mezi Ruskem a USA. IPI slouzi jako komplexni ukazatel, ktery
hodnoti aroven korupce ve verejném sektoru a celkovou integritu verejné spravy.

V kategorii Administrativni transparentnosti USA dosahuji maximalniho skore 10,
coz signalizuje vynikajici urover transparentnosti ve vefejnych procesech a rozhodovani,
zatimco Rusko s hodnotou 6.63 naznacuje prostor pro zlepseni v této oblasti. Online sluzby
a Transparentnost rozpoCtu také ukazuji na vysokou uroven dostupnosti a efektivity ve
vefejnych sluzbach v USA s hodnotami 9.18 a 9.79 oproti Rusku s hodnotami 6.91 a 8.5,
coz ukazuje na moderni a efektivni pfistup k poskytovani verejnych sluzeb v USA.

V oblasti Soudni nezavislosti a Svobody tisku, které jsou kli€ové pro efektivni

postih korupce a podporu transparentnosti, USA s hodnotami 7.95 a 6.95 pred¢i Rusko,
které¢ dosahuje hodnot 4.38 a 2.3. Tyto rozdily poukazuji na vétsi vyzvy, kterym Rusko celi
v zajisténi nezavislosti soudl a svobody médii.
V kategorii E-Obcanstvi, odrazejici schopnost obCanu vyuzivat “digitalni technologie pro
ucast na verejném zivoté “1°2, jsou hodnoty pomérné vysoké v obou zemich, s 8.98 pro
USA a 7.01 pro Rusko, coz naznacuje, ze digitalni participace je relativné silnd v obou
zemich, 1 kdyz USA maji mirny naskok.

Tyto rozdily v IPI skore odrazeji rozdilné urovné a mechanismy zajisténi vefejné
integrity a boje proti korupci v obou zemich. Vysoké hodnoty v USA naznacuji robustnéjsi

ramec pro zajisténi “transparentnosti, nezavislosti soudu a aktivni obcanské participace”

2

103 Naproti tomu niz§i hodnoty v Rusku poukazuji

coz piispiva k nizsimu vnimani korupce
na potrebu dalSiho posileni téchto oblasti pro efektivnéj§i boj proti korupci a zlepsSeni

celkové verejné integrity.

192 Trina V. Chistnikova, 2019. CORRUPTION AS A THREAT TO THE ECONOMIC SECURITY OF THE
COUNTRY.
193 Dostupné z WWW: hitps://www.transparency.org [online]
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5.4 Komparativni analyza protikorupénich legislativnich ramca Ruska a USA

Komplexni porovnani legislativnich ramci Ruska a USA v boji proti korupci
odhaluje rozdily v pfistupech, strategiich a cilech obou stati. Zatimco rusky Narodni plan
protikorup¢nich opatieni klade diraz na rozvoj institucionalnich mechanismu, zlepSeni
pravnich pfedpisi a zvySeni transparentnosti a odpovédnosti ve vefejném sektoru,
americky protikorupéni zakon (AACA) se soustfedi na omezeni vlivu penéz v politice,
zvySeni transparentnosti financovani politickych kampani a posileni volebniho systému.

Analyza obou legislativnich ramcti ukazuje, ze zatimco USA se zaméfuji na
strukturalni reformy a regulaci financovani politiky, Rusko se snazi adresovat korupci
prostfednictvim komplexniho planu, ktery zahrnuje jak pravni, tak vzdélavaci a preventivni
opatfeni. Tato rozdilnd zameéfeni reflektuji specifika kazdého politického a socialniho
kontextu, v nichz se ob& zemé nachazeji.

Porovnani také ukazalo, ze obé zemé si uvédomuji potifebu boje proti korupci, ale

«104

zvolené metody a nastroje se lisi. V Rusku se zduraziuje potieba “systémovych zmén a

105

“legislativniho rozvoje " v ramci stavajiciho politického systému, zatimco v USA se

106 3 zvySeni transparentnosti a

klade veétsi diraz na “regulaci politického financovani*
odpovédnosti.

Dulezitost této analyzy spociva ve schopnosti identifikovat Ginné strategie a
potencialni nedostatky v protikorup¢nich opatfenich obou zemi. Vysledky této analyzy
poskytuji cenny piehled o riznorodosti pfistupt k regulaci a potirani korupce. Zaroven
poukazuji na to, ze boj proti korupci vyzaduje neustalé usili, inovace a pfizpusobeni se

meénicim se podminkdm a vyzvam.

% Irina V. Chistnikova, 2019. CORRUPTION AS A THREAT TO THE ECONOMIC SECURITY OF THE
COUNTRY. N o

195 Sinelshikov, Y.P., Moskva, 2017. KORUPCE V RUSKU: HISTORIE, STAV, PRICINY, OPATREN]
PROTL

19 The White House, March 2023. IMPLEMENTING THE UNITED STATES STRATEGY ON
COUNTERING CORRUPTION. [online]
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6 Zavér

Hlavnim cilem této bakalafské prace bylo provést kvantitativni a kvalitativni
porovnani korupcni situace v Rusku a ve Spojenych statech americkych a poskytnout tak
uceleny pohled na obecnou celosvétovou problematiku korupce. Na zakladé analyzy
indexti vnimani korupce, legislativnich ramct a politickych strategii v obou zemich bylo
dosahnuto vyznamnych vysledku, které odhaluji jak spolecné, tak rozdilné aspekty v boji
proti korupci.

Jednim z cill teoretické Casti bylo obecné vysvétleni problematiky korupce a analyza
celosvétového boje proti korupci. V této Casti byly zkoumany definice korupce, jeji
historicky vyvoj, druhy a pfi€iny vzniku. Déle byla prozkouména celosvétova reakce na
korupci, v€etné mezinarodnich imluv a iniciativ. Teoreticka ¢ast poskytla pevny zéklad
pro pochopeni korupce jako globalniho problému, jejiho vlivu na rizné sféry zivota a
vyznamu mezinarodni spoluprace v boji proti ni.

V praktické casti bylo dosazeno né€kolika klicovych zjisténi. PiedevS§im
kvantitativni data ukazala vyrazné rozdily v mife vnimani korupce mezi obéma zemémi, s
vy§§imi skore korupce v Rusku ve srovnani s USA. Kvalitativni analyza pak prohloubila
pochopeni téchto rozdild tim, ze poukazala na specifika protikorupcnich politik,
legislativnich opatfeni a vyzev, kterym ob& zemé Celi. Porovnani legislativnich ramci a
politickych strategii odhalilo, ze zatimco USA klade vétsi diraz na transparentnost
financovani volebnich kampani a omezeni politického uplatkarstvi'’’, Rusko se soustiedi
na komplexni pfistup k prevenci korupce, ktery zahrnuje zlepSeni legislativniho ramce,
vzdélavani a zapojeni obanské spolecnosti!®®.

Na zakladé téchto zjiSténi 1ze navrhnout né€kolik doporuceni pro zlepseni korup¢ni
situace v obou zemich. Pro Rusko by bylo pfinosné dalsi “zvySeni transparentnosti ve
verejném sektoru, politicka konkurence a posileni nezavislosti medidlniho prostoru “1%°.

V USA pak muze byt uzitecné pokracovat v reformach volebniho systému a zavést

striktn&jsi regulace v oblasti lobbingu!!°.

197 The American Anti-corruption Act, 2021. Fight Corruption in America: Stop Political Bribery, End Secret
Money, & Fix Our Broken Elections. [online]

108 (Jtedni vyhlageni pravnich akti, 2021. Vyhlagka prezidenta Ruské federace &. 478 ze dne 16.08.202.1 "O
Narodnim planu boje proti korupci na obdobi 2021-2024"

199 Alexej Navalnyj, 2012. Z rubriky "Pravidla Zivota" asopisu Esquire.

10 S. Department of State, 2023. U.S. STRATEGY ON COUNTERING CORRUPTION
IMPLEMENTATION PLAN.
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Tato prace tak poskytuje dulezity prispévek k lepSimu porozuméni korupci jako
globalnimu fenoménu a zdlraziuje vyznam mezinarodni spoluprace a sdileni osvédcenych
postupt v boji proti korupci. Jejim vysledkem je komplexni analyza, ktera muze slouzit
jako zaklad pro dalsi vyzkum a rozvoj efektivnich protikorupcnich strategii v riznych

zemich.
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