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Anotace
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samospravné celky ve vefejné spravé. Prace obsahuje informace
0 zakonnych ustanovenich, jimiz je upraveno krajské zfizeni, pfiblizuje organy

kraje, popisuje jejich funkce a pfedevsim €innost pro SirSi vefejnost.
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Uvod

Vefejna sprava a jeji normotvorna pravomoc zasahuje do Zivota kazdého
ob&ana Ceské republiky, a to uz od okamziku narozeni. Tim mGzeme rozumét
napfiklad vydani rodného listu, pfidéleni rodného Cisla, evidence v matrice atd..
Kazdy z nas je pfi €innosti obci a kraju ovliviiovan vykonem vefejné spravy.
Tento vykon verejné spravy musi byt v souladu se zakonem, ktery vymezuje

pusobnost a pravomoc jednotlivych organt uzemné samospravnych celku.

Prvotnim cilem bakalairské prace je priblizeni a rozpracovani tématu
systému verejné spravy, celkovy rozbor uzemni samospravy a vysSich uzemnich

samospravnich celkd, ale i historicky vyvoj na tzemi sou¢asné Ceské republiky.

Druhym cilem je pohled na organizaci krajskych uzemnich celkll a na organy
krajskych samosprav, které se podileji na Fizeni a chodu jednotlivych krajo CR
a jejich pfiblizeni vefejnosti. Znalost obc¢anu, tykajici se Cinnosti krajskych
samosprav, je vétdinou pouze okrajova, a to zejména proto, Ze bézné agendy
vyfizuji uzemni celky nizSich urovni, napf. obecni ufady. Obc&an tak Casto nevi,
jaka je €innost kraji ve vefejné spravé, kdy pravé vefejna sprava je povazovana
za zakladni prvek demokratického statniho zfizeni a ve vétSiné publikaci
je charakterizovana jako sprava vefejnych véci ve vefejném zajmu (tedy v zajmu

obc¢anu).

Tretim cilem je popsat kontrolu a dozor nad €innostmi krajskych samosprav,
které se soustfedi na fungovani a dodrZzovani pravnich norem

v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

Pro vypracovani bakalafské prace bylo uZito €eskych bibliografickych
a internetovych zdroju, dale také prislusné Ceskeé legislativy, které se tykaji daného

tématu.



1 Vefejna sprava

Pojem vefejna sprava neni pfesné definovan v zadné pravni normé,
prestoze je pravnimi pfedpisy pouzivan. Vefejnou spravu lze chapat jako spravu
véci vefejnych a poskytovani sluzeb. V dnesni dobé prestal byt stat jedinym
nositelem vefejné spravy a nékteré jeho ukoly jsou CasteCné pfedany k vykonu

samospravnym celk(im.?

Soukroma sprava je spojena s hospodarskou aktivitou fyzickych
a pravnickych osob a je vykonavana v jejich soukromém zajmu. Naproti tomu
vefejna sprava je spojena s poskytovanim verejnych sluzeb, feSenim nejriznéjsi
spoleCenskych situaci a zajiStovanim zalezZitosti ve vefejném zajmu,
kdy vefejny zajem mizeme chapat jako spolecny zajem vétSiny ¢lenu konkrétni
komunity.?2 "Statni moc slouzi véem obéanum a lze ji uplatriovat jen
v pripadech a zplsobech, které stanovi zakon"3 Rozdilem je rovnéz

i skuteCnost, Zze verejna sprava je na rozdil od soukromé vice vazana zakonem.

Jestlize se hovofi o vykonu vefejné (statni) moci nezakonodarnou
a nesoudni formou jde o vefejnou spravu, kterou Ize chapat jako institut slouzici
obCanim k realizaci jejich prava na spravu vefejnych véci. Vefejna sprava
se odliSuje od soukromé spravy soukromych zaleZitosti tim, Ze jde o spravu

AT & &4

je statni moc.*

1 HENDRYCH, D a kol. Spréavni pravo: obecna c¢ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009. s.3. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.

2 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zéklady organizace verfejné spravy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021. s.11. ISBN 978-80-87713-21-1.

3 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢lanek 2 odst. 3.
4 KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s.16. ISBN 978-80-7201-665-5.



Obrazek é. 1: Graficky model verejné spravy v Ceské republice

Zdroj: Ministerstvo vnitra, 2021



1.1 Pravni uprava verejné spravy

Vefejna sprava ma své pevné ukotveni v Ustavé CR, ktera uréuje jeji
postaveni. Zakladni organizaCni ¢lenéni vefejné spravy, z hlediska subjektu
vefejné spravy, predstavuje ¢lenéni na statni spravu a samospravu. Organizace
vefejné spravy je dana pravnimi normami, které reguluji a urCuji zakladni pravidla
fungovani verejné spravy.®

a v béznych zakonech. NejvysSi pravni silu maji ustavni zakony. Ostatni pravni

predpisy jsou Ustavnim zakondm podFizeny, protoZe se od nich odvozuii.®

Zakony, které se tykaji uzemni samospravy, byly pfijaty v roce 2000,
a to v souvislosti se vznikem krajského zfizeni. V sou€asnosti je obsazena uprava

Uzemni samospravy v nize uvedenych pramenech’:

1) Ustava CR (pfedevsim &l. 8, dale hlava sedma).

2) Listina zakladnich prav a svobod (pfedevsim €l. 17 odst. 5, ¢l. 18, ¢l. 36).

3) Ustavni zakon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$8ich Gzemnich
samospravnych celkl v. z. p. p., a 0 zméné ustavniho zakona ¢&. 1/1993
Sb., Ustava CR.

4) Evropska charta mistni samospravy (vyhlasena pod
¢. 181/1999 Sb.).

5) Zé&kon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v. z. p. p.

6) Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci v. z. p. p.

7) Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich v. z. p. p.

8) Zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju v. z. p. p.

9) Z&kon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze v. z. p. p.

5 Ustavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, élanek 79 odst. 3.

6 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zaklady organizace vefejné spravy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021, s. 18. ISBN 978-80-87713-21-1.

"HENDRYCH, D a kol. Spravni pravo: obecna ¢ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, s. 141-142. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.



10) Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocta
V. Z.p.p.

11) Zakon ¢&. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu v. z. p. p.

12) Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonu v. z. p. p.

13) Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu v. z. p. p.

14) a dalSi pravni predpisy.

1.2 Organizace verejné spravy

Vefejnou spravu lIze chapat jako uréity systém v ramci soustavy organda,
pfi vzajemném propojeni téchto organl hovofime o organizaci vefejné spravy.
Zasadami organizace vefejné spravy se zabyva predevsim spravni véda a jsou
obsazeny v teorii spravniho prava. V soucCasnosti zabezpecuji mistni uroven
uzemné samospravné celky. Jedna se tedy o dvojstupfiové zfizeni.
Obce i kraje se mimo své samospravné cinnosti podili i na statni spravé
a to v prenesené pusobnosti.2 Rozdilem mezi pfenesenou pusobnosti spravy

a samospravnou Cinnosti se detailné vénuji dalSi ¢asti této prace.

1.2.1 Subjekty a vykonavatelé verejné spravy

Kazdé jednani ve verejné spravé musi pfisluset uritému subjektu s ohledem
na jeho pravomoc a pusobnost. Subjekt se nasledné stava nositelem a odpovida
za realizaci. K subjektim patfi stat a pravnické nebo fyzické osoby, které stanovi
Ustava CR nebo zakon. Stat zabezpeduje svymi vykonavateli vykon statni spravy.
K vykonavatellm se fadi spravni ufady, fyzické osoby zmocnéné k vykonum

vefejné spravy a organy uzemni samospravy.

8 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zaklady organizace verejné spravy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021, s. 23. ISBN 978-80-87713-21-1.
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Zde je tfeba vymezit pojmy ,spravni organ“ nebo ,organ statni spravy‘,
,Spravni ufad“ a ,organ verejné spravy“, tak aby nebyly nespravné chapany, nebo

nedochazelo k jejich zaméné.

Spravni organ je vykonavatelem vefejné spravy, ktery pUsobi v ramci

postaveni organu statni spravy nebo v ramci organu verejnopravni korporace.

spravy, tj. organy statu, organy uzemnich samospravnich celku, organy jinych
korporaci vykonavajici vefejnou spravu, soukromé fyzické nebo pravnické osoby,
pokud jim byl na zakladé zakona propujcen vykon statni spravy. V soucasnosti je
pouzivan v této oblasti pojem spravni ufad. Tento pojem muze mit ale nékolik

vyznamt a Ustava CR v &l. 79 vymezuje spravni Gfad jako organ moci vykonné.

Jako o vykonavatelich vefejné spravy hovofime o konkrétnich osobach,
a to o ustavnich Cinitelich a vefejnych zaméstnancich nebo jinych fyzickych
osobach. Jedna se o volené zastupce (zastupitelstva), nebo osoby v pracovnim

pomeéru (zaméstnanci uzemnich samospravnych celk(), nebo jiné osoby.

Stat i vefejnopravni korporace prosazuji své postaveni ve verejné spravé
pomoci svych organd (ministerstva, jiné ustfedni spravni Ofady, ufady

S vymezenou Uzemni pUsobnosti, organy uzemni spravy, fyzické osoby).

Pfi dodrzeni podminek stanovenych zakonem mohou byt subjekty statni

spravy také dalsi subjekty. Jedna se o:

vefejny ustav

vefejny podnik

- nadace a nadacni fondy

- obecné prospésné spolecnosti
- statni fondy

- vefejné vyzkumné instituce.

11



Rozdéleni Cinnosti mezi jednotlivé organy verfejné spravy je dilezité pro

samotnou organizaci a vykon verejné spravy.°

Struktura statni spravy je organizovana jako hierarchicky systém,
kdy organizace je zaloZena na nadfizenosti a podfizenosti mezi opravnénymi
organy. Tento systém umozniuje plnéni cild jako celku i jednotlivych &asti

a ¢innost je rozdélena mezi organy statni spravy a verejnopravni korporace.®

2 Uzemni samosprava

V soudasnosti je Ceska republika roz&lenéna na obce, které jsou zakladnimi

samospravnymi celky a kraje, které jsou vy$Simi samospravnymi celky.

Mistni samosprava je vyrazem prava a schopnosti mistnich organu, v ramci
vlastni odpovédnosti a na zakladé zakona v zajmu mistniho obyvatelstva
regulovat a fidit ¢ast vefejnych zalezZitosti. Obce i kraje jsou spravovany
zastupitelstvem, které je voleno na funkéni obdobi 4 let. Tyto uzemni
samospravné celky hospodafi s vlastnim rozpoctem a mohou vlastnit majetek.
Pokud zakon nestanovi jinak, je kazdé uzemi Ceské republiky soudasti nékteré
obce, pficemz obec je soucasti nékterého z kraja, kdy vytvofit nebo zrusit vyssi
Uzemni samospravny celek Ize jen Ustavnim zakonem.!!,Pravo na samospravu je
ustavné zaruc¢enym pravem uzemnich celkd, jakoZto Gzemnich spolecenstvi

obdani“1?

¥ HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zaklady organizace verejné spravy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021, s. 28. ISBN 978-80-87713-21-1.

19 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zéklady organizace verejné spravy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021, s. 36. ISBN 978-80-87713-21-1.

11 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zéklady organizace vefejné spravy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021. s. 117. ISBN 978-80-87713-21-1.

12 HENDRYCH, D a kol. Spravni pravo: obecna ¢ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, s. 150. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.
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2.1 Ustavni vymezeni samospravy

Pravni Uprava Gzemni samospravy je zakotvena v hlavé sedmé Ustavy CR,
v 6l. 99 az &l. 105. V Ustavé CR vsak neni uréen samotny okruh ukolG vefejné
spravy, které maji vykonavat, vy$si samospravné celky. Clanek 101 odst. 3 Ustavy
CR popisuje uzemni samospravné celky jako vefejnopravni korporace, které
mohou vlastnit majetek a mohou hospodafit s vlastnim rozpoctem.
Lze tedy fict, Ze kraje jsou pravnickou osobou, diky ¢emuz maiji pravni subjektivitu
a jsou opatfeny opravnénim vykonavat vefejnou spravu. Kraje plni ukoly uzemni
samospravy vramci Uzemi jim nalezicim a jsou spravovany/fizeny
zastupitelstvem. '3

S ucinnosti od 1. ledna 2000 vzniklo ¢trnact vyssSich uzemné samospravnych
celku, v€etné hlavniho mésta Prahy. Tyto samospravné celky vznikly na zakladé
Ustavniho zakona &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$$ich tzemnich samospravnych

celkl a 0 zméné Ustavniho zakona CNR &. 1/1993Sh.

2.2 Pravni predpisy samospravy

Pravni pfedpisy vydané obcemi nebo kraji v samostatné pulsobnosti
se nazyvaji obecné zavaznymi vyhlaSkami a vramci pfenesené puUsobnosti
nafizenimi. Uzemni pudsobnost je vymezena spravnim Uzemim pfisludného
samospravného celku. Tedy obce a kraje vydavaiji pfedpisy s pusobnosti pro své
spravni uzemi. Vyjimkou jsou obce s rozSifenou plsobnosti, které mohou vydavat
nafizeni pro své spravni obvody. Zasady pro vydavani obecné zavaznych
vyhlasek jsou vydany v usneseni vlady €. 236/1991, toto je publikované ve
Véstniku vliady CR pro okresni Gfady a organy obci &. 4/1991, jde vsak

o normativni akt, ktery neni obecné zavazny.4

13 Jstavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ¢lanek 100.

14 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zaklady organizace vefejné spravy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021. s. 121, ISBN 978-80-87713-21-1.

13



Predpokladem pro platnost a uc¢innost pravnich predpist vydanych uzemni
samospravou je jejich zakonem stanovené zverejnéni. Obecné je pouzivan termin
vyhlaseni pravniho predpisu. Dfive kraj k vyhlaseni pravnich pfedpisu uzival
Véstnik pravnich pfedpisu kraje. V soucasné dobé je zaveden informacni systém
Sbirky pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich
ufada (zak. ¢&. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich pfedpisi Uzemnich
samospravnych celkd a nékterych spravnich ufadl). K tomuto bylo pfistoupeno
po zjisténi Spatné informovanosti vefejnosti a s pozadavkem na elektronizaci

vefejné spravy.1®
2.3 Historicky vyvoj samospravy a vznik kraju

Zasadnim milnikem ve vyvoji vefejné spravy ¢eského a slovenského naroda
byl 28. fijen 1918, kdy doSlo k vyhlaseni samostatného Ceskoslovenského statu.
V tento den byl vyhlaSen jako prvni zakon nové vzniklého statu tzv. recepéni
norma. Tento zakon ponechaval v prozatimni platnosti zemské a fiSské zakony.
Stanovil, Ze samospravné ufady se podfizuji Narodnimu vyboru a jednaji dle
dosavadné platnych zakonl. Timto zakonem tedy doSlo k pfevzeti Rakousko-
Uherské verejné spravy. Z hlediska uzemni samospravy na uzemi nove vzniklého
statu tak fungovalo nékolik rdznych systémua vefejné spravy, kdy toto vedlo
k problémdm s Fizenim republiky a také kbudovani jednotného obrazu
Ceskoslovenska. Na druhou stranu doslo k demokratizaci statni spravy, a to
predevSim samospravy, kdyz se od roku 1919 zacalo volit do organt obecni

samospravy podle zasad vSeobecného, pfimého a tajného hlasovaciho prava.

Vzhledem ke znaCné zastaralosti verejné spravy, velkého mnozZstvi
predpist a rdznosti v Cechach, na Moravé a ve Slezsku, spoleéné s odlisnym
pravnim systémem na Slovensku, byla na misté reforma vefejné spravy.
Myslenkou reorganizace bylo vytvofeni mensich spravnich utvart v podobé kraja,
které by se tak staly zakladni administrativni jednotkou. Potfeba reformy vefejné

spravy, ktera by Iépe vyhovovala malému Ceskoslovensku, byla tak dulezita

15 Ministerstvo vnitra Ceské republiky - Sbirka pravnich predpisti izemnich samospravnych celkt a
nékterych spravnich uradu [online]. 2021 [cit.07.02.2023]. Dostupné z: https://shirkapp.gov.cz
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a potfebna, Ze se ji ministerstvo vnitra zabyvalo jiz od svého vzniku

a stanovilo pét stézejnich bodu:

1) zlidovéni zastupitelskych spravnich sbort,

2) zajiSténi nové upravy poméru statni spravy k samosprave,
3) nové rozdéleni spravnich obvodd,

4) sblizeni statniho aparatu se Slovenskem,

5) zrychleni a zlevnéni spravniho postupu.

Spravni nesoulad, ktery panoval v nové vzniklém staté, stal u zrodu
tzv. Zupniho zakona (zak. €. 126/1920 Sb.), jenZ se stal sou€asti nové ustavy
a byl spolu s nim pfijat 29. unora 1920. Na jeho zakladé mélo vzniknout na uzemi
Ceskoslovenska 21 zup, které se mély oznagovat Fimskymi &islicemi, konkrétné
se jednalo o Zzupu Prazska |, Pardubicka Il, Kralovehradecka Ill, Mladoboleslavska
IV, Ceskolipska V, Lounska VI, Karlovarska VI, Plzeriska VI, Ceskobudé&jovicka
IX, Jihlavska X, Brnénska Xl, Olomoucka Xll, Uherskohradistska XllI, Moravsko-
Ostravska XIV, Bratislavska XV, Nitranska XVI, Povazska XVII, Zvolenska XVIII,
Podtatranska XIX, KoSicka XX a TéSinska XXI.. Zakon pocital se zfizenim Zzupnich
ufadl s vlastnim Zupnim zastupitelstvem, jehoz predsedou mél byt Zupan.
Zupni zastupitelstvo se mélo zabyvat spravou a hospodafenim Zupy, stejné jako
peci o zdravotni, socialni, dopravni a kulturni zajmy Zupy a jejich obyvatel.
Zastupitelstva méla také zfizovat pfispévkové organizace (nejCastéji Skolska
a zdravotnicka zafizeni) a vydavat podfizené pravni pfedpisy k zakonim.
Nakonec se vSak ukazalo, Ze Zupni zfizeni v ¢eskych zemich nebude fungovat
a zakon nenabyl ucinnosti. Byl proto zaveden organizaéni zakon, kdy
ufady v Cele se zemskym prezidentem jmenovanym prezidentem republiky.
Nejvy8sSim Clankem Uuzemni samospravy byla zemska samosprava se zemskymi
zastupitelstvy, ktera volila zemské vybory. Vznikly politické okresy s vlastnim
zastupitelstvem, kdy Okresni zastupitelstva méla ve svych kompetencich
pfevazné lokalni zalezitosti. Tfistupfiovy systém obce - okresy - zemé fungoval az

do zaniku Ceskoslovenska, tedy do bfezna 1939.16

16 SCHELLE, K. Viyvoj Ceské verejné spravy. 1. vydani. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2008, s. 201, 234.
ISBN 978-80-87071-92-2.
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Podstatné zmény v krajské spravé se udaly b&hem okupace CSR
nacistickym Némeckem. Tehdy byl dne 16. bfezna 1939, na zakladé vynosu
Adolfa Hitlera, vyhlasen protektorat Cechy a Morava, ktery trval az do roku 1945.
Béhem vale€ného obdobi byl ustanoven ufad $éfa civilni spravy,
ktery zasahoval do protektoratni administrativy, vydaval pfikazy Zupanim
a v fadé obci sesadil starosty, které nahradil némecky komisaf. Korespondence
mezi vySSimi a nizSimi samospravnymi celky musela byt uskuteChovana
prostfednictvim tzv. oberlandratd. Ve vynosu zfizujicim protektorat vyhradil Hitler
fiSi pravo na prevzeti jakéhokoliv oboru vefejné spravy s moznosti zfizeni
vlastniho ufadu v dané oblasti. Dochazelo k rozpousténi celych zastupitelstev

a jejich nahrazenim jedinym vladnim komisafem.’

Jednalo se o likvidaci Ceské samospravy a jeji nasilné germanizaci,

ktera pokracovala po celou dobu trvani protektoratu a nacistické okupace.!®

V povale¢ném usporadani a obnové je, z hlediska krajské spravy, dulezity
rok 1948, kdy byl pfijat zakon ¢&. 280/1948 Sb., o krajském zfizeni.
Na zakladé tohoto zakona bylo zfizeno celkem devatenact krajd, z toho tfinact
v Cechach a $est na Slovensku. Zakon rovnéZ stanovoval zfizeni krajskych
vybor(, kdy na tomto zakladé doslo ke zruseni zemskych vyboru.1® Reorganizace
se z vetsi Casti tykala predevSim kraji. Jako spravni urady zacaly pUsobit okresni
a krajské narodni vybory, v Cele s pfedsedy a radami jednotlivych narodnich

vybora.

Mezi organy krajskych narodnich vyborl, se zaradilo plenarni zasedani

a jeho vykonné slozky, pfedseda rady, referenti a komise.

Plénum mélo rozhoduijici postaveni, kdy rada slozena z predsedy, jeho naméstku

a referentd vykonavala usneseni plenarniho zasedani.

17 SCHELLE, K. Vyvoj ceské verejné spravy. 1. vydani. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2008, s. 363. ISBN
978-80-87071-92-2.

18 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a krajti - zéklady komunéiniho préva. 2. vydani. Praha:
WoltersKluwer, 2017.s.31. Pravni monografie (WoltersKluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.

18 CECHAK, V.Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). 1. vydani. Usti nad
Labem: PrintActive s.r.0., 2004.s. 52. ISBN 80-86754-22-7.
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Pokud vybor neplnil své ukoly, mohl byt rozpustén vladou. Byl zfizen

referentsky systém, ktery zajiStoval agendu narodniho vyboru.?°

V ramci pfipravy na pfijeti tzv. socialistické ustavy byl v roce 1960 pfijat
zakon €. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech a zakon €. 36/1960 Sb., 0 uzemnim
Clenéni statu. Tento ponechal clenéni republiky na kraje, okresy a obce.
Stavajici uzemné spravni Clenéni pfestalo vyhovovat. Nevyhovovalo rozdéleni
statu na dosavadni kraje, které vznikly za jinych politickych, hospodafskych
a spoleCenskych podminek v obdobi, které bylo ovlivnéné pfedchozim vyvojem.
Nevyhovovalo potfebam centralné planovaného hospodarstvi. Proto se uzemi
krajd a okres zvétSilo oproti puavodni velikosti v letech 1949-1960.
PFi vytvareni novych kraju se vychazelo z prfedstavy o ekonomicko-geografickych
oblastech vytvarenych v prabéhu 50. let se snahou o vznik velkych ekonomickych

regionu.?!

v

V roce 1967 byl pfijat zakon ¢. 69/1967 Sb., ktery upravoval postaveni
narodnich vyboru. DoS$lo k vyznamnym zménam v napini prace komisi, kdy byl
kladen dlraz na kontrolni ¢innost. Cilem bylo poskytnout narodnim vyborim vice
pravomoci. Vzhledem k invazi vojsk VarSavské smlouvy k tomuto nedoS$lo a byl

zaveden centralismus sovétského modelu.??

V obdobi 1967-1990 =zajiStovaly krajské narodni vybory hospodarsky
a kulturni rozvoj, zdravotnicky a socialni rozvoj v kraji. Krajskymi vybory byly
vypracovavany navrhy planu rozvoje, které se predkladaly ustfednim organim
statni spravy. Vykonavaly dozor nad vykonem cinnosti okresnich narodnich

vyboru a provadély revize jejich hospodareni.

20 SCHELLE, K. Vyvoj Ceské verejné spravy. 1. vydani. Ostrava: KEY Publishing s.r.o. 2008.s. 371. ISBN
978-80-87071-92-2.

21 SCHELLE, K. Vyvoj Ceské vefejné spravy. 1. vydani. Ostrava: KEY Publishing s.r.o. 2008 s. 402. ISBN
978-80-87071-92-2.

22 CECHAK, V.Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). 1. vydani. Usti nad
Labem: PrintActive s.r.0., 2004. s. 67. ISBN 80-86754-22-7.
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Krajské narodni vybory mély pravomoc v ucelnych pfipadech zakladat Ci zfizovat

statni hospodarské organizace.?®

Po politické zméné vroce 1989 dochazi k rusSeni krajskych narodnich
vyborul. Kraje jako uzemni jednotky zUstavaji zachovany, kdy na zakladé zakona

¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vySSich uzemné samospravnych celkl, bylo

vytvofeno celkem 14 kraju v€etné hlavniho mésta Prahy.

3 VysSi uzemni samosprava - kraj

Vznik vys$Sich uzemné samospravnych celkll se datuje k roku 2000
na zakladé ustavniho zakona €. 347/1997 Sb. ze dne 3. prosince 1997 o vytvoreni
vysSich Uzemnich samospravnych celkd a o zmé&né Ustavniho zakona Ceské
narodni rady &. 1/1993 Sh. Na Uzemi Ceské republiky tak vzniklo 14 vys$sich
uzemnich samospravnych celkud - 13 krajd a hl. m. Praha (podrobnéji viz pfilohova
cast), jejichz uzemi bylo slozeno z jednotlivych okresu, které vykonavaly
v pfenesené pusobnosti vefejnou spravu ve spravnim obvodu kraje (dle § 2 odst.
2 véty druhé zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, je uvedeno, Zze uzemi kraje je pro
pfipad vykonu statni spravy v prenesené pulsobnosti spravnim obvodem).
Krajim a jejich uzemni struktufe se v prabéhu let pfizplsobovaly i nékteré organy
statu (napf. krajska feditelstvi policie, krajské katastralni ufady, krajské hygienické
stanice, krajské finan¢ni urady). Dale byla zvlastnimi zakony vymezena uzemni
pUsobnost spravnich udradd, soudd, statnich zastupitelstvi a dalSich statnich
organu, a to bud vlastnim vy¢tem obci definujicim Uzemi spravniho obvodu
(pro vymezeni obvodni a krajské urovné) nebo odkazem na okresy podle platného

zakona o Uzemné spravnim ¢lenéni statu.?*

23 SCHELLE, K. Viyvoj Geské vefejné spravy. 1. vydani. Ostrava: KEY Publishing s.r.o. 2008 s.402. ISBN
978-80-87071-92-2.

24 Ministerstvo vnitra: Studijni podklady k obecné &asti uFednické zkousky - Kapitola 1: Organizace a &innost
vefejné spravy kraje [online]. 2022 [cit. 04.08.2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-1-organizace-a-cinnost-verejne-spravy-studijni.podklady-
$SSs.aspx
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3.1 Charakteristika kraje

Pojem kraj je definovan v § 1 odst. 1 z. & 129/2000 Sb. o krajich, takto
,Kraj je tzemnim spoleéenstvim obéant, které ma pravo na samospravu*“.?®

Organy kraju jsou zastupitelstvo, rada, krajsky urad a zvlastni organ kraje.?®
Hlavnim sidlem kraje je krajské mésto, které zpravidla byva ekonomickym
a kulturnim centrem daného regionu. Kraj je vefejnopravni korporaci s vlastnim
majetkem, s vlastnim pFijmem a hospodafi podle vlastniho rozpoctu.?’

Hlavnim ukolem kraje je péCe o0 hospodarsky, socialni, ekologicky
a kulturni rozvoj uzemi. Konkrétnéji se pak jedna o Cinnosti v oblastech dopravy,

socialnich sluzeb, zdravotnictvi, Skolstvi, regionalniho rozvoje i bezpecnosti.

3.2 Pusobnost kraje v ramci CR

V ramci pusobnosti se jedna o souhrn prav a povinnosti, které ma
samospravny celek pridélen k plnéni.

Uzemni plisobnost je vymezena hranicemi samospravného celku,
kde vykonava svou cinnost. Vtomto Uzemi vykonavaji obce a kraje své
samospravné ukony spoleéné& i s pfenesenou pUlsobnosti.226 Uzemi kraje
je stanoveno zakonem a jeho soudasti jsou pfislusné obce. Uzemi kraje nemaze
byt ménéno dohodou mezi kraji, jak tomu je u obci. V ramci plnéni ukolu kraje
je mozna spoluprace kraje s ostatnimi kraji, a to na zakladé smlouvy uzaviené ke
splnéni konkrétniho ukolu. Smlouva se uzavira pisemnou formou mezi dvéma

¢i vice kraji a musi byt schvalena pfislusnymi zastupitelstvy dot¢enych kraju.?®

25 Z&kon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské fizeni), § 1 odst. 1.

26 HENDRYCH, D a kol. Spravni pravo: obecna c¢ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009.s. 171. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.

27 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské Fizeni).

22 HENDRYCH, D a kol. Spravni pravo: obecna c¢ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009.5.157. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.

29 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zaklady organizace vefejné sprévy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021. s.196. ISBN 978-80-87713-21-1.
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V ramci vécné pulsobnosti se obce i kraje zabyvaiji vefejnymi zalezitostmi.

Pusobnost kraji se dale déli na dvé skupiny, a to samostatnou a prenesenou.3°

3.2.1 Samostatna pusobnost kraje

Samostatna pulsobnost kraje je stanovena zakonem o krajich,
ktery vymezuje zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a ob&anu kraje, pokud nejde
0 pifenesenou pusobnost kraje.3!

Samostatna plsobnost je dale vymezena pfimo v zakoné o krajich, a to
pfedevSim v ustanoveni § 1, § 2, § 4, § 6, dale pak v § 14 z. €. 129/2000 Sb.,
o krajich. Kraji pfislusi pravo na samospravu, kdy toto vykonava v rozsahu
stanoveném zakonem a v souladu se svymi potfebami. Toto pravo nemuze byt
vykonavano v rozporu s pravem jiného kraje.>?

Do samostatné pusobnosti kraje se fadi ty zalezitosti, které jsou uzemnim
samospravnym celkim ,vlastni“, tedy kraje je vykonavaji svym jménem
a ve vlastni zodpovédnosti. Kraj vramci samostatné pulsobnosti hospodafi
se svym majetkem, spolupracuje s obcemi v ramci svého uzemi, kdy vdak nemuze
pfimo zasahovat do jejich samostatné pusobnosti. Kraje maji pravomoc
k vydavani vlastnich pravnich predpisu. Pfi vykonu samostatné pulsobnosti
se jedna o obecné zavazné vyhlasky, které vydava zastupitelstvo kraje.
Na zakladé obecné zavaznych vyhlaSek muze kraj ukladat povinnosti jak
fyzickym, tak i pravnickym osobam. Kraje se pfi vydavani obecné zavaznych

vyhlasek i ostatnich zalezitostech fidi zakonem &i jinym pravnim predpisem.33

Do samostatné plsobnosti spada hospodareni kraje, které je zakladem
samospravy. Kraj svlj majetek musi uzivat u¢elné a hospodarné. S timto souvisi
i rozpoCet kraje a zavéreCny ucCet, kdy zakon o krajich uklada povinnost

k pfezkoumani hospodafeni kraje za kazdy uplynuly kalendarni rok.

30 HENDRYCH, D a kol. Spravni pravo: obecna c¢ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009.s. 157 Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.

31 SCISKALOVA, M., GONGOL, T. Zaklady spravniho prava a vefejné spravy, Karvina 2006, s. 107.

32 7Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské fizeni), § 2 odst.1, § 14 odst.1.
33 HENDRYCH, D a kol. Spravni pravo: obecna c¢ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009.s. 160 Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.
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Toto prfezkoumani je ukladano auditorovi ¢i ministerstvu financi.3* Kraj pfi plnéni
svych ukold nesmi jit proti vefejnému zajmu. Samostatnou plsobnost upravuji
dale i zvlastni zakony. Napfiklad dle § 43 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech
a o zméné nékterych dalSich zakonu, kraj zpracovava plan odpadového
hospodarstvi. Dale kraj zfizuje a spravuje Skolska zafizeni, zaklada zdravotnicka
zarizeni, ktera nasledné i provozuije.

Dle zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské fizeni) do samostatné

pUsobnosti kraje dale nalezi®:

e zfizovani a kontrola pravnickych osob (tj. nemocnice, stfedni a vysSi
odborné Skoly, regionalni muzea, domy seniorl, azylové domy,
détské domovy),

e sprava dopravnich komunikaci Il. a lll. tfidy,

e stanoveni rozsahu zakladni dopravni obsluznosti v ramci kraje,

e podava navrh a schvalovani rozpoctu kraje a skladani zavére¢ného

uctu kraje.

V samostatné pusobnosti provadi kraj organizaci, Fizeni, personalni

a materialni zabezpeceni krajského uradu.3®

Kraj v samostatné plasobnosti rovnéz schvaluje koncepci podpory statni
pamatkové péce v kraji a program rozvoje kraje.3” Vydava uzemné planovaci
dokumentace pro uzemi kraje a vyhlasSuje jejich ¢asti obecné zavaznou vyhlaskou.

Provadi schvalovani, realizaci a kontrolu koncepce rozvoje cestovniho ruchu. 3

3¢ HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zaklady organizace vefejné sprévy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021.5.196. ISBN 978-80-87713-21-1.

35 SCISKALOVA, M., GONGOL, T. Zaklady spravniho prava a verejné spravy, Karvina 2006, s. 108.

36 Ministerstvo vnitra: Studijni podklady k obecné &asti ufednické zkousky - Kapitola 1: Organizace a €innost
verejné spravy kraje [online]. 2022 [cit. 04.08.2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-1-organizace-a-cinnost-verejne-spravy-studijni.podklady-
$SS.aspx

37 zakon &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pédi, § 28a.

38 Ministerstvo vnitra: Studijni podklady k obecné &asti ttednické zkousky - Kapitola 1: Organizace a &innost
verejné spravy kraje [online]. 2022 [cit. 04.08.2023]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/kapitola-1-organizace-a-cinnost-verejne-spravy-studijni.podklady-
SSS.aspx
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3.2.2 Pfenesena pusobnost kraje

Na rozdil od samostatné pusobnosti, kde kraji nalezi zalezitosti jemu ,vlastni’
v pfenesené pusobnosti vykonava zalezitosti jiného nositele v tomto pfipadé statu.
Vykon pfenesené plsobnosti je pro vy$§si samospravné celky povinnosti, ktera jim
je ukladana na zakladé zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, konkrétné podle
ustanoveni § 2 odst. 2 rovnéz § 29 a § 30 uvedeného pravniho predpisu.3®

Kraj se musi fidit pravnim fadem pfi vydavani nafizeni kraje a rozhodovani
0 pravech a povinnostech osob. Pokud nejsou v zakoné stanoveny povinnosti,
které pozaduje po krajich usneseni vlady a smérnice ustfednich spravnich organu,
tak je nemohou krajam ukladat. Organy kraje jsou pfi vykonu pfrenesené
pusobnosti v jednotlivych spravnich aktech vazany pravnim nazorem organu
rozhodujiciho o opravném prostifedku, spravniho soudu nebo Ustavniho soudu.
Povinnosti kraje je zabezpecit vykon pfenesené pusobnosti, protoZze osoby,
které podléhaji samospravé, maji pravo na to, aby vefejna sprava fadné
fungovala.?® Kraj vydava v prenesené plisobnosti pravni predpisy, které publikuje
k tomu zmocnény organ. Pravnimi pfedpisy kraje jsou nafizeni kraje, vydavana
radou kraje na zakladé a v mezich zakona. Nafizeni maji nékolik spoleénych
znakl, jako je podzakonnost, jednostrannost, abstraktnost a obecnost.
Podzakonnost znamena, ze krajska nafizeni nemuzou byt ve stejné roviné se
zakony. Pasobnost samospravnych celku je, pfi vykonu samostatné i pfenesené
pusobnosti, omezena spravnim obvodem kraje (vy$Siho Uzemniho
samospravného celku).

Kraje v ramci pfenesené pusobnosti provadéji pfezkum hospodareni obci,
dozor nad zakonnosti ve statni spravé a samospraveé obci. Podileji se na ochrané
zivotniho prostfedi. Spolupracuji na organizaci voleb. Poskytuji metodickou
pomoc obcim. Krajsky ufad vede registr poskytovateld socialnich sluzeb

a provadi kontrolu kvality poskytovanych sluzeb. Zde hovofime napfiklad

39 HENDRYCH, D a kol. Spravni pravo: obecna ¢ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009.s. 165. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.

40 Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské Fizeni), § 29, § 30.
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o domovech pro seniory, azylovych domovech, center socialnich sluzeb

a dalsi.*
3.3 Cinnost kraje v samostatné plisobnosti

Kraj na zakladé uzemni samospravy zajiStuje spravu svého uzemi.
Stara se o v8estranny rozvoj a ma snahu uspokojovat potfeby ob&anu, ktefi Ziji na
jeho uzemi, a to predevSim na useku socialni péce. V ramci efektivnosti jsou
jednotlivé aspekty v ramci kraje organizovany do samostatnych odborl, z nichz
jsou stézejni odbor dopravy, odbor zdravotnictvi, odbor socialnich véci, odbor

kultury a dalS$i. Kazdy z odborl dale vykonava €innost dle svého urceni.

Odbor regionalniho rozvoje, ma na starost ekonomicky rozvoj urcitého
uzemné definovaného celku. Jedna se o celkovy rlst socioekonomického
potencialu a urovné regionu, vyuziti mistniho rozvojového potencialu
a zvySovani konkurenceschopnosti. Tato strategicky koordinovana cinnost ma
z praktického hlediska za ucel jediné, a to zlepSeni mistni socialni, ekonomické
a environmentalni urovné a celkové kvality Zivota obyvatel v regionu (kraji).
Cilem je vytvofeni strategického partnerstvi mezi vefejnym a soukromym
sektorem za ucCelem realizace iniciativ, jejichZ vysledkem jsou investice a vznik
novych (zachovani starych) pracovnich pozic vregionu, a to pfi zachovani

udrzitelného ristu.4?

Pozornost tak byva vénovana podpofe a rozvoji podnikani v kraji.
Mezi aktivity v této oblasti se fadi navazovani partnerstvi mezi podnikateli,
profesnimi svazy, hospodarskymi komorami, vyzkumnymi organizacemi,

vysokymi Skolami, neziskovymi organizacemi a vefejnou spravou v uzemi.

41 StfedocCesky kraj. [online]. 2023 [cit. 26.02.2023]. Dostupné z: https://www.kr-
stredocesky.cz/web/urad/home

42 STEJSKAL, J., KOVARNIK J.. Regionalni politika a jeji nastroje. Praha: Portal, 2009, s. 26. ISBN
ishn978-80-7367-588-2.
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Nezbytnym nastrojem pro rozvoj regionu jsou dotacni programy krajd,

predevSim se jedna o:

1. Program obnovy a rozvoje venkova. Vtomto pfipadé se jedna
o projekt ministerstva pro mistni rozvoj CR, ktery ma podporovat
obnovu a rozvoj obci s poctem obyvatel do 3000 a vétSim zamérfenim
na mensi obce do 1500 obyvatel. Cilem programu je zlepSeni kvality
zivota a zvySeni atraktivity. Tyto projekty jsou nejpotiebnéjSi
v ohrozenych regionech Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje, které jsou ohrozeny dlouhodobymi
hospodarskymi problémy spojenymi s Ubytkem obyvatel.*3

2. Program na podporu mistnich produktl. Cilem tohoto projektu
je zvysit povédomi verejnosti o politice rozvoje a financovani venkova.
Dale informuje také o inovacich v zemédélstvi, lesnictvi a vyrobé

potravin.44

Socialni €¢innost kraje vykonava pfedevsim odbor socialnich véci krajského
Ufadu. Ten zajistuje socialni sluzby ob&anum, socialné pravni ochranu déti
a dalSi sluzby socialni sféry v samostatné i pfenesené pusobnosti. Socialni odbor

pIni Ukoly, které ma zadany radou kraje a napomaha ¢innosti vybort a komisi.

Potfeby ob&anu v socialni oblasti, ktefi Zziji v uzemnim obvodu kraje,
jsou uspokojovany prostfednictvim pfispévkovych organizaci uUzemnich
samospravnych celkU, které jsou zfizovany obcemi nebo kraji na zakladé zakona
o obcich €i o krajich v souladu s pravni upravou. Zakladni dokument pfispévkove
organizace je zfizovaci listina. Tato listina uruje zakladni pravidla fizeni
prispévkové organizace a ma pro jeji organizaci a dalSi fungovani zcela zasadni
vyznam. Zfizovatel, vtomto pfipadé kraj, schvaluje rocni rozpocet pro

prispévkovou organizaci, ktera s nim dale hospodafi. Jednim z dalSich pfijmu

4 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Podpora obnovy a rozvoje venkova [online]. 2023 [cit.04.08.2023].
Dostupné z: https://www.mmr.cz/cs/narodni-dotace/podpora-a-rozvoj-regionu/podpora-rozvoje-regionu-
2023/podpora-obnovy-a-rozvoje-venkova

44 Regionalni produkty podpora mistnich farmaft prostfednictvim PRV 2014 - 2020 [online]. 2023
[cit.04.08.2023]. Dostupné z: https://eagri.cz/public/web/file/570310/Regionalni_produkty.pdf

24


https://www.olkraj.cz/krajske-dotacni-programy-2022-cl-5351.html
https://www.mmr.cz/cs/narodni-dotace/podpora-a-rozvoj-regionu/podpora-rozvoje-regionu-2023/podpora-obnovy-a-rozvoje-venkova
https://www.mmr.cz/cs/narodni-dotace/podpora-a-rozvoj-regionu/podpora-rozvoje-regionu-2023/podpora-obnovy-a-rozvoje-venkova
https://eagri.cz/public/web/file/570310/Regionalni_produkty.pdf

mohou byt platby zdravotnich pojistoven u nemocnic a specialnich zdravotnickych
zarizeni.

Dle zakona €. 108 /2006 Sb., o socialnich sluzbach v.z.p.p., Ize socialni
sluzby poskytovat na zakladé opravnéni o poskytovani socialnich sluzeb.
Toto opravnéni vznika rozhodnutim o registraci. O registraci rozhoduje krajsky

urad pfislusny podle mista trvalého nebo hlaseného pobytu fyzické osoby nebo

sidla pravnické osoby.*®

Kraj rovnéz zfizuje a fidi krajské nemocnice, dle zakona ¢. 372/2011 Sb.
zakon o zdravotnich sluzbach a jejich poskytovani. Krajské nemocnice jsou
zakladany jako prispévkové organizace a akciové spoleCnosti, kdy jako takové

doplnuji fakultni nemocnice zfizované statem.

.V ramci komplexni péce o obCany se vSak nejedna jen o krajské nemocnice,
ale krajska zdravotni péce dale zahrnuje sit Iékaft primarni péce, ambulantnich
specialistt, Iékaren, domaci zdravotni péce, dopravni zdravotni sluzby, léceben
dlouhodobé nemocnych, odbornych ustava, détskych |éCeben, lazni
a samoziejmé i sit poskytovatelt tzv. nelékafské zdravotni péce, do které spadayji

psychologové, logopedi apod. “ 46

Kraj dale, jako pfispévkové organizace, zfizuje zdravotnickou zachrannou
sluzbu, leteckou zachrannou sluzbu nebo Iékafskou pohotovostni sluzbu.
Napfiklad zachranna sluzba stfedoCeského kraje byla zfizena dne 16. 03. 2005
a v ramci plnéni svych ukold zahrnuje tyto CcCinnosti: staly, kvalifikovany,
bezodkladny pfijem volani, a to na narodni €islo tishoveho volani 155 (v ramci
kterého provadi asistenci a odbornou pomoc obanum) a spolupraci ostatnich
v ramci slozek integrovaného zachranného systému. Zachranna zdravotnicka
sluzba poskytuje ob&anim zdravotnické sluzby na urovni vySetfeni pacienta
a poskytnuti v€asné zdravotni péce, véetné pripadnych neodkladnych vykonu

k zachrané Zivota, provedené na misté udalosti, které sméfuji k obnoveni nebo

4> Stfedocesky kraj. [online]. 2023 [cit. 26.02.2023]. Dostupné z: https://www.kr-
stredocesky.cz/web/urad/home

46 Stfedocesky kraj: Odbor zdravotnictvi [online]. 2023 [cit. 15.08.2023]. Dostupné z: https://kr-
stredocesky.cz/web/zdravotnictvi

25


https://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/home
https://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/home
https://kr-stredocesky.cz/web/zdravotnictvi
https://kr-stredocesky.cz/web/zdravotnictvi

stabilizaci zakladnich funkci pacienta, rozdélovani osob postizenych na zdravi
z hlediska urgentni mediciny v mistech, kde se nachazi vétSi mnozstvi zranénych
osob v dusledku mimofadnych udalosti nebo krizovych  situaci
(napf. nehody, havarie nebo Zivelné pohromy). Koordinace ukolu vyplyvajicich
z krizového planu kraje. Z tohoto je zfejmé, Ze pfinos kraje v oblasti zdravotnictvi

a zdravotni péce je nezanedbatelny.*’

Kraj je rovnéz vlastnikem silnic Il. a lll. tfidy a je v ramci své pUsobnosti
odpovédny za jejich spravu a udrzbu. Puasobi prostfednictvim krajské spravy
a udrzby silnic (KSUS), kterych je zfizovatelem. Kraje vSak nejsou tvofeny pouze
silnicemi Il a |l tfidy, jelikoz uUzemim krajd prochazi i dalnice
a rychlostni komunikace. Tyto jsou ve vlastnictvi statu, ktery nese odpovédnost za
jejich spravu a udrzbu. Na uzemi kraju se rovnéz nachazi i mistni komunikace,
které jsou ve vlastnictvi mést a obci, které za né odpovidaji. V ramci zlepSeni
dopravni obsluznosti na svém uzemi a v souvislosti se zaméfenim na snizovani
ekologické stopy osobni dopravy, zajiStuje kraj systém vefejné dopravy.
Uzavira smlouvy s poskytovateli autobusové dopravy a vlakové dopravy, kterymi

jsou jak statni, tak soukromé subjekty.

Napfriklad StfedoCesky kraj zahajil jednani vedouci k vytvofeni jednotného
integrovaného dopravniho systému s hlavnim méstem Prahou. Kraj si od tohoto
rozhodnuti slibuje zjednodu$eni cestovani z hlediska sjednoceni plateb
a jednotny informacni systém. Jak budou tato opatfeni fungovat, ukaze cas,
protoZze traté ve StfedoCeském kraji jsou dlouhodobé pretizeny, kdy velka Cast
obyvatel dojizdi do hlavniho mésta za praci. Radou kraje byl schvalen rovnéz
zameér s vystavbou 10 krajskych zachytnych parkovist, ktera maji za cil odlehcit
pretizenym komunikacim (typu Strakonicka a Prazsky okruh) a rovnéz by timto
mél byt vyfeSen problém s nedostatkem parkovacich mist v Praze.*®
Z meého pohledu je nejprve nutné zajistit spolehlivost a posileni vefejné dopravy,
ktera na nékterych linkach selhava jiz dnes. Pfikladem muaze byt viakova linka S7,

ktera je hlavnim koridorem trati Plzeri - Beroun - Praha a kterou denné vyuzivaji

4Stiedotesky kraj. [online]. 2023 [cit. 26.02.2023]. Dostupné z: https://www.kr-
stredocesky.cz/web/urad/home

“83tfedoCesky kraj: Zakladni informace o kraji. [online]. 2023 [cit. 26.02.2023]. Dostupné z: https://www.kr-
stredocesky.cz/web/kraj
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tisice lidi. Bohuzel od vétSiho vyuzivani této linky, lidi odrazuje jeji znacna
nespolehlivost. Ta je zapfi€inéna rozsahlou rekonstrukci traté a v disledku které
maji vlaky znacna zpozdéni. Pokud se vSak podafi vyfesit tyto problémy, bude mit
vefejna doprava v budoucnu nezastupitelné misto v cestovani za praci
do hlavniho mésta, kde napomUze s ubytkem vozidel a pfispéje ke zlepSeni

dopravni i smogové situace.
Dopravni infrastrukturou se zabyva odbor dopravy, konkrétné:

Oddéleni silniéni dopravy. Toto oddéleni vykonava spravu v samostatné
i pfenesené pusobnosti, kdy v ramci samospravy zajiStuje fizeni Krajské spravy
udrzby silnic, a zabyva se béznou i zimni udrzbou. Dale ma na starosti investice
do silnic Il. a lll. tfidy. V ramci statni spravy, zajistuje odbor dopravy hospodarstvi

pro silnice I. tfidy, agendu STK, agendu auto$kol a dal$i.*°

Kraj dale zabezpecuje prevenci a vzdélavani v oblasti bezpec€nosti silnicniho
provozu pro déti a mladez, napfiklad formou soutézi. Toto dale pfispiva k vétsi

bezpecnosti pfi provozu na pozemnich komunikacich.

V souCasné dobé je odpovédnost za zajisténi podminek pro vzdélavani
a Skolské sluzby na uzemi Ceské republiky rozd&lena mezi stat (reprezentovany
zejména Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky), a mezi

kraje a obce jako uzemni samospravné celky.

Kraj jako zfizovatel stfednich $kol, vy$Sich odbornych Skol, ma jakoZzto
zfizovatel povinnosti uvedeny v § 181 Skolského zakona, kdy je povinen zajistit
podminky pro uskutec¢fiovani stfedniho a vy8Siho odborného vzdélavani,
vzdélavani déti, zakl a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami, dale
jazykového, zakladniho uméleckého a zajmového vzdélavani. Toto vSak pro kraj
neznamena povinnost konkrétni Skolu &i Skolské zafizeni vzdy zfidit, pokud
po posouzeni konkrétni situace neni zfizeni Skoly ¢i Skolského zafizeni na misté,

pro jeji nehospodarnost, neefektivnost nebo neucelnost.

49 StfedoCesky kraj: Statni odborny dozor v silniéni dopravé: Oddéleni silniéni dopravy [online]. 2023 [cit.
15.08.2023]. Dostupné z: https://kr-stredocesky.cz/web/doprava/statni-odborny-dozor-v-silnicni-doprave
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Pokud vSak dojde ke zméné situace v daném kraji, napfiklad k potfebé
0 zajisténi dosud nezajiStované nabidky vzdélavani Ci Skolskych sluzeb, vznikne
tomuto kraji, v souladu s podminkami uvedenymiv § 177 odst. 2 Skolského zakona
povinnost takovou Skolu Ci Skolské zafizeni zfidit. Znamena to zfizeni pfislusné

Skoly nebo Skolského zafizeni a zajisténi jejiho fungovani.

Obce a kraje naplhuji své zfizovatelské povinnosti v oblasti Skolstvi
pfedevs§im samostatné v ramci v samostatné pusobnosti, tedy zfizenim pfislusné
Skoly &i Skolského zafizeni, zajistuji jeji Cinnost. Rozsah opravnéni a povinnosti
obci a kraju v oblasti vzdélavani a Skolskych sluzeb podle Skolského zakona
je shodny pro v8echny obce a kraje bez rozdilu (tedy bez ohledu na pocet jejich
obyvatel nebo to, zda se jedna o obec s postavenim mésta, méstyse
¢i statutarnihno mésta), nebot vSechny obce a kraje v souladu s obecnim
a krajskym zfizenim vykonavaji samostatnou pusobnost ve stejném rozsahu.>®
Obce a kraje maji, na zakladé zak. &. 561/2001 Sb. Skolského zakona, na vybér
mezi dvéma pravnimi formami, ve kterych mohou své Skoly a Skolska zafizeni
zfizovat. Jedna se o Skolskou pravnickou osobu podle Skolského zakona nebo
prispévkovou organizaci podle zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Zfizovatelé, v tomto pfipadé kraje, maji povinnost nést provozni a investiéni vydaje
pravnickych osob vykonavajicich Cinnost Skol a Skolskych zafizeni, které zfizuji.
Jedna se predevSim o investicni vydaje spojené s provozem budovy,
v niz se uskuteChuje vzdélavani nebo Skolského sluzby, s jejimi opravami
a udrzbou, s pofizenim, provozem, opravami a udrzbou movitého ¢i nemovitého
majetku, ktery pravnicka osoba vyuziva k ¢innosti Skoly nebo Skolského zafizeni
apod. Kraj rovnéz prerozdéluje financni prostfedky z rozpoCtu statu, které jsou
vyuzivany na neinvesti¢ni ucely napfiklad platy uciteld Skol v kraji a rovnéz
prerozdéluje dotace z fondl Evropskeé unie. Kraj rovnéz ma ulohu pro ob&any jako

odvolaci organ ve spravnim fizeni. U Skol a Skolskych zafizeni to znamena

50 Edu.cz: Skoly a $kolska zafizeni zfizované obci a krajem - Priivodce platnou pravni tpravou a metodicky
navod zejména pro obce, kraje a feditele Skol a Skolskych zafizeni zfizovanych obcemi a kraji [online]. 2021
[cit.15.08.2023]. Dostupné z: https://www.edu.cz/methodology/skoly-a-skolska-zarizeni-zrizovane-obci-a-
krajem/
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pfezkoumani rozhodnuti feditele, které se tyka, napfiklad pfijeti ditéte
do Skolského zafizeni. Pfinos kraji ve vzdélavani je nezanedbatelny, jelikoz jen
ve StfedoCeském kraji je v ramci stfednich Skol pro rok 2023 k dispozici okolo

17 tisic volnych mist.

3.4 Krizové fizeni kraje

Cinnost organd Uzemni samospravy pfi krizovém fFizeni je popsano
v zakoné &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu.
.Krizovym Ffizenim se rozumi souhrn fidicich ¢innosti organt krizového rizeni
zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou

na krizové situace a jejich freSenim nebo ochranou kritické infrastruktury*.>1

Pro krizové fizeni v kraji jsou zasadni organy krizového fizeni kraje, tedy
hejtman, krajsky ufad a dalSi organy s pusobnosti na Uzemi kraje, a to hasi¢sky

zachranny sbor kraje a policie Ceské republiky.

V ramci kraje je zfizena bezpecnostni rada kraje (poradni organ krizového
fizeni kraje). Pfedsedou této rady je hejtman kraje, ktery rovnéz zajistuje
pfipravenost kraje na krizové situace. Hejtman v ramci své kompetence Fidi
a kontroluje pfipravna opatfeni, Cinnosti k feSeni krizovych situaci a Cinnosti
ke zmirnéni jejich nasledkl provadéna uzemnimi spravnimi ufady s pusobnosti
na uzemi kraje, organy obci s rozSifenou pusobnosti, organy obci nebo
pravnickymi osobami a fyzickymi osobami. Zfizuje a fidi bezpe€nostni radu kraje
a krizovy Stab kraje. V dobé krizového stavu koordinuje nouzové ubytovani,

zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostredky.5?

5t Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky: Systém krizového fizeni [online]. 2023 [cit. 26. 02. 2023].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/krizove-rizeni-a-cnp-system-krizoveho-rizeni-system-krizoveho-

rizeni.aspx

52 Stiedocesky kraj: Portal krizového Fizeni [online]. 2023 [cit. 26.02.2023]. Dostupné z: https:/pkr.kr-
stredocesky.cz/pkr/
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Pfi dodrzeni zakonem stanovenych podminek, je hejtman opravnén,

v odlvodnénych pfipadech, kdy jsou ohrozeny Zivoty, zdravi (ob&anu kraje),

majetek nebo Zivotni prostfedi, vyhlasit stav nebezpeli. Za stavu nebezpeli

ie hej

a)

b)

d)

f)

9)
h)

tman opravnén napf. nafidit>3:

Lpracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécneho
prostfedku pro feseni krizové situace,

bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo
odstrariovani staveb anebo porosti za uc¢elem zmirnéni nebo odvraceni
ohroZeni vyplyvajiciho z krizové situace,

vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou za krizové
situace vykonavat rodice nebo jiny zakonny zastupce,

prednostni zasobovani détskych, zdravotnickych a socialnich zarizeni
a ozbrojenych sil, bezpecénostnich sbort nebo sloZek integrovaného
zachranného systému, podilejicich se na plnéni krizovych opatreni,
a v nezbytném rozsahu také prvka kriticke infrastruktury,

zabezpeceni nahradniho zplsobu rozhodovani o davkach socialni péce
a jejich vyplate,

hlaseni pfechodné zmény pobytu osob,

evakuaci obyvatelstva,

zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo tzemi."

Stavem nebezpei rozumime stav, ktery se vyhlaSuje, jsou-li ohrozeny

Zivoty, zdravy, majetek nebo Zivotni prostfedi a intenzita ohroZeni nedosahuje

znacného rozsahu, rovnéz ohrozeni nelze odvratit béZnou cinnosti spravnich

uradud obci a kraja, Cinnosti slozek IZS nebo subjektl kritické infrastruktury.

Stav

nebezpecCi Ize vyhlasit na nezbytné nutnou dobu, nejvySe vSak na dobu

30 dnd a to na celém Uzemi kraje nebo jeho €asti. V rozhodnuti musi byt uvedena

krizova opatfeni a jejich rozsah, zména v téchto opatifenich musi byt oznamena.

V pfipadé, ze nelze odvratit ohrozeni v ramci vyhlaSeného stavu nebezpedi,

hejtm

an bezodkladné pozada vladu o vyhlaseni nouzového stavu. Zvefejnénim

tohoto stavu, pFfechazi v platnost nafizeni vlady. Rozhodnuti se oznamuje

53 Zako

n €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy zakon), § 14 odst. 4.
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vyvésenim na ufedni desce krajského Ufadu a ufednich deskach obecnich ufadu
uzemi, kterych se tento stav nebezpeCi tyka. Krajsky ufad oznamuje toto
rozhodnuti také prostfednictvim mistniho rozhlasu a hromadnych informacnich
prostfedkd. Stav nebezpeli je ukonen po uplynuti zakonné Ihity, nebo

rozhodnutim hejtmana ¢i viady pfed koncem stanoveného data ukonceni.>*

Krajsky ufad v ramci krizového fizeni spolupracuje s hasi¢skym zachrannym
sborem kraje pfi zpracovani krizového planu a plni ukoly jemu v krizovém planu

uréené. K plnéni téchto ukoll zfizuje pracovisté krizového fizeni.

Hasi¢sky zachranny sbor dale napf.>®:

a) organizuje spolupraci mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji,

b) vede pfehled moznych zdroju rizik a provadi rozbor ohrozZeni,

C) zpracovava krizovy plan kraje,

d) zpracovava krizovy plan obci s rozsifenou pusobnosti,

e) seznamuje obce a pravnické nebo fyzické osoby na jejich zadost
s povahou mozného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se

zpusobem jejich provedeni.
Policie Ceské republiky v ramci krizového fizeni zajistuje:

Pripravenost k FeSeni krizovych situaci, a to pFfedevSim spojenych
s problematikou zajisténi vnitini bezpecnosti a vefejného pofadku na uzemi kraje.
Policie CR pfi tomto spolupracuje s ostatnimi organy krizového fizeni v kraje
a dalSimi organizacemi, kdy jejich soucinnost je nutna k pIlnéni ukoll krizového
Fizeni policii CR.

Jako priklad bezpec¢nostni rady uvadim radu StfedoCeského kraje, ktera

je v sou€asnosti tvofena 10 Cleny, v tomto sloZeni:

e nameéstek hejtmanky pro oblast zdravotnictvi
o feditel HZS StfedoCeského kraje,

54 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakon(i (krizovy zakon), § 3.

55 Zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné& nékterych zakonl (krizovy zakon), § 15.
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e vedouci odboru zdravotnictvi,
o feditel krajského uradu,
« Feditel KR PCR Stredogeského kraje

e adalsi.

Struktura Fidicich organll je uzplUsobena tak, aby byla zajiSténa rychla

vykonavatelnost rozhodnuti fidicich organt, za krizovych situaci.>®

Zasadnim prvkem v systému krizového fizeni kraje jsou subjekty, které
zajistuji zakladni ekonomické a socialni systémové funkce, tedy "subjekty kritické
infrastruktury”. Prvkem kritické infrastruktury je zejména stavba, zafizeni,
prostfedek nebo verejna infrastruktura, ur€ené podle prifezovych a odvétvovych
kritérii, jejichz naruSeni by mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni

zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.®’

Podle zavaznosti naruSeni se se do kritické infrastruktury zafazuji ty prvky,

jejichz naruseni by znamenalo®®:

a) vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2 500 osob hospitalizovanych

po dobu delSi nez 24 hodin,

b) statni hospodarskou ztratu, ktera by odpovidala vice nez 0,5 % hrubého
domaciho produktu (HDP), nebo

c) znacné omezeni v poskytovani nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného

zasahu do kazdodenniho zivota, které by postihlo vice nez 125 000 osob.

56 StfedoCesky kraj: Bezpecnostni rada kraje. [online]. 2023 [cit. 26.02.2023]. Dostupné z: https://pkr.kr-
stredocesky.cz/pkr/bezpecnostni-rada-kraje/

57 Moravskoslezsky kraj: Zachranny hasi¢sky sbor Ceské republiky - Kriticka infrastruktura [online]. 2023
[cit.15.08.2023]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/kriticka-infrastruktura-kriticka-infrastruktura.aspx

58 \/zdélavani ¢lentt SH CMS: Funkcionaf SDH - Manual pro piipravu preventistti OO. Kraje v Cesku
[online]. 2014 [cit.17.08.2023].Dostupné z: https://www.vzdelavani-
dh.cz/publicCourse?id=59&head=124&subhead=316
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V Ceské republice bylo vytipovano 9 oblasti kritické infrastruktury, kterymi jsou®:

a) ,energetika,

b) vodni hospodarstvi,

C) potravinarstvi a zemédélstvi,

d) zdravotni péce,

e) doprava,

f) komunikacni a informacni systemy,
g) bankovni a financni sektor,

h) nouzové sluzby

i) vefejna sprava.”

V oblasti energetiky mluvime pfedevSim o infrastruktufe tvofené siti
elektraren s centry distribuce elektrické energie a o siti ropovodl, plynovodu

tvofené zasobniky a rafinériemi.

V souCasné dobé je v Ceské republice zaveden celostatni systém, vyroby
a distribuce elektrické energie s vazbou na okolni staty. Elektrickou energii
v souCasné dobé nelze skladovat, a proto pfi vypadku hrozi naruseni dodavek do
domacnosti, jak v regionalnim, tak celostatnim méfitku. V dusledku vypadku
dodavek elektfiny mohou byt ohrozeny zdravotnicka zafizeni, domacnosti (vareni,
topeni). Rovnéz je ohrozena i ekonomika, napfiklad ochromenim bankovniho
sektoru, kdy vétSina plateb je v dnedni dobé& provadéna elektronicky.
Stejna situace se tyka i zemniho plynu, ktery odebira na topeni nebo vareni 2/3
vSech domacnosti. Zemni plyn odebira vice nez 90 % obci, které maiji vice

nez 2000 obyvatel a u mensich obci se jedna o 50 %.6°

59 vzdélavani élenti SH CMS: Funkcionai SDH - Manual pro pfipravu preventisti OO. Kraje v Cesku
[online]. 2014 [cit.17.08.2023].Dostupné z: https://www.vzdelavani-
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V oblasti vodniho hospodarstvi se jedna pfedevSim o naruseni dodavek
pitné vody, kdy tyto situace jsou feSeny nouzovymi dodavkami, napfiklad
v podobé cisteren s pitnou vodou umisténych na strategickych mistech
v postizené oblasti. Co se tyka oblasti zemédélstvi a potravinarstvi, zde krizova
situace v dusledku nedostatku potravin témér vylou€ena. Zejména z duvodu
obrovske sité velkoprodejen a k nim navazanych skladovacich prostor, které jsou
v dostate¢né kapacité. NaruSeni dodavek potravin vS8ak maze byt realnou hrozbou
s ohledem na globalni oteplovani, tedy nahlé povodné, dlouho trvajici sucha

a dalsi.6t

Dal$i klicovou oblasti je oblast zdravotnictvi. Smyslem zdravotni péée Ceské
republiky je poskytovani zdravotni péce v maximalni mozné kvalité
a fadime sem: oblast neodkladné péce (tedy ambulantni péci a zdravotnickou
zachrannou sluzbu), nemocni¢ni péci, ochranu vefejného zdravi a vyrobu,
skladovani a distribuci |éCiv a zdravotnickych prostfedkd. Zdravotnicka
infrastruktura je rozsahla a je rozmisténa po celém uzemi statu ve vSech krajich,
tak aby byla snadno dostupna vSem ob¢anum ZzZijicim na uzemi kraje (kraje jsou
zfizovateli nékterych  zdravotnickych  zafizeni, pfedevS§im nemocnic).
Zatim nejvétSi zatézkavaci zkousSkou pro zdravotnickou infrastrukturu byla
pravdépodobné nemoc COVID-19. Zde se jednalo pfedevSim o nedostatek
zdravotnického materialu at uz ochrannych prostfedkd pro personal, plicnich
ventilaci pro pacienty, ale i nedostatek samotnych mist urgentni péce pro pacienty
v nemocnicich. V neposledni fadé je tfeba zminit i nasazeni a unavu

zdravotnického personalu, ktery v mnohych krajskych nemocnicich chybi.52

Oblast dopravy je zcela klicovd pro ekonomiku Ceské republiky,
a to prfedevSim s ohledem na cestovani obyvatel kraju za praci (napf. obyvatelé
StfedoCeského kraje cestuji kazdy den do hlavniho mésta s vyuzitim silnicni
a Zzeleznitni dopravy). Rovnéz dalSi z oblasti informacni a komunikaéni

technologie, jsou dnes zcela zasadni pro fungovani vefejné spravy.

61 vzdélavani glentt SH CMS: Funkcionar SDH - Manual pro piipravu preventisttd OO. Kraje v Cesku
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Krizové situace vznikaji v disledku raznych faktort, mize se napfiklad jednat
o prekroCeni (pretizeni) pfenosové kapacity telekomunikacni sité, havarii
technologickych celkl, cilené poskozeni informacni a komunikacni infrastruktury
(sabotaz, hackerstvi, terorismus, kriminalni cinnost apod.), ale i technické
a technologické havarie (pozary, exploze nebo naruSeni dodavek elektrické
energie. S oblasti informacnich a komunikacnich technologii je spjat i bankovni
a finan¢ni sektor. Krizové situace v tomto sektoru muze vzniknout jak v dasledku
fyzickym ohrozenim objektd (budovy, distribuCni sit sluzeb, informaclni
a komunikacni systémy apod.), ale i ekonomickymi riziky a vlivy, je tfeba fici,
Ze zadny z jiz zminénych okruh kritické infrastruktury neni tak nachylny k masové
panice jako pravé bankovni a finanéni sektor. Pro zvladani krizovych situaci jsou
v Ceské republice zfizeny nouzové sluzby. Tyto jsou organizovany tak, aby mohli
vykonavat €innost i za mimoradnych udalosti a krizovych stavd. Jedna se
predevsim o: Hasi¢sky zachranny sbor a jednotky poZarni ochrany, policii CR,
armadu CR, predpovédni, varovnou a hlasnou sluzbu a dalsi.
Ve vefejné spravé se jedna o statni spravu a samospravu, socialni ochranu
a zamé&stnanost (napf. organy Ceské spravy socialniho zabezpedeni, Gfady prace)

a oblast justice, vézeristvi (soudy, statni zastupitelstvi).63

VSechna opatfeni k zajisténi kritické infrastruktury jsou planovana s ohledem
na snizeni jeji zranitelnosti, at uz se jedna o zivelnou pohromu, havarii, technické

poruchy a dals$i.64

Systém krizového Fizeni se ukazal byt nepostradatelnym nastrojem v dobé
Sifeni (tehdy nové a neznamé) nemoci COVID-19, kdy pozadala hejtmanka
Stredogeského kraje predsedu viady Ceské republiky, na zakladé ustanoveni § 3
odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o] krizovém fizeni
a o zméné nékterych zakonu, o vyhladeni nouzového stavu na dobu 14 dnu dle

&l. 5 a 6 Ustavniho zakona &. 110/1988 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky.

O uvedené bylo pozadano z divodu zna¢ného rozsahu epidemické situace, byly
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ohrozeny zivoty a zdravi ob&anl StfedoCeského kraje. Tato zadost, byla
oduvodnéna zavaznosti situace. Ke zvladnuti situace jiz nestacila bézna Cinnost
spravnich ufadu, organul kraje a obci, slozek integrovaného zachranného systému
a subjektu kritické infrastruktury. Dale doSlo k pretizeni krajskych nemocnic
z duvodu velkého poctu pozitivnich pacientd s nemoci COVID-19

a byla proto zastavena neakutni péce.®®

Cinnost kraji je nepostradatelna i v pfipadech vypuknuti valky nebo
valeCného konfliktu zejména s ohledem na naslednou migracni vinu civilnich
obyvatel. Byl napfiklad vytvofen seznam ubytovacich kapacit, pribézné
aktualizovany ze strany hasi¢ského zachranného sboru, dale byl vypracovan
seznam pracovnikl cizi narodnosti, zaméstnanych v krajskych nemocnicich,
socialnich zafizenich a ve vefejné dopravé, z davodu jejich moznému povolani
zpét do vlasti na zakladé povolavaciho rozkazu. Ktomuto bylo pfikroCeno
z davodu velkého poctu zaméstnanych cizincl, kdy by bylo tfeba tyto pracovniky

nahradit.

V ramci kraju byla zfizena asistencni centra pomoci pro lidi odchazejicich
z nebezpecnych oblasti. V téchto centrech dochazi k registraci uprchliku,
kdy mohou pozadat o pomoc s ubytovanim, pfipadné jsou s nimi feSeny dalSi

problémy.

Napfiklad pro uprchliky kraje zajistily zdravotni péci v krajskych
nemocnicich zdarma pfi neodkladné a akutni péci. Dale kraj umoznil uprchlikiim
cestovani krajskou verejnou dopravou zdarma. Pro rychlejSi zaclenéni cizich
obc&anu do bézného zZivota, zaCaly vybrané krajské stfedni Skoly (v kazdém okrese

kraje jedna) poradat kurzy ¢eského jazyka.%®

85Stfedodesky kraj: Portal krizového fizeni. NejdlleZitgjsi informace Covid-19 [online]. 2023 [cit.
26.02.2023]. Dostupné z: https://pkr.kr-stredocesky.cz/pkr/aktualni-vyskyt-onemocneni-covid-19/
66 Stredocesky kraj: Pomoc Ukrajiné [online]. 2023 [cit. 26.02.2023]. Dostupné z: https://www.kr-
stredocesky.cz/web/urad/pomoc_ukrajine
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4 Organizace kraje

Systém mistni spravy v Ceské republice spada do oblasti kontinentalniho
systému a uplatfiuje model spravy na urovni obci a kraju, kdy kraje mimo své
samospravné funkce zabezpecluji i ¢ast vykonu statni spravy, ktery na né byl
prenesen (viz kapitola 3.2.1a 3.2.2 samostatna a prenesena pusobnost).
Mistni statni sprava musi spliovat pozadavek organizacni a funkcni jednoty statni

spravy.8’ V nasledujici ¢asti budou jednotlivé priblizeny jednotlivé organy kraje.

Obrazek €. 2: Organy kraje

Organy kraje l
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Zdroj: Sciskalova, 2006

4.1 Zastupitelstvo kraje

Vaigwvivs

je nadfazen ostatnim organim kraje. Mandat zastupitele vznika zvolenim,
kdy pocet zastupitell je dan zakonem a odviji se podle poctu obyvatel v kraiji,

poCet se pohybuje v rozmezi od 45 do 65 zastupitel(. Zastupitelé jsou voleni

S?HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zaklady organizace vefejné spravy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021, s. 68-69. ISBN 978-80-87713-21-1.

37



na funkéni obdobi &tyf let, kdy pravidla voleb upravuje zakon &. 130/2000 Sb.,

o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonu.%®

Pocet Clenl zastupitelstev je rozdélen nasledovné:
a) do 600 000 obyvatel 45 ¢lenu,
b) nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 &lena,

c) nad 900 000 obyvatel 65 ¢lenu

Po zvoleni do zastupitelstva musi novy Clen slozit slib, ktery pfedklada
predsedajicimu, a to pfi svém prvnim zasedani. V pfipadé, Ze odmitne slozeni
slibu nebo pfistoupi ke sloZeni slibu s vyhradou, mandat tohoto Clena zanika.
V pripadé, Ze u ¢lena zastupitelstva vznikne a trva divod pro neslucitelnost funkci,
souvisejici napriklad s funkci vykonavanou na ministerstvech nebo v organu statni
spravy s celostatni plisobnosti v pfipadé, Ze se jedna o ¢lena obsazeného volbou,

jmenovanim &i ustanovenim.5?

V pripadé, ze v zastupitelstvu dojde k uvolnéni mandatu u kteréhokoli ¢lena,

nastoupi na toto misto nahradnik.

Pfi vykonu funkce C&lena krajského zastupitelstva vznikaji t€émto ¢lenum
mnoha prava. At uz se jedna o predkladani navrha zastupitelstvu, radé a jejich
vyboriim a komisim, nebo se jedna o opravnéni ¢lena zastupitelstva pro vznaseni
dotazi a pfipominek. Clen zastupitelstva je opravnén vznaset podnéty radé,
pfedsedliim, vedoucim organizaCnich kraje, ale rovnéz i statutarnim organum
pravnickych osob zfizenych krajem. Pravem kazdého Clena zastupitelstva,
je pozadovat poskytnuti informaci od zaméstnanci kraje, ato ve vécech

souvisejicich s vykonem ¢lena zastupitelstva. Tyto informace jsou clenovi

88HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zéklady organizace verejné sprévy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021, s. 198. ISBN 978-80-87713-21-1.

69 Zakon &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev, § 5.
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zastupitelstva poskytnuty, pokud jejich poskytnuti nebrani povinnost mi€enlivosti,

nebo zakaz jejich zvefejnéni. Na poskytnuti odpovédi je vymezena Ihuta 30 dnu.

Zastupitelstvo rozhoduje pfevazné ve vécech samostatné pusobnosti,
kdy o vécech spadajicich do pfenesené pusobnosti rozhoduje pouze, jestlize tak

stanovi zakon.”®

Do samostatné pusobnosti spada zejména predkladani navrha zakonu
poslanecké snémovné a predkladani navrht Ustavnimu soudu na zru$eni
pravnich predpisli. Zastupitelstva schvaluji rozpoCet a zavéreCny ucet kraje.
Kraj ze svého rozpoctu poskytuje dotace obcim. Zastupitelstvo ma i pravomoc
zfizovat a rusSit pfispévkové organizace a organizacni slozky kraje.
Zastupitelstvem je dale volen hejtman kraje, naméstek hejtmana a dalSi Clenové
rady.”* Zastupitelstva pIni svou Ulohu také v ramci Uzemniho rozvoje kraje, kdy
je zastupitelstvu vymezena pravomoc koordinovat rozvoj kraje. V ramci této
vymezené pravomoci mohou zastupitelstva schvalovat program rozvoje
a provadét dalsi c&innosti k realizaci téchto programl. Zastupitelstvo muize
vykonavat kontrolu, bud za ucelem zjisténi, plnéni i neplnéni cild téchto
programu. Zastupitelstvo ma stejnou pravomoc i pfi schvalovani uzemniho

planovani. Pro Uzemi kraje vymezuje rozsah dopravni obsluznosti.”?

Zastupitelstvo rozhoduje i o spolupraci s ostatnimi kraji, kdy se tak stalo
napfiklad pfi pfirodni katastrofé dne 24. 06. 2021. V tento den se Jihomoravskym
krajem prohnalo tornado, které zanechalo zna¢né Skody na majetku. Ihned po
katastrofé byl Jihomoravsky hejtman kontaktovan ostatnimi, ktefi nabidli pomoc
jednotek 1ZS (krajskych zachranafa a hasicl) s technikou a pfislibili i finanéni
pomoc. K fadnému schvaleni finanéni pomoci se proto mimofadné sesly

zastupitelstva a rady, které rozhodly o konkrétni ¢astce poskytnuté z krajskych

70 HENDRYCH, D a kol. Spravni pravo: obecna c¢ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, s. 201. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2

THORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zéklady organizace vefejné spravy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021.s. 198 ISBN 978-80-87713-21-1.

72 7akon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské fizeni), § 35.
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rozpoctd. Mimo finanéni pomoci, byla nabidnuta i pomoc s ubytovanim obc¢anu

zasazenych katastrofou v krajskych zatizenich.”

Z davodu jednani o vécech a zalezitostech kraje, pfipadné rozhodovani
o téchto zalezitostech, se schazi zastupitelstvo dle aktualni potfeby, nejméné vSak
alespon jednou za 3 mésice. Tato zasedani zastupitelstev jsou pro obcany
verejna, to znamena, ze obCané se mohou téchto ucastnit a mohou uplathovat sva
prava. Svolani zasedani zastupitelstva provadi pisemnou formou hejtman kraje.
O pfipravovaném zasedani musi Krajsky ufad zvefejnit informaci alespon 10 dnu
pfed zasedanim. V této informaci o zasedani musi byt uvedeno misto, kde
zasedani  probéhne a také program  pfipravovaného zasedani.

Tyto informace jsou ve vétSiné pfipadl zvefejnény na ufedni desce kraje.

Aby mohlo zastupitelstvo ve vécech rozhodnut (usnést se), je tfeba
pfitomnosti alespon poloviny &lenu zastupitelstva, kdy pro vydani platného

usneseni a rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych ¢lenu.

Pokud dojde k situaci, Ze na pocatku jednani neni na misté pfitomno
pozadované minimum zastupitell, je zasedani ukon&eno predsedajicim a ve lhaté

15ti dnl je svolano nahradni zasedani.’

4.2 Rada kraje

Rada kraje je vykonnym organem pfi vykonu samostatné pusobnosti
a spolecné se zastupitelstvem, hejtmanem kraje, krajskym ufadem a zvlastnimi

organy patfi do soustavy organu kraje.

Nadfazenym organem rady kraje je zastupitelstvo, kterému se zodpovida.
Rada kraje je tvofena hejtmanem, naméstkem, pfipadné naméstky hejtmana

adalSimi Cleny rady, Clenové rady jsou voleni zastupitelstvem.

73 Asociace kraji Ceské republiky: PFirodni katastrofa v Jihomoravském kraji vyvolala obrovskou vinu
solidarity. Pomoc nabidli prakticky vSechny kraje [online]. 2021 [cit.16.02.2023]. Dostupné
z:http://www.asociacekraju.cz/novinky/prirodni-katastrofa-v-jihomoravskem-kraji-vyvolala-obrovskou-vinu-
solidarity-pomoc-nabidly-prakticky-vsechny-kraje-3.html

74 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zaklady organizace vefejné sprévy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021.s. 201. ISBN 978-80-87713-21-1.
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Pocet ¢lenu rady se stejné jako u poctu zastupitelt odviji od pocétu obyvatel kraje.
Pokud se jedna o kraj do 600 000 obyvatel v kraji, tak rada ma v tomto pfipadé

9 ¢lenu a nad 600 000 obyvatel radé pfipada 11 ¢lenu.

Rada se schazi dle potfeby a jednani jsou nevefejna. Schuze rady jsou
svolavany hejtmanem. Na kazdém jednani rady je vyhotoven zapis, ktery
je ivystupnim dokumentem schize. Zapis schize obsahuje pocet pfitomnych
¢lenu, schvaleny i neschvaleny program, ale také vysledky hlasovani a pfijata
usneseni rady. Zapis z jednani rady neni vefejny, a to proto, Ze pfi schlizi rady se

projednavaji také utajované zalezitosti.

Plsobnost rady kraje Ize rozdélit. A to na zabezpec&eni hospodareni kraje,
kdy svou Cinnosti zabezpecCuje dodrzovani schvaleného rozpoctu. Rada dale
stanovuje poCet zaméstnancl krajského ufadu a navrhuje prostiedky na jejich
platy, jmenuje a odvolava vedouci odboru krajského ufadu na zakladé navrhu
feditele krajského ufadu a uklada ukoly hejtmanovi kraje. Druhou oblasti
je plsobnost organiza¢ni, kde rada rozhoduje dle potfeby o zfizeni a zruSeni

komisi rady.”
Priklady vybranych komisi’®:

a) Komise bezpeCnostni a pro integrovany zachranny systém.
Radé kraje predklada stanoviska a naméty z oblasti bezpecCnosti
a kriminality v kraji.

b) Komise pro regionalni rozvoj a cestovni ruch. V oblasti dotacnich
programu projednava a nasledné radé kraje predklada navrhy
na vyhlaSeni dota¢nich programd v oblasti rozvoje venkova

a cestovniho ruchu.

7> HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zaklady organizace verejné spravy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021,s.202. ISBN 978-80-87713-21-1.)

76 Moravskoslezsky kraj: Jaké ma nase rada komise a pro¢ ji zizuje [online]. 2020 [cit.17.08.2023].
Dostupné z: https://www.msk.cz/cs/kraj/rada/jake-ma-nase-rada-komise-a-proc-je-zrizuje-514/
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c) Komise pro vyzkum, vyvoj a inovaéni podnikani. Vyhodnocuje
a doporucuje radé zadosti o dotacni program v oblasti zaméreni této

komise.

Rada dale vykonava zakladatelské a zfizovatelské funkce ve vztahu

k pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam.’’

Cinnost rady je vymezena v § 59 zakona ¢&. 129/2000 Sb., kdy tento zakon
radé uklada pfipravu navrhu a podkladd pro jednani zastupitelstva, zabezpeceni

plnéni pfijatych usneseni.

4.3 Hejtman kraje

Hejtman zastupuje uzemni samospravny celek navenek, kdy jedna jménem
kraje. Hejtman a jeho naméstci jsou voleni zastupitelstvem z fad jeho ¢&lenu.
Hejtman musi byt ob&anem Ceské republiky. Za vykon své funkce se hejtman
odpovida zastupitelstvu, které ho muze odvolat z funkce. Rada kraje mu muze

ukladat ukoly, v rozsahu své plisobnosti. @
Mezi hlavni Cinnosti hejtmana patfi:

a) ,S naméstkem hejtmana podepisuje pravni predpisy kraje,

b) po predchozim souhlasu ministra vnitra jmenuje a odvolava reditele
v souladu se zvlastnim zakonem, jmenovani nebo odvolani reditele bez
predchoziho souhlasu ministra vnitra je neplatné,

c) stanovi podle zviastniho pfedpisu plat rediteli a uklada mu dkoly,

d) na zakladé zmocnéni v zakoné zfiizuje pro vykon pfenesené plsobnosti
zvlastni orgéany,

e) odpovida za véasné objednani pfezkoumani hospodareni kraje za uplynuly
kalendarni rok,

f) odpovida za informovani obéanut o ¢innosti kraje,

77 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zaklady organizace vefejné sprévy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021,s.202. ISBN 978-80-87713-21-1.

7# HENDRYCH, D a kol. Spravni pravo: obecna ¢ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, s. 172. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.
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g) vykonava dals$i tukoly v samostatné nebo prenesené ptsobnosti, pokud jsou
mu sveéreny zastupitelstvem, radou nebo tak stanovi zakon.
h) plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zviastnich

predpist vici uvolnénym &lenum zastupitelstva a rediteli. “7°

Hejtman ma rovnéz povinnost informovat obCany kraje o €innosti, kterou

kraj vykonava.

Hejtman pini dkoly v ramci krizového fizeni, kdy pfedevsSim zajistuje
pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci, kdy napfiklad zfizuje a Fidi
bezpe€nostni radu kraje, krizovy $tab a povodnovou komisi kraje. Naméstek
zastupuje hejtmana, pokud je nepfitomen, byl z funkce odvolan nebo se funkce
vzdal. Funkce naméstka hejtmana je upravena vzakoné o Kkrajich.
Naméstka voli zastupitelstvo, kdy jich mize zvolit i vice a svéfit jim nékteré ukoly.
Pocet naméstkl neni pfesné stanoven, ale kazdy kraj ma povinnost zvolit alespon

jednoho.&

4.4 Krajsky urad

Krajsky ufad zajiStuje vykon verfejné spravy na uzemi kraje, je vykonnym
a spravnim organem. V samostatné pusobnosti pIni ukoly, které jsou mu ulozeny
zastupitelstvem a radou kraje a napomaha CcCinnosti vyborl a komisi.
Do samostatné pusobnosti kraje nalezi zalezitosti, které jsou v zajmu kraje
a obcanl kraje. Pfenesenou pusobnost vykonava krajsky ufad na zakladé

ustanoveni zakona o krajich.

Krajsky ufad pfezkoumava rozhodnuti vydana organy obci ve spravnim

fizeni®l, kdy se napfiklad jednd o prezkoumani ve vécech prestupku.

79 Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské Fizeni), § 61.

80 v/zdalavani élentt SH CMS: Funkcionai SDH — Metodicky manual pro pfipravu specialistti ochrany
obyvatelstva [online]. 2014 [cit.17.08.2023].Dostupné z: https://www.vzdelavani-
dh.cz/publicCourse?id=72&head=175&subhead=529

81 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad
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Krajsky ufad je roz€lenén na jednotlivé odbory a oddéleni, v jejichz Cele stoji
vedouci. Krajsky ufad Fidi feditel, ktery je zaméstnancem kraje. Za plnéni ukolu,
které jsou svéfeny krajskému ufadu v samostatné, i pfenesené pulsobnosti se
zodpovida hejtmanovy. Reditel nesmi vykonavat funkce v politickych stranach
a hnutich. Jeho funkce je dale nesluCitelna s funkci poslance a senatora
Parlamentu Ceské republiky a s funkci &lena zastupitelstva samospravného celku.

Reditel je v nepfitomnosti zastoupen svym zastupcem.82

Jak je uvedeno vyse, krajsky ufad plni ukoly jak v oblasti statni spravy,
tak i v oblasti samospravy. Krajsky ufad je v pfipadé samospravy podfizen
samospravnému celku a v pfipadé statni spravy fediteli krajské ufadu. V situaci,

kdy véc zasahuje do obou oblasti, dal$i postup stanovuje hejtman.8

,Krajsky urad pini tkoly v samostatné pusobnosti ulozené mu zastupitelstvem
a radou a napomaha cinnosti vybori a komisi. Rada muzZe ukladat ukoly
krajskému ufadu jen v rozsahu své plsobnosti svéfené ji zakonem. Krajsky urad
rozhoduje v samostatné ptisobnosti v pripadech stanovenych timto zakonem nebo

zvlastnim zakonem* 84

,Krajsky urad vykonava pfenesenou pusobnost s vyjimkou véci, které jsou

zakonem svéreny zastupitelstvu a radé nebo zvlastnimu organu. Krajsky urad®:

a) pfezkoumava rozhodnuti vydana organy obce v fizeni podle zviastnich
zakond, pokud neni zakonem tato plsobnost svéfena zvlastnimu organu
nebo zakon nestanovi jinak,

b) projednava prestupky podle zakona,

C) poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim,

d) zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu informacniho systému
kompatibilniho s informacnimi systémy vefejné spravy,

e) provadi kontrolu vykonu pfenesené pusobnosti obci,

8 HORZINKOVA, E., NOVOTNY V. Zéklady organizace verejné spravy v Ceské republice. 4. aktualizované
vydani. Brno: VK, 2021,s. 203.ISBN 978-80-87713-21-1.

8 Stfedodesky kraj: Plisobnost krajského UFadu [online]. 2023 [cit. 28.02.2023]. Dostupné z: https://www.kr-
stredocesky.cz/web/urad/krajsky-urad/postaveni-a-pusobnost

84 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské fizeni), § 66.

8 Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské fizeni), § 67.

44


https://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/krajsky-urad/postaveni-a-pusobnost
https://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/krajsky-urad/postaveni-a-pusobnost

f) zfizuje funkci koordinatora pro romské zaleZitosti,

g) vykonava dalSi pusobnosti svéfené mu zakonem.“

4.5 Zvlastni organy kraje

V pfipadech stanovenych zakonem je povinnosti hejtmana zfidit pro vykon
pfenesené pulsobnosti kraje zvlastni organy. Tyto organy nejsou soucasti
organizacni struktury krajského ufadu. V Cele téchto organt smi byt pouze osoba,
ktera prokazala zvlastni odbornou zpusobilost v oblasti pfenesené plasobnosti (pro
kterou byl organ =zfizen) a to podle pravidel, ktera plati pro ufedniky
samospravnych celkd. To se v8ak nevztahuje na pfipad, kdy v Cele zvlastniho
organu stoji hejtman. Toto urCuji zvlastni zakony, jako je napfiklad zakon
€. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, kde je hejtman pfedsedou bezpecnostni rady

kraje.
Mezi zvlastni organy kraje fadime?®®:

1) bezpecnostni radu kraje - tato pusobi jako poradni organ pfi pfipravach na
krizové situace,

2) krizovy Stab kraje - tento plsobi jako pracovni organ pfi feSeni krizovych
situaci,

3) povodriova komise - tato pusobni jako povodriovy organ kraje k zajisténi

fizeni ochrany pfed povodrovou situaci.

8KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 249-250. ISBN 978-80-7201-665-5
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5 Kontrola a dozor nad krajem a jeho €innostmi

Pro zachovani pravni jistoty, musi vefejna sprava svoji ¢innost vykonavat
v souladu se zakony. Kontrola a dozor pIni pfedevsim funkci poznavaci, zjisStovaci,
hodnotici a napravnou. Ukolem kontroly je tedy zjistit, zda organy Gzemni
samospravy se pfi vykonu své Cinnosti dodrzuji zakony a jiné pravni predpisy.

Kontrolnimi organy jsou®’:

1) vécné pfislusna ministerstva ve vztahu k vykonu pfenesené pusobnosti
svéfené organum kraju.

2) krajské ufady ve vztahu k vykonu pfenesené puUsobnosti svéfené
organum obci.

3) Ministerstvo vnitra ve vztahu k vykonu samostatné pusobnosti svéfené

organum obci a kraju.

Dozor Ize oznadit za institut spravniho prava a za jeden z prostfedku prava
k zajisténi zakonnosti ve vztazich upravenych normami tohoto prava. Spravni
dozor je vykonavan ve vefejném zajmu z ufedni moci. Obecné ma vykon dozoru

slouzit k tomu aby?®®:

a) subjekty spravniho prava neporusovaly pfi své &innosti normy tohoto
pravniho odvétvi, a aby
b) plnily jim uloZzené vefejné povinnosti, to bud pfimo normami spravniho

prava, €i na zakladé rozhodnuti pfislusného spravniho organu.

5.1 Kontrola vykonu samostatné a prenesené pusobnosti

.,Nestanovi-li zvilastni pravni pfedpis jinak, kontroluji vykon samostatné
pusobnosti svérené organum kraji ministerstvo vnitra a vykon prenesené
pusobnosti svéfené organum kraju vécné prislusna ministerstva nebo jiné ustredni

spravni urady."8® U&elem kontroly je zjistit, zda organy Gzemnich samospravnych

87KOUDELKA, Z. Samospréava. Praha: Linde, 2007, s. 320. ISBN 978-80-7201-665-5
8KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 320-325. ISBN 978-80-7201-665-5
897akon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajskeé Fizeni), § 86 odst.1.
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celkl jednaiji pfi vykonu samostatné pusobnosti v ramci zakon0 a jinych pravnich
predpisu. Pri kontrole vykonu pfenesené pusobnosti,
se kontroluje, dodrzovani zakonu, jinych pravnich pfedpist a v jejich mezich takeé
usneseni vlady. Kontrola je provadéna ze strany povéfenych zaméstnancl
kontrolnich organu. Tyto se oznacuji jako Kkontrolujici. Jejich opravnéni
a povinnosti pfi provadéni kontroly jsou obsazeny zejména v zakoné ¢. 255/2012

Sb., o kontrole (kontrolni fad).

K opravnéni kontrolujiciho pfislusi:

a) vstupovat na pozemky, do staveb a jinych prostor,
b) pozZadovat poskytnuti udajl, dokumentl a véci vztahujicich se k pfedmétu

kontroly a vyZadovat soucinnost potfebnou k vykonu kontroly.

Mezi povinnosti kontrolujiciho mimo jiné pfinalezi, zjistit stav véci v rozsahu
nezbytném pro dosazeni ucCelu kontroly, Setfit prava a opravnéné zajmy
kontrolované osoby, vyhotovit protokol o kontrole a dal$i.®® Protokol o kontrole
by mél obsahovat kontrolni zjisténi, obsahujici zjistény stav véci a uvedené

nedostatky s oznaenim pravnich predpisu, které byly poruseny.

V pfipadé, Zze byl kontrolou shledan nezakonny postup kraje pfi vykonu
samostatné pusobnosti, hejtman predlozi zastupitelstvu spole¢né s vysledkem
kontroly k seznameni i navrh na odstranéni nedostatkli a zamezeni jejich
opakovani. Navrh opatfeni k napravé kraj vyvési na ufedni desku po dobu
nejméné 15 dnu a zaroven tuto informaci pfeda kraj ministerstvu.®!,Zviastnim
pfipadem kontroly je pfezkoumavani hospodareni obci a kraji za uplynuly rok,
které provadi ve vztahu k obcim krajsky urad v pfenesené pisobnosti, ve vztahu

ke krajim Ministerstvo financi“.%?

%0Zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad) § 7.

91z4kon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) § 87 odst. 3.

92HENDRYCH, D a kol. Spravni pravo: obecna &ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, s. 175. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.
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5.2 Dozor

Dozor je povazovan za jednu ze zaruk zakonnosti ve verejné spraveé.
Je zaméfen na napravu chyb vzniklych pfi vydavani a v obsahu pravnich predpist
obci a kraju. Ustanoveni o dozoru se nevztahuji na rozhodnuti organa obci a krajl
vydané podle spravniho fadu. Dozor nad vykonem samostatné plsobnosti kraje
je svéfen ministerstvu vnitra. Dozorem rozumime posuzovani zakonnosti
spravnich aktu kraje. P¥i zjisténi nedostatku je kraj ministerstvem vyzvan Kk jejich
odstranéni. V pfipadé, Ze je krajem vydana obecné zavazna vyhlaska, ktera
odporuje zakonu a to tim, Ze zasahuje do lidskych prav
a zakladnich svobod, mize ministerstvo vnitra ucinnost této vyhlasky pozastavit,
a to i bez vyzvy k napravé. V pfipadé, Ze krajem nebylo na zakladé vyzvy
pfistoupeno k napravé, ministerstvo podava navrh Ustavnimu soudu ke zruseni
této obecné& zavazné vyhlagky. Navrh ministerstva je Ustavnim soudem CR
projednan, a je ur€eno kdy navrh mize odmitnout, zamitnout nebo samotné fizeni

zastavit.

V pfipadé, Ze je zastupitelstvem kraje zjednana naprava jesté pred
rozhodnutim soudu, ministerstvo rozhodnuti zruSi. Dozor je zaméfen
i na usneseni, rozhodnuti a jina opatfeni, ktera byla vydana krajem v samostatné

pUsobnosti, pficemz zpusob FeSeni vzniklych nedostatku je témér shodny.*3

9SHENDRYCH, D a kol. Spravni pravo: obecna &ast. 7. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2009, s. 175-177. Beckovy
pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7400-049-2.
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Zaver

Tato bakalaiska prace se zabyva Cinnosti vyS§Sich samospravnych celkd
(dale jen kraj) a jeho Cinnosti ve vefejné spravé. Cilem této prace je pfedevsSim
vytvofit uceleny prfehled o tom, jaka je uloha kraje ve vefejné spravé.
Prace se nezabyva jen postavenim a pusobnosti kraju, ale také vymezenim
dulezitych pojma, které souvisi s krajskym zfizenim a v neposledni fadé i historii
vefejné spravy na nasem uzemi.

Jejim cilem je zejména v prvni ¢asti definovat vefejnou spravu jako takovou,
vefejnych zalezitosti, ktera se sklada ze dvou sloZzek, statni spravy

a samospravy.

DalSi Cast se vénuje pravnimu vymezeni vefejné spravy a popsani uzemni
samospravy véetné zakotveni v Ustavé. Soudasti je charakteristika jednotlivych
krajii v Ceské republice po strance administrativniho &lenéni. V dalsi kapitole
je popsan historicky vyvoj krajské spravy na nasem uUzemi, pocinaje
nejdudlezit&jsim okamzikem Ceského statu, vznikem samostatné Ceskoslovenské
republiky. V této kapitole je popsano formovani vefejné spravy nové vzniklého
statu a nasledné i vefejnou spravou v dobé protektoratu. Kapitola je zakonCena
udaiji o vzniku samostatné Ceské republiky, kdy doslo k pfijeti zakona &. 347/1997
Sb., o vytvoreni vy§Sich uzemné samospravnych celkl, na zakladé kterého bylo

vytvofeno celkem 14 kraju v€etné hlavniho mésta Prahy.

Nasledujici kapitoly se jiz vénuji podstaté tohoto tématu, tedy je definovan
pojem kraj a je popsano krajské zfizeni. Ve zkratce lze fict, Ze v samostatné
pusobnosti se jedna o vykon samospravy, tedy téch zalezitosti, které jsou pro kraj
vlastni. Jedna se o zalezitosti, které spadaji do Zivota obyvatel na uzemi kraje,
a vpfenesené pusobnosti vykonava  zaélezitosti  jiného  nositele
spravy — statu. V praci je popsana hlavni €innost kraje, nebylo mozné popsat

vSechny €innosti. Dale jsem zminil krizové fizeni kraje a jeho Fidici organy.

V Casti se zabyvam organizacni strukturou kraje a jsou pfiblizeny jednotlivé

organy kraje, jejich ¢innost a pravomoci.
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Posledni Cast se zaméfuje na kontrolu a dozor Cinnosti kraje, tak aby byla
zachovana pravni jistota. Zvlast je zde popsan dozor nad samostatnou

a pfenesenou pusobnosti kraje.

Téma vefejné spravy a kraju je v praci popsano, tak aby ¢tenar ziskal,
alesponl obecny pFehled o Cinnostech ve vefejné spravé na urovni kraju, a to

pfedevsim z dlvodu malé informovanosti Ceské spolecnosti.

Doufam, Ze moje prace pfinese vefejnosti zjednoduseny pohled na Cinnost
krajl, se kterou se setkava v kazdodennim zivoté, at uz na cestach, v zaméstnani

nebo pfi navstéveé zdravotnického zafizeni.
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Pfilohy

Ceska republika se déli na kraje, které se dale déli na okresy. Celkem
jev Ceské republice 76 okresti a 14 kraji. Na zakladé Ustavniho zakona
€. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celk(, zahajilo dne
1.1.2001 cinnost 14 kraju, které byly vytvofeny ze stavajicich okresu, které jako
uzemni jednotky nebyly zruSeny a jsou spole¢né s obcemi zakladem Uuzemniho
Clenéni statu. Okresni ufady prestaly fungovat v roce 2003 a nadale se vyuZivaji
jako statisticke jednotky, kdy krajské ufady a z ¢asti obecni ufady obci s rozSifenou
pusobnosti pfevzaly jejich kompetence. V ramci okresu vSak funguiji instituce, jako
jsou napfiklad okresni soudy, okresni statni zastupitelstvi, okresni spravy

socialniho zabezpeceni a jiné, které maji své okresni spravy.%

V nasledujici ¢asti budou bliZze pfiblizeny jednotlivé kraje, kdy jako prvni kraj
bude uveden StfedoCesky kraj, ve kterém momentalné pracovné pusobim

a také dlouhodobé ziji.

_?25' Stredoéesky kraj

WAy
=

Stfedogesky kraj je nejvétsim a nejlidnatéjsim krajem Ceské republiky
a jako jediny nema své sidlo na vlastnim uzemi, ale je jim hlavni mésto Praha.
Tento kraj lezi uprostted Cech a sousedi s 9 kraji (Liberecky, Ustecky,
Karlovarsky, Plzensky, JihoCesky, Vysoclina, Pardubicky, Kralovéhradecky),
v€etné hlavniho mésta Prahy, které lezi uprostfed StfedoCeského kraje.
Uzemi kraje je rozdéleno do 12 okrest: Bene$ov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna
Hora, Mélnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha-vychod, Praha-zapad, Pfibram
a Rakovnik. Ve StfedoCeském kraji je 26 obvodu obci s rozSifenou pusobnosti, na

celéem uzemi kraje je celkem 1144 obci. Kraj zabira svou plochou témér

%EECHAK, V.Vyvoj vefejné spravy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004). 1. vydani. Usti nad
Labem: PrintActive s.r.0., 2004. s. 130. ISBN 80-86754-22-7.
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14 % uzemi Ceské republiky o rozloze 10 928,50 km? a s celkovym po&tem
obyvatel 1 397 997.%°

2

é‘\i&; Praha

Praha je statutarnim, hlavnim a soudasn& nejvétsim méstem Ceské
republiky. Jeji specifické postaveni obce i kraje je samostatné upraveno
v zakoné €. 131/2000 Sb. Nachazi se uvnitf stfredoCeského kraje, ktery je jejim
jedinym sousedem. Zabira plochu 496,21 km? a Zije zde 1275 406 obyvatel.
Dle vykonu statni spravy je mozné Prahu clenit na 22 spravnich obvodd,
z hlediska samospravného je ¢lenéna na 57 méstskych ¢asti s vlastnimi volebnimi

organy. %
Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj sousedi se 3 kraji, a to s Libereckym, Stfedoceskym
a Pardubickym krajem. Rozlohou 4 759 km? zaujima Kralovéhradecky kraj 6 %
rozlohy Ceské republiky, kde Zije 548 038 obyvatel. Krajskym méstem je Hradec
Kralové. Uzemi kraje se &leni na 5 okresti (Hradec Kralové, Jigin, Nachod,
Rychnov nad KnéZnou a Trutnov), ve kterych bylo dohromady zfizeno
15 spravnich obvodl obci s rozsifenou plsobnosti a 35 spravnich obvodd obci
s povéifenym ufadem, kdy povéfené obecni ufady jsou spravovany obcemi
v Uzemi, které je skladebné do jednotlivych okrest i do spravnich obvodd obci

s rozS$ifenou pusobnosti.®”

%StfedoCesky kraj [online]. 2023 [cit.06.02.2023]. Dostupné z: https://kr-stredocesky.cz/web/kraj

s%sCesky statisticky Gfad: Krajska sprava CSU v hl. m. Praze[online]. 2023 [cit.06.02.2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xa/kraj

97Kralovéhradecky kraj [online]. 2018 [cit.06.02.2023]. Dostupné z: https://www.kr-
kralovehradecky.cz/cz/kraj-volene-organy/kralovehradecky-kraj/statisticke-udaje-108/
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Pardubicky kraj

Pardubicky kraj se nachazi na vychodé Cech, kdy polohu kraje dale uréuje 5
sousednich kraju (Kralovéhradecky, StfedoCesky, Vysoc€ina, Jihomoravsky
a Olomoucky kraj). Krajskym statutarnim a zaroven nejvétsim méstem kraje jsou
Pardubicky kraj je slozeny ze 4 okrest (Chrudim, Pardubice, Svitavy, Usti nad
Orlici). Kraj ma 451 obci.%8

Kraj Vysoc€ina

Kraj Vysoc€ina s po¢tem obyvatel 504 025 ma spole¢né hranice se 4 kraji
(Pardubicky, StfedoCesky, JihoCesky a Jihomoravsky kraj). Kraj ma rozlohu
o velikosti 6 796 km2, kterou zaujima centralni polohu Ceské republiky.
Krajskym méstem je Jihlava. Uzemi kraje se administrativng ¢leni na 5 okrest
(Havli¢kiiv Brod, Jihlava, Pelhfimov, Trebi¢, Zdar nad Sazavou), 15 spravnich
obvodul obci s rozSifenou pusobnosti a 26 obvodu povéfenych obecnich ufada.

Zakladni samospravnou jednotku tvofi obce, kterych je na tzemi 704.%°

Jihomoravsky kraj

Jihomoravsky kraj s rozlohou 7 188 km? a pocétem obyvatel 1 184 568
je zafazen na 4. mistd v Ceské republice. Kraj je mozné povaZovat
za tzv. ,kfizovatku Evropy“, protoZze ma vyhodnou polohu, kdy na hranicich
sousedi se 2 zemémi EU a na spojnici Stredozemi se stfedni a severni Evropou.
Jihomoravsky kraj sousedi s 5 kraji (JihoCeskym, Vysocina, Pardubickym,
Olomouckym a Zlinskym krajem). V kraji je 673 obci, z toho je 21 spravnich

8Cesky statisticky Gfad: Krajska sprava CSU v Pardubicich [online]. 2023 [cit.06.02.2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xe/kraj

9Cesky statisticky Ufad: Krajska sprava CSU v Jihlavé [online]. 2023 [cit.06.02.2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xj/charakteristika_kraje
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obvodl obci s rozSifenou plsobnosti. Jihomoravsky kraj je tvoren
7 okresy (Blansko, Brno-mésto, Brno-venkov, Bfeclav, Hodonin, Vyskov

a Znojmo). Sidlem je Brno, které je druhym nejvétsim méstem Ceské republiky.1°

Zlinsky kraj
SoEs

Zlinsky kraj ma 4 okresy (Zlin, Vsetin, Kroméfiz a Uherské Hradisté).
Kraj ma 572 432 obyvatel a svou rozlohou o velikosti 3 963 km? zaujima 5 %
plochy Ceské republiky a je jejim 4. nejmensim krajem. Tento kraj sousedi
s Jihomoravskym krajem, na severozapadé sousedi s Olomouckym krajem
a vseverni casti s Moravskoslezskym krajem. V kraji se nachazi 307 obci,
13 spravnich obvodu obci s rozSifenou pusobnosti, v jejichz ramci pusobi
25 uzemnich obvodul obci s povéfenym obecnim ufadem. Mésto Zlin je sidelnim

méstem kraje, které ma nejvyssi zalidnénost.10!

Olomoucky kraj

Olomoucky kraj se &leni na 5 okrest (Olomouc, Pferov, Prostéjov, Sumperk
a Jesenik). Na uzemi kraje se nachazi 13 spravnich obvodl obci s rozSifenou
pusobnosti a 20 spravnich obvodu obci s povéfenym obecnim ufadem. Krajskym
a zaroven statutarnim méstem je Olomouc. Olomoucky kraj sousedi
S 4 kraji (Moravskoslezskym, Zlinskym, Jihomoravskym a Pardubickym krajem).
Kraj zaujima 6,7 % z celkové polohy Ceské republiky, jeho velikost rozlohy je
5 271,55 km? a pocet obyvatel je 622 930.10?

woCesky statisticky Urad: Krajska sprava CSU v Brné [online]. 2023 [cit. 06.02.2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xb/kraj

101G esky statisticky Urad: Krajska sprava CSU ve Zliné [online]. 2023 [cit. 06.02.2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xz/charakteristika kraje

12Cesky statisticky Urad: Krajska sprava CSU v Olomouci [online]. 2023 [cit.07.02.2023]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xm/kraj
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I?‘% Moravskoslezsky kraj
]

Moravskoslezsky kraj tvofi jednu z nejvice okrajovych &asti Ceské republiky
a rozlohou 5 431 km2 zaujima 6,9 % Gzemi Ceské republiky, kde Zije 1 192 834
obyvatel. Sousedi se Zlinskym a Olomouckym krajem. Kraj ma 6 okresu (Bruntal,
Ji€in, Opava, Frydek-Mistek, Ostrava-mésto a Karvind) a je rozdélen na 22
spravnich obvodul obci s rozSifenou pusobnosti, do kterych je zafazeno 300 obci
a 42 mést. V Moravskoslezském kraji je krajskym a statutarnim méstem

Ostrava.103

4l Ustecky kraj

Ustecky kraj ma rozlohu 5 339 km2, ktera predstavuje 6,8 % rozlohy Ceské
republiky s celkovym poé&tem obyvatel 817 004. Kraj lezi na severozapadé Ceské
republiky a sousedi s Karlovarskym, Plzenskym, StfedoCeskym
a Libereckym krajem. Uzemi je rozdéleno na 7 okrest (Dé&gin, Usti nad Labem,
Teplice, Most, Chomutov, Louny a Litoméfice), 354 obci, 16 spravnich obvod
obci s rozSifenou plsobnosti a 30 spravnich obvodu obci s povéfenym obecnim

uradem. Krajskym méstem je Usti nad Labem.104

Yo Liberecky kraj
AW y J

Liberecky kraj lezi na severu Cech. V roce 1960 byl kraj zruSen a na jeho
misté vznikl kraj Vychodocesky a Severo€esky. V roce 2000 byl kraj obnoven jako
vy8Si uzemni samospravny celek. Kraj sousedi se 3 Kkraji (Usteckym,
StfedoCeskym a Kralovéhradeckym). Kraj je ma 4 okresy (Ceské Lipa, Liberec,

Jablonec nad Nisou a Semily). Na uzemi kraje se nachazi 10 spravnich obvod

103Cesky statisticky Urad: Krajska sprava CSU v Ostravé [online]. 2023 [cit. 07.02.2023].Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xt/kraj

104Cesky statisticky urad: Krajska sprava CSU v Usti nad Labem [online]. 2022 [cit. 07.02.2023]. Dostupné
Z: https://www.czso.cz/csu/xu/kraj
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obci s rozSifenou pusobnosti a v ramci téchto obvodu je 21 Uzemnich obvodl
povéfenych obci. Krajskym méstem je Liberec. Kraj je nejmensim krajem v Ceské
republice s rozlohou 3 163 km?a formuje pouze 4,0 % Gzemi Ceské republiky, na
kterém Zije 442 476 obyvatel.105

Karlovarsky kraj

Karlovarsky kraj sousedi s Usteckym a Plzefiskym krajem. Kraj svou
rozlohou o velikosti 3 310 km? se fadi k t&tm mensim krajlim, ktery zaujima pouze
4,2 % uzemi celé Ceské republiky s poétem obyvatel 293 311. Stejné jako
Liberecky kraj byl i tento kraj jako vysSi uzemni samospravny celek byl vytvoren,
v roce 2000. Kraj ma 3 okresy (Karlovy Vary, Cheb a Sokolov), ve kterych
je dohromady 134 obci, které jsou Clenény do 528 ¢asti. Sidlem kraje je mésto

Karlovy Vary.106

E& Plzeiisky kraj
— &

Plzerisky kraj sousedi se 4 kraji (Usteckym, Karlovarskym, Stfedogeskym
a JihoCeskym krajem). Je rozdélen na 7 okresu (Domazlice, Klatovy,
Plzen-jih, Plzen-mésto, Plzen-sever, Rokycany, Tachov). Kraj je svou rozlohou
o velikosti 7 649 km2. nejvétsim krajem Ceské republiky, ve kterém Zije 580 212
obyvatel. Kraj ma 15 spravnich obvodu obci s rozSifenou plsobnosti. Statutarnim

méstem je Plzer.10”

wsCesky statisticky Grad: Krajska sprava CSU v Liberci [online]. 2022 [cit.07.02.2023].Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xl/kraj

16Cesky statisticky Urad: Krajska sprava CSU v Karlovych Varech [online]. 2023 [cit.07.02.2023].Dostupné
z: https://www.czso.cz/csu/xk/kraj

107PlIzefisky kraj: Zakladni informace o kraji [online]. 2023 [cit.07.02.2023]. Dostupné z: https://plzensky-
kraj.cz/plzensky-kraj
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Jihocesky kraj

JihoCesky kraj, ktery byl do 30. kvétna 2001 krajem Budé&jovickym, sousedi
se StfedoCeskym, Plzenskym, Jihomoravskym krajem a krajem Vysocina.
JihocGesky kraj se podili svou rozlohou 10 058 km?, tedy necelymi 13 % na plose
Ceské republiky s poétem obyvatel 637 047. Kraj je rozdé&len na 7 okres(
(Ceské Budgjovice, Cesky Krumlov, JindfichGv Hradec, Pisek, Prachatice,
Strakonice a Tabor). Vtomto kraji bylo zfizeno 17 spravnich obvodu obci
s rozSifenou puUsobnosti a 37 spravnich obvodu obci s povéfenym ufadem.

Krajskym méstem jsou Ceské Budgjovice.108

Obrazek ¢&. 3: Mapa Ceské republiky: Prehled krajti a jejich znaky
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Zdroj: Urban Tomas, 2007

108 Cesky statisticky Ufad: Krajska sprava CSU v Ceskych Budé&jovicich [online]. 2021 [cit.07.02.2023].
Dostupné z: https://czso.cz/csu/xc/charakteristika_kraje
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