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Analyza finan¢niho hospodaieni vybrané obce

Abstrakt

Tato diplomové prace se vénuje analyze financniho hospodateni mésta Svétla nad
Sazavou ve sledovaném obdobi 2010 az 2019. Hlavnim cilem prace je posoudit finanéni
hospodareni mésta prostfednictvim horizontalni a vertikalni analyzy pfijmi a vydaji obce
a vybranych pomérovych ukazatelil finan¢ni analyzy (konkrétné likvidity a zadluzenosti).

Z vysledkti horizontalni analyzy vyplynulo, ze nejvyssi dosazené piijmy ziskala
obec v roce 2019, kdy se jednalo o ptijmy kapitalové, v celkové vysi 48 310 tis. K¢ (prodej
bytového domu a prodej pozemkil). Nejvyssich hodnot dosihla obec v béznych vydajich
vroce 2019 (306366 tis. K¢), kde vyraznymi polozkami byly vydaje na platy
a neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim. Vertikédlni analyzou byly prokézany
polozkou vydaji odvétvi sluzeb pro obyvatelstvo, které se podilely v praiméru 51,89 %.
Hlavnim divodem vysokych vydaji byly vydaje do vzdélani, t€lovychovy a zajmové
¢innosti.

Hospodafeni obce bylo dale analyzovano vybranymi pomérovymi ukazateli,
likviditou a zadluzenosti. Likvidita nabyvala ve vSech sledovanych obdobich velmi
dobrych hodnot (v roce 2017 byla hodnota 10,87). V ptipadé zadluzenosti dosahovala
Svétla nad Sazavou nizkych hodnot. Primérna hodnota dosahovala béhem sledovaného
obdobi 4,52 %. K nejvétsimu zadluzeni doslo v roce 2019, kdy byly pouzity finan¢ni
prostiedky na dokonceni sportovni haly.

V zavéru prace byly porovnany v ramci likvidity a zadluzenosti obec Svétla nad
Sazavou a obec Chotébot. Z porovnani ukazatell likvidity vySla lépe obec Svétld nad
Sazavou, v porovnani ukazatelli zadluZenosti byly obce téméf vyrovnané a ani jedna z nich

neméla ve sledovaném obdobi problém se splacenim svych zavazki.

Klicova slova: obec, rozpocet obce, piijmy obce, vydaje obce, finan¢ni analyza,

zadluzenost



Analysis of the financial management of the selected

municipality

Abstract

This diploma thesis deals with the analysis of the financial management of the town
of Svétla nad Sazavou in the reference period from 2010 to 2019. The main goal of this
work is to assess the financial management of the town through horizontal and vertical
analysis of income and expenditure of the municipality and selected ratios of the financial
analysis (namely liquidity and indebtedness).

The results of the horizontal analysis showed that the highest level of income was
obtained by the municipality in 2019, when it was a capital income, totalling 48.310
thousand CZK (residential sales and land sales). The highest values were reached by the
municipality in current expenditures in 2019 (306.366 thousand CZK), where significant
items were expenditures on salaries and non-investment transfers to public entities.
The vertical analysis showed that tax revenues are the most important in the observed
period. For the municipality, the most significant expenditure was for the public service
sector, which were about 51,89 %. The main reason for the high expenditures was
expenditure on education, physical education and leisure activities.

The management of the municipality was further analysed by selected ratios,
liquidity and indebtedness. Liquidity gained very good values in all monitored periods
(it was 10,87 in 2017). In the case of indebtedness, Svétla nad Sazavou reached low values.
The average value reached 4,52% during the reporting period. The largest debt occurred
in 2019, where funds were used to complete the sports hall.

At the end of the work, there were compared the municipality of Svétla nad
Sédzavou and the municipality of Chotébof in terms of liquidity and indebtedness.
Comparing the liquidity ratios, the municipality of Svétla nad Sazavou came out better,
in comparison of indebtedness indicators, the municipalities were almost balanced and

none of them had a problem with the repayment of their liabilities in the monitored period.

Keywords: municipality, municipality budget, incomes municipality, expenses

municipality, financial analysis, debt ratio
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1 Uvod

K zajisténi spravného chodu statu je zapotiebi spoluprace stitu s niz§imi Gzemné
samospravnymi celky. Ceska republika je rozdélena do 14 krajui s 6 258 samostatnymi
obcemi. Kraje a obce jsou dulezitymi organy, které se podileji nejen na vykonu statni
spravy, ale pfedevsim zajiSt'uji vlastni ¢innosti v rdmci samostatné ptsobnosti. Ke spravné
¢innosti a fungovani téchto samospravnych celkli musi byt vytvoreny legislativni a
ekonomické predpoklady. Ty pak umoziuji jejich samostatné hospodafeni. Mezi zakladni
pfedpoklady patii vlastnictvi majetku, moZznost ziskévat vlastni financni prostfedky a
sestavovat vlastni rozpocty. Tim je hospodareni izemni samospravy oddéleno od statu.

Samosprava obce je tvofena volenymi organy, coZ je predev§im zastupitelstvo,
Z jehoz stfedu je volen starosta obce. V systému ma nezastupitelné misto obcan obce, ktery
ma moznost se aktivné podilet na fizeni a rozvoji své obce. Hospodateni obce musi byt
v souladu s potfebami obc¢anti a pod jejich kontrolou. K fadnému hospodafeni obce slouzi
obecni rozpocty, které podchycuji potieby a moznosti obce a jejich obyvatel a musi byt
pod vefejnou kontrolou.

Zastupitelstvo je povinné rozhodovat vzdy (za vSech okolnosti) tak, aby byla obec
schopna dostat svych zavazki, nezadluZzovala se a hospodarné napliovala schvaleny
rozpocet. Hlavni pfijmovou slozkou vétSiny obcei jsou danové piijmy, dotace a piijmy
z vlastnich zdrojt (napt. mistni poplatky).

K ovéfeni skuteCnosti, jak obec hospodafi se svymi finan¢nimi prosttedky ¢i
majetkem, slouzi kromé jiného finan¢ni analyza jako zjisténi skutecnosti, které ovlivnily
plnéni rozpoc¢tu na piijmové i vydajové strané¢ a vypracovani opatieni, prispivajicich
k zamezeni negativnich dopad do ekonomiky obce.

K vypracovani finan¢ni analyzy hospodateni obce jsem si vybrala obec Svétla nad
Sazavou. Pro tuto obec jsem se rozhodla proto, Ze v této obci Ziji a zajimam se o jeji
hospodateni a budoucnost. Relevantniho vysledku bylo mozné dosdhnout vybérem delsiho
Casového useku, ja jsem si zvolila desetileté obdobi od roku 2010 do roku 2019. Pro

vypracovani finanéni analyzy byly zvoleny ukazatele likvidity a zadluzenosti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je rozbor piijmi avydaji mésta Svétla nad
Sazavou vV letech 2010-2019 anasledné zhodnoceni jeho finanéniho hospodateni.
K dosazeni hlavniho cile prace je zapotiebi prostfednictvim finan¢ni analyzy stanovit a
splnit nékolik dil¢ich cild. V prvni fadé¢ budou vypocitany ukazatele horizontalni a
vertikalni analyzy. Poté budou ve sledovaném obdobi popsany piijmy a vydaje obce,
zhodnoceny ukazatele likvidity a zadluZenosti obce. Nakonec dojde na zéklad¢ vybranych
finan¢nich ukazateli ke komparaci obce Svétla nad Sazavou s obdobné velkou obci
Chotébof. Po ziskani vysledkti analyzy financniho hospodafeni budou zhodnoceny
analezeny ptipadné navrhy a opatieni, které povedou ke zlepSeni hospodafeni a dal§imu

rozvoji obce.

2.2 Metodika

Diplomova prace se sklddd ze dvou Casti, a to z Casti teoretické a praktické.
Zpracovani teoretické Casti vychazi z dikladné literarni reSerSe na zadklad¢ analyzy a
syntézy odborné literatury a publikaci v listinné ¢i elektronické podob¢. Literarni reserSe
poskytne znalostni zéklad v oblasti dané problematiky, ktera se vztahuje k navazujici
praktické ¢asti prace.

V teoretické Casti je nejprve definovan vetejny sektor a také rozdéleni vetejné
spravy na statni spravu a samospravu. V dalsi podkapitole je definovan pojem Gzemni
samospravy vcetné¢ obce, kraje a jejich orgdnii a pulsobnosti. Nasleduje podkapitola
obsahujici obecné informace o rozpoctu obce (rozpoctova skladba, rozpoctovy vyhled,
rozpoc¢tovy proces atd.). Dale jsou popsany piijmy a vydaje, které jsou podstatnou soucasti
hospodateni obce. Jsou zde také zminény zmény v rozpoctovém urceni dani, ke kterym
doslo béhem sledovaného obdobi 2010-2019. Posledni podkapitola teoretické €asti prace
se zabyva finanéni analyzou, ktera je teoretickym vychodiskem pro nésledujici praktickou
Cast prace.

V uvodu praktické ¢asti jsou obsazeny zakladni obecné charakteristiky dané obce.
Navazujici ¢ast se zabyva analyzou hospodateni obce, analyzou ptfijmil a vydaji v letech

2010-2019, likviditou a zadluzenosti obce prostiednictvim dat ziskanych zucetnich
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vykazi, dat ziskanych z OU Svétla nad Sazavou & z on-line portalu Ministerstva financi
(monitor.statnipokladna.cz).

Po popséni zakladnich charakteristik mésta, vysledki voleb a obcanské vybavenosti
nasleduje vlastni finan¢ni analyza hospodatfeni obce Svétla nad Sazavou ve sledovaném

obdobi 2010-2019.

Horizontalni analyza (analyza trend(l) porovnava zmény v pribehu casu, které se
zaznamenavaji bud absolutn¢ (v procentech) nebo prostiednictvim fetézovych ¢i
bazickych indext. Vypocet horizontdlni analyzy byl v praci proveden prostfednictvim
nasledujicich vzorci €. 1, 2 a 3.

Bazicke indexy srovnavaji hodnoty daného roku s rokem, ktery je zvolen jako
zakladni (t).

e Vzorec ¢. 1 — procentualni zména — oproti zakladnimu (bazickému) roku, kterym

byl v této préaci zvolen rok 2010

absolutni zména » 100

rocentni zména =
P ukazatel t

V piipad¢ indexu fetézového se porovnavaji hodnoty daného roku srokem
piedchozim?.

e Vzorec ¢. 2 — absolutni zména — rozdil hodnot dvou po sobé jdoucich obdobi

absolutni zména = ukazatel, — ukazatel,_,

e Vzorec €. 3 — procentuilni zména — pomér absolutni hodnoty k predeslému

obdobi

absolutni zména + 100

rocentni zména =
P ukazatel,

Vertikalni analyza (procentni) vyjadiuje procentni podil jednotlivych polozek
pfijmi/vydaji na piijmech/vydajich celkovych, vyjadiujici 100 %. Vypocet vertikdlni

analyzy byl v praci uskute¢nén prostiednictvim vzorce ¢. 4.

L MRKVICKA, Josef a Pavel KOLAR. Financni analyza. 2., pteprac. vyd. 2006, 5.54-55.
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e Vzorec ¢.4 - vypoclet vertikalni analyzy

Kde:

Bi

podil poloZzky Pi = + 100

¥.Bi

Pi je podil i-té polozky v %
Bi je velikost i-té polozky
> Bi je souhrn poloZek

1 je poradové Cislo polozky v intervalu 0—n (n = pocet polozek)

Ziskané¢ vysledky horizontalni a vertikdlni analyzy hospodaieni obce jsou

vyhodnoceny (okomentovany) a nésleduje posouzeni vyvoje piijmi a vydajlii obce v ramci

sledovaného obdobi. Vyse piijmi a vydaji v jednotlivych letech byla ziskavana z rozpoctu

obce k 31.1

2. daného roku. Po analyze piijmi a vydajii je provedena analyza vybranych

finan¢nich ukazatelti. Jsou vybrany pomérové ukazatele likvidity a zadluzenosti. K ziskéani

vysledku byla pouzita data z rozvah obce z jednotlivych let sledovaného obdobi.

Nejprve byly dle vzorct ¢&. 5, 6 a 7> vypocitany jednotlivé ukazatele likvidity.

Likvidita pfedstavuje schopnost podniku zaplatit v¢éas své zavazky. DéEli se na béznou,

pohotovou a penézni (hotovostni) likviditu.

Vzorec ¢.5 — vypocet bézné likvidity (likvidita III. stupné), hodnoty by se
mély pohybovat v intervalu 1,5 a vice. Bézna likvidita udava schopnost obce
uspokojit své vétitele (zaplacenim kratkodobych zavazkl) v ptipadé€, ze by
vSechna ob¢zna aktiva pfeménila na penize.

obéina aktiva (B.)
kratkodobé zdvazky (D.111.)

béina likvidita =

Vzorec ¢.6 — vypocet pohotové likvidity (likvidita II. stupn€), hodnoty by se
mély pohybovat v rozmezi 1-1,5. Pohotova likvidita vyjadiuje schopnost obce
splatit kratkodobé zavazky pouze s pouzitim finan¢niho majetku ¢i
kratkodobych pohledavek. Vypocet vychazi z bézné likvidity, od které je
odectena polozka zasob (jedna se o nejméné likvidni polozky).

obéina aktiva (B.) — zasoby (B.I.)
kratkodobé zavazky (D.111.)

pohotova likvidita =

2 U t&chto vzorch je v zdvorce uvedeno konkrétni umisténi polozky v rozvaze.
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Vzorec ¢.7 — vypocet penéZni (hotovostni) likvidity (likvidita I. stupng¢),
hodnoty by se mély pohybovat v intervalu 0,2-0,5. Penézni likvidita vyjadiuje
schopnost obce, zaplatit své zadvazky okamzité (napt. prostiednictvim béznych
uéth ¢i kratkodobych cennych papirt). Na zakladé tdaju z této likvidity
monitoruje Ministerstvo financi to, jak obce hospodafi.

kratkodoby finanéni majetek (B.111.)
kratkodobé zdvazky (D.111.)

penéini likvidita =

Po ukazateli likvidity byl druhym pomérovym ukazatelem zvolen ukazatel

zadluZenosti. Zadluzenost podniku vznika okamzikem, kdy jsou na financovani aktiv

pouzity cizi zdroje. Zakladnimi ukazateli zadluzenosti jsou v praci pouzity: ukazatel

uverového rizika, koeficient samofinancovani, mira finanéni samostatnosti a zadluzenost

na jednoho obyvatele. K vypoctu téchto ukazatelit byly pouzity nasledujici vzorce €. 8, 9,

10 a 113.

Vzorec ¢. 8 — vypocet ukazatele avérového rizika formuluje miru ciziho
kapitalu (zdrojti) na celkovych zdrojich (aktivech). S ristem hodnoty ukazatele
roste také riziko véfitelll ve spojeni s neschopnosti obce dostat svych zavazki®,

Dle Knapkoveé a spol.® by se tato hodnota méla pohybovat mezi 30 a 60 %.

cizi kapital (D.)

100
celkova aktiva

ukazatel vérového rizika =

Vzorec ¢. 9 — vypocet koeficientu samostatnosti vyjadiuje miru vlastniho
kapitalu na celkovych zdrojich (aktivech), pficemz je 1 doplitkkovym
ukazatelem Kk ukazateli véfitelského rizika. Jejich soucet se rovna 1 (tedy

100 %).

vlastni kapital (C.)

100
celkova aktiva

koeficient samofinancovani =

3 U t&chto vzorel je v zavorce uvedeno konkrétni umisténi polozky v rozvaze.
4 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. 6. aktual. vydani. 2019, s.132-133
5 KNAPKOVA, A. a spol. Financni analyza: komplexni priivodce s piiklady. 3., kompletng aktual. vydani.

2017, s.88.
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e Vzorec €. 10 — vypocet miry finanéni samostatnosti formuluje pocet jednotek
vlastniho kapitélu, kterého je tfeba na pokryti jedné jednotky ciziho kapitalu
(zdrojhh).

viastni kapital (C.)

100
cizi zdroje (D.)

mira finanéni samostatnosti =

e Vzorec €. 11 — vypocet zadluZenosti na jednoho obyvatele vyjadiuje castku
piipadajici na hlavu kazdého obcana dané obce, kterou by kazdy obfan musel

zaplatit, aby byl splacen celkovy dluh obce.

cizi kapital (D.)

dluz t na 1 obyvatele = —————
Zactuzenost na - ofybatets potet obyvatel obce

Sekundarni data, potfebna k jednotlivym vypoétim, byla cerpana predevsim
z Monitoru statni pokladny v portalu Ministerstva financi. Komentafe k jednotlivym
vysledkiim finan¢nich ukazateli vychazely zinformaci nabytych ze zavéreénych uctd
mésta Svétla nad Sazavou. Vysledky byly zpracovany pomoci MS Excel do tabulek a

ptipadné pro lepsi znazornéni i do grafu.

Po interpretaci vysledki vybranych finan¢nich ukazatelli je v posledni praktické
¢asti prace zvolena metoda komparace s hospodafenim velikostné obdobné obce v kraji
Vysocina, a to s obci Chotebot. Ob¢ obce maji podobny pocet obyvatel a jsou obcemi II1.
stupné, tedy obcemi s rozSifenou pusobnosti. Rozlohou je obec Chotéboi o 1 405 ha vétsi
nez Svétla nad Sézavou. Obce byly béhem sledovaného obdobi posuzovany ve vyvoji
v poCtu obyvatel, byly porovnany jejich ptijmy a vydaje, v jejichZ ramci byly detailnéji
zkoumdny rozdily mezi obcemi u vybranych piijmid a vydaji na jednoho obyvatele
(konkrétné se jednalo o pfijmy danové a piijaté transfery a vydaje na sluzby pro
obyvatelstvo). Vybrané pfijmy a vydaje tvotily podstatnou ¢ast piijmil/vydaji obou obci.
Z porovnani vyplynuly rozdily v tom, ktera z obci béhem sledovaného obdobi ziskala vice
transferi na obCana obce nebo ktera z obci vynalozila vice ndkladii na sluzby pro
obyvatelstvo. Podkladova data pro porovnani obci v pfijmech a vydajich ¢i pro vypocet
ukazatell likvidity a zadluzenosti byla ¢erpana z Monitoru statni pokladny Ministerstva
financi.

Pro vypocet vybranych piijmi a vydaji obce byly pouzity nésledujici vzorce €. 12,

13 a 14:
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e Vzorec ¢. 12 — vypocet daniovych pFijmi na jednoho obyvatele vyjadiuje

velikost pfijml vzhledem k velikosti obce (pocet obyvatel).

dafové pfijmy

Datiové piijmyfobyvatele = potet obyvatel

e Vzorec ¢. 13 — vypocet pFijatych transfert na jednoho obyvatele formuluje

skute¢nost, jak jsou obce zptsobilé k ziskdvani dotaci.

pEijaté transfery

Ptijaté transfery/obyvatele = potet obyvatel

e Vzorec ¢. 14 — vypoclet vydaju na sluzby pro obyvatelstvo na jednoho
obyvatele vyjadiuje mnozstvi penéz, které meésto vynalozilo kazdy rok
sledovaného obdobi na sluzby pro obyvatelstvo, aby uspokojilo potteby svych
obcand.

vydaje na sluiby pro obyvatelstvo

sluZby pro obyvatelstvofobyvatele = potet obyvatel

Pro porovnani vysledkl vypocitanych ukazateli likvidity byly pouzity vzorce €. 5,
6 a 7 a pro ukazatele zadluzenosti vzorce €. 8,9, 10 a 11.

V zavéru préace jsou shrnuty a zhodnoceny zasadni vystupy provedenych analyz.
Z nich vyplyva, zda je hospodateni obce Svétla nad Sdzavou vyhovujici nebo je-li mozno

navrhnout ptipadna opatfeni vedouci ke zlepSeni jeho stavu.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejny sektor

Vetejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodafstvi, ktera je financovana z vetejnych
rozpoCtl, je fizena a spravovana vetfejnou spravou, rozhoduje se o ni vetejnou volbou
(politickym hlasovanim) a podléha vefejné kontrole (subjekty, které maji mezi sebou
socioekonomické vztahy a vazby). Jedna se o subsystém, ktery se déli na statni spravu a
samospravu (souziti vefejného a soukromého sektoru se oznacuje za smiSenou

ekonomiku®).

Znaky verejného sektoru:
e jedna se o sektor neprivatni (netrzni),
e zajistuje produkci verejnych statk,

e hlavnim kritériem uspésnosti je uzitek (nikoliv zisk).

Diivody existence verejného sektoru:
e trzni selhani (kolektivni statky, monopoly, externality, asymetrie informaci,
nekompletni trhy), pfi¢inami mize byt’:

o nedokonalé konkurence,
o vznik monopolu,
o existence vetejnych statkd,
o vznik externalit, se kterymi si trh neporadi,
o potieba zvySovani kvality lidského potencialu,
o asymetrie informaci,
o potieba zmirnit nerovnosti mezi subjekty (polarizace bohatstvi a chudoby),
o nedostate¢né vyuziti zdrojt a lidského potencialu,

e vztah obcCana k vetejnému statku,

e vladni selhani (vztah efektivnosti a rovnosti, problematicky ptedpoklad disledkl

statnich zasahi).

6 NAHODIL, FrantiSek. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 12.
" PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs$. vyd. 2008, s. 20-22.
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Nahodil® ¢leni vefejny sektor dle kritéria potieb do Sesti odvétvi:

e odvétvi spolecenskych potieb (justice, armada, vetejna sprava, policie),

e odvétvi rozvoje Cloveéka (Skolstvi, kultura, sport, zdravotnictvi, socidlni sluzby),

e odvétvi poznéni a informaci (véda a vyzkum, informace a masmédia),

e odvétvi technické infrastruktury (doprava, energetika, spoje, vodni a odpadové
hospodatstvi),

e odvétvi privatnich statkl podporovanych zvefejnych rozpocti (bydlent,
zemedélstvi),

e odvétvi existencnich jistot (zaméstnanost, socidlni zabezpe€eni, Zivotni prostredi).

Zakladni funkce veiejného sektoru dle Nahodila® jsou nésledujici:
e 7zajistit nezbytny objem vefejnych statkii pro obyvatelstvo,
o cfektivné alokovat finance z vetejnych rozpocti,
e vzdélanim a zvySovanim klasifikace ptispét pomoci ekonomickému ristu,
e stanovit podminky pro zlepseni zivota obyvatel,

o ziskat vétsi spravedlnosti pfi redistribuci piijma.

3.2 Verejna sprava

Kazdy stat saim rozhoduje a zajist'uje vykon své moci. Moc vykonava na celostatni
arovni, nebo ji rozdéluje do vice spravnich obvodu, ve kterych se vytvaii vefejnopravni
korporace nebo zde existuji statni organy. Organy do vetejnopravnich korporaci voli
moc, kterd je vykondvana mimo moci soudni a zdkonodarné a je realizovana ve tfech
zakladnich podobach, a to jako stitni moc, samosprava ¢i vetejnopravni korporace,
kterymi jsou obce a kraje!!.

Vécna pasobnost obee je uskuteéniovana ve dvou formach, jako samospréava, kterou
vykonava obec samostatné ¢i v prenesené piisobnosti (pfenesena statni sprava)!?. Jedna se

o vztahy uvnitt vefejné spravy, které tidi uréity subjekt vefejného sektoru v mezich svych

8 NAHODIL, Frantiek. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 13-14.

® NAHODIL, Frantiek. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 15.

10 KOUDELKA, Zdengk. Privodce tizemni samosprdvou: po 1. 1. 2003: véetné uplného znéni obecniho a
krajského ziizeni. 2003, s. 11.

U BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mismi politiky. 2009, s. 11.

2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 65.
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kompetenci®3. Toto rozdéleni vefejné spravy (na samostatnou a pienesenou plisobnost) je
dtlezit¢ hlavné z hlediska subjektu rozhodovani'4. Rozd&leni veiejné spravy ukazuje

nasledujici schéma €. 1:

e Orgény statu

Y\

VNITRNI UZEMNI
Ustedni ifady Mistni
Okresni

Regionalni
Statni

Samosprava —_—

Statni sprava

VEREJNA
SPRAVA

efejnopravni korporace

YN

UZEMNi ZAJMOVE
Obce Komory
Okresy Svazky
Kraje Grémia

Obréazek 1: Schéma veftejné spravy
Zdroj*®

3.2.1 Statnisprava

Kana'® uvadi, ze ,, statni sprava je definovana jako verejnd sprava uskuteciiovana
statem*. Je nenahraditelnou soucasti a zdkladem vefejné spravy, vykonava statni moc a ma
sve kompetence. Typickym znakem statni spravy je sjednocenda Uprava vykont pro celou
republiku stanovend zakonem?!’. Vykon statni spravy je provadén prostiednictvim
ustfednich organd, regionalnimi (krajskymi) a mistnimi institucemi. Jejim cilem je zajisténi
chodu statniho apardtu a systému. Statni sprava je nenahraditelnd a ma kompetence
vykonné (vykonavani statnich cCinnosti), kontrolni (stitni dozor), nafizovaci (vydava
natizeni) a zidkonodéarné (tvorba pravnich norem). Cleni se na'é:

e Uzemni statni spravu — dale se dé€li na spravu mistni, okresni, regionalni a statni,
e vnitini statni spravu — tu uskuteciu;ji instituce pasobici pod Ministerstvem vnitra a

samospravné instituce (0zemni Gfady vysSich tzemnich celkdl, ufady s rozsifenou a

13 KOUDELKA, Zdené&k. Priivodce tizemni samospravou: po 1. 1. 2003: véetné uplného znéni obecniho a
krajského zrizeni. 2003, s. 27.

Y KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — zéklady komunalniho préava. 2017, s. 167.

15 Vlastni zpracovani dle BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009,
s.12 a KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy: vybrané kapitoly veiejné spravy pro studium Zdkii strednich
Skol 3., aktualiz. vyd..2010, s. 15.

6K ANA, Pavel. Zaklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium zdkii stiednich skol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s.16.

7 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 24.

18 KANA, Pavel. Ziklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zakii strednich skol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 22.
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pfenesenou ptlisobnosti), které vykonavaji v prenesené pisobnosti statni spravu

(sluzby v z4jmu obcanti).

3.2.2 Samosprava

Samosprava muze existovat jen V demokratickém staté. Zakladnimi znaky
samospravy jsou®:
e Cinnost nebo tizemi, na kterém pulisobi,
e 0soby podiazené samosprave,
e existence samospravy jako pravnické osoby vetfejného prava se soustavou
samospravnych organd,

e vlastni hospodateni a rozpocet.

Dle &l. 99 Ustavy & 1/1993 Sb.? se Gizemni samosprava déli na:
e obce — zakladni Gzemni samospravné celky,

o kraje — vyssi uzemné samospravné celky (Praha + 13 samospravnych kraju).

Samosprava vytvaii vnitini a vngj$i vztahy. Vnitini vztahy vznikly prostfednictvim
spravniho fadu a ¢lentl samospravy. Vnéjsi vztahy jsou vztahy, které se snazi chranit zajmy
svych obcant pied vnéjSim prostiedim a fidi se vyhlaSkami, zdkony a pfedpisy.
Samosprava mize jednat svym jménem na vlastni zodpovédnost a rozhodovat samostatné
0 své innosti??,

Samosprava se dale déli na samospravu tzemni, kde jde predev§im o zastupovani
zajmu urCitého Uzemi a zdjmovou, kde jde o zastupovani zdjmi osob (napf. profesni

komory)?2,

Zajmova samosprava
Zajmova samosprava shromazd’uje obCany se stejnymi ¢i podobnymi zalibami.
Clenové této samospravy jsou voleni na volebni obdobi. M4 vlastni stanovy, pravomoci,

sidlo. Je evidovana na Ministerstvu vnitra a dale se d&li na profesni a zdjmové sdruzeni?®.

9 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mismi politiky. 2009, s. 12.

20 7akon &. 1/1993 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky

2L K ANA, Pavel. Zdklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium kit stiednich §kol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 46.

2 pPROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
rozsifené vydani. 2015, s. 11.
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3.3 Uzemni samosprava

Uzemni samospravou rozumime pravo obce vykonavat okruh svych zileZitosti
samostatné a nezavisle na statu, které uskuteciiuje prostfednictvim svych zvolenych
organti?®. ,,Uzemni celky jsou vytvoreny z potieb verejného a spolecenského zdjmu a
Z principu Fidit vlastni zdleZitosti obcanii. “®. Jedna se o &ast vefejné spravy, kterd je
uskutecniovana (realizovéna) prostiednictvim tizemné administrativnich jednotek, na které

se stat ¢leni?S.

Uzemni samospravu charakterizuje?’:
e geograficky ohrani¢eny izemni celek,
e obcané dané obce,

e samostatna ptisobnost obce.

Uzemni samosprava se &asteéné podili na vykonu vefejné moci, kterd ji byla
svéfena statem, nemuze sni byt tedy vrozporu. Bez ni nelze mluvit o svobodném
(demokratickém) systému vladnuti®®. Samosprava funguje na principu subsidiarity
(decentralizace). Princip decentralizace pfevadi odpovédnost a pravomoc rozhodnout ve
vefejnych vécech ze stitu na nizsi subjekt (USC) a mé tak zajistit jejich piijimani a

v v

realizaci na co nejniz§im stupni spravy, tedy co nejblize obCanlim. Stat se tim nevzdava

dohled?. Pokud toto neni obec schopna zajistit, ptebira tuto povinnost vyssi uzemni celek
(region ¢&i stat). V Ceské republice funguje smiSeny systém vefejné spravy, to znamena, ze

obce vykondvaji samostatnou a sou¢asné i pienesenou ptisobnost,

B KANA, Pavel. Ziklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zdkii strednich $kol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 46.

2 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 20.

25 KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy: vybrané kapitoly veiejné spravy pro studium ki strednich $kol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 47.

26 pPROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 12.

21 PEKOVA, litka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 20.

28 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 11-12.

2 HORZINKOVA, Eva a NOVOTNY, Vladimir. 2010. Zdklady organizace veiejné spravy v CR, s. 22-23 a
PEKOVA, lJitka. Finance izemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 20.

% PEKOVA, litka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 22.
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Vys$si Gizemni samosprava se déli na Ctrnact vysSich uzemnich samospravnych celkt
(krajr), které maji vlastni krajska mésta s urady. Samosprava obci se decentralizovala
spolu se vznikem CR v roce 1993, o deset let pozdéji zanikly okresni Ufady a veSkera

pusobnost téchto okresti pripadla na tyto Gzemni celky v &ele s obecnimi Giady>?.

3.3.1 Kraj

Kraj je vyssi izemni celek a vefejnopravni korporace. Je typicky svym tzemim,
krajskym méstem, znakem & vlajkou kraje, peCeti a obany. Cinnost kraje je
uskutectiovana dle zdkona €. 129/2000 Sb.%? a zékona ¢. 131/2000 Sb.%3

Dle Koudelky3* je kraj , uzemni spolecenstvi obcanii, ndlezi mu prdvo na

samospravu ““ a také uvadi charakteristické znaky kraje, kterymi podle n¢j jsou:

uzemi kraje (soucasti je kazda obec ¢i vojensky ujezd),
e Obyvatelstvo,
e soustava organt, prostfednictvim kterych kraj jedna,
e pravni subjektivita (je pravnickou osobou),
e vlastni hospodafeni kraje (kraj ma vlastni majetek a rozpocet).

Obcanem kraje je stejné jako u obce ob&an Ceské republiky (dale jen CR) a ma na
uzemi kraje hlasen trvaly pobyt. Obcanem dale miiZze byt 1 cizinec, v pfipad¢ Ze zde ma
hlasen trvaly pobyt ¢i je jim osoba, ktera na uzemi kraje vlastni Svoji nemovitost. Obc¢an
ma pravo volit a byt volen ve volbach do zastupitelstva kraje. MiiZze se ucastnit zasedani
zastupitelstva a podavat rizné navrhy a ptipominky a hlasovat v krajském referendu. Ma

také pravo nahlizet do zavéreéného uctu a rozpoctu kraje®.

PUSOBNOST KRAJE
Samostatna pilisobnost
Souhrn samostatné plisobnosti kraje je uveden v zdkonech. Pfi vykonu samostatné

pusobnosti kraje je nutna spoluprace s obcemi, protoze se kraj nesmi vmésovat do jejich

3L KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zakii strednich $kol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 48.

32 74kon €. 129/2000 Sb., o krajich

33 74kon ¢&. 131/2000 Sb., o Hlavnim mésté Praze

3 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. 2007, s. 249.

3 KANA, Pavel. Zdiklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zakii strednich $kol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 59.
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samostatné ptisobnosti. Kraj se pti vykonu této ptisobnosti nemusi fidit vnitinimi akty, maji
pro n& pouze doporucovaci charakter®®. Do samostatné piisobnosti kraje spada napft.
program rozvoje kraje, dopravni infrastruktura v kraji, rozpocet, hospodatreni Kkraje,
sestavovani zavérecného uctu, penézni fondy, vydavani obecné zavaznych vyhlasek,
ukladani pokut, feSeni stiznosti a petic, redakce Ve&Stniku prévnich predpisit kraje,
odpadové hospodarstvi, zfizovani stfednich ¢i specialnich $kol, provadéni zachrannych a

likvida¢nich praci apod.

Pienesena pusobnost

Pii vykonu pienesené plisobnosti se kraj fidi smérnicemi, zakony, pravnim fadem.
Vykon této plisobnosti je povinnosti kraje a musi byt ndlezité zabezpecen, jelikoZ obcané
maji pravo na dobie fungujici vefejnou spravu, a to obzvlast, pokud jsou v ni realizovana
jejich prava®’. Do pienesené piisobnosti kraje spad4 napf. pamatkova péce, péstounska
péce, vedeni evidence odpadl, prevence havarii, ochrana pfirody a ovzdusi, kontrola

vykonu statni spravy u obci, rozhodovani o oddéleni ¢asti obce atd.

ORGANY KRAJE
Kraj navenek jedna prostfednictvim zvolenych organi kraje, jimiz jsou
zastupitelstvo a rada kraje, vybory, komise, hejtman kraje a krajsky ufad. Orgéany kraje a

jejich funkce ukazuje schéma €. 2.

Krajsky GFad

REDITEL

uréuje

Zastupce feditele |
RADA ZASTUPITELSTVO

. Finanéni odbor

imenulle

i

2. Skolsky odbor ucino Hejtman

3. Odbor zivotniho \ued;w Naméstci hejtmana
od Radni

prostiedi
4. ..

voli
l jmenuje

Obréazek 2: Schéma organti kraje
Zdroj%®

% KOUDELKA, Zdengk. Priivodce tizemni samospravou: po 1. 1. 2003: véetné uiplného znéni obecniho a
krajského zrizeni. 2003, s. 85.

37 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. 2007, s. 277.

38 Vlastni zpracovani dle KOUDELKA, Zden&k. Priivodce tizemni samospravou: po 1. 1. 2003: vietné
uplného znéni obecniho a krajského zrizeni. 2003, s. 134.
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Zastupitelstvo kraje
Zastupitelstvo kraje vykonava zalezitosti, které nalezi zejména do samostatné
pusobnosti kraje. Pfenesenou pisobnost muze zastupitelstvo kraje vykondvat pouze
v ptipadech stanovenych zdkonem. Je vniméno jako organ, ktery je nadifazen vSem
ostatnim.
e Schiize zastupitelstva jsou vefejné a program se zvefejiiuje dopiedu a pofizuje se
ze schiize zaznam,
e schazi se dle potfeby, minimalné¢ vsak jednou za tfi mésice a zasedani zastupitelstva
svolava a tidi hejtman kraje,
e je voleno na Ctyfi roky,
e pocet Clenti zastupitelstva vychazi z po¢tu obyvatel daného kraje (min. 45, max.

65 c¢lentl, u Prahy je max. pocet ¢lent 70),

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenu zastupitelstva
Do 600 000 45
601 000 - 900 000 55
nad 900 000 obyvatel 65 (Praha 70)

Tabulka 1: Pocet ¢lent zastupitelstva kraje
Zdroj*®

e pii zaseddni se zastupitelstvo Usnasi za pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny vSech
¢lenu,
e do plsobnosti kraje nalezi:
o Vvydava obecné zavazné vyhlasky,
o prezentuje navrhy zakonl Poslanecké snémovné,
o fidi rozvoj kraje,
o schvaluje rozpocet a zavérecny ucet kraje,
o zaklada (rusi) krajské ptispévkové organizace,
o zaklada penézni fondy,
o ud¢luje dotace obcim a vykonava dohled nad jejich vyuzitim,

o vymezuje vy§i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva apod.

39 Vlastni zpracovani dle KOUDELKA, Zden&k. Priivodce vizemni samospravou: po 1. 1. 2003: véetné
uplného znéni obecniho a krajského zrizeni. 2003, s. 100.
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Mandat zastupitele vznika zvolenim a jeho funkce je vefejna. Sklada slib a svoji
funkci vykonava osobné. Ma pravo na ziskani informaci souvisejicich s vykonem jeho
povolani. Dale mé pravo iniciativy a interpelace, kde vznasi rizné dotazy a pfipominky
rad€. Povinnosti zastupitele je aktivné se ucastnit zasedani zastupitelstva. Déle plnit ukoly,
které jsou mu ulozeny a samoziejmé hajit zajmy obcanti kraje. Dalsi povinnosti je vyhybat

se stietu zajmu.

Rada kraje

e je vykonnym organem a za plnéni ukoli odpovida zastupitelstvu,

e pfenesenou pisobnost mize vykonavat pouze v piipadech stanovenych zdkonem,

e pocet ¢lent rady vychazi z poétu obyvatel v kraji,

e (leny jsou: hejtman, naméstek hejtmana, clenové rady a s poradnim hlasem 1 feditel
krajského ufadu,

e rada ma za Ukol:

o stanovovat ukoly krajskému uradu v ramci jeho samostatné piisobnosti,
o vymeétovat platy zaméstnanci,

o kontrolovat, zda byla splnéna pfijata opatient,

o fesit navrhy a pfipominky od obc¢ant obce,

o zajiStovat hospodateni kraje dle stanoveného rozpoctu,

o urCovat pocet pracovnikll v kraji a organizac¢ni slozky kraje,

o vymezovat pravidla pro feSeni stiznosti a petic,

o publikovat natizeni kraje apod.,

e schazi se dle potieby (svolava ji hejtman), schiize jsou nevefejné a pofizuje
se Znich zaznam (pfistupny k nahlédnuti komukoliv), usnaSeni se pfijimaji
nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lenti rady.

Hejtman

e volen zastupitelstvem kraje z fad ¢leni zastupitelstva a také jemu a rad¢ odpovida
za plnéni zadanych tkoli, v¢etné reprezentace a zastupovani kraje navenek,

e jmenuje (odvolavad) se souhlasem ministra vnitra feditele krajského Gradu, vymétuje
mu jeho plat a stanovuje mu ukoly,

e podepisuje v&stniky a pravni predpisy kraje,

e je odpovédny za v€asnou a dostatecnou informovanost obcantl.
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Naméstek hejtmana

Zastupuje hejtmana v jeho ¢innosti v dob¢ jeho nepfitomnosti. Zastupitelstvo mize

namestkll stanovit vice, poté musi ale urovat jejich poradi pii zastupovani funkce

hejtmana.

Reditel krajského wifadu

stoji v Cele krajského uradu (vedouci Gfadu a zaméstnanec kraje) a tidi veSkera
zasedani zastupitelstva a rady,
zodpovidé hejtmanovi, musi mit jeho duvéru,
Vv piipad¢ jeho neptitomnosti je zastoupen zastupcem feditele kraje,
je jmenovan (odvolan) hejtmanem kraje se souhlasem ministerstva vnitra,
nemuze byt zaroven poslancem ¢i senatorem ani ¢lenem politickych stran,
plni ukoly tGfadu jak v samostatné, tak v ptenesené ptisobnosti, napf.:

o Vvystavuje organizaéni a pracovni fad,

o prezentuje navrhy nafizeni kraje radg,

o vyméiuje platy zaméstnanclim tfadu,

o ma poradni hlas na zasedanich zastupitelstva a rady,

o plni tkoly, které mu uklada zastupitelstvo ¢i rada kraje.

Krajsky urad

Krajsky ufad ma vlastni organizacni strukturu. Je tvofen feditelem a dalSimi

zamgéstnanci kraje.

Ztizuje Ufedni desky, aby byla vetejnost dostatecné informovana,
kontroluje rozhodnuti vydana obcemi,

je zaméstnavatelem zastupitelli (uvolnénych i neuvolnénych),
fesi ukoly, které mu zadéa zastupitelstvo,

je pomocnikem vyboriim a komisim,

udéluje sankce,

predklada vladé a ministerstvu navrhy na rizna opatieni atd.

Krajsky urad se déli na riizna oddéleni a odbory, které jsou pod dohledem feditele.

Pisobnost odborti kopiruje plsobnosti jednotlivych ministerstev, napt. odbor Skolstvi,

mladeze a sportu, odbor pro mistni rozvoj. V piipadé ptenesené pisobnosti napt. odbor

kontroly ¢i podnikéni.
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Krajsky urad se musi fidit spravnim fadem v ptipad€, kdy rozhoduje ve vécech,
které spadaji do jeho samostatné ptsobnosti. Resi napiiklad otazky tykajici se stiznosti
obcanil (petice), sjednava osvojeni, pestounské péce atd. Sprava kraje chrani vefejny zajem
a zaklada pravnické osoby, pIni Ukoly v ramci samostatné a pfenesené pusobnosti statni
spravy. V pienesené pusobnosti zodpovidd za provedeni statni spravy piislusnému

ministerstvu40.

Vybory

Vybory zfizuje zastupitelstvo, jsou jeho poradnim organem. Tyto vybory
zastupitelstvu prezentuji rtzné navrhy a zodpovidaji se mu ze své funkce. Schézi se
nepravidelné, dle potieby. Pocet ¢lenti vyboru je vzdy lichy. Pfedsedou vyboru je vzdy
¢len zastupitelstva kraje. Ze zdkona musi byt vzdy ziizen vybor finan¢ni a kontrolni.
Finan¢ni vybor kontroluje zejména hospodaieni kraje sjeho majetkem, hospodateni
pravnickych osob ¢i vyuzivani dotaci obcemi, které jim kraj rozdé¢lil ze svého rozpoctu.
Kontrolni vybor se zabyva kontrolou plnéni rozhodnuti zastupitelstva a rady vcetné

dodrzovani zakont, predpist.

Komise
Komisi zfizuje rada, slouZi ji jako poradni organ a je ji odpovédna. Prezentuje rad¢
ruzné navrhy a stanoviska. Pocet ¢lenti komise je lichy stejné jako u vyborti a usneseni

schvaluji vétSinou hlast svych ¢lent.

MAJETEK KRAJE

Kraj je majitelem movitého i nemovitého majetku a s majetkem musi nakladat
hospodarné a ucelnég, registrovat ho, chranit ho a hospodatit s nim dle vlastniho rozpoctu
na vlastni zodpovédnost. Mize ho prodavat, pronajimat ¢i darovat. Pfijmy kraje tvofi
zejmeéna dotace od statu, dale i pokuty ¢i poplatky. Vydaje jsou vynaloZeny zejména na
chod instituci a spravnich organt kraje. O majetku rozhoduje zejména zastupitelstvo a rada

kraje*!.

0 KANA, Pavel. Ziklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zakii stiednich $kol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s.63.
U KANA, Pavel. Ziklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zakii strednich §kol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 59.
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DOZOR NAD KRAJEM

Pisobnost kraje je kontrolovana piislusSnym ministerstvem a ustfednimi spravnimi
organy. Dozor neni preventivni ale nasledny. Kontroluji tedy zejména to, zda kraj plni své
povinnosti tak jak ma, zda dodrzuje ptislusné zdkony a predpisy. U vyhlasek se posuzuje
zejména jejich Ustavnost a zakonnost*?. Kontrola se provadi tak, aby nebyla nijak omezena
samostatna pusobnost kraje. Kraj s dozor¢im orgdnem musi plné spolupracovat a
poskytovat mu v§echny potiebné informace potiebné ke kontrole*®. Vysledky kontroly jsou

sepsany nasledné¢ do protokolu.

Vztah kraje k obcim a statu

Mezi organy vetejnopravnich korporaci by meéla fungovat zasada vzijemné
spoluprace. VSechny tyto korporace jsou zalozeny zakonodarnou moci, a tedy musi slouzit
obcaniim. Kraj neni v oblasti samospravy nadfizen obcim (¢i podiizen v1ad¢€), protoZe pii
vykonu samospravy, musi konzultovat s obcemi vSechny rozvojové zaméry, které se jich
tykaji. Rozhoduje samostatné v mezich zdkona. Plsobnost kraje je vazana zdkony a
predpisy, nemusi se vsak fidit internimi pravnimi akty. Organy obci a statu poskytuji Kraji
informace, které kraj potfebuje k vykonu své piisobnosti a zaroven to samé poskytuje kraj
obcim a statu. Pfi vykonu pienesené plsobnosti miize byt kraj podfizen statu a musi
respektovat i interni pravni akty. Rozhodnuti kraje ve spravnim fizeni je prezkoumévano

ministerstvem. Kontrola krajii spada pod ptisobnost Ministerstva vnitra®,

3.3.2 Obec

Obec je zikladnim c¢lankem® a tradiénim zékladem® (zemni samospravy,
prezentuje vefejné zajmy a mimo jiné je nositelem vefejné moci. Je vefejnopravni
korporaci, kterd ma narok na vlastni majetek a sdruzuje obyvatele se stejnymi zajmy*'.

Zakladnim znakem obce je Gzemi obce, na kterém se dana obec rozklada. Toto Uzemi je

42 KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. 2007, s. 335.

8 KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy: vybrané kapitoly veiejné spravy pro studium kit stiednich $kol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 63.

4 KOUDELKA, Zdengk. Priivodce tizemni samosprdavou: po 1. 1. 2003: véetné uiplného znéni obecniho a
krajského zrizeni. 2003, s. 78-79.

5 KANA, Pavel. Ziklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium kit stiednich $kol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 50.

4% KOUDELKA, Zden&k. Priivodce vizemni samospravou: po 1. 1. 2003: véetné uiplného znéni obecniho a
krajského zrizeni. 2003, s. 15.

“THORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 2010, s. 107.
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vymezeno jednim ¢i vice katastralnimi izemimi a je mozné jej ménit pouze v piipadé
usneseni zastupitelstev vSech obci, kterych se to tykd. Zakonem je mozné zménit hranici,
ktera je hranici obce a zarovei hranici kraje. Uzemi obce se sklada ze dvou &asti, a to
z extravilanu, ktery se skladd z pozemki (lesy, zeméd¢lské pozemky) o nizs$i finanéni
hodnoté¢ a zintravilanu, ktery slouzi piedev§im k bydleni, pozemky v této casti jsou
finan¢né hodnotngjsi*e,

DalSimi znaky jsou obyvatelstvo obce, pravni subjektivita, vlastni majetek a
hospodateni obce dle vlastniho rozpo&tu®®. Obec je vefejnopravni korporaci, kterd ma
vlastni majetek, hospodatfi dle vlastniho rozpoétu a disponuje svymi finanénimi
prostiedky®C.

Obce, které mély statut obce ke dni Gc¢innosti zdkona &. 128/2000 Sb.%! nebo které
vznikly na zékladé tohoto zakona, mizeme nazyvat obcemi, tedy UOzemnimi

samospravnymi celky®2,

Podminky, které vedou ke vzniku nové obce3:
e obec musi mit samostatny katastr, ktery musi sousedit alesponi se dvéma dalSimi
obcemi ¢i s obci a jinym statem,
e po vzniku nové obce musi ,,zbytkové™ i nové izemi tvofit souvisly uzemni celek
s alespont 1000 obyvatel,
e souhlas nadpolovicni vétSiny opravnénych volici (obcané té casti obce, ktera

se rozdéluje) v referendu.

Pokud dochazi ke slouceni obci, tak zanikaji veskeré organy a az do voleb spravuje
obec spravce obce. Ke slouceni je nutny souhlas dané obce, bez souhlasu je ji mozné zrusit
pouze zédkonem. Obec se miiZze Clenit i na mistni Casti, pro které mohou byt ziizeny

samostatné poradni organy.

8 KANA, Pavel. Zdklady verejné spravy: vybrané kapitoly veiejné spravy pro studium kit stiednich $kol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 50.

4 KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. 2007, s. 94.

9 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 27.

51 Zakon ¢. 128/2000 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni)

52 KOUDELKA, Zdengk. Priivodce vizemni samospravou: po 1. 1. 2003: véetné vuiplného znéni obecniho a
krajského zrizeni. 2003, s. 15.

88 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. 2009, s. 62.
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Obcanem dané obce je fyzicka osoba, ktera je zaroven obanem CR a ma v obci
hlaseny trvaly pobyt. V piipadé, ze ob¢an dosahne 18 let, ma pravo volit své zastupce
v komunalnich volbach a zaroven mize byt i sdm zvolen. Déle se miize ucastnit zasedani
zastupitelstva dané obce, kde miize vyjadfovat své nazory, nahlizet do zapisu z jednani
zastupitelstva, mize se ucastnit referenda, vyjadfovat se k ndvrhiim rozpoctu obce atd.
Obecnich zalezitosti se obcané ucastni bud’ nepiimo, prostiednictvim ve volbach
zvolenych zéastupcl nebo pfimo (napfi. ucast na schiizich mésta).

Kazdé obci musi Ministerstvo vnitra schvalit jeji nazev. Pojmenovavani ulic a
jinych vefejnych prostranstvi je uz v samotné kompetenci dané obce, musi se ale
respektovat pravidlo, Ze tato prostranstvi se nesmi pojmenovavat dle zijicich osobnosti.

Kazda obec ma pravo na uzivani vlastnich symbol. Do symbolt fadime naptiklad
jméno obce, pecet, znak a vlajku (v kompetenci predsedy poslanecké snémovny),

vyznamna umélecka ¢i védecka dila, ktera maji urcity vztah k dané obci.

PUSOBNOST OBCi

Balik® definuje pasobnost obci jako: ,,oblast innosti subjektu verejné spravy
V ramci upravy urcitych spolecenskych vztahu, na urcitéem uzemi, vici urcitéemu okruhu
0sob a vurcitém case. Vramci své pisobnosti realizuje subjekt verejné spravy svou
pravomoc, coz je soubor ndstroju k plnéni sverenych ukoli.” Vécna pusobnost, jak
samostatnd plsobnost nebo pienesend, musi vychdzet ze zdkona (musi mit zakonny
zaklad). Pusobnost se dé¢li na vrchnostenskou a nevrchnostenskou. V piipadé
vrchnostenské plisobnosti je obec nadfazena ostatnim. Jedna se o vefejnopravni subjekt a
muZe ostatnim zadavat ukoly bez jejich souhlasu, musi ale vzdy jednat v mezich zakona.
Pusobnost nevrchnostenska je ptsobnost, kdy obec je v pravnich vztazich rovna ostatnim

subjektim®,

Samostatna ptisobnost obce
Do samostatné piisobnosti obce nalezi zalezitosti, které jsou v zajmu obcanti obce,
které nejsou svéfeny statu, krajim na zaklad¢ zakona nebo se nejednd o prenesenou

plisobnost obce®. Obec spravuje zaleZitosti jak obce samotné, tak ob¢anti, pomoci svych

% BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mismi politiky. 2009, s. 65.

% KOUDELKA, Zdené&k. Priivodce vizemni samospravou: po 1. 1. 2003: véetné uipIného znéni obecniho a
krajského zrizeni. 2003, s. 27.

%6 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. 2007, s. 124.
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zvolenych zastupcii. Stat do samostatné ptisobnosti obce miize zasahovat pouze v rozsahu,
ktery mu povoluje zékon®’, pfi¢emz tato piisobnost nemiZe byt vymezena taxativné,
jelikoz z4jmy obcanli se neustale méni v ¢ase. Samostatna ptisobnost se netidi vnitinimi
predpisy, smérnicemi ani pokyny, ale jedna v souladu s pravnim fadem statu ¢i kraje (napf.
pti vydavani vyhlasek se obec fidi zdkony a ustavou, na podzdkonné pravni akty nemusi
brat ohled) °8.

Pisemnosti v ramci samostatné ptsobnosti obce, které jsou vyhotoveny organem
obce, se vyznaCuji pojmem obec (mésto, méstys). OznaCeni pojmem obecni ufad

pouzivame v pifpadé, kdy obec vyhotovi pisemnosti v pienesené plisobnosti®®.

Zakladni samostatna ptisobnost obci®:
e odpovédnost za sbér a svoz odpadu,
e péce o rekreaci, umeni, télovychovu, rekreacni sporty, détska hiiste,
e udrzba mistnich komunikaci,
e zajiSténi socidlnich sluzeb (péce o star§i obCany a déti),

e hospodaieni obce, rozpodet obce®?.

e vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek,

e piezkoumani hospodareni obce,

e mistni referendum,

e ochrana pted alkoholismem a toxikomaniemi,

e mistni poplatky,

e 7ajiSténi pfipravenosti obce pro mimofadné udélosti (zachranné, likvidacni
prace...)

e vedeni obecné kroniky.

57 BALIK, Stanislav. Komunalni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 29 a 77.

58 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. 2007, s. 124.

% BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mismi politiky. 2009, s. 29 a s.77.

80 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. 2009, s. 29 a 65-66.

61 KOUDELKA, Zdené&k. Priivodce vizemni samospravou: po 1. 1. 2003: véetné vuiplného znéni obecniho a
krajského ziizeni. 2003, s. 28-30.
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Samostatnou ptsobnost obce miizeme také rozdélit podle funkci do jednotlivych oblast

i62:
politickd — vyhlasovani referend a vysledkli voleb, stanovovani organt obce,
spoluprace s dalsimi obcemi, pifidélovani obéanstvi, cen, pojmenovavani ulic a
dalsich vetejnych prostranstvi,

ekonomicka — sestavovani rozpoctu, schvalovani zavére¢ného uctu, hospodareni
s majetkem, zakladani a ruSeni pravnickych osob, pfijimani dart,

socialni — zakladani $kol, sportovist, zdravotnickych zafizeni, pecovatelskych
domd, zfizovani hibitovil, ovlivnéni miry nezaméstnanosti,

ekologicka — svoz a likvidace odpadu, ¢isténi odpadnich vod,

bezpecnostni — zfizeni méstské policie,

infrastruktury — udrzba komunikaci, vodovodi a kanalizaci,

prognostickd — schvalovani programu rozvoje obce, Uzemniho planu atd.

Pienesena plisobnost obce

Pfenesena plsobnost je statni sprava v rukou obce. Pfi vykondvani pienesené

plsobnosti se obec musi fidit jak pravnim fadem, tak i rozhodnutim vlady ¢i riznymi

smérnicemi spravnich 0fadi® a plnéni téchto povinnosti je kontrolovano stitem.

Uskuteciiuji je obce s rozsifenou a prenesenou pisobnosti a kraje®.

Pfenesenou plisobnost obec uskute¢iiuje napi. v téchto oblastech®®:

ochrany obyvatelstva,

obecni policie,

statni obCanstvi,

matri¢ni Gfady,

vydéavani nafizeni,

projednavani prestupkl, fizeni o prestupcich,

cestovnich dokladi, ob¢anskych priukazi, fidi¢skych opravnéni,
oveérovani dokumentt, evidence zivnosti,

ochrana osobnich udaji apod.

62 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéFi a cile mismi politiky. 2009, s. 30.

83 KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. 2007, s. 148.

8 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospravy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 22.

8 KANA, Pavel. Zdiklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium kit stiednich §kol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 38.
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V ptipadé, Ze obec vykondva samostatnou i pienesenou piisobnost, tak potom hovotime o

smiSeném modelu izemni samospravy.

Obce se mohou c¢lenit dle n€kolika hledisek, prvnim znich je napiiklad dle poctu

obyvatel®®:

vesnice (cca 2 000 obyvatel) — obec s nizkym poctem obyvatel, ktefi se nejcastéji
zivi zemeédélstvim; vyznacuje se nizkymi stavbami, velkym mnozstvim zelené a
centrem, které slouzi zejména pro kulturni ucely,

méstys (do 3 000 obyvatel) — je obec velikostné mezi vesnici a méstem,

mésto (od 3000 obyvatel) — sdruzuje se vnich vétSina obcant republiky;
vyznaCuje se vice katastralnimi uzemimi na rozdil od vesnice ¢i méstysu; ma
demografickou strukturu obyvatelstva; poskytuje sluzby obcantim (vzdélavaci,
profesni, obchodni...); vyznacuje se méstskymi ¢astmi, je zde vEtsi vyskyt socidlné
patologickych jevii; méa vlastni méstsky znak a ma vlastni méstsky urad, ktery
vykonava funkci statu v prenesené ¢i rozsifené piisobnosti v ¢ele se starostou,
okresni mésto — sidli zde statni instituce,

krajské mésto — zde sidli statni i samospravné instituce,

statutarni mésto — status mu ud¢€luje zakon; ziizuji se zde méstské Casti a obvody,
které disponuji vlastnimi funkcemi; statutirni mésto je ve spravé magistratu; ma
neékolik katastralnich uzemi; v Cele magistratu, tedy i statutarnitho mésta, stoji
primator,

hlavni mésto Praha — statut ma ptidélen dle zvlastniho zakona; nevztahuje se na

né&j zakon o obcich.

Dal$im délenim, také dtlezitym, je podle miry pfenesené plisobnosti®’:

obecni tiad se zakladnim rozsahem pienesené pisobnosti (obce 1. stupné) —
uskutecniuje pouze samospravnou funkci; vyznacuje se nizkym poctem obyvatel a

ma jednoduchou strukturu bez odboru,

8 KANA, Pavel. Zdaklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zakii stiednich skol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 51.

67 Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni spravy. Portal Gzemniho planovani [online]. Praha: Webmaster,
2020 [cit. 2020-10-04]. Dostupné z: https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-
planovani/obce.asp
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e obce s povéfenym obecnim tuiadem (obce II. stupn€) — provadi pienesenou
pusobnost v zdkladnim a ve svéfeném rozsahu, je jim podiizen stavebni a matri¢ni
urad,

e obecni urad s rozSifenou pilsobnosti (obce III. stupné — ORP) — ufady
S rozSifenou pusobnosti vykonéavaji nékteré funkce navic, na rozdil od ostatnich
obci, napf. vedou evidenci obyvatel, motorovych vozidel, vydavaji cestovni

doklady, zivnostenské opravnéni, ochrana zivotniho prosttedi, sprava lest apod.

o STAROSTA —_— Obecni Ofad
2 Mistostarosta
] |
E . r
= T k
ajermni imenie
vedougi DdbOm
1. Finanéni odbor
2. Stavebni odbor RADA 4_ ZASTUPITELSTVO
3. Odbor Starosta
Fivotniho Ml'sln;tamsta
prostredi Radni

4 . voli

l jmenuje

Obrazek 3: Schéma organti obce
Zdroj%8

Obec navenek jedna prostiednictvim zvolenych organti obce, jimiz jsou fyzické

osoby. Organy obce jsou zastupitelstvo mésta, rada, starosta, ufad obce.

Zastupitelstvo
e jako jediny z organii vychazi z Ustavy a je nadiazen ostatnim organim®®,
e spravuje obec,
e zastupitelé jsou voleni z fad politickych stran nebo se jedna o nezavislé uchazece,
pricemz uiad vykonavaji Ctyti roky a jejich mandat vznika zvolenim,
e ma pocet ¢lent dle poctu obCanli obce (min. vSak 5 a max. 55, Praha max. pocet

zastupitelt 70),

8 Vlastni zpracovani dle KOUDELKA, Zden&k. Priivodce tizemni samosprévou: po 1. 1. 2003: véetné
uplného znéni obecniho a krajského zrizeni. 2003, s. 134.

8 KOUDELKA, Zdené&k. Priivodce vizemni samospravou: po 1. 1. 2003: véetné uplného znéni obecniho a
krajského ziizeni. 2003, s. 47.
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Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenti zastupitelstva
do 500 5-15
501-3000 7-15
30001 —10 000 11-25
10 001 — 50 000 15-35
50 001 — 150 000 25-45
nad 150 000 obyvatel 35-55 (Praha 70)

Tabulka 2: Pocet ¢leni zastupitelstva obce
Zdroj™

e 7zastupitelé maji pravo iniciativy (pravo k predkladdni navrhii zastupitelstvu,
komisim, rad¢ a vybortim), informace (pravo na informace potiebné k vykonu dané
funkce) a interpelace (pravo na vznaseni ptipadnych dotazl a ptipominek),

e zastupitelé maji také své povinnosti, mezi které nalezi iniciativa a vyhybdani
se stfetu z4jmu, povinnd je také ucCast na zasedani zastupitelstva a v dalSich
organech, jejichZ jsou ¢lenem, maji povinnost plnit tkoly, které haji z4jmy obcand,

e rozhoduje ve vécech, které jsou v samostatné plsobnosti obce napiiklad (dale
napt.):

o schvaluje program rozvoje obce,

o voli (odvolavd) starostu, mistostarostu a dalSich ¢leny rady,
o schvaluje rozpocet a zavéreény ucet obce,

o zaklada penézni fondy obce,

o zaklada (rusi) ptispévkové organizace obce,

o vydava a schvaluje obecné zavazné vyhlasky,

o rozhoduje o vyhlaSeni mistniho referenda,

o zaklada (rusi) vybory, voli (odvolava) jejich piedsedy a dalsi ¢leny,
o zaklada (rusi) obecni policii a integrovany systém v obci,

o rozhoduje o spolupraci s dalsimi obcemi,

o rozhoduje o nazvech casti obce,

o ud€luje obcanstvi,

"0Vlastni zpracovani dle KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. 2007, s. 170-171.
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Rada

o podava ustavni stiznosti,
o realizuje ukoly, které jsou stanoveny zvlaStnim pravnim predpisem
(vydéavani izemnich plant atd.) apod.

mohou se usndSet na danych zélezitostech pouze za ptitomnosti nadpoloviéni
vétSiny vSech Clend,
schazi se minimaln¢ jednou za tfi mésice, schiize svolava a fidi starosta obce
(oznameni o zasedani zastupitelstva musi byt oznameno sedm dni pted jeho
potadanim vyvéSenim na ufedni desce), v ptipad€, ze se zastupitelstvo nesejde do
Sesti mésicu v poctu, ktery je potieba k pfijeti usneseni, tak jej miize Ministerstvo
vnitra rozpustit, jedndni zastupitelstva jsou vefejna a cela jedndni se fidi jednacim
fadem,
ze zasedani se pofizuje zApis a vysledek zasedani zastupitelstva obce musi byt
publikovan na vefejné vyvésce obce,
Vv piipadé, Ze neni zfizeno zastupitelstvo v obci, pak tuto Ulohu vykonava statni

spravce.

je vykonnym organem obce v ramci samostatné ptisobnosti,
zodpovida za svilj vykon prace zastupitelstvu,
je volena z tad zastupitelli obce,
Cleny jsou: starosta, mistostarosta a radni,
pocet vzdy lichy (5-11 ¢lent), pocet ¢lent rady nesmi prekrocit tfetinu poctu Clenil
zastupitelstva,
rada neni v obci ziizena v pfipad¢, kdy ma zastupitelstvo dané obce méné nez
patnact clenl, v pfipad¢, ze tomu tak je, tak témét vSechny pravomoci rady
vykonéva starosta obce,
pusobnost rady:
o zajistuje hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu,
o ptipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce, véetné zajisténi jejich
plnéni,
o vydava nafizeni obce,
o fesi pfipominky a navrhy ¢lent zastupitelstva,

o jmenuje (odvolava), na navrh tajemnika, vedouci odbort ufadu,
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O

kontroluje plnéni ukold v ramci samostatné plsobnosti obce od komise a
organi obecniho uradu,

schvaluje organizacni fad uradu,

uklada pokuty,

urcuje plat starostovi a mistostarostovi,

fidi komisi,

rozhoduje ve vécech spojenych s uzavirdnim najemnich smluv a smluv
tykajicich se vypujcek,

vymezuje pravidla pro petice,

realizuje Ukoly, které jsou stanoveny zvlastnim zakonem atd.

na rozdil od zastupitelstva se rada usnasi nadpolovi¢ni vétSinou vSech svych clend,

ne jenom piitomnymi,

schiize rady nejsou stanoveny zdkonem, svolava je starosta v pfipad¢ potreby, lisi

se od zastupitelstva tim, ze jsou nevefejné, ac jsou zapisy ze schiize dle zdkona o

svobodném piistupu k informacim™ piistupné k nahlédnuti komukoliv.

Starosta

reprezentuje a zastupuje obec navenek,

musi byt obéanem Ceské republiky (dale CR),

je soucasti rady,

sam o sobé je spiSe bez pravomoci, protoze neni statutarnim organem, proto k jeho

¢innosti je zapotiebi souhlas zastupitelstva ¢i rady, Ukony, které podléhaji schvaleni

zastupitelstva nebo rady, nejsou bez jejich souhlasu platné,

za své ¢iny zodpovida zastupitelstvu, které starostu a mistostarostu volli,

pusobnost:

(@)

jmenuje (odvolava) tajemnika obecniho ufadu, pokud tento organ v obci
neni zfizen, vykonava jej starosta v pienesené ptisobnosti,

stanovuje plat zaméstnancim obce i1 uvolnénym c¢lenim zastupitelstva
Vv piipadé, kdy neni v obci stanovena funkce tajemnika,

zodpovida za informovanost obcanil obce 0 Cinnosti obce,

4

fesi tkoly stanovené zdkonem, napft. organizuje volby,

L Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim
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o svolava a tidi zasedani zastupitelstva a rady, stanovuje poradi boda
k projednéni a také rozhoduje o vysledku jednani,
o podepisuje vyhlasky (pravni ptedpisy) obce.
e starostu zastupuje jeden ¢i vice mistostarostl, dle toho, kolik jich zvoli

zastupitelstvo obce.

Mistostarosta
e zastupuje ufad starosty v dobé& jeho nepfitomnosti,
e mize plnit ukoly, které jsou urCeny starostovi Vv pfipade, kdy je starosta odmitne

plnit,

e pokud je v obci vice mistostarostil, pak zastupitelstvo urCuje, v jakém potadi budou

zastupovat starostu v jeho funkci.
Obecni urad
e ufad tvofi starosta (v Cele ufadu), mistostarostové, tajemnik a zaméstnanci obecniho

ufadu,

Vv piipad¢, Ze se rada (zastupitelstvo) rozhodne, ufad se miize dale dé€lit na odbory;

odbory jsou vykonnymi organy obecnich utradui a jejich pocet neni pfesné stanoven,

(jedna se napiiklad o odbor finan¢ni, kulturni, dopravy atd.)

e Vsamostatné pusobnosti vykonava ufad tkoly, které jsou mu udéleny
zastupitelstvem a radou, pomaha i1 komisim a vyborlim, vykonavé i spravu obce
V pienesené plisobnosti,

e zaklada uredni desku,

e musi mit k nahlédnuti Sbirku zakond a V&Stnik pravnich predpist kraje.

Tajemnik

e se povinn¢ ziizuje v obcich s povéfenym obecnim ufadem a obcich s rozsifenou
pusobnosti,

e je jmenovan (odvolavan) starostou (tajemnik mu je zvykonu své funkce
odpovédny) se souhlasem feditele krajského uradu, starosta mu vymétuje plat,

e {idi administrativni aparat a za svou ¢innost zodpovida starostovi obce a radé¢ obce,
jedna se o ¢innosti jak v samostatné, tak v pienesené ptsobnosti,

e pulsobnost tajemnika:

o plni ukoly, které mu stanovi zastupitelstvo, starosta ¢i rada,
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o Vpfipad¢, ze je jeho funkce zfizena, stanovuje platy zaméstnanct obce on,
nikoliv starosta,

o vystavuje pracovni, spisovy, skartacni fad a smérnice Gfadu,

o ma poradni hlas na schtizich zastupitelstva a rady,

o miZze byt ¢lenem politickych stran, nesmi tam ale vykonévat funkce,

Vv piipadg, ze v obci tajemnik neni ziizen, jeho funkci vykonava starosta.

Vybory zastupitelstva

jsou voleny zastupitelstvem jako kontrolni orgéan,

kontrolni a finan¢ni vybor musi byt zastupitelstvem ziizen vzdy (¢leny nemohou
byt starosta, mistostarosta ani tajemnik), plni (koly, které jim stanovi
zastupitelstvo,

v pfipadé, kdy vobci zije minimdlné¢ 10 % obcand jiné narodnosti, musi
zastupitelstvo zfizovat také vybor pro narodnostni mensiny,

predsedou vyboru je vzdy zastupitel a pocet ¢lenti vyboru je vzdy lichy,

vybor, stejné jako rada, se schazi dle potieby,

usneseni vyboru je pfijato v ptipad¢€, kdy s nim souhlasi nadpolovi¢ni vétSina vSech
¢lentl vyboru,

o finanéni vybor — kontroluje, jak obec hospodaii s majetkem a financemi a
pIni Ukoly stanovené zastupitelstvem,

o kontrolni vybor — pIni ukoly, které mu stanovi zastupitelstvo, kontroluje
plnéni zalezitosti, na kterych se usneslo zastupitelstvo a rada obce a také
kontroluje dodrzovani pravnich predpist,

o osadni vybor — muze, ale nemusi byt ziizen zastupitelstvem obce,
zastupitelstvo stanovuje pocet Cleni tohoto vyboru, ale musi mit minimalné
tii Cleny, vyjadifuje se k podnétim, které predkladaji obcané obce,

prezentuje navrhy rozvoje a rozpoctu obce pred zastupiteli, radou a vybory.

Komise

rada voli jako sviij kontrolni orgén komisi (v piipad¢, Ze neni zfizena rada, zfizuje
komisi starosta),

komise je vykonnym orgdnem a za své Ciny zodpovida radé, v ptipadé, ze ji byly
svéteny ukoly, které vykonava v pfenesené plisobnosti, tak za né poté zodpovida

starostovi,
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e pocet Cleni komise je zavisly na poctu obyvatel obce a na samotné¢ plsobnosti
obce,
e usnasi se vétSinou vSech ¢lent,

e komise v obci miize byt napt. prestupkova, poradni, kulturni atd.

Spréavce obce
e stoji v popiedi obecniho tGfadu v tzv. mezidobi (v ptipadé rozpusténi zastupitelstva
obce, pokud neni zvolen starosta do své funkce apod.),
e zajist'uje vykon samostatné i pfenesené plsobnosti,
e nemulze konat tkony, které jsou pfid€leny zastupitelstvu obce, kromé schvalovani
rozpoctu a hospodateni obce,
e musi podavat zastupitelstvu zpravu o tom, jak vykonava svou funkci (jak obec

hospodaii, jaky ma obec majetek).

MAJETEK OBCE

Obec se stard 0 movity i nemovity majetek, kdy organy obce rozhoduji o tom,
jakym zptsobem se dany majetek bude vyuzivat. Obec s majetkem obce naklada na vlastni
zodpovédnost. Miize ho prodavat, pronajimat, ¢i dokonce s nim muze i ruc¢it. Majetek obce
musi byt registrovany v zd&znamech a musi s nim byt nakladano hospodarn¢ a ucelné a
zaroven musi byt chranén pied poskozenim ¢i odcizenim. Majetek slouzi zejména
Kk vetejné prospéSnym ucelim, jako piiklad mizeme uvést Skolstvi, rtizna zdravotnicka,
kulturni ¢i sportovni zafizeni apod. Slouzi k samotnému vykonu samospravy obce nebo
mize byt pouzit i k podnikani. Za majetek obce povazujeme historicky majetek, ziskany
pfevodem, kupni smlouvou ¢i darovanim, nebo nabytim dle rozhodnuti Ministerstva
kultury?2.

Struktura obecniho majetku se sklada z aktiv a pasiv. Do stalych aktiv fadime
majetek dlouhodoby a obézny. Do dlouhodobého majetku zafazujeme majetek hmotny

movity (auta), hmotny nemovity (pida), nehmotny (licence) a financni (cenné papiry,

2 KANA, Pavel. Zdiklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zdkii stiednich $kol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 55 a 56.
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dluhopisy). Do majetku obézného nalezi zésoby, pohledavky nebo rizné penézni

prostfedky. Do pasiv nalezi majetek, ktery byl koupen z cizich ¢&i vlastnich zdroji 3.

DOZOR NAD OBCI

Dozor nad plisobnosti izemni samospravy provadi hlavné krajsky ufad a ustfedni
spravni urady, v pfenesené pisobnosti mize dozor vykonat i Ministerstvo vnitra. Kontrola
u uzemnich samosprav je stejna jako u kraje, tedy je vzdy nasledna, nikoliv preventivni.
U tzemnich samosprav se kontroluje pfedevS$im dodrzovani pravniho fadu, zakont a
predpist. Uzemni samosprava je povinna organu, ktery provadi dozor, podat piislusné
informace a ptedlozit veSskeré doklady potfebné pro kontrolu. V piipadé, kdy obec
nezjedna ve shledané skuteCnosti napravu (nesplni stanoveny ukol), mize dozor¢i organ
zfidit ndhradni orgdn na naklady uzemni samospravy, ktery dany ukol vykond. Po

vykonané kontrole dozor¢i organ sepise protokol o vysledcich kontroly .

Vztah obci ke kraji ¢i statu

Mezi organy veSkerych vetejnopravnich korporaci by méla fungovat vzdjemna
spoluprace a souinnost. Vztah mezi niz§im a vys$S§im Uzemnim samospravnym celkem
nefunguje na principu nadfazenosti a podfazenosti, ale obec ma obecnou plisobnost
V ramci své samospravy. Vsechny vetejnopravni korporace maji zdkonodarnou moc, a tak
je jejich povinnosti slouzit obaniim. Vztah mezi obci a stdtem je autonomni, jelikoZ obec
je pfi své Cinnosti vazana zakony a pravnimi ptedpisy, stat tedy mize do jeji Cinnosti
zasahovat pouze v piipadech stanovenych zdkonem ™.
V piipad€ prenesené plsobnosti miize byt obec vici kraji €i statu ve vztahu podiizeném,
kde je klicové znéni konkrétnich zdkonti. Obec se musi podfidit vnitinimi normativnimi

akty vydanymi vladou nebo publikovanymi ve vé&stniku vlady’e.

8 KANA, Pavel. Zdaklady verejné spravy: vybrané kapitoly verejné spravy pro studium Zakii stiednich $kol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 56.

" KOUDELKA, Zdengk. Priivodce tizemni samospravou: po 1. 1. 2003: véetné uplného znéni obecniho a
krajského zrizeni. 2003, s. 123-127.

S KOUDELKA, Zdené&k. Samosprava. 2007, s. 103-104.

6 KOUDELKA, Zdené&k. Priivodce vizemni samospravou: po 1.1.2003: véetné viplného znéni obecniho a
krajského zrizeni. 2003, s. 19.
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FISKALNI FEDERALISMUS V CR

Fiskalni federalismus je dle Provaznikové’’ ,jev vyphvajici ze skutecnosti, Ze se
vyskytuji minimalnée dveé urovné verejné spravy: ustredni a mistni “. DEli se na horizontalni
a vertikalni strukturu vladnich Grovni. Zkouma hlavné finanéni vazby mezi statnim
rozpoctem a rozpocCty krajlii a obci, vénuje se optimalnimu rozdéleni piijmi, odpoveédnosti
mezi n&. Znazoriuje vicetroviiové uspoiadani rozpodétové soustavy. V Ceské republice se
vyskytuje kombinovany model fiskalniho federalismu, ktery ma decentraliza¢ni prvky.
Obce a kraje nejsou na statu v tomto modelu uplné finanéné nezavislé. Stat prerozdéluje
obcim a krajim (na zabezpec€eni vetrejnych statkll) financni prostiedky ze statniho rozpoctu

v podobé dotaci’®. Soucasny model fiskalniho federalismu v CR znazortiuje obrazek &. 4:

Svéfené a sdilené dané

—> STATNi ROZPOGET = VLASTNIVYDAJE
Ostatni nedariové pfijmy

Dotace

Viastnipffimy | STATNI FONDY

/ Dotace

véfené a sdilené dané - VLASTNI VYDAJE
—» | ROZPOCET KRAJE —_—
—

Ostatni pfijmy

Svéfené a sdilené dané

MiSTNi ROZPOCET |

Ostatni nedarnové ;Fﬂmy \
T VLASTNI VYDAJE

Dotace

Obrazek 4: Sou¢asny model kombinovaného fiskalniho federalismu v CR
Zdroj™

3.4 Rozpocet obce
Na urovni obci a krajii jsou sestavovany Uzemni rozpocty (tzv. financni plany),
které jsou urceny k fizeni financovani jejich ¢innosti®. Od t&chto plani se odviji roéni

financovani USC. Finanéni plan zajistuje platebni schopnost dané obce ¢&i kraje. Tuto

7 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 38.

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 37-50.

7 Vlastni zpracovani dle PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3.
aktualizované a rozsifené vydani. 2015, s. 41.

8 PETEROVA, Helena. Financni hospodareni izemnich samospravnych celkii. 3., aktualiz. a rozs. vyd.
2012, s. 11.
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platebni schopnost zajistuje finan¢ni plan tak, Ze umozni obci platit jen ty vydaje, které
jsou pokryty realnymi ocekavatelnymi piijmy obce, rezervami, které obec ma z minulych
let nebo pajékami, které je obec schopna splatit®?. Rozpoétovy rok je v CR shodny
s kalendainim rokem®. Uzemni rozpodty obsahuji veskeré piijmy a vydaje obce, které
Uzce souvisi s ¢innosti a vykonem statni spravy a samospravy prostiednictvim pienesené
pusobnosti®. Jedna se zejména o piijmy ziskané pierozdélenim z rozpodtové soustavy a
pifjmy z vlastni ¢innosti a financuji se z nich veskeré vefejné a smisené statky®*.
Provaznikova®® rozpocet a rozpo&tovy proces chape jako ,,ndstroj zabezpeceni a
financovani obecni politiky, nastroj, ktery dava do souladu planované prijmy a vydaje
obce“. Béhem rozpoctového obdobi je bé€zny nesoulad mezi piijmy a vydaji uréitého
uzemniho rozpoc¢tu. Prvnim divodem, pro¢ tomu tak je, je skutenost, ze rozpocet je
tokovou veli¢inou a druhym divodem je to, ze se ze ziskanych pfijmi plynule hradi
vydaje. MliZzeme tedy fici, Ze rozpocet je bilanci, ktera zvazuje, zda piijmy a vydaje daného
rozpoctového obdobi jsou shodné s rozpoctovym obdobim veskerych vetfejnych rozpoctt
v dané zemi®®. Pii sestavovani rozpoétu by mély USC vychazet z rozpo&tového vyhledu a

veskeré rozdilnosti by mély byt fadné odtivodnény?’.

Provaznikova®® charakterizuje hospodafeni dle nasledujiciho vztahu:

Fi+P-V=F
Kde: F1 - stav penéZnich prostiedkl v daném rozpoctu na zac¢atku rozpoctového obdobi;
P — ptijmy;
V - vydaje;

F2 — stav penéznich prostiedkli v daném rozpoctu na konci rozpoctového obdobi.

81 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015. s. 52.

82 OTRUSINOVA, Milana a Dana KUBICKOVA. Financni hospodareni municipalnich vicetnich jednotek:
po novele zdkona o ucetnictvi. 2011, s. 13.

83 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor — rizeni a financovani. 2012, s. 187.
8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 51.

8 Tamtéz.

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 51.

87 PETEROVA, Helena. Finanéni hospodaient vizemnich samospravnych celku. 3., aktualiz. a rozs. vyd.
2012, s. 11.

8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
rozsifené vydani. 2015, s. 51.
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Pokud je F2 > F1, tak se jedn& o rezervu v hospodaieni na dalsi rok a pokud je F1 > F2, je

nutné vyuzit rezerv z minulych let nebo uvéru, aby se vyrovnala bilance rozpoctu.

Rozpocet ma tfi hlavni funkce. Jedna se o funkci alokaéni, kterd je velmi dilezitou
funkei na trovni USC, jelikoz pomoci financi, které jsou soudasti rozpoétu obci ¢&i kraj,
hradi rtizné potieby obyvatel daného izemi. Druhou funkci je funkce redistribuéni, kterd
se pouziva k vypomoci socidlné slabsim obCaniim a k pterozdélovani financi z rozpoctu
kraje do rozpoctu obci (ovliviiuje se tim rovnomérny socialné-ekonomicky rozvoj). Treti
funkci, je funkce stabiliza¢ni, ktera ma vliv na ekonomicky potencial tizemi (pi.
vystavbou technické infrastruktury). Mezi vedlejsi funkce rozpoétu se fadi i funkce

kontrolni a stimula¢ni®.

Metody sestavovani rozpo¢tu uvadi Cisafova a spol.° nasledujici:
e metoda pririastkova — nejvice vyuzivana, spo¢iva v navyseni rozpo¢tu minulého
obdobi o urcity koeficient;
e pristup nulové zakladny — vhodnéjsi metoda, pracnéjsi (musi se sestavit seznam
¢innosti, které se maji v daném rozpoctovém obdobi realizovat, vypocitaji se k nim

naklady a soucet vyjadiuje celkové budouci vydaje);

e rozpoctovani podle vykonu — aktivity, u kterych se da urcit objem vstupt (pf.
pocet diichodct v domé s pecovatelskou sluzbou);
e programové rozpoctovani — nejpokrocilejsi pristup, struktura rozpoctu vychazi

Z hledisek ucelnosti; cilem je urceni cill, kterych ma byt dosazeno.

STRUKTURA UZEMNIHO ROZPOCTU

Uzemni rozpoéet, at’ uz obce & kraje, se déli na rozpodet bézny a kapitalovy.
V ptipadé¢ bézného rozpoctu se jedna o bilanci béznych piijmi a vydaji, které se
pravidelné opakuji, pfiCemz b&znymi piijmy se hradi provozni (neinvesticni) potieby
pomoci béznych vydaji k danému rozpoctovému roku. ZhorSené hospodaieni obce
demonstruji dva rozpocty, vyrovnany a deficitni. Tato skute¢nost ukazuje na to, ze tzemni

celky svymi ptijmy bud’ pokryji pouze bézné vydaje, nebo nejsou schopny ani tyto bézné

8 K ADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava — udritelny rozvoj a finance. 2012, s.
233-234.

% CI[SAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Privodce komundlnimi rozpocty, aneb, Jak miize informovany obcan
stiezit obecni pokladnu. 2008, s. 25-28
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vydaje ptijmy pokryt. V téchto ptipadech je poté dluh hrazen naptiklad prodejem majetku
uzemniho celku nebo Gvérem. Rozpocet mize byt také prebytkovy, a to v ptipad¢, kdy
vydaje izemniho celku jsou mensi nez ziskané piijmy®?.

Kapitalovy rozpocet se uplatiiuje na financovani investiCnich potfeb a slouzi
pfedev§im pro shromazd’ovani penéznich zdroji, ponévadz vydaje na tyto potieby jsou
velké. Tento rozpocet obvykle preklenuje obdobi bézného rozpoctového roku a jedna se

piedevsim o vydaje, které se uz neopakuji®.

Detailngjsi strukturu uzemniho rozpoctu zobrazuje obrazek ¢. 5:

- ufivatelské poplatky za sluZby

- pfijmy z prondjmu majetku

- pfijmy od vlastnich neziskowych organizaci
- zisk z podnikani

= ostatni

ostatni béiné vydaje (nahodilé, placend pokuty)
placend droky
béiné dotace |inym rozpodtlm

BEZNY ROZPOCET

PRIJMY VYDAJE
Dafiové = viecbacné vefejné slufby (vefejnd sprava)
- svéfend dané - wvefejny pofadek (policie, hasici)
- sdilené dané = vzdélani
= mistni {regiondlnl) dané - péde o zdravi (zdravotnictvi)
= spravni poplatky (dan) - bydleni

= komundlni sluZby

Nedafiové - na podnikani

Piijaté transfery

- béiné dotace ze statniho rozpodiu a statnich
fondd

od Uzemnich rozpoétl

astatnl béiné piijmy (nahodilé, dary, sankce, atd.)

(Saldo - pFebytek) {Saldo-schodek)

KAPITALOVY ROZPOCET
PRIJMY VYDAJE

na investice

kapitdlové dotace jinym rozpoétiim

na nakup obligaci &l akcli

poskytované stfednédobé &i diouhodobé pljdky
splétky diive pfijatych pljéek

kryti deficitu béZného rozpodtu

z prodeje majetku

kapitdlové dotace pfijaté z rozpodiove soustavy
Z pljteak

z emize viasmich obligaci

plabytek béZného rozpodtu

dary na investice

Obrazek 5: Schéma bézného a kapitalového rozpoctu uzemné samospravného celku
zd roj93

3.4.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled ma v rozpoctovém procesu dvoji funkci. Za prvé je dilezitym
podkladem pro vytvoreni navrhu rozpoétu USC a za druhé znazoriiuje dlouhodobé dopady
soucasnych nebo piedeslych rozhodnuti a tim se rozpoctovy proces dostavd do nékolikaté

perspektivy®. Je pomocnym nastrojem uréenym piedevsim ke stfednédobému finanénimu

91 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 60-62.

9 Tamtéz.

9 Vlastni zpracovani dle PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 2004, s. 204-205.
% SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. 2015, s. 47.
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planovani rozvoje hospodafstvi®. Obvykle se sestavuje na dobu 2-5 let, které nasleduji po
roce, ve kterém je schvalen ro¢ni rozpocet. Vyhled zahrnuje informace o veskerych
pfijmech a vydajich daného USC, o piipadnych zivazcich a pohledavkach
(dlouhodobgjsich) a také miize obsahovat ur¢ité plany obce ¢i kraje do budoucna®®. Od
roku 2001 uklada novela zékona o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti®” obcim a
krajim povinnost jej sestavovat. Vyhled piinasi USC kvalitngj§i fizeni hospodafeni,

stabilni finan¢ni situaci a snadné&jsi vyjednavani za Gi¢elem ziskani uvéri ¢i dotaci®.

3.4.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je komplex Cinnosti, které jsou potiebné k fizeni hospodatreni
USC v uréitém rozpoétovém obdobi®, zabyva se jim zakon o rozpo&tovych pravidlech,
Jde o proces ndkupu/prodeje zboZi a vyrobnich faktort (od riiznych subjektit), dale dotaci a
regulacnich poplatkd, transferti a zdanéni, jehoz vysledkem je konkrétni rozpocet, ktery
obsahuje cile a ambice samospravy ve formé vefejnych piijmi a vydajal®l. V CR
se sestavuje rozpocet na kalendaini rok, rozpoc¢tovy proces je ale delsi, mize trvat az dva
roky1%2, Provaznikoval® a Pekoval® rozdéluji rozpo&tovy proces do nasledujicich etap:

¢ analyza minulosti a urCeni priorit pro dané rozpoctové obdobi;

e vytvoreni navrhu rozpoctu — sestavuje jej financni vybor (vykonny orgéan), ktery
vytvaii 1 podklad pro névrh rozpoctu a tim je rozpoctovy vyhled; ndhled by mél
vychazet z analyzy hospodateni alesponi dva roky zpét;

e projednavani a schvaleni rozpo¢tu — ma za ukol zastupitelstvo obce;

e plnéni rozpoctu — kontroluje rada a finan¢ni vybor;

e kontrola béhem plnéni rozpoctu — zde jsou dulezité zasady rozpoctu (pravdivost,

realnost a tplnost rozpoctu)

% NAHODIL, Frantisek. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 109.

% PARIZKOVA, Ivana. Finance Gzemni samospravy. 2008, s. 59.

97 Z&kon &. 477/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech tizemnich
rozpoctl.

%8 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 66-67.

9 PARIZKOVA, Ivana. Finance Gizemni samospravy. 2008, s. 152.

100 Z4kon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tzemnich rozpodti.

100 SEDMIHRADSKA, Lucie. Rozpoctovy proces obci. 2015, s. 37.

12 pEKOVA, litka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 2004, s. 63.

103 pROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 63.

104 pEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 2004, s. 211.
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e vyhotoveni zavéreéného U¢tu (podrobny piehled o plnéni rozpoétu) — vytvari
ndlezity vykonny organ;
e prodiskutovani plnéni rozpoctu, aktualizace programu rozvoje ¢i rozpoctového

vyhledu.

Nasledujici schéma €. 6 znazoriuje vySe zminéné faze rozpoctového procesu:

Analyza

Projednéni — RADA
* FINANCNI VYBOR
Schvalovani rozpottl  m—— ZASTUPITELSTVO
* FINANCNI ODBOR
v ¢ FINANCNI VYBOR

Pinéni = Kontrola — RADA
‘ ZASTUPITELSTVO
FINANGNI ODBOR

Zavéreénv Uéet obce —————p RADA
ZASTUPITELSTVO

Obrazek 6: Faze rozpoétového procesu
Zdrojt%

ZAVERECNY UCET OBCE

Zavérecny ucet sestavuje rada a financni odbor a vyjadiuje udaje o cerpani
finanénich prosttedki v jednotlivych mésicich. Uget uzavira zastupitelstvo USC, a to bud’
s vyhradami ¢i bez vyhrad. K zavére¢nému uctu se mohou vyjadrit i ob¢ané dané obce ¢i
kraje. Béhem rozpoc€tového obdobi se cCasto objevuje nesoulad mezi skutecnosti a
stanovenym rozpoc¢tem, ktery mlize nastat napt. z dlivodu zmény zakonl apod. V piipadé,
e rozpo&et neni schvélen do zatatku nového rozpo&tového obdobi, pak USC hospodaii dle

tzv. rozpoctového provizoria. O zptisobu hospodafeni rozhoduje zastupitelstvol®,

3.4.3 Rozpoctové zasady

Nahodil'®” uvadi 6 zasad, které se v CR pouzivaji pii tvorbé rozpo&tu USC:
e zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
e zasada realnosti a pravdivosti (zalezi na schopnosti odhadu),

e zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu (za pomoci rozpoctové skladby),

105 v/lastni zpracovani dle PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3.
aktualizované a roz$ifené vydani. 2015, s. 64.

106 pPROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 65-66.

07" NAHODIL, Frantiiek. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 49-50.
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e zisada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu (v del$im ¢asovém obdobi),

e zasada publicity (dulezité je informovanost obyvatel obce ¢i kraje o hospodareni),

e zasada prehlednosti (logické sefazeni pfijmi a vydajh),

e Pekova, Pilny a Jetmar®®® pridavaji jesté zasadu icelovosti (od této zasady se zacina
ve vyspélych zemich upoustét, protoze omezuje rozhodovaci autonomii nizsich
vladnich arovni) a zasadu efektivnosti a hospodarnosti.

e Pekoval®, do rozpoctovych zasad, piidava zdsadu finan¢ni kontroly a Ugetniho

auditu.

3.4.4 Rozpoctova skladba

Rozpottova skladba klasifikuje veskeré piijmy a vydaje vefejnych rozpo&ti© a
upravuje formu tfidéni viech penéznich operaci rozpoc¢t a fondi obci i krajat!l. Zajistuje
prehlednost, jednotnost rozpoctl, zkoumd pifijmy a vydaje a nasledné ziskané udaje
srovnava mezi obcemi'!?. Veskeré piijmy a vydaje rozpodtova skladba déli na piijmy a
vydaje navratné a nendvratné povahy, ¢cimz napomaha k analyzovani hospodateni a kryti
schodku rozpo¢tu'!®, Pen&znimi operacemi se rozumi nejen veskery pohyb penéz na
bankovnim Uctu (jejich pfijem a vydej), ale rozumi se tim i pohyb penéznich prostredkti
v pokladng, kde dochazi kjejich z(ctovani''®. PenéZni operace maji proto vztah

k pokladnimu plnéni uzemniho rozpo&tu®®s, které je v CR shodné s kalendainim rokem?®,
Pfi tfidéni piijmi a vydaji se rozpoctova skladba drzi nasledujicich zasad*'’:
e zasady jednotnosti a zdvaznosti (kazdému tdaji rozpo¢tu urCuje své misto

prostifednictvim kodu);

108 pEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdava a finance veiejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. 2008, s. 252-253.

109 pEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 2004, s. 213.

110 pROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 100-101.

W PEKOVA, litka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 2004, s. 225,

112 C{SAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Priivodce komundlnimi rozpocty, aneb, Jak miize informovany obcan
strezit obecni pokladnu. 2008, s. 63.

113 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 101.

114 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 3.,
aktualiz. a roz$. vyd. 2008, s. 241.

USPEKOVA, litka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 2004, s. 226.

116 pPROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 101.

W PEKOVA, litka. Hospodaieni a finance vizemni samospravy. 2004, s. 226.
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e zasady stability tfidéni rozpo¢ti (vyznamna pro makroekonomicke analyzy atd.);

e potieby agregace, sumarizace s vyuZitim principu konsolidace (aby se
neznasobovaly nékteré operace, pi. dotace);

e zasady srozumitelnosti na zakladé jasné definovanych hledisek (aby byla
pochopitelna a srozumitelna i pro ob&any daného USC);

e zasady kompatibility s mezindrodnimi statistickymi standardy.

Rozpoctova skladba téidi piijmy a vydaje do nasledujicich druha!t®;

o Kapitolni (odpovédnostni) tiidéni je povinné pro statni rozpocet, pro obce a kraje
ale nikoliv;
e Druhové tFidéni je zakladem vSech druhi dé€leni a tfidi veskeré penézni operace do
tii okruhd, a to piijmd, vydaju a financovani. Toto déleni vyuziva v ramci
jednotlivych tfid ¢tyfmistny Ciselny kod, ktery odliSuje tfidy, seskupeni polozek,
podseskupeni polozek a jednotlivé polozky;
o Odvétvové tiidéni deli pfijmy a vydaje do Sesti skupin podle odvétvi (ucelu),
skupiny, oddilu, pododdilu a paragrafu, na které budou finance vynaloZeny;
e Konsolidacni tiidéni déli pfijmy a vydaje do zaznamovych polozek. Toto tfidéni
provadi opravu piijmul a vydaja, které tak odstrani vzniklé duplicity.
3.5 Prijmy

Ptijmy obsahuji nenavratné finan¢ni prostiedky (v€etné dari a dotaci), které jsou
piijaty na bankovni ucet. Do téchto pfijmi se nezahrnuji vyptjcené finan¢ni prostredky,
jedna se zejména o Uvéry ¢i navratné pijcéky apod.!t®. Rozpoctova skladba déli pifjmy do
Styf nasledujicich skupin®?:
e danové piijmy,
e nedaiové piijmy,
e piijaté transfery a dotace,

e kapitalové piijmy (avéry a ptjcky).

118 pPROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
rozsitené vydani. 2015, s. 101-102 a PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. 2004, s.
226-227.

119 pPROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regioni: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifen§: vydani. 2015, s. 104.

120 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. 2009, s. 33.
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Prvni tfi skupiny pfedstavuji tzv. ,,nenavratné prijmy“. Tyto pifijmy jsou
vyznamnym zdrojem financovani vefejného sektoru a zaujimaji nejveEtsi Cast piijmu
Uzemnich rozpoctia'?. Vsechny tyto pifjmy spojuji stejné principy, jednd se o princip
nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti'?2, Princip nenavratnosti vyjadiuje
skutecnost, zZe platci urcité penézni Castky (pf. dan€) nevzniké pravni narok na vraceni této
Castky ani na jakoukoliv protisluzbu s ni spojenou. Princip neekvivalence znamena to, Ze
neexistuje piima souvislost mezi financemi pfijatymi do vefejného rozpoétu od
jednotlivych obyvatel (ve formé dani) a jimi Cerpanymi vydaji. Posledni princip
nedobrovolnosti 1ze vysvétlit tak, ze financni transakce jsou vynutitelné piislusnymi
zékony a predpisy, a proto do nich ekonomicky subjekt nevstupuje dobrovolng'?,

Posledni skupina pfedstavuje tzv. ,,navratné prijmy*“. Do téchto pfijmi se tfadi
hlavné uvéry a pajcky, které se vyuzivaji k financovani stfrednédobych a dlouhodobych
investic. Néavratné piijmy ma dany USC povinnost splatit za piedem stanovenych

podminek!?4,

Podrobné ¢lenéni piijmi znazoriiuje nasledujici obrazek €. 7.

MEMAVRATNE o iastni —  dafiové —P svéfend dand
sdilené dané —— béine
mistni poplatky
spravni poplatky

Z majetku _] béine
z podnikani — I: kapitdlové

“ufivatelské poplatky
z mimorozpoétovych ]— bézné
fondl ——

—» nedafiové —

—p  oOstatni

—» dotace | ggelove | o bEiné
nediéelové kapitalove

NAVRATNE < quer piijcky
z emise komunalnich obligaci
PLANOVANE
< * \/ pfipadé, Ze nejsou pfijmem organizace ve vefejném sektoru
NEPLANOVANE

Obrazek 7: Pi{jmy rozpoc¢tu obce
Zdroj®

RIPEKOVA, litka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 2004, s. 251.

122 pROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 75.

123 DVORAK, Pavel. Verejné finance, fiskdlni nerovnovdha a financni krize. 2008, s. 5-7.

124 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 75.

125PEKOVA, lJitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs$. vyd. 2008, s. 267.
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Piijmy USC se dale déli na piijmy b&zné a kapitalové. B&zné piijmy se opakuji
kazdy rok a pouzivaji se na financovani béZznych statkii a sluzeb, aby doslo k jejich
zajisténi na lokalni arovni. Déli se na danové a nedanové piijmy. Kapitadlové piijmy jsou
pro uzemni rozpoclty jednorazové a uzivaji se piedev§im k financovani dlouhodobych
potieb. Jsou vétSinou ucelové a dale se d€li na vlastni pfijmy (napf. z prodeje majetku

apod.) a na piijmy ziskané pferozdé&lovacimi procesy?*?°.

3.5.1 Daiové prijmy

Tyto pfijmy jsou povinné a nenavratné a tvofi nejzasadné€jsi ¢ast béZnych piijmi
uzemnich rozpoctl. Déle se ¢leni na dan¢ svétené, sdilené a na mistni a spravni poplatky.

Svéfené dané jsou spoleéné pro celé tizemi CR a jsou uréeny na zikladd
rozpoctového urceni dani. Cely vytézek z téchto dani jde do rozpoctu obce. Do svéfenych
dani spadd dan z nemovitych véci, ¢ast dan¢ z ptijmu fyzickych osob (jak ze samostatné
¢innosti, tak z podnikanf) a z pfjmu pravnickych osob (kdy je poplatnikem sama obec)?’.

Sdilené dané jsou vyméieny pro cely stat patfiénymi zakony a jejich vynos se déli
mezi vice Grovni Uzemnich rozpoctl. Zakony urcuji, jaké procento piijmu poputuje do
rozpo¢tu obce, a proto obce nemohou ovlivnit jejich vysi. Do sdilenych dani se tadi
zejména dan z pfidané hodnoty*?S,

Mistni poplatky vybira obec sama za sebe, a proto také mize rozhodovat o jejich
vysi. Je zde ale zakon ¢&. 565/1990 Sb.1?°, kterym se dana obec musi #idit!3. Tyto poplatky
zavadi obec obecné zavaznou vyhlaskou, ve které jsou uvedeny veSkeré podrobnosti
(od vyse poplatku po osvobozeni od placeni tohoto poplatku). Do mistnich poplatkt
fadime napf. poplatek ze psti (max. 1 500 Kc/kalendarni rok), za lazenisky a rekreacni
pobyt (max. 50 K¢&), za uzivani vefejného prostranstvi (max. 10 Ké&/m?), ze vstupného
(max. 20 % z thrnné ¢astky vybraného vstupného), za povoleni k vjezdu motorovych

vozidel do vybranych mist a ¢asti mést (max. 200 K¢/den) atd. '3

126 pPEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 2004, s. 251-252.

127 pROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. akt. a roz$.vydani.
2015, s. 76.

128 PEKOVA, litka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 2004, s. 253,

129 74kon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozd&jsich piedpisti

130 pEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance vizemni samospravy. 2004, s. 276-278.

BLPETEROVA, Helena. Financni hospodareni iizemnich samospravnych celki. 3., akt. a rozs. vyd. 2012, s.
96. a Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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Spravni poplatky jsou poplatky, které se plati za jednotlivé spravni Ukony obce
V ramci jeji prenesené puisobnosti. Vyse téchto poplatkli je vyméiena zakonem o spravnich
poplatcich®®?. Do spravnich poplatkii patii poplatek napf. za vypis z matriky, ovéfeni
dokladd apod.t3

Svétené a sdilené dané se rozdéluji dle rozpoétového uréeni dani (déle jen RUD).
Pravidla pro RUD jsou vymezena pfislusnym zakonem ¢. 243/2000 Sb. Zakon vyjadiuje
podil nebo postup k jeho stanoveni. Podilem se nasledné stanovuje vynos z jednotlivych
dani. Tohoto zékona se v priibéhu let dotklo nékolik zasadnich novel'34. Ve sledovaném
obdobi probéhla prvni z nich v roce 2012, kterou doslo ke sniZeni podilu obci na vynosu
z DPH, ale zérovefi doslo ke zvySeni podilu na ostatnich sdilenych danich!®. Dalsi novela
probéhla v letech 2013-2015, kdy doslo ke zvySeni podilu obci na DPH (z 19,93 % na
20,83 %), dale se zvysil podil u dan¢ z piijmu fyzickych osob (dale jen FO) (z 21,40 %
na 23,58 %), vyjma dan¢ FO ze zavisl¢ ¢innosti, tam doslo ke zvySeni na hodnotu 22,87 %.
Zvysil se podil obce na vynosu z dané z piijmu pravnickych osob (dale PO), z 21,40 % na
23,58 %. Zmény v RUD probé¢hly i v roce 2016. V tomto roce se zvysil podil obce pouze
na dani z piijmu FO ze zavislé ¢innosti na 23,58 %. V roce 2017 doslo v nové novele
ke zvySeni podilu obce na vynosu z DPH, podily u ostatnich sdilenych dani zistaly
nezménény. Posledni novela probehla v roce 2018, kde se opét zvysil podil obce na
vynosech z DPH, tentokrat na stejnou hodnotu, jako u ostatnich sdilenych dani, a to
23,58 %136, Podrobné rozdéleni RUD (z roku 2019) v CR zobrazuje nasledujici obrazek
¢. 8.

132 Zakon ¢. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich.

133 pPEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 2004, s. 279.

134 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 118.

135 MATEJ, Miroslav. Financovani obci v CR — soucasny stav a dalsi vyvoj RUD a dotaci. Denik vefejné
spravy [online]. Praha: Triada spol., © 2020, 2017 [cit. 2020-09-23]. Dostupné z:
http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6743008

13 Data jsou pouzita z: Financovani obci v CR — soucasny stav a dalsi vyvoj RUD a dotaci. Denik veiejné
spravy [online]. Praha: Triada, spol., 2021, 2017 [cit. 2021-02-01]. Dostupné z:
denik.obce.cz/clanek.asp?id=6743008
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Schéma rozpodtového uréeni dani od 1. 1. 2019

8,92 % - kraje 23,58 % — obce

1
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e LS m
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8,92 % - kraje 23,58 % — obce 1,5 % — obce

Obrézek 8: Schéma rozpoétového uréeni dani
Zdroj*¥

3.5.2 Nedanové piijmy

Nedatiové piijmy jsou takové pi{jmy, které USC mohou svymi pravomocemi a
rozhodovanim ovliviiovat mnohem vice, na rozdil od pfijmu danovych, kde byl jejich vliv
minimalni. Do nedanovych piijmi fadime napf. ptfijmy z vlastniho podnikani (obci ¢i
krajit), uzivatelské poplatky, pfijmy z vlastni spravni Cinnosti, pokuty, ze sbirek a darti
atd.138

Piijmy z vlastniho podnikani jsou zakladnim pfijmem USC, jez se pouzivaji
predevsim na financovani lokalnich statkti a sluzeb. Do téchto piijma se fadi piijmy
z prodeje a pronajmu majetku. Dle majetku, ktery obec vlastni, se odviji pfipadna vyse
téchto piijmi. Vyslednému rozhodnuti obce o tom, jak nalozi s majetkem, ptedchazi
podrobné ekonomicka analyza, ktera vyhodnoti vysi ptipadného pfijmu. V ptipadé€ prodeje
majetku obec obdrzi jednordzovy piijem, ktery se v dalSich mésicich jiz neopakuje, na
rozdil od prondjmu, ktery obci zarucuje dlouhodobéjsi fixni ptijem do izemniho rozpoctu.
Aby nedoslo k jeho znehodnoceni (napt. v disledku inflace), musi byt podepsana smlouva

o pronagjmu. Pfijmy z pronajmu (dlouhodobého) majetku obce nalezi do béznych piijmu,

187 Rozpoctové urdeni dani. Finanéni sprava [online]. Praha: Finan¢ni sprava, © 2013-2021, 1.1.2020 [cit.
2021-01-07]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/rozpoctove-urceni-dani
138 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 89.
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Vv ptipadé, Ze by se tento majetek prodal, tak poté by se tento piijem fadil do kapitalového
piijmut®.

Uzivatelské poplatky jsou ptijmy obce, které jsou zalozeny na uzitku ze spotieby
smiSenych vefejnych statkii. SmiSené vefejné statky zabezpecCuje pro obcCany prtislusna
obec. Tyto poplatky jsou podstatné hlavné pro obce (na rozdil od jinych stupiiti izemni
samospravy), jelikoz praveé obce zajistuji vétSinu sluzeb pro obcany. Do poplatku se fadi
napi. poplatky za dodavky pitné vody, vodné a stocné, poplatek za odvoz komundlniho
odpadu, poplatky za sportovni, kulturni a rekrea¢ni sluzby atd.!4°

U prijmu z vlastni spravni ¢innosti se jednd pfedev§im o poplatky za rtizné
spravni ukony. V ramci pienesené pusobnosti se jedna napt. o vydavani licenci k provozu
vozidla, povoleni stavby, ovéfovani dokladii atd. Tyto pfijmy jsou pfevazné vymezeny
zékonem, a proto jejich vy$i miize obec ovlivnit v miniméalni mife®?.

Pokuty jsou pro obec spiSe doplitkovym piijmem, jsou jednorazové a jedna se vice

v 7

o mens$i Castky. Pokuty obec ukldda subjektim dle pravidel stanovenych zidkonem a

ziskava je prostfednictvim pfestupkového fizeni. Jedna se napf. o pokuty za zneciSténé
ovzdusi, vefejny nepoiadek, neopravnéné ulozeni odpadi ¢i ruseni no¢niho klidu'#2,
Pfijmy zdari a sbirek jsou ucelovymi piijmy, kdy je darce poskytuje na
financovani konkrétni investice nebo potieby'*. U darii zalezi, do jaké miry si je miZze
jedinec (darce) odepsat z dani jako odgitatelnou polozku. Pro USC byvaji tyto piijmy

osvobozeny od dané a miizou byt pfijmem b&znym nebo kapitalovym?!44,

3.5.3 Prijaté transfery

JelikoZ obec neni uplné finanéné sobéstacna, potiebuje urcité mnozstvi penéznich
prostiedkli ze statniho rozpoctu a dotace tvoifi znacnou cast jejich piijml. Jednim

z duvodu, pro¢ obec neni uplné finanéné sobéstacnou je fakt, ze vykonava ukoly v rdmci

139 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 2004, s. 276-278, s. 282-283.

140 pROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015. s. 90-91.

141 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 92.

12 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 2004, s. 286-287.

143 pEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance Gzemni samospravy. 2004, s. 276-278, s. 289.

144 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 92.
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pfenesené pusobnosti, které na ni prendsi stat na zakladé zakonti, a proto ji stat musi
piispét na financovani téchto statkd a sluzeb#°,

Dotace se déli na narokové, na které méa obec narok, a proto o né nemusi zadat a
nenarokove, které obec ziska v piipad€, ze splni vSechna pozadovana kritéria k jejich
ziskani'*6, Daéle se dotace mohou dé&lit podle uelovosti, které se musi pouzit
ke stanovenému ucelu (nejCastéji se jedna o dotace ze Statniho fondu Zivotniho

prostiedi'4’) a neucelové, u kterych cel dan nenil4®

. Dotace a transfery se mohou d¢lit,
jako rozpocet, na bézné (na thradu béznych a opakujicich se potieb) a kapitdlové (hlavné

na investiéni akce USC).

3.5.4 Kapitalové piijmy (Gvéry a pijcky)

O uvér obec zada v piipadé, kdy nema dostatek vlastnich penéznich zdroja#e.
Banky je poskytuji podle finanéni situace USC a schvaluje je zastupitelstvo obce.
Stfednédobé a dlouhodobé uvéry jsou ucelové a vyuzivaji se zejména na financovani
investic. Proto, aby banky schvalily poskytnuti tivéru, musi se obec zarucit budoucimi
pfijmy, majetkem nebo cennymi papiry z portfolia a zaptijéenou ¢astku vraci USC bance i
s uroky. Obec miize ziskat Gveért®:

e kratkodoby, se splatnosti do jednoho roku,
e stfednédoby, se splatnosti do Ctyt az péti let,
e anebo dlouhodoby uvér se splatnosti do deseti let (mimotadné do patnacti let
v ptipad¢ kryti nedostatku vlastnich financi na financovani investic).
Pijcku ziskava obec od jinych subjekti (napi. jinych obci ¢i krajl, stdtniho rozpoctu ¢i
fondt) a miiZze byt beziiroéna nebo Grocena, ale s nizkym Grokem?*!, Pravidla pro splaceni

a poskytovani navratnych pfijmi jsou upravena zakonem 218/2000 Sh.1*2

15 NAHODIL, Frantisek. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 71.

16 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. 2004, s. 236.

WY NAHODIL, Frantisek. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 71.

18 HOLECEK, Jan. Obec a jeji rozvoj v Sirsich souvislostech. 2009, s. 59.

149 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 3.,
aktualiz. a roz$. vyd. 2008, s. 273.

150 NAHODIL, Frantisek. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 72.

151 pPEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 3.,
aktualiz. a roz$. vyd. 2008, s. 273.

152 Z4kon ¢. 218/2000 Sb. o rozpodétovych pravidlech.
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3.6 Vydaje

Uzemni samosprava poméha zabezpe¢ovat a financovat vefejné statky pro ob&any.
Alokaéni vydaje pokryvaji velkou cast vydaji Uzemnich rozpoctd, které slouzi pro
zajiStovani vetejnych statk obyvatelstvu a zaroven ¢ast alokacnich vydaji ma povahu
vydajii mandatornich. Vydaje, stejné jako pijmy, déle t¥idi rozpoctova skladba'®®. Vydaje
obsahuji ndklady na mzdy, poji$téni, najmy, udrzbu, energii, vykon ¢innosti apod.*>

Alokaéni vydaje se dale déli na bézné a kapitdlové. BéZné (neinvesticni ¢i
provozni) vydaje se pouzivaji na financovani b&znych a opakujicich se potfeb béhem
daného rozpoctového obdobi (napf. na ndjmy, pokuty nebo socidlni davky). Vydaje
kapitalové se vyuzivaji na financovani dlouhodobych, neopakujicich se investi¢nich
potieb a piekracuji zpravidla obdobi jednoho rozpoctového roku. Tyto vydaje se mohou
pouzit i na splaceni jistiny ptij¢ek'®®. Mezi aloka¢ni vydaje patfi napi. vydaje na zakladni
vzdélani, vetfejné osvétleni a komunikace, vetejnou zelen, zabezpeceni verejného poradku
a bezpecnosti, vlastni spravu a samospravu apod. !

Vydaje se dale mohou d¢lit podle rozpoétového planovani na planované a
neplanované. Toto déleni ma vyznam pii sestavovani navrhu rozpoctu pro bilancovani
pfijma k vydajim. Planované vydaje musi byt dostate¢né, nebot’ je nutné na né¢ vytvofit
prehled pfijmia. Velka ¢ast vydaji se obvykle opakuje, napt. vydaje na financovani Skol,
platy zaméstnanc atd. Neplanované vydaje jsou vydaje, které se mohou nahodné
vyskytnout v prubéhu rozpoctového obdobi, a je té€Zké ptedem odhadnout jejich vysi. Jako
ptiklad se uvadi vydaje vynalozené na feSeni zivelné katastrofy, pokuty, pendle apod.
U t&chto vydaji je proto nezbytna tvorba rozpoétovych rezerv®®’.

Provaznikova'®® i Kamenickova a spol.’™ tiidi vydaje také podle odvétvi do

ne¢kolika skupin: zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybafstvi; primyslovd a ostatni odvétvi

153 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. 2008, s. 276.

154 K ANA, Pavel. Zaklady verejné spravy: vybrané kapitoly veiejné spravy pro studium Zdkii stiednich skol.
3., aktualiz. vyd. 2010, s. 46.

155 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samospréavy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 280.

15 NAHODIL, Frantidek. Verejné finance v Ceské republice. 2009, s. 74.

157 PEKOVA, Jitka. Finance Gzemni samosprévy: teorie a praxe v CR. 2011, s. 279-280.

158 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 196.

159 K AMENICKOVA, Véra a PIROHANIC, Ondtej, 2008. Vydaje obci — porovnani vyvoje a struktury
obecnich vydaja. Denik vefejné spravy [online]. Praha: Triada, © 2020, 20. 11. 2008 [cit. 2020-10-17].
Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6346154
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hospodarstvi; sluzby pro obyvatelstvo; socialni véci a politiku zaméstnanosti; bezpecnost
statu a pravni ochranu; vSeobecnou vefejnou spravu a sluzby. Nejvétsi vydaje obec
vynaklada na sluzby pro obyvatelstvo, kam spadaji napiiklad zakladni a mateiské skoly,
kultura, zdravotnictvi, bydleni, komunalni sluzby atd. a na vS§eobecnou verejnou spravu a

sluzby, kam patii zastupitelé¢ obce nebo samotna ¢innost obecniho ufadu.

Zevrubné tiidéni vydaji USC zobrazuje nasledujici obrazek ¢. 9.

——  BEZNE —T—» neinvestiéni nakupy
l—p neinvestiéni transfery  ———pe

« vlastni vydaje obecniho Ufadu

+ dotace podnikatelskym subjektdm

+ dotace neziskovym organizacim

+ dotace a prispévky organizaénim slozkam
a pfispévkovym organizacim

« transfery obyvatelstvu

« transfery jinym rozpoétim

+ transfery viastnim fonddm

¥ neinvestiéni pajéky
L ostatni

—  KAPITALOVE investiéni vydaje
nakup akcii a majetkovych
podill
kapitalové transfery e

+ podnikatelskym subjektim
+ neziskovym organizacim

« jinym rozpodétim

+ pfispévkovym organizacim
+ viastnim fondim

investiéni pljéky
ostatni

Obrazek 9: Vydaje rozpoctu obce
Zdroj'e°

Kontrola hospodareni obce

Ke zlep$eni hospodafeni USC napomaha finanéni kontrola a v piipadé uéetnictvi
audit!®?, ktery je upraven zdkonem o ucetnictvi'®?, Zprava o ptezkoumani hospodaieni
USC je nutnou souéasti vyjednavani o zavére¢ném uétu. Zprava musi obsahovat informace
o hospodafeni s ptijmy a vydaji daného USC, které musi byt rozepsany dopodrobna, aby se
finanéni hospodaieni daného celku dalo dobie zhodnotit'®3. Finanéni kontrola je v CR
upravena zakonem o finanéni kontrole!®* a je provadéna kontrolnimi organy. Tato kontrola
je nasledna 1 priibézna a zabyva se kontrolou hospodafeni obce s vefejnymi prostiedky a
jejich vyuzitim v radmci obce (tzv. vetejnopravni kontrola). Dal$im typem kontroly je

vnitini kontrola (interni audit), ktera vykonava kontrolu piedbéznou, pribéznou a

160 \/]astni zpracovani dle PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdava a finance
verejného sektoru. 3., aktualiz. a rozs$. vyd. 2008, s. 276.

161 pPEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 2004, s. 244,

162 74kon &. 561/1991 Sb., o Gicetnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

163 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktual. a rozsitené
vydani. 2015, s. 64.

164 Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich predpist
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naslednou. Provadi ji organ uvniti USC, ktery se vénuje predev§im finanénim auditu,
auditu systémil povéfujicich a hodnoticich systémy zajistovani pfijmi a auditu
hospodarnosti, efektivnosti jednotlivych ¢innosti. Cilem kontroly je dodrzovani veskerych
predpisu tykajicich se hospodafeni obce ¢i kraje, ochrana financi pied riziky a efektivni

vykon vefejné spravy?*®s,

ZadluZenost obci

Nabyti suverenity a uréité samostatnosti Vv nakladani s financemi a majetkem
pfineslo obci urcitou motivaci k rozvoji a podnikéni. Tyto potieby byly naro¢né natolik, ze
obcim nestacily bézné piijmy a musely se obratit na kapitalovy trh. Podstatnd je analyza
zadluZenosti jednotlivych obci, u kterych je vétsi rizikovost splaceni dluhti oproti velkym
méstim piedev§im proto, Ze malé obce maji mnohem mens$i objem rozpocétu. Z analyz
vyplyva skutecnost, ze podil zadluzenych obci roste s po¢tem obyvatel dané obce. Obce
nad 5 000 obyvatel a mésta nad 50 000 obyvatel jsou zadluZzeny témé&f vSechny. Pfi¢inami
zadluzeni USC nejéastéji jsou modernizace nebo rekonstrukce vodovodi, kanalizaci,
skladek, sportovnich arealli, zdkladnich Skol, byti a doml apod. Splatnost piijcek se
pohybuje od 1 do 30 let a obce nejcastéji ruc¢i bud’ svym majetkem, sménkou nebo
budoucimi piijmy*®. Dulsledkem pouziti Givéra & pajcek je deficit rozpodtu, ktery neni
kryty ptebytky minulych obdobi, coz sméfuje k dluhovému zatizeni. V piipadég, Ze se obec

zadluzi pfili$ a neni schopna splacet své zdvazky, mize dojit k obstaveni jejiho majetku?®’.

3.7 Financ¢ni analyza

Finan¢ni analyza pfedstavuje komplexni rozbor finanéni situace podnikul®® a je
soucasti financ¢niho fizeni. Napomaha k zjisténi, zda je podnik ziskovy, pouziva efektivné
aktiva, zavc€as splaci své zavazky apod. Dava moznost se spravné rozhodnout pii ziskavani

financi, rozd&lovani zisku ¢i poskytovani obchodnich avértil®, hodnoti minulost a

165 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. 2004, s. 244-245.

166 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regiomi: teorie a praxe. 3. aktualizované a
roz§ifené vydani. 2015, s. 176-177.

167 CISAROVA, Eliska a Jan PAVEL. Privodce komundlnimi rozpocty, aneb, Jak mize informovany obcan
stiezit obecni pokladnu. 2008, s. 41.

168 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 6. aktual. vydani. 2019, s. 9.

169 KNAPKOVA, A. a spol. Financni analyza: komplexni privvodce s priklady. 3., kompletné aktual. vydani.
2017, s. 17-19.
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soucasnost firmy, poskytuje odhad do budoucna'’® a objevuje pozitivni ¢i negativni faktory
ovliviiujici hospodateni dané obce.

Hlavnim cilem analyzy je identifikace finan¢ni situace podnikul’. Podstatou
analyzy je provétreni finanéniho zdravi podniku (obce) prostiednictvim analyzy ex-post a
utvoieni zakladu finanéniho planu, prostfednictvim analyzy ex-antel’?. Vysledky analyzy

nasledné slouzi jako podklad (vstupni udaje) pro finan¢ni planovanit’3,

Otrusinové a Kubickoval’ povazuji podnik za zdravy, jestlize:
e zhodnocuje vloZeny kapital — vyuziva zdroje k plnéni svych funkci,
e vcas splaci své zavazky,

e je nezavisly ve svém rozhodovani.

Déle také definuji oblasti, na které se finan¢ni analyza municipalni firmy zamétuje, jedna
Se O:

e analyzu hospodateni v bézném rozpoctu — podle piijmu a vydajt,

e analyzu druhti pfijmi a vydaji,

e analyzu salda bézného rozpoctu — z hlediska téch faktori, které saldo ovliviiuji,

e analyzu dosahovanych Uspor — dosazitelnost uspor,

e analyzu investi¢nich vydaji a ptijmt — struktura a ovlivnitelnost,

e analyzu naklad na udrzbu a spravu majetku — sohledem na strukturu a

efektivnost,

e analyzu vytvareni a vyuzivani rezerv,

e analyzu zavazkl — z vécného a ¢asového hlediska,

e analyzu majetku — intenzita vyuzivani,

e analyzu celkovych provoznich naklada.

170 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. 6. aktual. vydani. 2019, s. 9.
7L OTRUSINOVA, M. a D. KUBICKOVA. Financni hospodaieni municipdlnich iicetnich jednotek: po
novele zakona o ucetnictvi. 2011, s. 85.

172 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. 6. aktual. vydani. 2019, s. 21.
173 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. 6. aktual. vydani. 2019, s. 11.
174 OTRUSINOVA, M. a D. KUBICKOVA. Financni hospodareni municipdlnich iicetnich jednotek: po
novele zakona o ucetnictvi. 2011, s. 86.
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3.7.1 Zdroje informaci pro finan¢ni analyzu

Podstatou dobré finanéni analyzy je vytézeni kvalitnich dat a podklada'’, které
jsou nezbytné k vypracovani a dosazeni rozhodujicich vysledku. V pfipadé neuplnych ¢i
nekvalitnich dat mze dojit ke zkresleni konecnych vysledka analyzy. Moznosti ziskani
informaci a zplsob, jakym je analyza zpracovana, zavisi také na tom, kdo analyzu

zpracoval (zda se jednalo o interniho nebo externiho analytika)®7®.

Zakladnimi zdroji informaci jsou vnitropodnikové uéetni vykazy, které tvoril’’:

e rozvaha — dava pichled o vysi majetku (na strané aktiv) a podava informace

0 zptisobu jeho financovani (na strané pasiv),

e vykaz ziskii a ztrat — zobrazuje vysledek hospodareni za urcité ucetni obdobi,

e piehled o penéZnich tocich (cashflow) — rozdil mezi ptijmy a vydaji,

e prehled o zménach vlastniho kapitalu — zvySeni/sniZzeni polozZek kapitélu.
K dal$im zdrojim informaci mizeme tadit zpravy vrcholového vedeni podniku, vedoucich
pracovnikll ¢i auditord, vyro¢ni zpravu, piilohu ucetni zavérky, oficialni ekonomické

statistiky, komentare odborného tisku a dalsi.

3.7.2 Metody finan¢ni analyzy

[ 4

Podle Rickovél™® obecné plati, ze ¢im jsou lepsi metody, tim jsou spolehlivéjsi
zavery, je nizsi riziko chybného rozhodnuti a vyssi nadéje na uspéch. Kromé volby
samotné metody je dilezité védét, pro koho jsou vysledky ureny, musi se tedy brat ohled
na:

e ucelnost — musi odpovidat stanovenému cili
e nakladnost — analyza potiebuje ¢as a kvalifikovanou praci,
e a spolehlivost — ¢im spolehlivéjsi budou pocatecni informace, tim spolehlivéjsi

budou vysledky analyzy.

Metody finan¢ni analyzy se déli na zdkladni (elementérni) a vyssi metody.

" MRKVICKA, Josef a Pavel KOLAR. Financni analyza. 2., pieprac. vyd. 2006, s. 23.

176 KNAPKOVA, A. a spol. Financni analyza: komplexni privodce s priklady. 3., kompletné aktual. vydan.
2017, s. 19.

177 KNAPKOVA, A. a spol. Financni analyza: komplexni priivodce s piiklady. 3., kompletng aktual. vydani.
2017, s. 21.

178 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. 6. aktual. vydéni. 2019, s. 43.
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Zakladni (elementarni) metody analyzy jsou zaloZeny na jednoduchych
matematickych operacich, kterymi jsou scitani, odc¢itdni, d€leni, nasobeni a procentni
pocet. Témito operacemi se nasledné transformuji vstupni data. Pozitivem téchto metod je
jejich jednoduchost ve zpracovani a interpretaci a nenarocnost vypoctu. Negativem je vSak
skuteCnost, Ze nejsou vyuzitelné pro veSkeré finan¢ni situace a nemusi vzdy podavat
pravdivy obraz'”.

Do zakladnich (elementarnich) metod se fadi analyzy*®:

e absolutnich ukazateli — analyza majetkové a financni struktury, nastrojem je
horizontalni a vertikalni analyza;

e tokovych ukazateli — analyza vynosu, nakladu, zisku a cashflow;

¢ rozdilovych ukazatelii;

e pomérovych ukazateli — analyza ukazatell likvidity, rentability, aktivity,
zadluzenosti, produktivity, ukazatelii kapitalového trhu a dalsi;

e soustav ukazateli;

e souhrnné ukazatele hospodaieni — bankrotni a bonitni modely ke zhodnoceni
finan¢niho zdravi podniku.

Vys$si metody jsou =zalozeny na slozitéjSich matematickych operacich
(mocniny/odmocniny ¢i logaritmy) a pouZzivaji se pfedev§sim v matematicko-statistickych
metodach. Jsou naro¢néjsi jak na matematické postupy, tak i na softwarové vybaveni.

Kone¢né ukazatele mohou vyjadfovat vice souvislosti mezi zkoumanymi jevy 8.

3.7.3 Absolutni ukazatele finan¢ni analyzy

Horizontalni analyza (analyza trendt) porovnava zmény polozek vykazu
v pribé¢hu casu a vypocet se provadi po fadcich, tedy horizontalné. Zmény se
zaznamenavaji, absolutné v procentech nebo pomoci indexti (bazickych nebo fetézovych).
Bazické indexy srovnavaji hodnoty daného roku s rokem, ktery je zvolen jako zakladni (t).

Vypocet dle vzorct ¢.1, 2 a 3 v kapitole Metodika.

179 OTRUSINOVA, M. a D. KUBICKOVA. Financni hospodarieni municipdlnich iicetnich jednotek: po
novele gdkona o'LZc“etnictvi. 2011, s. 87-88.

180 KNAPKOVA, A. a spol. Financéni analyza: komplexni priivodce s piiklady. 3., kompletné aktual. vydan.
2017, s. 65.

181 OTRUSINOVA, M. a D. KUBICKOVA. Financni hospodarieni municipdlnich iicetnich jednotek: po
novele zakona o ucetnictvi. 2011, s. 88.
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Vertikélni analyza (procentni) zjistuje strukturu jednotlivych procest v rdmci
jednoho obdobi a slouzi ke kvantifikaci podilt jedné slozky na celku'®. Vyjadiuje polozky
vykazu jako procentni podil k jedné zvolené zakladnég, vyjadtujici 100 %. Zakladnou pro
rozbor rozvahy je vyse aktiv (pasiv). V ptipad¢ vykazu ziskl a ztrat je zakladnou velikost

celkovych vynosi ¢i naklad'®. Vypocet viz vzorec ¢.4 v kapitole Metodika.

3.7.4 Pomérové ukazatele financni analyzy

Pomeérové ukazatele jsou vychozim nastrojem finanéni analyzy a patii v posuzovani
finan¢ni situace k nejvice pouzivanym. Podstatou této analyzy je, Ze dava do poméru rizné
poloZzky z GCetnich vykazli (napf. z rozvahy nebo cash flow) vzajemn& mezi sebou®®,
na rozdil od absolutnich ukazateli analyzy, které sleduji vyvoj jedné veli¢iny v ¢ase ¢i
ve vztahu k jedné vztazné veli¢ing!®, Do t&chto ukazateld naleZi:

o Ukazatele rentability (vynosnosti)
o Ukazatele aktivity

e Ukazatele zadluzenosti

o Ukazatele likvidity

e Ukazatele kapitalového trhu

e Ukazatele produktivity prace

Ukazatel rentability (vynosnosti) patii k nejsledovanéj$im, jelikoz informuje
0 efektu, kterého bylo dosazeno investovanym kapitalem. Vypocita se jako pomér vstupu
(investovany kapital) a vystupu (zisk). Pro pouziti USC musi byt nejprve vhodné upraven,
jelikoZ jejich primarnim cilem neni dosaZeni zisku, ale vyrovnané hospodaieni*e®.

Ukazatel aktivity zjistuje, jestli podnik spravné a efektivné vyuziva prostredky

vlozené do hospodarskych aktivit. Je potfeba hodnotit stav nebo vyvoj podniku vzdy

182 OTRUSINOVA, M. a D. KUBICKOVA. Financni hospodareni municipdlnich iicetnich jednotek: po
novele zakona o ucetnictvi. 2011, s. 93.

183 KNAPKOVA, A. a spol. Financni analyza: komplexni privodce s piiklady. 3., kompletné aktual. vydani.
2017, s. 71.

184 KNAPKOVA, A. a spol. Financni analyza: komplexni privvodce s priklady. 3., kompletng aktual. vydani.
2017, s. 87. a OTRUSINOVA, M. a D. KUBICKOVA. Financni hospodareni municipdlnich ucetnich
Jednotek: po novele zakona o ucetnictvi. 2011, s. 96.

185 KISLINGEROVA, Eva a Jiii HNILICA. Financni analyza: krok za krokem. 2. vyd. 2008, s. 29.

186 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuZiti v praxi. 6. aktual. vydéani. 2019, s. 60-67.
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ve vztahu k odvétvi, ve kterém dany podnik plsobi. Vypocita se jako obrat nebo doba
obratu jednotlivych aktiv (pasiv) a vyjadfuje se ve formé& doby obratu a rychlosti obratu'®’,

Ukazatel zadluZenosti je indikatorem stupné rizika, ktery nese podnik pfi uréitém
poméru a struktufe vlastniho kapitdlu a cizich zdroju!®®. Zadluzenost podniku vznika
okamzikem, kdy jsou na financovani aktiva pouzity cizi zdroje. Jelikoz neni mozné
financovat aktiva pouze cizimi zdroji a pifi financovani vlastnim kapitdlem se snizuje
vynosnost investovaného kapitalu'®®, mél by tak podnik zvolit spravny pomér vlastniho a
ciztho kapitalu'®. Zakladnimi ukazateli zadluZzenosti jsou mnapf. koeficient
samofinancovani ¢i ukazatel vétitelského rizika. Zadluzenost se vypocitava ze vzorci €. 5,
6, 7 a 8 v kapitole Metodika.

Ukazatel likvidity predstavuje schopnost podniku zaplatit véas své zavazky, jedna
se tedy o zpusobilost podniku pfeménit majetek na finan¢ni prostfedky k zaplaceni
kratkodobych zavazk. Likvidita se déli do tfi skupin: béZzna likvidita, hotovostni (penézZni)
likvidita a pohotova likvidita'®l. Vypocet b&zné, pohotové a penézni likvidity dle vzorcti
¢. 9,10, a 11 v kapitole Metodika.

Ukazatel kapitalového trhu se pouZiva hlavné investory k posouzeni finan¢ni
situace podniku na kapitalovém trhu. Jednim z ukazatelti je pomér trzni ceny akcie k zisku
na akcii. Tento ukazatel je dualezitou soucasti burzovnich zprav. Vyobrazuje budouci
ocekavani investoril napt. v oblastech miry zisku, tempa ristu nebo podilu dividend na
zisku'®,

Ukazatel produktivity prace znazoriiuje vykonnost podniku ve vztahu k vydajim

na zaméstnancel%,

187 KISLINGERQVA, Eva a Jiti HNILICA. Financni analyza: krok za krokem. 2. vyd. 2008, s. 31-32.

18 KNAPKOVA, A. a spol. Financni analyza: komplexni pritvodce s piiklady. 3., kompletn& aktual. vydani.
2017, s. 87.

189 RfJC}KOVA,yPetra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 6. aktual. vydani. 2019, s. 67.
1% KNAPKOVA, A. a spol. Financni analyza: komplexni priivodce s piiklady. 3., kompletné aktual. vydan.
2017, s. 87.

1 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 6. aktual. vydani. 2019, s. 57-58
192 KNAPKOVA, A. a spol. Financni analyza: komplexni priivodce s priklady. 3., kompletné aktual. vydani.
2017,s. 111.

193 KISLINGEROVA, Eva a Jiti HNILICA. Financni analyza: krok za krokem. 2. vyd. 2008, s. 35.

65



4 Prakticka cast

V praktické ¢asti diplomové prace bude piiblizena obec Svétla nad Sazavou, jeji
historie, struktura obyvatelstva, obcCanskd vybavenost, vysledky voleb ¢i struktura
obecniho tfadu. V nasledujici kapitole bude podrobné zpracovana a popsana horizontalni a
vertikdlni struktura piijmid a vydaji obce a dojde k rozboru hospodafeni obce, a to
za obdobi 2010 az 2019. Finan¢ni analyza poda obraz hospodareni obce a v piipadé, ze se
objevi oblasti, ve kterych by mohlo dojit ke zlepSeni, navrhnou se doporuceni. V posledni
kapitole dojde k porovnani hospodateni s podobné velkou obci Chotébof, ktera se nachazi

nedaleko analyzované obce.

4.1 Svétla nad Sazavou

Svétla nad Sazavou je mésto, které se nachazi v kraji Vysocina v okrese Havlickiv
Brod. Lezi 14 km zdpadné¢ od Havlickova Brodu, na soutoku ek Sédzavy a Sazavky. Mésto
se sklada z 15 méstskych casti a Zije zde piiblizné 6 500 obyvatel (k 1. 1. 2020). Znakem
tradi¢ni primyslové vyroby je zde kdmen a sklo. Dle zdkona o obcich®® je Svétla nad
Sazavou obci II1. stupné, tedy obci s rozsifenou ptisobnosti.

V 60. letech 20. stoleti zde doslo k vybudovani velké sklarny, kterda zde funguje
dodnes a ktera vyrabi a vyvazi uzitkové sklo do celého svéta (napf. do Ruska, Austrélie,
Ameriky, Ciny atd.). Sklarny se vénuji nejen tradi¢ni ruéni vyrobg, ale predev§im
automatické vyrobé hladkého i brouSené¢ho skla. Dal§im vyznamnym odvétvim je zde
téZba a zpracovani zuly. V okoli Svétlé se nachazi znamy lom Horka, ze kterého byla
vytézena zula pouzita i do n&kolika vyznamnych staveb v Praze'®. V soucasné dobé je
krom& sklaren vyznamnym zaméstnavatelem vychovné ndpravné zafizeni pro Zeny
Ministerstva spravedlnosti. Vyznamna ¢ast obyvatelstva dojizdi za praci do okolnich
priamyslovych center, pfedev§im do nedalekého Havlickova Brodu a Humpolce. Zna¢ny
vyznam pro obec ma i skuteCnost, Ze je zde rychlikova zastdvka na trati Praha-Brno,

umoznujici predevsim studujici mladezi snadnou dosazitelnost univerzitnich mést.

194 Zakon &. 128/2000 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ztizeni)
195 Historie obce Svétla nad Sazavou. Mistopisy.cz [online]. Valasské Meziii¢i: WANET [cit. 2021-01-07].
Dostupné z: https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/966/svetla-nad-sazavou/historie/

66



4,1.1 Historie obce

Vznik obce je datovan do 2. poloviny 12. stoleti, v pamétni knize byvalého
vilémovského klastera je vSak Svétla uvadéna jiz od roku 1207. Velky rozmach obce nastal
po husitskych valkach, kdy mésto ziskali Trckové z Lipy (po kterych je dodnes
pojmenovano ndmesti), kteti zde vladli az do roku 1634, kdy bylo panstvi zkonfiskovano.
Svétla byla dale v rukou katolickych, némeckych Slechtic®.

18. stoleti je pro Svétlou dobou velkého hospodéiského ruchu, za kterym stoji
zejména rozvoj sklafstvi a zpracovani kamene. Pravé symbol sklafstvi je ztvarnén
v pomniku, ktery stoji na zdej$im namésti od roku 1992. Prvni sklarna,“josefodolska*, byla
pfebudovéana z pivodni papirny jiz vroce 1861. Kromé sklaistvi se zde uplatiovalo
femeslo kamenické a brusi¢ské. Dvé sté let se zde brousily 1 polodrahokamy, nejvice ¢esky
granat. Toto odvétvi ale ve 20. stoleti mezi dvéma svétovymi valkami zaniklo.

Na levém biehu feky Sazavy se nachazi zamek, ktery byl pivodné tvrzi, kterou
prestavéli v 16. stoleti jiz zminéni Trckové z Lipy. Zamek byl do jeho dnesni podoby
pfestavén roku 1821. Budova zamku je jednopatrovd se Ctyfmi kiidly, ktera uzaviraji
nadvofti s kasnou. K zamku nélezi velky anglicky park, ve kterém se od roku 2013 kazdy
rok kona v letnich mésicich posazavsky festival Sazavafest. Zamek proSel béhem let
nekolika proménami, béhem druhé svétové valky slouzil jako kasarna némecké armady,
nekolik let slouzil jako Skola, pozd€ji v ném bylo muzeum a v soucasné dobé ma zamek
n¢kolik navstévnickych okruhti a slouzi zejména turistim, ktefi do mésta zavitaji.

Dominantou meésta je dékansky kostel sv. Vaclava, ktery je charakteristicky vézi
s dfevénym patrem s podsebitim. V krypté je pochovan posledni z rodu Trcki, a to Jan
Rudolf Trcka. Stfed mésta zdobi jedna z nejhezCich staveb ve meésté, kterou je radnice,

pochazejici z pielomu 18. a 19. stoleti'®’, v jejimz Cele je starosta Jan Tourek.

4.1.2 Obyvatelstvo obce

Pocet obyvatel ve Svétlé nad Sazavou v letech 2010-2019 znazornuje tabulka €. 3.

19 Historie. Svétla nad Sazavou [online]. Svétla nad Sazavou: vismo, 23.11.2011 [cit. 2021-01-07]. Dostupné
z: https://www.svetlans.cz/o-meste/d-1016/p1=1016
197 Historie. Svétla nad Sazavou [online]. Svétla nad Sazavou: vismo, 23.11.2011 [cit. 2021-01-07]. Dostupné
z: https://www.svetlans.cz/o-meste/d-1016/p1=1016
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

itf‘i"by"ate' 6806 | 6774 | 6720 | 6707 | 6666 | 6658 | 6572 | 6538 | 6502 | 6446

Z toho: muzi | 3401 | 3381 | 3346 | 3334 | 3301 | 3303 | 3252 | 3238 | 3207 | 3176

eny | 3405 | 3393 | 3374 | 3373 | 3365 | 3355 | 3320 | 3300 | 3 295 | 3 270

Ubytky 32 | 54 | 13 | 41 | 8 | -86 | -34 | -36 | -56
Tabulka 3: Vyvoj poétu obyvatel v letech 2010-2019

Zdroj'%

Pocet obyvatel v obci Svétla nad Sazavou postupné klesd. Nejvyssi pocet obyvatel
byl zaznamenan v poc¢atku sledovaného obdobi, tedy v roce 2010, kde 1 pomér muZzi a zen
je témer vyrovnany. Od té doby pocet obyvatel neustale klesa a rozdil v poctu Zen a muzi
postupné roste, pfiCemz se pomér méni ve prospéch Zen. Trvaly pokles poctu obyvatel je
V prvni fad¢ zfejmym disledkem poklesu pracovnich pfilezitosti ve mésté po ekonomické
krizi v letech 2008-2009 a druhou zasadni pfi¢innou je skutecnost, ze zde po ukonceni

studia nezlistavaji trvale mladi lidé.

4.1.3 Obc¢anska vybavenost

Ve Svétlé nad Sazavou je dobra obcanska vybavenost, ktera odpovida postaveni
obce srozsifenou puasobnosti. V obci se nachazi téméf vSechny stupné vzdé€lani, od
matefské Skoly po vyS$i odborné ucilisté. Nachazi se zde také zdravotni stfedisko
s détskymi I¢kati, zubafi a 1ékarnou. Nechybi zde ani méstskd policie, méstsky ufad,
restaurace, muzeum, kostel, hibitov, domov pro seniory ¢i domov s pecovatelskou sluzbou.
V poslednich letech se zde zlepSila také obchodni sit’, naopak doslo k mirnému zhorSeni
nabidky sluzeb v obci, napt. zde chybi femeslnici ¢i drobni obchodnici (knihkupectvi) atd.

Co se tyka oblasti kultury, tak se v obci nachazi kino, kulturni dim (ve kterém
se uskutecniuji mnohé spolecenské akce, napt. plesy) a také kulturni zafizeni KyTice,
ve kterém se nachazi méstska knihovna, infocentrum meésta a Galerie Na Pud€. Ve Svétlé
vychazi také kazdy mésic Svételsky zpravodaj, ktery informuje o veskerém déni ve méste,
napt. z radnice, Skolstvi, historie, kultury, sportu a co vas zajima.

V oblasti sportu je mésto vybaveno fotbalovym hfiStém, tenisovymi a
volejbalovymi kurty. Je zde mozné také jezdit na koni. V roce 2019 se zde také oteviela
nova uzaviena sportovni hala, ktera slouzi ptredevsim micovym hram a télesné vychové na

mistnich Skoldch. Ze zimnich sportli je zde mozZnost lyZovani na nedalekém kopci

198 V/lastni zpracovani z dat mvcr.cz
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Kadle¢ak a také ledni hokej ¢i brusleni na zdejSim zimnim stadionu a sportovnim centru
V Pé&Sinkach.

Do atraktivit mésta a jeho okoli miizeme zatadit mistni podzemi ¢i jiz citovany
zamek s piilehlym parkem pfistupnym pro vetfejnost. Ve Svétlé konéi trat’ znamého
Posazavského Pacifiku, kterym pfijizdi do mésta a do Udoli Sdzavy mnoZzstvi turistl a
vodaka. Kromé Sazavy je dalSim cilem navs§tévniki blizky hrad Lipnice a pfilehlé lomy

S moznosti koupani.

4.1.4 Vysledky voleb

V roce 2018 se konaly v Ceské republice komunalni volby. Ve Svétlé nad Sazavou
ziskalo nejvice hlasti uskupeni PRO SVETELSKO se 6 mandaty z celkovych 21.
Dohromady se stranou KDU-CSL a NEZAVISLYMI KANDIDATY vytvotilo koalici,
kterd diky tomu disponovala s celkovym ziskem 13 mandati v zastupitelstvu mésta, viz
ptehled vysledka voleb 2018 v tabulce ¢. 4 (pofadi v tabulce je dano po¢tem ziskanych

hlast ve volbach).

Pocet Pocet Okrsky Voli€i | \ydane Volebni | 46 7dané | Platné
vol. vol. % obalk ucast v obalk hlas
zastupiteli | obvodua | celkem | zpr | V% | seznamu Y % Y y
21 1 9 9| 100 5468 2 356 43,09 2356 | 43498
TR Pocet % platnych Podet
Kandidatni listina 2018 Hlasy Kandidata hlasit mandéti
Cislo nazev abs. v %
1 | PRO SVETELSKO 10648 | 2448 21 24 47 6
2 KDU-CSL a NEZ. KANDIDATI 9035 | 20,77 21 20,77 5
3 | Komunistick4 strana Cech a Moravy 5625 | 12,93 21 12,93 3
4 | NEZAVISLI 5144 | 11,83 21 11,82 2
SVET. INIC. S PODP. ODS A TOP
5 09 4666 | 10,73 21 10,72 2
6 | ANO 2011 4075 | 9,37 21 9,36 2
7 | Ceska str. socidlné demokraticka 2832 6,51 271 6,51 1
Tabulka 4: Vysledky komunalnich voleb v roce 2018
Zdroj®®

Na rozdil od komunélnich voleb v roce 2014 se nové uchazelo o pfizen voli¢i hnuti
ANO 2011, které ziskalo 2 mandaty. Krom¢ hnuti ANO 2011 v porovnani s rokem 2014

199 Vlastni zpracovéani na zakladg dat z volby.cz
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ziskali 1 mandat uskupeni PRO SVETELSKO a SVET. INIC. S PODP. ODS A TOP 09.
Naopak jeden mandat ztratila strana KSCM a NEZAVISLI, 2 mandaty ztratila strana
CSSD. Stejného vysledku v obou volbach doséhla strana KDU-CSL. Na prvnim misté se
v roce 2018 vyménily strany KDU-CSL a PRO SVETELSKO.

Mnozstvi opravnénych voli¢i v seznamu se ve volebnim roce 2018 oproti roku
2014 snizilo o 117, cozZ jsou cca 2 %. Toto ¢islo odpovida i celkovému poklesu poctu
obyvatel od roku 2014.

Co se tyka procentualni volebni ucasti, tak doSlo k jejimu nartstu v roce 2018
oproti roku 2014 o 2,88 %. V porovndnim s celorepublikovym primérem, ktery byl

47,24 %, byla naopak ucast ve volbach nizsi o 4,15 %.

P\;’Oclet P\;’Oclet ™ e ” VOJM Vydane \l{lg:astt)gl Odevzdané | Platné
: : celkem | zpr | v% 4 A
zastupiteli | obvodi seznamu 09elgy % @y sy
21 1 9 9| 100 5585 2 246 40,21 2246 | 41705
o Pocet % platnych Pocet
Kandidatni listina 2014 Hlasy Kandidati hlasi mandati
Cislo nazev abs. v %
1 | KDU-CSL a NK 10335 | 21,72 21 21,71 5
2 | PRO SVETELSKO 9057 | 20,77 21 20,77 5
3 | Komunisticka strana Cech a Moravy 7348 | 17,62 21 17,61 4
4 | NEZAVISLI 5866 | 14,07 21 14,06 3
5 | Ceska str. socialné demokraticka 5609 | 1345 21 13,44 3
6 | ODSaTOP09 3490 8,37 21 8,36 1
Tabulka 5: Vysledky komunalnich voleb v roce 2014
Zdroj?®

4.1.5 Struktura obecniho uradu

V Cele mésta Svétla nad Sazavou stoji starosta Mgr. Jan Tourek, ktery je ve své
funkci jiz 2 volebni obdobi, a to od roku 2010. Pfedchozi starostkou mésta byla Ing. Lenka
Arnotova, ktera zpocatku po pievzeti funkce starosty Mgr. Janem Tourkem, zastavala
funkci mistostarostky. Soucasnym mistostarostou je od roku 2014 Josef Hnik.

Zastupitelstvo mésta Svétld nad Sadzavou mé 21 Clent a zfidilo 2 obligatorni
vybory, a to finan¢ni a kontrolni (oba po 6 Clenech) a ma také 15 osadnich vybort (po 1-3

Clenech). Rada mésta se sklada ze 7 Clent a ma ziizeny 4 komise. Jedna se o komisi

200 Vastni zpracovani na zékladé dat z volby.cz
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bytovou (6 ¢lenti), komisi pro strategicky rozvoj a vystavbu mésta (6 ¢lent), komisi
socialni, zdravotni a pro vybér obyvatel do DD (6 ¢lenil) a o komisi pro koordinaci sportii

(4 ¢lenové).

4.2 Analyza hospodareni obce Svétla nad Sazavou

V této kapitole jsou detailn€ popsany piijmy a vydaje obce Svétla nad Sédzavou, a to
v obdobi 2010-2019. Z&sadnimi prvky, které budou analyzovany, jsou piijmy (danové,
nedanové, kapitdlové a prijaté transfery) a vydaje (bézné a kapitalové). V prvni
podkapitole budou prvky postoupeny horizontalni analyze prostfednictvim fetézového a
bazického indexu a ve druhé podkapitole budou podrobeny analyze vertikalni. Podrobné&ji
budou komentovany piijmy dainové, které jsou nejvyznamnéjsi piijmovou polozkou

obecniho rozpoctu.

4.2.1 Horizontalni analyza prijmu a vydajua

V horizontdlni analyze jsou vypocty uskutecnény po tadcich, dle vzorct €. 1-3
v Metodice. V této podkapitole byl vypocitan bazicky a fetézovy index pfijmi a vydaji pro
analyzované obdobi 2010 az 2019.
PRIIMY

Piijmy jsou rozdéleny na tfidy: pii{jmy danové, nedanové, kapitdlové a piijaté

transfery. Tabulka €. 6 vyjadiuje celkové ptijmy obce vyobrazené v absolutnich ¢islech.

Prijmy/rok 2010 2011] 2012] 2013] 2014] 2015] 2016, 2017) 2018 2019
Dariové 62565| 69980| 66090[ 81932| 87935| 92093| 93874| 104381| 116232 122418
Nedatiové 49965| 21320| 23159| 22802| 27333| 26080| 25827 26787| 27606] 29679
Kapitalové 2476| 6964| 4171] 5343| 18645 3812| 3921| 2842 2091] 48310

Ptijaté transfery | 163969| 102271 43112 20265 44638| 41072| 30498| 31891| 42329| 58147
Piijmy celkem | 278976] 200535| 136532| 130342| 178551 163057 154120| 165902 188258 258554

Tabulka 6: Absolutni ukazatele ptijmi obce Svétla nad Sdzavou v letech 2010-2019 (v tis. K&)

Zdroj®

Bazicky index
Bazicky index srovnava zmény hodnot daného roku s rokem, ktery byl zvolen jako

zakladni. Zakladnim rokem pro vypocet bazického indexu byl zvolen rok 2010, kdy je

201 Vlastni zpracovani z monitor.statnipokladna.cz
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hodnota dil¢ich pfijmi 100 %. Tabulka ¢. 7 zobrazuje vypocitané hodnoty bazického

indexu pro ptijmy danové, nedanové, kapitalové a piijaté transfery.

Bazicky index Rok

Piijmy 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Datiové 100 | 111,9 | 1056 | 1310 | 1405 | 1472 | 1500 | 1668 | 1858 | 1957
Nedaiové 100 | 42,7 | 464 | 456 547| 522| 517| 536| 553| 594
Kapitalové 100 | 281,3 | 1685 | 2158 | 7530 | 154 | 1587 | 1148 | 84519511
Piijaté transfery | 100 | 624 | 263 | 124| 272| 250| 186| 194| 258| 355
Piijmy celkem | 100 | 719 | 489 | 467 | 640| 584 | 552| 595| 675| 927

Tabulka 7: Bazicky index piijmii obce v letech 2010-2019 (v %)
Zdroj?»

Tabulka ¢. 7 zobrazuje vypocitané hodnoty bazického indexu, kdy byl, jako rok
zakladni, zvolen rok 2010. Ztabulky je patrné, ze celkové prijmy byly v prib&éhu
sledovaného obdobi nizsi oproti piijmim v zakladnim roce 2010, které byly ve vysi
278 976 tis. K¢. Celkové piijmy se zpocatku snizovaly, a to do roku 2013. V roce 2014
doslo k jejich narGstu (z divodu wvyssich jednordzovych kapitalovych piijmi), ale
Vv nasledujicich dvou letech doslo opét k mirnému poklesu. Piijmy klesaly do roku 2016,
ktery byl zlomovym. Od roku 2016 zacaly hodnoty stabilné rist, a to az do roku 2019,
ve kterém dosahly Castky 258 554 tis. K¢ a tim i svého vrcholu, ¢imz se téméi vyrovnaly
roku zakladnimu.

Daiiové prijmy maji v porovnani se zakladnim rokem 2010 jako jediné z piijmu
fixn€ rostouci tendenci. Rist daflovych pfijml vyvrcholil v roce 2019 c¢astkou 122 418
tis. K¢, doslo tedy oproti zakladnimu roku, ve kterém ptijmy Cinily 62 565 tis. K¢, téméef
k 96% navySeni. Divodem byl piedevsim vSeobecny ekonomicky rist, jehoz dusledkem
byla skute¢nost, ze stat mohl pierozdélit vice prostiedkti do rozpoctu obci. Danové piijmy
jsou tedy vyznaénym soustavnym piijmem obecniho rozpoctu. Do danovych piijmi
fadime také mistni poplatky, které jsou obci ztizovany prosttednictvim obecné zavaznych
vyhlasek. Vysi téchto poplatkll si obec stanovuje sama, maximalné vSak do vySe zdkonem
stanovené horni hranice. Mésto Svétla nad Sazavou vybira v soucasné dobé poplatky za
provoz systému shromazZd’ovani sbéru, prepravy, tfidéni, vyuZivani a odstranovani
komunalniho odpadu (600 K¢); ze psi (dam: 1. pes 300 K¢ (65+ 100 K¢&), 2. a vice 450
K¢ (65+ 150 K¢); byt: 1. pes 1 000 K¢ (65+ 200 K¢), 2. a vice 1 500 K¢ (65+ 300 K<),
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¢i za uzivani vefejného prostranstvi (napf. stavba slouzici k prodeji 7 K&/m? a den;
stavba k poskytovani sluzeb 10 K&/m? a den; umisténi reklamniho materialu 60 K&/m? a
den; umisténi atrakci v obdobi pouti 20 K&/m? a den; pro sportovni, kulturni akce 1 Ké&/m?
a den; za trvalé parkovaci misto 3 K&m? a den). V poslednich letech byly zruseny poplatky
z ubytovacich kapacit, ze vstupného, za lazensky a rekreacni pobyt a z provozovani
vyhernich hracich ptistroji. Nejvyssi ptijmy z téchto poplatkli mélo mésto v roce 2018, ve
kterém plynuly z provozu systému shromazdovani sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraiiovani komunalniho odpadu, pficemz dosahovaly celkové castky ve vysi
3361 tis K¢.

Nedarnové prijmy Vv letech 2010-2019 nedosahovaly ani v jednom roce hodnoty
roku 2010 (49 965 tis. K¢). Oproti zakladnimu roku se pohybuji v rozmezi 42,7-59,4 %.
V roce 2010 obec ziskava nedanové piijmy z pronajmu bytii a nebytovych prostor ve vysi
9205 tis. K¢ ¢i za tfidéni odpadu. Mimofadnym nedaiiovym piijmem byl vSak v tomto
roce piijem za prodej pozemki a prav k ptipojeni fotovoltaické elektrarny (30 900 tis. K¢).
Hned vroce 2011 piijmy vyrazné poklesly oproti roku 2010, ve kterém obec ziskala
I pfijmy zprodeje nekapitadlového majetku a ostatni nedanové piijmy ve vysi
33025 tis. K¢. Po zbytek sledovaného obdobi dochéazelo mezi ptijmy pouze k drobnym
vykyviim. Nedanové piijmy dosahly nejvyssi hodnoty v roce 2019, ve kterém obec ziskala
pfijmy z prondjmu majetku (konkrétné z prondjmu byt a nebytovych prostor), které ¢inily
16 690 tis. K¢ a pfijmy z prondjmu ostatnich nemovitych véci a jejich ¢asti 12 243 tis. K¢
(napf. ptijmy za tfidéni odpadu).

Kapitalové pFijmy ve srovnani se zakladnim rokem vyrazné kolisaly. Jiz v roce
2011 doslo k nartstu o 181,3 %, nasledujici rok klesly, ale stale byly o 68,5 % vyssi oproti
roku zékladnimu. Poté doslo opét k ristu, kde byl vyznamny rok 2014, ve kterém doslo
k sedminasobnému nardstu piijmd oproti roku 2010 o 653 % (jednalo se celkem o
18 645 tis. K¢, zc&ehoz 16416 tis. K¢ ¢inily piijmy z prodeje ostatniho hmotného
dlouhodobého majetku). Z hlediska kapitalovych piijmt byl nejméné aspésnym rok 2018,
ve kterém obec ziskala pouhych 84,5 % (2 091 tis. K¢&) z hodnoty 2 476 tis. K¢ roku 2010.
V roce 2019 byly piijmy z kapitalu nejvyssi, ¢inily 48 310 tisk K¢, tedy o 1 851,1 % vice
nez vroce 2010 a to zejména diky ptijmum z prodeje dlouhodobého majetku, kdy se
jednalo o prodej bytového domu za 13 420 tis. K& a o prodej pozemkii v pramyslové zoné
za 26 792 tis. K¢.
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Prijaté transfery nedosahovaly ani v jednom roce hodnot roku zakladniho
(163 969 tis. K¢), ve kterém obec ziskala mimofadné neinvesti¢ni pfijaté transfery
V hodnoté 90 203 tik. K¢ na socialni davky a na vykon statni spravy a investi¢ni ptijaté
transfery v hodnoté 73 767 tis. K¢, konkrétné na rekonstrukci zimniho stadionu (ve vysi
47 710 tis. K¢) a na vykup pozemkl na primyslovou zénu (ve vysi 20 000 tis. K¢).
V nasledujicich letech doslo k jejich vyraznému poklesu, a to predevsim v roce 2013,
ve kterém byly piijaté transfery nejnizsi a ¢inily pouze 12,4 % (20 265 tis. K¢&) z hodnoty
piijaté v roce 2010.

V ptiloze A je umisténa vychozi tabulka pro vypocet bazického indexu danovych
piijma v letech 2010 az 2019. Vysledky bazického indexu pro danové piijmy znazoriuje

nasledujici tabulka ¢. 8.

Bazicky index Rok
Dariové prijmy 2010 2011 2012 2013| 2014 2015| 2016| 2017 2018| 2019
Dan z ptijmu FO 100| 103,0 96,0 129,1| 128,0( 136,7| 153,7| 173,5| 198,0| 2208
Dan z ptijmu PO 100| 156,4| 130,0| 156,8| 191,6| 206,6| 193,3| 196,1| 194,8| 2204
DPH 100| 100,8 98,8| 130,2| 137,6| 140,0] 143,7| 162,0] 194, 7| 2015
Poplatky a odvody 100 94,4 25,1 28,7 26,5 335 33,0 44,3 59,2| 52,7
Vv oblasti zivotniho
prostiedi
Mistni poplatky 100 98,6| 319,6| 314,8| 314,3| 319,7| 318,3| 321,0| 321,7| 3091
z vybranych ¢innosti
a sluzeb
Ostatni odvody 100 93,1| 294,6| 367,9| 410,3| 398,3| 4414 48,7 55,9| 496
Z vybranych ¢innosti
a sluzeb
Spravni poplatky 100| 107,0 90,0/ 1011 97,8 105,7| 102,4| 104,1| 1016 91,8
Dang z majetku 100| 10v,1| 108,6] 104,3| 1098| 1122| 1144| 1106] 1139| 1176
Tabulka 8: Bazicky index dafiovych pi{jmi v letech 2010-2019 (v %)

Zdroj*%

Dané z pi¥ijmu fyzickych osob, kromé¢ roku 2012, plynule rostou. Mezitim, co
hodnoty v roce 2011 vzrostly o pouha 3 %, tak naproti tomu v roce 2018 doslo k nartstu
0 98 % (na 26 233 tis. K&) oproti roku zakladnimu (13 250 tis. K¢). K nejvyssimu nartstu
doslo v roce 2019, ve kterém piijmy zdvojnasobily svilij objem oproti roku 2010 a dosahly
tak hodnoty 29261 tis. K¢ K narGstim piijmt dochazelo také kvuli zménam v RUD.
V roce 2012 se obec podilela na dani z pfijmu FO 21,4 %, v roce 2013 doslo k jejimu

navyseni dle druhii, ale konecné navyseni bylo uskutecnéno v roce 2016 a to na 23,58 %.
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Daii z pFijmu pravnickych osob ma také, kromé roku 2012, rostouci tendenci.
Za poklesem dani z pfijmu PO je v tomto roce niz$i hodnota dané z pfijmu pravnickych
osob za obce. Zatimco piijmy v roce 2010 dosahovaly 11 844 tis. K¢, tak v roce 2019
doslo, stejné jako u dani z pfijmu FO, ke zdvojnasobeni objemu oproti zakladnimu roku a
to na 26 107 tis. K¢ (nartust o 120,4 %). Jak u FO, tak i u PO doslo ke zménam
V rozpoctovém urceni dani. V roce 2013 doslo ke zméné podilu obce na dani z ptijmu PO —
z hodnoty 21,4 % (z roku 2012) na 23,58 %.

Daii z piidané hodnoty ma obdobné jako dané z piijmu FO a PO rostouci
charakter, vyjma roku 2012. Jeji rostouci charakter je pfisuzovan zméndm v rozpoctovém
ur¢eni dani, kterych bylo béhem sledovaného obdobi hned nékolik. V roce 2010 byl podil
obce na DPH 21,40 % (ptijmy obce z DPH ¢inily 23 670 tis. K¢), vroce 2012 doslo
k poklesu tohoto podilu na 19,93 %. Od roku 2013 doslo k ristu podilu obci na DPH, které
trva az do konce sledovaného obdobi, tedy do roku 2019. Mezi lety 2013-2016 byl podil
obce na DPH 20,83 %. V roce 2017 doslo opét k jeho navyseni z 20,83 % na 21,40 % (coz
je stejnd hodnota, jako v roce 2010) a od roku 2018 na 23,58 %, ve kterém doslo k nartstu
0 101,5 % oproti roku zakladnimu (pfijmy obce ¢inily 47 692 tis. K¢).

Poplatky a odvody z oblasti Zivotniho prostiedi béhem let kolisaly a ani
(1197 tis. K¢&), kde doslo k vyraznému poklesu kvili pfemisténi polozky poplatek za
provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafovani
komunalnich odpadt z podseskupeni poplatky a odvody z oblasti Zivotniho prostiedi do
podseskupeni mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb. Nejvyssi hodnoty dosahovaly
tyto pfijmy v roce 2018, a to z divodu narastu piijmi z poplatkd za ulozeni odpadli na
castku 2 827 tis. K¢.

Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb v roce 2011 nepatrné klesly, ale
jiz od roku 2012 az do roku 2019 doslo k jejich zvyseni cca o 200 % oproti zédkladnimu
roku 2010. Nepatrny pokles vroce 2011 byl zpusoben snizenim piijm z poplatki
za uzivani vefejného prostranstvi. Velky nartst ¢astky za tyto poplatky od roku 2012 byl
zapfi¢inén premisténim polozky poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru,
ptepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadt z podseskupeni poplatky
a odvody z oblasti zivotniho prostfedi do podseskupeni mistnich poplatkt z vybranych

¢innosti a sluzeb. Nejvyssi hodnoty dosahly poplatky v roce 2018. Obec v tomto roce
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ziskala vy$$i pfijmy za prvé z provozu systému shromazd’ovani sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalniho odpadu, pii¢emz dosahovaly celkové ¢astky ve vysi
3361 tis K¢. Za druhé se jednalo o pfijmy z uzivani vetejného prostranstvi, konkrétné slo
0 piijmy z pronajmu nameésti, na kterém se kazdy rok kona Svatovaclavska pout. Vyse
tohoto piijmu ¢inila 885 784 K¢.

Ostatni odvody z vybranych ¢innosti a sluzeb v prub¢hu let vyrazné kolisaly.
Tyto piijmy obsahovaly v roce 2010 pfijmy z odvodu vytézka z provozovani loterii a
piijmy za zkousku z odborné zpiisobilosti od Zadatell o fidi¢ské opravnéni. Od roku 2012
doslo k ptejmenovani piijmt z odvoda vytézki z provozovani loterii na odvod z vyhernich
hracich pfistrojii a pfibyly také odvody z loterii a podobnych her kromé z vyhernich
hracich pfistroji, diky kterym se zvySily piijmy obci. V roce 2011 doslo k mirnému
poklesu oproti roku zakladnimu, kvilli poklesu obou polozek z 698 tis. K¢ na 650 tis. K¢.
K nejvysSimu nariistu piijmu (o 341,4 % oproti roku 2010) ve sféfe tohoto datiového
piijmu doslo v roce 2016 na hodnotu 3 081 tis. K¢. V poslednich tfech letech sledovaného
obdobi se pfijmy pohybovaly mezi 48,7-55,9 % proti roku 2010, kdy hlavnim divodem
bylo zruSeni téchto odvodi. Od roku 2017 doslo k jejich nahrazeni danémi, poplatky a
jingm obdobnym penézitym plnénim v oblasti hazardnich her. Jelikoz chybi hodnota pro
rok, ktery byl zvolen jako zdkladni, tak nemohl byt pro tento danovy pfijem obce
vypocitan bazicky index.

Spravni poplatky po celé zvolené obdobi kolisaji jen mirné. V roce 2010 tyto
pfijmy cinily 3 420 tis. K¢. Nejvyssiho pfijmu ze spravnich poplatkli se obec dockala jiz
nasledujici rok, ve kterém stouply pfijmy o 7 % oproti roku 2010, a to na castku
roku 2010 klesl ptijem o 10 % na ¢astku 3 078 tis. K¢&.

Dané z majetku se pohybovaly lehce nad hodnotou zéakladniho obdobi a stejné
jako spravni poplatky se ménily malo. Do téchto dani se fadi dané z nemovitosti
(z nemovitych véci), které v roce 2010 dosahovaly ¢astky 3 517 tis. K¢. Nejvyssi hodnoty
nabyly v roce 2019 — 4 137 tis. K¢, na rozdil od zékladniho roku doslo k nartstu o 17,6 %.
roku zékladniho) dosahla obec vroce 2013, ve kterém dan znemovitosti Cinila
3 667 tis. K¢.
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Retézovy index

Retézovy index srovnava zmény hodnot daného roku s hodnotami roku
ptedchoziho. Tabulka ¢. 9 zobrazuje vypocitané hodnoty fetézového indexu pro piijmy

danové, nedanové, kapitalové a piijaté transfery v obdobi 2010 az 2019.

Retézovy index Rok

Piijmy 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Darové 111,9 944 1240 | 107,3| 104,7| 1019 | 1112 | 1114 | 1053
Nedanové 42,7 | 108,6 98,5 | 1199 95,4 99,0 | 103,7| 103,1| 1075
Kapitalové 281,3 59,9 | 128,1 | 3489 20,4 | 1029 72,5 73,6 | 2310,4

Ptijaté transfery 62,4 42,2 47,0 | 220,3 92,0 743 | 1046 | 132,7| 1374

X |IX X |[X [X

Prijmy celkem 719 68,1 955 | 1370 91,3 945 | 1076 | 1135 1373

Tabulka 9: Retézovy index piijmi obce v letech 2010-2019 (v %)
Zdroj**

Tabulka ¢. 9 zobrazuje vypocitané hodnoty fetézového indexu. Z tabulky je patrné,
ze celkové prijmy Vv pribéhu sledovaného obdobi zna¢né kolisaly, ale od roku 2015 mély
po sob¢ rostouci trend. Témer totozné a zaroven nejvyssi hodnoty dosahly v letech 2014 a
2019. V roce 2014 dosahly hodnoty o 41,5% vyssi oproti roku 2013, ale v nasledujicim
roce (2015) tato hodnota naopak o0 45,7 % Klesla.

Daiiové piijmy se vyvijely s mirnymi vykyvy. Na zacatku sledovaného obdobi
dosahovaly c¢astky 62 565 tis. K& a na konci 122 418 tis. K¢. K nejmenSimu pftiristku
ptijmt doslo v roce 2012, ve kterém se piijmy obce oproti roku 2011 snizily o 17,5 %,
divodem nizsich piijmd byly nizsi piijmy z dani fyzickych a pravnickych osob a take
pokles sazby DPH. K nejvétsi kladné zméné doslo v roce 2013 oproti roku 2012 0 29,6 %,
ktera byla zapti¢inéna zménou zakona o rozpoctovém urceni dani. Podil obce na vynosech
v tomto roce vzrostl na 23,58 % (u FO ze zavislé Cinnosti na 22,87 %). Kromé zmény
zakona RUD byla kladna zména zapftiCinéna také nartistem sazby DPH.

Nedanové prijmy Vv pribchu let kolisaly bez vétSich vykyvil, vyjma roku 2011.
Hodnota v roce 2012 oproti roku 2011 vzrostla o 65,9 %. Divodem tohoto nartstu byly
vyssi pfijmy z prodeje nekapitdlového majetku a ostatni nedanové piijmy a také piijmy
z vlastni Cinnosti a odvody piebytkll organizaci s pfimym vztahem. Nejvyssi hodnoty

dosahly v roce 2014, kde doslo oproti roku 2013 k nartstu o 21,4 %. V roce 2014 ziskala
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obec vysSsi pfijmy =z poskytovani sluzeb a vyrobkl, také zodvodli prispévkovych
organizaci a z piijmi z pronajmu majetku.

Kapitalové prijmy dosahovaly ve sledovaném obdobi nejvétsich vykyvii. V roce
2013 se tyto pfijmy zvySily oproti predeslému roku o 68,2 %, divodem byl nérlst piijmi
z prodeje pozemkl na ¢astku 4 967 tis. K¢, kdy se jednalo o pfijmy z prodeje pozemkii na
rodinné domy v oblasti Kalvarie a Pod VVodarnou. V roce 2014 doslo k vyraznému nartstu
téchto pifijmi oproti roku 2013 o 220,8 %, kde pii¢inou byly vysoké ptijmy z prodeje
ostatniho hmotného dlouhodobého majetku (16 416 tis. K¢), konkrétné Slo o pievod
ziskanych vynost z prodeje zamku (v roce 2013) zpét do rozpoctu mésta. V roce 2015
doslo k vyraznemu poklesu o 328,5 %. V tomto roce obec ziskala piijmy z prodeje
pozemku pouze ve vysi 3 740 tis. K¢ a piijmy z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého
majetku ve vysi 73 tis. K¢&. V roce 2016 doslo znovu k nérlstu téchto piijmt o 82,5 %, za
pfijmy z prodeje pozemkl (3 921 tis. K¢). K nejvétsimu skokovému nértstu vSak doslo
vroce 2019, ve kterém kapitadlové pfijmy obce vzrostly o 2 236,8 %. Pti¢innou tohoto
velkého prirGstku jsou mimofadné piijmy zprodeje pozemkid v primyslové zoéné
(34 890 tis. K<) a z prodeje bytového domu ve vysi 13 420 tis. K¢.

Prijaté transfery, které se skladaji z pfijmu investiCnich a neinvesti¢nich,
nedosahuji ve sledovaném obdobi tak velkych vykyva jako piijmy kapitalové. Jiz v roce
2012 doséhly tyto pfijmy nejnizsi hodnoty, kterd byla zplisobena poklesem neinvesti¢nich
ptijatych transfert o 20,2 %. Zatimco v roce 2011 pifijmy neinvesti¢niho charakteru Cinily
85 759 tis. K¢ a byly obci pouzity na socialni davky (ve vysi 61 105 tis. K¢) a na vykon
statni spravy (ve vysi 14 993 tis. K¢), tak v roce 2012 doséhly pouhych 21 602 tis. K¢&.
Tato Castka byla pouzita napt. na dotaci na vykon statni spravy, Socidlni centrum, hasice,
Skoly ¢i na vzdélavani pro konkurenceschopnost. A¢ v roce 2012 byly pifijmy z pfijatych
21 510 tis. K¢. Investi¢ni transfery byly v tomto roce vyuzity na vybudovani zakladni
technické vybavenosti a cyklostezky. V roce 2014 zaznamenaly ptijaté transfery nejvétsi
kladnou meziro¢ni zménu o 173,3 % na castku 44 638 tis. K¢, kdezto v roce 2013
dosahovaly tyto pfijmy pouhych 20 265 tis. K¢. Tuto velkou zménu zapticinil nartst jak
investi¢nich, tak neinvesti¢nich pfijmt, které dosahovaly vySe 21 160 tis. K¢ a
23 478 tis. K¢. Piijaté investi¢ni transfery byly v tomto roce vyuzity na lesni hospodaiské

osnovy od Ministerstva zemédé€lstvi (326 tis. K¢), na cyklostezku Svétla — Jelenova
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(1951 tis. K<), na zatepleni kol (7 910 tis. K¢), protipovodnova opatieni ¢i na III. etapu
vystavby mistni cyklostezky. Neinvesti¢ni transfery byly vyuzity napf. na vykon statni
spravy (13 319 tis. K¢&) a Socialni centrum (3 370 tis. K¢). V roce 2015, oproti pfedeslému
roku, doslo ke snizeni pfijmi z transferti na hodnotu 41 072 tis. K¢, v tomto pfipadé to
bylo zplisobené téméi dvojnasobnym poklesem piijmi investiéniho charakteru. V roce
2017 ziskala obec neinvesti¢ni transfery ve vysi 31 891 tis. K&, coz predstavovalo nartist o
30,3 %. Ac¢ byl vtomto roce vétsi narust, cela ¢astka je tvofena pouze neinvesticnimi
transfery, jelikoz obec vroce 2017 investicni transfery vibec neobdrzela. Pfijata
neinvesti¢ni dotace v tomto roce slouzila obci napt. na vykon statni spravy, pestounskou
péci Ci na strategii digitdlniho vzdélavani. Nevyrovnané piijmy z transferG znaci tu
skute¢nost, zZe se na né obec nemize spoléhat, jelikoz neni jisté, v jaké Castce a zda obec

danou dotaci vubec ziska.

VYDAJE

Vydaje jsou rozdeleny dle druhového tfidéni na bézné a kapitidlové. Pro lepsi
znazornéni budou zmény bazického indexu vydaji podrobnéji popsany dle odvétvového
tiidéni vydaji. Tabulka ¢. 10 vyjadiuje celkové vydaje obce, které jsou zobrazeny

V absolutnich ¢islech.

2010 2011| 2012| 2013 2014| 2015| 2016 2017 2018 2019
Bé&Zné 148437| 163793| 91042| 96098| 104232 |115695|108480| 114887| 129159| 174602
Kapitalové 119804| 35914| 48028| 38438| 43189 | 43505| 29897| 34851| 47876| 131764
Vydaje celkem | 268240| 199707 |139069|134536| 147421 |159200|138377| 149738| 177035| 306366
Tabulka 10: Absolutni ukazatele vydaji obce Svétla nad Sazavou v letech 2010-2019 (v tis. K¢&)
Zdroj®®

Bazicky index

Bazicky index srovnava zmény hodnot daného roku s rokem, ktery byl zvolen jako

zakladni. Zakladnim rokem pro vypocet bazického indexu (stejné jako u piijma) byl

zvolen rok 2010, kdy je hodnota dil¢ich vydajti 100 %. Tabulka ¢. 11 zobrazuje vypocitané

hodnoty bazického indexu pro bézné a kapitalové vydaje.
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Bazicky index Rok

Vydaje 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
Bézné 100 | 110,3 61,3 64,7 70,2 779 73,1 774 87,0 | 1176
Kapitalové 100 30,0 40,1 32,1 36,0 36,3 25,0 29,1 40,0 | 1100
Vydaje celkem 100 74,5 51,8 50,2 55,0 59,3 51,6 55,8 66,0 | 1142

Tabulka 11: Bazicky index vydaji obce v letech 2010-2019 (v %)
Zdroj?%

Tabulka ¢. 11 zobrazuje vypocitané hodnoty bazického indexu, kdy byl, jako rok
zékladni, zvolen rok 2010. Z tabulky je patrné, ze celkové vydaje byly v pribéhu
sledovaného obdobi nizsi oproti vydajim v zakladnim roce 2010, které Cinily 268 240 tis.
K¢, kromé posledniho roku (2019). V tomto roce doslo oproti zakladnimu roku k nartstu o
14,2 %, a tak celkové vydaje na konci obdobi dosahly ¢astky 306 366 tis. K¢. Kromé
téchto rokti dochazelo pouze k mirnému kolisani hodnot.

U béZnych vydaja dochazelo k vykyvim, ale jiz po roce 2012 mély vzestupnou
tendenci. V z&kladnim roce 2010 ¢inily bézné vydaje 148 437 tis. K¢&. Hned v nésledujicim
roce doslo k narGstu o 10,3 %, ve kterém se zvySily vydaje zejména na neinvesti¢ni
transfery podnikatelskym subjektim, neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a
mezi penéznimi fondy téhoz subjektu a neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a podobnym
organizacim. Konkrétn¢ se jednalo o vydaje hlavné na Technické a bytové sluzby a na
béznou ¢innost méstského uradu. V roce 2012 doslo oproti zakladnimu roku Kk vyraznému
poklesu vydaji 0 38,7 %. Snizily se vydaje na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje
(pfedev§im nakup drobného hmotného dlouhodobého majetku a posStovni sluzby) z
21 269 tis. K¢ vroce 2010 na 14 706 tis. K¢ vroce 2012 a na neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu (zejména socialni davky) z 64 009 tis. K¢ v roce 2010 na 368 tis. K¢ v roce
2012. Pokles ve vysi socialnich davek zapticila skuteénost, ze od roku 2012 tyto davky
vypléacel potfebnym pouze ufad prace, nikoliv obec. Bézné vydaje dosahovaly nizSich
hodnot az do roku 2018. K nejvétsimu nartstu vydaji oproti roku 2010 doslo v roce 2019
0 17,6 %. Vyraznymi polozkami zvySujicimi rast téchto vydaji jsou vydaje na platy a
podobné a souvisejici vydaje a vydaje na neinvesti¢ni transfery vetejnopravnim subjektim
a mezi penéznimi fondy téhoz subjektu (pfevody vlastnim rozpoctovym uCtim ¢i
ptispévky ziizenym PO a pfispévkovym organizacim) a platby dani. B&Zné vydaje obce

Vv roce 2019 Cinily 174 602 tis. K¢.
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Kapitalové vydaje dosahovaly béhem sledovaného obdobi jesté niz§ich hodnot nez
bézné vydaje. Hned vroce 2011 doslo k velkému poklesu oproti roku 2010, ktery
pretrvaval az do roku 2018 pouze s mirnymi vykyvy. Nizs§i vydaje v roce 2011 jsou
zpusobeny predevSim dvéma polozkami. Za prvé se jednd o nizs$i vydaje na poiizeni
dlouhodobého hmotného majetku (zejména vydaje na budovy, haly a stavby a na stroje,
pfistroje a zafizeni), tyto vydaje klesly z hodnoty 90 318 tis. K¢ na 24 938 tis. K¢ a za
druhé jde o nizsi vydaje za pozemky. V dalsich letech doslo k poklesu kapitalovych vydaja
ze stejnych dtivodi. Nejvyssich kapitalovych vydaja dosahuje obec v roce 2019, ve kterém
se vydaje oproti zékladnimu roku zvysily o 17,6 %. Tento nartist byl vyvolan vy$§imi
vydaji na budovy, haly a stavby, dale na stroje, pfistroje a zatizeni a také doSlo k nartstu
vydajl na investi¢nich transfery.

V piiloze B je umisténa vychozi tabulka pro vypocet bazického indexu vydaji
jednotlivych odvétvi v letech 2010-2019. Vysledky vydaji tohoto indexu znazoriuje

nasledujici tabulka €. 12.

Bazicky index Rok

Vydaje 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Zemédélstvi, lesni
hospodafstvi a
rybafstvi 100 | 97,1 | 1076 | 162,6 | 152,7 | 1136 | 110,7 89,4 2,6 3,3

Primyslova a ostatni
odvétvi hospodafstvi 100| 153| 982 | 318| 371 115] 453] 307 102 | 477

Sluzby pro
obyvatelstvo 100 | 489 | 453 | 59,2 | 630| 695| 491 | 612 | 802 1427

Socialni véci a
politika
zaméstnanosti 100 | 119,0 8,6 7,6 11,7 22,8 21,1 25,5 30,0 | 37,6

Bezpecnost statu a
pravni ochrana 100 | 100,5 | 101,8 | 109,5 | 103,5| 109,6 | 127,7 | 118,9 | 216,2 | 139,5

Vseobecna vefejna
sprava a sluzby 100 | 150,9 | 127,7 | 127,3 | 139,1 | 154,2 | 138,2 | 130,3 | 147,6 | 252,1

Tabulka 12: Bazicky index vydajii podle odvétvi v letech 2010-2019 (v %)
Zdroj®”

Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi je odvétvi, které obsahuje vydaje na
zemédélskou a potravinafskou ¢innost a rozvoj a na lesni hospodaistvi. Dochéazi zde
k vykyviim, k tém nejvétsim dochazi pak ke konci sledované¢ho obdobi mezi roky 2017 a
2019. K nejvétsimu narastu vydaju obce oproti zakladnimu roku (2010), doslo v roce 2013

(0 62,6 %). Tento narust je zpusoben vétsimi vydaji v oblasti spravy v lesnim hospodarstvi,
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a to z hodnoty 925 tis. K¢ na hodnotu 1 520 tis. K¢&. Od tohoto roku vydaje obce v tomto

odvétvi postupné klesaji. Tento pokles je zpisoben poklesem vydaji v jiz zminéné oblasti

A4

wrwe

v zemédélské a potravinaiské ¢innosti a rozvoji, tak v lesnim hospodaistvi (predevsim
ve spravé lesniho hospodafstvi).

Prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi obsahuji hlavné vydaje na prumysl,
stavebnictvi, obchod a sluzby, dale na dopravu a vodni hospodafstvi. V tomto odvétvi
vydaje obce béhem sledovaného obdobi vyrazné kolisaly. V roce 2011 oproti roku 2010
doslo k vyraznému poklesu vydaju (o 84,7 %). K nejvétsim poklesim doslo v oblastech
pramyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzeb a ve vodnim hospodafstvi. V pramyslu,
stavebnictvi, obchodu a sluzbach se jednalo o pokles u ostatni odvétvové a oborové
zalezitosti v primyslu a stavebnictvi, z Castky 26 725 tis. K& na c¢astku 1243 tis. K¢&.
Ve vodnim hospodarstvi se snizily vydaje piedev§im z pitné vody (ze 133 tis. K¢ na
7 tis. K¢) a z odvadéni a ¢isténi odpadnich vod (z 1 957 tis. K¢ na 217 tis. K¢&). K dal§im
vyrazn&j§im poklesim vydaji doslo v letech 2013-2014, a to ze stejnych davodu, jako
v roce 2011. Vydaje dosahuji velmi nizkych hodnot takeé v roce 2015, ve kterém doslo
k poklesu 0 88,5 %. V tomto roce doslo nejen k poklesu vydaju v oblastech primyslu,
stavebnictvi, obchodu a sluzeb a vodniho hospodaistvi, ale snizily se vydaje i v oblasti
dopravy. V tomto roce dosahly vydaje obce v tomto odvétvi hodnoty 3 936 tis. K¢. Vibec
ke snizeni o 89,8 %, vydaje obce dosahovaly castky 3 496 tis. K¢ V tomto roce byly
vydaje do odvétvi praimyslu vynaloZeny napf. v oblasti dopravy na silnice a dopravni
obsluznost, v oblasti vodniho hospodafstvi na odvadéni a ¢isténi odpadnich vod, nakladani
s kaly, drobné tpravy vodnich tokl ¢i na vodni dila v zemédé€lské krajin€ nebo v oblasti
primyslu, stavebnictvi, obchodu a sluzeb na jinou energii nez elektrickou ¢i podporu
rozvoje primyslovych zon.

Sluzby pro obyvatelstvo je odvétvi, které zahrnuje vydaje na vzdélani a Skolské
sluzby, kulturu, cirkve a sd€lovaci prostiedky, sport a zajmovou cinnost, zdravotnictvi,
bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj a na ochranu zivotniho prostiedi. Béhem let

dochazelo ke dvéma vyznamnéj$im vykyvim. K prvnimu doslo v roce 2011, kde se vydaje
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obce snizily oproti zakladnimu roku o 51,1 % (z ¢astky 132 075 tis. K¢ v roce 2010 na
64 580 tis. K¢). Tento vyznamny pokles byl zplsoben poklesem vydaji na ochranu
pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické povédomi, na sport a zajmové
davodem byl pokles vydajii v oblasti sportu (sportovni zafizeni ve vlastnictvi obce).
Nizsich vydaji obec dosahovala az do roku 2017. K nartstu vydaji v odvétvi sluzeb pro
obyvatelstvo doslo v roce 2019, kde se zvysily oproti roku 2010 o 42,7 %. Trojnasobn¢
narostly vydaje v oblasti vzdélavani a Skolské sluzby (pfedev§im v predSkolnim
a zakladnim vzdélavani) ve vysi 30 958 tis. K¢, k dvojnasobnému nartstu doslo v oblasti
kultury, cirkve a sdé¢lovacich prostfedkii (pfedev§im v ostatnich zalezitostech kultury
a Vv zachovani a obnové kulturnich pamatek) a k mensimu ristu doslo také v oblastech
sportu a z4jmové Cinnosti (sportovni zafizeni 95 624 tis. K¢) a bydleni, komunalnich
sluzeb a izemniho rozvoje (37 197 tis. K¢). Vysledné vydaje v tomto odvétvi v roce 2019
dosahly vyse 188 468 tis. K¢.

Odvétvi socialnich véci a politiky zaméstnanosti zahrnuje davky a podpory
V socidlnim zabezpecCeni a socidlni sluzby a spole¢né Cinnosti v socidlnim zabezpeceni
a politice nezaméstnanosti. K nejvy$§im vydajum v tomto odvétvi doslo ve sledovaném
obdobi v roce 2011, a to 0 19 % na ¢astku 83 710 tis. K& Vydaje do odvétvi socialnich
véci a politiky zaméstnanosti byly vynalozeny na domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim a domovy se zvlas$tnim rezimem (z 6 088 tis. K¢ na 23 122 tis. K¢). Jednalo
se 0 vestavbu v objektu domova pro seniory z dotaci Ministerstva prace a socialnich véci.
V tomto odvétvi dochéazelo také ke znaénym poklestiim oproti roku 2010. Poklesy vydajii
byly zaznamenany v letech 2012-2019. Vydaje v tomto odvétvi zna¢né klesly v roce 2012,
a to voblasti davek a podpor v socialnim zabezpeéeni, z hodnoty 63 817 tis. K¢ na
vroce 2013, kde pokles ¢inil 92,4 %. Snizily se v oblasti ddvek a podpor v socidlnim
zabezpeceni, které zacCaly byt od roku 2012 vyplaceny ufadem prace. Pokles vydaju je 1
dosahly v tomto odvétvi ¢astky 26 471 tis. K¢&.

Bezpecnost statu a pravni ochrana je odvétvi zahrnujici vydaje na civilni
pfipravenost na krizové stavy, na bezpecnost a verejny potfaddek a na pozarni ochranu a

integrovany zachranny systém. Vyvoj vydaju béhem sledovanych let nedosahoval tak
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vyraznych zmén, jako v pfedchozich odvétvich. MéEl az na par vyjimek postupnou
zvysujici tendenci. Vydaje po celé obdobi 2010-2019 dosahovaly vyssich hodnot nez
v zékladnim roce 2010. V roce 2016 se vydaje zvysily o 27,7 %. Tento narust byl
zapfi¢inén nartstem vydaju v oblasti bezpecnosti a verejného potadku a pozarni ochrany.
V roce 2018 doslo k nejvétsimu narustu téchto vydaji v oblasti bezpe¢nosti a vefejného
potadku, integrovaného zachranného systému, konkrétné v pozarni ochrané o 116,2 %
na ¢astku 4 087 tis. K¢.

Odvétvi vSeobecné vefejné spravy a sluzby obsahuje statni moc, statni spravu,
uzemni samospravu a politické strany, finanni operace a ostatni Cinnosti. Stejné jako
V odvétvi bezpeCnosti statu a pravni ochrany zde vydaje dosahovaly vysSich hodnot nez
v roce 2010 a ani zde nedochézelo K jejich velkym vykyvim. V roce 2011 doslo k nartstu
vydaji o 50,9 % v oblasti finan¢nich operaci, a to na ¢astku 11 032 tis. K¢. Vydaje byly
vynaloZzeny na Cinnost mistni spravy. V roce 2015 doslo k narGstu vydaji o 54,2 %
ze stejného davodu. Nejvyssi ¢astky (oproti roku 2010) dosahla obec v roce 2019, jednalo
se o castku 72 439 tis. K¢ Vydaje v tomto roce vzrostly o 152,1 % v oblasti finan¢nich
operaci a finan¢niho vypotfadani minulych let, jednalo se o prevody vlastnim rozpoctovym

uctiim a o vydaje do ¢innosti mistni spravy.

Retézovy index

Retézovy index srovnavd zmény hodnot daného roku s hodnotami roku
pfedchoziho. Tabulka ¢. 13 zobrazuje vypocitané hodnoty fetézového indexu pro bézné a

kapitalové vydaje v obdobi 2010-2019.

Retézovy index Rok

Vydaje 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 2019
Bézné x | 110,3 55,6 | 1056 | 1085 | 1110 938 | 1059 | 1124 | 1352
Kapitalové X 30,0 | 1337 80,0 | 1124 | 100,7 68,7 | 116,6 | 1374 | 2752
Vydaje celkem X 74,5 69,6 96,7 | 109,6 | 108,0 869 | 1082 | 1182 | 1731

Tabulka 13: Retézovy index vydajti obce v letech 2010-2019 (v %)
Zdroj?%

Tabulka ¢. 13 zobrazuje vypocitané hodnoty fetézového indexu. Z tabulky je
patrné, ze celkové vydaje v prubéhu sledovaného obdobi rostly, kromé let 2012, 2015 a
2016. Nejvyssi ¢astky dosahly v roce 2019, a to 306 366 tis. K¢.

208 \/]astni zpracovani z monitor.statnipokladna.cz

84




Bézné vydaje byly v pribéhu sledovaného obdobi pomérné stabilni. Jelikoz se tyto
vydaje kazdorocné opakuji, urcita stabilita v jejich vysi se od nich oc¢ekava. V roce 2010
dosahovaly tyto vydaje vyse 148 437 tis. K¢ V roce 2011 doslo ke kladné meziro¢ni
zméné o 10,3 %. Narast vydajii v tomto roce je dan vySSimi vydaji pfedev§im na platby
dani a poplatkl statnimu rozpoCtu a na platby dani a poplatkd krajim, obcim a statnim
fondiim. V roce 2012 doslo oproti roku 2011 k nejvétSimu mezirocnimu poklesu o 54,7 %.
V roce 2012 doslo k poklesu vydaji na neinvesti¢ni nakupy a souvisejicich vydaji (hlavné
v ndkupu materidlu a urocich a ostatnich financnich vydajich), dale v neinvesti¢nich
transferech vefejnopravnim subjektim a mezi penéznimi fondy téhoz subjektu (zejména
Vv ostatnich neinvesticnich transferech jinym vetejnym rozpoctim) a v posledni fad¢ doslo
k poklesu v neinvesti¢nich transferech obyvatelstvu. V roce 2013 doslo k nejvétSimu
meziroénimu vzristu b&Znych vydajt oproti predeslému roku o 50,6 %. Slo o narist
vydajli v oblasti oprav a udrzovéni, plath zaméstnancli v pracovnim poméru a ostatnich
neinvesti¢nich transfer obyvatelstvu. BéZzné vydaje obce v roce 2013 Cinily 96 098 tis. K¢.
V roce 2017 doslo k meziro¢nimu ristu o 12,1 % oproti roku 2016. Slo o nartist vydaji
Vv neinvesti¢nich  transferech pfispévkovym a podobnym organizacim (zejména
V neinvesti¢nich transferech zfizenym pfispévkovym organizacim) a v platech a
podobnych souvisejicich vydajich. Nartst béznych vydaji o 22,8 % nastal v roce 2019
oproti roku 2018, a to v neinvesti¢nich transferech vefejnopravnich subjekti a mezi
penéznimi fondy téhoz subjektu a platby dani (hlavn€é v neinvestiCnich transferech
pfispévkovym a podobnym organizacim a v ostatnich neinvesti¢nich transferech jinym
vefejnym rozpoctim, platby dani a poplatkl do statniho rozpoctu) z 64 392 tis. K¢ v roce
2018 na 100586 tis. K& vroce 2019. Slo o piispévky ziizenym piispévkovym
organizacim, konkrétné¢ Technickym bytovym sluzbdm v hodnoté 27 435 tis. K&, dale
Socialnimu centru ¢i sportovnimu zafizeni P&Sinky. Bézné vydaje na konci sledovaného
obdobi dosahly vyse 174 602 tis. K¢.

Kapitalové vydaje se v pribéhu sledovaného obdobi vyvijely s vétsimi vykyvy nez
vydaje bézné. V roce 2010 dosahovaly castky 119 804 tis. K¢. Tyto vydaje byly pouzity
pfedev§im na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku, konkrétné¢ na budovy, haly a
stavby a ¢ast také na stroje, pfistroje a zafizeni, hlavné se jednalo o pfestavbu zimniho
stadionu. V roce 2011 se tyto vydaje mezirocné snizily (praveé v jiz zminénych oblastech)

z ¢astky 90 318 tis. K¢ na 24938 tis. K¢ Vroce 2012 vydaje meziro¢né vzrostly
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0 103,7 %. Slo o vy$si vydaje na budovy, haly a stavby ve vysi 40 783 tis. K&, predevsim
na vybudovani primyslové zony za sklarnami. V roce 2013 vydaje opét klesly oproti roku
2012 o0 53,7 % a kapitalové vydaje Cinily 38 438 tis. K¢ K nartstu vydaju doslo také
vroce 2014, kde se jednalo konkrétn¢ o vydaje na zatepleni Skoly a Skolek ve vysi
8 675 tis. K&, vystavbu dalsi ¢asti cyklostezky Jelenova — Sdzavska (6 012 tis. K¢&) a také
na pokracovani rekonstrukce kulturniho domu na ndmésti, ve vysi 5 171 tis. K¢. O 20,8 %
stouply vydaje v roce 2018 na novostavbu pavilonu Mateiské Skoly Lanecka (v hodnoté
19 736 tis K¢) a na zahajeni stavby sportovni haly (9 921 tis. K¢). K nejvétSimu nartstu
vydaji doslo v roce 2019, kde meziro¢ni narast ¢inil 137,8 %. Kapitalové vydaje byly
vyuzity opét na budovy, haly a stavby. M¢&sto v tomto roce vynalozilo penize na
rekonstrukce a upravy zakladnich Skol (napf. bezbariérovy pfistup, vybaveni uceben),
rekonstrukci mistniho kina, ale hlavnim kapitalovym vydajem bylo dokonéeni stavby
sportovni haly ve vysi 85 029 tis. K& Konecna ¢astka kapitdlovych vydaji v tomto roce
dosahovala hodnoty 131 764 tis. K¢.

4.2.2 Vertikalni analyza prijmi a vydaja

Vertikélni analyza zobrazuje podil jednotlivych polozek na celkovych. Rozdil mezi
horizontalni a vertikalni analyzou je v tom, ze vypocty ve vertikalni analyze se provadi po

sloupcich, dle vzorce €. 4 (v Metodice). Vypocet se provadi pro obdobi 2010-2019.
PRIIMY

Vertikdlni analyza piijmd zndzorfiuje podil jednotlivych polozek piijmid na
celkovych piijmech. Tabulka ¢. 14 a graf ¢. 1 znazoriiuje vysledné hodnoty vertikalni

analyzy piijma v analyzovaném obdobi 2010-20109.
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2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019
Daiiové pFijmy 2243| 3490| 4841| 62,86| 49,25| 56,48| 60,91| 62,92| 61,74| 47,35
Daii z pi{jmu FO 475| 681 9,32| 1312 950| 1111| 13,21| 13,86| 13,93 11,32
Dati z pfijmu PO 425| 9,24| 11,27| 1425| 12,71 15,01| 14,86| 14,00f 12,26| 10,10
DPH 8,48| 11,89| 17,13| 23,65| 18,25| 20,32| 22,07| 23,11| 24,48| 18,45
Poplatky a odvody v oblasti
Zivotniho prostiedi 1,71 225| 0088 105 0,71 098] 1,02| 1,28 150[ 0,97
Mistni poplatky z vybranych
ginnosti a sluzeb 050 068 325| 335 244| 272 287 269| 237 166
Ostatni odvody z vybranych
Cinnosti a sluzeb 025/ 032] 151 197 160] 170 200| 0,20/ 0,21] 0,13
Spréavni poplatky 1,23| 183| 225| 265 187| 222| 227 215/ 185 121
Dané z majetku 1,26 188| 280 281 216| 242 261| 234| 213| 1,60
Nedatiové prijmy 1791| 10,63| 16,96 17,49| 1531| 1599| 16,76| 16,15| 14,66| 1148
Kapitalové piijmy 0,89| 347| 305 410| 1044| 234 254 171 111| 18,68
Prijaté transfery 58,78| 51,00| 31,58 1555| 25,00| 25/19| 19,79| 19,22| 2248| 22,49
CELKEM PRIIMY 100 100 100 100 100 100/ 100 100 100 100

Tabulka 14: Vertikalni analyza pfijma ve sledovaném obdobi 2010-2019 (v %)
Zdroj?®

Graf ¢. 1 zobrazuje vypocitané hodnoty vertikalni analyzy danovych piijml obce

Svétla nad Sazavou ve sledovaném obdobi 2010-2019.
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Graf 1: Grafické zobrazeni vertikalni analyzy dafiovych pi{jmi ve sledovaném obdobi 2010-2019 (v %).

2013

Zdroj°

Jak z tabulky €. 14, tak z grafu ¢. 1 je patrné, Ze v priubéhu sledovaného obdobi byly

v

wewvr

hodnot vysSich jak 47 % z celkovych piijml. Téchto hodnot nedosahovaly zejména na
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zaCatku obdobi v letech 2010 a 2011, kde misto nich tvofily zna¢nou cast celkovych
piijma piijaté transfery. V ramci daiiovych ptijmua byly zdsadnimi piijmy na prvnim misté
ptijmy z DPH, které se pohybovaly v rozmezi od 8,48 % do 24,48 %. Na druhém mist¢ je
nasledovaly dan¢ z ptijmu PO, které jsou v rozmezi 4,25-15,01 %, hned za nimi jsou dané
z ptijmu FO v intervalu 4,75-13,93 %. Nejméné (do 2 %) se na danovych piijmech podili
piijmy z ostatnich odvodu z vybranych ¢innosti a sluzeb (v rozpéti 0,13-2 %).

Nedanové prijmy byly ve sledovaném obdobi méné vyznacné. Na celkovych
ptijmech se podilely v rozmezi 10,63-17,91 %, a to nejvice v letech 2010 a 2013. Naopak
v roce 2011 se podilely nejméné, a to 10,63 %.

Kapitalové prijmy se v priméru podilely na pfijjmech jeSt€¢ méné nez piijmy
nedanové, avsak vroce 2019 dosdhly hodnoty, které nedanové nedosahly ani v jednom
sledovaném roce, a to 18,68 %. Nejmensim podilem na celkovych ptijmech ptispély hned
v prvnim roce 2010 (0,89 %).

Zasadnimi piijmy byly, hned po danovych piijmech, prijaté transfery. Ty se
béhem let zietelné ménily. V prvnich dvou letech 2010 a 2011 dosahovaly vétsiho podilu
na celkovych pfijmech nez ptijmy bézné, jednalo se o 58,78 % v roce 2010 a 51 % v roce
2011. Transfery byly obci v téchto letech vyuZity na stavebni upravy domova dachodci,
uzemni plany, vykon statni spravy nebo na socialni davky. Naopak v roce 2013 se podilely

na celkovych pfijmech nejméné (15,55 %).
VYDAIJE

Vertikdlni analyza vydaji zndzornuje podil jednotlivych polozek vydaji na
celkovych vydajich. Tabulka ¢. 15 a graf. ¢. 2 znazoriuji vysledné hodnoty vertikalni

analyzy vydaju z jednotlivych odvétvi v analyzovaném obdobi 2010-20109.
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Vydaje 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Zemédéelstvi, lesni
hospodafstvi a
rybafstvi 03| 046| 0,73 1,14| 098] 068| 0,76 0,56 0,01| 0,01

Priimyslové a ostatni
odvétvi hospodarstvi | 12,76 | 2,63 | 24,16 | 809 | 861 | 247 | 1121 | 7,01 197 | 533

Sluzby pro
obyvatelstvo 49,24 | 32,34 | 43,00 | 58,08 | 56,41 | 57,66 | 46,87 | 53,95 | 59,84 | 61,52

Socialni véci a
politika
zameéstnanosti 26,24 | 41,92 4,34 3,97 556 | 10,07 | 10,73 | 11,97 | 11,90 | 8,64

Bezpecnost statu a
pravni ochrana 0,70 095| 1738 1,54 1,33 1,30 | 1,74 150 231| 0,86

Vseobecna vefejna
sprava a sluzby 10,71 | 21,70 | 26,39 | 27,18 | 27,11 | 27,83 | 28,69 | 25,01 | 23,96 | 23,64

CELKEM VYDAIJE 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabulka 15: Vertikalni analyza vydaja ve sledovaném obdobi 2010-2019 (v %)
Zdroj?*

Graf €. 2 zobrazuje vypocitané hodnoty vertikalni analyzy vydaji obce Svétla nad
Sazavou ve sledovaném obdobi 2010-2019.
Vydaje
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Graf 2: Grafické zobrazeni vertikalni analyzy vydaji obce ve sledovaném obdobi 2010-2019 (v %).
Zdroj??

Jak ztabulky ¢. 15, tak z grafu ¢. 2 je patrné, Zze nejvétsi podil na celkovych
vydajich ma odvétvi sluzeb pro obyvatelstvo, které se z pocatku podilelo na vydajich
ve vysi 30-40 %, ale od roku 2013 se zacalo pohybovat nad 50 %, konkrétné mezi 32,34 %
a 61,52 % (kromé roku 2016, kde doslo k mirné&jsimu poklesu). Diivodem vysokych vydajt
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v tomto odvétvi byly vydaje do vzdélani, télovychovy a zajmové ¢innosti a do bydlenti,
komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje.

Druhym vyznamnym odvétvim, které mélo vyznamny podil na celkovych vydajich,
bylo odvétvi vSeobecné verejné spravy a sluzby. Podil tohoto odvétvi na celkovych
vydajich se pohybuje od 10,71 % do 28,69 %. Vyssi vydaje v roce 2016 jsou zapfi¢inény
predevsim pfevody vlastnim rozpoctovym uctim a ¢innosti mistni spravy. Nejmensi podil
na vydajich mélo odvétvi v roce 2010.

Socialni véci a politika zaméstnanosti se podilely na celkovych vydajich 3,97 az
41,92 %. Vysoké vydaje v roce 2011 byly vynalozeny v oblasti socialnich davek a jako
v letech 2012 az 2014.

Ostatni odvétvi se na celkovych vydajich podilela nejméné. Odvétvi zemédélstvi,
lesniho hospodarstvi a rybarstvi maximalné jen 1,14 % v roce 2014, odvétvi bezpecnosti
statu a pravni ochrany doséhlo maximalni hodnoty v roce 2018, a to 2,31 % a poslednim
odvétvim je odvétvi priamyslu a ostatnich odvétvi hospodarstvi, které mélo vyjimku
v roce 2012, kdy vydaje ¢inily 24,16 % z podilu na celkovych vydajich. Slo o vydaje do

pozemnich komunikaci ¢i dopravni obsluznosti.

4.2.3 Porovnani pfijmi a vydaji obce

Tabulka ¢. 16 a graf €. 3 znazornuje ptehled, jak mésto hospodafiilo ve sledovaném
obdobi 2010 az 2019. Vyjma celkovych piijmi a vydaji obce zachycuje tabulka také jejich

saldo (rozdil).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Prijmy | 278976 | 200535 | 136532 | 130342 | 178551 | 163057 | 154120 | 165902 | 188258 | 258554

Vydaje | 268240 | 199707 | 139069 | 134536 | 147421 | 159200 | 138377 | 149738 | 177035 | 306366

Saldo 10736 828 -2537 -4194 | 31130 3857 | 15743 | 16164 | 11223 | -47812

Tabulka 16: Saldo pi{jmua a vydaji v obdobi 2010-2019 (v tis. K<)
Zdroj*3

Rozpocet mésta Svétla nad Sazavou byl schodkovy ve tiech letech, jedna se o roky
2012, 2013 a 2019. Nejvyssiho schodku bylo dosazeno v poslednim roce (2019) a to
ve vysi 47 812 tis. K&, piestoze se v tomto roce pavodné pocitalo se schodkem 21 200 tis.

K¢. Prohloubeni schodku bylo zptisobeno velkymi investicemi, rekonstrukcemi a Upravami
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zejména Vv oblasti Skolstvi. Konkrétné se jednalo o rekonstrukci uceben, budovani
bezbariérovych piistupi v zakladnich Skolach v celkové vysi 15 132 tis. K& Nejvetsi
investi¢ni akci bylo v tomto roce dokonéeni stavby sportovni haly v hodnoté 85 029 tis.
K&. Déle doslo k rekonstrukci povrchu ulice Skolni v cené 3 725 tis. K¢&, byla dokonéena
zékladni technickd vybavenost Pod Vodarnou, Il. etapa (za 5007 tis. K¢). Co se tyka
kultury, doslo v mistnim kin¢ k vymeéné sedadel v sale (495 tis. K¢&) a také k modernizaci a
digitalizaci jeho vybaveni (3 710 tis. K&). Pravé tyto investice si budou v nésledujicich
letech narokovat znacnou podporu zrozpoctu obce. Muze jit o formu neinvesticniho
ptispévku na b&zné vydaje nebo pfimou uhradu ptimych vydaji. Doslo tim k omezeni
zdroji mésta, které jsou vynakladany na tdrzbu ¢i obnovu majetku, jako napf. na stavby,
revitalizaci namésti, komunikace apod.

Schodek v roce 2012 dosahoval ¢astky 2 537 tis. K& Vyss$i vydaje v tomto roce
byly zplisobeny ptedevS§im investicnimi vydaji ve vysi 23 914 tis. K& na budovani
pramyslové zony za sklarnami. Dale byly vynaloZeny na vystavbu cyklostezky Svétla nad
Sdzavou — Smréna, kde se jednalo o I. a II. etapu ve vysi 8 948 tis. K¢. (z ¢ehoz
4 062 tis. K¢ cinily dotace). Posledni vyznamnou investici byla rekonstrukce zdzemi
mistniho fotbalového stadionu, kterou dotovalo mésto ¢astkou 5 250 tis. K¢.

Schodku bylo dosazeno také v roce 2013, a to ve vysi 4 194 tis. K& V tomto roce
pokra¢oval trend investic do majetku mésta. Cast byla hrazena financemi mésta a &ast byla
dotovéana. Na vyssich vydajich méa podil hlavné prodej zdmku ve Svétlé nad Sazavou
v celkové cCastce 12 500 tis. K¢ Bylo také investovano do pokracovani vystavby
cyklostezky Svétla nad Sazavou — Smrcna, 1. i II. etapa, tentokrat v Useku Mrzkovice —
Smréna s celkovymi naklady 5733 tis. K¢ Vroce 2013 doslo také k rekonstrukci
kulturniho domu, do kterého mésto investovalo 2 800 tis. K¢.

V ostatnich letech doSlo k pfebytkiim rozpoctu obce. Nejveétsi pirebytek
zaznamenala obec vroce 2014. Piijmy zde pierostly vydaje o 31 130 tis. K¢&. Pficin
vyssiho piebytku je nékolik. Slo napf. o piijmy z prodeje pozemki na rodinné domy
Vv lokalité Pod Vodarnou, o vys$si inkaso dani (o 5 mil. K¢) ¢i vyssi vynosy z fotovoltaické
elektrarny. Mimoradnym vynosem byl v tomto roce vSak prodej mistniho zamku, a to
ve vysi cca 17 mil. K¢. V piipadé danovych piijmil se jednalo o poplatek za komunalni
odpad (3 450 tis. K¢), dale za uzivani vefejného prostranstvi (pfedev§im v souvislosti

s kazdoro¢nim poradanim pouté — 696 tis. K¢). Znacné zisky plynuly obci také z prodeje
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pozemkl na rodinné domy v lokalit¢ Pod Vodarnou (2 228 tis. K¢) ¢i zinvestic od

Vodovodu a Kanalizaci Havli¢kuv Brod.

tis. K¢), a to zejména z toho divodu, Ze nedoslo k zadnym vyznamnym investicnim akcim,
jako v jiz zminénych letech.

Salda rozpoctu
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Graf 3: Saldo ptijml a vydajt obce v obdobi 2010-2019 (v tis. K&)
Zdroj?4

Salda piijm a vydaji rozpoctii obce se béhem sledovaného obdobi nachézela
vrozmezi od -47 812 tis. K& do 31 130 tis. K&. V piipadé grafu ¢. 3 lze stejné jako
z tabulky ¢. 16 vycist skutecnost, ze k zapornému saldu doslo v letech 2012, 2013 a 2019.
V prvnich dvou zminénych letech se jedna jen o nizsi schodky, naopak v roce 2019 doslo,
K jiz zminénym v&tSim jednorazovym investi¢nim akcim (napf. stavba sportovni haly ¢&i
rekonstrukce skolnich zatizeni atd.).

V roce 2010 dosahla obec na nejvyssi piijmy za celé sledované obdobi v celkové
vysi 278 976 tis. KE. V tomto roce jsou vysoké piijmy dany Castkou piijatych transferii
(163 969 tis. K¢&). Vetsi Cast transferd (89 326 tis. K¢) zaujimaji dotace neinvestiéni, které
byly vtomto roce pouzity hlavné na rekonstrukci zimniho stadionu, na vykon statni
spravy, socialni davky nebo na Socidlni centrum. Na druhém misté byla vySe piijmi
ovlivnéna danovymi piijmy (62 565 tis. K¢), kdy nejdilezitéjsimi z nich jsou piijmy
za komunalni odpad, spravni poplatky ¢i za vyuzivani vefejného prostranstvi

(napft. z potadani mistni pout¢).
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4.3 Financ¢ni analyza

Finan¢ni analyza obce Svétla nad Sdzavou bude provadéna pro vybrané ukazatele,
ato pro zadluzenost a likviditu, které jsou nejzasadnéjsimi. K tomu, aby mohly byt tyto
ukazatelé vypocitany, byly vyuzity rozvahy jednotlivych let hodnoceného obdobi obce

Svétla nad Sazavou.

4.3.1 Ukazatel likvidity

Ukazatel likvidity je jeden z nejvyznamnéjsich pomérovych ukazateli finan¢ni
analyzy. Predstavuje schopnost obce zaplatit v€as své kratkodobé zavazky v dobé jejich
splatnosti. V piipadé nizké likvidity nemtze obec, kvuli ztraté ziskové prilezitosti, dostat
svych béznych zavazkl. Opacné v ptipadé vysoké likvidity nemtize dojit ke zhodnocovani
financi, jelikoZ jsou prosttedky vazany v aktivech?'®, Likvidita se d&li do ti skupin: b&zna
likvidita, hotovostni (penézni) likvidita a pohotova likvidita. Likvidita byla vypocitana

prostfednictvim vzorct €. 5, 6 a 7 v kapitole Metodika.
Bézna likvidita

Bézna likvidita udava schopnost obce uspokojit své véfitele (zaplacenim
kratkodobych zavazkll) v ptipadeé, Ze by vSechna obé&zna aktiva pfeménila na penize.
Doporucend mez, ve které by se méla bézna likvidita pohybovat, je stanovena na 1,5 a
vétsi. Cim je vysledna hodnota vyssi, tim je jist&jsi, Ze obec bude schopna své zavazky
plnit. Vysledky bézné likvidity v obci Svétla nad Sazavou letech 2010-2019 znazoriuje
tabulka ¢. 17.

2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015] 2016| 2017| 2018 2019

ObéZna aktiva

(v tis. K&) 55167 | 34169| 32927| 68008| 76094| 61344| 69606| 102668| 109201 | 126449
Kratkodobé

zavazky

(v tis. K&) 13121 7679 7511| 9516| 15903| 7175| 7656| 9447| 11262| 17345

Bézna likvidita 4,20 4,45 4,38 7,15 4,78 8,55 9,09| 10,87 9,70 7,29

Tabulka 17: BéZna likvidita v obdobi 2010-2019
Zdroj6
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Béhem sledovaného obdobi se hodnoty likvidity pohybuji nad doporucenou
hodnotou, a to konkrétné¢ v rozpéti 4,20-10,87. Tyto hodnoty piedstavuji skutecnost, ze
obec nema zadny problém se splacenim kratkodobych zavazkl, a tudiz by ji necinil
problém ziskat v pfipad¢ potieby jakoukoliv pujcku.
zavazky dosahovaly vys$si hodnoty, pfedevsim u polozky dani z piijmt (8 657 tis. K¢), coz
bylo hlavnim divodem niz8i schopnosti splacet. Naopak v roce 2017 dosahla obec
nejmensiho rizika plynouciho z nesplaceni zavazku. Likvidita vtomto roce dosahla
hodnoty 10,87, obec méla oproti predchozim rokiim vétsi mnozstvi obéznych aktiv
(102 668 tis. K¢) a relativné nizkou hodnotu kratkodobych zavazku (9 447 tis. K¢). VEtsi
mnozstvi obéznych aktiv bylo vtomto roce dano polozkami kratkodobého finan¢niho
majetku ve vysi 98 499 tis. K¢ a béznymi ucty fondd uzemnich samospravnych celkl

(73 578 tis. K&).

Pohotova likvidita

Pohotova likvidita vyjadiuje schopnost obce splatit kratkodobé zavazky pouze
S pouzitim finan¢niho majetku ¢i kratkodobych pohledavek. Hodnoty pohotové likvidity
by se mély pohybovat v intervalu od 1 do 1,5. U vypoctu této likvidity se nepocita
s polozkou zasob ¢i nedobytnymi pohledavkami, jelikoZz se jednd o nejméné likvidni
polozky. Vysledek pohotové likvidity v obci Svétla nad Sazavou v letech 2010 az 2019

zobrazuje tabulka ¢. 18.

2010] 2011 2012| 2013| 2014 2015| 2016| 2017| 2018| 2019

Finanéni majetek

(v tis. K¢&) 44469 | 26040| 26039 | 44593| 52546| 51976| 63074| 74500| 89071| 98500
Kratkodobé
pohledavky
(v tis. K¢&) 10698| 8129| 6888| 23415| 23548| 9368| 6532| 28168| 20130| 27950
Kratkodobé

zavazky (v tis. K&) 13121 7679| 7511| 9516| 15903| 7175] 7656 9447| 11262| 17345

Pohotova likvidita 420 445] 438 715 4,78 8,55| 9,09 1087 9,70 7,29

Tabulka 18: Pohotova likvidita v obdobi 2010-2019
Zdroj?Y’

V pribéhu sledovaného obdobi se pohybuji vSechny hodnoty nad doporucenou

hodnotou, v rozmezi od 4,20 do 10,87 a zaroven je pramérna hodnota pohotové likvidity

217 Vlastni zpracovani z monitor.statnipokladna.cz

94




7,05. Nejvyssi hodnota byla vypocitana v roce 2017, kdy dosahovala hodnoty 10,87.
V tomto roce dosahly kratkodobé pohledavky nejvyssi hodnoty, ktera ¢inila 28 168 tis. K¢.
Diavodem byly vyssi hodnoty u polozek dohadnych ucti aktivnich a odbératelt v celkové
vysi 25 545 tis. K¢ Nejvyssi riziko nemoznosti splacet bylo stejné jako u bézné likvidity
dosazeno v roce 2010.

Hodnoty pohotové likvidity se béhem sledovaného obdobi nijak nelisi od hodnot
likvidity bézné zejména z toho diivodu, Ze ani v jednom roce obec neméla zadné zasoby a
nedobytné pohledavky.

PenéZni likvidita

Penézni likvidita vyjadiuje schopnost obce zaplatit své zdvazky okamzité. Tato
likvidita je (povazovéana) za nejpfisnéjsi a nejpfesnéjsi indikator skutec¢nosti, zda je obec
schopna dostat svych zavazku. Jeji hodnoty by se mély pohybovat v intervalu od 0,2 do
0,5, pficemz prumérnd hodnota penézni likvidity béhem sledovaného obdobi, je 5,52.
Vysledek penézni (okamzité) likvidity béhem sledovaného obdobi 2010 az 2019 zobrazuje
tabulka ¢. 19.

2010 2011] 2012 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 2018| 2019

Finan¢ni majetek

(v tis. K&) 44469| 26040| 26039| 44593| 52546| 51976| 63074| 74500| 89071| 98500
Kréatkodobé

zavazky

(v tis. K&) 13121| 7679| 7511| 09516| 15903| 7175| 7656| 9447| 11262| 17345

PenéZni likvidita 3,39 3,39 3,47 4,69 3,30 7,24 8,24 7,89 7,91 5,68
Tabulka 19: Penézni likvidita v obdobi 2010-2019

Zdroj?*8

Hodnoty penézni likvidity se li$i od hodnot likvidit bézné a pohotové. Zakladni
odliSnosti je predevSim mensi vySe hodnot, kterych penézni likvidita dosahuje. Rozdil
v hodnotdch je dan skuteCnosti, ze se u této likvidity nepocita s kratkodobymi
pohledavkami, které jsou nejméné pouzitelné v platebnich operacich.

Po cel¢ sledované obdobi se hodnoty penézni likvidity pohybuji nad vysi
doporu¢enych hodnot, konkrétné mezi hodnotami 3,30 — 8,24. NejvysSiho rizika
neschopnosti dostat svych zavazkt dosahuje obec v roce 2014, kdy kratkodobe z&vazky

dosahuji relativné vysoké hodnoty, a to u poloZek dani z pfijmu a dodavatelti v celkové
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vysi 13 054 tis. K¢ Naopak vroce 2016 doséhla obec nejmensiho rizika plynouciho
Z nesplaceni zavazku, i piesto, Zze finan¢ni majetek ani kratkodobé zavazky nedosahly,
S porovnanim ostatnich let, nijak vysokych hodnot. Ptrestoze dosahly nejvyssich hodnot
Vv poslednim roce 2019, tak penézni likvidita dosahuje v tomto roce pouze hodnoty 5,68.
Vysoké hodnoty finan¢niho majetku a kratkodobych zavazkl byly zplGsobeny vysSimi
objemy financi na b&Znych uétech fondd USC (ve vysi 73 578 tis. K&) a u dani z pifjmd

(ve vy 12 640 tis. K&).

U vSech stupnti likvidity vySly hodnoty obce Svétla nad Sazavou, oproti
doporu¢enym hodnotdm, vyssi, coz vyjadiuje skutecnost, ze obec nema problém se
splacenim kratkodobych zavazka. Vypocitané hodnoty penézni (okamzité) likvidity drzela
obec na takové drovni, aby byla schopna jimi pokryt své kratkodobé zavazky (zasadnimi
poloZzkami byly: dané z pfijmi a zavazky vici dodavatelim). VyS$Sich hodnot dosédhla
likvidita v letech 2015 az 2018. V tomto obdobi se hodnoty pohybovaly od 7,41 do 8,21 a
predstavovaly skute¢nost, ze obec mohla vyuzit své finan¢ni prostfedky na jiné ucely, nez

je pouze drZet na uctech (napt. na zkvalitnéni Zivota obyvatel ¢i na investice).

4.3.2 Ukazatel zadluZenosti

Dalsim vyznamnym ukazatelem finan¢ni analyzy je wukazatel zadluZenosti.
Zadluzenost vznikéd okamzikem, kdy jsou na financovani aktiv obce pouzity cizi zdroje.
Zakladnimi ukazateli zadluzenosti jsou napi. ukazatel véritelského rizika, koeficient
samofinancovani, mira finan¢ni samostatnosti ¢i zadluzenost na jednoho obyvatele.
Zadluzenost byla vypocitana pomoci vzorcu ¢. 8, 9, 10 a 11 (v Metodice), hodnoty jsou

brany z rozvah jednotlivych let.

Ukazatel véritelského rizika

Ukazatel véftitelského rizika formuluje miru ciziho kapitdlu (zdrojit) na celkovych
zdrojich (aktivech). S rastem hodnoty tohoto ukazatele roste také riziko vétitelt ve spojeni

s neschopnosti obce dostat svych zavazk?'®. Ukazatel véfitelského rizika by se mél dle

219 RUCKOVA, Petra. Financni analyza: metody, ukazatele, vyuziti v praxi. 6. aktual. vydani. 2019, s. 132-
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Knapkové a spol.??® pohybovat v rozmezi 30-60 %. Nasledujici tabulka &. 20 a graf ¢&. 4

zobrazuji vysledky vyvoje miry zadluzenosti Svétlé nad Sazavou v obdobi 2010-2019.

2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018 2019

Cizi kapital

(v tis. K¢&) 57492 | 33644| 36158| 56072| 37057| 25206| 20399| 18564 | 26116| 90576
Celkové aktiva

(v tis. K¢&) 903822 | 736055 | 768725 | 819864 | 864911 | 874253 | 898836 | 939966 | 977937 | 1044429

Mira zadluZenosti 6,36| 457| 4,70] 684 428 288 227 197| 2,67 8,67

Tabulka 20: Vyvoj miry zadluzenosti v obdobi 2010-2019 (v %)
Zdroj?

Vyvoj zadluZenosti
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Graf 4: Vyvoj zadluzenosti obce Svétla nad Sazavou v obdobi 2010-2019
Zdroj??

Jak z tabulky €. 20, tak z grafu ¢. 4 vyplyva, Zze zadluZenost obce v jednotlivych
letech znac¢né kolisala. Hodnota ukazatele se béhem obdobi pohybovala v rozmezi 1,97 az
8,67 % a jeho primérnd hodnota dosahovala béhem sledovaného obdobi vyse 4,52 %.
Vyse hodnot miry zadluzeni se odviji piedevsim od hodnot ciziho kapitalu, které nebyly
Vv pribéhu obdobi nikterak vysoké. Mira zadluZenosti od roku 2010 klesala az do roku
2018. V téchto letech dosahuje cizi kapital nejvyssi ¢astky v roce 2010 (57 492 tis. K¢),
pficemz podobné c¢éastky dosahuje také vroce 2013, kdy maji na ném velky podil
dlouhodoby uvér a ostatni dlouhodobé zavazky v celkové vysi 44 530 tis. K¢&. V téchto
letech se jednalo o uvér na vystavbu zimniho stadionu, odkup zdmku v castce 20 000
tis. K¢ a také o uvér na zakladni technickou vybavenost. Nejvyssi Castky véfitelského

rizika z celého sledovaného obdobi doséahla obec v roce 2019 ve vysi 8,67 %. V tomto roce

220 KNAPKOVA, A. a spol. Financni analyza: komplexni privodce s priklady. 3., kompletng aktual. vydani.
2017, s. 88.
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dosahl cizi kapital nejvyssi hodnoty, konkrétné vyse 90 576 tis. K& Velkou ¢ast cizich
zdroju v tomto roce tvofily dlouhodobé uvéry obce, které byly sjednany na dostavéni
mistni sportovni haly, v celkové vysi 70 000 tis. K&. V roce 2019 disponovala obec také
nejvetsim mnozstvim celkovych aktiv, ktera dosahovala hodnoty 1 044 429 tis. K¢.

Obec dosahuje (az na rok 2019), nizké zadluzenosti, a to predevsim z toho divodu,
7¢ ma dostatek vlastnich finan¢nich zdroji na hrazeni svych zavazka a nemusi si je tak

pujcovat od jinych subjektd (napf. od bank).

Koeficient samofinancovani

Koeficient samofinancovani je povazovan za jeden z nejdilezitéjSich pomérovych
ukazatelil zadluzenosti. Vyjadfuje miru vlastniho kapitdlu na celkovych zdrojich
(aktivech). Je dopliikkovym ukazatelem k ukazateli vétitelského rizika, pficemz jejich
soucet by m¢l dat hodnotu 1 (tedy 100 %). Vyvoj tohoto koeficientu znazoriiuje tabulka
¢. 21 pro obdobi 2010-2019.

2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 2018 2019

Vlastni kapital

(v tis. K¢&) 846330 (702411 |732567 | 763792 | 827854 | 849048 | 978436 | 921402 | 951821 | 953853
Celkova aktiva

(v tis. K¢&) 903822 | 736055 | 768725 | 819864 | 864911 | 874253 | 898836 | 939966 | 977937 | 1044429
Koeficient

samofinancovani 93,64| 9543| 9530| 93,16| 9572| 97,12 97,73| 98,03] 97,33 91,33

Tabulka 21: Vyvoj koeficientu samofinancovani v obdobi 2010-2019 (v %)
Zdroj?%

Po celé sledované obdobi dosahuje koeficient samofinancovani hodnot nad 91 %,
coz znadi skute¢nost, ze je obec pomérné suverénni v penéznich zalezitostech. Hodnoty
vlastniho kapitalu se béhem sledovaného obdobi nijak vyrazné nevychylovaly. Nejmens§im
mnozstvim vlastniho kapitalu disponovala obec vroce 2011, kdy jeho vySe Ccinila
702411 tis. K¢ Naopak vroce 2016 méla obec tohoto kapitalu nejvice, konkrétné
978 436 tis. K¢ a na jeho vysi se podilelo hlavné jméni ucetni jednotky. Koeficient
sveho vrcholu, a to hodnotou 98,03 %. Na jeho vysi se podilely vyssi hodnoty vlastniho
kapitalu, a to u jméni ucetni jednotky a transferi na potizeni dlouhodobého majetku

Vv celkové vysi 909 588 tis. K¢.
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Mira finan¢ni samostatnosti

Mira finan¢ni samostatnosti vyjadiuje pocet jednotek vlastniho kapitalu, kterého je
tieba na pokryti jedné jednotky ciziho kapitalu (zdroji). Cim je hodnota (mnozstvi) ciziho
kapitalu vyssi, tim vice klesd mira finan¢ni samostatnosti obce. Vyvoj financni
samostatnosti obce Svétld nad Sazavou zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 22 v pritbé¢hu let

2010 az 20109.

2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 2018 2019
Vlastni kapitél
(v tis. K¢&) 846330 (702411 | 732567 | 763792 | 827854 | 849048 | 978436 | 921402 | 951821 | 953853
Cizi kapital
(v tis. K¢) 57492 | 33644| 36158| 56072| 37057| 25206| 20399| 18564| 26116 90576
Mira finanéni
samostatnosti 1472,1| 2087,8| 2026,0 | 1362,2| 2234,0| 3368,5| 4306,2 | 4963,4| 3644,5| 1053,1

Tabulka 22: Vyvoj miry finan¢ni samostatnosti v obdobi 2010-2019 (v %)
Zdroj***

V priitbéhu sledovanych let mira finanni samostatnosti obce vyrazné kolisala
(v rozmezi 1053,1 v roce 2019 — 4963,4 v roce 2017), ve vSech letech v8ak dosahovala
vyzna¢nych hodnot. Z tabulky ¢. 22 je zfejmé, ze béhem sledovaného obdobi hodnoty
vlastniho kapitalu mnohonasobnékrat ptevySovaly hodnoty ciziho kapitélu. Ztoho
vyplyva, Ze obec ma vysokou miru finan¢ni samostatnosti. Nejvy$si miry samostatnosti
dosahovala obec v roce 2017 (4 963,4 %), a to pravé diky tomu, ze v tomto roce dosahuje
(kdy se jednalo o Gvér na zimni stadion a o uvér na odkup zdmku) a na dané z ptijmu ¢i
dodavatele v celkové vysi 11 886 tis. KE&. Nejnizsi mirou samostatnosti disponuje obec

Vv roce 2019, ptedevsim kvuli ziizeni dlouhodobého Gvéru na sportovni halu.

ZadluZenost na jednoho obyvatele

Zadluzenost na jednoho obyvatele vyjadiuje ¢astku, ptipadajici na hlavu kazdého
ob¢ana dané obce, kterou by kazdy musel zaplatit, aby byl splacen celkovy dluh obce.
Tabulka €. 23 zobrazuje vyvoj zadluzenosti na jednoho obyvatele obce Svétlé nad Sazavou

v obdobi 2010 az 2019.
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2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017 2018 2019

Cizi kapital
(v tis. K&) 57492 | 33644| 36158| 56072| 37057| 25206| 20399| 18564| 26116| 90576
Pocet obyvatel 6806 6774 6720| 6707| 6666| 6658| 6572 6538 6502 6446

ZadluZenost na
jednoho obyvatele
(v tis. K¢&) 8,447| 4,967| 5381| 8,360| 5559| 3,786| 5711| 2,839 4,017 14,052

Tabulka 23: Vyvoj zadluzenosti na jednoho obyvatele v obdobi 2010-2019 (v K<)
Zdroj?®»

Jak je z tabulky patrné, zadluzenost se vyvijela nerovnomérné. Vyvoj zadluzenosti
se pohyboval v rozmezi od 2 839 K¢ (v roce 2017) do 14 052 K¢ (v roce 2019). Jeji
primérna hodnota na obyvatele za sledované obdobi je 6 312 K¢. K vétsSim mezirocnim
vykyviim dochézelo hlavné mezi lety 2010 a 2011 a 2016 a 2017. K nejvétsimu zadluzeni
na obyvatele doslo v8ak v roce 2019, které v tomto roce vzrostlo vice jak trojnasobné
oproti roku 2018. V roce 2019, jak uz bylo zminéno u miry finan¢ni samostatnosti, doslo
k vétsimu zadluzeni ptedev§im z divodu sjednani dlouhodobého uvéru na dokonceni
sportovni haly. ZadluZenost vroce 2017 mezirocné klesla o polovinu u polozky
dlouhodobych uvért, z castky 10 643 tis. K¢ v roce 2016 na ¢astku 5 750 tis. K& v roce
2017, pticemz byl dlouhodoby uvér obce (v roce 2016) vyuzit na rekonstrukci zimniho

stadionu, z&kladni technickou vybavenost v obci a na odkup zamku od krajského utadu.

4.4 Komparace s hospodarenim obce Chotébor

V této kapitole budou porovnany zvolené ukazatele obci Chotébot a Svétla nad
Sazavou. Obec Chotebot byla zvolena z toho divodu, Ze se nachazi nedaleko obce Svétla
nad Sazavou, je co do poctu obyvatel pfiblizné¢ stejné velkd a stejné jako Svétld nad
Sazavou je obci s rozsifenou ptisobnosti. Zpoc¢atku bude kratce piedstavena samotna obec
Chotéboft, poté dojde k porovnani vyvoje obyvatelstva, jeho pfijmi a vydaji, ukazatell
likvidity a zadluzenosti obou obci.

Obec Chotéboi je mésto, které se nachazi v zapadni oblasti Ceskomoravské
vrchoviny v kraji Vysoc€ina v okrese Havli¢kiv Brod. Mésto se sklada z 9 méstskych ¢asti
ak 1.1. 2020 zde zilo ptiblizné 9 119 obyvatel. Obec Chotébot ma o 1 405 ha vétsi rozlohu

katastralniho izemi neZ Svétld nad Séazavou, kterd ma uzemi o rozloze 4 000 ha?%.
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Dle zdkona o obcich?®’ je obec Chotéboi obci III. stupné, tedy obci s rozsifenou
pusobnosti. Komparace vyvoje po¢tu obyvatel v obcich Svétla nad Sazavou a Chotébot

béhem sledovaného obdobi 2010-2019 zobrazuje tabulka ¢. 24.

Pocet obyvatel Pocet obyvatel
Rok Svétla nad Sazavou Chotébor
Celkem Celkem

(stavk11) | Muzi | Zeny | (stavk1.l) | Muz | Zeny
2010 6 806 3401 3405 9 568 4749 | 4819
2011 6774 3381 3393 9 506 4715 | 4791
2012 6 720 3 346 3374 9492 4688 | 4804
2013 6 707 3334 3373 9441 4666 | 4775
2014 6 666 3301 3 365 9431 4651 | 4780
2015 6 658 3303 3355 9415 4636 | 4779
2016 6572 3252 3320 9 337 4584 | 4753
2017 6 538 3238 3300 9 287 4574 | 4713
2018 6 502 3207 3295 9236 4548 | 4688
2019 6 446 3176 3270 9191 4523 | 4668

Tabulka 24: Porovnani vyvoje poétu obyvatel obci Svétla nad Sazavou a Chotébor v letech 2010-2019
Zdroj*®

Z tabulky ¢. 24 vyplyva, ze u obou meést od pocatku sledovaného obdobi dochazi
K postupnému snizovani po¢tu obyvatel. Ob&é obce dosahuji nejvyssiho poctu obyvatel
vroce 2010, a to 6 806 ve Svétlé nad Sazavou a 9 568 v Chotéboii. V obou méstech je
vyvoj poméru muzii a Zen relativné vyrovnany, piesto se s postupem let pomér méni
ve prospéch zen. Pokles poctu obyvatel obci je ziejmym disledkem poklesu pracovnich

pftilezitosti a odchodem mladych lidi, kteti zde po ukonceni studii nezlistavaji.

PRIJMY A VYDAJE

Tabulka ¢. 25 zobrazuje vyvoj piijmi a vydaji vybranych obci za obdobi 2010 az
2019.

227 74kon ¢&. 128/2000 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ztizeni)
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| 2010] 2011] 2012] 2013] 2014| 2015] 2016 2017| 2018 2019
Svétla nad Sazavou
Pijmy Celkové | 278976| 200535| 136532| 130342| 178551| 163057 | 154120 | 165902 | 188258 | 258554
nalobyv.| 40,990| 29,604| 20,317| 19,434| 26,785| 24,490| 23451| 25375| 28,954| 40,111
Vydaje Celkové | 268240| 199707| 139069| 134536| 147421 | 159200 138377 | 149738 | 177035 | 306366
nalobyv.| 39412| 29,481| 20,695| 20,059| 22,115| 23,911| 21,056| 22,903 | 27,228 | 47,528
Saldo 10736 828| -2537| -4194| 31130| 3857| 15743| 16164 11223| -47812
Chotébor
PHjmy Celkové | 206213| 206501 | 133550| 155468 | 158404 | 173572| 199326 | 210712 | 211931 | 247403
nalobyv.| 21552| 21,723| 14,070| 16,467| 16,796| 18,436| 21,348| 22,689 22,946| 26,918
Vydaje Celkové | 208478| 204233| 154562| 129940| 155044 | 150094 | 183879 | 212670 | 228501 | 250603
nalobyv.| 21,789 21485| 16,283| 13,763| 16,440| 15942| 19,694 | 22,900| 24,740| 27,266
Saldo -2265| 2268| -21012| 25528| 3360| 23478| 15447| -1958| -16570| -3200
Tabulka 25: Prijmy a vydaje vybranych obci v obdobi 2010-2019 (v tis. K&) s
Zdroj

Pro lep$i porovnani byly piijmy a vydaje pfepocitany také na jednoho obyvatele,
aby doslo ke zmirnéni rozdill, které vyplyvaji z rozdilného poctu obyvatel obou obci.
Z tabulky ¢. 25 vyplyva, Ze pFijmy na jednoho obyvatele byly po celé sledované obdobi
vyssi u mésta Svétld nad Sédzavou a béhem obdobi zna¢né kolisaly. Oproti tomu piijmy
meésta Choteboi mély, az na rok 2012, trvale rostouci trend. Velky rozdil v pfijmech na
obyvatele byl mezi mésty v letech 2010 (40 990 K¢ u Svétlé nad Sazavou a 21 552 K¢
u Chotébote) a 2019 (40 111 K¢ u Svétlé nad Sazavou a 26 918 K¢ u Chotébote). V roce
2010 byly u Svétlé nad Sdzavou hlavnim diivodem vysokych pfijmt piijaté transfery, které
Cinily 163 969 tis. K¢, kdy oproti Chotéboti (96 466 tis. K¢&) se jednalo témét o
dvojnasobny piijem v této oblasti. Nejvyssi pfijmy na obyvatele méla Chotébot v roce
2019 ve vysi 26 918 K¢, coz bylo dano vySSimi pfijmy v oblasti dafovych piijmil

(konkrétné z dani z ptijmu, ziski a kapitalovych vynost a DPH). V roce 2012 dosahovala

Cvwvr

cwwvr

V ptipadé vydaja byly vétsi vykyvy u obce Svétla nad Sazavou a pohybovaly se
v rozmezi od 20 059 K¢ do 47 528 K¢ na obyvatele, kdy mezi lety 2011-2018 se ustalily
kolem 20 000 K¢. U obce Chotébot mély az na vyjimky rostouci trend a pohybovaly se
V ptipadé Svétlé nad Sazavou doslo ke snizeni vydaji v oblastech sluzeb pro obyvatelstvo

a Vv socialnich vécech a politice zaméstnanosti a u Chotébote u sluzeb pro obyvatelstvo.
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Naopak v roce 2019 mély ob¢ obce vydaje nejvyssi. Pii¢inou vysokych vydaju ve Svétlé
nad Sazavou byly v tomto roce vydaje kapitalové (rekonstrukce zakladnich $kol a kina,
investi¢ni vydaje do oblasti budov, hal a staveb), u Chotébote se jednalo pfedevSim o
vydaje bézné (konkrétn€ na neinvesticni transfery vetejnopravnim subjektim — pievody
vlastnim rozpoc¢tovym uctim a platy zaméstnanci v pracovnim pomeéru).

Salda rozpoctu
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Graf 5: Saldo ptijmu a vydajt vybranych obci v obdobi 2010-2019 (v tis. Kg)
Zdroj?*°

Salda pfijmG a vydaji rozpoctd obci se béhem sledovaného obdobi nachazela
u Svétlé nad Sazavou v rozmezi od -47 812 tis. K¢ do 31 130 tis. K¢ a u Chotéboie od
21 012 tis. K¢ do 25 528 tis. K&. V ptipad¢ grafu €. 5 Ize stejné jako z tabulky €. 25 vy¢ist,
ze schodku dosahla Svétld nad Sazavou tfikrat béhem sledovaného obdobi, a to v letech
2012, 2013 a 2019. Nejvetsi rozdil mezi ptijmy a vydaji nastal u Svétlé nad Sazavou v roce
2019, kdy vydaje prevysily ptijmy o 47 812 tis. K. Opacna situace nastala v roce 2014,
kdy doslo k nejvétsimu prebytku (31 130 tis. K¢), kde znacnou ¢ast piijmt tvotily piijmy
danové. A¢ méla Obec Chotébot po celé sledované obdobi mensi vydaje, nez Svétla nad
Sazavou dosahovala schodku oproti Svétlé nad Sazavou castéji. Konkrétné se jednalo o
roky 2010, 2012 a poté od roku 2017 az do roku 2019. V roce 2012 ptevysily vydaje obce
Chotcébot pfijmy o 21 012 tis. K& V tomto roce se jednalo o nejvétsi schodek mésta

Chotéboft ve sledovaném obdobi, ve kterém mésto vynaloZzilo nejvice vydaji do sluZzeb pro
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obyvatelstvo. Nejvétsiho prebytku, 25 528 tis. K¢, dosahlo mésto v roce 2013, pficemz
nejvetsimi prijmy do rozpoctu obce byly piijmy danové.

Nasledujici tabulka ¢. 26 znazornuje vybrané piijmy a vydaje obci Svétla nad
Sazavou a Chotébot mezi lety 2010-2019. Vybrané piijmy a vydaje jsou vypocitany

prostfednictvim vzorct €. 12, 13 a 14 v Metodice.

| 2010] 2011 2012 2013] 2014] 2015] 2016] 2017| 2018 2019

Svétla nad Sazavou

Daiiové 9,193| 10,331| 9,835| 12,216| 13,192| 13,832| 14,284| 15,965| 17,876 18,991
prijmy/
1 obyvatele

Prijaté 24,092| 15,098 6,415| 3,021| 6,696| 6,169| 4,641| 4,878 6,510f 9,021
transfery/
1 obyvatele

Sluzby pro 19,406 9,534| 8,899| 11,650 12,476| 13,787| 9,870 12,355| 16,293| 29,238
obyvatelstvo/
1 obyvatele

Chotébor

Dariové 9,958 9,426| 9,673| 11,855| 12,676| 12,795| 14,263| 15,186| 16,587 | 17,806
prijmy/
1 obyvatele

Prijaté 10,082| 11,078| 3,342 2,970| 2,930 3,062| 3,942| 4,137| 4,110| 4,624
transfery/
1 obyvatele

SluZby pro 6,860 6,487| 7,270, 6,578 8,416| 6,017| 9,772| 11,013| 11,699| 13,865
obyvatelstvo/
1 obyvatele

Tabulka 26: Vybrané ptijmy a vydaje zvolenych obci na jednoho obyvatele v obdobi 2010-2019 (v tis. K&)
Zdroj**!

Darnové prijmy na jednoho obyvatele mély u obou mést trvaly rostouci trend, az
na rok 2012 u obce Svétla nad Sdzavou a 2011 u obce Chotéboft, ve kterych doslo u téchto
pfijmi k mirnému poklesu. U obou obci jsou danové piijmy vyznamnym a pravidelnym
zdrojem pifijmi a dosahuji velmi podobnych hodnot. Obé obce dosahovaly nejvysSich
danovych piijmi v roce 2019, pficemz u obou byly vyznamnymi piijmy dané z ptijmu,
Svétla nad Sazavou v roce 2010 (9 193 K¢) a Chotébot v roce 2011 (9 426 K¢).

Prijaté transfery na jednoho obyvatele béhem sledovaného obdobi u obou mést
vyrazn¢ kolisaly. V pribéhu sledovaného obdobi dosahovaly u Svétlé nad Sazavou vyssich
hodnot, v priméru se jednalo o 8 654 K¢&. U obce Chotébot byl pramér téchto piijmi na

obyvatele niz§i, a to pouze 5 028 K¢. Z toho vychazi fakt, ze je Svétla nad Séazavou
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Svétlou nad Sazavou vyznaénym rokem. V tomto roce ziskala obec dotace ve vysi
24 092 K¢ na obyvatele, kdy vétsi cast tvotily investiéni dotace na rekonstrukci zimniho
kterém vySe ptijatych transfert ¢inila pouhé 3 021 K&. Chotébot ziskala nejvice dotaci na
jednoho obyvatele vroce 2011 (11 078 K¢&). Slo stejné jako u Svétlé nad Sazavou o
investi¢ni dotace napf. na autobusovy terminal, kromé toho §lo i o investice na socialni
davky, pro zakladni Skoly nebo na pamatkovou zénu (ve vysi 58 512 tis. K¢). Nejméne
dotaci ziskala obec v roce 2014.

U vydaji do odvétvi sluzeb pro obyvatelstvo na jednoho obyvatele nedochazelo
u obci K takovym zménam jako u pfijatych transfert. U Chotébote §lo kromé let 2011,
2013 a 2015 o postupné rostouci trend. Béhem sledovan¢ho obdobi ma v tomto odvétvi
vy$§i vydaje Svétla nad Sazavou, u které se vySe vydaji na jednoho obyvatele pohybovala
v intervalu od 8 899 do 29 238 K¢. Obé obce mély nejvyssi vydaje na obyvatele v roce
2019. V ptipadé¢ Svétlé nad Sézavou se jednalo o vydaje predevSim do sportu a

u Chotébofe tyto vydaje smefovaly hlavné do komunalnich sluzeb a izemniho rozvoje.

LIKVIDITA

Tabulka ¢. 27 zobrazuje vypocitané hodnoty jednotlivych druhii likvidity,
slouzicich k porovnani vybranych obci ve sledovaném obdobi 2010-2019. Pro vypocet

hodnot likvidity byly pouzity vzorce ¢. 5, 6 a 7 v kapitole Metodika.

Likvidita | 2010 | 2011 | 2012| 2013| 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018] 2019 |
Svétla nad Sazavou

BéZna 4,20 4,45 4,38 7,15 4,78 8,55 9,09 | 10,87 9,70 7,29

Pohotova 4,20 4,45 4,38 7,15 4,78 8,55 9,09 | 10,87 9,70 7,29

PenéZni 3,39 3,39 3,47 4,69 3,30 7,24 8,24 7,89 7,91 5,68
Chotébor

Bézna 2,66 2,23 2,33 3,35 3,28 3,04 2,65 2,59 2,05 2,67

Pohotova 2,61 2,18 2,26 3,27 3,19 2,98 2,62 2,57 2,03 2,65

PenéZni 1,71 1,51 1,34 2,64 2,25 2,31 1,83 1,65 1,28 1,91

Tabulka 27: Vyvoj ukazatela likvidity u vybranych obci v letech 2010-2019
Zdroj®2

232 \lastni zpracovani z dat monitor.statnipokladna.cz

105



Bézna likvidita

Hodnoty bézné likvidity u obce Chotéboi se béhem sledovaného obdobi
pohybovaly nad doporucenou hodnotou v rozpéti 2,05-3,35. Piesto, Zze hodnoty likvidity
obce Chotéboi nabyvaji niz§ich hodnot nez Svétla nad Sazavou, tak dosahuji potiebné
vyse, kterd znaci skutecnost, ze obec Chotébof nemd problém se splacenim svych
kratkodobych zavazka. Primérna hodnota bézné likvidity je u mésta Svétla nad Sazavou
v porovnani s Chotéboii vyssi a dosahuje vySe 7,05. Chotéboi je schopna uhradit své
ve kterém kratkodobé zdvazky dosahovaly vyssi hodnoty u kratkodobych pftijatych zaloh
na transfery (15 544 tis. K¢). Naopak nejmensiho rizika splacet své zavazky dosahla obec
vroce 2013, ve kterém beéznd likvidita dosidhla hodnoty 3,35. Dtvodem bylo, Ze
ve srovnani s rokem 2012 méla obec vétsi mnozstvi obéznych aktiv, které byly dany
polozkami kratkodobého finanéniho majetku ve vysi 46 469 tis. K¢ a zékladnimi béznymi

asty USC (37 613 tis. K&).

Pohotova likvidita

V pribéhu sledovaného obdobi se pohybuji vS§echny hodnoty u obce Chotébot nad
doporuéenou hodnotou, a to v rozmezi od 2,03-3,27. Nejvyssi hodnota pohotové likvidity
hodnoty bylo dosaZeno v roce 2018. Ve srovnani se Svétlou nad Sazavou se hodnoty
pohotové likvidity u obce Chotébot béhem sledovaného obdobi mirné liSily od hodnot
likvidity béZzné zejména z toho divodu, ze v kazdém roce sledovaného obdobi disponovala

obec penézi v zdsobach.

PenéZni likvidita

Hodnoty penézni likvidity se liSi od hodnot likvidit bézné a pohotové. Po celé
sledované obdobi se hodnoty penézni likvidity u obce Chotébot pohybuji mezi hodnotami
1,28-2,64, pticemz nedochazi k takovym vykyvim hodnot jako u Svétlé nad Sazavou.
Primérnd hodnota penézni likvidity je u Chotéboie 1,84. U Svétlé nad Sazavou je tato
prumérna hodnota trojnasobné vyssi a je tedy schopna zaplatit své kratkodobé z&vazky
5,52x. Nejvyssiho rizika neschopnosti dostat svych zavazka dosahuje obec Chotébot
vroce 2018, ve kterém kratkodobé zavazky dosahuji relativné vysoké hodnoty

u kratkodobych pfijatych zaloh na transfery v celkové vysi 15 544 tis. K¢ Nejvyssi
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hodnoty penézni likvidity, za celé sledované obdobi, dosahla Chotéboi v roce 2013, kdy
pricinou bylo zdvojnasobeni hodnoty kratkodobého finan¢niho majetku oproti roku 2012.
Konkrétné se jednalo o ¢astku ve vysi 46 469 tis. K¢.

U vsech stupnt likvidity vysly vyssi hodnoty obci Svétla nad Sazavou, coz znaci tu
skute¢nost, ze Svétla nad Sazavou Iépe dostava svych zavazka (hradi kratkodobé zavazky)
nez obec Chotébot, u které vypocitané hodnoty penézni likvidity nebyly pfili§ vysoké.
Obec je drzela na takové trovni, aby byla schopna jimi pokryt predev§im své kratkodobé
zavazky. Aby mohly byt hodnoty likvidit u obce Chotébot vyssi, muselo by dojit bud’

ke snizeni vyse kratkodobych zavazki, nebo k navyseni kratkodobého finanéniho majetku.

ZADLUZENOST

Vypocitané hodnoty zadluzenosti k porovnani vybranych obci v letech 2010-2019

zobrazuje tabulka ¢. 28. Hodnoty ukazatelti zadluzenosti byly vypocitany dle vzorcu €. 8,

9, 10 a 11 v Metodice.

ZadluZenost | 2010] 2011] 2012] 2013 2014| 2015] 2016] 2017| 2018 2019
Svétla nad Sazavou

Ukazatel

véritelského

rizika (%) 6,36| 457| 4,70| 684| 4728| 288 227 197| 267| 867

Koeficient

samofinancovani

(%) 93,64| 9543| 9530| 93,16| 9572| 97,12 97,73| 98,03| 97,33| 91,33

Mira finan¢ni
samostatnosti (%) | 1472,1| 2087,8| 2026,0| 1362,2| 2234,0| 3368,5| 4306,2 | 4963,4| 3644,5| 1053,1
Zadluzenost na 1

obyv.

(v tis. K¢&) 8,447| 4,967| 5,381| 8,360| 5,559| 3,786| 5,711| 2,839| 4,017| 14,052
Chotébor

Ukazatel

véritelského

rizika (%) 4,35 5,23 5,53 507| 5,32 3,91 363 4,00 3,9 5,38

Koeficient

samofinancovani

(%) 95,65| 94,77| 94,47| 94,93| 94,68| 96,09| 96,37| 96,00 96,05| 94,62

Mira finanéni
samostatnosti (%) | 2196,3| 1811,5| 1709,3| 1870,8| 1779,9| 2459,1| 2651,6 | 2399,0| 2431,2| 1757,0
ZadluZenost na 1
obyv.

(v tis. K&) 4,295| 4526| 4,862| 4,548| 4,959| 3,707| 3,785| 4,399| 4,487| 6,585

Tabulka 28: Vyvoj ukazatelt zadluzenosti u vybranych obci v letech 2010-2019
Zdroj®s

233 Vlastni zpracovani z dat mvcr.cz a monitor.statnipokladna.cz
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Nasledujici graf ¢. 6 zobrazuje vysledky vyvoje miry zadluzenosti vybranych obci
v obdobi 2010-2019.

Vyvoj zadluzenosti
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Graf 6: Vyvoj zadluzenosti vybranych obci v obdobi 2010-2019
Zdroj®*

Jak ztabulky ¢. 28, tak z grafu ¢. 6 vyplyva, ze zadluzenost obce Svétla nad
Sazavou Vv jednotlivych letech kolisala vice nez u obce Chotébof.

Ukazatel véritelského rizika se u obce Chotéboi pohyboval v rozmezi 3,63 az
5,53 % a jeho primérna hodnota dosahovala vyse 4,64 %. Tato primérna hodnota je témer
totoznd s prumérnou hodnotou obce Svétla na Sdzavou, ktera Cinila 4,52 %, protoZe jsou
obé& obce témét vyrovnané v kryti majetku cizimi zdroji. Tento ukazatel dosahuje u obou
obci nizsich hodnot, jelikoZ ani jedna z nich neméla v priubéhu let nikterak vysoké hodnoty
ciztho kapitdlu. Na rozdil od Svétlé nad Sazavou, které zadluzenost od roku 2010 az do
roku 2018 (vyjma roku 2013) jen klesala, se u Chotéboie hodnoty zadluzenosti kazdy rok
meénily. Nejveétsi rozdily ve vysi hodnot zadluzenosti nastaly mezi obcemi ve étyfech letech
(2010, 2013, 2017 a 2019). V letech 2010, 2013 a 2019 dosahuje vyssi zadluzenosti, oproti
Chotébofti, Svétla nad Sazavou. V roce 2010 dosahuje cizi kapital u Svétlé nad Sazavou
vySe 57492 tis. K¢, na kterém maji vtomto roce nejvétsi podil dlouhodobé zavazky
a dlouhodoby uvér v celkové vysi 78 004 tis. K&. V roce 2013 jsou nejvyssi slozkou ciziho
kapitalu u Svétlé nad Sdzavou pouze dlouhodobé zavazky, které Cinily 46 556 tis. KC.
V poslednim sledovaném roce (2019) je rozdil v zadluzenosti mezi obcemi nejvyssi a ¢ini
3,29 %. Vtomto roce dosahuje Svétla nad Sazavou zaroven také nejvétsi Grovné

vétitelského rizika z celého sledovaného obdobi (8,67 %), pficemz cizi kapital dosahuje

234 Vlastni zpracovani z dat monitor.statnipokladna.cz
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vyse 90 576 tis. K¢. Tato ¢astka ciziho kapitalu byla u Svétlé nad Sézavou nejvyssi za celé
sledované obdobi a nejvétsi podil na ném mél dlouhodoby uvér na vystavbu sportovni haly
(70 000 tis. K¢). Chotébot dosahla v porovnani se Svétlou nad Sazavou vyssi zadluzenosti
pouze v roce 2017, ve kterém byly nejvétsi polozkou cizich zdroji kratkodobé zavazky
v konkrétni vysi 34 352 tis. K& Obé& obce dosahuji béhem sledovaného obdobi nizké
zadluzenosti, a to pfedevSim z toho divodu, ze maji dostatek vlastnich financ¢nich zdroja
na hrazeni svych zavazka a nemusi si je tak pujcovat od jinych subjektt (napf. od bank).
Koeficient samofinancovani se u obou obci pohyboval nad 90 %, coz znaci

skute¢nost, ze jsou obce ve finan¢nich zalezitostech pomérné suverénni. Hodnoty vlastniho

cwwvr

cwvwvr

Svétlé nad Sézavou nizsi o 3,14 %. Naopak v roce 2017 disponuje Svétla nad Sdzavou
v porovnani s Chotéboii nejvyssi ¢astkou koeficientu, a to 98,03 %. Na jeho vysi
se podilely vyssi hodnoty vlastniho kapitalu, a to u jméni Uc€etni jednotky a transferti na
potizeni dlouhodobého majetku v celkové vysi 909 588 tis. K¢&. Chotébot dosahuje
u tohoto koeficientu své nejvyssi hodnoty v roce 2016, kterd dosahuje vySe 96,37 %, na
které se podilely vyssi hodnoty vlastniho kapitalu (konkrétné se jednalo o nardst jméni
ucetni jednotky ve vysi 901 091 tis. K¢&).

Mira financni samostatnosti v priibéhu sledovanych let u obou obci kolisala.
Vyraznéjsich odchylek mezi hodnotami vSak dochazelo u Svétlé nad Sazavou (v rozmezi
1053,1 v roce 2019 — 4963,4 v roce 2017). V letech 2016 a 2017, ve kterych dosahovala
Svétla nad Sazavou nejvysSi miry samostatnosti, dosahovala ve srovnani s nejvy$Simi
hodnotami Chotébote téméf dvojnasobnych hodnot. Nizké hodnoty jsou zpisobeny malym
mnozstvim cizich zdrojt, kterymi obec disponuje. Ty byly obci pouzity na dlouhodoby
uvér a kratkodobé zavazky. Chotéboi dosahovala své nejvyssi miry samostatnosti v roce
2016, kdy $lo o hodnotu 2651,6 %. Obec pouzila v tomto roce cizi kapital na kratkodobé
zavazky a na kratkodobé piijaté zalohy na transfery v celkové vysi 40 113 tis. K¢.

ZadluZenost obci na jednoho obyvatele se vyvijela u obou obci nerovnomeérné.
Vétsich odchylek vSak dosahovala opét u obce Svétla nad Séazavou, kdy se pohybovala
vrozmezi 2,839 az 14,052 %, zatimco u Chotéboie se tato zadluzenost pohybovala

vintervalu od 3,707 % do 6,585 %. Nejveétsi zadluZenosti na obyvatele dosahly obé
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porovnavané obce v roce 2019. U Svétlé nad Sazavou vzrostla hodnota oproti roku 2018
vice jak trojnasobné. Zadluzeni bylo zplisobeno z diivodu sjednani dlouhodobého tvéru na
dokonceni sportovni haly. U Chotébote k takovému meziro¢nimu nértstu jako u Svétlé
nedoslo. Vyssi hodnota cizich zdroji byla vyuzita stejné jako u Svétlé nad Sazavou na

dlouhodobé uvéry ve vysi 17 507 tis. K¢&.
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S Zavér a doporuceni

Hlavnim cilem diplomové prace bylo provést rozbor piijml a vydaji mésta Svétla
nad Sazavou a nasledné zhodnotit finanéni hospodaieni obce v letech 2010-2019. Pied
samotnym zhodnocenim hospodateni bylo zapotiebi provést dikladnou literarni resersi, jez
poskytla znalostni zaklad do dané problematiky. K provedeni literarni reserSe byly vyuzity
zdroje v listinné podobé (z Krajské knihovny Vysoéiny) a Vv elektronické podobeg.
Teoreticka ¢ast prace tak poskytla teoretickd vychodiska pro vypracovani praktické ¢asti
prace. V praktické casti prace byly piijmy a vydaje obce podrobeny horizontalni
a vertikalni analyze a byly vypocitany ukazatele likvidity a zadluzenosti. Nasledné doslo
na zakladé¢ vybranych financ¢nich ukazatelii ke komparaci obce Svétla nad Sézavou
s obdobné velkou obci Chotébot. Zdroje pro praktickou ¢ast byly ziskany z on-line portalu

Ministerstva financi a z u¢etnich vykazi z OU Svétla nad Sazavou.

Z vysledkti provedené analyzy bylo zjisténo, Ze celkové pifijmy v prvni poloviné
sledovaného obdobi zna¢né kolisaly, ale od druhé poloviny jejich hodnoty vzestupné
rostly. Obec dosahla na nejvyssi piijmy v roce 2010, jednalo se o ¢astku 278 976 tis. K¢.
V tomto roce byla vyse pfijmi dana pfedevSim jednordzovymi neinvesticnimi transfery
(ve vysi 163 969 tis. K¢), které byly v daném roce pouzity predevsim na rekonstrukci
zimniho stadionu a na vykup pozemkl na priamyslovou zénu. VySe piijml byla také
ovlivnéna danovymi piijmy, v celkové vysi 62 565 tis. K&, kdy nejdilezitéjsi z nich byly
pfijmy za komunalni odpad, spravni poplatky ¢i pfijem z poplatkii z vyuzivani vetejného
prostranstvi. Obdobné vySe piijmi obec dosdhla az na konci sledované¢ho obdobi, v roce
2019. V tomto roce piedstavovaly znacnou ¢ast piijmi piijmy danové, tvorené piredevsim

danémi z piijmu fyzickych a pravnickych osob.

Pro rozpocet obce jsou vyznacnym (nejvétSim) soustavnym piijmem piijmy
danové, které se ve sledovaném obdobi podilely na celkovych piijmech v priméru
50,73 %. Nejvyssi hodnoty, konkrétné 122 418 tis. K¢, doséhly danové piijmy v roce 20109.
Oproti roku 2010 se jednalo o 96% navySeni, kdy diivodem byl vSeobecny ekonomicky
rust, v jehoz disledku mohl stat prerozdélit vice prostfedkit do rozpoctu obci. V prubéhu
sledovaného obdobi se ménil zejména zakon o rozpo¢tovém urceni dani, ktery zpusobil

postupné zvysovani podilu obce na vynosu z dani (dan z ptijmu FO, PO ¢i DPH). Pravé

vvvvvv
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na téchto pfijmech méla dan z pfidané hodnoty, ktera ve sledovaném obdobi dosahovala
pramérné vyse 33 357 tis. K¢ Kromé téchto dani byly pro obec dulezité¢ také piijmy
Z mistnich poplatkt, které se na daiiovych ptijmech podilely nejvice v roce 2013. V tomto
roce dosahly nejvyssich hodnot za hodnocené obdobi poplatky za komunalni odpad ve vysi
3483 tis. K¢ a za uzivani verfejného prostranstvi (v souvislosti s kazdoro¢nim potradanim

pouté€ 670 tis. K<).

Nedaiové ptijmy ziskava obec z vlastni ¢innosti, v primeéru se tyto piijmy podili na
celkovych ptfijmech obce ve vysi 15,33 %. U obce Svétla nad Sdzavou se jedna hlavné
o pfijmy z prondjmu bytd a nebytovych prostor a o piijmy za tfidéni odpadu, které dosdhly
v roce 2010 své nejvyssi hodnoty (konkrétné 49 965 tis. K¢). V tomto roce dostala obec
i mimofadny jednorazovy nedanovy pfijem zprodeje pozemki a prav k pfipojeni

fotovoltaické elektrarny ve vysi 30 900 tis. K¢.

Kapitalové pfijmy se podili na celkovych piijmech obce nejméné. Nejvyssi hodnoty
dosahly v poslednim roce sledovaného obdobi, v roce 2019. V tomto roce ziskala obec
pfijmy ve vysi 48 310 tis. K¢, které se oproti roku 2018 zvysily o 2 236,8 %. Pfiinou
velkého priristku byly mimotfadné piijmy obce z prodeje pozemkli v primyslové zoné

a z prodeje bytového domu v uvedené vysi.

Ptijaté transfery byly hned po piijmech danovych druhou polozkou, ktera
ve sledovaném obdobi pfinasela obci znaény piijem. V prvnich dvou letech sledovaného
obdobi (2010 a 2011) se podilely na celkovych piijmech vice nez pfijmy bézné. Piijaté
transfery byly vobci vyuzity predev§im na stavebni upravy domova dtchodcd,
rekonstrukci zimniho stadionu (ve vys$i 47 710 tis. K¢), akce souvisejici s Gzemnimi plany
(vykup pozemkii pro primyslovou zoénu ve vysi 20 000 tis. K¢), vykon statni spravy nebo
na socialni davky. V dalsich letech sledovaného obdobi doslo k velkému poklesu téchto
piijmi. Nejvétsi pokles byl zaznamenan v roce 2013, ve kterém dosahovaly piijaté dotace
2010 (163969 tis. K¢&). Znatné vySe, kromé roku 2014, dosahuji piijaté dotace také
v poslednim roce sledovaného obdobi, v roce 2019. V tomto roce ziskala obec dotace
Vv Castce 58 147 tis. KE&. Svétla nad Sdzavou je vyuzila na vystavbu Pavilonu matefské
Skoly Lanecka ve vysi 9 181 tis. K¢, digitalizaci kina (1 200 tis. K¢&) ¢i na vykon statni

spravy. K nejvétsi meziro¢ni zméné doslo v roce 2014, kdy se transfery oproti roku 2013
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transfery byly obci vyuzity napi. na vystavbu dalsi ¢asti cyklostezky, zatepleni Skol ¢i
protipovodnova opatfeni ve vysi 10 187 tis. K¢ a neinvesti¢ni byly pouzity na vykon statni

spravy nebo na Sociélni centrum (16 689 tis. K¢).

Z vysledkli analyzy vydaji obce bylo zjiSténo, ze celkové vydaje, stejné jako
pifijmy obce, dosahly svych nejvysSich hodnot na pocatku (268 240 tis. K¢) a na konci
(306 366 tis. K¢) sledovaného obdobi, tedy v letech 2010 a 2019. NejnizSich vydaju
dosahla obec vroce 2016, kdy cinily 138 377 tis. K¢ a doslo tak oproti roku 2010
k poklesu 0 48,4 %.

Bézné vydaje mély od roku 2012 vzestupnou tendenci. Postupné zvySujici narast
vydaji obce plyne ze zvySovani cen u energii a sluzeb. Obec vynalozila nejvice béznych
vydajii v roce 2019, ve kterém dosahovaly vyse 174 602 tis. K&. Jednalo se o 17,6 % nartst
oproti roku 2010. PoloZkami zvySujici rast téchto vydaji byly vydaje na platy
zaméstnancl, na platby dani a poplatkli do statniho rozpoctu, dale jimi byly piispévky
zfizenym ptispévkovym organizacim, konkrétné Technickym a bytovym sluzbam ve vysi

27 435 tis. K¢, Socialnimu centru, ¢i Sportovnimu zafizeni P&Sinky.

Kapitalové vydaje se ve sledovaném obdobi vyvijely s vétsimi vykyvy nez vydaje
bézné. Béhem sledovaného obdobi dosahovala obec u kapitadlovych vydaji nizSich hodnot.
Nizsi kapitalové vydaje jsou zplusobeny niz§imi vydaji na potizeni dlouhodobého
hmotného majetku (na budovy, haly a stavby a na stroje a zafizeni) a niz§imi vydaji
za pozemky. Nejvice téchto vydaji vynaloZila obec v roce 2019, kdy doslo oproti roku
2018 k nartstu o 137,8 %. Vydaje v tomto roce byly vynalozeny zejména na dokonceni
sportovni haly (ve vysi 85 029 tis. K¢) a také na rekonstrukci mistniho kina. Konecna
Castka kapitadlovych vydajii ¢inila v tomto roce 131 764 tis. K¢. Podobné vySe vydaji
vynalozila obec také na pocatku sledovaného obdobi, v roce 2010, ve kterém byly obci
vyuzity k pfestavbé zimniho stadionu. Vroce 2010 kapitdlové vydaje Cinily

119 804 tis. K¢.

Obec Svétla nad Sazavou ve sledovaném obdobi dosahovala prevazné prebytk,
schodkt v rozpoétu dosahovala ve tfech letech, nejvy$Siho vSak dosahla v roce 2019
(47 812 tis. K&). Vyse schodku byla dana velkymi investicemi do rekonstrukci a Gprav

Vv oblasti Skolstvi (konkrétné se jednalo o rekonstrukci uc¢eben, budovani bezbariérovych
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ptistuptt v zakladnich $kolach v celkové wvysi 15132 tis. K¢), voblasti kultury na
modernizaci mistniho kina (ve vysi 495 tis. K¢) a dokonceni stavby sportovni haly, ktera

byla nejveétsi investiéni akei v tomto roce (85 029 tis. K¢).

Vypocitané ukazatele likvidity se po celé sledované obdobi pohybovaly nad vysi
doporuc¢enych hodnot, coz vyjadiuje skutecnost, ze obec nemd problém se splacenim
kratkodobych zavazkl. Vyssich hodnot dosdhla likvidita v letech 2015 az 2018, ve kterych
se hodnoty likvidity pohybovaly v rozmezi od 7,41 do 8,21. Tyto hodnoty pfedstavovaly
skutecnost, Zze obec mohla své finan¢ni prostiedky vyuzit k jinym ucelim napt. na
investice ¢i na zkvalitnéni Zivota obyvatel. V roce 2014 doséhla obec nejvyssiho rizika
neschopnosti dostat svych zavazkt, kdy kratkodobé zdvazky dosahovaly vysSich hodnot
pfedevSim u polozek dani z pfijmu a dodavatelt ve vysi 13 054 tis. K& Ac¢ v roce 2019
dosahly finan¢ni majetek a kratkodobé zavazky nejvyssi hodnoty, tak penézni likvidita
dosahuje v tomto roce pouze hodnoty 5,68. Vysoké hodnoty byly zplisobeny vys$Simi
objemy financi na b&znych uétech fondtt USC (ve vysi 73 578 tis. K&) a u dani z pi{jma

(ve vysi 12 640 tis. K¢).

Ukazatel zadluzenosti pro obec Svétla nad Sazavou v jednotlivych letech zna¢né
kolisal. Priimérna hodnota ukazatele zadluzenosti béhem sledovaného obdobi dosahovala
vyse 4,52 %. Obec dosahuje, vyjma roku 2019, nizké zadluZenosti piedevsim z toho
divodu, ze mé dostatek vlastnich finan¢nich zdroji, kterymi hradi své zavazky a nemusi si
je tak pijcovat od jinych subjektii, napt. od bank. Mira zadluzeni se odviji od ciziho
kapitalu, ktery béhem sledovaného obdobi nedosahoval nikterak vysokych hodnot.
Nejvyssi miry zadluzenosti dosahla obec v roce 2019 (8,67 %), ve kterém doséahl jak cizi
kapital, tak celkova aktiva nejvysSich hodnot. Cizi zdroje dosahovaly vySe 90 576 tis. K&
a celkova aktiva vyse 1044 429 tis. K¢&. Znacnou East cizich zdroju v roce 2019 tvotily

dlouhodobé uvéry obce na dostavbu mistni sportovni haly (ve vysi 70 000 tis. K¢).

Z porovnani obci Svétla nad Sazavou a Chotebot vyplynulo, Ze obec Svétla nad
Sazavou dosdhla u vSech ukazatelti lepSich vysledkii nez obec Chotébot. V piipadé
ukazatele likvidity byly vypocitany vyssi hodnoty u obce Svétla nad Sazavou, coz znaci
skutecnost, ze byla schopna hradit kratkodobé zavazky 1épe nez obec Chotebot. V piipadé
ukazatele vétitelského rizika dosahovaly ob& obce témét stejnych prumérnych hodnot.

U obce Svétla nad Sazavou se na celkovych zdrojich nejvice podili dlouhodobé zavazky
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a dlouhodoby uvér, u obce Chotébot byly nejvétsi polozkou cizich zdroji kratkodobé
zavazky. Ob¢ obce v roce 2019 dosahly nejvyssiho zadluzeni na jednoho obyvatele, které

bylo u obou obci zplisobeno sjednanim dlouhodobych tvéra.

Nejvétsim zatizenim je pro obec Svétld nad Sazavou v soucasné dob¢ uvér na
sportovni halu, ktery si mésto vzalo v roce 2019 v celkové vysi 70 000 tis. K¢&. Tento Gvér
bude mit na obec zna¢ny vliv, jelikoz obec bude muset do svého rozpoctu zahrnout
kazdoroéni splatku jistiny ve vysi 7 mil. K& plus Groky po dobu deseti let. Uvér by mél byt
tedy obci splacen do roku 2030. Z vyse uvedeného vyplyva, ze s cizimi i vlastnimi zdroji
se mésto snazi naklddat zodpovédné, své hospodaieni pfili§ nezadluzuje, z piebytkl
vytvaii rezervy pro fadu pfipravovanych investi¢nich akci. Finan¢ni situace mésta je velmi
dobra a z dlouhodobého hlediska udrzitelna. Nicméné i tento vysledek by bylo Zzadouci
v n¢kterych ukazatelich jesté¢ dale vylepSovat a cilené smétfovat. Z poznatki, zjiSténych

rozborem, lze k tomuto G¢elu navrhnout nasledujici doporuceni.

Doporucenim pro obec do budoucna je navyseni mistnich poplatkli, napt. poplatku
za psy. PrestoZe je vyhlaska u tohoto poplatku aktualizovana na konci roku 2019, stoji za
zvazeni stanovené poplatky, které se jevi v nékterych ptipadech jako neodivodnéné nizké.
Déle by stidlo za zvazeni aktualizovat nafizeni o parkovani v centru mésta, které bylo
vydané v roce 2013, ve kterém byla stanovena ¢astka ve vysi 1 K& za prvni hodinu stani
a za kazdou dalsi zapocatou hodinu 10 K¢&. V neposledni fadé by méla obec zvazit
navyseni poplatku za uzivani vetejného prostranstvi v souvislosti s provozovanim trznice,
kazdoro¢ni mistni pouté na nameésti obce ¢i za vyuzivani zameckého parku k poradéani

hudebniho festivalu Sazavafest.

Dalsim doporu¢enim do budoucna je zvazeni zmény uzemniho planu obce pro
vytvorfeni stavebnich parcel pro rodinné domy ¢i byty, kterych je v souc¢asné dobé v obci
nedostateéné mnozstvi. V souvislosti s tim by se mélo v planech na rozvoj mésta pocitat se
startovacimi byty pro mladé rodiny, které by mohly udrzet stavajici mladé ob¢any v obci ¢i
nalakat nové. V piipadé, ze by obec stanovila pro nové piichozi podminku piihlaSeni se
K trvalému bydlisti v obci, plynuly by obci do rozpoctu dalsi piijmy. Obecni byty
a vybavené ordinace by mohly také podpofit piichod odbornych lékait a specialisti do

mésta. Aktudlné se jedna pfedevsim o zajiSténi ordinace zubniho lékare.
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V soucasné dobé¢ jsou pro obec také problémem chybéjici zivnosti, které by mohla
obec vyiesit poskytnutim zvyhodnéného pronajmu méstskych nebytovych prostor pro
drobné podnikatele, ¢cimz by doslo i k vytvofeni novych pracovnich mist.

Dalsim problémem obce je, ze a¢ byly vynalozeny velké vydaje do sportovni
vybavenosti mésta, tak moznosti pro volnocasové aktivity déti ¢i dospélych je v obci malé
mnozstvi a jako piiklad 1ze uvést neexistenci letniho koupalisté, které by spousta mistnich

obcanu uvitala.

V neposledni fadé¢ by obec méla vice sméfovat své investicni prostiedky do
rekonstrukci mistnich komunikaci a chodnikti a méla by také tesit nevyhovujici dopravni
situaci ve mésté€. Obec by méla usilovat ve spolupraci s krajem o vybudovani nového

mostu ptes feku Sézavu, aby doslo k odvedeni t¢zké dopravy z centra mésta.

Tyto navrhy by mohly byt piedlozeny zastupitelstvu obce s cilem jejich zatazeni

do plani rozvoje mésta.
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7 Piilohy

Ptiloha A Ukazatele danovych ptijmt v letech 2010 az 2019

Ptiloha B Odvétvove vydaje Sveétlé nad Sazavou ve sledovaném obdobi 2010 az 2019
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Piiloha A Ukazatele daniovych pfijmu v letech 2010 az 2019 (v tis. K¢)

Dariové prijmy/ rok 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019
Dai z ptijmu FO 13250 13649|12718| 17107| 16 963| 18112| 20 361| 22 990| 26 233 | 29 261
Dan z ptijmu PO 11844 | 18520| 15392| 18572| 22 692 | 24 467 | 22 897 | 23222 | 23 077| 26 107
DPH 23670| 23850| 23389 30824 | 32579 33132| 34010| 38337| 46 088| 47 692
Poplatky a odvody
Vv oblasti zivotniho
prostiedi 4778 4514| 1197 1365| 1264| 1601| 1577 2118| 2827 2518
Mistni poplatky
z vybranych ¢innosti a
sluzeb 1389 1369| 4439| 4372 4365| 4441| 4421| 4458| 4469| 429
Ostatni odvody
z vybranych ¢innosti a
sluzeb 698 650 2056| 2568| 2864 2780| 3081 340 390 346
Spravni poplatky 3420| 3660| 3078| 3457| 3345| 3616| 3503| 3559| 3475| 3141
Dang, poplatky a jina
obdobna penézita
plnéni v oblasti
hazardnich her 5467 5666 4921
Dané z majetku 3517| 3767 3821| 3667 3863] 3945| 4025| 3889 4007 4137
Zdroj**®
Priloha B Odvétvové vydaje Svétlé nad Sazavou ve sledovaném obdobi 2010 az 2019
Rok
Vydaje 2010| 2011] 2012] 2013| 2014| 2015| 2016 2017| 2018 2019
Zemédélstvi, lesni
hospodafstvi a rybafstvi 946 919| 1018| 1538| 1445| 1075| 1047 846 25 31
Primyslova a ostatni
odvétvi hospodaistvi 34225| 5252| 33596| 10886| 12691| 3936| 15506| 10490| 3496| 16322
Sluzby pro obyvatelstvo |132074| 64580| 59800| 78137| 83162| 91794| 64864 80777 |105936 | 188468
Socialni véci a politika
zaméstnanosti 70374| 83710 6030 5337| 8201| 16024| 14851| 17930| 21073| 26471
Bezpecnost statu a
pravni ochrana 1890| 1900| 1924| 2069| 1956| 2072| 2413| 2247| 4087 2636
Vseobecna vefejna
sprava a sluzby 28732| 43345| 36701 | 36568 | 39967| 44300| 39695| 37447| 42418| 72439
Zdroj**®

235 Vlastni zpracovani z dat monitor.statnipokladna.cz
236 Vlastni zpracovani z dat monitor.statnipokladna.cz
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