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Fenomén narustajiciho mnozZstvi indigenistickych hnuti, politickych stran a obecné zvySené politické
aktivity v regionu Latinské Ameriky se stal predmétem zajmu mnoha odbornikd. ZvySeny zajem se
vSak smérovan piredevsim na zemé s pocetnou populaci ptivodniho obyvatelstva, jako je napt. Bolivie,
Ekvador ¢i Peru. V Chile tvofi plivodni obyvatelstvo priblizné 9% celkové populace zemé. To je
vyrazné méné, nez v dalSich jiz zminénych andskych zemich, avSak s po¢tem okolo jednoho milionu
osob to neni zanedbatelné ¢islo. Chilska historie je navic protkana nasilnymi strety s ethnikem Mapuct
(Araukanct), ktefi se jiz od dob Inkd brani jakékoliv formé nadvlady a nikdy skute¢né neptijali vladu
moderniho chilského statu. PoZadavky Mapucd na vlastni autonomii, prava a navrat pady zpét do
vlastnich rukou jsou s demokratizaci Chile po padu vojenské diktatury, narlistem podobnych
domorodych hnuti v regionu a také dlirazem mistnich i mezinarodnich organizaci na lidska prava,
stale silnéjsi. Formulovani zajmi vSak probiha predevsim skrze demonstrace, hladovky, blokady silnic
¢i nasilné utoky, které ¢asto vedou ke stietiim s bezpec¢nostnimi slozkami. Tato prace ma dva hlavni
cile a to: analyzovat, zda v komunité Mapuci dochazi k vytvareni néjakych politickych stran, ¢i hnuti,
skrze které by mohlo toto indianské etnikum artikulovat své zajmy v ramci politického systému Chile.
A nasledné zjistit priciny, pro¢ se tato komunita uchyluje spise k radikalnim krokim, které maji za cil
poukdzat na jejich pozadavky a zda jsou pri¢iny tohoto pristupu spiSe historické/kulturni c¢i
institucionalni. Prace tak vzhledem ke svému zaméreni vyuzije predevsim empiricko-analyticky
pristup.
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Anotace prace:

Vomacka, Zdenék. Formovdni indigennich politickych stran v Chile. Hradec Kralové:
Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2017, 77 s. Diplomova prace.

Fenomén naristajiccho mnoZstvi indigennich hnuti, politickych stran a
obecné zvySené politické aktivity v regionu Latinské Ameriky se stal predmétem
zajmu mnoha odbornikd. ZvySeny zajem se vSak sméfovan predevsim na zemé s
pocetnou populaci ptivodniho obyvatelstva, jako je napr. Bolivie, Ekvador ¢i Peru.
V Chile tvori piivodni obyvatelstvo priblizné 11 % celkové populace zemé. To je
vyrazné méné, nez v dalSich jiZ zminénych andskych zemich, avSak s poctem okolo
jednoho milionu osob to neni zanedbatelné ¢islo. Chilska historie je navic protkana
nasilnymi strety s etnikem Mapuct (drive nazyvanych Araukanci), ktefi se jiz od
dob Inkli brani jakékoliv formé nadvlady a nikdy skutecné nepftijali vladu
moderniho chilského statu. PoZzadavky Mapucd na vlastni autonomii, prava a
navrat piidy zpét do vlastnich rukou jsou s demokratizaci Chile po padu vojenské
diktatury, narlistem podobnych domorodych hnuti v regionu a také dlirazem
mistnich i mezinarodnich organizaci na lidska prava, stale silnéjsi.

Formulovani téchto pozadavki vsak probiha predevsim skrze demonstrace,
hladovky, blokady silnic ¢i nasilné tutoky, které casto vedou ke stretlim s
bezpec¢nostnimi sloZkami. Po dlouha léta vSak v Chile chybéla indigenni strana,
ktera by zajmy domorodych obyvatel v zemi reprezentovala. Oficidlné byla prvni
takova politickd strana, strana Wallmapuwen, zaregistrovana aZ v roce 2016.
Soucasna relevantni literatura identifikuje nékolik faktorti, které motivuji
domorodé obyvatelstvo k formovani svych vlastnich politickych stran, avSak
pripadové studie se vénuji nejcastéji zemim jako je Bolivie, Peru ¢i Ekvador,
zatimco Chile zlistdva na okraji odborného zajmu. Tato prace si bere za cil urcit,
které faktory v Chile vysvétluji dlouhodobou absenci indigenni strany a co naopak
vedlo k zaloZzeni Wallmapuwen? A zda je v Chile tato strana skutecné ojedinélym
piipadem? Prace tak vzhledem ke svému zaméreni vyuZzije predevsim empiricko-

analyticky pristup.

Klic¢ova slova: Chile, Mapucové, indigenismus, politicka strana, socialni hnuti
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Annotation:

Vomacka, Zdenék. Indigenous Party Formation in Chile. Hradec Kralové: Faculty of

Arts, University of Hradec Kralové, 2014, 77 pp. Diploma Thesis.

Phenomenon of rising number of indigenous movements, political parties
and increase in political activity in region of Latin America have become a subject
of interest for a lot of political scientists. But this interest is mostly oriented around
countries with a large native population, like Bolivia, Ecuador or Peru. In Chile
native population constitute approximately 11 % of the whole population. That is
significantly less then in other Andean countries, but with more than a million
people it isn't an insignificant number. In addition Chilean history is full of violent
clashes with native Mapuche (formerly called Araucanos), who since the time of
Incas are resisting any form of foreign rule and never truly accepted the rule of
modern Chilean state. Since transition to democracy Mapuche demands for greater
autonomy, indigenous rights and restitution of their former lands are only getting
stronger.

But formulation of these demands is mostly through demonstrations,
hunger strikes, road blockades and violent attacks, which often led to clashes with
Chilean law-enforcement forces. For a many years indigenous party, which could
represent native demands, was notably absent in Chile. First such party called
Wallmapuwen was officially registered in 2016. Current relevant literature
identifies several factors, which motivate native population to form their own
political parties, but these case studies are dealing with countries like Bolivia, Peru
or Ecuador, while Chile is on the edge of political interest. Main goals of this thesis
are: Which factores can explain a long absence of indigenous party in Chile and
what was the main motivation behind establishing Wallmapuwen party? And is
this political party an isolated case in Chile? This work will primarily use

empirical-analytic approach.

Keywords: Chile, Mapuche, indigenism, political party, social movement
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Uvod

Chile je jihoamerickou prezidentskou republikou a zemi jednoznacné patrici
mezi nejvyspélejsi staty celého amerického kontinentu. Predevsim ekonomicky se
Chile, zejména v kontrastu s fadou dalSich latinskoamerickych stati, vyrazné dari. I
v zZebricku Fragile States Index!, hodnotici zemé dle socidlni, ekonomické a
vojensko-politické situace, se tato jihoamericka republika pravidelné umistuje na
prednich prickach. Chile je tak casto prezentovano jako ukazkovy ptipad
demokratické tranzice, socioekonomického rozvoje a fiskalniho ristu. Nicméné
nejvétsi domorodé etnikum Mapucd, tvorici priblizné 9 % populace, je dlouhodobé
chilskym statem a jeho politikami marginalizovano. Pod papirové vyspélou
demokracii a silnymi ekonomickymi ukazateli se tak skryva nehezka realita, ve
které v poslednich letech spor mezi Mapuci a Chilskou republikou opét vyrazné
nabyva na sile.

Samotny konflikt je minimalné mimo region JiZni Ameriky pomérné
nezndmym tématem. A to zejména z toho dlvodu, Ze se nejednad o vojensky c¢i
vyrazné nasilny konflikt, prestoze jiz v nékolika piipadech mizeme stiety chilské
policie s mistnimi domorodci povaZovat za nasilné a krvavé. Pro Chile v soucasné
dobé predstavuje problematika Mapuci jeden z hlavnich politickych problémf,
spolu s napft. dlouhodobou reformou ustavy ¢i Skolstvi ktery hybe taméjSim
vefejnym minénim a na ktery upozoriiuji mnohé mezinarodni organizace véetné
OSN a rada neziskovych a lidskopravnich skupin. Souc¢asny konflikt je predevsim
snahou domorodych komunit dosahnout vét$i autonomie, oficialntho uznani
domorodych prav a navraceni mapucskych tzemi a pozemkul. Zaroven je konflikt
jakymsi odrazem celosvétového problému s mnohymi plivodnimi obyvateli, ktef{
jsou nasledkem dekad kolonialismu a zaroven i soucasné globalizace suZovani
socialnimi a ekonomickymi problémy. V nékterych extrémnich pripadech jsou pak
Cetna etnika na pokraji iplného vymizeni a s nimi i jejich unikatni jazyk, kultura ¢i

zvyKky.

! Fragile States Index (dfive nazyvany Failed States Index) je kazdoroéni zprava vydavana organizaci The
Fund for Peace a magazinem Foreign Policy, ve které jsou fazeny staty dle jejich soucasné situace o d
téch nejméné Uspésnych aZ po ty Uspésné. Staty jsou hodnoceny na zakladé dvanacti faktor(, pokryvajici
socialni, ekonomickou a vojensko-politickou situaci. Lépe nez Chile se z latinskoamerickych zemi umistila
v roce 2016 pouze Uruguay (The Fund for Peace 2016)
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Béhem 80. a 90. let doslo v politickych systémech latinskoamerického
regionu k vyraznym zménam. Autoritarské a vojenské vlady?2 po dominanci v 60. a
70. letech postupné padly a jejich demokrati¢ti nastupci béhem ranych ustavnich
zmén zavedli fadu reforem3 vstiicnych vii¢i indigennimu obyvatelstvu. To se tak
po staletich utlaku stalo dilezitou politickou hybnou silou nesouci s sebou vznik
rady novych organizaci, socidlnich hnuti a neposledni radé i politickych stran,
v nékterych pripadech dspésnych zpocatku na lokalni a pozdéji i na celonarodni
urovni. V mnohych statech, zpravidla v téch se silnym zastoupenim indigenniho
obyvatelstva jako jsou napt. Bolivie a Ekvador, jsou dnes tato etnika klicovym
faktorem, ktery utvari politickou realitu. Volby v Bolivii v roce 2005, kdy byl do
cela zemé zvolen prvni domorody prezident Evo Morales, ptivodem Aymara#, byly
jasnou ukazkou sily, které domorodé hnuti béhem poslednich dekad v Latinské
Americe nabylo.

Chilské domorodé obyvatelstvo se nemulze procentudlné rovnat tomu
v Bolivii, avsak ani tak se nejedna o zanedbatelné ¢islo. To podle poslednich udajti
z censu roku 2012 tvori 11 % obyvatelstva, coZ je priblizné 1,7 milionu lidi, z nichZ
naprosta vétSina pochazi pravé z etnika Mapucl. Chile je tak vramci celého
regionu Latinské Ameriky na Sestém misté v celkovém poctu domorodych
obyvatel, ackoliv poradi se mohou riznit diky odliSnym pristuplim k otazkam
etnicity. Pred nim se nachazi pouze Mexiko, Bolivie, Peru, Guatemala a Ekvador. To
vSak neznameng, Ze by v Chile ob¢ané domorodého ptivodu méli vyraznéjsi vliv na
vytvareni domaci politiky. Napf. v reportu Beyond Numbers: The Participation of
Indigenous Peoples in Parliament z roku 2014 od Inter-Parliamentary Union, ktery
se zaméruje na participaci domorodych etnik v legislativnich organech zemi po
celém svété, mizeme vidét, Ze v chilském parlamentu se nenachazi zadni zastupci
plivodnich obyvatel. Svoje delegaty, napt. diky specidlnim volebnim obvodim, tak

maji domorodci i v zemich, kde tvori vyrazné mensi podil obyvatelstva, jako je

2 Obdobi autoritafské vojenské vlady si béhem tohoto obdobi zazila celd fada latinskoamerickych zemi.
Napt. Argentina (1976-1983), Bolivie (1970-1979 a 1980-1982), Brazilie (1965-1985), Chile (1973-1990),
Ekvador (1972-1979), Paraguay (1954-1989), Peru (1968-1980), Uruguay (1973-1985) (Klima 2015).

* Panama (1971), Nikaragua (1986), Brazilie (1988), Kolumbie (1991), Mexiko (1992 a 2001), Guatemala
(1985), Paraguay (1992), Peru (1993), Argentina (1994), Bolivie (1994), Ekvador (1994 a 1998) a
Venezuela (1999) reformovaly v téchto letech svoje Ustavy, aby poskytly domorodym obyvateldm néjaky
druh oficidlniho uznani (Aylwin 2008: 13).

* Aymara je domorodé etnikum Zijici v oblasti And a Altiplana Jizni Ameriky, dnes obyvajici oblasti
Bolivie, Peru a Chile. Nejvice jich Zije pravé v Bolivii, kde tvofi pfiblizné 42 % obyvatelstva.
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Kolumbie nebo Venezuela. Chile tak v tomto sméru jednoznacné zaostava. To je
pomérné prekvapivé, vzhledem k tomu, jak pal¢ivy problém konflikt s Mapuci pro
Chile predstavuje. Pravé jednou z pri¢in by tak mohla byt i dlouhodoba absence
politické strany, ktera by zajmy domorodcti v této zemi reprezentovala.

Plvodné se mély cile této prace zamérovat predevsim na diivody, proc se
komunita Mapuci, ve snahach dosdahnout svych pozadavkil, casto uchyluje k
tak radikdlnim krokiim, jako jsou demonstrace, blokddy a Zzharské tutoky a
nedochazi, mozZna vsak jen na prvni pohled, mezi obéma stranami k politickému
dialogu. Takové téma by se vSak nebylo vhodné pro ptipadovou studii a vice by se
hodilo na komparaci s jinym latinskoamerickym statem. Navic se vroce 2016
objevil impuls pribliZit cil prace k tématu indigennich politickych stran - byla
oficidlné zaregistrovana prvni politicka strana Mapucti nazvana Wallmapuwen (v
piekladu ,spoluobcané zemé Mapuci“). Wallmapuwen sama sebe definuje jako
levicovou, demokratickou, progresivni, pluralistickou, sekularni a nacionalistickou
politickou stranu a za své hlavni cile si urcila dosaZeni sebeurCeni a urcité
autonomie Mapucul. Tato strana vSak vstupuje do politického boje o pomalu dvé
dekady pozdéji nez nékteré podobné indigenni strany v okolnich statech. Napf.
bolivijské MAS (Movimiento al Socialismo) bylo zaloZeno Evem Moralesem uZ
vroce 1995 a vsoucasné dobé se jedna o nejsilnéjsi stranu v zemi, ackoliv se
odborna verejnost shoduje, Ze MAS je etno-populistickou stranou a tudiZ pouze
vyrazné slabsim nez MAS, je v Bolivii spiSe Movimiento Indigena Pachakuti v Cele
s Felipem Quispem vzniklé roku 2000. Z dal$ich zastupcli miZeme jmenovat napf.
Pachakutik (Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik - Nuevo Pais)
v Ekvadoru zaloZené roku 1996, kolumbijska Alianza Social Indigena vznikla v roce
1991 nebo radikalni mexicti Zapatisté (Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional)
aktivni od roku 1994. Zastupce indigennich stran také miizeme nalézt v Nikaragui
- YATAMA (Yapti Tasba Masraka Nanih Aslatakanka) plsobici od roku 1990 a
Venezuele - PUAMA (Pueblos Unidos Multiétnicos del Amazonas) zaloZena v roce
1997 (Madrid 2005: 161-165). Problémy s vytvorenim uspésné indigenistické
strany jsou pak tfeba v Guatemale, jejiz stranicky systém vSak dlouhodobé trpi

obrovskou mirou nestability a prakticky veskeré politické strany vznikaji a zanikaji
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s dalSimi volbami, presto zde od roku 2007 funguje strana Winaq®. Podobny scénar
se pak odehrava i v Peru. Chile vS§ak takovymi problémy netrpi a jeho politicky a
stranicky systém patfi mezi nejstabilnéjsi v regionu.

Cilem této prace tak bude hledat priciny vzniku této strany a odpovédét

tedy na tfi zakladni vyzkumné otazky:

e Strana Wallmapuwen byla zaloZena vroce 2005, prestoZe moderni
socialni hnuti Mapuct byly politicky aktivni jizZ od 80. let a zejména pak
po prechodu k demokracii na prelomu 80. a 90. let. Které faktory v Chile
vysvétluji dlouhodobou absenci indigenni strany a co naopak vedlo
k zaloZeni Wallmapuwen? MiiZe hrat v tomto ohledu roli i represe statu
vlci tomuto etniku, ktera je v soucasné relevantni literatuie prehliZena?

e Jaké prekazky branily oficialni registraci strany az do roku 2016?

e Objevily se v Chile i nékteré dalsi pokusy o vznik indigennich stran (at
uz zastupujici Mapuce, néktera dalsi etnika ¢i veSkeré domorodé

obyvatelstvo), nebo je Wallmapuwen skutecné ojedinélym pripadem?

Tyto cile byly vybrany zejména ze dvou divodd. Tim prvnim je maly zajem
ceské odborné verejnosti o region Latinské Ameriky a Chile a predevSim nulové
povédomi a zajem o konflikt s Mapuci. Druhym diivodem je fakt, Zze ackoliv bylo
v poslednich letech o trendu indigenismu a rlznych pripadovych studii
indigennich stran napsiano mnoho, Chile vtomto sméru zlstavalo na okraji
odborného zajmu.

Vzhledem k obecnym znalostem o Chile se dad predpokladat, Ze hlavnim
problémem pro vznik takové domorodé strany miiZze byt institucionalni nastaveni
chilského politického systému. Ten zdédil nékteré ne zcela demokratické prvky po
autoritarském obdobi ze 70. a 80. let, jako je napr. volebni systém. S pouZitim
teorie vzniku indigennich politickych stran Donny Lee Van Cott tak budou
analyzovany institucionalni, stranické a faktory socidlnich hnuti, které mohly
prispét ke vzniku zminované strany Wallmapuwen. Institucionalni faktory jsou
dilezité zejména z toho diivodu, Ze vice otevieny systém dava vétsi Sanci pro

samotny vznik novych politickych stran a taky miZe vyrazné ovliviiovat jejich

> Za stranou Winag stoji politicka aktivistka a nositelka Nobelovy ceny miru za rok 1992 Rigoberta
Menchd.
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zisky ve volbach. Stranické faktory jsou pak podstatné z toho diivodu, Ze mnohé
uspésné indigenni strany vyuzily oslabeni tradi¢nich levicovych stran a nasledné
ziskaly jejich ptvodni volice. Faktory tykajici se socidlnich hnuti pak jsou klicové
zejména z toho dlvodu, Ze za naprostou vétSinou indigennich politickych stran
stdlo plivodné néjaké socidlni hnuti. Takové hnuti pak slouZzilo jako clenska a
podporovatelska zakladna pro budouci politickou stranou. Tyto tii skupiny faktori
budou sledovany vramci jednotlivych prezidentskych obdobi od prechodu
k demokracii roku 1990 aZ do soucasnosti. Okrajové se bude prace vénovat i
historii Mapuc, jejich vztahtim vici chilskému statu a sou¢asnému konfliktu.

V praci bude vyuZita metoda pripadové studie. Pripadova studie je
kvalitativni vyzkumnou metodou vyuZivanou zejména v politologii, sociologii ¢i
psychologii. Metoda pripadové studie se zpravidla zaméiuje na vyzkum jedné
osoby ¢i néjaké jednotky, coz muze byt urcitd komunita, sociadlni skupina,
organizace Ci tieba stat. Pripadova studie mliZze zaroven zkoumat rizné udalosti ¢i
vztahy mezi danymi proménnymi. Praveé z téchto dlivodii byla vyuZita tato metoda,
nebot je vyzkum zameéren predevsim na jednu nové vznikajici politickou stranu.
Prace vzhledem ke svému zaméfeni vyuZije predevSim empiricko-analyticky
pristup, pro ktery je dlleZita nestrannost, odborna kritika a presné uvadéni faktd,
tak aby je bylo moZné kdykoliv ovérit.

Prace je ¢lenéna do tii zakladnich ¢asti, z nichz prvni je ¢ast teoreticka. Ta se
zabyva predevsim vymezenim definic zakladnich pojm, které se k samotné praci
vazou. Jde zejména o obecnou definici politické strany a nasledné uzsi definici pro
etnickou/indigenni politickou stranu. Bude zaroven bran zretel i na problematiku
definovani politickych stran v latinskoamerickém prostoru, nebot ten se od
ytraditniho“ zapadoevropského vyrazné liSi. Nutné je také predstavit koncept
indigenismu, jako kulturniho, socialniho a predevsim politického hnuti v Latinské
Americe. Nasledné budou jiZ predstaveny teoretické koncepty tykajici se vzniku
indigennich politickych stran. Logicky takova teorie neexistuje pouze jedna, proto
budou reflektovany pristupy teoretikl jako je Deborah ]. Yashar, J6hanna Kristin
Birnir nebo Salvador Marti i Puig. Podrobnéji se bude teoreticka ¢ast zabyvat

teoretickym pristupem Donny Lee Van Cott, ktery bude ptedstavovat zakladni

teoreticky ramec této prace.
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Druhi ¢ast bude stru¢nym uvodem do historie Mapuct a je rozdélena do
Ctyt podkapitol. Prvni bude ivodem a seznamenim s danou etnickou skupinou a
etnickym sloZenim soucasného Chile. Druhad podkapitola se kratce podiva na
piredkolonidlni obdobi Mapucii a nasledna treti podkapitola se pak bude vénovat
kolonialnimu obdobi, tedy ptichodu Spanélii do oblasti dnesniho Chile a nasledny
celd stoleti trvajici odpor Mapuci vici cizi nadvladé, ktery vesel do déjin jako
Araukanské valky. Posledni podkapitola historické casti se pak jiZz bude snaZit
stru¢né popsat vztahy Mapucid s nezavislou republikou Chile a jejich nasilnému
pridruzeni béhem 19. stoleti. Nastinéna bude i jejich moderni historie 20. stoleti az
k chilskému prechodu k demokracii v roce 1990. Léta nasledujici pak uz budou
soucasti posledni analytické ¢asti prace.

Tato analyticka Cast se jiz bude podrobnéji vénovat zminiovanym cilim a
analyzovat, jak se v Chile ménily podminky pro vznik indigenni politické strany.
Proto bude rozdélena dle jednotlivych prezidentskych obdobi od roku 1990 az do
soucCasnosti. Tedy administrativy prezidentd Patricia Aylwina (1990-1994),
Eduarda Freie (1994-2000), Ricarda Lagose (2000-2006), Michelle Bachelet
(2006-2010), Sebastiana Pifiery (2010-2014) a znovu Michelle Bachelet (2014-
2018). Jednotlivi prezidenti byli predstaviteli rliznych politickych stran, napft.
kirestanské demokracie, socialist, i liberalné konzervativni pravice a prosazovali
béhem svych let v iiadé rozdilné politiky a to i viici domorodému obyvatelstvu.
V danych obdobich budou sledovana klicova kritéria, jako jsou instituciondlni
zmény, které napr. zahrnuji typ volebniho systému, riizné kvéty a vyhrazena kresla
pro etnické minority, omezeni pristupu k volbam pro politické strany apod. V Chile
byly a stale jsou institucionalni zmény prioritou pro vladni strany, nebot
predevSim levice se snazila prosadit takové tustavni reformy, které by zcela
odstranily poziistatky po byvalém autoritdfrském rezimu a posunuly zemi blize
zapadnim liberalnim demokraciim. Druhym Kritériem jsou zmény stranického
systému, kam milZeme zaradit tfeba Upadek podpory dominantnich stran, ¢i
fragmentaci stranického systému. Zde bude zajimavé sledovat, jak a zda vibec
stranicky systém ovlivnil motivaci ke vzniku indigenni politické strany, nebot
v této oblasti nedoslo v Chile béhem poslednich 25 let k prili§ velkym zménam a
chilsky stranicky systém tak patii k nejstrnulejSim a zaroven i nejstabilnéjSim

v Latinské Americe. Tretim kritériem je pak faktor existence socialniho hnuti, které
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zahrnuje napf. silu organiza¢ni struktury daného hnuti, jeho stari, ¢i pristup
k ustavni reformé. Sledovana tak bude existence relevantnich socialnich hnuti a
jejich ¢innost za poslednich dvé dekady.

Primarnimi zdroji pro tu praci je predevsim anglicky a Spanélsky psana
literatura. Rznych publikaci a odbornych ¢lanki tykajici se tématiky indigenniho
obyvatelstva vyslo v poslednich dekadach skute¢né mnoho. Néktefi autofri, jako je
napr. Raul L. Madrid, se zabyvali moznymi dopady indigennich politickych stran a
hnuti na demokracii. Jini se naopak zamérovali na dopady indigennich stran na
volatilitu a fragmentaci stranickych systémit, jejich volebni uspésnost a
samoziejmé na vysvétleni samotného vzniku a formovani takovych politickych
stran, Cemuz se vénovala primarné pravé Donna Lee Van Cott. Debata se také vede
o politickych stranach, které pouze prevzaly nékteré prvky indigenismu.
Vysledkem této diskuze tak jsou nékteré nové kategorie jako indianistické nebo
etno-populistické politické strany. RozSifovat povédomi o tématice domorodych
obyvatel pomaha dnes i celd fada vyzkumnych institutl. PouZité literatury je cela
fada, proto zde budou uvedena pouze néktera zakladni dila. Analyticka ¢ast této
prace bude predevsim vychazet z teoretickych pristupli publikovanych v dilech jiZ
zminovanych autorek Donny Lee Van Cott a Deborah ]. Yashar, tedy From
Movements to Parties in Latin America: The Evolution of Ethnic Politics a Contesting
Citizenship in Latin America: The Rise of Indigenous Movements and the Postliberal
Challenge. Ze zdrojl zabyvajici se pifimo etnikem Mapuct, jejich historif a kulturou,
muizeme zminit napft. knihu La frontera. Crénica de la Araucania rebelde, jejimiz
autory jsou Ana Rodriguez Silva a Pablo Vergara Espinoza, pripadné The Mapuche
in Modern Chile: A Cultural History od Joanny Crow. Klicové jsou také publikace
Social Movements in Chile: Organization, Trajectories, and Political Consequences
v aktudlni verzi z roku 2017 od Sofie Donoso a Marisy von Biilow a Race and the
Chilean Miracle: Neoliberalism, Democracy, and Indigenous Rights od autorky
Patricie Richards. Cerpano bude také zfady mistnich chilskych médii, ktera
podavaji aktuadlni zpravy o soucasném déni v Chile. Dale z oficidlnich dokumentii
chilské vlady, kde mliZzeme nalézt celou radu informaci od oficidlnich znéni zakont
po censy v jednotlivych letech, ¢i webovych stranek politickych stran a rtznych
hnuti. Vzhledem ktomu jak popularnim tématem se vzedmuti indigennich

politickych stran a hnuti v poslednich letech stalo, mohou jako odrazovy mustek a
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urcitd inspirace slouzit i rizné odborné clanky a pripadové studie zabyvajici se
podobnymi tématy v jinych zemich regionu, jako je Bolivie, Guatemala ¢i Ekvador.
Co se Cesky psané pouzité literatury tycCe, odborné texty zameérené na
Latinskou Ameriku a predevsim Chile nejsou prilis casté. Zcela jisté vSak dochazi
vtomto sméru ke zlepSenim a zdjem o tento region se pomalu ale jisté zvySuje,
nebot se Latinska Amerika jiZ po nékolik dekad stale vice otevira svétu a stava se
potencialnim politickym a ekonomickym partnerem i pro tak vzdalené zemé jako
je Ceska republika. Pomérné $iroky je vybér ¢esky psanych knih zamétujicich se na
historii regionu napt. Déjiny Argentiny, Uruguaye a Chile zroku 2012 od Jitiho
Chalupy, Chile z edice Strucnd historie stdtii z roku 2006 od stejného autora, nebo
pomeérné aktualni publikace Déjiny Latinské Ameriky: vyvoj oblasti, regionil a stdtii
od Jana Klimy vydana roku 2015. Pfrekvapivym pomocnikem byla i kniha detailné
mapujici Araukanské valky a tady vyraznou ¢ast déjin Mapucu - Araukdnské vdlky
1546-1881: Spanélské Flandry v Chile napsanou Bohumirem Roedlem. Na samotnou
problematiku indigenismu a témat s nim spojenych se vyskytuji odborné ¢lanky
v ¢Ceském jazyce spiSe vyjimecné. Podobné na tom jsou i diplomové a dizertacni
prace. Vychodiska pro teorie politickych stran pak miizeme nalézt v knize Teorie
politickych stran v aktudlni verzi zroku 2009, v tomto sméru UZeji zaméfena
publikace na konkrétni region Latinské Ameriky je pak publikace Teoretické a
metodologické problémy vyzkumu politickych stran Afriky, Asie, Latinské Ameriky a

Ocednie vydana roku 2011.
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1 Teorie

1.1 Definice politické strany, etnické politické strany a jejich

problematika

Ackoliv je politicka strana obecné povaZovana za zcela jasny a samoziejmy
pojem i pro naprostého laika, vytvoreni obecné uplatnitelné definice predstavuje
pro soucasnou politickou védu stale nemaly problém. Formulace takové definice je
totiz komplikovana jak rozlicnymi formami pristupi v chdpani stranictvi a
politickych stran, tak skuteCnosti Ze se samotné strany napri¢ casem vyrazné
proménovaly. Soucasné politické strany tak jsou velmi vzdalené tieba tém prvnim
z 18. stoleti. Tento stav je pro samotnou politologii pomérné neptijemny, nebot
jsou politické strany pro tuto védu zcela klicovym pojmem, na kterém stoji cela
fada odbornych vyzkumi a vlastné i politicka véda samotna. Politické strany jsou
zaroven hlavnim ¢lankem mezi modernim statem a spole¢nosti a tudiz nedilnou
soucasti soucasné politiky. Typickym zastupcem teoretiki klasické definice je
treba Max Weber, ktery svoji definici predstavil jiZz vroce 1919. Na ného
navazovala celd fada dalSich badatelli, avSak Zadna z definic nebyla nikdy zcela
obecné prijata (Fiala a Strmiska 2009: 14-23).

Snah o vytvoreni obecné definice bylo skute¢né mnoho a pravdépodobné
pokusli o vytvoreni obecné definice je tzv. minimalni definice, kterd vypousti
vSechny atributy, které nejsou stéZejni pro definovani politické strany. Sartori tak
politickou stranu definuje jako politickou skupinu, ktera se ucastni voleb a ktera je
jejich prostrednictvim schopna umistit svoje kandidaty do verejnych uradt. Tato
definice také zaroven umoznuje odliSit politické strany a zajmové skupiny, které
spolu v mnohych predeslych pokusech splyvaly. Tedy Ze zajmové skupiny neusiluji
o realizaci svych cilt skrze volby. Vyhodou Sartoriho formulace je i to, Ze je mozné
ji pouzit ve vSech ¢asovych a geografickych kontextech (Sartori 2005: 52-57).

Kromé problematiky obecnych definic existuje i problematika definic
politickych stran v jednotlivych specifickych regionech. Latinskoamerické strany
vznikaly zcela odlisné od téch evropskych a tak se ¢asto nevejdou do teoretickych

konceptli primarné vytvarenych pravé dle zapadoevropskych politickych stran. Na
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stranictvi Latinské Ameriky se podepsala 1éta caudillismu®, uzké vazby vlad na
mistni oligarchii, silny klientelismus a dtilezita politicka role armady. Prvni snahy o
vznik a institucionalizaci modernich politickych stran byly béhem 60. a 70. let
vmnohych statech preruSeny nedemokratickymi vladami vojenskych junt. Ty
postavily mnohé z nich do ilegality” a Fada politikii z téchto perzekuovanych stran
byla nucena uprchnout do exilu. Vojenské vlady se vsSak s nadchazejicimi roky
snazily o alesponl ¢asteCnou institucionalizaci své vlady a to, mimo jiné, i skrze
vytvoreni loajalnich politickych stran8 které mnohdy prezily az do
demokratického obdobi. Zmény tak prinesla az 80. 1éta, kdy doSlo k postupnému
padu vsech autoritarskych rezimi a vzedmuti politického stranictvi. A to at uz
vznikem novych stran, ¢i obnovou téch, které byly diive prohlaSeny za ilegalni.
OvSem jizZ béhem 90. let cely region zasahuji hluboké hospodarské krize, které
vyvolaly silné politické otresy. V nékterych zemich tak doslo k ipadku tradi¢nich
politickych stran, vjinych postupné k naprostému kolapsu celych stranickych
systémil. Zaroven tato situace oteviela cestu novym subjektiim, at' uz to byly rizné
protestni a antisystémové subjekty, nebo pravé indigenni strany reprezentujici
riznorodé etnické skupiny regionu. Latinskoamerické strany tak vzhledem
k tomuto historickému vyvoji ¢asto trpi hned nékolika neduhy. Prvnim problémem
je predevSim institucionalizace® téchto stran, coz je proces, diky kterému
organizace nabyvaji stability a hodnoty. Latinskoamerické strany jsou vSak casto
postavené na vedeni jedné osoby, neschopné predavat leadership z jedné generace
na druhou a tudiZ je obtiZné je povaZovat za skute¢né institucionalizované. Casto

se také ukazuje, Ze klasifikovat politické strany v Latinské Americe na pravo-levé

® caudillismus je oznateni pro politicky systém typicky pro Latinskou Ameriku zejména v obdobi po
valkdch za nezdvislost. Jednalo se o diktatorské nedemokratické reZimy zaloZeného na autorité a
popfipadé charismatu jedné osobnosti neboli caudilla, opirajiciho se o moc tehdejsi oligarchie.

7V ptipadé Chile se jednalo napf. o Socialistickou stranu (Partido Socialista de Chile), jejiz kofeny sahaji
az do roku 1933. Vzhledem k tomu, Ze z jejich fad pochdazel tehdejsi prezident Salvador Allende, byla
tato strana za vlady generadla Pinocheta nepfitelem ¢islo jedna.

® Chilskym zastupcem takové strany je pravicova a konzervativni UDI (Unién Demdcrata Independiente),
kterd vznikla v roce 1983 a podporovala Pinocheta béhem jeho vlady i jeho setrvani na pozici prezidenta
v plebiscitu roku 1988.

? Institucionalizace zavisi na tfech kritériich. Prvnim z nich je adaptabilita, ktera uzce souvisi s délkou
existence strany a predpoklada, Zze ¢im déle strana funguje, tim Iépe je schopna prekonavat rliznorodé
prekazky, tudiZ se adaptovat. Zaroven je u tohoto prvniho kritéria dlleZitd i schopnost strany predat
leadership z generace na generaci. Druhym kritériem je pak komplexnost organizace. Cim komplexnéjsi
strana tim ma vice funkci a disponuje komplexni organizacni strukturou. To je v Latinské Americe Casto
problém, nebot mnohé strany jsou znacné personalizované a nemaji tak rozvinutou organizacéni
strukturu. Predposlednim kritériem je pak autonomie stran, ktera oznacuje jak moc je politicka strana
zavisla na rtiznych sociélnich skupinach. Posledni je pak koherentnost a jednotnost politické strany.
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Skale neni priliS relevantni, nebot' u mnohych z nich je ideologie zna¢né nejasna
(Springerova 2011: 74-75 a 90).

Pro ucCely této prace je klicové definovat etnické politické strany, mezi
kterymi jsou pravé i indigenni subjekty. Podobné jako v ptipadé teorie vzniku
indigennich stran podava jednu z obecnych definic etnickych stran i Donna Lee
Van Cott. Ta ji definuje jako organizaci Ucastnici se voleb, ve kterych se vétsSina
jejich leaderd a radovych ¢lenti pochazi z nékteré nedominantni etnické skupiny.
Zaroven volebni program této organizace zahrnuje cile kulturni a etnické povahy.
Van Cott zaroven povazuje za etnické strany i subjekty, které sami sebe nenazyvaji
jako politické strany a casto pouZzivaji nazvy jako ,politickd hnuti“. To vétSinou
z diivodu distance od tradi¢nich a ¢asto negativné vnimanych politickych stran.
Avsak i tyto subjekty splnuji kritéria uvedena v dané definici a jsou politickymi
stranami. Samotné indigenni strany pak maji nékteré specifi¢téjsi rysy a atributy,
které se vazou k samotné definici indigenismu. Rozdily mezi nimi a obecnymi
etnickymi stranami jsou také v politickych poZadavcich domorodych obyvatel a
ostatnich etnickych menSin. Tato specifika vSak budou popsana v ndsledujici

podkapitole. (Van Cott 2003: 3-12).
1.2 Indigenismus

Synonymy pro oznaceni ,indigenni“ jsou v ¢eském jazyce slova piivodni ¢i
domorody. Indigenismus jako hnuti se tedy v Sir§Sim slova smyslu prirozené tyka
veskerého domorodého obyvatelstva, které dnes ¢itd az 370 miliont lidi. Kazda
z téchto indigennich skupin ma svoji specifickou a rozmanitou kulturu a identitu,
ktera je Casto lokalni, kmenova nebo klanova. Indigenni obyvatelstvo odliSuji od
dalSich etnickych skupin, kromé jejich piivodu, také jejich politické cile. Zatimco
etnické minority casto poZaduji po narodnostnich statech Sirsi participaci a
néjakou formu benefit, domorodi obyvatelé naopak chtéji oficialni uznani vlastni
existence, mozZnost autonomie a samospravy, kolektivni vlastnictvi pudy a vétsi
svobodu v oblasti kultury a zvyki. Povaha téchto cili je dana nasledkem pocinani
narodnostnich statd, které se po staleti snazily ptivodnim obyvatelim vnutit své
politické instituce, procesy, povinnosti a kulturu, aniz by prihliZely na jejich zcela

odlisSné vnimani Zivota, vlady a politického rozhodovani, coZ prirozené vedlo ke

konfliktim a vzniku hlubokych kulturnich a politickych Stépnych linii. Existuje tu
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ur¢itd podobnost s nacionalistickymi hnutimi, avSak ta domoroda vétSinou
neformuluji néjaké celonarodni pan-etnické pozadavky, stejné tak se primarné
nesnazi o vytvareni vztahl s ostatnimi mobilizovanymi skupinami. To z divoda
obrovské rozmanitosti v kulturni, politické, historické i lingvistické oblasti.
Formovani néjakych Sirsich hnuti je také obtiZné i z toho dlvodu, Ze jsou Casto
mnohé skupiny politicky a ekonomicky organizovany okolo velmi lokalnich
subjektt, jako jsou rodiny, vesnice nebo regiony (Champagne 2008: 1-8).

Kromé negativniho vlivu narodnich stati se na domorodém obyvatelstvu
podepsala v poslednich letech i ekonomicka globalizace. Ta v prvni fadé urychlila
jejich migraci z venkovskych oblasti do velkych mést. Podminky takového Zivota
na chudinskych predméstich modernich metropoli jsou casto velmi Spatné,
charakterizované vykofistovanim, nizkymi mzdami, Spatnym pristupem ke
vzdélani a kvalitnimu bydleni a diskriminaci. DalSim problémem je pomaly zanik
tradi¢nich kultur, které jsou mnohdy nasledkem modernich komunikac¢nich
technologii nahrazovany jednotnou globalni popkulturou. Negativni dopad maji
Casto také razné rozvojové projekty, tieba prehrady, budovani plantazi a
implementace turismu do oblasti obyvanych domorodym obyvatelstvem a to bez
jejich predchozi konzultace. Podobné je na tom i expanze primyslovych
spole¢nosti do tradi¢nich teritorii indigenniho obyvatelstva. Prirozeny odpor ke
globalizaci se také stal jednim zdvodi vzedmuti moderniho indigenismu
v poslednich dekadach (Aylwin 20008: 17-19).

Globalizace vSak nebyla prvotnim impulsem mobilizace, nebot se domorodé
obyvatelstvo stalo viditelnym na svétové scéné jiz priblizné od 70. let 20. stoleti.
Predevsim dekolonizace po 2. svétové valce, ale zejména v 60. letech, vyrazné
posilila ptivodni obyvatele a ,spojila“ je napri¢ hranicemi narodnich statli, coz
vedlo vroce 1974 kvytvoreni WCIP (World Council of Indigenous Peoples).
Nasledné se i OSN a ILO (International Labour Organization) vyrazné zapojily do
podpory snah domorodych komunit. Lobbing v ramci téchto instituci a organizaci
pak prinesl roku 1982 vytvoreni Pracovni skupiny OSN pro otazky puvodnich

obyvatel. Vyvrcholenim této mezinarodni aktivity pak bylo roku 2007 pfrijeti
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Deklarace prav domorodého obyvatelstva Valnym shromazdénim OSN10 (Dirlik
2011: 63-64).

VSirSim smyslu se tak za indigenismus oznacuje celosvétové kulturni,
socidlni a politické hnuti, které se snazi o zlepSeni soucasné situace domorodého
obyvatelstva. V uzsim slova smyslu a Casto uZivané ve Spanélském prekladu
,indigenismo“ se pak jedna o domorodé hnuti avSak regionalné zamérené na oblast
Latinské Ameriky. To se v Latinské Americe zacalo v pocatcich formovat jiZ nékdy
v 2. poloviné 19. stoleti jako reakce na politiky tehdejSich pomérné mladych
latinskoamerickych republik, které se snaZily o vnuknuti nové narodni identity
veskerému obyvatelstvu zemé, bez rozdilu na jeho plivod. Moderni indigenismus
se pak jako v ostatnich Castech svéta objevuje v druhé poloviné 20. stoleti,
s nejvétsim rozmachem v 80. letech, kdy se regionem prohnala demokratizacni
vlna. Ta domorodym obyvatelim v mnoha statech pirinesla prvni pozitivni zmény,
jako oficialni statni uznani a rozSifeni nékterych prav. Zaroven se termin
indigenismus v poslednich letech pouZiva jako oznaceni pro politiku/ideologii
nékterych latinskoamerickych stati, které kladou dliraz na vztah mezi modernim
stitem a domorodymi narody. DuleZitym subjektem v tomto vztahu jsou
piredevsim lokalni komunity, které sami rozhoduji jaké rozvojové nebo vzdélavaci
programy budou v jejich pripadé implementovany. Cilem je tak opét celkové
zlepSeni jejich situace, a naprava vztahi snarodnim statem, avSak to spolu

s urcitou formou autonomie (Favre 2007: 120-127).
1.3 Vznik indigennich politickych stran
1.3.1 Vyzkum indigennich politickych stran

Tématice indigennich politickych stran a hnuti se vénovala v poslednich
letech celd rada autorii. Nékteri autori se napr. zabyvali moZnymi dopady
indigennich politickych stran a hnuti na demokracii, jednim z takovych je treba
Raul L. Madrid v jeho publikaci The Rise of Ethnic Politics in Latin America. Dalsi
vyzkumy se dale zamérovaly na dopady indigennich stran na volatilitu a

fragmentaci stranickych systémi, jejich volebni Uspésnost a samoziejmé na

19 proti této rezoluci hlasovaly Ctyfi staty - Spojené staty (Indiani), Kanada (Inuité), Australie a Novy
Zéland (Aboriginci). Ty tvrdi, Ze néktera doporuceni z deklarace jsou v rozporu s jejich vlastnimi zakony.

21



vysvétleni samotného vzniku a formovani takovych politickych stran (viz dalsi
kapitola).

Byl to pravé vyskyt celé rady politickych stran zastupujicich domorodé
obyvatelstvo v latinskoamerickych zemich, ktery primél rfadu odbornikd k jejich
vyzkumu a snaze ptijit s komplexni teorii, ktera by osvétlila diivody jejich vzniku. A
to zejména i ztoho dlivodu, Ze Uspésnost téchto stran se v jednotlivych statech
rizni. V nékterych statech se vysokym pocCtem indigenniho obyvatelstva se
podarilo vytvorit celonarodné Uspésné strany, mezi takové pripady patii treba
Bolivie nebo Ekvador. Vjinych statech jako je tfeba Peru a Guatemala se ale
indigenni strany s takovym tuspéchem nesetkaly, ba mély dokonce problémy se
samotnym vznikem, a to i presto, ze zde plvodni etnika piredstavuji vyraznou cast
celkové populace. V zemich jako je Venezuela a Kolumbie pak tvoii maximalné 3%
obyvatel, presto jsou tyto staty pripadem vzniku a uspéchu etnickych stran.
Tradi¢ni teoretické pristupy tykajici se vzniku a uspéSnosti etnickych stran jsou
pro tyto pripady jen stéZi nepouZitelné, nebot proporcni velikost domorodych
populaci se z divodl vySe uvedenych nedda povaZovat za determinujici faktor.
Etnické indigenni strany navic nejsou ani produktem vlny demokratizace v 80. a
90. letech, kterd prinesla moZnost Sirsi participace obyvatelstva na politice a
probéhla prakticky v celém regionu, ovSem uspésné indigenni strany se objevily
jen v nékolika statech. Neni ani moZné jejich vznik pripisovat kolapsu nebo upadku
stranickych systémt, nebot’ takovy scénar se odehral tieba v Peru, kde vSak mély
etnické strany jen maly uspéch (Van Cott 2005, Yashar 2005, Pallister 2013).

V oblasti indigennich politickych stran také prevlada odborna debata
ohledné oznaceni politickych stran, které pouze prevzaly nékteré prvky
indigenismu. Vysledkem této debaty tak jsou nékteré nové definice a oznaceni jako
jednoznacné bolivijské MAS (Movimiento al Socialismo). Etno-populistické partaje
vyuzivaji k dosaZeni volebnich uspéchi nékteré tradi¢ni prvky moderniho
populismu a soucasné etnicky apel na domorodé obyvatelstvo, ovSem tak aby si
neznepratelily béloSské a mestické obyvatelstvo. Podobné se oddélil i pojem
yindianismus®, ktery je kriticky oznacovan jako smeér, ktery pouze predstira svoji
podrizenost domorodému obyvatelstvu a domnéle haji jeho pozadavky. Prikladem

indianistické organizace tak miize byt dle nékterych autorti napt. CONAIE
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(Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador) v Ekvadoru (Madrid
2006: 1 a Favre 2007: 14).

1.3.2 Teorie vzniku indigennich etnickych stran

Za jakych podminek dochazi ke vzniku (oficidlni registraci strany)
indigennich etnickych politickych stran? A co vede k preZiti /aspéchu indigennich
politickych stran? Kdy socidlni hnuti vytvaii stranické subjekty? To jsou hlavni
otazky, které si kladou akademici zabyvajici se vznikem domorodych politickych
stran, jako je napr. Donna Lee Van Cott, ktera prisla s jednou z komplexnich teorii
vysvétlujici tuto problematiku, nebo dalsi autofi jako je Deborah Yashar, J6hanna
Kristin Birnir nebo Salvador Marti i Puig. Vsoucasné literature tak mizeme
identifikovat nékolik shodnych faktort, které mohou vysvétlit vznik a nasledné
preziti indigennich politickych stran. Nasledna tspésnost strany je samostatnou
kapitolou, nebot zavisi na jeji volebn{ Zivotaschopnosti a pravidelném dosazovani
kandidatli do verejnych uradd. Coz je v piipadé strany Wallmapuwen zatim velka
neznama, nebot ta se bude, doufejme, oficialné ucastnit svych prvnich voleb az
v letoSnim roce 2017. Presto se vSak prace pokusi ve svém zavéru podivat na
moznou budoucnost této politické strany.

Soubor prvnich Klicovych faktorti se tyka predevsim institucionalniho
nastaveni politického systému. Van Cott a dalsi autofi jako je tieba Jéhanna Birnir
se shoduji, Ze vice otevieny systém totiZ dava vétsi Sanci pro vznik novych
politickych stran a jejich nasledny uspéch. Naopak zcela opacné pisobi na
potencialni nové stranické subjekty uzavieny a zamrzly systém, ve kterém jsou
pevné zakotveny tradi¢ni politické strany a ve kterém se politickd soutéZ toci
predevSim okolo dlouhodobé existujicich socio-ekonomickych Stépnych linii.
Institucionalni reformy méli pozitivni dopad na indigenni strany jak v zemich
svysokym poctem obyvatelstva, jako je naptr. Ekvador, tak zejména v zemich
s jejich vyrazné niz$im podilem jako je Kolumbie a Venezuela.

e Volebni pravidla. Obecné se jedna o podminky, za kterych ma kandidat
nebo politicka strana narok ucastnit se voleb nebo byt zvolen. I toto
kritérium je v pripadé indigennich stran velice diilezité, nebot ty se
Casto potykaji s nedostatkem financ¢nich zdroj a proto na né jakékoliv

potenciondlni prekazky, at uZ finanéni nebo logistické, mohou
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predstavovat klicovy faktor. Zejména pak politické systémy, které maji
nizké pozadavky na registraci novych subjekti a absentuji v nich tfeba
postihy za nizké volebni vysledky nebo nutnost zisku urc¢itého mnoZstvi
podpist k registraci, obecné motivuji ke vzniku novych politickych stran.
Napr. nové ustavy v Kolumbii a Venezuele umoZiuji domorodym
socidlnim hnutim tucastnit se voleb, aniz by vibec musely zakladat
politické strany. Negativni dopad miize mit i zdkaz nezavislych
kandidatli uchazet se o mandat, coZ miiZe branit poc¢atecnimu pronikani
domorodych kandidatt do politiky. To se ukazalo byt dilezité napt. pro
uspéch Pachakutiku v Ekvadoru (Van Cott 2005: 27, Birnir 2004: 13-14
a Mijeski a Beck 2011: 39).

Decentralizace. Van Cott a Marti i Puig tvrdi, Ze nové strany budou
pravdépodobnéji UspésnéjSi ve statech, které jsou decentralizované,
protoZe maji Sirsi moZnost se rozvijet na lokalni urovni. Kde jsou
celkové naklady na fungovani vyrazné nizsi neZ té celonarodni (at uz se
jednd treba o naklady na celkovou politickou kamparii), dale je tam
potfeba vyrazné mensi organizacni struktura, stejné tak méné podpisi
k registraci ve volbach. Uspéch na lokalni trovni dale miiZze slouzit jako
zdklad pro expanzi do dalSich regionti a vyssSich urovni politiky.
Samotnou decentralizaci miiZzeme popsat jako stav, kdy jsou pirenaseny
pravomoci a odpovédnost z vysSich trovni politického systému na ty
nizsi. V pripadé zcela decentralizovaného usporadani jsou lokalni
organy, na které byly pravomoci preneseny, Uplné nezavislé na
ustfednich organech vcentru, svoje ukoly plni zcela samostatné a
podléhaji jen omezenému dozoru z centra (Van Cott 2005: 25-26 a Marti
i Puig 2008: 688-694).

Vytvoreni rezervovanych kresel a kvot pro etnické minority
v legislativnich organech miZe opét vyrazné podporit zajem
marginalizovanych skupin o politickou participaci. Druhou cestou jak
posilit vétsi reprezentaci etnickych skupin jsou pak kvoty, které urcuji,
kolik kandidati etnickych mensin musi mit politické strany na svych
kandidatkach. Podobné jako tomu bylo v ptipadé kvot pro Zeny, které se

pravé v Latinské Americe setkaly svyraznym uspéchem. Je ovSem
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otazkou, zda kvéty pro etnické menSiny nemohou v nékterych pripadech
naopak odrazovat od formovani etnickych stran, nebot mnoho zastupct
etnickych menSin se diky nim objevi na kandidatkach tradi¢nich stran,
pro které voli¢i hlasuji radéji. Specidlni obvody pro domorodé
obyvatelstvo s uspéchem funguji naprt. v Kolumbii a Venezuele (Van Cott
2005: 28-29).

Diilezitou proménou je i typ volebniho systému. Propor¢ni volebni
systémy na rozdil od téch vétSinovych umoznuji zastoupeni vice
politickych subjektl, které pak presnéji kopiruji rozlozeni zijmu
spolecnosti a zaroven poskytuji vétsi reprezentaci rtiznych mensin. Ty
jsou vétSinovymi zplisoby rozdélovani hlasti, které tradicné produkuji
dvoustranické systémy, casto podreprezentovany nebo zcela vylouceny.
Pritomnost proporcniho systému tak obecné motivuje ke vzniku stran
zastupujicich mensinové zajmy. Dilezitd jsou i dalsi pravidla
rozdélovani hlasti jako je prirozena prah, ktery udava, jaka je skute¢na
procentni hranice k zisku poslaneckého mandatu. Na to ma vliv hned
nékolik faktortd, jako je napriklad metoda pirepoctu hlasi ¢i pocet
rozdélovanych mandat. Pokud tedy volebni systém pouziva takové
metody pirepoctu hlast, které umozinuji i malym stranam ziskat mandat,
jedna se o dalSich motivacni faktor pro vznik etnickych stran. Vyrazné
populdrni je v Latinské Americe D'Hondtova metoda piepoctu hlast,
ktera ma sklon favorizovat vétsi politické strany. Podobné klicovy je i
pocet rozdélovanych mandati, nebot maly pocet rozdélovanych
mandatli v obvodu odrazuje volice od hlasovani pro malé strany (Van

Cott 2005: 28-32).

Dalsi skupina dtilezitych proménnych se vaze k existenci husté a jednotné

sité socidlniho hnuti, kterd se ukazala jako nezbytna k formovani a naslednému

uspéchu domorodych politickych stran napt. v Ekvddoru nebo Bolivii.

Pristup k procesu ustavni reformy je prvni proménnou a jak Van Cott
uvadi, v pripadé vSech uspéSnych indigennich stran se domoroda
socialni hnuti podilela na udstavnich reformach a procesu zajiSténi
domorodych prav. To posililo politickou mobilizaci a vytvorilo jakysi

stav euforie, kdy se lidfi socidlnich hnuti vidi jako dtleziti hraci uvnitf
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politického systému, ktery sami napomahali vytvorit. Takova situace
miiZe vést ke snaze sociadlnich hnuti posunout svoje politické ambice do
formalni roviny a vytvorit oficialni politické strany (Van Cott 2005: 41-
42).

Pozitivni Uc¢inek ma i hustota organizacni sité domorodych hnuti,
protoZe potencidlné vznikajici politicka strana, jejiZ zdroje jsou znacné
omezené, miiZe téZit svou politickou i finan¢ni podporu i z jiZz fungujici
sité etablovaného sociadlniho hnuti. Navic se tato organizacni struktura
muze stat zadkladem pro jeji vlastni uspoiadani a to vcetné jejich lidskych
zdroji. Naopak strany, které nevznikly z nékterého z dominantnich
socialnich hnuti nebo jeho podporou, jako je napt. guatemalsky Winaq a
bolivijské Movimiento Indigena Pachakuti vykazuji jen malou volebni
podporu (Van Cott 2005 43-44, Marti i Puig 2008: 696-697 a Pallister
2013:131-132).

Dilezita je i organizacni dospélost domorodych hnuti a jejich jednotnost.
Déle fungujici organizace ma logicky vice zkuSenosti a zaroven se s ni
vice identifikuje jeji zakladna stoupenct. Dospélejsi hnuti také mély vice
Casu pritdhnout ksobé dalsi domaci ¢i mezindrodni spojence,
profesionalizovat své Cleny a vytvorit koherentni politicky program a
cile. Pokud je vSak hnuti nejednotné, pak rivalita zptsobuje, Ze dochazi
k vzniku dalSich Stépnych linii a domoroda hnuti se nutné musi délit o
potencialni voli¢e. Rozdily mohou byt jak ideologické, ¢i personalni tak i
regionalni (Van Cott 2005: 43-46, Yashar 2005: 55-60 a Pallister 2013:
121-122).

Mimo socidlnich hnuti a institucionalniho nastaveni je v relevantni

literature kladen diiraz i na stranicky systém, jako souboru dalSich proménnych,

které maji vliv na formovani etnickych politickych stran. RozloZeni sil ve

stranickém systému je povaZovano za duleZité pro rozhodnuti socidlnich hnuti

opustit sféru neformaln{ politiky a stat se soucasti té formalni.

sV

Slabost nebo upadek levicovych stran. Z proménnych vazicich se ke
stranickému systému je tato pravdépodobné ta nejdtlezitéjsi, nebot jak
Van Cott uvadi, mnohé uspéSné indigenni strany vyuZily upadku

levicovych stran a uvolnéni mista ve stranickém systému a to zejména
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na pocatku 90. let (pripady Bolivie, Ekvadoru a Kolumbie). Voli¢ska
zakladna, tvorena chudym domorodym obyvatelstvem, se tak presunula
od tradicnich levicovych stran k novym etnickym formacim. Historicky
levicové strany zahrnovaly mnohé indigenni poZadavky do svych
programd, jako byly tfeba pozemkové reformy a byly povazovany za
prirozené spojence domorodého obyvatelstva. Jak se ukazuje
populisticky politicky diskurs kombinujici etnickou a anti-neoliberalni
rétoriku, prevzatou po tradi¢nich levicovych stranach, se stal
rozhodujicim pro dspéch nékterym formaci v Latinské Americe (Van
Cott 2005: 35-40 a Madrid 2008).

Fragmentace a otevirenost stranického systému je dalSi ale ponékud
komplikovanou proménnou, nebot mulze mit rozlicné ucinky na
formovani etnickych politickych stran. Trvale fragmentovany stranicky
systém je prirozené vice otevieny novym subjektiim, které pak maji
redlnou Sanci ziskat ve volbach mandaty. Na druhou stranou ve vysoce
fragmentovanych stranickych systémech mohou menSi strany Ccelit
konkurenci od dalSich podobné drobnych subjekti. Fragmentace je
zaroven casto dlisledkem a indikdtorem procesu uvolnéni vazeb a
v pripadé Latinské Ameriky poslednich dvou dekad se jedna o pomérné
Casty jev (Van Cott: 2005: 34-35 a Marti i Puig 2008: 696-697).

Pfiznivé podminky pro formovani indigennich stran mohou nastat i
v pripadé stranického systému se slabymi vazbami na volie (tzv.
dealignment). To muize byt dlouhodoby stav, nebo naopak nasledek
néjaké nahlé politické udalosti, vreakci na niZ dochazi k upadku
podpory dominantnich stran a upusténi volici od své loajality
k tradi¢nim stranam. Cim je uvolnéni vazeb silngjsi, tim vice existuje
nestrannych volic¢i a tim padem potencialnich voli¢i pro nové strany

(Dalton 2000: 38-39 a Van Cott 2005: 32-40).

Ackoliv se tedy literatura v zasadé shoduje na téch tfech skupinach faktort,

vétSina vyzkumi se vénovala podobnym a tradi¢nim pitipadim jako je Bolivie,

Ekvador, Peru, Kolumbie a Venezuela. Chile zlstava na okraji odborného zajmu,

podobné jako napt. Guatemala, které se vénoval ve své pripadové studii i Kevin

Pallister. Podobné jako tato prace i on se snaZil vysvétlit dlouhodobou absenci
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indigenni politické strany v této zemi, kde domorodé obyvatelstvo tvori pribliZné
40% veskeré populace. Ve své pripadové studii zahrnuje vSechny vysSe zminéné
faktory, avSak zaroven poukazuje na jejich neschopnost vysvétlit situaci
v Guatemale. Pallister tak prichazi z dalS$i proménnou, ktera negativné ovliviiuje
formovani indigennich politickych stran a tou je historicka i souc¢asna politicka
represe a nasili viici domorodému obyvatelstvu. Guatemala si prosla dlouhym
obdobim obcanské valky od 60. do 80. let, ve kterém trpélo pravé predevsim
domorodé obyvatelstvo. V Chile takto bourlivy vyvoj nebyl, avSak historie mezi
chilskym statem a Mapuci je protkana nasilim a politickou represi, ktera v urcité
mire pokracuje dodnes.

e Pallister tak uvadi, Ze politické nasili ¢i represe miize mit negativni
dopady na formovani indigennich stran a to vtom smyslu, Ze
vytlacila domorodé obyvatelstvo z celonarodni politiky a posilila tim
jeho fragmentaci, provincialismus a vznik dalSich Stépnych linii.
Takto nejednotné hnuti pak ma vyrazné problémy se sjednotit za
jednu politickou stranu a vstoupit do ndrodni politiky a naopak
preferuje politickou aktivitu na lokdlni drovni, casto i
z pretrvavajictho stigma vici celonarodni politice a politickym

elitdm, které v domorodych masach vidi hrozbu (Pallister 2013).
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2 Historicky kontext
2.1 Uvod a etnické slozeni Chile

Piedtim neZ se dostaneme k samotnému etniku Mapuci, je tieba se nejdrive
sezndmit s celkovym etnickym sloZenim Chile. Celkova populace ¢ita, dle
posledniho censu z roku 2012, 16 634 603 obyvatelll. VeSkera piivodni etnika pak
tvori priblizné 11,11 % celkové populace. Z toho nejvétsi ¢ast jsou pravé Mapucové
(84,11%), nasledovani etniky Aymara a Quechua na severu u hranic s Bolivii a
Peru, ¢i treba Rapa Nui na Velikonocnich ostrovech!? Chile tak nepatii ke
gigantlim v poctu ptivodnich obyvatel, jako je tomu tfeba v sousedni Bolivii, pfesto
neni 11% zanedbatelné cislo a domoroda etnika po sobé zanechala vyraznéjsi
stopu, nez treba vsousedni vyrazné ,evropské“ Argentiné ¢i Uruguayi.
Odhadovany pocet mestici se totiz nachazi nékde mezi jednou tretinou az

polovinou celkového obyvatelstva zemé a Chile je tak etnicky pomérné pestrou

zemi (Instituto Nacional de Estadisticas 2012).

Etnikum Pocet osob %

Celkem 1714677 100
Mapuche 1442214 84,11
Aymara 107 167 6,25
Diaguita 43 381 2,53
Quechua 13032 0,76
Colla 12 860 0,75
Rapa Nui 7 888 0,46
Likan Antai 5658 0,33
Kawésqar 1715 0,1

Yagan o Yamana 1200 0,07
Ostatni 79 389 4,63

Tabulka 1: Domorodé obyvatelstvo Chile - census 2012 (Instituto Nacional de Estadisticas
2012)

" soutasné odhady k roku 2017 jsou pak vy, sahajici k p¥iblizné 18 miliondim obyvatel. Na rok 2017,
tedy v dobé kdy byla tato prace psana, je naplanovan dalsi census.

2 Kromé téchto nejvétsich skupin je Chile domovem i fady mensich plvodnich etnickych skupin, jako
jsou napf. Atacamefio, Kolla, Diaguita, Yaghan, nebo Kawaskhar.
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Mapucové jsou nejpocetnéjSim etnikem Chile a zaroven patfi i mezi
nejzajimavé;jsi etnika v celém regionu Latinské Ameriky. Samotny nazev Mapuche z
jazyka Mapudungun?? se sklada ze dvou slov - mapu (zemé) a che (clovék/lidé),
tedy lidé zemé. Po dlouhou dobu vs$ak toto etnikum bylo znamé jako Arukani nebo
Araukanci, jak jej nazyvali Spanélsti dobyvatelé. Dnes je vSak tento nazev mnohdy
povazovan za hanlivy a pouziva se tak jejich vlastni ptvodni oznaceni. Mapucové
v soucasné dobé obyvaji predevSim oblasti stfedniho a jiZniho Chile (s nejvétsi
koncentraci vregionu Araucania) a ve vyrazné menSi mife také jihozapadni
Argentiny. Velké mnoZstvi z nich se také stéhuje za vidinou lepSiho Zivota do
velkych mést, coZ je viditelné predevSim na chudinskych predméstich Santiaga.
Nazev Mapuche je dnes vzasadé pouZivan jako souhrnné oznaceni pro nékolik
menSich pribuznych skupiny domorodého obyvatelstva, mezi kterymi vSak dodnes
panuji urcité rozdily. Etymologicky korektni ndzev pro tyto skupiny je tak spise
reche (lidé). Skupinou obyvajici oblasti na severu okolo tfeky Aconcagua byli
Pikunche. V prostoru mezi fekou Valdivia a ostrovem Chiloé pak Zili Huilliche. Mezi
nimi v oblastech mezi rekami Maule a Tolten, se pak nachazeli skutecni Mapuche,
neboli obavani Araukanci. Okraje andskych pohoti pak dale obyvaly skupiny
Pehuenche a Puelche. Spole¢nost samotna byla velmi roztriSténa, tvorena jen
nékolika rodinami (takova skupina se nazyvala lov). Tyto rodinné klany pak tvorily
skupiny zvané levos vjejichZz Cele stali nacelnici (toqui). Sir$i spoleéenstvi
Mapucové tvorili aZ v pripadé vyrazného nebezpeci, jako byli Inkové a pozdéji
Spanélé (Chalupa 2012: 19-22, Boccara 2002: 284 a Keller 2000: 1).

Priblizné okolo let 1470 - 1490 zastavili Mapucové teritorialni expanzi
Inckého impéria, které si vté dobé podrobilo rozsahlé oblasti dneSniho Peru,
Bolivie, Ekvadoru a c¢astecné i Kolumbie, Argentiny a pravé i Chile. Stret s Inky je
dilezity zejména z toho dlivodu, Ze poukazuje na historicky odpor Mapucl vici
jakékoliv nadvladé zvenci, stejné tak na jejich neuvéritelné valeCnické schopnosti.
Pro Mapuce to byl také prvni kontakt slidmi srozvinutou statni strukturou a
kontakt mezi témito dvéma narody nebyl jen Cisté vojensky, ale i ekonomicky a

kulturni (Hutchinson a kol. 2014).

B Mapudungun je plvodnim jazykem Mapucl. Odhaduje se, Ze jim dnes v Chile mluvi okolo 150 000 lidi.
Jazyk neni oficialnim jazykem ani v Chile ani v Argentiné a historicky byl obéma staty potlacovan
(Sadowsky a kol. 2013).
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2.2 Conquista a Araukanské valky

Spanélsti dobyvatelé vstoupili na izemi Mapuél ze severu z Peru, nebot
expanze do oblasti soucasného Chile byla soucasti Sirsi kampané, ktera méla
primarné dobyt pravé peruanska uzemi. Roku 1540 pronikli Spanélé pod vedenim
conquistadora Pedra de Valdivii* na Uzemi chilského centralntho udoli. Po
zaloZeni{ hlavniho mésta Santiaga a vzniku Generalniho kapitanatu Chile se prvnim
guvernérem v roce 1549 stal pravé Valdivia. Sam padl roku 1553, kdy se vydal
potlacit povstdni Mapuci u pevnosti Tucapell>. Porazka kolonidlnich vojsk u
Tucapelu se velmi rychle rozsitila napti¢ indidnskymi Gizemimi a Mapucové brzy
zopakovali svoje vojenské uspéchy, kdyZ jen o rok pozdéji dobyli vyznamnou
Spanélskou osadu Concepcion. A to i presto, Ze bylo vtu dobu indidnské
obyvatelstvo decimovano hladem, zplisobenym nedrodou, a nemocemi, které
sebou privezli evropsti kolonizatori (Roedl 2007: 24 - 83).

Po smrti Lautara vroce 1557 byly uspéchy Mapucti ukonceny uspéSnymi
taZenimi nového guvernéra, kterym byl Garcia Hurtado de Mendoza. Ten obnovil
jak osadu Concepcion, tak pevnost Tucapel a posunul hranice kapitanatu jesté dale
najih. Zdanliveé porazeni Mapucové se proto presunuli ze svych zranitelnych vesnic
do hlubokych lesti a hor. Hurtado byl nasledné roku 1559 z guvernérského mista
odvolan a s koncem jeho vlady konc¢i i obdobi ispésné Spanélské conquisty Chile a
expanze. Mapucové v tomto obdobi také vyrazné zménili a adaptovali sviij zplisob
vedeni valky. Naucili se v boji pouzivat koné, zbroj a shromazdovat velké mnozstvi
bojovnikd, aby technologicky vyspélejsi kolonidlni vojsko v bitvach vycerpali. Po
devastujicich taZenich Hurtada se pak uchylili k partyzanskému stylu boje. Zmén
doznala i organizace spoleCnosti. Mapucové se tak v reakci na permanentni
ohrozeni ze strany kolonidlnich vojsk zacali sdruzovat do Sirsich celkli zahrnujicich
hned nékolik rodinnych kland - levos, coz pro né bylo do té doby neobvyklé
(Chalupa 2012: 36-37 a Bengoa 2003: 250-251).

" pedro Gutiérrez de Valdivia (17. dubna 1497 — 25. prosince 1553) byl Spanélsky conquistador a prvni
kralovsky guvernér Chile. Poté, co slouzil se Spanélskou armadou v Itdlii a Flandrach, byl v roce 1534
poslan do Jizni Ameriky. Nasledné slouZil v Peru a v roce 1540 mu byla svéfena vyprava Spanéld do Chile.
Poté se stal samotnym guvernérem Chile.

™ Na rozdil od predchozich stfetnuti vak v Eele indiand stanula dodnes legendarni postava chilské
historie - Lautaro. Lautaro byl dvacetilety mladik, ktery Valdiviovi dfive slouzZil jako podkoni a kterého si
Mapucové zvolili za svého toqui (nacelnika).
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Jak jiz bylo zminéno, Spanélé se na konci 16. stoleti jiz dale nesnazili o
uzemni rozmach svého Uzemi, avSak miru s Mapuci se jim dosdhnout nepodarilo.
Mésta, osady a pevnosti na samotném jihu Spanélského Uzemi byly neustdle
napadany. Jednotlivé domorodé klany chytie s kolonizatory uzaviraly predstirana
priméri, aby se zotavily a nasledné opét pustily do boje. Meznikem se stala bitva u
Curalaba, kde byl tehdejsi guvernér Ofiez de Loyola s celym jeho vojskem 23.
prosince prepaden a pobit. Krvavé vitézstvi u Curalaby spolu se smrti dalsiho
guvernéra pak nastartovalo nékolik po sobé jdoucich generalni povstani Mapuci a
indianskou reconquistu zemé. Spanélské mésta jako Angol, Imperial, Osorno, Santa
Cruz de Onez, Valdivia a Villarrica byla bud’ zniCena, nebo opusténa. Na jih od reky
Bio-Bio se tak zanedlouho rozkladala svobodna zemé. Vletech 1641 a 1647 pak
byla svoldna zasedani parlamentti, na kterych se méli shromazdit zastupci Spanéld
a indianskych nacelnikli a vyjednat podminky pro ukonceni valky a nasledné
mirové souziti. Zasedani prinesla vytouZenou svobodu Mapuclim a priznani jejich
nezavislosti. Ti naopak museli souhlasit s uznanim svrchovanosti Spanélského
krale. Roku 1683 pak bylo zruseno i otroctvi indianii a vojenské srazky se tak na
konci 17. stoleti objevovaly jen vyjimecné. Pravidelnd zasedani parlamenti tak

udrzela kirehky mir azZ do obdobi nezavislosti Chile6 (Roedl 2007: 252-320).
2.3 Mapucové a nezavislé Chile

Systém nezavislosti oblasti obyvanych Mapuci, nazyvany téZz Pacto colonial
vSak nevydrzel vé¢né a po vzpamatovani se z valky o nezavislost se mlada Chilska
republika brzy rozhodla dostat indianska Uzemi pod svoji uplnou kontrolu. Jiz
béhem 40. a 50. let 19. stoleti zaZiva oblast Araukanie vyraznou ,spontanni“
(uvozovky jsou zamérné, nebot chilsky stat imigraci do Mapuci osidlenych oblasti
vyrazné podporoval) Kolonizaci ze strany zahrani¢nich imigrantG!?’. Skrze
podvodné zakony prijal chilsky stat izemi Mapuci za vlastni a nasledné zacal takto

znarodnéné pozemky prodavat a pronajimat. Po umirnéné lidské a pravni

'® Tradigné je zacatek valky o nezavislost datovan k 18. zari 1810. Za jeji konec se pak povazuje bud' rok
1821, kdy byla porazena Spanélska vojska, nebo rok 1826, kdy se vzdali posledni Spanélsti vojaci drzici
souostrovi Chiloé na jihu zemé. Nezavislost byla oficidlné vyhlasena 12. unora 1818 a formalné uznana
Spanélskem a? roku 1844. Mapucové se do samotnych bojd o nezavislost prakticky viibec nezapojili
(Chalupa 2012: 107-108).

7 Jednalo se piedeviim o Spanély, dale pak Némce, Brity, Francouze, Italy a jizni Slovany (zejména
Chorvaty a Cernohorce).
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kolonizaci Gzemi se pak nakonec chilska vlada rozhodla k jesté radikalnéjSimu
kroku a to k uplné ,pacifikaci“ Araukanie, tedy vojenské invazi, ktera méla celou
oblast dobyt silou (Boccara 2002: 286).

Invaze zapocala roku 1880, hned jak mohly byt nékteré jednotky uvolnény
z front na hranicich s Peru a Bolivii, kde mezi lety 1879-1883 probihala 2. Pacificka
valka, a na rozdil od predchozich pokusti méla rychly konec. Nova moderni taktika,
organizace a vyzbroj chilské armady ptinesla triumfalni vitézstvi jiZ v roce 1883 a
tim byla staleti ozbrojeného odporu Mapucl viac¢i vnéjsi nadvladé ukoncena.
Zdrcujici porazka se stala milnikem v déjindch Mapuci a vyrazné zménila vztahy
mezi nimi a Chilskou republikou. Pro samotné Mapuce je Pacifikace Araukanie
dodnes symbolem zrady a poniZeni ze strany chilského statu a o staletich
nezavislosti se stale mluvi s vyraznou davkou nostalgie, jako o obdobi svobody,
bohatstvi a hrdosti. Po roce 1883 byla nezavislost Araukanie zcela zrusena a uzemi
Mapuct vyznamné zredukovano. Mezi lety 1884 a 1927 pak stat na zakladé zdkona
Ley de Radicacion de Indigenas vytvoreno na 3000 rezervaci, které davaly
Mapuciim alesponi minimalni moznost urcité samospravy. I presto se centralni
vldda po celou dobu snaZila plné zaclenit pilivodni obyvatelstvo do chilské
spolec¢nosti. Nasledky tohoto pristupu miizeme vidét dodnes, kdy se odliSnosti v
chilské spoleCnosti vazou spiSe k socidlnimu statutu, nezli k etnické prislusnosti.
Avsak jiz v této dobé vznikala prvni politicka hnuti8, ktera méla za cil predevSim
uchovani kulturnich tradic a zplsobu Zivota. Posledni masivni povstani proti
chilskému statu probéhlo v roce 1934, kdy se vlada rozhodla presidlit 15 000 lidi
do teritorii Araukanie. Ptiliv cizincl se setkal s odporem domorodct, nacez bylo
pri stietech s vladnimi vojsky zabito na 500 lidi (Boccara 2002: 286, Schulman
2008: 62-63 a Roedl 2007: 342-343).

Kratkodoba pozitivni zména priSla aZ s pozemkovymi reformami
prezidenti Alessandriho (1958-64), Freie (1964-1970) a zejména Salvadora
Allendeho (1970-1973)19. Rada Mapu¢i se vtéto dobé zdGvodu snah o

znovuziskani své plidy pridala i do fad krajné levicovych organizaci, jako bylo

18 Napf. v roce 1914 vznikla organizace Sociedad Mapuche de Proteccion Mutua a pozdéji Federacion
Araucana. Ta navazala spolupraci s tradi¢nimi levicovymi stranami a diky tomu se roku 1927 podafilo
zabranit zakonu, ktery by rozdélil dfive vytvorené rezervace.

¥ Mezi roky 1962-1973 bylo Mapuélm navraceno na 163 pozemki o celkové rozloze vice nez 152 000
hektard.
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napi. Movimiento de Izquierda Revolucionaria?’. Za vlady Allendeho doSlo také
k vytvoreni navrhu prvniho indigenniho zakona, ktery by oficidlné uznal chilska
domoroda etnika. Jeho levicova vlada i reformy vsak byly ukonceny v roce 1973
vojenskym pucem vedenym generalem Augustem Pinochetem. Vojenska junta pak
roku 1979 prosadila zavedeni nové ustavy, kterd dosavadni systém rezervaci
s urcitou formou samospravy zcela odstranila. Stejné tak zrusila oznaceni ,ptivodni
obyvatelstvo“, nebot uznani odliSnosti etnickych minorit totiZz vojenska vlada
interpretovala jako nebezpeci pro narodni svrchovanost. JiZ béhem pocatku 80. let
se tak objevila Fada socidlnich hnuti a organizaci Mapuct formulujici rozlicné
politické a kulturni poZadavky. Vznik téchto organizaci podnitil systém tzv.
kulturnich center, ktery byl vytvoren se souhlasem statu v roce 1978. Kulturni
centra byla prostorem pro reSeni kulturnich, politickych a socioekonomickych
problémii mezi jednotlivymi lokdlnimi komunitami. Systém se vSak vroce 1983
rozpadl, diky ¢emuz vzniklo hned nékolik mensich subjektdi, jako byly napf.
Nehuen Mapu (1983), Choiii Folil Che (1984), Lautaro fii Ayllarehue (1985),
Calfulican (1987) a La comisién 500 arfios de resistencia (1989). Vojenska vlada ale
¢innost mnohych indigennich hnuti a jejich snah o autonomii tvrdé potlacovala.
Konzervativni odhady tvrdi, Ze bylo reZimem popraveno na 41 Mapucti, 80 jich pak
bez stopy zmizelo. VétSina vyvlastnénych pozemki pak byla kratce po prevratu
vojenskou juntou navracena zpét velkym pozemkovym vlastniklim, nebo se ramci
neoliberalnich ekonomickych reforem dostala do rukou priimyslovym a téZarskym
korporacim. I diky tomu patrili Mapucové jednoznacné k nejchudsi skupiné
obyvatel. Nadéje pro né svitla az v roce 1990, kdy byla 17 let trvajici autoritarska
vlada ukoncena a do prezidentského kresla usedl prvni demokraticky prezident
Patricio Aylwin (Rodriguez a Carruthers 2008: 4-5, Mariman 2014: 3-4 a Richards
2013).

2 MIR byla radikdIni krajné levicovd marxistickd guerilla, kterd vznikla v roce 1965. Pozdéji se

transformovala v politickou stranu.

34



3 Administrativa prezidenta Aylwina (1990-1994)
3.1 Institucionalni reformy

Vreferendu roku 1988 chilské obyvatelstvo rozhodlo o ukonceni vlady
generala Augusta Pinocheta a presunu moci do rukou nové demokraticky zvolené
vlady. Strany v opozici vici byvalé vojenské vladé, sdruzujici se v koalici
Concertacién?!, zacaly ihned hledat spojence i mezi drive marginalizovanymi
skupinami obyvatelstva, aby zajistily podporu jejimu kandidatovi Patriciu
Aylwinovi?2 ve volbach vroce 1989. Obratili se proto i na chilské domorodé
etnické skupiny. Aylwin a Concertacién tak jeSté na konci roku 1988 poloZili
zaklady pro specialni komisi, ktera meéla byt poradnim organem prezidenta v
otazce problematiky domorodého obyvatelstva - Comision Especial de los Pueblos
Indigenas. PrestoZze méla Concertaciéon urcity zajem na FeSeni indigenni
problematiky, snazila se také ujistit zahrani¢ni investory a chilskou pravici, Ze
udrzi ekonomicky rist, stabilitu ménového kurzu a bude pokracovat v jiz
nastaveném neoliberalnim ekonomickém modelu. Kombinace indigenni politiky a
neoliberalniho ekonomického modelu se vsak v pripadé Chile v budoucnu ukazalo
jako dvé ne zcela kompatibilni politiky (Seelau 2010: 18-19 a Anderson 2010: 18-
20).

1. prosince 1989 pak zastupci Mapucl a dalSich domorodych etnik
podepsali s prezidentskym kandidatem Patriciem Aylwinem dokument Acuerdo de
Nueva Imperial, ve kterém se Aylwin zavazal, Ze vyménou za politickou podporu,
koalice Conceratcidn zajisti uznani domorodych prav a vytvori mechanismy, skrze
které se bude moci indigenni obyvatelstvo dcastnit politického Zivota, vyjadrit
svoje pozadavky a feSit spory tykajici se zejména restituci plidy. Mezi sliby také

bylo ustavni uznani domorodych prav, at uZ politickych, kulturnich nebo

?! Concertacién de Partidos por la Democracia je koalice stfedo-levicovych politickych stran, které staly
v opozici vi¢i nedemokratickému reZzimu generéla Pinocheta. Jadrem této koalice jsou predevsim strany
Partido Socialista de Chile (Socialisticka strana), Partido Demdcrata Cristiano (Kfestansko-demokraticka
strana) a fada mensich subjektl jako Partido Radical nebo Partido por la Democracia. Koalice vladne
Chile nepretrzité jiz od roku 1990 (pod odliSnymi nazvy a drobnymi zménami ve slozeni), s vyjimkou
pravicové administrativy prezidenta Pifiery mezi roky 2010-2014. V opozici k ni stoji pravicova koalice,
tzv Alianza (Harbichova 2010: 154).

22 patricio Aylwin byl chilsky prezident, pravnik, profesor a ¢len kifestanské demokracie. Mél nelehky kol
udélat z Chile znovu demokraticky stat a stat se prvnim demokratickym prezidentem po letech
autoritarské vlady. Zemrel v roce 2016.
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ekonomickych, dale vytvoreni fondd na financovani rozvoje pivodniho
obyvatelstva nebo ratifikace konvence ¢. 169 Mezinarodni organizace prace,
tykajici se domorodych obyvatel v nezavislych statech. Zavedeni téchto pozadavki
do praxe méla na starost pravé komise CEPI (Miranda 2013: 13-14).

Patricio Aylwin byl ve volbach roku 1989 uspésné zvolen prezidentem a na
zacatku nasledujiciho roku oficialné nastoupil do uradu. Zminovana komise CEPI
zapocala svoji praci v roce 1990 a vysledkem jeji prace méla byt koordinace vztaht
mezi chilskym statem a domorodymi komunitami a vytvoreni nového indigenniho
zakona. Komise c¢itala deset zastupcti domorodych obyvatel, deset zastupci vlady a
triclenny direktorat nominovany prezidentem. CEPI celkem zpracovala na 14 verzi
indigennfho zakona, avSak po celou dobu byla jeji prace pod vyraznym tlakem
zejména z pravicovych stran2?3 Renovacién Nacional?* a Unién Demdcrata
Independiente?®. Druhou vyznamnou natlakovou skupinou pak byli zastupci
obchodnich spolecnosti, zejména téch tézarskych, ktefi takovy zakon vidéli jako
ohroZeni svych investic vdanych regionech (Figueroa-Huencho 2010: 8 a
Rodriguez a Carruthers 2008: 5-6).

Po intenzivni praci byl navrh zdkona predstaven exekutivé, av§ak schvalena
legislativa se vyrazné lisi od té, kterd byla odsouhlasena domorodymi zastupci
v CEPI. Nékteré zmény provedla ihned vlada, jeSté neZ zakon poslala ke schvaleni
kongresu. Ani kongres vSak neschvalil toto znéni a dalsi dpravy byly vysledkem
debaty mezi vladnimi a opozi¢nimi pravicovymi poslanci. Findlni zadkon byl
vyrazné stiidméjsi, co se tyCe uznani domorodych prav, prav na restituci pidy a
kontroly nad prirodnimi zdroji. Neuspéchem skoncila i snaha exekutivy, pro
nedostatek legislativni podpory v kongresu, ratifikovat konvenci ¢. 169

Mezinarodni organizace prace, stejné tak oficidlné uznat domorodé obyvatelstvo

2 Tyto strany prosazovaly nazor, Ze neni prioritou vytvaret zakon na ochranu tak malé skupiny lidi a
vyslovily pochybnosti o tom, zda nebude mit takova legislativa pozitivni dopad pouze na domorodé
obyvatele a jestli naopak negativné neovlivhi nedomorodé obyvatelstvo.

>4 Renovacion Nacional je chilska stfedo-pravicova liberalné-konzervativni politicka strana. Vznikla v roce
1987 a po prechodu k demokracii se stala jednou z hlavnich stran pravicové koalice Alianza. Jejim lidrem
je v souCasné dobé Sebastian Pifiera, byvaly prezident Chile.

> Unién Demdcrata Independiente je chilskd pravicova konzervativni politickd strana. Vznikla v roce
1983 a béhem plebiscitu jednoznacné podporovala setrvani Augusta Pinocheta u moci. Podobné jako jeji
kolegyné RN patti mezi hlavni strany koalice Alianza.
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jako samostatné narody v chilské tustavé2¢, coZ byl jeden z prvnich a hlavnich
pozadavki domorodého hnuti (Donoso a von Biilow 2017: 106).

Samotny indigenni zakon ¢. 19.253 byl uveden v platnost 5. fijna 1993 a
mimo jiné zavedl prislibené finan¢ni fondy pro redistribuci vodnich zdrojt, pidy??,
zachovani kultury a jazyka a ekonomicky rozvoj domorodych komunit. Zaroven dal
zakon vytvorit dilezitou instituci CONADI (La Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena), jejiz hlavnim cilem je prosazovat, koordinovat a provadét statni ¢innost
na podporu rozvoje ptivodnich obyvatel Chile, zejména ekonomického, socidlniho a
kulturniho, a zvysit jejich participaci v celonarodnim Zivoté (Miranda 2013: 11-13
a CONADI 2017).

CONADI se sestavala z osmi ¢lenti pfimo volenych jednotlivymi komunitami,
tfi indigennich zastupcG vybranych prezidentem republiky a péti zastupct
ministerstev relevantnich k problematice rozvoje indigenniho obyvatelstva.
Vytvoreni CONADI se vteorii zdalo byt vitézstvim pro obé strany, nebot se
plivodnim obyvatelim skrze pifimo volené zastupce poprvé dostalo moZnosti
participovat v politickém Zivoté zemé. Rada prominentnich osob indigennich hnuti
Chile se tak stala soucasti nové vzniklého organu. Na strané druhé mohl chilsky
stat diky CONADI lépe reagovat na jejich poZadavky. Praxe se vSak v nasledujicich
letech ukazala byt komplikovanéjsi. Behem ranych 90. let bezpochyby doslo od dob
diktatury k pozitivnim zménam vindigenni politice a proto se Aylwinova
administrativa ¢asto oznacuje jako obdobi kooperace, avsak mnohé nejdtlezitéjsi
poZadavky prosazeny nebyly, a jak se pozdéji ukazalo, nové vzniklé instituce
neplnily nebo ani nemohly dostatecné plnit svoje role. PrestoZe se domorodé hnuti
Ucastnilo ustavnich zmén, na procesu uznani domorodych prav také miizeme vidét
prvni znamky snah elit omezit jejich dopad na politicky systém zemé (Donoso a
von Biilow 2017: 106 a Figueroa-Huencho 2010: 8-9).

Zaroven bylo obdobi prechodu k demokracii kritickym momentem pro

budouci instituciondlni nastaveni Chilské republiky. Vrdmci prechodu

% pravé prosazeni domorodych obyvatel jako etnickych skupin a nikoliv jako narod( v chilské Ustavé je
jednim z hlavnich rozdili od plvodniho zaméru, nebot oznaceni , etnickd skupina” davd moznost chilské
vladé urcovat a kontrolovat, které tradic¢ni kulturni a politicka prava jsou platna v rdmci institucionalniho
systému zemé.

7 Ty mély napf. slouZit k odkupu pozemkl od soukromych vlastnikd zpét do rukou domorodych
komunit.
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k demokracii doslo k nékterym ustavnim zménam?28 smérem k demokratickému
pravnimu statu, avSak tento proces byl vysledkem kompromisu mezi opozici a
zastupci byvalé diktatury. Ustavni zmény tak byly vyrazné limitovany a Chile si
ponechalo nedemokratickou dstavu z roku 1980, nebot’ vytvoreni a zavedeni zcela
nové Kkonstituce bylo pro byvalé lidry autoritarského reZzimu zcela nemyslitelné.
Zaroven bylo ustaveno, Ze pro jakékoliv dalsi zmény ustavy bude zapotiebi
podpory 2/3 kongresu, coz zptlisobilo, Ze vyraznéjsi reformy v nasledujicich letech
byly jen téZce prosaditelné. A to zejména skrze chilsky senat, ve kterém méli silnou
pozici konzervativni ,pinochetovci“, z nichz ¢ast z nich (9 z celkovych 38 clenti)
byla do horni komory kongresu jmenovana2? a nikoliv pfimo volena. Chilsky
systém je tak casto nazyvan jako ,limitovana“ nebo ,chranéna demokracie“3?,
typicka svou silnou centralizaci moci v Santiagu a hlavnich politickych institucich a
limitujici reprezentaci riiznych mensinovych a odborovych skupin. Systém také
poskytoval minimalni zaruky domorodému obyvatelstvu a vyrazné omezoval
piimou roli obyvatel na tvorbu politiky. Proto mohli chilské vlady jen stézi
v nasledujicich letech pruzné reagovat na poZadavky mnohych regionalnich
socialnich hnuti (Siavelis 2016: 4-6 a 24-25).

Jednim z pilifd tohoto institucionalniho nastaveni byl i unikatni binominalni
volebni systém, ktery byl navrZzen3! ¢leny byvalé Pinochetovy diktatury a to tak,
aby uméle navySoval podporu chilské pravici, kterd se tradicné stavéla k
vojenskému rezimu spiSe pozitivné, a naopak omezil moc stredo-levicové koalice
Concertacion. Pinochetovi volebni architekti si totiz byli védomi toho, Ze podpora
pravicovym stranam v dobé demokratické tranzice byla niZsi neZ podpora stiedo-
levé Conceratciéon. Binominalni volebni systém tak sice uziva proporcniho
rozdélovani hlasi, avsak jednotlivé obvody jsou pouze dvoumandatové. Obvodu
bylo celkem 60 a pro zisk obou mandatti pak musela politicka strana/koalice ziskat

2/3 vsech hlast v obvodu, jinak druhy mandat pripadl druhé nejsilnéjsi strané.

%8 Celkem bylo schvéleno na 54 zmén, mezi které patilo napf. zkraceni prezidentského mandatu.

2 Nejvyssi soud jmenoval tfi ¢leny, COSENA (bezpecnostni organ pod kontrolou armady) Ctyfi cleny a
prezident republiky dva Cleny.

30 Vyraznou ulohu si v systému zachovala zejména armada skrze tzv. Radu Narodni bezpecnosti, ktera
v praxi kontrolovala prezidenta. Ten dale nemél pravomoc odvolat vrchniho velitele ozbrojenych sil, kym
byl po dlouhou dobu pravé byvaly diktator general Pinochet.

3t Zaklady tohoto volebniho systému byly poloZeny jiz v roce 1980 v rdmci nové Ustavy. V ni byly sepsany
pouze obecné smérnice pro volebni systém, tudiz ackoliv byl binominalni volebni systém prosazen do
praxe az o nékolik let pozdéji, jeho zéklady miZeme spatfovat jiZz v pinochetovské Ustavé a nebyl tedy
pouhou reakci na prohru Pinocheta v referendu, jak byva ¢asto uvadéno.
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Takovy systém prirozené vedl k tomu, Ze se politické strany sdruZovaly do dvou
hlavnich volebnich koalic, které v kazdych volbach pravidelné ziskavaly naprostou
vétSinu hlast (viz tabulka ¢. 2) a zaroven dochazelo v legislativnich organech k
neustalym patovym situacim, nebot’ jen v malém mnoZstvi obvodi obhdjila jedna
z hlavnich koalic 2/3 vétSinu k zisku obou mandatt. Bez legislativni vétSiny pak
stiredové a levicové strany v nasledujicich letech mohly jen téZko ménit Ustavni
systém. Krom toho binominalni systém také marginalizoval jakékoliv politické
strany, které nechtély, nebo se jim nepovedlo vstoupit do nékterého ze dvou
hlavnich koali¢nich uskupeni. Takto omezena politickd soutéz odradila fadu
potencialnich politickych aktéri od vytvoreni své vlastni politické strany a viibec
vstupu do vrcholné politiky, coZ je v Chile klicové pravé ve vztahu k participaci
indigennich politickych stran. Takto uzavieny politicky systém mél také vyrazny
vliv na vznik rtznych socidlnich hnuti (at uZ se jednalo o indigenni nebo
studentska hnuti), které nevidéli jinou moznost jak vyvijet tlak na politicky systém,
nez skrze reak¢ni protestni aktivitu. Zaroven diky vysledkim voleb (viz tabulka ¢.
2) miZeme uz nyni vyloucit jakékoliv vyrazné zmény stranického systému v
pribéhu celého sledovaného obdobi, jako je Upadek dominantnich levicovych
stran nebo fragmentaci stranického systému. PrestoZe se jednotlivé koalice ménily,
dominantni strany v nich od roku 1990 do soucasnosti zlistaly neménné: Partido
Socialista de Chile, Partido Demdcrata Cristiano a Partido por la Democracia jako
hlavni subjekty koalice Concertacion a strany Renovacién Nacional a Unién
Demdcrata Independiente koalice Allianza. Volebni systém tak v praxi
zakonzervoval stranicky systém na vice neZ dvé dekady (Harbichova 2010: 151-

152).
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Volby Concertacion Alianza

1990 PS 51,5% 34,2%
1990 S 54,7% 34,9%
1993 PS 55,3% 37,0%
1993 S 55,5% 37,4%
1997 PS 50,5% 36,4%
19978 49,9% 36,7%
2001 PS 47,8% 44,3%
2001S 51,3% 44,0%
2005 PS 51,8% 38,7%
2005S 55,7% 37,3%
2009 PS 44,3% 43,4%
2009 S 43,3% 452%
2013 PS 47,7% 36,2%
2013S 50,6% 38,1%

Tabulka 2: Procentudlni zisky dvou dominantnich koalic (piisobici pod riiznymi ndzvy a
v riiznych sloZenich) ve volbdch do Poslanecké snémovny a Sendtu Kongresu Chilské republiky
(Servicio Electoral de Chile 2017).

3.2 Domorodé hnuti po prechodu k demokracii

Otevieni politického systému v dobé tranzice k demokracii a uc€ast na
procesu ustavnich reforem podnitilo k silné indigenni mobilizaci hned na prelomu
80. a 90. let. Prvnim takovym ptipadem byl pokus o vytvoreni prvni chilské
indigenni politické strany v roce 1989. Partido de la Tierra y la Indentidad méla
reprezentovat cile a zajmy veskerého piivodniho obyvatelstva, tak aby k vyjadieni
téchto pozadavki jiz nebylo potreba prostiednikl v podobé tradi¢nich politickych
levicovych stran. AvSak ambice reprezentovat veskeré domorodé obyvatelstvo se
ukazala jako prilis velké sousto a vedoucim predstavitelim se, kvili neshodam
mezi zastupci Mapucli, Aymarti a Rapa Nui, nepodarilo stranu pred volbami
zaregistrovat a ti se proto nakonec rozhodli kandidovat za tradi¢ni chilské partaje.
Tito domorodi politici v§ak obvykle kandidovali jako jednotlivé osobnosti, nikoliv
jako zastupci domorodcti. Domorodé obyvatelstvo tak prislo o dileZitou pocatecni
vyhodu, nebot absence takové strany v pocatcich demokratického reZimu vedla

v nasledujicich letech ksilné volatilité mezi indigennim obyvatelstvem, které se
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pocatkem 90. let mohlo sjednotit za jeden politicky subjekt a snaze tak prosadit
svoje poZadavky. Misto toho museli domorodi voli¢i béhem prvnich voleb vybirat
nejcastéji mezi tradicnimi levicovymi partajemi a diky postupné radikalizaci se
casto rozhodli hledat jiné cesty k ziskani politického vlivu, predevsim skrze reak¢ni
socialni protesty. Dominantni strategie, ktera mezi domorodci pretrvava dodnes
(Anderson 2010: 19-20).

Nespokojenost s nékterymi novymi institucemi jako byla napf. vyse
zminovana CEPI vedla na pocatku 90. let k mobilizaci CEPI se v nékterych kruzich
nesetkala s priliS velkou podporou, zejména ztoho divodu, Ze mechanismus
vybéru domorodych zastupcli do tohoto organu casto odporoval tradi¢nim
zplisobim volby v domorodych komunitach. Mnozi zastupci Mapucl také nebyli
spokojeni s omezenym polem pulisobnosti, které bylo tomuto organu dano a CEPI
tak byla casto vidéna jako dalsi nastroj centralni moci a kontroly. UZ béhem roku
1990 dochazi k prvnim znamkam rozporu mezi umirnénymi Mapuci, ktefi v této
dobé spolupracovali s vladou a tradi¢nimi stranami a témi radikalnéjSimi, jejichZ
odpor se zakladal predevSim na pozadavcich Sirsi politické a teritoridlni autonomie
a politickych prav, neZz které byly doposud na celondrodni politické scéné
diskutovany. Tento rozpor vyvrcholi na konci 90. let, kdy dojde k tplnému
roztristéni mapucského hnuti. Vysledkem deziluze nékterych domorodych lidri
tak bylo vroce 1990 vytvoreni AWNg (Aukiii Wallmapu Ngulam v jazyce
Mapudungun, znamé téz jako Consejo de Todas las Tierras)3? jedno zprvnich
novych socidlnich hnuti33, které se v nasledujicich letech stalo vyznamnym
souperems34 chilské vlady v oblasti indigenni politiky. Lidfi3> AWNg byli praveé jedni

z téch, ktefi odmitli podepsat Acuerdo de Nueva Imperial s prvni chilskou

*> AWNg navzazala na praci hnuti La comision 500 afios de resistencia, které vzniklo v roce 1989.

* potatky tzv. Novych socidlnich hnuti spadaji do obdobi konce 60. a zagatku 70. let 20. stoleti. Patfi
mezi né predevsim environmentélni, feministicka, mirova, etnicka a studentska hnuti. Casto se vymezuiji
proti neoliberdlni politice a orientaci na bohatstvi a zd(raziuji vyznam kultury, identity, kvality Zivota a
Zivotniho prostredi. Prosazuji demokracii a Sirokou politickou participaci a ¢asto uzivaji netradi¢ni formy
¢innosti, jako jsou tfeba demonstrace.

3 AWNg byla unikatni predevsim v tom, Ze krom vysloveni teritoridlnich narokd a snah o sebeurceni
také oteviené formulovala pochybnosti o vztahu mezi chilskym statem a Mapuci a jeho unilateralnich
politickych krocich, misto toho aby se zamérovala na v té dobé dominantni téma ekonomickych
disledkd zaclenéni Mapucét do moderniho chilského statu®®. Avak ani toto téma v diskursu toho hnuti
nechybélo, nebot se vyrazné vymezovalo i viici neoliberdlni politice. Clenové AWNg byli také prvnimi,
ktefi se uchylili k tehdy jesté pomérné ojedinélym protestim a okupaci soukromych pozemku
(Carruthers a Rodriguez 2009: 11 a Kowalczyk 2013: 7).

* Jednim ze zakladatel(i organizace byl i Aucan Huilcaman, ktery byl posléze zvolen za vidce (tradi¢né
nazyvany jako werkén) celého hnuti.
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demokratickou vlddou a ktefi nadale nechtéli pouzivat tradi¢ni levici jako
prostrednika pro své pozadavky. Svoje cile tak tradicionalistickd a konzervativni
AWNg casto konzultovala primo se samotnymi venkovskymi komunitami a
organizace davala duleZitou roli i tradicnim domorodym autoritam3¢ (Figueroa-
Huencho 2010: 7-8, Crow 2013: 182 a Mariman 2014: 5).

AWNg vS$ak byla vidéna mnohymi umirnénymi Mapuci jako prili§ radikalni,
zejména v dobé, kdy se zddlo, Ze spoluprace s chilskou vlddou vedenou
stredolevicovymi stranami koalice Concertacion a jeji na prvni pohled kladny
pristup kindigenni problematice miize vést k pozitivnim zménam v reprezentaci
ptivodniho obyvatelstva v Chile. Rada domorodych lidrii tak béhem ranych 90. let
kooperovala s nékterymi ztradi¢nich politickych stran. Byly to predevSim
socialistickd nebo komunistickd strana, se kterymi je spojovala historicka
spoluprace predevsim béhem 60. a 70. let a také fakt, Ze mnohym umirnénym
domorodym obyvatelim Slo v pocatcich jejich hnuti zejména o reSeni problémi
tykajici se chudoby a socidlni nerovnosti, které se diky neoliberdlni politice

byvalého autoritarského reZimu jen prohloubily (Richards 2013).

4 Administrativa prezidenta Freie (1994-2000)

4.1 Omezovani domorodého obyvatelstva v politickych institucich
Chile

Roku 1994 nahradil Patricia Aylwina na prezidentském postu Eduardo
Frei3?. A jak se brzy ukazalo, pro nového prezidenta nebylo téma indigenni
problematiky prilis§ dutlezité, nebot bylo zprogramu vladni Kkoalice zcela
vypusSténo. Prioritou jeho administrativy bylo predevsim ekonomicky rist
s diirazem na velké infrastrukturalni projekty, z nichZ nékteré mély byt postaveny
v tradi¢nich domorodych oblastech. Pro novou vladu bylo dilezité, Ze byl indigenni

zakon v platnosti a o pripadné problémy prichazejici z domorodych oblasti se mély

3% Zaroveri hnuti v roce 1992 formalné prestavilo narodni vlajku Mapuc, coz se tehdy setkalo se silnym
odporem chilské vlady

*’ Eduardo Alfredo Juan Bernardo Frei Ruiz-Tagle, kandidat krestanskych demokratl, byl chilskym
prezidentem mezi lety 1994-2000. V soucasné dobé je senatorem za region Los Rios. Jeho otcem byl
Eduardo Frei Montalva, ktery byl prezidentem Chile v letech 1964 az 1970.
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starat nové vzniklé instituce. Statut pilivodniho obyvatelstva tak byl zpocatku
Freiovy administrativy zamérné prehliZzen (Figueroa-Huencho 2010: 9-10).

CONADI byla jisté pokrokem v ramci chilského politického systému, avsak
jiz v samotnych cilech definovanych v zakladdajicich dokumentech (,,hlavnim cilem
je prosazovat, koordinovat a provddét stdtni ¢innost na podporu rozvoje ptivodnich
obyvatel Chile, zejména ekonomického, socidlniho a kulturniho, a zvysit jejich
participaci v celondrodnim Zivoté") miiZeme vidét, Ze cilem této instituce byl sice
rozvoj domorodych komunit, ale takovy ktery by Sel ruku v ruce s jejich integraci
do statntho systému a zaroven domorodé obyvatele presvédcil k podrizeni se
statni politice. ZjednoduSené teceno mel stat poskytovat skrze CONADI
domorodym komunitdm prostfedky pro rozvoj jako jakysi uplatek za jejich
loajalitu k ndarodnimu statu, ¢imz by oslabil jejich teritoridlni a autonomistické
pozadavky. I vramci CONADI chilsky stat pokraCoval v nendapadném omezovani
vlivu domorodého obyvatelstva na statni politiku. Dikazem miize byt fakt, ze
pokazdé kdyZ se politicky diskurz v ramci této instituce zacal vii¢i ni vymezovat,
vladni koalice se zmocnila kontroly nad jeji agendou a omezila néjakym zpiisobem
jeji ¢innost nebo dokonce ji zacala primo podkopavat. A to skrze instituci, ktera
méla byt urCena ku prospéchu domorodych obyvatel. Prikladem tohoto statniho
pristupu mize byt konflikt o vodni elektrarnu Ralco, ktery se stal pielomovym
bodem ve vztazich mezi Mapuci a Chile (Park a Richards 2007: 1329 a Rodriguez a
Carruthers 2008: 3).

Bez ohledu na domorodé obyvatelstvo vlada Concertacidn, skrze statem
vlastnénou spolecnost Empresa Nacional De Electricidad navazala na Pinochetliv
program vybudovat v srdci tradi¢nich oblasti Mapuci systém vodnich elektraren a
prehrad. Vystavba elektrarny Ralco nevyvolala obrovsky odpor nejen u
mapucskych komunit, ale také u rady ekologickych organizaci, nebot vystavba tak
obrovského projektu v dané oblasti byla katastrofou jak pro mistni obyvatel, tak
pro Zivotni prostiedi3s. ZdéSeni zastupci domorodych komunit se obratili na
CONADI, ktera musela stavbu odsouhlasit. Podpora v CONADI pro zastaveni

vystavby projektu vSak v dubnu 1997 priméla prezidenta Freie k jednostrannému

% CONAMA roku 1996 projekt odmitla jako pfrilis velké ekologické a kulturni riziko, avsak na natlak
chilské vlady byl jen o rok pozdéji projekt schvalen. CONAMA - La Comision Nacional del Medio
Ambiente je chilska statni instituce, kterd se vénuje ochrané Zivotniho prostiedi. Krom iniciativ
vedoucich k ochrané Zivotniho prostredi také posuzuje ekologickou vhodnost stavebnich projektd.
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odvolani vSech osob, které se postavili proti vystavbé, véetné hlavniho reditele.
CONADI se tak ukazala jako instituce, jejiZ mechanismy jsou pod plnou kontrolou
chilské vlady a tudiZ neschopna plnit svoje zavazky3?. Jen o rok pozdéji stavba
skutecné zapocala a to pfimo na misté posvatného uzemi40. V roce 1998 se ¢lenové
CONADI vzmohli kdalsimu odporu, doufajic v zastaveni stavby. Opétovné
intervenovala vlada, naceZz byli dva ¢lenové rady nuceni na natlak prezidenta
resignovat a doslo kjejich nahrazeni prezidentovymi stoupenci. Posledni kapkou
bylo odstranéni dalSiho reditele Dominga Namuncury, ktery ptivodem Mapuce byl
také v opozici ke stavbé, prvnim ne-domorodym reditelem Rodrigem Gonzalesem,
ktery stavbu prosadil a schvalil presidleni mistnich obyvatel z oblasti budouci
vystavby#! Prehrada Ralco tak byla pfimym utokem chilského statu na domorodé
obyvatelstvo a ukazala, Ze koalice Concertacién na néj bere jen malé ohledy a
upirednostiiuje ekonomicky rlst a zahrani¢ni investice (Schlosberg a Carruthers
2010: 25-27).

VétSina domorodych komunit vSak pres svou nespokojenost s vystavbou
CONADI neopustila a jeji rada nadale volila indigenni zastupce do svych rad.
Clenstvi v CONADI bylo vyhodné piedevsim v tom, Ze se mnohym domorodym
komunitdm diky ni a podafrilo ziskat pristup k ekonomickym zdrojiim, které jim
instituce skrze své finan¢ni fondy poskytovala. Pochopitelné méli k témto zdrojim
pristup pouze ,loajalni“ asociace, které tvori hlavni politicky proud, a
autonomisticka a radikalni hnuti jako byla AWNg nebo budouci CAM (viz
nasledujici kapitola) musela hledat finan¢ni podporu u soukromych darct,
samotnych komunit nebo v zahrani¢i. AWNg také pokracovala v kritice téchto
,<J0ajalnich” Mapucti, ¢imZ se dale v domorodém hnuti prohlubovaly rozpory mezi

obéma tabory (Donoso a von Biillow 2017: 112-113).

% Zde je tfeba zminit, Ze instituce méla bezpochyby i pozitivni dopad na domorodé komunity. Napk. diky
finanénim fondlm uréenym na nékup a presun pddy do rukou plvodniho obyvatelstva se podafilo mezi
lety 1994-2005 navratil na 406 666 hektard do rukou idigennich komunit (pfiblizné 200 000 z toho pak
pripadlo Maputdm) v celkové investici okolo 142 miliond USD (Aylwin 2008: 23).

a0 Vystavba zasahla i misto ddvného pohtebisté znamého jako nguillatun, v jehoz stfedu stal posvatny
kdmen a historicka pamatka Machi Curi, kterému mistni pfipisuji nadpfirozené schopnosti.

** Elektrarna byla nakonec za neustalého odporu dokonéena roku 2004. Celkem zatopila oblast velkou
3500 hektart a diky jeji vystavbé muselo byt pfestéhovano 98 rodin kmene Pehuenche, Citajic priblizné
500 lidi. Dnes se jedna se uZ o Sestou pfehradu, ktera byla spolecnosti ENDESA postavena v praddvnych
teritoriich Mapucl (Aylwin 2008: 22).
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4.2 Radikalizace a stépeni domorodého hnuti

Jiz AWNg se na pocatku 90. let uchylovala v té dobé k ojedinélym piipadim
protestii a okupace pldy, avsak ty byly vidy pokojné a nenasilné. Udalosti okolo
vystavby megaprojektl jako bylo Ralco, kdy se chilsky stat rozhodl stat na strané
soukromych spolecnosti, a neochota chilské vlady reagovat na domorodé
poZadavky, coZz bylo v primém rozporu s formalnimi prohlaSenimi o ochrané
domorodych prav, zahy fadu komunit vyrazné zradikalizovaly. Cim dal ¢ast&jsi
okupace pozemkii a nasilnéjsi zplisoby politického boje, jako zZharské tutoky, tak
neodvratné vedly ke stretu s policii a soukromymi bezpefnostnimi sloZkami
velkych drevarskych spolecnosti, se kterymi se mistni dostavali do konfrontaci+2
nejcastéji. Na konci 90. let tak chilska média postupné zaplavila zemi zpravami o
valecné zo6né v Araukanii a poprvé se situace oznacuje jako ,Conflicto mapuche”
(Schlosberg a Carruthers 2010: 27 a Crow 2013: 184-185).

Klicovym disledkem radikalizace byl vznik hned nékolika hnuti, ktera byla
svoji ¢innosti a poZadavky jeSté extrémnéjsi neZ konzervativni AWNg, diky cemuz
se mezi Mapuci objevily vyrazné ideologické Stépné linie. Ty se pridaly k tém jiz
existujicim, jako byly rtzné regiondlni rozdily mezi odliSnymi skupinami Mapuci,
¢i mezi méstskymi a venkovskymi Mapuci, ktefi méli ¢asto odliSné problémy a
sledovali rozdilné cile. Jednalo se napf. o skupinu tzv. hnuti Identit, jako bylo napft.
Identidad Lefkenche?*3, uprednostiujici regiondlni cile nad témi celostatnimi a
poZadujici navraceni rozlehlych izemi od Turti po Budi Lack (rozprostirajici se
pres regiony Bio Bio a Araucania) pri chilském pobrezi. Nebo asociace Truf-Truf
zrezervace u meésta Temuco, kterd se zformovala v opozici kvystavbé dalnice
vedouci skrze jejich tzemi. Byly to i nékteri Clenové téchto hnuti, kteri pozdéji stali
u zaloZeni zastreSujici organizace Coordinadora de Comunidades en Conflicto
Arauco-Malleco (Boccara 2002: 289-290 a Mariman 2014: 6).

Po vyhrocenych stretech stézarskymi spolecnosti a znepokojivé situaci

okolo vystavby elektrarny Ralco se seSli zastupci jednotlivych komunit, aby se

* Prynim vyznamnym stfetem s tézarskymi spolecnostmi, ktery, podobné jako spor o Ralco, dale vyhrotil
situaci vdomorodych oblastech, byl pfipad z roku 1997 v Lumacu. Tam potomci dvou domorodych
nacelnikd vznesli u CONADI nérok na oblast o velikosti 3000 hektar(, v té dobé patfici spolecnosti
Forestal Arauco. Pripad se dostal ksoudu, ktery se vSak postavil na stranu tézebni spolecnosti.
V ndvaznosti na to skupina Mapucl zadrzela tfi ndkladni vozidla pIna dreva, donutila posadku je opustit
a nasledné je zapalila. Reakce vlady byla tvrda a v souvislosti s Gtokem bylo zadrZeno 12 Mapucd.

* Kromé Identidad Lefkenche existovaly dale lokalni hnuti Identidad Wenteche a Identidad Nagche.
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dohodli na dal$im postupu. V komunité Mapuci vSak nedoslo k zddnému konsensu
a proto se stoupenci nasilného reseni konfliktu rozhodli** pro vytvoreni CAM.
Prestoze teritoridlni pozadavky vyslovila uZ AWNg a mnohymi byla vidéna jako
radikalni skupina, nikdy se nebranila usilovat o své cile skrze chilské politické
instituce. Pravé vtom se odliSuje CAM od ostatnich hnuti, nebot’ zcela odmita a
kritizuje strategii vyjednavani s chilskym statem i cileni na mezinarodni pravo a
normy. Ve své dobé se tak jednalo o jedinou zastieSujici organizaci, ktera svoji
¢innost postavila na primych nasilnych akcich jednotlivych komunit. CAM tvrdi, Ze
etnikum Mapuci je v primém konfliktu s chilskym politickym a ekonomickym
systémem. Dale Ze jsou statni instituce pod primym tlakem nebo kontrolou
ekonomickych elit, které ovladaji stat a jediné dil¢i zmény, které je moZné
s chilskym statem vyjednat, jsou ty, které budou nadale utlacovat domorodé
obyvatelstvo. Prestoze CAM nikdy neodmitalo spolupraci sdal$imi narodnimi i
mezinarodnimi organizacemi, stavéla se negativné ke spojenectvim s tradi¢nimi
politickymi stranami, které dle CAM domorodé obyvatelstvo vidy pouze
zneuzivaly pro svoje vlastni cile. Hlavnim cilem CAM je zména politického systému
Chile tak, aby vznikly na domorodych Uuzemich zcela autonomni oblasti se svou
vlastni politickou spravou*s. Ackoliv bylo CAM vyhlaSené svoji nasilnou aktivitou,
zlstalo minimalné do poloviny prvniho desetileti 21. stoleti prominentnim a
nejvice  proslulym autonomistickym  hnutim v Chile, kde nahradilo
tradicionalistické AWNg#*6. Zaroven vSak vyrazné prispélo k eskalaci a vyhroceni
konfliktu v nasledujicich letech (Keller 2000: 7 a Kowalczyk 2013: 10-11).

Ne vSechny organizace usilujici o sebeurceni Mapucli nasledovaly
v poloviné 90. let podobnou strategii odporu k chilskému statu a mezinarodnimu

pravu. Inspirovana vyhlaSenim celosvétové iniciativy Valného shromazdéni OSN

* Néktefi z nich byli zaroveri byvalymi ¢leny komunistické strany.

* A tak zatimco AWNg prednesla pfed chilskou vldadu za Freiovy administrativy navrh tykajici se
rezervovanych kresel v chilském parlamentu zaloZeny na proporénim rozdéleni obyvatelstva (diky nému
by Mapucové mohli volit pfiblizné 10 % clenl kongresu), CAM pfislo s ndmétem kompletni reformy
politického systému. To by dalo vzniknout autonomnimu parlamentu Mapucl, ktery by slouZil jako
mastek mezi domorodymi obyvateli a chilskym statem. Parlament, jenZ by se dle navrhu mél nachazet
vTemucu, by mimo jiné prevzal kontrolu nad restituci pldy, ekonomickou cinnosti, kulturou,
zdravotnictvim a vzdélavanim. Chilskd vlada se vsak vzhledem ke Spatnym vztahim s obéma
organizacemi k navrhdm nikdy nevyjadfila.

*® Mnozi prislusnici AWNg se na konci 90. let pridali do fad CAM a pfispéli tak dalSimu upadku této
organizace. O AWNg zacalo byt znovu slySet az v druhé poloviné prvniho desetileti 21. stoleti, kdy hnuti
zménilo svoji strategii a CAM byla naopak po zasazich chilskych bezpecnostnich slozek vyrazné oslabena.
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nazvané Mezinarodni dekada pivodnich obyvatel svéta (1994-2004), jejimz cilem
bylo zlepSovani Zivotnich podminek domorodych obyvatel, vznikla roku 1996
organizace Mapuche International Link*” (Enlace Mapuche Internacional). MIL je
transnacionalni alianci mezi chilskymi a argentinskymi Mapuci a evropskymi
lidsko-pravnimi aktivisty se sidlem v Bristolu ve Velké Britanii. Cile MIL jsou
zejména kulturni povahy a organizace se predevSim snazi o zvySeni povédomi o
tomto domorodém etniku v mezinarodnim prostoru. Dale MIL vystupuje v zajmu
etnika na plidé mezinarodnich organizaci a snazi se pro néj hledat politickou a

ekonomickou podporu v zahrani¢i. I MIL je vSak také pomérné izolovanym
s chilskymi domorodymi komunitami je velmi slabé (MIL 2017).

Zformovani CAM a dal$ich radikalnich autonomistickych hnuti, nebylo jen
nasledkem radikalizace domorodych komunit, ale také reakci na erozi vztahi
s tradi¢nimi politickymi stranami, které indigenni politiku odstavily na vedlejsi
kolej. Priorita naopak byla smérovdna na politiku ekonomického riistu, ktery
strany Concertacién dlouho povaZovaly za zaklad pro demokratickou stabilitu a
progresivni socidlni politiku. Pro udrZeni ekonomického ristu a stability tak
chilska vlada ¢asto negativné zasahovala do indigenni politiky, coZ vedlo k dal$imu
vyhroceni situace v Araukanii, nebot politika nasledujici neoliberalni systém
narysovany Pinochetovou autoritaiskou vladdou, jde c¢asto proti zajmim
domorodého obyvatelstva. Konec 90. let byl pro mapucské hnuti kriticky, nebot’ to
se rozstépilo na hned nékolik proudt, sledujici riizné cile a strategie. Nékteré
organizace se zamérily na regionalni cile, jiné na mezinarodni spolupraci, dalsi se
pak vydaly nasilnou cestou. Tyto Stépné linie se v nasledujicich letech jen
prohloubily a v soucasnosti je sjednoceni vSech téchto proudt prakticky nemozné

(Simon, Gonzales Parra a Fenelon 2009: 103-104).

* MIL navazala na &innosti mezinarodni organizace Comite Exterior Mapuche, ktera vznikla v roce 1978 a
podobné jako MIL fungovala jako zahrani¢ni organizace, snazici se upozornit na problémy etnika
Mapucl za diktatury generala Pinocheta.
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5 Administrativa prezidenta Lagose (2000-2006)
5.1 Neuspésna politika novych zacatkl a pocatky statni represe

Na rozdil od svého predchlidce prezident Lagos#® postavil indigenni
politiku#® mezi priority svého funkcniho obdobi - tzv. politika ,,Nuevo Trato con los
Pueblos Indigenas.“ Jeho okamzitou reakci bylo navySeni rozpoftu CONADI a
rozsifeni rady CONADI na jedenact domorodych zastupcd, plus rozsireni zastupct
prezidenta o tfi dals$i domorodé lidry, ¢imZ poprvé v historii zastupci ptivodniho
obyvatelstva vytvorili vétSinu. OkamzZité také doslo skrze CONADI k redistribuci
dalsich 50 000 hektarti pldy>°. Lagos také nechal vytvorit specidlni komisi -
Comission Verdad Histérica y Neuvo Trato. CVHNT méla byt jakymsi historickym
ohlédnutim za vztahy mezi Mapuci a chilskym statem a zaroven meéla prednést
navrhy pro dal$i smérovani indigenni politiky v Chile. AvSak uZ od jejiho vzniku
byla jeji ¢innost silné kontroverzni. Kritika od domorodych obyvatel smérovala
napr. k vedeni komise, nebot do jejiho cela byl postaven byvaly prezident Aylwin.
V Cele komise zamérené na indigenni politiku se tak objevil clovék, ktery ji béhem
svého mandatu zcela ignoroval a castecné tak prispél k eskalaci konfliktu
v Araukanii®l. Komise samotna se sestavala z 25 zastupcii domorodych komunit>2,
intelektualli, historikli, kongresmant, byvalych ministrii, zastupcli cirkve a
podnikatell. Delegati domorodého obyvatelstva byli v ramci komise ve vyrazné
piresile, ovSem jak se ukazalo, nékteri z nich se prace komise viibec netcastnili,
ackoliv byli pozdéji uvedeni jako spoluautofi. Byli to napt. zastupci hnuti Identidad
Nagche a Identidad Territorial Lafkenche, ti sice byli pozvani, ale svoji i¢cast odmitli,
nebot nesouhlasili se shora fizenym zptisobem vedeni komise (Lucic 2008: 117-

119 a Crow 2013: 187-189).

*® Ricardo Froilan Lagos Escobar je chilsky pravnik, ekonomik, politika a prezident Chile mezi roky 2000-
2006. Na rozdil od svych dvou predchldci nebyl kandiddtem kfestanskych demokratll, ale stfedo-
levicové socialné liberalni strany Partido por la Democracia.

* 7a Logosovy vlady byl statnim tajemnikem Francisco Huenchumilla, ptivodem Mapuce, vibec prvni
Mapuce na tak vysoké pozici (Minority Rights Group International 2017).

>0V roce 2001 byl spustén rozvojovy program Origenes, spolufinancovany Meziamerickou rozvojovou
bankou. Ten byl vytvoren za Gcelem ekonomického rozvoje domorodych komunit, avsak s respektem
k jejich vlastni kulture.

>! Oficialnim divodem byl jeho , neutralni charakter” a respekt k jeho osobé v réiznych sektorech chilské
spolecnosti.

>? Jednim z nich byl i Aucan Huilcaman lidr AWNg.
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Komise roku 2003 predloZila vysledky své prace, coZ byl 3 161 stran dlouhy
report, analyzujici historii Chile a domorodych komunit, obsahujici fadu
soucasnych a historickych dat, stejné tak hlubokou analyzu vyvoje domorodych
prav na narodni i mezinarodni urovni. Nékteri dalsi zastupci Mapuci se po vydani
reportu odmitli pod samotné vysledky prace podepsat a oznacili dokument za
,kolonialisticky“. Kritizovali malou participaci samotnych komunit na praci CVHNT
a predpojatost a neobjektivnost, coz dale sniZilo hodnotu jejich vysledki v ocich
indigennitho obyvatelstva. Mezi hlavni vysledky CVHNT také patrilo silné
doporuceni prezidentovi a kongresu, aby prosadil Ustavni uznani domorodych
prav. Lagos se o prosazeni pokusil hned v roce 2003, avSak navrh opét neproSel
skrze konzervativni ¢ast Senatu. Podobné byl vroce 2000 odmitnut i Lagostv
navrh na ratifikace konvence ¢. 169 Mezinarodni organizace prace, o kterou
indigenni obyvatelstvo Chile usilovalo uZz od roku 1990. Lagosova politika tak
poukazala urcity na zajem chilské vlady reSit status domorodého obyvatelstva,
avSak nevedla k Zddnym dstavnim nebo pravnim zménam, které by byly kjejich
prospéchu. Vétsina kroki tak ziistala opét spiSe v deklaratorni roviné. Neprosazeni
tak duleZité legislativy a nenaplnéna ocekavani okolo prace CVHNT tak byly spiSe
krokem zpét a Zddnym zptlisobem neprispély ke zlepSeni situace na domorodych
uzemich (Figueroa-Huencho 2010: 12-13 a Rodriguez a Carruthers 2008: 12-14).

Vyznamnym odkazem Lagosovy administrativy bylo vyuZivani
antiteroristické legislativy z Pinochetovy éry, od které se Concertacion snazila tolik
distancovat, pro potlaceni protesti v Araukdnii. Tyto zakony byly pouzivany
vyhradné na uzemich Mapucl a staly se v nasledujicich letech béZnou soucasti
chilské represivni politiky. Opét se jedna o priklad protichiidného piistupu
chilskych vlad, které na jednu stranu podnikaji kroky ke zlepSeni situace
domorodého obyvatelstva, na stranu druhou vSak jinymi opatrenimi prispivaji k
jejimu zhorseni a eskalaci konfliktu. Konkrétné se jedna o ,antiteroristicky zakon“
a ,zakon o statni bezpecnosti“, pouzivané pro soudni stihani indigennich aktivisti,
kteri uzili nasili proti lidem nebo soukromému majetku>3. Tyto zakony dovoluji
v soudnich procesech uplatnéni svédectvi nejmenovanych svédki, dale umoznuji

uvaleni delSich tresti odnéti svobody za cCiny, jako jsou vyhruzky, Zharstvi nebo

> 0d roku 2001 do roku 2004 bylo na zakladé pinochetovskych zakonid zatéeno a obvinéno na 200
aktivist(l, nej¢astéji ¢lend hnuti CAM (Minority Rights Group International 2017).
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Clenstvi v ,teroristickych“ organizacich54 Poprvé byly tyto zdkony pouZity v roce
2002 a jsou prvnim oficidlnim krokem chilské vlady smérem k oteviené represi
vici domorodému obyvatelstvu. Vyuzivani této legislativy si vyslouzilo kritiku na
mezinarodni scéné a konfliktem s Mapuci se zacala brzy zabyvat i OSN55. UzZiti
téchto zakontl prislo po silném tlaku na chilskou vladu ze strany konzervativni
pravice a soukromych spolecnosti, které tim reagovali na dva nasilné utoky ze
strany CAM béhem roku 20015. Znechuceni zvladniho ptistupu kromé
protiteroristické legislativy vyvolaly i pripady, kdy byli policisté obvinéni
z poruSovani lidskych prav souzeni vojenskymi soudy, které pro bezpecnostni
sloZky cCasto fungovaly jako garanti beztrestnosti (Simon, Gonzales a Fenelon 2009:
108, Figueroa-Huencho 2010: 13-14 a Human Rights Watch 2004: 2).

Jedinym pozitivnim odkazem Lagosovy administrativy tak pravdépodobné
zlistava ustavni reforma z roku 2005, ktera byla od pirechodu k demokracii sérii
nejSirsich konstitu¢nich zmén. PrestoZe zakladni rdmec a limity Pinochetovy
ustavy, predevSim v ohledu k reprezentaci mensin a odbori, zlistaly nezménény,
byla alesponi odstranéna funkce jmenovanych a dozivotnich senatort, dale
prezident opét dostal moZnost odvolat vrchniho velitele ozbrojenych sil a jeho
mandat byl zkracen ze Sesti na ¢tyri roky. Omezena byla i role armady v politickém
systému. NejdilezitéjSim bodem pro budouci Sir$i participaci indigenniho
obyvatelstva na politickém procesu vSak bylo odstranéni volebniho systému
z Ustavy. Samotny volebni systém zménén nebyl, ale tento krok oteviel moZnost

pro jeho reformu v budoucnu (Siavelis 2016: 82-83).
5.2 Alternativa k socialnim protestiim?

AWNg zstala i naddle upozadéna cinnosti CAM a dalSich hnuti, ¢imz se
dostala na vedlejsi kolej. Caste¢né tak opustila svoje ambice stat se celostatnim
zastupcem komunity Mapucli a proto jiz na prelomu 20. a 21. stoleti zacala

sledovat odliSnou strategii a to orientaci na mezinarodni spolupraci pod zastitou

>V pfipadé béiné legislativy by byla naprostd vétéina dokaz(, jako anonymni svédectvi, neplatna.
Rozsudek by byl také misto deseti, pouze pét let a zadrzené osoby by mohli zZadat prominuti zbytku
trestu (Vogler 2006).

>> 7 toho davodu v roce 2003 Chile navitivil i Zvlaétni zpravodaj pro domorodé obyvatelstvo Rodolfo
Stavenhagen (Minority Rights Group International 2017).

*® Prvnim z nich byl Utok na tti farmare v oblasti Collipulli, na které skupina Mapucd Udajné zautocila
stfrelnymi zbranémi. Druhym ptipadem pak bylo zapaleni zemédélskych poli v oblasti LLeu LLeu, kterého
se Ucastnilo na 60 Mapucd. Oba tyto Utoky se udaly béhem roku 2001.
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OSN. K tomu prispéla i skutecnost, Ze se organizace zcela odklonila od kooperace
jak s tradi¢nimi stranami, tak s dalSimi chilskymi domorodymi hnutimi a na rozdil
od CAM nechtéla pristoupit na oteviené nasili. Problémem pro AWNg bylo i ziskani
samotné podpory mezi domorodymi obyvateli, nebot predevSim mladi a Casto ve
méstech Zijici MapucCové organizaci vidéli jako prili§ konzervativni a
tradicionalistickou. Lidr AWNg Aucan Huilcaman mél také v umyslu vroce 2005
kandidovat na prezidenta, ale jeho kandidatura nebyla pfijata, nebot pro ni nebyl
schopen shromazdit dostate¢né mnozstvi podpisi (Ray 2008: 136-137 a 200).

CAM mezitim pokracovala ve své kampani nasilnych ¢inti i na zacatku
Lagosovy administrativy, na coz vladda od roku 2002 tvrdé reagovala uZitim
antiteroristickych zakond. Béhem roku 2002 se CAM a jeji Spicky staly cilem
operace Paciencia chilské rozvédky. Na zakladé této operace byla CAM jeSté téhoz
roku prohlasena za teroristickou organizaci a mnoho jejich ¢leni bylo zat¢eno a
tim organizace znacné oslabena. Boure vyvolala ve stejném roce i smrt mladého
mapucského aktivisty Alexe Lemuna, ktery byl zabit policejnimi bezpec¢nostnimi
slozkami béhem protestl v oblasti Fundo Santa Alica, coZ znovu ztiZilo Sance na
uklidnéni situace v Araukanii. Béhem let 2003-2004 se vsak zdalo, Ze se situace
stabilizuje, nebot pocet protestnich akci dosdahl od konce 90. let historického
minima, kdy pocet Klesl pod deset pripadi za rok. Divodem mohl byt alespoi
¢astecny dialog mezi obéma stranami v ramci komise CVHNT a snahy chilské vlady
prosadit istavni uznani indigenniho obyvatelstva. Cinnost CVHNT v$ak neptinesla
kyZzené vysledky a prezidentu Lagosovi se nepodaftilo poZadovanou dstavni zménu
prosadit. To spolu se stale tvrdSim pristupem (mnohdy porusujicim lidska prava)
bezpecnostnich slozek, které casto provadeély Cinnost nad ramec svych pravomoci,
opét zvedlo vinu nevole. I proto jizZ v roce 2005 protestni aktivita opét strmé rostla
a to aZ do roku 2007, kdy dosahla uplného vrcholu (Becker 2013: 111, Kowalzcyk
2013:11 a Donoso a von Biilow 2017: 110-111).

Béhem roku 2005 se v komunité Mapucti vynorilo nové politické hnuti,
jehoz hlavni ambici bylo stat se prvni politickou stranou reprezentujici etnikum
Mapuci - Wallmapuwen>’. Pokud se vSak podivime na situaci vroce 2005,

miiZeme najit hned nékolik divodd, pro¢ Wallmapuwen vznikl pravé v tomto roce.

57 . sz v v v , , . . o ae ,
Oficiadlné byla strana zaloZena az v roce 2006 s ustanovenim svych principl a politického programu.
Sidlo ma v Temucu v regionu Araucania.

51



e Po klidnéjSich letech 2003-2004, béhem roku 2005 doSlo opétovné
knarlistu protestnich akci a stretli sbezpecnostnimi sloZkami.
Domorodé komunity se tak opét ocitly v obdobi vyrazné mobilizace,
coZ mohlo prinést potencialni podporu pro novou politickou stranu.

e Predevsim CAM, a do urcité doby i AWNg, bezpochyby patrily mezi
hlavni motory mobilizace v komunité Mapuct. Obé tyta hnuti jsou
vSak zastupci konzervativni, radikdlni a autonomistické vétve, a
prestoZe jednotlivé komunity podporuji jejich pozadavky, v naprosté
veétSiné>8 pripadli nesouhlasi a ani se primo neucastni jejich Casto
nasilnych akci. Wallmapuwen se tak vyrazné odliSuje od téchto
organizaci a ackoliv se taktéz jedna o autonomistickou organizaci,
jejim hlavnim cilem je prosazeni domorodych pozadavkd skrze
chilsky politicky systém a nikoliv plisobit mimo néj. Wallmapuwen
se vyrazné odliSuje i od ostatnich indigennich stran v regionu
Latinské Ameriky, nebot za ni nestoji Zadné chilské dominantni
socidlni hnuti (strana je projektem nékolika mapucéskych
intelektuali®®) a je knim naopak a jakousi alternativou. Strana je
viditelnou snahou posunout se od reakcnich protestii k nové a do
budoucna dlouhodobé udrzitelné politické strategii.

e Kromé naruastu indigenni mobilizace dochazi béhem let 2005-2006
k mobilizaci i v dal$ich sektorech chilské spole¢nosti, jako je napf.
chilské studentstvo®. Kromé toho se vtéto dobé objevila i fada
politickych skandalii®! a Chile se od téchto let dostava do obdobi tzv.
permanentni krize, ktera je typicka pravé zvySenou cinnosti
socidlnich hnuti a Upadkem divéry v tradi¢ni politické strany a
instituce. To bylo jasnym signadlem, Ze chilska spole¢nost poZaduje

zménu soucasného politického a ekonomického modelu. I tyto

> Human Rights Watch zjistila, Ze v roce 2004 se ilegalnich ¢inG Ucastnila pouze 2,4 % vsech komunit
Mapucl (Human Rights Watch 2004).

>® Za Iniciativou stalo v jejim pocatku celkem 25 lidi, z nichZ naprosta vétSina ma vysokoskolské vzdélani
a vyrazné se angazovala v rliznych domorodych hnutich a organizacich. Prezidentem strany je uditel
historie Gustavo Quilaqueo.

60 Nejsilnéjsi studentské protesty zazilo Chile v letech 2006 a pak v letech 2011-2013 (viz kapitola 6.2).

51 Série korupcnich skandald zasahla vladnouci koalici Concertacién predevsim v letech 2006-2007 a
tykala se predevsim na strané Partido por la Democracia, strany v té dobé jiz byvalého prezidenta
Lagose.
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faktory mohly motivovat zakladatele Wallmapuwen ke vstupu do
vrcholné politiky, nebot’ se strana snaZzi apelovat i na obyvatele Chile
nedomorodného plivodu a zména fungovani chilského statu je jeji
programovou prioritou.

e Samotny vznik strany predchdazela i Ustavni reforma, béhem které
byl odstranén binomindlni volebni systém z chilské ustavy, ¢imzZ se
oteviela moznost pro jeho zménu v budoucnosti za néjakou formu
propor¢niho rozdélovani hlasti, diky kterému by i mensi strany
dostaly mozZnost ziskat nékteré z mandat v chilském kongresu.
Ackoliv mnohé indigenni strany v latinskoamerickém prostoru
vznikly jako reakce na institucionalni reformy, Lagosovy zmény se
zdaji byt jako velmi nepravdépodobnou motivaci pro zakladatele
Wallmapuwen.

Wallmapuwen se definuje jako levicova, demokratickd, progresivni,
pluralisticka, sekularni a nacionalistickd politickd strana a za své hlavni
programové cile si urcila dosaZeni sebeurceni, politické autonomie, kulturni
revitalizace a vétSi politické participace Mapuci. Prestoze se jednda o
nacionalistickou stranu a byla zaloZena ¢leny etnika Mapuct, Wallmapuwen chce
reprezentovat vSechny obyvatele Wallmapu (pivodniho tUzemi Mapucd) bez
ohledu na jejich plivod. Proto se snazi apelovat i na nedomorodé obyvatele Chile a
jeji program zahrnuje i celou radu dalSich politickych cil{, jako reformu chilského
politického systému smérem k Sir$Si demokratizaci, participaci a decentralizaci.
Wallmapuwen proto dale poZaduje napi. pfimou volbu regionalnich vlad,
prosazeni nové ustavy, modifikaci ekonomického modelu smérem k vétsi
redistribuci bohatstvi, zlepSeni prav pracujicich, podporu malé a stredni
zemédélské produkce, SirSi participaci obyvatel v oblasti zdravotnictvi, vzdélani
bydleni a socialni politiky, ¢i implementaci prisnych méritek na ochranu Zivotniho
prostredi. Vzhledem ke svym ciliim je strana vyraznym kritikem institucionalniho
nastaveni zdédéném po autoritaiském reZimu, predevsim tedy volebniho systému,
ktery vyrazné omezuje reprezentaci riznych socidlnich skupin. Strana pisobi ve
trech chilskych regionech, které drive tvorily tradi¢ni tzemi Wallmapu, tedy
vregionech Araucania, Los Rios a Los Lagos. Jeji zakladatelé doufaji, Ze by tato

strana mohla sjednotit Mapuce, ackoliv priznavaji, Ze bude tézké prekonat
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existujici ideologické a regionalni rozdily a politické aliance, které v soucasnosti

v celém maputském hnuti existuji (Kowalczyk 2013: 9-10 a Siavelis 2016: 75-76).

6 Administrativa prezidentky Bachelet (2006-2010)
6.1 Rozporuplny institucionalni pokrok

Michelle Bachelet®? vyhrala prezidentské volby v prosinci roku 2005 a jiz
béhem své kampané slibila brzké vyteseni sport s Mapuci. Kratce po nastupu do
své funkce tak nova prezidentka ohlasila, Ze chilsky stat nebude nadale uplatnovat
aniteroristickou legislativu v oblastech konfliktu a to i presto, Ze prvni roky jeji
administrativy byly provazeny vysokou protestni aktivitou domorodych hnuti.
Bachelet také jako prvni prezident Chile oficialné uznala, Ze konflikt je legitimni
snahou domorodych komunit znovu vlastnit ptidy svych predku a Ze se v minulosti
chilsky stat dopustil na domorodém obyvatelstvu krivdy. Avsak i v tomto sméru
zlstalo spiSe jen u deklaraci a i za prezidentky Bachelet byl zastavana stejna pozice
jako u byvalych vlad, tedy udrZeni verejného poradku za kaZzdou cenu, ackoliv
diskurs uZz nebyl tak extrémni jako v predchozich ptipadech. Proto i béhem let
2006-2010 byla pinochetovska legislativa a statni represe opakované pouZita
k trestnimu stthani mnoha néasilnych ¢inti ze strany CAM®3. To milZe byt dalSim
prikladem protichidné politiky, nebot se Bachelet zaroven snazila o vytvoreni
nové fungujici politiky vici indigennimu obyvatelstvu a o prosazeni dtleZzitych
pravnich reforem (Simon, Gonzales a Fenelon 2009: 107-108 a Rodriguez a
Carruthers 2008:116-18).

Vroce 2006 pak Bachelet nechala vytvorit celondrodni forum
s domorodymi organizacemi. V navaznosti na tuto vyzvu byla ve stejném roce
vytvorena Coordinacién de Organizaciones Mapuche, kterd méla koordinovat
spolupraci jednotlivych komunit na této debaté stehdejsi chilskou vlddou. COM

zahrnovala na vice nez tricet organizaci, které se na rozdil od CAM a dalSich

52 Verénica Michelle Bachelet Jeria je chilska politicka a prezidentka v letech 2006-2010 a pak znovu od
roku 2014. Je ¢lenkou Socialistické strany Chile, prvni Zenou na pozici prezidenta statu v historii Chile a
druhou Zenou na této pozici v historii celé Latinské Ameriky.

% To nakonec obhajovala i samotna prezidentka a zd(iraziiovala, Ze zadrZzované osoby nejsou politickymi
vézni, ale nasilnymi zlocinci.
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autonomistickych organizaci rozhodly pro dalsi dialog s chilskou vladou®*. Na
zakladé téchto konzultaci s domorodymi komunitami formulovala prezidentka
novou indigenni politiku ve které byl kladen dtiraz na nékolik hlavnich bodi: Sirsi
participa¢ni prava, zaméfeni se na méstské domorodé obyvatelstvo, domorodé
Zeny a vzdélani. Zaroven byla znovu navrZena ratifikace konvence ¢. 169
Mezinarodni organizace prace a ustavni uznani domorodych prav, o coZ se
nedspésné pokouseli jiz prezidenti Aylwin a Lagos (Becker 2013: 111-112 a
Richards 2013: 177).

Prosazeni ratifikace konvence ¢. 169 se nakonec, po vice nez 18 letech, roku
2008 podafilo. Ustavni uznani domorodych prav vsak opétovné skoncilo
nedspéchem. Navic byla konvence chilskym senatem doplnéna napt. o dekret ¢.
124, ktery dovoluje chilské vladé interpretovat clanky mezinarodni konvence dle
libosti, coZ si vyslouzilo kritiku jak ze strany mezinarodnich organizaci, tak ze
strany domorodych komunit. Opakované se tak reformy ukazaly jako nedostate¢né
a chilska vlada nadale pokracovala v omezovani vlivu domorodych etnik na vladni
politiku. Vlada prezidentky Bachelet sice do konce svého mandatu prisla jesSté
s nékolika navrhy na zlepsSeni vztaht a spoluprace mezi stitem a domorodym
obyvatelstvem, jejich uZiti v praxi uZ na tom bylo hire. Prvnim navrhem a také
jedinym, ktery se podarilo prosadit, bylo vytvoreni specifickych regionalnich
jednotek kazdého ministerstva, které meély za ukol koordinovat regiondlni ¢innost
ministerstev s domorodym obyvatelstvem. Dals$i a vice ambiciézni navrhy vsSak
zlstaly pouhou teorii. Patfilo mezi né napt. dalsi rozsifeni pisobnosti a navyseni
Cleni rady CONADI nebo vytvoreni rezervovanych Kkiesel pro domorodé
obyvatelstvo v chilském kongresu (Andersen 2010: 149 a Instituto Nacional de
Derechos Humanos 2014: 94-98).

Kromé spornych krokl vpred vindigenni politice se vSak administrativé
prezidentky Bachelet podarilo prosadit prakticky prvni decentraliza¢ni reformy od
pocatku 90. let. Vyznamna zména z roku 2009 zavedla pfimou volbu regionalnich
vlad, které byly do té doby jmenovany prezidentem. Pfimé volby tak do roku 2009
probihaly pouze na trovni obci, jejichZ pravomoci vSak jsou vyrazné omezeny jak

ze strany regiond, tak ze strany centralni vlady. Pfimou volbu regionalnich vlad a

 Hlavni pozadavky se opét tykaly predevsim kolektivnich politickych prav a Sirsi politické participace,
zatimco autonomistické pozadavky byly upozadény.
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dalsi decentraliza¢ni a participacni reformy prosazovala v Chile jak fada socialnich
hnuti, tak tfeba pravé strana Wallmapuwen (Becker 2013:123 a OECD 2009: 32-
33).

6.2 Nové politické strategie domorodych hnuti

CAM byla po prohlaSeni za teroristickou organizaci a tvrdych operacich
chilskych bezpecnostnich slozek a rozvédky vyrazné oslabena. To vsak
neznamenalo, Ze by byla jeji aktivita zcela potlacena a organizace napr. v roce
200995 oficialné vyhlasila valku chilskému statu. Presto byla vétsina jejich ¢lent do
roku 2011 zatCena a na zakladé antiteroristickych zakonii odsouzena na 20-25 let
(Kowalczyk 2013:11).

Do popredi se tak po dlouhé dobé dostala AWNg, ktera kritizovala
nedostatecné Kkroky chilské vlady v oblasti konstitu¢niho uznani pivodnich
obyvatel a pokracujici uzivani antiteroristické legislativy. AWNg posilena svoji
Cinnosti na mezinarodnim poli, kdy se jako jedna ze svétovych indigennich
organizaci podilela na vytvoreni deklarace OSN o pravech pivodnich obyvatel
vroce 2007, se v nasledujicich letech zamérila na pldn vybudovani autonomie pod
ochranou mezindrodniho prava. Proto zacala rozvijet diskuzi o této moZnosti a
nechala také vytvorit nékolik Skolicich stredisek pro vyuku a trénink budoucich
domorodych lidri. Diky tomu se organizace stala opét trnem v oku pro chilskou
vldidu a navic se ji nepodafilo navazat vyraznou spolupraci s ostatnimi
dominantnimi mapu¢skymi hnutimi. Nékteré ji pfimo kritizovaly pro opusténi
svych ptivodnich hodnot a priliSnou orientaci na mezinarodni pravo©® a zajisténi si
mezinarodniho financovani, pro které zkresluje realitu domorodého obyvatelstva
tak, jak se to hodi mezinarodnim organizacim (Kowalczyk 2013: 7-8).

0 navazani mezinarodni spoluprace se Uspésné snazily i dalSi organizace
napi. hnuti Identidad (viz kapitola 4.1). To se zapojilo do andské iniciativy
Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas. CAOI sdruZuje indigenni hnuti z

Peru, Bolivie, Ekvadoru, Kolumbie a Chile a jejich zastupci v 2006 podepsaly tzv.

% cam byla také konzervativnimi politiky a médii obvinéna z napojeni na kolumbijsky FARC a baskickou
ETA, avsak toto tvrzeni se nikdy oficialné nepotvrdilo a samotna CAM napojeni na obé skupiny odmita.

% Orientace na mezinarodni spolupraci nebyla v pfipadé Mapucl bezvysledna. Jen diky mezindrodnimu
tlaku se podafilo prosadit konvenci ¢. 169 Mezindrodni organizace prace, stejné ta pod mezinarodnim
tlakem chilsky stat vydal rezoluci, kterd dovoluje Mapuclm vyvésit svoji vlajku napf. na obecnich
uradech a verejnych institucich. To bylo dfive chilskymi soudy prohlaseno za nezdkonné.
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Deklaraci z Cusca, ve které se zavazali prosazovat pravni, politické a ustavni
reformy posilujici prava domorodého obyvatelstva (Carruthers a Rodriguez 2009:
17 a Rojas 2016).

Zahrani¢ni kontakty navazala kratce po svém zaloZeni i strana
Wallampuwen, ktera roku 2007 poprvé predlozila Zadost o jeji oficialni registraci
jako politické strany, ktera vsak byla pro nedostatecny pocet podpisti zamitnuta. A
to i presto, Ze byly poZadavky na registraci strany pomérné skromné, nebot
tehdejsi legislativa vyzadovala, aby strana ziskala pocet podpist rovnajicich se 0,5
% volicl (z poslednich voleb) vkazdém ze tii sousedicich regiont (coz citalo
celkem priblizné 4600 podpisti) nebo osmi nesousedicich regiond. To bylo jasnym
signalem, Ze strana vté dobé neméla Sirokou socidlni podporu napri¢ celym
etnikem Mapucd, coz bylo pro jeji uspéSnou participaci ve volbach klicové. Do
voleb roku 2008 tak strana nasadila pouze nékolik nezavislych kandidat¢’. Na
rozdil od jinych indigennich organizaci jeji mezinarodni aktivita nemifila pouze na
dalsi zahrani¢ni domoroda hnuti (ackoliv je strana v kontaktu s nékterymi z nich v
Ekvadoru a Bolivii), ale i na evropské strany, se kterymi sdili ideu
autonomistického uspotradani uvnitf narodnostniho statu. Podporu tak strana
ziskala od Evropské svobodné aliance, kterd sdruzuje politické strany, ptisobici v
Clenskych statech Evropské unie a mezi jejich programové cile patii nezavislost,
autonomie, nebo jind forma samospravy urcitého regionu ¢i skupiny obyvatelstva.
Wallmapuwen udrzuje blizké vztahy zejména s autonomistickymi politickymi
stranami ze Spanélska, coZ neni nijak nahodilé spojenectvi, nebot lidfi
Wallmapuwen &asto poukazuji pravé na politické uspoiradani Spanélska, kde uvniti
narodnostniho statu existuji autonomni regiony jako Baskicko nebo Kataldnsko.
Podobny systém by si tak predstavovali aplikovat i na historické tizemi Wallmapu
v Chile. Na vSech téchto pripadech je znatelné, Ze dochazi v domorodych hnutich
k postupnému vyvoji jejich strategie, nikoliv vSak smérem k vétSi spolupraci
sdalSimi chilskymi hnutimi a SirS$i inkluzi, nebot spojence si jednotliva hnuti
hledaji predevSim v zahranici. Pretrvava tak fenomén jakési izolace, kdy kazda

vyznamnéjSi organizace ma svoji vlastni vizi budouciho fungovani domorodych

% Ti ziskali 1776 hlasi. To ¢&inilo priblizné 40% potrebnych podpist k registraci a strana samotna to
povazovala za prvni dil¢i Uspéch.

57



komunit (Becker 2013: 123-124 a Andersen 2010: 149, Kowalzcyk 2013: 10 a
Joynes-Burgess 2009).

[ béhem administrativy prezidentky Bachelet se opét objevilo nékolik
novych indigennich hnuti, coZ nadéale poukazuje na reaktivnost celé domorodé
komunity. Prvnim je Allianza Territorial Mapuche, Ktera byla zaloZena roku 2009
v diisledku oslabeni CAM a také smrti mladého aktivisty Jaime Mendozy, ktery byl
zastrelen® bezpecnostnimi sloZkami. Tti dny nato na 150 domorodych komunit
zalozilo ATM, ktera nasledné uspotadala pochod poZadujici jejich audienci u
prezidentky Bachelet a vyslySeni jejich pozadavki. Ta to vSak odmitla, coz se stalo
katalyzatorem pro dalsi narist v sile a po¢tu demonstraci a protestnich akci, a to
pouhy rok po vyhrocenych letech 2005-2007. Ackoliv se ATM distancuje od
radikalnich praktik CAM, neptedstavuje Zadny posun od socialnich protestti a i ona
spoléhd predevsim na primou aktivitu domorodych komunit (Andersen 2010: 155,
Figueroa-Huencho 2010: 15 a Donoso a von Biilow 2017: 111).

Prezidentka Bachelet byla také nucena celit vroce 2006 studentskym
protestiim, nazyvanych jako , Revolucion pingtiina®.“ Demonstrace byly namifené
predevSim proti systému vysokého a stfedniho S$kolstvi, které bylo béhem
Pinochetova rezZimu z velké ¢asti zprivatizovano a pro studenty z niZsich socialnich
skupin je tak financné velmi obtiZné si kvalitni studium na nékteré z chilskych
univerzit dovolit”%. Nerovnost v pristupu ke vzdélani je vyznamnym problémem i
pro domorodé obyvatelstvo, které v Chile patii mezi ty nejchudsi. Proto se v ramci
celonarodni studentské mobilizace prirozené objevila i studentskd hnuti Mapuca.
Néktera existovala jiz od 90. let, ale byla to aZ Revolucién pingtiina, diky které tyto
skupiny nabyly na vyznacnosti a vjejimz disledku bylo vytvoifeno nékolik
celonarodnich hnuti. Jednim z nich je napt. Meli Newen, které sdruZovalo mapucéské
stiredoSkolské studenty a koordinovalo jejich ¢innost napric¢ regionem Araukanie. |

diky podpore a spolupraci s UNICEF, se organizaci podarilo dosahnout setkani

% Mendoza byl tfetim domorodcem zabitym jen béhem let 2003-2009. Oficidlni stanovisko

bezpecnostnich slozek znélo, Ze byl zastfelen v sebeobrané béhem pokusu o okupaci soukromych
pozemkd.

* Miliény studentll se béhem roku 2006 zucastnily stavek, demonstraci a okupaci skolnich budov.

7® Role statu byla ve skolstvi zredukovana a on tak fungoval pouze jako jakysi dozorce. Skutecna
odpovédnost za vzdélani byla prevedena na soukromé a verejné entity (verejné skoly jsou vsak fizeny
obcemi, které casto nemaji dostatecné finance na zajisténi kvalitni vyuky). Pfestoze byl tento systém
kritizovan, nepodatilo se ho od prechodu k demokracii nijak zménit a je dalSim ukazatelem, jak moc je
chilsky neoliberalni systém strnuly.
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s ministrem Skolstvi, na kterém prednesla svoje pozadavky a obavy ze stavu
Skolstvi i vztahli mezi chilskym statem a Mapuci, které negativné ovliviiuji budouci
mladou generaci. PrestoZe se jim nepodarilo prosadit vSechny svoje cile, doslo
alespont vroce 2008 kvytvoreni nového zakona, ktery implementoval systém
interkulturniho dvojjazy¢ného vzdélani’! do chilského Skolstvi. Tento poZadavek
do té doby neméla zadna z dllezitych domorodych hnuti jako jednu ze svych

priorit (Webb a Radcliffe 2013: 319-321 a 334-335).

7 Administrativa prezidenta Pinery (2010-2014)
7.1 Udrzeni statutu quo

Jiz pred nastupem do funkce bylo jasné, Ze se Pifierova’? administrativa
bude od téch predchozich znacné odliSovat a to uz jen z toho diivodu, Ze se jednalo
od prechodu k demokracii o prvniho prezidenta z pravicové strany. Jeho program
byl v mnohém podobny tomu, ktery v 90. letech predstavil prezident Frei. Vyrazné
se tedy zaméroval na ekonomické ukazatele a indigenni politika z ného byla uplné
vypusténa. Pinérova administrativa tak cilila zejména na odstranéni chudoby a
socidlnich rozdilq, ¢imz prezident i odivodiioval absenci indigennich témat, nebot
konflikt s Mapuci povaZoval predevsim za disledek nepriznivé sociadlni situace
domorodého obyvatelstva a v programu tak zcela absentoval etnicky prvek. Uz
toto samotné smérovani bylo vyraznym krokem zpét, nebot po vice neZ dvaceti
letech boje domorodci bylo jasné, Ze ackoliv socidlni témata pro né jsou jednou z
priorit, ty nejhlasitéjsi poZadavky sméruji spise k politické participaci a autonomii
(Seelau 2010: 23-24).

JakoZto kandidat konzervativné-liberalni strany pravicové strany, se Pifiera
snazil zejména o zachovani statutu quo a tudiZ béhem jeho administrativy nedoslo

kZadnym vyznamnéj$im institucionalnim zménam. Naopak se béhem svého

" Interkulturni dvojjazycéné vzdélavani (Educacion bilingiie intercultural) je model, ktery se vyuziva v celé
Latinské Americe ve verejném vzdélavani. VzeSel z domorodého hnuti, které prosazuje vytvoreni
prostoru pro ptvodni jazyky (v pfipadé Mapucd jazyka Mapudungun) a kulturu ve vzdélavacim systému.
Systém je navrien tak, aby resil vzdélavaci potfeby domorodych komunit a skldda se napt¥. z rlznych
navrh( dvoujazyénych ucebnich osnov. Zaroven byla v listopadu 2008 prezidentkou Michelle Bachelet
zaloZena prvni Narodni akademii pro jazyk Mapudéd v Temucu.

72 Miguel Juan Sebastian Pifiera Echenique je chilsky politik a podnikatel. Je ¢lenem pravicové liberalné-
konzervativni strany Renovacion Nacional, ktera je soucasti koalice Allianza. Prezidentskym kandidatem
byl uz ve volbach v roce 2005, kdy vsak tésné zvitézila Michelle Bachelet.
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mandatu snazil dale limitovat?3 rozsah konvence ¢. 169 Mezinarodni organizace
prace, ktera byla schvalena za jeho predchlidkyné. Ta totiZ davala statu povinnost
konzultaci s indigennim obyvatelstvem v pripadech, jako je implementace tézby
dreva, dilni téZby nebo agropodnikdni na domorodych udzemich, coz bylo
v pfimém rozporu s prioritnimi statnimi zajmy podpory soukromych spolecnosti a
ekonomického rozvoje. Predchozi konzultace by tak daly do rukou Mapucti mocny
nastroj, jak napadnout a pripadné i zastavit vystavbu rozvojovych megaprojekta.
Na zakladé debaty s domorodym obyvatelstvem tak byly vletech 2011 a 2013
prosazeny dekrety ¢. 66. a ¢. 44. Ty mély nahradit predchozi dekret ¢. 124 a urcit,
jakym zplisobem budou predchozi konzultace probihat. Kritika ze strany
idigenniho obyvatelstva vSak ukazala, Ze poCet komunit prizvanych na debatu byl
znovu omezen a navic ani nedoSlo ke konsenzu na tom, jak by ptipadny systém
konzultaci mél fungovat. Vydané dekrety tak davaji v praxi statu mozZnost urcit,
které projekty predstavuji ,vyznamné riziko“ pro domorodé komunity a vyzaduji
proto piredchozi konzultaci. Posun je tak od vynosu €. 124 zcela minimalni. V reakci
na zavedeni této legislativy zastupci Mapuci v roce 2014 podali Zddost u OSN, aby
véc prezkoumala a donutila chilsky stat oba tyto vynosy zruSit, nebot primo
porusuji prava domorodého obyvatelstva ustavené ve schvalené konvenci
Mezinarodni organizace prace (McKinnon 2016: 11-17 a Aylwin a Silva 2014: 203-
205).

Na druhé strané doSlo také krestrukturalizaci CONADI, aby dochazelo
k efektivnéjsi restituci piidy a omezeni korupce, kterd casto nakup pozemki pro
domorodé komunity provazela. Vice financi bylo také vyhrazeno na problematiku
tzv. méstskych Mapuct, nebot dle poslednich udaji piiblizné 70% domorodcti
dnes Zije ve méstech. Pifiera se zastaval i ustavniho uznani domorodych prav, ale
tato otazka i nadale zlistala pouze v deklaratorni roviné a nedoslo v ni k Zadnému
vyraznéjSimu posunu. Zatimco se prezident Pifiera stavél pozitivné k domorodym
komunitdm, které spolupracuji se statem pravé skrze CONADI, diskurs vuci
autonomistickym hnutim od administrativy byvalé prezidentky Bachelet vyrazné
pritvrdil a znovu se tak objevily pripady policejniho nasili, porusovani lidskych

prav a opakovaného uzivani protiteroristické legislativy. Na konci Pifierovy

7 Jak jiz bylo zminéno v predchozi kapitole, prvni dekret ¢. 124 limitujici konvence ¢. 169 byl schvalen uz
za vlady prezidentky Bachelet.
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administrativy byly na zakladé téchto zakont stale otevieny Ctyrti pripady, které se
tykaly celkem 16 obvinénych. Zaroven bylo jen béhem roku 2013 lidskopravnimi
organizacemi zdokumentovano na 26 pripadl policejniho nasili vii¢i domorodym
obyvateliim, mnohdy nevyjimaje ani starce a déti. Tyto skutecnosti tak poukazuji
na to, Ze chilsky stat nadale pokracCuje v politice kriminalizace domorodych
protest(, coZ se negativné dotyka i lidi, ktefi s protesty nemaji nic spole¢ného. A
ackoliv nechal prezident Piflera nékolik takovych pripadi policejniho nasili
proSetrit, k potrestani zodpovédnych osob v praxi nikdy nedoSlo (Dudenhoefer

2010 a Aylwin a Silva 2014: 211-213).
7.2 Studenti jako hnaci sila mobilizace

Pifieriv. druhy rok v pozici prezidenta byl zaroven jednim
z nejturbulentnéjSich v chilské historii viibec. Podobné jako v roce 2006, tak i
vroce 2011 vysli znovu nespokojeni studenti do ulic. Diivodem byla ptetrvavajici
nerovnost v pristupu k univerzitnimu vzdélani a jeho nedostate¢na kvalita. AvSak
rok 2011, nazyvany jako Chilskd zima’+4, se nakonec stal symbolem Siroké
nespokojenosti mladych se stavajicim politickym a ekonomickym systémem a na
rozdil od studentskych protestli v roce 2006 byly vysloveny daleko Sirsi politické
pozadavky primo zpochybnujici souCasny status quo. Ackoliv vlada na protesty
zareagovala nékolika zménami, jako je napf. sniZzeni Uvérovych sazeb u
studentskych puijcek, nespokojenost s celym politickym a ekonomickym systémem,
ktery prispiva ke stale vysoké socidlni nerovnosti, byla prakticky ignorovana. I
presto tento rok ukazal, Ze zménu politického systému smeérem k vétsi
demokratizaci a participaci poZaduje stale $irsi spektrum obyvatel Chile a ne pouze
ptvodni etnika. Stejné jako u predchozich studentskych protestli tak i v tomto
pripadé ve studentském hnuti silné figurovali i domorodi studenti, které
zastupovala Federacion de estudiantes Mapuche, nastupce hnuti Meli Newen
z predchozich let. FEMAE se vroce 2011 stala i soucasti konfederace studentti
Chile skrze kterou se snazila o prosazeni svych pozadavkd, mezi které patiilo napf.
vytvoreni bezplatné inter-kulturni univerzity, ¢i lepsi studentské pijcky. Silné byla

ze strany FEMAE slySet i kritika chilského statu a jeho vztahu kindigennimu

" Protesty byly asto zobrazovény jako nové spoletenské hnuti volné navazujici na ¥panélské hnuti
Movimiento 15-M nebo na Arabské jaro.
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obyvatelstvu, kritika chilského verejného minéni o Mapucich a ¢asta neznalost a
piredsudky viic¢i nim ve spolecnosti. Vzhledem k sile studentskych protestli se tak
domorodi studenti vedoucim aktérem celé mapucéské komunity, nebot jejich
aktivita dosahla skute¢nych vysledkii a zastinili tak i fadu dalSich indigennich
hnuti, které nadale pokracovaly v bezvysledné strategii socidlnich protesti (Webb
a Radcliffe 2013: 333-336).

Ty neustdly ani za Pifierovy vlady, nebot’ napéti na domorodych tzemich
opét stouplo v roce 2013, kdyZ Mapucové skrze hnuti Allianza Territorial Mapuche
pozadovali navraceni priblizné 1 milionu hektard tzemi. To vedlo knékolika
piipadim nasili v srdci Araukanie, coZ vedlo k ¢etnym umrtim, v€etné nékolika
domorodych aktivisti. Pfi jednom zhairském utoku radikalnich Mapuct pak byl
zabit jeden prominentni farmar spolu se svoji manZelkou. Na tyto pripady
nasledné vlada jesté téhoz roku reagovala vyhlasenim stavu ohroZeni v regionu
Araukanie a nasazenim dalSich bezpecnostnich sloZek (FreedomHouse 2014).

Wallmapuwen mezitim pokracovala ve svém boji za oficidlni registraci
strany, které opétovné skoncila netispéchem. Proto se pro obecni volby v roce
2012 spojila se stranou Partido Progresista. Clenové strany byli navic zcela
pirehliZeni v roce 2013, kdy Wallmapuwen navrhla kandidaty do prvnich primych
voleb75 regionalnich vlad. Oficalniho stanoviska, pro¢ nebyli kandidati pripusténi k
Ucastni ve volbach, se Wallmapuwen dockala aZ poté, co celou véc predlozila
chilskym soudim. SERVEL (Servicio Electoral de Chile) aZ poté vydalo prohlaseni,
Ze kandidati nebyli pripuSténi k acasti ve volbach, protoze Wallmapuwen nespliiuje
legalni pozadavky na politickou stranu, proc¢ vsak toto stanovisko nebylo vydano
ihned a kandidati byli zfejmé zamérné ignorovani uz SERVEL neobjasnil. Tato
situace je dalsim prikladem casto neférového pristupu chilskych instituct
k politické participaci domorodého obyvatelstva (Aylwin a Silva 2014: 210-211 a
Lansford 2015).

” P¥ima volba byla zavedena Ustavni reformou v roce 2009 za vlady prezidentky Bachelet.
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8 Administrativa prezidentky Bachelet (2014-2017?)

8.1 Reforma volebniho systému Chile a legalizace prvni indigenni

strany v Chile

Jako v pripadé predchozich prezidentskych obdobi bylo i toto provazeno
deklaracemi o zlepSeni situace domorodého obyvatelstva a vyreSeni téch
nejpalcivéjsich problémi, véetné revize dekretli ¢. 66 a 4076, ¢i opusténi politiky
kriminalizace socidlnich protestii skrze pinochetovské zakony. VétSina téchto
moznych zmén je vSak nadale ve stavu debaty, takZe jakékoliv realné vysledky jsou
stale velmi nejisté. UZ jen pro to Ze je pro chilskou vladu charakteristické vést
konzultacni proces, ktery by signalizoval zlepSeni vztahli sindigenim
obyvatelstvem a dtlraznéjsi ochranu jejich prav, ale nakonec by prijal politiku,
ktera by negovala veSkerou praci, ktera byla do té doby ucinéna. Vyznacnou avsak
spiSe symbolickou udalosti bylo jmenovani kifestanskodemokratického pravnika
Francisca Huenchumilli na pozici guvernéra regionu Araukanie, nebot ten byl
prvnim Mapucem na této pozici v historii zemé. Avsak i jeho pilisobeni potkal
klasicky scénar, kdyZ byl po pouhém roce z této pozice odvolan, poté co oteviené
podporoval prava domorodych obyvatel a potfebu hluboké politické a legislativni
reformy k jejich prosazovani (Aylwin, Silva a Yafiez 2015: 208-210 a Aylwin, Silva
a Yanez 2016: 209-210).

Situace domorodct tak ani po nastupu progresivni prezidentky Bachelet do
svého druhého mandatu nedoznala vyraznych zlepSeni’?. NejvétSim tispéchem pro
jeji vladu a predevsSim chilskou demokratizaci tak bezesporu bylo nahrazeni
binomindalniho volebni systému novym smiSenym volebnim systémem, ktery bude
poprvé v praxi pouZit v nadchazejicich volbach v listopadu - prosinci roku 2017.

Novy systém snizuje pocet obvodi na 28, z nichz v kazdém bude voleno mezi tiremi

’® Vroce 2014 byla diky témto dekretdim bez jakékoliv pfedchozi konzultace s lokdlnimi komunitami
schvalena vystavba vodni elektrarny Osorno v regionech Los Rios a Los Lagos. V pfipadé vodni elektrarny
Neltume planované k vystavbé na jezeru stejného jména k pfedchozim konzultacim sice doslo, avsak
mistni komunity jej odmitli s tim, Ze nespliovalo mezindrodni standarty. Oba pfipady jsou v soucasné
chvili u chilskych soud.

77U chilskych soudd i nadéle pokraluji piipady stihani mapuéskych aktivistt na zakladé protiteroristické
legislativy. Objevuji se i ptipady obtéZovani, pronasledovani a kriminalizace pravnikd, ktefi zastupuji
obZalované. Pres vladni prohlaseni neustalo ani policejni nasili, prikladem muze byt i pfipad z roku 2016,
kdy byl postfelen sedmnactilety chlapec Brandon Hernandez z brokovnice béhem policejni operace
kousek od jeho domova (Aylwin, Guerra, Silva a Yafiez 2017: 264-265).
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az péti poslanci z celkového poctu navySenych 155 kresel (za binominalniho
systému meéla poslaneckd snémovna 120 ¢lent) v poslanecké snémovné. Zmény
doznaly i volby do Senatu, kdy kazdy z 15 chilskych regionti bude volit mezi dvéma
az péti senatory, zavisejici na poctu obyvatel daného regionu. Ve volbach budou
pouzity oteviené kandidatni listiny a D'Hondtova metoda prepoctu hlast. Kvéty
tykajici se reprezentace domorodého obyvatelstva zavedeny nebyly, odsouhlaseny
vSak byly alespoii genderové kvoéty, které urcuji, Ze Zadné pohlavi nesmi byt na
kandidatnich listinach zastoupeno zvice jak 60 %. Po 17 letech od prechodu
k demokracii, tak Chile prekonalo nejviditelnéjsi reziduum po byvalém
autoritarském rezimu, které sice napomohlo ke klidné a uspésné demokratizaci,
avSak za cenu omezené reprezentativnosti. Binomindlni systém byl zaroven
prekazkou k vyraznéjSim zménam nebo vytvoreni zcela nové demokratické ustavy.
Zména systému volby pravdépodobné v nasledujicich letech vyrazné ovlivni
politickou hru v Chile, nebot’ dovoli i mensim strandm a koalicim zisk mandati a
s nejvétsi pravdépodobnosti i ukon¢i dominanci dvou hlavnich koalic. Jako nejvice
pravdépodobny scénar se zda byt vznik tii stranickych bloki, které byly
charakteristické pro Chile v minulosti. Potencidlné také miZe novy volebni systém
navysit reprezentativnost odbort i etnickych mensin (Siavelis 2016: 84-85).
Zaroven byly spolu s volebni reformou sniZeny i pozadavky na registraci
novych stranickych subjektd. Do té doby strana potiebovala ke své registraci pocet
podpisli rovnajici se 0,5% volici hlasujicich v poslednich volbach, ve trech
sousedicich regionech, nebo osmi nesousedicich regionech. Toto ¢islo vSak bylo
snizeno na 0,25%. Nasledné po zisku dostatecného mnoZstvi podpisii byl
Wallmapuwen dne 2. Cervna 2016 oficialné zaregistrovan jako politicka strana
vregionu Araukdnie a jeSté téhoZ roku se ucastnila obecnich voleb, kde vSak
ziskala pouhych 0,09 % hlast a jedno jediné ki'eslo. Na problémy se ziskem néjaké
Sirs$i podpory poukazuje i fakt, Ze byl Wallmapuwen oficialni politickou stranou
pouze mezi lety 2016-2017 a dle aktudlnich informaci SERVEL 27. dubna 2017
oznamil, Ze byl subjekt pro nedostatecny pocet stranickych ¢lenli rozpustén’8 a
strana se tak znovu ocita v nejisté pozici, ve které byla poslednich 12 let

(cooperativa.cl 2016 a 2017, SERVEL 2017).

78 Spolu s Wallmapuwen bylo rozpusténo dalSich pét stran: Ciudadanos, Frente Popular, Regionalista de
Magallanes, Poder a Unidos Resulta en Democracia.
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Zaveéer

Chile se ukazuje jako priklad velice obtizného formovani indigennich
politickych stran a i jedina takova strana v zemi - Wallmapuwen se dodnes spisSe
potykd s bojem o vlastni preZiti, nez aby byla hlasem nejpocetnéjSiho chilského
indigenniho etnika. Pokud shrneme faktory, které soucasna literatura uvadi jako
klicové pro vznik indigennich stranickych subjektti, Chile skute¢né neposkytuje
vhodné podminky pro jejich formovani, coz je zcasti zplisobeno i odkazem
Pinochetova autoritarského rezimu.

Prvnim problémem je samotné institucionalni nastaveni chilského
politického systému, které mizeme diky nékolik klicCovym prvkiim povazovat za
uzavieny, zamrzly a silné centralizovany systém, ve kterém jsou pevné zakotveny
tradi¢ni politické strany a ktery nedava priliS moZnosti participace novym
politickym subjektiim, coZz je dan kterou muselo Chile zaplatit za poklidny a
plynuly prechod k demokracii. Problémem tak pro nové politické strany nejsou ani
volebni pravidla, nebot podminky pro jejich registraci nejsou nijak vysoké, stejné
tak existuje moznost uchazet se o mandat pro nezavislé kandidaty, ale predevSim
velmi mala Sance novych subjektd se viibec dostat do nékteré z komor chilského
kongresu. To bylo zplisobeno predevSim unikatnim binominalnim volebnim
systémem, ktery vedl k tomu, Ze politické strany sdruZené do dvou hlavnich
volebnich koalic, pravidelné ziskavaly v kazdych volbach pribliZné stejné procento
hlasi. Krom toho binomindlni systém také marginalizoval jakékoliv politické
subjekty, které nebyly soucasti Zddného ze dvou hlavnich koali¢nich uskupeni a
znacné tak omezil stranickou soutéz. Lépe na tom nebyly ani volby na lokalni
urovni, nebot’ ty az do roku 2009 probihaly pouze na Urovni obci, které vSak maji
jen velmi omezené pravomoci. Naopak regionalni vlady se skute¢nou politickou
moci byly aZ do reformy v roce 2009 jmenovany vladou. I z toho diivodu mély nové
politické strany mensi moZnosti se rozvijet na lokalni Urovni a ndasledné
expandovat na uroven celondrodni. Volebni systém, ktery zakonzervoval
stranickou soutéz, silna centralizace a absence jakychkoliv kvét, ¢i rezervovanych
kiesel (které pomohly indigennim stranam dostat se na celonarodni uroven i
vzemich snizkym podilem domorodého obyvatelstva) tak byly primarni

institucionalni faktory, které demotivovaly potencialni indigenni strany, a nejen ty,
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ke vstupu do vrcholné politiky. Situace by se vSak v nasledujicich letech po reformé
volebniho systému mohla zlepsit a oteviit vrcholnou politickou hrou i hra¢tim, pro
které byla doted nedostupna. V piipadé Chile to miliZe byt pravé strana zastupujici
plivodni etnika nebo tfeba dlouhodobé podreprezentovana komunisticka strana.

Pro zakonzervovany stranicky systém Chile je typicka i absence jeho
jakychkoliv promén. Jak jiZ bylo zminéno v predchozich kapitolach, v relevantni
literatuie jsou v nékterych pripadech ¢asto uvadény faktory jako je slabost/tpadek
levicovych stran, fragmentace a otevienost stranického systému, ¢i dealignment
jako klicové body pro rozhodnuti domorodnych socidlnich hnuti opustit sféru
neformalni politiky a stat se soucasti té formalni, avSak chilsky systém neni
prikladem zZadného z nich. Diky volebnimu systému miizeme chilsky stranicky
systém jen téZzko povaZzovat za otevieny, nebot jeho sloZeni se od prechodu
k demokracii zménilo jen minimalné a naprostou vétSinu hlast ziskavaji ve
volbach pravidelné ty samé subjekty. A to i presto Ze dochazi od roku 2005/2006,
kdy zasahly Chile prvni masivni celostatni protesty iniciované studentstvem,
k ipadku podpory a diivéry v tradi¢ni strany. K fragmentaci stranického systému
tak od pocatku 90. nedoslo, stejné tak nedoslo k oslabeni tradi¢ni chilské levice,
nebot jeji nejsilnéjsi zastupce - Socialisticka strana Chile se pres pokles své
popularity stdle radi mezi tfi nejsilnéjsi strany vzemi. Absence zmén ve
stranickém systému, jako tomu bylo napt. v Bolivii ¢i Peru a silnd konkurence ze
strany pevné zakorenénych tradi¢nich stran jsou bezpochyby faktory prispivajici
k nepritomnosti indigennich stran v Chile. Otfesem si stranicky systém
pravdépodobné projde az po volbach vroce 2017, které probéhnou dle nového
volebniho systému. Ocekava se, Ze mandaty bude mit moZnost ziskat vétsi
mnozstvi stran a pravdépodobné dojde k zformovani tri koali¢nich blokd,
levicového, stredového a pravicového, které byly tolik typické pro Chile pred
vojenskym pucem v roce 1973.

Pro pochopeni dlouhodobé absence indigenni domorodé strany v Chile jsou
klicové i faktory tykajici se socidlnich hnuti a statni represe vici plvodnimu
obyvatelstvu. Domorodé socialni hnuti Mapuct tvoii v Chile skute¢né hustou sit
organizaci a mnohé z nich pulsobi v zemi uz nékolik dekad (ty nejstarsi maji své
koreny jesté v 80. letech za Pinochetova rezimu). V pripadé Chile se vSak na této

siti negativné projevuje jeho nejednotnost a rivalita a to i presto, Ze se kratce po
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prechodu k demokracii za vlady prezidenta Aylwina zdalo, Ze situace bude zcela
opacna. Prakticky kazdé z vyznamnéjSich socialnich hnuti dnes funguje zcela
osamocené, formuluje své vlastni pozadavky a v zasadé mezi jednotlivymi hnutimi
nefunguje Zadna forma spoluprace (organizace naopak hledaji partnery pro
spolupraci predevsim v zahranici). To bylo zplisobeno vznikem dal$ich7° stépnych
linii v druhé poloviné 90. let, kdy se domorodé hnuti rozdrobilo v navaznosti na
jeho vztah k chilskému statu, ktery se béhem mandatu prezidenta Freie a jeho
neprili§ smirlivé politice vii¢ci domorodému obyvatelstvu vyrazné promeénil. Prvni a
nejhlasitéjsi proud predstavuji autonomistické organizace, které poZaduji revizi
celého politického systému Chile, jeho vztahu s Mapuci a urcitou formu autonomie
pro celé plvodni tzemi Wallmapu. V ramci tohoto proudu pak néktera hnuti
prosazuji konzervativni a tradicionalisticky proud (AWNg), jind se vydala cestou
radikalntho ozbrojeného boje (CAM), dalSi pak nemaji ambice stat se
reprezentantem celého etnika a sméruji svoji aktivitu ke specifické oblasti (hnuti
Identidad). Clenové téchto hnuti (mnohdy chilskymi organy oznacovani jako
teroristé, nebot napr. CAM byla prohlaSena za teroristickou organizaci) se
nejcastéji ucastni rozlicnych protestnich akci a tudiz jsou i nejcastéji cilem statni
represe a policejniho nasili. Druhy proud zastupuji hnuti, ktera nemaji, nebo
minimalné verejné nedeklaruji Zadné autonomistické cile. Ty funguji predevsSim
skrze zavedené statni indigenni instituce, jako je napt. CONADI a ze spoluprace
s chilskym statem jim plynou predevsim finan¢ni zdroje (at' uZ na rozvoj, rtizné
kulturni programy, ¢i restituci pidy). Treti skupinou jsou pak hnuti, ktera
reprezentuji néjaké specifické zajmy, coZ jsou treba mapucska studentska hnuti
jako je Meli Newen. Chilsky stat téchto ideologickych a programovych rozdilii umé
vyuziva, protoZe v takto rozdrobeném socidlnim hnuti je jen velmi mala Sance se
sjednotit za jeden zajem, Ci jednu organizaci/politickou stranu, ¢imZ trpi prave i
strana Wallmapuwen. Formaci indigenni politické strany navic stéZuje i fakt, Ze
néktera radikdlni hnuti, jako je napf. CAM, navic primo kritizuji samotnou
participaci indigenniho obyvatelstva v chilském politickém systému, nebot ho

povaZzuji za zcela nelegitimni.

7 Tradiéni $tépné linie existovaly mezi Mapuci uz od samotného pocatku, nebot se jednd o pomérné
heterogenni etnickou skupinu, kdy mezi jednotlivymi podskupinami/kmeny existuji zna¢né rozdily.
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Pravé diky statni represivni politice se domorodé socialni hnuti rozstépilo a
castecné zradikalizovalo a prevladla uvnitf ného snaha fungovat predevSim na
regionalni urovni, nebot mu nikdy nebylo chilskym statem dovoleno neomezené
plisobit na celostatni politiku. Chilska politika vii¢i domorodému obyvatelstvu je
typicka hned nékolika znaky. Predevsim je Casto velmi protichidna, kdy na jedné
strané dochazi k dialogu s domorodymi komunitami, na strané druhé vsak je vSak
vpraxi prijimana takova politika, kterd jde primo proti zadjmim plvodnich
obyvatel, zejména pokud jde vruku vruce sekonomickymi zajmy statu (k
pozitivnimu vyvoji dochazi symbolicky spiSe na deklaratorni roviné, nikoliv v§ak
uz v praxi). Pravé diky tomuto pristupu, v pripadé vystavby elektrarny Ralco, doslo
v druhé poloviné 90. let k radikalizaci nékterych socialnich hnuti a k prehodnoceni
vztahi s Chilskou republikou. Velice podobnou situaci je i rozhodnuti chilské vlady
limitovat rozsah pravomoci konvence ¢. 169 Mezinarodni organizace prace nékolik
dekrety, které umoziuji chilskym vladam interpretovat jednotlivé ¢clanky konvence
dle libosti, opét pro pripady, kdy by dochazelo ke stretu s ekonomickymi zajmy
statu (k cemuz navic doSlo za vlady pomérné progresivni prezidentky Bachelet).
Dal$im znakem je marginalizace domorodého obyvatelstva ve vrcholné politice.
Domorodi kandidati jsou i v tradi¢nich stranach pomérné ojedinélymi pripady a ti
ktefi se na jejich kandidatkach nachazeji, se o mandaty casto uchazeji jako
jednotlivé osobnosti, nikoliv jako zastupci zajmil ptivodnich etnickych skupin. Jesté
vzacnéjsi jsou pak politici indigenniho ptivodu na nékterych z vrcholnych pozic.
Napf. historicky prvni regionalni guvernér domorodého ptivodu byl jmenovan do
této pozice az vroce 2015 a navic byl po pouhém roce odvolan, nebot volal po
zméné politického systému a zlepSeni situace indigenniho obyvatelstva. Tretim
znakem je pak stale pfitomna prima represe, kterd zapocala béhem administrativy
prezidenta Lagose a to skrze policejni sloZky a pinochetovské anti-teroristické
zakony, které uZ jen ze své podstaty mohou tézko byt soucasti moderni
demokracie. Viditelnou soucasti chilské politiky byly predevSim za pravicové
konzervativni vlady prezidenta Piflery, ackoliv nechybély ani béhem obou
mandati prezidentky Bachelet, prestoze ta tuto legislativu oteviené odsuzovala.
Kromé uzZivani téchto nelegitimnich zakond ke stihani aktivistl a kriminalizaci
socialnich protestli se casto objevuji také pripady policejniho nasili vici

domorodym komunitdm a zneuzZivani policejni moci, coZ si vyslouzilo i
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mezinarodni pozornost a kritiku. Casto také obvinéni ¢lenové policejnich slozek
odchazi od vojenskych soudt bez jakéhokoliv trestu. Nasili je vSak oboustranné a
piredevsim clenové CAM maji na svédomi mnoho tutoki na soukromy majetek a i
nékolik amrti.

Chile je tak z vySe uvedenych diivodi pripadem s nevhodnymi podminkami
pro formaci domorodych politickych stran. Relativné mala indigenni populace,
tvorici priblizné 11 %, musi fungovat v podminkdch uzavieného politického
systému, ktery ptvodnim obyvatelim poskytuje jen malé zaruky. Uz tak ztiZené
podminKky pro politickou participaci domorodct navic komplikuje represivni statni
politika, snaZici se omezovat jejich vliv na politicky systém, a silna nejednotnost
celého domorodého hnuti, pro které bude i v nasledujicich letech velmi obtiZné se
sjednotit za jeden stranicky subjekt, ktery by se mohl stat jejich hlasem
v celonarodni politice.

Wallmapuwen se zatim jako takovy subjekt prili§ nejevi a spiSe se zda, Ze by
ho mohl potkat stejny nedspéch jako napt. guatemalsky WINAQ. Podobné jako
WINAQ Wallmapuwen postradd Sirokou podporu nékterého z existujicich
socidlnich hnuti, coZ je faktor, ktery rada autorl povazuje u indigennich stran za
rozhodujici pro volebni dspésnost. Wallmapuwen je naopak jakousi alternativou
k soutasnym domorodym hnutim v Chile, nebot se snazi Mapuce posunout od
reakcnich protestli k nové a udrzitelnéjsi politické strategii. A tak zatimco WINAQ
se zdal byt spiSe volebnim vehiklem pro kandidaturu Rigoberty Menchq,
Wallmapuwen by se dal oznacit jako progresivni politicky projekt nékolika
mapucskych intelektudl. Ti stranu zaloZili v case silné politické a socialni
mobilizace napti¢ celou zemi a dobé strmého nartistu domorodych protestti okolo
let 2005/2006, avSak nedokazali této situace nijak vyuzit. Proto strana bojovala se
samotnou oficialni registraci az do roku 2016, kdy se ji podarilo, i diky volebni
reformé volebniho zdkona zahrnujici sniZzeni pozadavk(i na registraci stran,
konecné zajistit dostatecny pocet podpisii. Ve svych jedinych volbach, kdy oficidlné
fungovala jako politicka strana, tedy obecnich volbach roku 2016, ziskala strana
jedno jediné kieslo a vdubnu 2017 byla pro nedostate¢ny pocet stranickych ¢lenti
opét zruSena, coZ jen ukazuje na to, Ze se Wallmapuwen i po 12 letech od svého
vzniku stale potyka s existen¢nimi problémy. Situaci strané stéZuje i jiZ zminovana

ideologicka nejednotnost v komunité Mapuci a neochota jiz existujicich hnuti
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s novou ambiciézn{ stranou spolupracovat. I proto se Wallmapuwen snaZi apelovat,
skrze nékteré programové body pozadujici participacni, demokratizatni a
decentralizacni reformy, i na obyvatele nedomorodného piivodu, avsak tyto
potencialni volice miiZe zaroven odrazovat to, Ze se subjekt oficidlné oznacuje za
mapucskou nacionalistickou a autonomistickou stranu. Otazkou také ziistava
nakolik je podobna strana volitelnou alternativou také pro tzv. méstské Mapuce,
(obyvajici predevSim predmésti Santiaga, Temuca a Concepciénu), ktefi dnes uz
tvori vétSinu z celkové populace Mapuci a ktefi uz mnohdy nemaji vztah
k piivodnim tradicim a pldé a spiSe nez autonomii pro oblast Wallmapu fesi
socioekonomické otazky.

Presto Wallampuwen zistava ojedinélym pripadem na chilské politické
scéné, nebot jde o doposud jedinou indigenni stranu v zemi. Podobnym pripadem
byla pouze strana Partido de la Tierra y la Indentidad, ktera vznikla v roce 1989 a
méla ambice zastupovat nejen Mapuce, ale i vSechny ostatni domoroda etnika.
Neshody mezi jejich zastupci v§ak zapricinily, Ze strana nebyla pred volbami v roce
1989 zaregistrovana a nasledné se rozpadla. Ostatni etnika jako treba Aymarové se
v Chile, zejména diky svému nevyznamnému poctu, o formovani politickych stran
ani nesnazi a jedinou skupinou s néjakymi politickymi ambicemi jsou krom
Mapucii pouze Rapa Nui. Podobné jako Mapucové i oni bojuji za své pravo na
sebeurceni a drzeni Velikono¢niho ostrova a nedavné protesty proti chilské vladé
taktéZ vedly ke stretlim s chilskou policii.

At uZ budou volebni vysledky strany Wallmapuwen jakékoliv, je jasné, Ze
chilsky politicky systém potrebuje vétSi inkluzi domorodého obyvatelstva a
politickou stranu, kterd bude jeho zajmy reprezentovat. Nebot to miZe mit
vyznamny dopad na celkovou kvalitu demokracie v Chile, prosazeni plnych
domorodych prav a vyreSeni letitého konfliktu v Araukanii. Mapuce a dalsi
plivodni etnika vSak ceka jesté dlouha cesta, nebot budou muset v prvni radé
vyresit svoje ideologické rozdily. Chilské vlady by na strané druhé mély zacit brat
zajmy svého domorodého obyvatelstva skuteCné v potaz a nestavét do popredi
politiku ekonomickych zajmul. Mozna se tak po nedavnych reformach stane, pokud
se chilsti voli¢i, mezi kterymi v poslednich letech rostla nespokojenost s celym

politickym systémem, rozhodnou vnést do chilské politiky novou krev.
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