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Vysokoskolské vzdélavani v CR a systém jeho
financovani

Souhrn

Diplomova prace se zabyva popisem a analyzou systému financovani dvou
verejnych vysokych ol v CR. Nejprve se zaméiuje na vyznam a pojeti vzdélavani a
zarazeni vereinych vysokych &kol v ramci vzdélavaciho systému. V dalSi céadti
charakterizuje systém financovani, analyzuje a komparuje srovnavané vysoké 3koly.
ZavéreCna cast se vénuje piedstaveni a hodnoceni pripravovanych zmeén zékoni o
vysokém 3kolstvi a nasledné aplikuje ziskané poznatky a navrhuje mozné zmény v systému
financovani Univerzity Pardubice a Univerzity Hradec Kralové.

K li¢ova slova: vysokodkolsky systém, vysokéa skola, financovani, MSMT, reforma



Tertiary education in The Czech Republicand The
system of itsfinancing

Summary

The diplomathesis deals with description and analysis of the system of financing of
two public universities in the Czech Republic. At first it focuses on the importance and
conception of education and on classification of public universities within the educational
system. In the following part, it characterizes the system of financing and analyses and
compares selected universities. The final section deals with presentation and evaluation of
changes in laws for tertiary education which are being prepared and subsequently it applies
the acquired findings and proposes possible changes in the system of financing of
University of Pardubice and University of Hradec Kralove.

Keywords:. tertiary education system, university, financing, Ministry of Education, Y outh
and Sports, reform
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1 Uvod

Skolstvi ajeho koncepce jsou soucasti vzdélavaci politiky kazdého stétu. Studium na
vysoké 3kole je cilem mnoha studenti a jejich rodica. Vysoko3kolsky titul je vieobecné
vniman nejenom jako prestizni zaleZitost, ae i jako piredpoklad k UspéSnému pracovnimu
uplatnéni. Stéle vétsi pocet prijimanych studentt, narast poétu soukromych vysokych skol
a vstup zahrani¢nich kol na pomysliny trh ale sniZuje kvalitu absolventa téchto 3kol.
Pokud se vezme statisticky pocet stiedoSkoldka a nabidka moznosti studia na vysoké Skole,
dojde se k zavéru, Ze v porovnani s léty na konci minulého stoleti doSlo k rozmelnéni a k
ndboru i studentt, ktefi by se jinak na vysoké Skoly nedostali. Kvalita vzdélani je také
hlavnim ukazatelem i v novelizaci z&kona o vysokém 3Skolstvi, ktery se v soucasnosti
projednava. Nejde tedy o to, Ze by poklesla Groven nadanych studentd, k celkovému poctu
mladych lidi totiz tato poloZzka vykazuje trvalou hodnotu, ale dodlo k neimérnému nartistu
poc¢tu Skol ak , honbé" za studenty. PoZadavky se tak prizptasobuji nabidce. S tim souvisi i
moznosti financovani, kdy vétSina nékladi u verejnych a sténich 3kol jsou na stété. Platici
studenti naproti tomu jsou radéji na soukromych Skoléch. To predstavuje pro cely systém
Skolstvi nerovnomeérné rozvrstveni a je otdzkou pro¢ také verejné statni Skoly nemohou
nabidnout adekvétni zajisténi studia. Na druhé strané by sté mel garantovat stejnou Uroven
pro stejné typy vzdélani bez ohledu, zda se uskuteciiuje na statni, verejné nebo soukromé
vysoké Skole.

Vzdélani pasobi v podstaté jako pozitivni externalita, ze které maji prospéch vechny
subjekty. V osobnim Zivoté piinasi pozitivni efekt pro jednotlivce, avSak zéroven z ného
profituje i stat. Vzdélani a nadpramérné vydélavajici obcané odvadi statu na jedné strané
dan¢ a dalSi poplatky a zéroven na stran¢ druhé nemusi stét vydavat penize z vefejnych
rozpoctt na rekvalifikaci ¢i jiné socidlni davky. Finan¢ni ndroc¢nost celého systému je i
dtivodem vlé&dni reformy vysoko3kolského vzdélavéani. Hledaji se dalSi zdroje financovani
a zvazuji se mozné aternativy. Jednim z navrhovanych reeni je, Ze studenti, ktefi budou
moci v budoucnu vyuZivat vech potencialnich vyhod z vy&Siho vzdélani, by se podileli na
nékladech svého studia. Jednalo by se o vyznamnou poloZzku piijma do rozpoctu vysokych
skol.

V podminkéach Ceské republiky je ale vice pravdépodobna varianta, ze stézejnim

zdrojem financovéni i v budoucnu zastanou statni dotace.
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Jako téma pro diplomovou préci je zvolena problematika vysokoSkolského
vzdélavani v Ceské republice a systém jeho financovani. Tedy préavé to, co je v odbornych
kruzich jiz delSi dobu diskutovanou otazkou a co se dotyka nejen studentti, ale nés vsech.
Velmi dlouho ocekavané zmeény se i pres ¢astecny nesouhlas pomalu zacingji uskutecnovat
a jde o to podchytit na za¢atku mozné chyby a pripravit se kvalitné na pripadné zmény.

Diplomova prace detailné popisuje hlavni zmeény ve zpusobu financovani vysokych
skol. Zmapovani je zaméreno na porovnani stavajiciho a nového systému hodnoceni
kvality tak, jak je prinese novela zékona o vysokych Skolach a na zmeény ve financovani.
NavrZené ieSeni odréZi tu skute¢nost, Ze se jedna o Univerzity, které jsou regiondni a
pusobi ve srovnatelnych krajskych méstech. Lze konstatovat, Ze prinos novelizace
jakéhokoliv z&kona je mozné vyhodnotit nejdiive po 2 — 3 letech od nabyti novely v
platnosti. Z tohoto divodu nebylo mozné na vybranych univerzitéch ciselné porovnat
financovani pred novelou a po novele a tudiz porovnani bylo provedeno predikci situace na
jednotlivych univerzitéch. Tato predikce byla vypracovana na béazi konzultaci a diskuzi s
vybranymi predstaviteli obou univerzit a bylo zohlednéno i to, co ob¢ univerzity od

novelizace samy ocekavaji.
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2 Cil pracea metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové préce je analyza struktury vysokodkolského vzdélavani v Ceské
republice a systému jeho financovani. V diplomoveé préaci se srovnava ucinnost stavajicino
syssému u dvou vybranych univerzit. Dil¢im cilem je na zaklad¢ analyz nasledné
vyhodnoceni ziskanych poznatka a ndvrh moznych zmeén v systému financovani verejnych
vysokych 8kol, ato Univerzity Pardubice a Univerzity Hradec Krélové.

Prvni kapitola v teoretické ¢a&sti rozebira vyznam pojmua vzdélani, vzdélavani a
vzdélanost z obecného pohledu, dale pak charakterizuje Ulohu Skolstvi ve spole¢nosti a
upiesiuje strukturu a mezinarodni klasifikaci vzdélavaci soustavy. Druhd kapitola se
vénuje systému vysokého 3kolstvi v Ceské republice od po¢étku po soucasnost. Posledni
dveé kapitoly v této ¢asti popisuji moznosti financovani verejnych vysokych skol.

Praktickou c¢ést tvoii osm kapitol. Prvni kapitoly se zabyvaji charakteristikou
vybranych univerzit a samotnou analyzou systému jejich financovani. DalSi kapitoly se
zam¢tuji na vyvoj financovani zkoumanych z verejnych zdroja s navrhy zmeén. Nésledna
kapitola provadi souhrnné zhodnoceni zkoumaného. Samostatna kapitola se vénuje novele
vysokoskolského zékona a jejim moznym dopadium. Posledni kapitola souhrnné zhodnoti

financovani srovnavanych vysokych Skol.

2.2 Metodika prace

Teoreticka ¢ast je zpracovana na zakladé studia dokumenti deskriptivni metodou.
Jako hlavni informacni zdroj je pouzita odborna literatura, prislusné zékony, publikace
uveregjnéné Ministerstvem 3kolstvi, mladeze a télovychovy a Vyrocni zpravy Univerzity
Pardubice a Univerzity Hradec Krélové. Tato ¢ést je z vétSi ¢asti zamétena na historii
vysokého Skolstvi a jeho vyvoj aZ po soucasny stav. Popisuje systém vzdélani poskytované
na vysokych 3kolach a zatazuje jej do celkového systému v Ceské republice a nésledné
upiresiuje rozdily vergjné, statni a soukromé vysoké Skoly. V literérni reSerSi jsou pak
popsany a vysvétleny zékladni pojmy a charakterizovan systém financovani verejnych
vysokych 8kol.

V praktické ¢asti se zvolil védecky postup komparativni analyzy, ktera je sloZzena z
komparace a analyzy. Analyza jako proces redného a myslenkového rozkladu
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zkoumaného objektu na dil¢i ¢asti se snazi oddélit podstatné od nepodstatného. Cilem
pouZité analyzy je vysvétlit rozdilnost ve financovani vybranych verejnych vysokych kol
podrobnym zkoumanim jednotlivych poloZek jejich rozpoétu. Porovna se stévagjici a
budouci financovani z vetfejnych zdroji u vybranych vysokych kol na zékladé udaju ke
konkrétnim rozpoctovym okruhiim. K tomu je pouzita komparativni metoda, pomoci které
se srovngji informace poskytnuté Univerzitou Pardubice a Univerzitou Hradec Kralové o
jejich hospodateni s finanénimi prostfedky. Jednd se o polozky, které jim z rozpoctu
pridélilo Ministerstvo 3kolstvi, mlédeZe a télovychovy. Metoda komparace je v préci
zatlenéna tam, kde lze vzit v Gvahu obdobn& Zetieni, kter4 probe¢hla ve zkoumanych a
piibuznych oblastech a na zékladé takového srovnavani se pak dojde k zavéru kterd z obou
Skol méa lepsi piredpoklady pro svou ¢innost v budoucnu, kdy by méla platit Novela o
vysokych Skolach.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vyznam a pojeti vzdélani a vzdélavani
3.1.1 Vymezeni zakladnich pojmi

V souvislosti se ziskavanim novych poznatki, védomosti ¢i dovednosti je mozné se
setkat s pojmy vzdélavéani, vzdélani nebo dokonce vzdélanost. Ackoliv si jsou dané slova z
hlediska vizuélniho pojeti zna¢n¢ podobnd, vyznamoveé se lisi. PrestoZe jsou ve spole¢nosti
terminy vzdélavani, vzdélani a vzdélanosti bézne uzivany i chdpany, jejich vyznamové
nuance nejsou V literature explicitné vymezeny.

Vzdélavani je cinnost provadéna ve 3kolstvi i mimo ngj. Jedince je mozné vzdélavat
v ur¢itém vzdélavacim zarizeni nebo se miZe jedinec vzdélavat sm. Pak se jedna o samo
vzdélavani. Vzdélavani byva ¢innosti védomou, de i miZe se stét i nevédomou. Je cagté,
Ze vzdélavani jde ruku v ruce s ucenim. Pojem vzdélavani je chgpan v SirSich
souvislostech, nez je chgpano samotné uceni.

Vzdélavani pro ¢lovéka predstavuje zaklad pro jeho dalSi rozvoj. Je to proces, ktery
se stava nedilnou sougasti celého jeho Zivota. Clovek si postupné od narozeni osvojuje
elementérni dovednosti a znalosti, az se dostava k eSeni nejnaro¢néjsich problému. Toto
Ize oznatit terminem ucici se spolecnost (leasing society), kde se klade duraz na nové
zpusoby poznavani svéta a implementaci védeckych poznatktt z hlediska celkové
konkurenceschopnosti. Z globalniho pohledu se sice snazi staty sjednotit Uroven
vzdélavani, jeho kvalitu a kontabilitu fungovani, ale brani jim v tom mnoho specifickych
faktori. Vzdélavaci systémy jsou totiz tak silné zavislé na historickych, kulturnich,
nabozenskych a jinych tradicich, Ze ménit jejich ustdlend specifika je obtizné.

V zdélavani, které zédsadnim zptisobem ovliviiuje jednotlivce i spolecnost se pak stava
politickou i spole¢enskou prioritoul.

,V rychle se ménicim svété rostouci globalni konkurence se vyznamné zvy3uje role
terciarniho vzdélavani. Obecné previada nazor, Ze se jednd o sektor, ktery bude ur¢ovat
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vyvoj konkurenceschopnosti zemi a ktery zésadnim zpasobem ovlivni prosperitu a Zivotni
Uroveii spole¢nosti a jednotlived.*
Vzdélavani jako proces ovliviujici zasadnim zpasobem jak jednotlivce, tak

spolecnost, se stal postupné politickou i spolecenskou prioritou.

Vzdélani je vystupem ze vzdéldvaciho procesu ziskanym ve Skolstvi. DosaZeni
uréitého stupné vzdélani ve vzdélavaci soustavé jedincem je podlozeno uréitym dokladem
0 ziskaném vzdélani. Byva pravidlem, Ze na z&kladé vlastnictvi takového dokumentu je
jedinci umoznén vstup do vysSi Urovné vzdélavani.

Vzdélani jako takové je dulezité pro ¢loveka i spolecnost. Prinosem pro jednotlivce
je schopnost samostatného rozhodovéani, jednani, vytvareni vlastnich nazori a hodnot.
Odrézi se to ve schopnosti se prizpusobit poZzadavkiam trhu préce, tedy snaze se na trhu
préce uplatnit a ziskat vySSi piijmy. To piinédSi fadu celospolecenskych pozitivnich efekti,
od sniZzeni nezaméstnanosti, poklesu poctu lidi ¢erpgjicich davky ze socidnich systémi, az
po vySSi odvody do téchto systémi. Vzdélana a kvalifikovana pracovni sila je tedy
bezesporu zgjmem kazdého stdtu a nabyva na vyznamu zejména v poslednich letech, kdy
se vzdélani, védomosti a znalosti stavaji zdrojem ekonomického rastu a do znacné miry
ovliviiuji konkurenceschopnost narodniho hospodéistvi v globani ekonomice. Vzdélani
rovnéZ jednotlivci umozZiuje zatlenit se do urcité spole¢nosti a ziskat tak spolecenskou
prestiz. Cim vy3Si vzdélani, tim lepsi zamestnatelnost a vétsi prijmy.

Vzdélanost |ze charakterizovat ve dvojim pojeti. V SirSim méritku se vztahuje k vetsi
skuping lidi, kde se hovoii o celkové vzdélanosti ndroda a ¢asto se s tim Ize setkat pfi
mezinarodnich srovnavanich. Nebo je mozné vzdélanost chédpat jako souhrn védomosti,
znalosti a poznatkt nabytych ve vzdélavaci soustavé i mimo ni, nabytych béhem jedincova
Zivota nevédomky ¢i cilené.

Vzdélanost v sob¢ zahrnuje veSkeré poznatky a védomosti nabyté jak béhem UGcasti
ve vzdélavacim procesu ve 3kolach, tak béhem profesniho vzdélavani i soukromého Zivota
sebevzdélavanim. Neni ale mozné vysi vzdélanosti jedince prokézat zadnym oficidnim
dokumentem.

YMATEJU, Pakal. Bilaknihaterciarniho vzdelavani
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Zakladnim smyslem existence Skolstvi je vzdélavani, jeho cilem je pak vzdélani a
vrcholem, ktery se tyka jedince, skupiny ale i celého naroda je vzdélanost.
Na obrézku ¢. 1 je zobrazena cesta od vzdélavani pres dosazeni vzdélani aZz po

celkovou vzdélanot, ktera je cilem nejen jedince jako individua, ale celé spolecnosti.

Obréazek 1 Schéma chdpani vzdélavani, vzdélani a vzdélanosti ve spolecnosti

Wedélavani

Wrdélanost

- wystup ze vedélani - cil spolecnosti

obsahuje veskereé védomaosti, nalosti a dovednosti nabyte
jedincerm béhem EHvota

zahrmuje znalosti ziskané ve vzdélavac soustave v tradiénim
pojeti | ve vzdélavani stojicl mimo raditni pojeti

_zahmuje vedomosti, dovednost a poznatky nabyvane ve
vidéldvaci soustavé

Zdroj: Ekonomickeé problémy vzdelania, 1992 a vlastni zpracovani

Vystupem procesu vzdélavani je vzdélani, do néhoz jsou zahrnuty védomosti nabyté
ve vzdélavaci soustavé i mimo ni a cilem celého procesu se pak stéava vzdélanost, jez
zahrnuje mimo predchozi nabyté védomosti i znalogti ziskané béhem Zivota.

3.1.2 Ekonomicky aspekt vzdélani

Skolstvi je jedno z vyznamnych odvétvi vergjného sektoru, produkujici prevazns
vefejné statky, které zasadnim zpiisobem prispivaji ke kultivaci lidského potencialu.?

2 PRUCHA, J., WALTEROVA, E. aMARES, J. Pedagogicky slovnik
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Vergny sektor jeta¢ast narodniho hospodarstvi, kde se produkuji verejné statky. Je
to neziskovy sektor financovany z vefejnych rozpocta, ktery je fizen vefejnou spravou a
pod|éha veiejné kontrole.

Vzdélavani je klasickym prikladem smiSenych vetfejnych statku, které maji nékolik
z&kladnich charakteristickych rysi:

Spotieba je délitelna mez jednotlivce — je moZzné presné urdit, jaky podil maji
jednotlivci na spotiebé daného statku. Tyto statky jsou poskytovany obéanim za
uZivatelsky poplatek, ktery je modifikovan cenou.
Kvalita spotieby je vdzana na kapacitu — kvalita vzdélavéani je stejna pro vechny
studenty, ale pokud bude ve studijnich kruzich piiliS mnoho studentd, pak se bude
kvalita vzdélavani imérné snizovat s piibyvajicim poctem studentu.
Vyluditelnost ze spotieby — je mozné vyloudit uZivatele ze spotieby cenovym
mechanismem. Zéroven |ze vylowcit jednotlivce ze spotieby stanovenim podminek
piistupu ke vzdélani, nebo také pii neplnéni studijnich povinnosti a pri
nerespektovéani studijniho radu.
Spotieba fakultativni - je zaloZena na individudlnich preferencich uzivateli. Tento
druh spotieby uplatiuji studenti pii rozhodovani, zda vyuZiji téchto produkti na
stiednich, vySSich ¢i vysokych skoléch.
Spotieba piikazana - je spotieba urcitych statkt v momenté, kdy je spole¢nosti
tato spotieba povaZzovana za vieobecné uzZitecnou a spoletnost ma o tuto spotiebu
velky zdem a prikazuje ji. Stat respektuje princip suverenity spotiebitele, ale
existuji urcité pripady, kdy stdt ma pravo narusit tento princip a jistym zpiasobem
usmériiovat spotrebu vybranych druhi statka. V oblasti Skolstvi se jedna o zaji&téni
povinné Skolni dochdzky po dobu 9 let tak aby vSem obcanim bylo zgjisténo
z&ladni vzdélani. Statky, které jsou prikézany, oznacujeme jako uprednostnéné
statky, paternalistické statky ¢i statky pod ochranou.

Vzdélani miZzeme ohodnotit ozna¢enim soukromy statek, v tomto piipadé to budou
pozitivni externality. Nejéastéji se jedna o politickou stabilitu, rozvoj kulturni drovné a

¥ STRECKOVA, Y. Vergina ekonomie pro &olu i praxi
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Uspory vefejnych vydaji v oblasti verejné pése.* Spoletnost méa mimoiédny zajem natom,
aby déti i dospeli meli Siroky pristup ke vzdélavani vSech stupiiti a tento trend patii i mezi
celosvétové priority. Velmi vyspélé zemé se stéle vice snaZi o zvySovani Ucasti na vSech

arovnich vzdeélavani prijimanim raznych opatieni.

3.1.3 Vzdélani alidsky kapital

Lidsky kapital

Ekonomicky pohled na vzdélani nabizi teorie lidského kapitalu, ktery chdpe vzdélani
jako investici slibujici vynos v podobé vySSiho budouciho platu, ale také jako néklady a
udlé vydelky behem studia. Jde o uréity druh kapitdlu oznacovany jako lidsky kapital.

Mezi zdroje ekonomického rastu muZeme zaradit lidsky kapitdl. Z&kladnimi
zdrojovymi slozkami, které patii do ekonomického rozvoje, jsou lidské zdroje, prirodni
zdroje akapitalove zdroje. Lidsky kapitdl se ptitazuje spolu s mnozstvim prace mezi lidské
zdroje. Lze ftict, Ze lidsky kapitdl je ,schopnost ¢lovéka vytvéret piidanou hodnotu
prostiednictvim vlastnosti, které ma bud’ vrozené, nebo je ziskal v pribehu Zivota“®
Obréazek 2 Ekonomicky rist ajeho zdroje

zdroje ekonomického ristu

N\ T~

lidské zdroje pfirodni zdroje kapitalové zdroje
mnoistvi lidsky

Zdroj: SEVEROVA, L., Znalostni ekonomika a vlastni zpracovani

Mezi dva z&kladni teoretické proudy, které feSi tlohu vzdélani ve spolecnosti, patti
jednak teorie lidského kapitalu a také teorie signala.

* URBANEK, V. Financovéani vysokého Skolstvi
5 SEVEROVA, L. aSREDL, K. Znalostni ekonomika
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Podle teorie lidského kapitdlu maZzeme zvolit dva pristupy hodnoceni. Na jedné
strané vzdélani zvySuje mzdu pracovnika tim, Ze prispiva k vysSi produktivité. Na druhé
strané v&ak také existuje teorie signdlt, ktera naopak tika, Ze firmy pouZivaji dosaZzeného
vzdélani pouze k rozliSeni pracovniki na schopné a méné schopné. D& se tedy
piedpoklédat, Ze pracovnici s vysokoskolskym vzdélanim nemaji vySSi produktivitu prace
nez ostatni pracovnici, ale signaly které vySlou budoucim zaméstnavatelim o svych
vySSich dovednostech je zvyhodiuje. Obé hodnoceni vysvétluji davody, pro¢ lidé s
vysokodkolskym vzdélanim maji vysSi platy, nez ti s nizSim vzdélanim. Rozdil v teorii
lidského kapitalu a signdlu z pohledu vzdélani je rozdilny v produktivité. Z pohledu teorie
lidského kapitalu se vzdélavanim zvy3uje produktivita pracovnika a tim dochazi i k

zvySovani mzdy, dle teorie signdli nikoliv.®

3.1.4 Uloha 3kolstvi ve spoleénosti

Skolstvi a jeho pojeti je soucésti vzdélavaci politiky kazdého stétu. Kazdy stat ma
zgem na vysoké urovni svého Skolstvi proto, Ze troven jednotlivych Skol ma nasledné vliv
na hospodéaisky, kulturni a socidni rozvoj daného st&u. Dobie vzdéland populace je

piedpokladem pro soucasny ale i budouci ekonomicky a spolecensky rozvoj spole¢nosti.

/////

PS4

pomeéry na trhu prace, profesionalnéjsi ovladani novych a néroénéjSich technologii a
zaji&eni kvalitni produkce. Uroven 3kolstvi a vzdélani je vizitkou kazdého stétu, kraje ¢i
obce.

Organizace struktury vzdélavacich soustav v mezindrodnim meiitku, se od sebe lisi
sté od stéu a neni jednotné. V Ceské republice délime Skolni zatizeni na pred3kolni,
z&kladni, stiedni, vy&Si odborné a vysokoskolské.”

® SEVEROVA, L. aSREDL, K. Znalosini ekonomika
" REGISTRY A CISELNIKY, STATISTIKA, DATAMSMT [online]. dostupné z:
http://mww.msmt.cz/vzde avani/vysoke-skol stvi/stati stika-data-regi stry-a-cisel niky
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Obrézek 3 Schéma struktury kolstvi v CR

MSMT
.f"‘-'r-‘b-—_""'--.._
f/f"'_ _‘_-“"'_—-.__________
Pl ‘H‘“M i
PRIMO RIZENE KRAJE OBCE
ORGANIZACE
Vysoké Ekoly I Administrativa, Gymnazia Matefské Skoly |
I vizkumné astavy |
l Stredni odborneé Zikladni skoly
Veiejné vysoké Skoly (160)
Skoiyi26) | Stredni odborni
Statni vveoké | ucihsté, odborna
ﬁl\'nh'.lZ] ucilisté, ucilisé
, 4 =+
Soukromé vysoké VyEEi odborné
Skoly (42) I skoly (160)
Skolni zafizeni

Zdroj: PILNY, J., Ekonomika verejného sektoru

3.1.5 Mezinarodni klasifikace

Mezindrodni standardni klasifikaci vzdélavani — ISCED (International Standard
Classification of Education) vypracovalo a vydalo UNESCO v roce 1976 s tim cilem, aby
slouzila jako néstroj vhodny pro shromazd’ovani, zpracovéni a zpristupnovani
vzdélavacich datistik, jak v jednotlivych zemich, tak v mezinarodnim metitku. Podle
ISCED mé 3kolsky systém Ceské republiky sedm drovni vzdélavani (s kodem O az 6),
které se mohou dée ¢lenit aZ do tii skupin (A aZz C) podle charakteru ¢i zaméreni urcité
skupiny vzdglavani. Zatim posledni podoba schvalené zmény je z roku 20132

Z&kladni piehled kodového znageni Urovni vzdélavani v Ceské republice
piredstavuje:

| SCED 0: Preprimarni vzdélavani (piredskolni vychova) — je vymezeno jako uvedeni
déti raného véku do prostiedi Skolniho typu a ziskani zakladnich socialnich navyka.

8 Education at a Glance 2015, OECD Indicators [online]. Dostupné z: http://www.oecd. org/education-at-a-
glance-19991487htmhttp://www.oecd.org/edu/eag.htm
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Programy preprimérniho vzdélani, které probihaji v materskych Skoléch, jsou uréeny
pro déti od tfi do Sedti let.

ISCED 1. Primérni vzdélani (prvni stupen zaékladniho vzdélani) — je pocatek
systematického vzdélani, resp. povinné Skolni dochazky. Jde o poskytnuti pevného
z&kladniho vzdélani ve ¢teni, psani a matematice spolu s elementarnim porozuménim
ostatnim predmétam. V Ceské republice je toto vzdélani uréeno pro déti v rozmezi 6 let a2
11 let.

| SCED 2: NiZ8i sekundarni vzdélani (druhy stupen zékladniho vzdéléni) - dochazi k
poloZeni z&kladi pro celoZivotni vzdélavani, vytvareni zékladnich dovednosti a zacétek
predmétoveé usporadaného vzdélavani s vice specializovanymi uciteli. Kongi tim povinna
Skolni dochézka, tedy vékové rozmezi déti (studentir) je 11 az 15 let.

Obrézek 4 Struktura zakladniho &olstvi v CR

ISCED ISCED ISCED
o 1 2A

3 4 5
! | | |

Matefaki Shala ’ Lakladnd Shoda — 1. stuped Zikdad ni Skoda — 2. stupei

i vrm mi i nme

Pre=primary - ISCED O [for which the Ministry of Education is respansible)
Primary - ISCED 1

Lower secondary general - 1SCED 2 (including pre-wocational]

O OE =

Lower secondary wocatianal - ISCED 2

RS - - 15
Zdroj: MSMT, 2015 a vlastni zpracovani

ISCED 3: VysSi sekundérni vzdélavani — vzdelavani, které nésleduje po ukoncéeni
nizsiho sekundarniho vzdélavani. Vék vstupu je 15 let a vék vystupu je 19 let. Z hlediska
obsahu se vysSi sekundarni vzdélavéani déli na dva z&kladni typy: veobecné vzdélavani a
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odborné (profesni) vzdélavani. Ma bud’ charakter konecné faze vzdélavani, kdy absolventi
piichdzeji piimo na trh préce nebo pripravuje absolventy pro vstup do dasiho
postsekundérniho ¢i terciarniho vzdélavani.

| SCED 4: Postsekundarni vzdélavani (neterciarni) — typickymi programy této arovné
jsou krétké programy odborné pripravy ¢i pripravné kurzy pro studium na univerzité.
Zahrnuje zejména nastavbové studium, ucebni obory po absolvovani stiedni Skoly,
rekvalifikatni kurzy. Vék vstupu je 19 let a délka studia mezi Sesti mésici az dvémaroky.

ISCED 5: Terciarni vzdélani (prvni stupen terciarniho vzdélavani) — zahrnuje
vysokoSkolské vzdélavani jako svou hlavni soucést, zefména programy bakalaiského a
magisterského studia a vzdélavani na vysSich odbornych Skoléch. Tato Uroven poskytuje
kvalifikaci k veédecko-vyzkumnym programam i k profesim s vysokymi kvalifikacnimi

poZadavky. Typicky vek je v rozmezi 19 az 24 let.

ISCED 6: Terciarni vzdélavani (druhy stupei terciarniho vzdélavani) - programy
které vedou primo k udéleni védecko-vyzkumné kvalifikace. Tento stupei zahrnuje
doktorské studijni programy (védeckou pripravu). Vék vstupu je 24 let a vice a vek
vystupu je 27 avice let.®

9 SEVEROVA, L. aSREDL, K. Znalostni ekonomika
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Obrazek 5 Strukturaterciarniho kolstvi v CR

ISCED ISCED

sl pdborng 5

! _1.i='.i od b, $kela

Castefné nebo kombinované fkalni pracovni kurzy

- Upper secondary general - 15CED 3
. Upper Tertiary education - ISCED 5A secondary vocational - |SCED 3
. Post-secondary non-tertiary - I5CED 4

. Tertiary education - ISCED 5B

Zdroj: MSMT, 2015 a vlastni zpracovani

24



3.2 Systém vysokoskolského vzdélavani

Pro nasledny rozbor a komparaci systémi financovani vysokych kol je dulezité se
nejprve seznamit se strukturou vysokodkolského systému v Ceské republice. Na jakych
z&kladech systém vznikl, jaké ma vysoka Skola podani a jak ovliviiuje vysokoskolské

vzdélavani soucasny evropsky prostor.

3.2.1 Historie vzniku vysokych kol

Ceské vysoké 3kolstvi ma vice nez Sestisetletou tradici. Jeho pocétky sahaji az do 14.
stoleti, kdy byla zaloZzena Karlem 1V. roku 1348 Karlova univerzita v Praze a stala se tak
nejstarSi akademickou instituci ve stredni Evropé. Po ni byly zaloZeny univerzity v
Krakove, ve Vidni, v Lipsku a v Heidelbergu. V roce 1573 vznikla v ¢eskych zemich dalSi
univerzita, ato v Olomouci. Pocétek polytechnického Skolstvi se datuje do roku 1770, kdy
byla v Praze ztizena Ceské stavovska inzenyrska 3kola, pozdgji prejmenovana na Ceské
vysoké uceni technické. Misto vysokych kol je v historii déjin nenahraditelné, slouzily
nejen jako vzdélavaci instituce, ale v jistych dobach slouZily také jako néstroj pro
prosazovani politickych a ekonomickych cila.

Jednou z vyznamnych etap byl zrod Ceskoslovenska v roce 1918. Po tomto roce se
ztizuje univerzita v Brn¢, dnedni Masarykova univerzita a Vysoka 3kola zemedelska a
veterinarni. V obdobi prvni republiky byla vétSina vysokych kol stétnich, byly tedy
financovany st&em. Na vysokou 3kolu se mohl dostat kdokoliv, kdo m&l maturitu bez
ohledu na naboZenské vyznani, pohlavi, mateisky jazyk. Poté nésledovala okupace
Némeckem, kdy byly vysoké Skoly po dobu Sesti let uzavieny. V roce 1948 byly veskeré
demokratické principy a akademické svobody odbourany. Vysoké skoly byly fizeny stétem
a ztratily svou samospréavu. Komunistickou ideologii bylo tehdy fizeno jak prijeti na
vysokou 3kolu, tak i obsah u¢iva avybér vysokoskolskych ucitelu.

Po revoluci v roce 1989 byla vysokym Skolam navrécena akademicka préava a
svobody, autonomie a ztracena samosprava, o které vysoké skoly v prabéhu predchozich
40 let prisly. V tomto novém obdobi vyvoje ¢eského vysokého Skolstvi doSlo k navySeni
poc¢tu vysokych 3kol, coz mélo za nésledek také zvySeni pocétu studijnich obord. V roce
1998 byl piijat novy zakon o vysokych Skoléach. V tomto zakoné byly definovany orgéany,
postaveni a ¢lenéni verejnych, stétnich a soukromych vysokych skol. Vysoké skoly se dle
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tohoto z&kona staly vefejnopréavnimi institucemi. Zavedenim tohoto z&kona doSlo ke
vzniku soukromych vysokych kol a k rozdéleni vysokych kol na univerzitni a
neuniverzitni . V roce 1998 byl uréen zékladni ramec financovani verejnych vysokych skol
abyla stanovena pravidla pro hospodareni s majetkem verejnych vysokych Skol. Dle téchto
pravidel byl veSkery majetek, ktery vergjné vysoké Skoly uzivaly, svéren do jejich
vlastnictvi. V tomto roce doslo ke zvySeni pravomoci vysokych Skol v nakladani s
majetkem.

Vysokoskolské vzdélavani se za poslednich dvacet let vyznamné zménilo. Odré&zi se
to predevSim na zvySeném zgmu o vysokoskolské studium, ktery sebou nese i vétSi pocet
studenta. Navic diky masivnimu rozvoji komunikacnich a informacnich technologii
piestaly byt vysoké Skoly mistem, kde je soustiedéno nejvice informaci, ale staly mistem,
kde se studenti u¢i s informacemi pracovat, analyzovat a sprévné je aplikovat.

3.2.2 Pravni predpisy ve Skolstvi

Z&kladnim a nejvysSim zékonem v oblasti kolstvi je Ustava Ceské republiky,
schvélena a publikovana ve sbirce zékont Ceské republiky pod &. 1/1993 Shirky. Pravo na
vzdélani, svobodu mysleni a védeckého badani pak zarucuje Listina zékladnich prav a
svobod, kterd je sougasti Ustavniho porédku Ceské republiky. Ve sbirce zékoni je také pod
&. 2/1969 Sh. zékon o ztizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt stétni spravy Ceské
republiky, na jehoz podkladé vzniklo Ministerstvo 3kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské
republiky.*°

Z&kladni pravni normou upravujici vysoké Skolstvi je zakon ¢. 111/1998 Sh. o
vysokych &koléch a o zméné a doplnéni dalSich z&kona, ve znéni pozdéjSich predpisi.
Z&kon schvdlil Parlament Ceské republiky v dubnu 1998. Je zde uvedena definice vysoké
skoly, jgji ¢lenéni i piedpoklady pro ziizeni soukromé vysoké skoly.

Stanovujei akademické svobody a prava:

svoboda vedy, vyzkumu a umelecké tvorby a zvergjiiovani jejich vysedki,

10 | egisativa ametodické pokyny pro VE,MSMT[online]. Dostupné z
http://mww.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skol stvi/legid ativa
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svoboda vyuky spocivajici predeviim v jgji otevienosti riiznym vedeckym nézorim,
vedeckym a vyzkumnym metodam a umeleckym smeraiim,

pravo ucit se zahrnujici svobodnou volbu zaméreni studia v ramci studijnich
program a svobodu vyjadirovat viastni ndzory ve vyuce,

pravo ¢len: akademické obce volit zastupitel ské akademické organy,

préavo pouZivat akademické insignie a konat akademické obrady.™

Vysoké skola je pravnickou osobou s vlastnim majetkem, na ktery dohlizi a s nim
hospodati spravni rada vysoké Skoly. Do pasobnosti Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy Ceské republiky spada rozdéleni finanénich prostiedki ze sténiho rozpodtu
pro jednotlivé vysoké skoly, ale zéroven i kontrola jejich vyuZiti. Ministerstvo Skolstvi,
mlédeze atélovychovy Ceské republiky garantuje nastavenou Groven vzdélani a metodicky
upravuje pravidla pro provoz vsech stupnt vzdélavani. Zakon ¢. 561/2004 Sh. resi,
predskolni, z&kladni, stedni, vy&Si odborné a jiném vzdélavani, podle n¢j se pak tidi i
ogtatni Skoly.

M ezinérodni pravni piedpisy
Mezinarodni spolupréce v oblasti Skolstvi probihd na zékladé mezinarodnich
prévnich akti a dfive schvalenych dokumenti. Ceska republika je v téo oblasti

uznévanym partnerem ostatnim evropskym zemim.

NejvyznamnéjSi dokumenty:

Lisabonsk& smlouva vydana 11. 4. 1997 — imluva o uznani kvalifikaci, které se
tykaji vysokodkolského vzdélavani na evropském Gzemi, jejiz hlavnim principem je
uznéni vysokoskolského diplomui.

Sorbonnska deklarace vydana 25. 5. 1998 — spoletna deklarace o vystavbé
Evropského systému vysokého Skolstvi, kterd apeluje na prostupnost studia, nutnost
uzavirani novych mezinérodnich smluv a duleZitost kreditniho systému.

Boloniska deklarace vydana 19. 6. 1999 — deklarace o vytvoreni Evropského
prostoru vysoko3kolského vzdéldvani, klade diraz na minimalné trilety bakalérsky

1 MSMT, LEGISLATIVA A METODICKE POKYNY PRO VS [onling].[cit. 2015-11-19]. Dostupné z
WWW: http://www.msmt.cz/vzdel avani/vysoke-skol stvi/legidativa
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stupen studia, ktery umoZziuje ziskat kvalifikaci, ktera je vhodné pro evropsky trh
préce a podporuje timto evropskou spolupréci.

Pravni nor ma financovani kol
Skolstvi jako odvétvi verejného sektoru je spravovano a fizeno verejnou spravou,
kterd je odpovidajici typu Zkoly. ,Cinnost vefeiné spravy je zaméiena na vytvareni
piredpokladi pro fungovani kol ve smyslu Skolského zékona.”
Financovani skol podle ztizovatelti upravuje zakon ¢. 561/2004 Sh.,
Skoly ztizené MSMT zékon &. 218/2000 Sh., o rozpodtovych pravidlech Ceské
republiky, zékon &. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky.
Skoly ztizené krajem zékon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpogtovych pravidlech Gzemnich
rozpoctu, zékon ¢. 129/2000 Sh., o krajich.
Skoly ztizené obci zékon & 250/2000 Sh., o rozpodtovych pravidlech Gzemnich
rozpoctl, zékon ¢. 128/2000 Sh., o obcich.
Skoly soukromé zékon &. 306/1999 Sh., o poskytovani dotaci soukromym 3kolam,
predskolnim a &kolskym zatizenim.
Skoly cirkevni zakon &. 3/2002 Sb., o svobodé naboZzenského vyznani a o postaveni

cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakona.

3.2.3 Poslani vysokych kol v CR

Vysoké Skoly jako vrcholna centra vzdélanosti, nezavisiého poznani a tvarci
¢innosti, maji klicovou Ulohu ve védeckém, kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji
spolecnosti, kdy:

a) uchovavaji a rozhojnuji dosazené poznani a podle svého typu a zaméieni
péstuji ¢innost védeckou, vyzkumnou, vyvojovou, inovatni a uméleckou a
kreativni,

b) na demokratickych principech zpfistupiuji moZnost vysoko3kolského
vzdélani, ziskani odpovidajici profesni kvalifikace a pripravu pro vyzkumnou
préci adalSi naro¢né odborné ¢innosti,

c) vysoké Skoly se podilgji na celoZivotnim vzdélavani a to tak, Ze nabizeji
razné dalSi formy vzdélavani a umoziuji ziskévat, rozSirovat, prohlubovat

nebo obnovovat znalosti z riznych oblasti poznani,
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d) hraji aktivni roli ve verejné diskusi 0 spolecenskych a etickych otazkach, pii
péstovani kulturni rozmanitosti a vzgemného porozumeni, pri utvareni
ob¢anské spolecnosti a pripravé mladych lidi pro Zivot v ni,

€) zvySuji moznost pokroku jak na nérodni, tak i regiondni drovni a
spolupracuji s riznymi stupni statni spravy a samospravy, s podnikovou a
kulturni sférou,

f) rozvijeji mezindrodni a zvI&&te evropskou spolupréci jako podstatny rozmer
svych ¢innosti, podporuji spoleéné projekty s obdobnymi institucemi v
zahrani¢i, vzgemné uznavani studia a diplomd, vyménu akademickych
pracovniki a studentéi.*?

Vy&e uvedené ¢innosti vychézeji ze § 1 Zakona¢. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach
v platném znéni, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Terminy terciarni a vysokoskolské vzdélani

Oba pojmy se vazi k vzdélavacimu systému, rozdil je v definici institucionalniho
ramce. Terciarni vzdélani zahrnuje vzdélani na vysokych Skolach, vysSich odbornych
&oléach a ¢asti rocnika konzervatoti, a to na rozdil od vysokoskolského systému, ktery
oznxuje pouze jeho ¢ést. | kdyZz jde o ¢é&st rozhodujici, ktera klicovym zpiasobem

ovliviwuje cely segment tercidrniho vzdélavani.

3.24 Charakteristika vysokych 3ol v CR

Vysokoskolské vzdélani predstavuje nejvyssi stupen vzdélani a vysoké Skoly jsou
nejvyssi ¢lanek vzdélavaci soustavy. Na tento vrchol jiZz nenavazuje zadna dalSi formalni
vzdélavaci soustava. Strukturu vysokoskolského systému upravuje Zékon ¢. 111/1998 Sh.,
o0 vysokych Skolach a 0 zméné a doplnéni dalSich zakonu.

Mezinarodni standardni klasifikace vzdélani ISCED, ktera standardizuje usporadani
vzdélavacich soustav v mezindrodnim srovnani, zafazuje vysoké skoly do vzdélavaciho

stupné ISCED 5 —terciarni vzdélavani prvniho stupné al SCED 6 —terciarni vzdélani.

12 74kon o vysokych &kolach CR,111/1998 Sb., MSMT [online]. Dostupné z:
http://mwww.msmt.cz/vzdel avani/vysoke-skol stvi/zakon-c-111-1998-sb-0-vysokych-skol ach
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Ve vysokoskolské vzdélavaci soustavé je uplathovana tiistupinova struktura
vzdélavani, kterd byla zakotvena v zékon¢ z roku 1998, ale aZ novelou zakona z roku
2001do8lo v praxi k jejimu dislednému dodrzovani.

Bakalarsky studijni program je jednak zaméren profesné, kdy se jedna o studia
piipravujici absolventy k jejich préci a tedy uplatnéni se, a v druhé fadé se jedna o studijni
prapravu k dalSimu nadstavbovému studiu magisterského programu. Standardni délka pro
studium jsou 3 roky plus 1, tedy maximéné 4. Studium se ukonéuje Stétni zavérecnou
zkouskou spolu s obhajobou bakalarské préce, ktera je podminkou Uspésného zakonceni
studia. Absolvent ziskatitul Bc. (845 z&kona ¢. 111/1998 Sh.)

M agistersky studijni program je dalSim stupném ve vysoko3kolském vzdélavani.
Podminkou prijeti studenta do tohoto stupné vzdélavani je jeho ukonéené studium
bakal&ského studijniho programu. Student si zde osvoji zvladnuti slozZitych aplikaci, které
vychézeji z ngjnovéjSich poznatkd, védeckého badani i aplikovaného vyzkumu. Doba
studia je urcena 2 az 3 roky, plus 1. Také tento stupei studia je ukonéen stétni zavérecnou
zkouskou a obhajobou diplomové préce. Vyjimku tvori oblast 1ékarstvi a hygieny, kde se
jedna o obhajobu rigordzni prace. Absolventum studia ndlezi titul Ing., Mgr., Ing. arch.,
MUDr., MVDr., MgA. nebo MDDr. v zavislosti hatypu studované oblasti. (846 zékonac.
111/1998 Sh.)

Doktorsky studijni program je zaméren vyhradné na védecké badani a tvarci
¢innosti souvisgjici soblasti vyzkumu a vyvoje. Doba studia je u tohoto typu studijniho
programu rozdilna podle studovanych obort. V priméru u denniho studia jsou to 4 roky a
u distan¢niho 7 let. Studium se zakoncuje obhajenim doktorské stétni zkoudky a zvI&st’ pak
obhajobou diserta¢ni prace. Absolvent tohoto studia ziskava titul ,,doktor” - Ph.D., ktery
uvadi zajménem. (847 zékona ¢. 111/1998 Sh.)

3.3 Klasifikace vysokych skol

Podle typu poskytovanych studijnich programii:
vysoké Skoly univerzitni;

vysoké Skoly neuniverzitni.
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Typ vysoké Skoly musi byt uveden v jegjim statutu a musi byt v souladu se
stanoviskem akreditacni komise. Akreditatni komise vydava stanoviska k Zadostem o
akreditaci studijnich programi vysokych 3kol.

Vysok& Skola univerzitni mize uskutecnovat vSechny typy studijnich programi a s
tim spojenou vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou a daldi tviréi ¢innost. Podle potieb
studijnich programi se vysokéa skola ¢leni na fakulty, dalSi odborna pracovi&té, popripadé
dalSi Gcelova zarizeni, napriklad pro ubytovani a stravovani studentd. VSechny vereiné
vysoké Skoly krom¢ Vysoké Zkoly polytechnické v Jihlavé a Vysoké Skoly technické a

ekonomické, ktera sidli v Ceskych Budgjovicich, patti k univerzitnimu typu.

Vysokd Skola neuniverzitni uskutecnuje bakaldrské studijni programy a v
souvislosti s tim vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou a dalSi tvar¢i cinnost. Muze
uskutecnovat také magisterské studijni program, nemuze uskutecnovat doktorské studijni
programy. Tento typ Skoly se necleni na fakulty. Soukromé vysoké Skoly vznikly vSechny
jako neuniverzitni. Vyjimkou je Univerzita Jana Amose Komenského Praha, sr.o.,
Metropolitni univerzita Praha 0.p.s. a Vysoké skola finan¢ni a spravni, o.p.s.

Podle prévni formy a ziizovatele:
vysoké Skoly verejné, ztizované zakonem;,
vysoké Skoly soukromé;
vysoké Skoly stétni.
V soucasné dob¢ existuje 26 verejnych vysokych kol, 42 soukromych vysokych
&ol a2 stétni vysoké skoly.

3.3.1 Vergnavysokéa skola

Verejné vysoké 3koly jsou ziizovany a ruSeny na zékladé zékona ¢.111/1998 Sh. o
vysokych Skoléach a ve znéni pozdgjSich predpisi. Stejné tak i slou¢eni s jinou vysokou
&kolou nebo jeji rozdéleni je mozné jen na zakladeé zékona. Zakon také stanovi jeji nazev a
sidlo. Vefejné vysoké skoly jsou jak univerzitniho, tak neuniverzitniho typu. Seznam
vysokych &kol je uveden v priloze ¢. 1 Z&kona ¢. 111/1998 Sb.
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Vergina vysoka Skola se miZe ¢lenit na fakulty, vysokoskolské Ustavy, pracovisté
pro vzdélavaci, vyzkumnou, uméleckou a tvar¢i ¢innost a na Ucelova zatizeni zajist'ujici
kulturni, sportovni, ubytovaci a stravovaci ¢innost.

Zakon také stanovi rozsah samospravneé pusobnosti verejné vysoké Skoly. Statni
organy mohou v souladu s ustanovenim ¢&l. 2, odst. 3 Ustavy Ceské republiky zasahovat do
jeji cinnosti jen na z&klad¢ zakona a zptisobem zédkonem stanovenym.

Do samospravneé pasobnosti verejné vysoké skoly patii:
vhitini organizace;
uréovéni poctu prijimanych uchazett o studium, podminek pro jejich prijeti a
rozhodovani v prijimacim fizeni;
tvorba a uskute¢inovani studijnich program;
organizace studia;
zaméteni a organizace védecke, vyzkumné, inovac¢ni a dalsi tvarci ¢innosti;
ustanoveni samospravnych akademickych organi vysoke 3koly;
habilitacni tizeni atizeni ke jmenovani profesorem;
spolupréce s jinymi vysokymi Skolami a zahrani¢ni styky;
stanoveni vySe poplatki spojenych se studiem;

hospodaieni vysoké 3koly a nakladani s majetkem v souladu se zvl&Stnimi piedpisy.

Verejna vysoka skola je z velké ¢asti financovana ze statniho rozpoctu a z rozpoctu
Ministerstva 3kolstvi, mlédeze a télovychovy Ceské republiky. Verejna vysoka 3kola také
sestavuje roéni rozpocet, ktery by meél byt vyrovnany. Déle je povinna kazdoro¢né
predloZit ministerstvu a nasledné zverejnit vyroéni zpravu o ¢innosti a vyroéni zprévu o

hospodatreni vysoké 3koly.

Organy vereg né vysoké skoly

Mezi samosprévné akademické organy verejné vysoké skoly patii:
a) akademicky sendt,
b) rektor,

c) veédecka nebo umélecka rada a na neuniverzitni vysoké Skole akademicka rada,
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d) adalSi organy verejné vysokeé Skoly - spravni rada a kvestor.

3.3.2 Soukroma vysoka Skola

Soukromé vysoké Skoly jsou prevazné Skolami neuniverzitniho typu a nabizeji
bakal &ské a magisterské studijni program. Podminkou pro soukromé vysoké skoly, pokud
se chtgji sté& univerzitou, je ziskat akreditaci pro doktorsky studijni program. Naklady
v tomto pripadé jsou vysoké a navratnost diouhodobd, proto vétsina soukromych vysokych
Skol neusiluje o tento statut. Soukromou vysokou Skolu zaklada pravnicka osoba, sidlici v
Evropské Unii, se souhlasem Ministerstva 3kolstvi, mlédeze a télovychovy Ceské
republiky, po predchozim doporuceni Akreditacni komise.

Pravni forma soukromé vysoké Skoly miZe byt spole¢nost s ruéenim omezenym
(sr.0.), akciova spolecnost (a.s.) nebo obecné prospésna spolecnost (0.p.s.). Na rozdil od
obchodnich spolecnosti je obecné prospésna spole¢nost povinna investovat dosazeny zisk
zpst do obecné prospednych sluzeb této spolecnosti. V soucasné dobé pisobi v Ceské
republice 42 soukromych vysokych kol, z nichz 20 soukromych vysokych kol puasobi
jako sr.o., 15 jako o.p.s. a5 jako a.s. Financovani soukromych vysokych 8kol je predevsim
ze &kolného.

Orgéany soukromé vysoké Skoly

Vnitini organizace a struktura soukromych vysokych kol je podobna jako u
verginych vysokych 3kol. Soukroma vysokd 3kola se také tidi z&konem o vysokych
&oléach, statutem a vnitinimi predpisy.

V piipadé, Ze je ziizovatelem soukromé vysoké Skoly spolecnost s rucenim
omezenym, jsou statutarnimi organy spolecnosti jednatelé, ktefi jmenuji rektora.

3.3.3 Stéatni vysoka skola

V Ceské republice jsou dvé stétni vysoké skoly:

Policgini akademie Ceské republiky sidlici v Praze — vzdélava odborniky pro
bezpe¢nostni sbory. Ma dvé fakulty, a to fakultu bezpe¢nostniho managementu a fakultu
bezpecnostné pravni.

Univerzita obrany sidlici v Brné — vzdélava vojenské odborniky a profesiondly,
ktefi pusobi ve sfére bezpednosti, obrany statu a étni spravy. Univerzita obrany je ¢lenéna
natti fakulty.
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Tyto 3koly jsou univerzitniho typu a jsou ztizovany zékonem. Jgjich spréva a
financovani ndlezi v pripadé Policgini akademie Ceské republiky se sidlem v Praze pod
Ministerstvo vnitra a v pripadé Univerzity obrany pod Ministerstvo obrany Ceské
republiky. Stétni vysoké Skoly nemaji préavni subjektivitu a jsou organizacnimi slozkami
stéu.

3.4 Financovani vysokeho skolstvi

s 7 o=

Vydaje na vzdélavani jako procento hrubého doméciho produktu (dale jen HDP)
naznatuje, jakou prioritou je vzdélani pro jednotlivé zemé ve vztahu k celkovému
rozdéleni finan¢nich zdroja mezi resorty.

Vysokoskolské vzdélavani se fadi mezi smiSené verejné statky a jeho financovani je
na principu vicezdrojového. Finance vysokym Skolam plynou jak z vefejnych, tak i ze
soukromych zdroju. Ve vyspélych zemich pievézna vétSina finan¢nich zdroja pro vysoké
skoly je od stéatu. Predpoklad rozvoje vysokych Skol proto predevSim zavisi na zvyseni
podilu na HDP z vetejnych vydajt.

3.4.1 Vergneé zdroje financovani
Terciarni Skolstvi jako soucast vereiného sektoru ziskdva 2 typy vereinych
financnich zdroja. ™
piimé — jedna se o zdroje financovani z verejnych rozpodtu;
nepiimé — jedna se o danoveé zvyhodnéni, kdy u vysokych skol se jedna zejména o
danové Ulevy; napriklad odpoéty od zakladu dané, osvobozeni od dané
z nemovitosti a silni¢ni, nebo od dan¢ darovaci, ale také niZsi sazby u piimych i

neptimych dani.

Ziskani financi z vefejnych zdroji na profinancovani vysokych kol v Ceské
republice 1ze prosttednictvim rozpoctu MSMT Ceské republiky. Rozpis rozpoétu na rok
2016 je tedy soucasti rozpoctové kapitoly 333 MSMT. Vychézi ze zékona &. 400/2015 Sh.,
0 stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2016, schvaleného poslanci Parlamentu Ceské

3 VOMACKOVA, H. Ceské vysoké &koly a vereiné finance



republiky, 9. prosince 2015 usnesenim ¢. 998 a publikovaném dne 29. 12. 2015 v ¢astce
165 Shirky zékoni. Dosud byl vzdy meziro¢ni narist o 0,5 %. Letos dodo oproti roku
2015, kdy bylo piidgleno 19 191 981 tisic K&, k poklesu 0 3,6 %. V roce 2016 se pocita
se souhrnnym vydajem na ¢innost vysokych Skol v rozsahu 18 801 082 tisic K¢, veetng
prevodu rezerv a navySeni vydajt na vysoké skoly.

Finan¢ni prostiedky od statu vysokym Skoldm se déli na piispévky a dotace. Velikost
zévisi na moznostech stétniho rozpoctu, pricemz zékon o vysokych Skolach stanovi urcita
kritéria pro jejich vysi.

Prispévky - navzdélavani;

Dotace — na rozvoj, ubytovani studenti a jejich stravovani.™

Clenéni ukazateli celkovych vliadnich vydaji:

Ukazatel A - studijni programy, kvantifikuje vykony vysokych Skol. Jedna se o
rozpoctovy prispévek poskytovany podle typu a finanéni nédrocnosti akreditovanych
studijnich programi a programu celozZivotniho vzdélavani, v zavislosti na poctu student a
dosazenych vysledku ve vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovatni, umélecké

nebo dalSi tvarci ¢innosti s ohledem na jeji narocnost.

Ukazatel B1 - studijni programy, odréZi narast poctu studentt ve studijnich
programech a odr&Zi uchaze¢skou atraktivitu pro jednotlivé studijni programy na

verejnych vysokych Skoléch, v soucasnosti je obsazen v ukazateli A.

Ukazatel B2 - bonifikace za absolventy, jednalo se o prispévek vyplaceny verejnym
vysokym skolam za pocet jejich absolventti v daném studijnim programu a od roku 2012

neni soucasti rozpodétu a nevypléci se.

4 Einancovani vysokych 3ol pro rok 2016, MSMT [online]. Dostupné z:
http://mww.msmt.cz/vzde avani/vysoke-skol stvi/financovani-vysokych-skol -rok-2016

15 Einancovani vysokych 3ol pro rok 2016, MSMT [online]. Dostupné z:
http://mww.msmt.cz/vzde avani/vysoke-skol stvi/financovani-vysokych-skol -rok-2016
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Ukazatel C - stipendia pro studenty doktorskych studijnich programi, jde o podporu
pro studenty, ktefi studuji v akreditovanych studijnich programech na verejnych vysokych
Skolach. Je poskytovan ve formeé stipendii jako podpora vzdélavani v doktorském stupni
studia

Ukazatel D - mezindrodni spolupréce, jde o prispévek urceny na podporu
mezindrodni spolupréace, konkrétné na program ERASMUS. Naopak dotace ztohoto
ukazatele je urcena pro rozvoj vysokych skol na plnéni programu CEEPUS.

Ukazatel F - fond vzdélavaci politiky, jeho cilem je oblast podpory rozvoje systému
vysokého 3kolstvi a podpora pii ne¢ekanych a mimoiadnych udalostech. Finanéni
prostiedky mohou byt poskytnuty vysokym Skolam jako piispévek i jako dotace.

Ukazatel G - fond rozvoje vysokych Skol, byl zruSen, jednalo se o dotace pro
verejné vysoké 3koly, kde se reSil Uspédny vzdélavaci projekt v jednotlivych tematickych
okruzich, pridéleny na zakladé vybérového fizeni.

Ukazatel | - rozvojové programy ministerstva, dotace pro vysoké 3koly na realizaci
projekti z vybérového fizeni MSMT, na centralizované projekty a prispévek na schvalené
institucionani plany.

Ukazatel J - dotace na ubytovani a stravovani studenti, zde se jedna o dotaci na
stravovani, kterd je poskytnuta v zavislosti na poctu vykazanych, vydanych hlavnich
teplych i studenych jidel v prostoréch menz nebo u smluvnich partnera.

Ukazatel K —indikator kvality a vykonu je prispévek, ktery pomoci desiti indikatort
které jsou stejné pro viechny vysoké 3koly, kvantifikuje jejich vykony. Jedna se predevsim
o vysledky ve vzdélavaci, védecké, vyzkumné aumelecké cinnosti.

Ukazatel S - socidlni stipendia, jsou prispévky uréené takovym studentam, kteri

prokézi, ze maji ndrok na pridavek na dité ve zvySené vyméie. Stipendium se poskytne na
deset meésicu v roce.
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Ukazatel U1 - ubytovaci stipendia pro verejné vysoké Skoly jsou prispévky uréené
pro studenty pii splnéni danych kritérii, jako jsou prezen¢ni forma studia a jeho standardni
délka a studium mimo trvalé bydli&e.

Ukazatel U2 - ubytovaci stipendia pro soukromé vysoké skoly, zde se jedna o dotaci,

kterd se prizndva studentim za stejnych podminek jako u prispévku U1, ale vypléci se

soukromym vysokym kolam.™®

Srovnani financovani VS z verejnych zdroji

Tabulka 1 Srovnani okruhti rozpodtu MSMT (v tisicich K¢)

Rozpoétovy okruh 2014 2015 2016

RO | (Instituciondlni financovani) 15 993 006 16 112 149 15 426 023
RO Il (Podpora studentii) 2 171 507 2 094 905 2 005 236
RO I11 (Podporarozvoje) 1 152 000 1 150 000 1 150 000
RO IV (Mezinarodni spoluprace) 590 759 475 995 511 600
Celkem RO 19 907 272 19 833 049 19 092 859

Zdroj: Rozpis rozpoétu vysokych Skol 2016 a vlastni zpracovani

3.4.2 Poplatky a 8kolné spojené se studiem

Skolné

Po celém svété je jednim z podstatnych zdroja financovani vysokych 3kol predevsim
&olné. Jedna se o piijmy vysokych 3kol, které ziskavaji od studentu, a kteti takto plati za
své studium. V Ceské republice se to tyka pouze soukromych vysokych 3kol. Soukromé
vysoké skoly si mohou také stanovit naprosto podle svého uvézeni vysi Skolného, je to je
jegjich hlavni finanéni zdroj umoZaujici jim jejich ¢innost. U vefejnych vysokych kol
probihd diskuze o spolulicasti studenti a vySi jejich prispévka za studium, ale v

soucasnosti je toto neakceptovatelné pro vetsi ¢ast verejnosti.

16 SEVEROVA, L. aSREDL, K. Znalostni ekonomika
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Poplatky

Doplikovym zdrojem financovani vysokého Skolstvi jsou poplatky. Jsou to financni
prostiedky, které zaplati student za urgity Ukon dané vysoké 3koly. Verejné vysoké skoly
maji dané zékonem jaké poplatky, v jaké vysi a konkrétné za co je mohou vybirat. Naopak
soukromé vysoké 3koly si urc¢uji konkrétni platby pomoci svych vnitinich predpisi, bez
zésahu statu.

Zname ¢tyii typy poplatki uréené Zakonem ¢. 111/1998 Sb. o vysokych Skolach:

za prijimaci fizeni;

za delsi studium;

za dalsi studium;
zastudium v cizim jazyce.

Poplatek, ktery student zaplati jeSté pred prijetim, je castka za administrativni Ukony
véZici se k pijimacimu fizeni. Zakon pro ni stanovi sazbu, ktera je nejvyse 20 % z&kladu.
Propo¢tem se pak vypocte kone¢nd suma, kterou zajemce o studium zaplati. Sazby pro
zéklad uréuje Ministerstvo &kolstvi, télovychovy a sportu Ceské republiky, podle § 58 odst.
2 z&kona o vysokych Skolach. Pro rok 2016 byl zéklad uréen ¢astkou 3 217 Ké. Maximalni
vySe tohoto poplatku se po propoctu stanovila na 643,40 K.

DalSim finan¢nim nékladem mohou byt pro studenta poplatky za prodlouZeni studia
nad standardni dobu. Tento poplatek se vybira v takovém piipade, kdyz student prekro¢i
standardni dobu studia povySenou o 1 rok u bakalérského nebo magisterského stupné
studijniho programu. Zakon stanovi pro vysoké skoly nejmenSi sazbu, ze které mohou
vychazet. Jedna se o jeden a pul nasobek zakladu za kazdych zapoc¢atych 6 mesici studia
V roce 2016 se jedna o ¢éstku 4 825,50 K.

Poplatky se dotykaji i studenti, ktefi se rozhodli pokracovat v dalSim studiu, i kdyz
piipadé nezvyduje aje dana zakladem vypocitanym za kazdy zapocaty rok dalSiho studia.

Poslednim, étvrtym poplatkem, ktery vychazi z vysokoSkolského zékona, je poplatek
vézici se na studium v jiném jazyce. Dotyka se to studia bakalarskych, magisterskych a
doktorskych oborui. Je to tedy poplatek, u kterého si konkrétni vysi stanovi vysoka Skola
sama, podle toho zda chce tento typ studia podporit, nebo ne.
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3.4.3 Srovnani se zemémi OECD

OECED publikuje nejpiehlednéjsi srovnani financovéni 3kolstvi na celém svété.
Nazev OECD (z ang. Organisation for Economic Cooperation and Development) je
zkratkou Organizace pro hospodéiskou spolupréci a rozvoj. V tomto sdruzeni je uz 34
stétt, ato veetns Ceské republiky. Jsou to predevdim stéty, které piijaly demokracii a trzni
ekonomiku. OECDE a jeji vystupy jsou pouzivany ke koordinaci socidlni spolupréce a
ekonomické, a také v mezinarodnim obchodu. Jednou z jejich aktivit je shromazd’ovani a
analyza dat. Je to takeé jedna z nejlepSich statistickych agentur na svété. Vénuje se ve své
&iti i oblasti vzdslavani.*’

Vzdélavani tvoii v zemich OECD pramérné 11,6 % verejnych vydaju. Rozdily jsou
od 8 % ¢&i méne v Mad’arsku, 1tdlii a Spandlsku az po 18 % v Mexiku a na Novém Zélandu.
Ceskarepublika je s 8,9 % vyrazné pod pramérem zemi OECD.

Na zaklad¢ statistik OECD a napii¢ ¢lenskymi zemémi, vysokoskolské vzdélavani
piedstavuje vice nez ¢tvrtinu z celkovych vydaju ze sténich rozpoétt na Skolstvi, tedy 1,5
% HDP. Kanada, Chile, Korea a USA vydavaji od 2,3 % do 2,8 % HDP. Ceskéa republika
se zarazuje mirné pod prameér, kdy v roce 2012 vydavala na terciarni vzdélavani 1,4 %
HDP av roce 2015 1,2 % HDP.

V priméru zemi OECD jsou soukromé vydaje na vzdélavani jako procento HDP
nejvetsi v tercidrnim vzdélavani. Tento podil dosahuje v Chile, Jizni Koreji aUSA az 1,4 —
1,5 % HDP. V Ceské republice jsou soukromé vydaje na terciarni vzdglavani pomsrné
nizké a pohybuji se na 0,2 % HDP. Srovnéni s ostatnimi zemémi znazoriuje nésledujici
graf.

1 Education at a Glance 2015, OECD Indicators [online]. Dostupné z: http://www.oecd.org/education-at-a-
glance-19991487htm
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Graf 1 Celosvétové vydaje na VS jako % HDP

Vydaje na vysokoskolské vzdélavani 2015 % HDP
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Zdroj: Education at a Glance 2015, OECD Indicators a vlastni zpracovani
3.5 Financovani vysokych skol dletypu

3.5.1 Financovani vere nych vysokych kol

Vereiné vysoké Skoly hospodaii dle predem schvaleného rozpodtu, ktery je sestaven
na kalendarni rok. Po ukonceni kalendarniho roku Skoly provedou vyuctovani, které
nasledné piedkladaji Ministerstvu 3kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky v
uréeném terminu. Rozpocet se stanovi jako vyrovnany.

Celkoveé prijmy vere né vysokeé Skoly |ze zaradit do kategorii:
1) ze sté&niho rozpoctu - prispévky
2) vyzkum, experimentalni vyvoj ainovace - podpora
3) ze statniho rozpoctu - dotace
4) studium - poplatky spojené se studiem
5) majetek - vynosy
6) ze statniho nebo verejnych rozpodtlt — jiné prijmy
7) doplikové ¢innosti - vynosy
8) zdart adedictvi - prijmy
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Vergjiné vysoké 3koly se tedy v Ceské republice z vétsi ¢asti financuji z verejnych
zdroja. Financovani verejnych vysokych Skol ze statniho rozpoétu se ¢leni do étyr
z&kladnich oblasti.

vzdélavaci ¢innost- jako rozhodujici oblast;
programoveé financovani (investice) - vytvoieni podminek pro dalsi rozvoj;
vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace;

spolufinancovéani operac¢nich programi EU - velmi vyznamné v posledni dobg.

Pokud by se vyjédtil pomér financovani jednotlivych oblasti za rok 2015 a setiidil se
co do objemu sestupné, pak na vzdélavaci ¢innost do 66 % objemu investovanych
finan¢nich prostiedka, na vyzkum, vyvoj a inovaci 25 %, na programové financovani 6 %
a na spolufinancovani operacnich programi EU 3 %.

Graf 2 Rozpocet prispévku VVS 2015
Rozpoiet pfispévku VWS 2015

UK

]

UIER

LY ]

up

WU Bima
oy

UHK

s

CWuT
VECHT Praha
oty

TUL

Urs

WUT v Brnd
VEB-TUO
UTE ve Tlird
viE

€2V v Prage
MENDELU
MU v Prane
AVU v Prape
WEUP v Prase
JARM

VP Jihlma
VETE

Zdroj: MSMT 2015

41



Finan¢ni prostiedky z verejnych rozpocti se vysokym Skoldm pridéluji ve forme
piispévku a dotaci na z&kladé danych ukazateli. VySe prispévka se uréuje tzv. normativni
metodou financovani. Jde o rozdéleni prostredkti ze sté&niho rozpoctu Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy na konkrétni verejné vysoké Skoly, a to na zakladé poctu
studenti a soucasné podle castky, kterd je uréena na jednoho studenta. Zakladnim
normativem pro vypocet prispévkia narok 2015 byla stanovena ¢astka 27 252 K¢é a pro rok
2016 ¢astka 27 445 K¢&. Jedna se 0 meziro¢ni narust o 0,71 %.

Stanoveni vySe prispévku vysoké Skole ovliviiuje napriklad finanéni naro¢nost
akreditovanych studijnich programi a pocet jejich studentti. U dotaci je naopak rozhodujici
pro stanoveni jeji vySe dlouhodoby zdmér vysokych Skol a také dlouhodoby zameér
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Verginé vysoké 3koly mohou vytvéret fondy, které se tvoii z hospodarského
vysledku po zdanéni. Jedna se o fondy:
stipendijni;
rezervni;
reprodukce investi¢cniho majetku;

fond odmen.

Verejné vysoké 3koly o své cinnosti také kazdoroc¢né vypracovavaji vyroéni zpravu o
hospodaieni, ktera se povinné zverejiuje na strankéch prislusné vysoke skoly.

3.5.2 Financovani soukromych vysokych kol

Zakon ¢.111/1998 Sh., o vysokych skoléch v platném znéni definuje soukromou
vysokou skolu jako pravnickou osobu se sidlem v Ceské republice, které MSMT udélilo
souhlas, a ziskala opravnéni k ¢innosti. Soukromé vysoké Skoly maji vétSinou statut
spolecnosti s ru¢enim omezenym, obecné prospésné spolecnosti nebo akciové spolecnosti.
Podle zakona o vysokych Skoléch je takova pravnickéa osoba, které by udélen statni souhlas
k pasobeni v oblasti vysokého Skolstvi, povinna zgjistit financni prostiedky pro vzdélavaci,
vyzkumnou, védeckou, umeleckou, vyvojovou a dalSi tvarei ¢innost. Soukromé vysoké
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Skoly se vétSinou financuji z vlastnich zdroji, dalezitou slozkou je pro né i Skolné od

studenti. Urgitou ¢&st financi mohou pokryt i finaneni dotace z vefejného rozpoctu.'®

Dotace soukromé vysoké Skole j e priznana pokud splni podminky:
musi se chovat jako obecné prospésna spolecnost;
musi poskytovat akreditovany studijni program ve verejném zamu, to znamena, ze
7&dna verejna VS neuskutesiuje préavé takovy akreditovany program nebo je tento
program obtizné dostupny na veiejné vysoke Skole.

VySe dotace se uréi na zakladé:
Poctu studentt, dosazenych vysledki ve vzdélavaci, vyzkumné, védecké, vyvojové,
umélecke ¢i dalsi tvarci ¢innosti a jeji naro¢nosti;
Typu akreditovanych studijnich programt a jejich naro¢nosti;
Dlouhodobého zaméru MSMT;

Dlouhodobého zameru soukromé vysoké Skoly.

Zakon o vysokych 3koléch neupravuje u soukromych vysokych kol jejich zdrojové
kryti nakladu.

P#ijmy |ze rozdélit podle kategorii:

spojeneé se studiem - kolné a poplatky;

ze stétniho rozpoc¢tu, zefména na ubytovani a stravovani studenti - dotace;

ptijmy z vlastnich aktivit a ptipadné vynosy z majetku;

ze statniho rozpoctu tzemné sprévnich celka, ze stétnich fondut, z Narodniho fondu,
poskytované nadacemi - piijmy;

sponzorské dary, dédictvi;

dotace od ztizovatele - dotace.*®

*® URBANEK, V. Financovani vysokého &kolstvi
¥ ADAMKOVA, P. Pravni regulace financovani $kolstvi, védy a vyzkumu

43



Soukromé vysoké 3koly hospodatily v roce 2015 s piijmy od sté&u (ukazatel F,
vzdélavaci politika), ve vysi 9 mil. K¢&. V roce 2016 dodo k poklesu o 10 % a vy3e
prispévku je ve vysi 8 mil. K¢.

Na ukazateli U2 - dotace na ubytovaci stipendia je meziro¢ni rozdil 6,3 %, rok 2015 -
52 939 tisic K¢ arok 2016 - 48 865 tisic K¢. Posledni prispévek je na ukazatel S2 (sociélni
stipendia), kdy prispévek pro rok 2015 ¢inil 2 mil. K¢ a pro rok 2016 se ¢éstka snizila na
1,5 mil. K¢. Tady je meziroéni vyvoj markantni a pokles prispévku o 21,4 % ukazuje na
mensi zajem studentt o soukromé vysoké skoly, ale i na pokles poétu socidné slabych
studentt, kteri si tento typ studiavoli.

3.5.3 Financovéani statnich vysokych kol

Statni vysoké Skoly se financuji a spravuji prislusnymi ministerstvy. Jedna se o
organiza¢ni slozky statu, které nemaji pravni subjektivitu. VysokoSkolska samosprava je u
nich omezena. V Ceské republice mame dvé stétni vysoké 3koly. Jedna se o vysokou
vojenskou a vysokou policejni 3kolu.

Obe vysoké statni Skoly mohou ziskat i prispévek a dotaci ze statniho rozpocétu od
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na piedem vymezené oblasti.

Prosttedky na podporu vyzkumu, pro vzdélavaci, védeckou a uméleckou tvirgi
¢innost a na experimentalni vyvoj a inovaci dané zvladtnim pravnim predpisem;

Dotaci narozvoj vysokeé skoly, ato piedevsim na ubytovani a stravovani studentd.

V roce 2015 ziskala Univerzita obrany z Fondu vzdélavaci politiky 26 000 tisic K¢ a
pro rok 2016 ma v rozpoctu 23 000 tisic K¢.

Vysoka vojenskd Skola tedy Univerzita obrany se sidlem v Brn¢ je financovana
piedevdim ze stétniho rozpoétu z rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany Ceské
republiky. Za ur¢itych podminek ministerstvo prispivai nadotaci stipendia

Druhou sténi vysokou 3kolou je Policejni akademie Ceské republiky. Ta ziskava
finan¢ni prostiedky na sviij provoz vyhradné ze sténiho rozpoétu z rozpoctove kapitoly
Ministerstva vnitra Ceské republiky.



4 Prakticka ¢ast

4.1 Komparace financovani dvou Univer zit

Hlavnim cilem téo diplomoveé préce je srovnani systéma financovani dvou
vybranych vysokych ol v Ceské republice. Zvolenymi vysokymi &olami jsou Univerzita
Pardubice a Univerzita Hradec Krélové. Ob¢ srovndvané Skoly jsou Skolami univerzitniho
typu, a také se fadi k verejnym vysokym skoldm. Jsou financované z verejnych rozpocti,
konkrétng z kapitoly 333 MSMT stétniho rozpo¢tu. Tyto Univerzity jsou zvolené proto, ze
jsou jak do velikosti, po¢tu studentt a dalSich ukazatelt priblizné srovnatelné. | kdyz kazda
masidlo v jiném kraji, vzdalenost mezi nimi je jen 20 km, tedy zanedbatelna ve srovnani s
podobnymi vysokymi Skolami. Znamenato v tomto regionu nejen vétsi nabidku obori, ale

i zaroven VEtSi boj o sudenty.

4.1.1 Védecky postup a pouZitd metodika

Cile se dosahlo metodou komparativni neboli srovndvaci a analyzou. Komparace se

da zaradit mezi védecké metody.

Tyto metody se dédle mohou délit na:
empirické - mezi n¢ patii pozorovani, experiment, méieni;

obecné teoreticke - zde zarazujeme indukci, analyzu, syntézu a dalsi.

Do kategorie obecn¢ teoretickych metod fadime analyzu i komparaci. Komparace
umoziuje stanovovat rozdily nebo shody objekti a jevi. Pri srovnavani se pak zjistuji
rozdilné a shodné stranky riznych predméta, ukazateli nebo jevi. Na zakladé komparace,
srovnani, pak vyslovujeme i védecké zavéry. Nejedna se ale o nevyvratitelnou védeckou
metodu. Komparaci fakticky nelze pouzit jako primy védecky dikaz.

Zpuasoby srovnévani jsou dva, ato:

srovnavani pojeti ndzort, problému, jako vytvéieni, zdivodinovani nebo ovérovani

vlastniho stanoviska (Gvah, postupu);
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srovnavani jako nastroj zjistovani, méeni a hodnoceni dosazenych vysledka (napr.
ukazateli).”

Mezi obecné teoretické metody patii analyza. Analyza je rozkladovou metodou a
oddéluje nepodstatné od podstatného. Pomoci analyzy také miaZzeme prozkoumat jednotlivé
¢ésti vybraného objektu. Cilem analyzy je vysvétlit dany problém podrobnym zkoumanim
jeho jednotlivych ¢asti.

Druhy analyz:
klasifikagnt;
vztahova;
kauzalni;
systémova.?
V této préaci byla pouzita komparativni analyza jako védecky postup slozeny z

technik analyzy a komparace.

4.2 Charakteristika zvolenych vysokych skol

4.2.1 Univerzita Pardubice

Univerzita Pardubice (UPa) je jedina vysokoSkolska instituce univerzitniho typu v
Pardubickém kraji a je jednou z 26 veiejnych vysokych kol Ceské republiky zalozenych
ze z&kona. Patii do skupiny sttedné velkych verejnych vysokych Skol s 10 tisici studenty.
Celkem zde pracuje 1149 zaméstnanci, z toho 639 akademickych a védeckych pracovniki.

Univerzita na svych sedmi fakultach poskytuje vzdélani v piirodnich, technickych,
spolecenskoveédnich, ekonomickych, zdravotnickych a umeéleckych oborech. Jedna se o
fakulty:?

Chemicko-technologickou - FChT
Ekonomicko-sprévni - FES
Dopravni Jana Pernera - DFJP

2 §IROKY, Jan. Tvorime a publikujeme odborné texty

2L §IROKY, Jan. Tvorime a publikujeme odborné texty

22 \/yroéni zprévy o &innosti a hospodareni, Univerzita Pardubice [onling].
dostupné z: http://www.upce.cz/deska/dokumenty/vyr-zpravy.html

46



Filozofickou - FF

Restaurovani - FR

Zdravotnickych studii - FZS
Elektrotechniky a informatiky - FEI

Jak studijni obory, kterych univerzita nabizi 67, tak i studijni programy, kterych mav
nabidce 130, jsou koncipovany v souladu s Boloriskou deklaraci a trendy vysokoskolského
vzdélavani ve svété, coz znamena ve strukturované podobé. Na trileté bakalarské studijni
programy navazuji dvouleté magisterské programy a obory. T#i ¢tvrtiny vSech studenti se
zapisuji do prezen¢ni formy studia. Univerzita nabizi i studium nékterych programi v
kombinovaneé formg. V roce 2015 studovalo na Univerzité Pardubice 9873 studentt, z toho
330 cizinci.

Tabulka 2 Pocet absolventa UPa

2010 2011 2012 2013 2014
Univerzita Pardubice 1912| 2084| 2083 2132| 1968
Fakulta restaurovani 17 25 20 31 27
Fakulta filozoficka 384 472 459 449 374
Fakulta chemicko-technologicka 371 397 424 439 431
Fakulta ekonomicko-spravni 556 563 538 542 458
Dopravni fakulta Jana Pernera 345 386 348 323 323
Fakulta zdravotnickych studii 103 120 168 175 230
Fakulta elektrotechniky a informatiky 136 121 131 173 125

Zdroj: Univerzita Pardubice, 2016 a vlastni zpracovani

Presto Ze ma Univerzita Pardubice akreditovany magisterské i doktorské studijni
programy, fada absolventti bakaldiskych obori piestupuje za dalSim studiem na jiné
vysoké 3koly, a to prevazné do Prahy. Tento podil prestupujicich studenta Univerzity
Pardubice na jinou vysokou Skolu nema piimy dopad na fungovani Univerzity, piestoze se
a za poslednich pét let nepatrné zvysil z 23 % v roce 2010, na 26 % v roce 2014. Existuje
zde i migrace v opa¢ném sméru, ale pocet sudentt, ktefi nastoupi do magisterského studia
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na Univerzitu Pardubice z jinych vysokych skol je celkové jen 10 %. Pocet absolventi
Univerzity Pardubice je v poslednich péti letech na stabilni Grovni.

Na celkovém poctu studentt se podili i demograficky vyvoj v oblasti, kde se vysoka
Skola nachézi. Pardubicky kraj s 516 tisic obyvateli se fadi na jedenécté misto mezi kraji a
patii se svou hustotou osidleni 114 obyvatel na km? pod celorepublikovy primér. Podle
dlouhodobych prognéz budouciho vyvoje poctu obyvatelstva bude populace Pardubického
kraje v nasledujicim obdobi mirn¢ ubyvat a klesne na 488 tisic obyvatel v roce 2050.

V soucasné dobé¢ ma vysokodkolské vzdélani v Pardubickém kraji 10 % osob. Ve
srovnani k pomgru k celé Ceské republice kde se jedna 012 %, je to mélo.

Progn6za budouciho vyvoje vychézejici ze soucasné situace predpokladd, Ze poroste
podil osob s dokonéenym vySSim nez strednim vzdélanim s maturitou, coz by mohlo
vyrovnat rozdil v poklesu obyvatel kraje a mit tak ptiznivy dopad i na Univerzitu
Pardubice.

4.2.2 Univerzita Hradec Krélové

Univerzita Hradec Krélové (UHK) je verejnou vysokou Skolou univerzitniho typu a
je jednou z nejvyznamnéjSich vzdélavacich a vyzkumnych instituci v Kralovéhradeckém
kraji. Jejim poslanim je vzdélavani v oblastech podle akreditovanych studijnich programd.
Tyto studijni programy obsahuji slozky zejména humanitniho, pedagogického, socidniho,
piirodovédného, technického, télovychovného, ekonomického, manazerského a
uméleckého vzdélavani. Univerzita Hradec Krélové organizuje rovnéZz celoZivotni
vzdélavani véetné doskolovani, preskolovani a rekvalifikaci zejména pro potieby regionu.

Patii do skupiny stiedné velkych verejnych vysokych kol priblizné s 9 tisici
studenty. Celkem zde pracuje 621 zaméstnanci, z toho 420 akademickych a védeckych
pracovnikii. Univerzita je tvorena péti fakultami.?

Pedagogickou

Filozofickou

Informatiky a managementu,
Ptirodovédeckou

Ustavem sociélni préace

% Univerzita Hradec Kralové [online]. Dostupné z WWW: http://www.uhk.cz
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Na Univerzit¢ |ze studovat v 56 studijnich programech a 100 studijnich oborech.
Univerzita umoziuje studovat 18 programi v anglickém jazyce. Poskytuje kvalitni
vysokoSkolské vzdélani v  Sirokém spektru  humanitnich, spolecenskoveédnich,
pedagogickych, prirodovédnych a informatickych obora. Univerzita Hradec Kraove
realizuje akreditované bakal &ské, magisterské a doktorskeé studijni programy v prezencni a
v kombinované formeé. Jeji fakulty pripravuji své studenty s dirazem na jejich Uspésné
profesni uplatnéni. Pravidelné sledované a vyhodnocované statistiky dokladaji, Ze pocty
absolventt bez zaméstnani jsou zde zcela minimalni.

V roce 2015 studovalo na Univerzité v Hradci Kraové 8125 studentii, a doSlo tedy k

meziro¢nimu poklesu o 10,04 %.

Tabulka 3 Pocet absolventi vysokych Skol, Kralovéhradecky kraj

2010 2011 2012 2013 2014
Univerzita Hradec Krélové 1752 2085 2023 2084 2037
Pedagogicka fakulta 1116 1156 1 056 1036 999
Fakulta informatiky a managementu 490 534 508 499 478
Filozofickéa fakulta 146 192 209 228 234
Prirodovédecké fakulta 0 66 73 168 175
Ustav socidlni prace 0 137 177 153 151

Zdroj: Univerzita Hradec Krélove, 2016 a vlastni zpracovani

| kdyZ Univerzita Hradec Kralové mé akreditovany magisterské i doktorskeé studijni
programy, fada absolventti bakaldiskych obori piestupuje za dalSim studiem na jiné
vysoké Skoly, a to hlavné do Prahy a Brna. Podil piestupujicich studenti z Univerzity
Hradec Krdlové na jinou 3kolu je relativné vysoky. Ve srovnani s ostatnimi vysokymi
Skolami, kde podil dosahuje nejvySe 20%, v roce 2014 odeSlo na jiné vysoké Skoly z
Univerzity Hradec Kralove studovat 48,6% absolventt bakal &'ského studia

Presto Ze za podednich pét let pocet absolventi Univerzity Hradec Kralové mirng
rostl a v roce 2010 zde absolvovalo 1 752 studentt, uZ v roce 2014 to bylo zvy3eni aZ na
2 037 studentt, dochézi k celkovému sniZzeni poctu studujicich, hlavné v navazujicich
magisterskych programech, které nenabizeji atraktivni obory pro potencionalni studenty.
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V Krélovéhradeckém kraji Zilo v roce 2014 552 tisic obyvatel. Podle dlouhodobych
progndz budouciho vyvoje poétu obyvatelstva bude populace Krélovéhradeckého kraje v
nasledujicim obdobi mirné ubyvat a klesne na 504 tisic v roce 2050.

V soucasné dob¢ se pocet vysokoskolsky vzdélavanych osob pohybuje na 11 % v
poméru k celorepublikovému praméru 12 % a k 10 % v Pardubickém kraji se jedna o
mirny podpramer.

Progn6za budouciho vyvoje vychazejici ze soucasné situace predpoklada Ze poroste
podil osob s dokonéenym vySSim nez stiednim vzdélanim s maturitou a tim se vyrovna

pokles obyvatel v kraji, i kdyZ oproti Pardubickému kraji nepijde o tak vyrazny dopad.

4.3 Analyza financovani pro rok 2015

Rozpocet vysokého Skolstvi je bilanci prispévki a dotaci. Ty jsou poskytovany
vysokym 3kolam na zékladé pevné stanovenych pravidel a vychazejici z priorit
dlouhodobého zdméru ministerstva. Prioritami jsou piredevSim, podporakvality arelevance
vysokoskolského vzdélavani, otevienost narodnimu i mezinarodnimu prostiedi a podpora
efektivity financovani vysokych 3kol. Ministerstvo rovnéz maze vysoké Skole poskytnout
finan¢ni prostiedky cilené na podporu studenti pii jejich studiu.

Systém financovani verejnych vysokych $kol vychézi z poétu sudenti v
akreditovanych studijnich programech. Ke kaZzdému studijnimu programu je i piitazen
koeficient ekonomické nérocnosti (KEN). V pripadé nové vzniklého studijniho programu
posoudi ministerstvo jeho ekonomickou naro¢nost a prifadi mu jeden ze standardni fady
KEN. U prodlouZeni akreditace kdy se program neméni, zastdvd i KEN beze zmén. Pro
Skoly to znamena moznost |épe odhadnout podil finanénich prostredki, které jim budou
piidéleny z celkového rozpoétu na dany rok.
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Tabulka 4 Ro¢ni vydaje na studenta v korunach

Vergina vysoka skola Vydaje

Akademie muzickych umeni v Praze (AMU) 156 773
Akademie vytvarnych umeéni v Praze (AVU) 171 525
Ceska zemedglska univerzita v Praze (CZU) 37877
Ceské vysoké uceni technické v Praze (CVUT) 53935
Janackova akademie muazickych umeéni v Brné (JAMU) 171 329
Jihogeska univerzita v Ceskych Budgjovicich (JU) 39507
Masarykova univerzita (MU) 39 240
Mendelova univerzitav Brné¢ (MENDELU) 47 327
Ostravska univerzita v Ostravé (OU) 38 081
Slezska univerzita v Opavé (SU) 31248
Technicka univerzitav Liberci (TUL) 39 099
Univerzita Hradec Krélové (UHK) 30830
Univerzita Jana Evangelisty Purkyng v Usti nad Labem (UJEP) 34972
Univerzita Karlova v Praze (UK) 46 368
Univerzita Palackého v Olomouci (UP) 41 089
Univerzita Pardubice (UPa) 42 285
Univerzita Tomase Bati ve Zlin¢ (UTB) 43 28
Veterinérni a farmaceuticka univerzita Brno (VFU Brno) 77 495
Vysoka Skola béanska - Technicka univerzita Ostrava (VSB-TUO) 38929
Vysoka &kola ekonomickav Praze (V SE) 29133
Vysoké 3kola chemicko-technologicka v Praze (VSCHT Praha) 73979
Vysoka &ola polytechnicka Jihlava (V SP Jihlava) 29 461
Vysoka Skola technicka a ekonomicka v Ceskych Budgjovicich (VSTE) 28 309
Vysoka Skola uméleckoprimyslova v Praze (VSUP v Praze) 161 631
Vysoké uceni technické v Brn¢ (VUT v Brng) 46 177
Z&padogeska univerzita v Plzni (ZCU) 37 707
Pramér ¢eskych univer zit 42 511

Zdroj: Stredisko vzdélavaci politiky PF UK a vlastni zpracovani
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Financovani verejného vysokého Skolstvi v Ceské republice, je realizovano prevazné
z verginych zdrojii a je mozné ho ¢lenit do ¢tyt zakladnich oblasti. Prvni zajistujici
napliovani zékladniho poslani vysokych &kol, je financovéni vzdélavaci ¢innosti. Druhou
oblasti orientovanou na vytvareni podminek pro dalsi rozvoj vzdélavacich ingtituci je
programoveé financovani. Tieti je oblast vyzkumu, experimentadlniho vyvoje a inovaci a
¢tvrtou samostatné vykazovanou a v podedni dob¢ vzrastgjiciho vyznamu, je oblast
financovani operacnich programi EU.

Tabulka 5 Z&kladni oblasti financovani 2015

mld. K¢ %
Vzdélavaci ¢innost 19,8 66
Vyzkum, experimentalni vyvoj ainovace 7,5 25
Programoveé financovani (investice) 1,8 6
Spolufinancovani operatnich program EU 0,9 3
Celkem z veregjnych narodnich prostiedki 30 100

Zdroj: MSMT, 2016 a vlastni zpracovani

Z tabulky je vidét, Ze narodni verejné prostiedky investované do vysokého 3kolstvi v
roce 2015 jsou na ¢astce 30 mid. K¢. Prevazna ¢ast, 66 % objemu investovanych
prostiedki sméiuje do oblasti vzdélavaci ¢innosti. Dale pak nasleduje vyzkum, vyvoj a
inovace s 25 %, programoveé financovani s6 % a spolufinancovani operacnich programi
EU s3%.

Nejvyznamngjsi z hlediska objemu financnich prostiedka a zmén v pravidlech jegjich
rozdélovani k nimz v poslednich letech dochézelo, je oblast vzdéldvaci ¢innosti. Je to
oblast z&kladniho poslani vysokych 3kol, tedy velice dileZita. Financuje se z kapitoly 333
statniho rozpo¢tu a pro vysoké Skoly je tento piijem podstatnou ¢asti jejich rozpoctu.
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Tabulka 6 Rozpocet vysokého Skolstvi 2015

Rozpoétovy okruh mid. K¢ %

RO | (Instituciondlni financovani) 16,1 81,2
RO Il (Podpora student) 2,1 10,6
RO I11 (Podporarozvoje) 1,1 58
RO IV (Mezinarodni spoluprace) 0,5 24
Celkem 19,8 100

Zdroj: Rozpis rozpoétu vysokych Skol 2015 avlastni zpracovani

Rozpocet vysokého Skolstvi na vzdélavaci ¢innost v roce 2015 ¢inil necelych 20 mid.

K¢. V pravidlech pro poskytovani prispévka a dotaci vereijnym vysokym Skoldam

Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy je rozpocet ¢lenén do ¢tyi okruht a deviti

dil¢ich rozpoctovych ukazatelt.?*

4.3.1 Rozpoctovy okruh |

Rozpoctovy okruh | se d& charakterizovat jako instituciondlni financovani vysokych

&ol a je odvozen od rozsahu a ekonomické narocnosti vykoni vysokych Skol a jejich

kvality. Finan¢ni prostiedky se pridéluji prostiednictvim rozpoétového okruhu | ve forme

prispévki. V roce 2015 se pro ukazatele A a K stanovil pomér 76 % 24 %. Céstka se po

vypoctu jedté navySovala tak, aby mezirocni pokles u jednotlivych verejnych vysokych

Skol ¢inil maximang 5 %.

2% Financovani vysokych 3ol prorok 2016, MSMT [onling]. Dostupné z:

http://mww.msmt.cz/vzdel avani/vysoke-skol stvi/financovani-vysokych-skol -rok-2016
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Tabulka 7 Rozpoctovy okruh | (v tisicich K¢)

Rozpoétovy okruh | UPa UHK Celkem VVS

Ukazatel A (studijni programy) 334 108 218 721 12 245 231
% Ukazatel A 2,73% 1,79 % 100 %
Ukazatel K (kvalitaa vykon) 87 886 51 448 3866 915
% Ukazatel K 2,27 % 1,33% 100 %
CelkemRO | 421 994 270 169 16 112 146
% CelkemRO | 2,62 % 1,68 % 100 %

Zdroj: Rozpis rozpoétu vysokych skol 2015 avlastni zpracovani

Objem prostiedka pro rozpoctovy okruh | se celkové mirné zvysil proti roku 2014, a
to 0 0,75 %. Soucasné v dasledku poklesu poctu financovanych studenti meziroéné vzrostl
0 3,5 % také normativ na studenta, ato na hodnotu 27 252 K¢.

Dodo i dil¢im zmeénam v modelu financovani rozpoétovéno okruhu I. Byla snizena
na polovinu véha indikdtoru zaméstnanosti absolventi z32 % na 16 % a posileny
indikatory prispivajici k diverzifikaci verejnych vysokych dkol, ato zefména RIV body. U

ukazatele K byl vytazen indik&or mezinarodni granty.

Ukazatel A (pocet studenti ve studijnich programech) je rozpoétovym ukazatelem,
jenz kvantifikuje vykony vysokych 3kol se zaméfenim na typ a finanéni néro¢nost
akreditovanych studijnich programi, a programi celoZivotniho vzdélavani, poétu studentt
a dosaZzené vysledky ve vzdélavaci, védecké, vyzkumné, inovatni, umélecké a tvarci
¢innosti. V roce 2015 bylo pro ukazatel A uvolnéno 12 245 233 tisic K¢ a jednalo se o

prvni meziro¢ni pokles o 1,2 %.

Ukazatel K (kvalita a vykon) je rozpoctovym ukazatelem, jenZz hodnoti kvalitu
vykonu vysokych &kol. Zaméiuje se zejména na vysledky ve vzdélavaci, védecké,
vyzkumné, inovacni, umélecké a tvarci ¢innosti. Sada deseti indikétora se aplikuje na
vSechny vysoké 3koly stejnym zptasobem bez rozdilu. V roce 2015 bylo pro ukazatel K
uvolnéno 3 866 916 tisic K¢, ¢imZ dodlo k meziro¢nimu nérastu o 7,5 %.




Tabulka 8 Indikétory kvality a vykonu VS

Indikatory kvality a vykonu vysokych kol Bl M1, N1 P1

Celkem 100 % 100% | 100 %
Vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci 29,5 % 39% | 445%
Vysledky umélecké cinnosti 0,5% 1%| 05%
Ucelova neinvesti¢ni podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci 5% 5% 10 %
Vlastni prijmy 5% 5% 5%
Kvalifikaeni struktura akademickych pracovnika 30 % 10 % 10 %
Zahrani¢ni studenti 5% 5% 5%
Samoplétci 5% 5% 5%
Studenti vyslani v rdmci mobilitnich programa 10 % 10 % 10 %
Studenti prijati v ramci mobilitnich programi 10 % 10 % 10 %

Zdroj: MSMT, 2015 a vlastni zpracovani

Pocet studentti kazdé vysoké Skoly muze proti zakladné v zavislosti na dosazenych
hodnotach indikétoru kvality a vykonu klesnout, vzrist nebo zastat. Vypocet se provadi
2vl&X pro bakalédiské, dlouhé magisterské, navazujici magisterské a doktorské studium
(kategorie B1, M1, N1, P1).

Systém financovani verejnych vysokych $kol vychézi z poétu <udenti v
akreditovanych studijnich programech. Ke kaZzdému studijnimu programu je i piitazen
koeficient ekonomické nérocnosti (KEN). V pripadé nové vzniklého studijniho programu
posoudi ministerstvo jeho ekonomickou naro¢nost a prifadi mu jeden ze standardni fady
KEN. U prodlouZeni akreditace kdy se program nemeni, zastéva i koeficient ekonomické
néroc¢nosti beze zmén. Pro Skoly to znamend moZnost |épe odhadnout podil financnich
prostiedki, které jim budou pridéleny z celkového rozpoétu na dany rok.

Stanoveni finan¢ni naroc¢nosti akreditovanych studijnich programi je tedy dano
koeficientem ekonomické naro¢nosti (KEN). Nejedna se o skutecnou ekonomickou
néroc¢nost v absolutni hodnoté, ale je to zohlednéni ekonomické narocnosti jednotlivych
studijnich programi mezi sebou.

V sandardni fadé se jedna o hodnoty 1,00; 1,20; 1,65; 2,25; 2,80; 3,50; 5,90.
Srovnavané univerzity jsou diky svému zaméieni znatné odlisné. Univerzita Hradec

Krélové se pohybuje v rozmezi 1,00 - 2,80 KEN. Kdy koeficient ekonomické naro¢nosti
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2,80 je pouze na Prirodovédecké fakulté u oboru Fyzika. Univerzita Pardubice je v rozmezi
1,00 - 35 KEN, kdy 3,5 ma Fakulta restauratorstvi, obor vytvarné uméni. Lze tedy
stanovit, Ze koeficient ekonomické naro¢nost 76 akreditovanych studijnich programi je u
Univerzity Hradec Krélové v praméru 1,38. U Univerzity Pardubice, ktera uz svym
sloZzenim obora i fakult predesila vétSi ekonomickou néro¢nost 126 akreditovanych

studijnich programi, je koeficient ekonomické naro¢nosti vysSi v praméru o 1,94 KEN.

Zhodnoceni rozpoétového okruhu | pro Univerzitu Pardubice a Univerzitu

Hradec Krélové

Graf 3 Rozpoctovy okruh |
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Zdroj: Rozpis rozpoctu vysokych skol 2015 a vlastni zpracovani

V pripadé ukazatele A v roce 2015 ziskala Univerzita Pardubice 359 401 tisic K¢ a
Univerzita Hradec Krélove 240 118 tisic K¢. Rozdilné hodnoty jsou ovlivnény rozdilnym
poétem studentd vybranych vysokych skol. Univerzité Hradec Kralové se uznalo pro
vypocet ukazatele A 6 069 studenti z celkového poctu studentd 7 190 a Univerzité
Pardubice se pro vypocet pocitalo se 7 100 studenty z 9 132.

Na ukazatel K se pridélilo v roce 2015 pro Univerzitu Pardubice 87 886 tisic K¢ a
pro Univerzitu Hradec Kralové 51 448 tisic K¢. Ukazatel K hodnoti kvalitu a vykon
akreditovanych studijnich programi. Je tedy ziejmé, Ze Iépe byla hodnocena Univerzita
Pardubice, kterd nabizi vétSi pocet studijnich programa zamérenych na vyzkum a tvarci
¢innost, neZ Univerzita Hradec Krélové zamétujici se zejmeéna na pedagogické vzdélavani.

Procentudlni podil z celkového rozpoétu 16 112 149 tisic K¢ na ukazatel A aK pro
rok 2015, byl pro Univerzitu Pardubice 2,62 % a pro Univerzitu Hradec Krélové 1,68 %.

Rozdil tedy ¢inil necelé procento.
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Tabulka 9 Ukazatel K srovnani vyvoje pro UPaa UHK

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Univerzita Hradec Krélové -51 -5,3 -7 -7.8 -7,2 -8,2
Univerzita Pardubice -1,1 -4.1 -3,8 -39 -3,8 -4.2

Zdroj: MSMT, 2015 a vlastni zpracovani

Je ziejmé, Ze Univerzita Pardubice je v oblasti kvality a vykonu v poslednich letech
stabilngjSi, smenSimi vykyvy neZz Univerzita Hradec Krélové. Obé¢ srovndvané vysoké
vereiné 3koly nedosahuji ani priméru k ogtatnim vysokym Skoldm. Univerzita Pardubice se

ale vice priblizuje k pomysinému stredu.

4.3.2 Rozpoctovy okruh |1

Rozpoctovy okruh 11 tvoii ukazatele C, J, S a U. Jedn& se o podporu studentu.
Finan¢ni prostiedky se rozdéluji jako dotace nebo stipendia vybranym studenttim.

Ukazatel C tvoii stipendia pro studenty v doktorskych studijnich programech. Jedna
se 0 ukazatel, jehoz prostiednictvim je poskytovan prispévek podporujici studenty
akreditovanych doktorskych studijnich programi, ktefi v prezen¢ni formé studia nestuduji
déle nez je standardni doba.

Pro ukazatel C bylo na rok 2015 pridéleno 1 070 000 tisic K¢. Jednotkova rocni
Céstka na 1 stipendium se stanovila na 90 000 K¢ a zastala stejna jako v roce 2014.
Celkové vydaje ze statniho rozpoétu meziroéné poklesly o 2,1 %. Je tedy ziejmé, Ze doslo
k poklesu celkového pocétu studentt, doktorandi.

Ukazatel J je dotace na stravovani a ubytovani. Jeho vySe se vypocte na zékladé
vykazaného poctu vydanych hlavnich jidel, ato jak teplych, tak i studenych, v prostoréch
menzy nebo u smluvnich dodavatelt. Dotace na jedno jidlo se nezménilaa zistala na 17,95
K¢. Celkem bylo z rozpoctového okruhu uvolnéno 150 000 tisic Ké&, coZz znamenalo

meziroéni pokles o 3,4 %.

Ukazatel S (socidni stipendia) je rozdélen na S1 prispévek verginym vysokym
&olam a na dotace S2 pro soukromé vysoké 3koly. Jednd se o ukazatel podporujici
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sociané slabSi studenty vech vysokych Skol. VySe socidniho stipendia se meziro¢né
nezménila a byla stanovena na 1 620 K¢. Celkem verginym vysokym Skoldm bylo
pridéleno 43 000 tisic K¢.

| zde se celkové jednalo o meziro¢ni pokles 0 10,4 %. Z toho Ize usoudit na pokles
poc¢tu socialné slabych studenti, ktefi si voli studium na vysoké Skole.

Ukazatel U jako ukazatel ubytovacich stipendii mé dana jasna pravidla cerpani.
Finan¢ni prostiedky se studentim poskytuji na ubytovani jen v pripadé splnéni danych
ukazatelt a to napiiklad rozdilného trvalého bydlisté neZ je sidlo vysoké Skoly. Toto
stipendium je uréeno pro studenty verejnych i soukromych vysokych skol. Jednotkova
sazba se neménila a byla stanovena na 5 400 K¢. Na ukazatel U1 prispévek pro vereiné
vysoké skoly bylo poskytnuto v roce 2015 z rozpoctu 776 966 tisic K¢, coZz znamenalo
meziro¢ni pokles o 4,8 %.

Zhodnoceni rozpo¢tovéno okruhu Il pro Univerzitu Pardubice a Univerzitu
Hradec Kralové

Ob¢ srovnavané verejné vysoké skoly maji ndrok na prispévek u ukazatela C, S1, Ul
anadotaci u ukazatele J.

U obou vysokych 3kol probiha vyuka doktorskych programi, kde prispévky jsou
z&vislé ngjen na jejich poctu, ale predevsim na poctu studenta.

Tabulka 10 Rozpoctovy okruh 11 (v tisicich K¢)

Rozpoétovy okruh I1 UPa UHK Celkem VVS

Ukazatel C (Stipendia pro doktorandy) 21 443 8 756 1 070 000
% Ukazatel C 2,00 % 0,82 % 100 %
Ukazatel J (Stravovan) 4746 463 147 407
% Ukazatel J 321 % 0,31 % 100 %
Ukazatel S (Studium SSP) 1660 664 43000
% Ukazatel S 2,24 % 1,48 % 100 %
Ukazatel U (Ubytovani) 26 806 16 929 776 966
% Ukazatel U 3,45 % 0,25 % 100 %

Zdroj: Rozpis rozpoétu vysokych skol 2015 avlastni zpracovani
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Ukazatel C pro rok 2015 pocital s 21 443 tisici K& pro Univerzitu Pardubice a s
8 756 tisici K¢ pro Univerzitu Hradec Krélove. Je tedy ziejmeé, Ze pocet akreditovanych
doktorskych programii a s tim spojeny pocet studentd byl vysSi na Univerzité v
Pardubicich nez v Hradci Kraloveé. Je to doloZitelné i z védeckych a vyzkumnych vystupi
a publikaci.

Ukazatel J, tedy ro¢ni dotace na stravovani byla v roce 2015 poskytnuta Univerzité
Pardubice ve vysi 4 746 tisic K¢ a Univerzité Hradec Kraloveé ve vysi 463 tisic Ké. Dotace
na jedno jidlo se nezmeénila a zistéava na 17,95 K¢. Tento ukazatel udava i to, zda a jakou
kapacitu stravovani vysokeé 3koly nabizi svym studentam. | v tomto ukazateli je Univerzita
Pardubice pied Univerzitou Hradec Krélové.

Ukazatel S, socidlni stipendia ¢inila u Univerzity Pardubice 1 660 tisic K¢& proti
Univerzité Hradec Krélové, kde bylo vyplaceno 664 tisic K¢. Z toho se da usuzovat, Ze vic
sociang slabych, ktefi se rozhodli studovat vysokou skolu je v pardubickém kraji. Je to
dano socidnim sloZenim obyvatelstva i strukturou pramysiu.

Ukazatel U, kdy se jednalo u Univerzity Pardubice o ¢astku 26 806 tisic K¢ na4 964
studentt a u Univerzity Hradec Kralove 16 929 tisic K¢ na 3 135 studentu. | zde je vidét
nejen pocet studenti, ale predevSiim pocet mist na kolgjich, a tedy zavislost vyse
pridélenych financi na nabidce ubytovani ze strany vysoké skoly. | tady je vétSi nabidka a
kapacita na stran¢ Univerzity Pardubice.

4.3.3 Rozpoctovy okruh I11

Rozpoctovy okruh [l sdruzoval néstroje podpory smeétujici do rozvoje vysokych
Skol arozvojovych programi. Jednalo se o dotace a prispévky zahrnujici ukazatele G all.

Ukazatel G byl fondem pro rozvoj vysokych Skol. Narok 2015, aani v roce 2016 se

s touto polozkou v rozpoétu nepocita. Naposedy byla tato dotace poskytnuta v roce 2014

Univerzité¢ Karlové v Praze ve vysi 2 mil K¢.
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Ukazatel | na rozvojové programy ministerstva. Jedna se o indikéor ministerstva,
na jehoz z&kladé jsou poskytnuty dotace na realizaci projektt zvolenych ve vybérovém
fizeni a to jednak na centralizované rozvojové projekty a na predem schvélené
ingtituciondlni plany. Pro rok 2015 bylo na ukazateli | pridéleno 1 035 002 tisic K¢. Jedna
se 0 stgjnou ¢astku jako v predeSlém roce.

Zhodnoceni rozpoétového okruhu 111 pro Univerzitu Pardubice a Univerzitu
Hradec Kralové

Tabulka 11 Rozpoctovy okruh 111 (v tisicich K¢)

Rozpogtovy okruh I11 UPa UHK Celkem VVS

Ukazatel | 26 526 21 200 1 035 002
% Ukazatel | 2,56 % 2,05 % 100 %
Celkem RO 11 26 526 21 200 1 035 002

Zdroj: Rozpis rozpoétu vysokych Skol 2015 avlastni zpracovani

Ukazatelem | bylo Univerzité Pardubice poskytnuto na institucionalni plany v roce
2015 az 26 526 tisic K¢. Univerzita Hradec Krélové v roce 2015 mohla pogcitat s 21 200
tisici K¢. Céstky jsou skoro vyrovnané a v této ¢asti rozpodtu je pomer rozdilu ve prospéch
Univerzity Pardubice vzhledem k celkovému objemu financi nevyrazny.

4.3.4 Rozpoctovy okruh IV

Rozpoctovy okruh IV je zaméten do oblasti mezinérodni spolupréce vysokych 3kol.
Finan¢ni prostredky jsou v ramci V. rozpoétového okruhu poskytovany jako dotace i
piispévky. Jedna se o ukazatele D aF.

Ukazatel D, ktery zastieSuje mezindrodni spolupréci, pridéluje financni prostiedky
v ramci dotace nebo prispévku k podpoie plnéni zavazki vyplyvajicich z mezinarodnich
smluv, na plnéni programii CEEPUS. Pro tento ukazatel bylo z celkového rozpoctu pro rok
2015 poskytnuto 260 00 tisic Ké&. DoSlo zde k vyraznému meziro¢nimu propadu o 27 %.
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Ukazatel F je ukazatelem fondu vzdélavaci politiky. Podporuje aktivitu vysokych
Skol majici systémovy charakter. Vytvéri rezervy pro neocekévané piipady a mimoiadné
udalosti. Ze sténiho rozpoctu bylo uvolnéno pro rok 2015 do fondu vzdélavaci politiky
vysokych 8kol 215 995 tisic K¢. Meziroéni pokles byl jen 7,9 %.

Zhodnoceni rozpo¢tového okruhu 1V pro Univerzitu Pardubice a Univerzitu
Hradec Kralové

Tabulka 12 Rozpoctovy okruh 1V (v tisicich K¢)

Rozpoétovy okruh IV UPa UHK | CekemVVS

Ukazatel D (Mezinarodni spolupréce) 6109 5834 260 000
% Ukazatel D 2,35% 2,24 % 100 %
Ukazatel F (Vzdilavaci politika) 1317 1149 215 995
% Ukazatel F 0,71 % 2,82 % 100 %
Celkem RO IV 7 646 11 918 475 995

Zdroj: Rozpis rozpoétu vysokych Skol 2015 a vlastni zpracovani

V rdmci ukazatele D jdou vysokym skoldm prostiedky na podporu mezinérodni
spolupréce. Univerzita Pardubice v roce 2015 obdrZela 6 109 tisic K¢, pro Univerzitu
Hradec Krélové se prispévek pro rok 2015 pohyboval na 5 834 tisic K¢. Pro tento ukazatel
je zigjmé, Ze i kdyz je Univerzita Hradec Krdlové o néco mensi, podpora mezinarodni
spolupréce je zde vysoka.

Pro ukazatel F se poskytuji finanéni prostiedky na fond vzdélavaci politiky. Pro rok
2015 Univerzita Pardubice nakladala s prostiedky ve vysi 350 tisic K¢, které ziskala na
podporu financovani dalSiho vzdélavani seniort, tzv. Univerzit tietiho véku. Univerzita
Hradec Krélové disponovala prostredky ve stejné vysi, tedy 350 tisic K¢&. Srovnani téchto
ukazateli doklada stejny zgem seniort u obou Univerzit na dalSim vzdélavani, kdy obsah
nabidky prednasek je pro né zajimavy.

V ramci ukazatele F, kde dochézi k podpore studia u studentt se specifickymi
potiebami, Univerzita Pardubice hospodatila pro rok 2015 s 967 tisic K¢ a Univerzita
Hradec Kralové ve stejném obdobi hospodatilas 1 149 tisic K¢.

U ukazatele podpory nakladi u studentt se specifickymi potiebami Univerzita
Hradec Krélové predbehla Univerzitu Pardubice. Zde se da predpoklédat, Ze obsah a ndpli
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akreditovanych obori na Univerzité Hradec Kralové je prijatelnéjSi pro tuto skupinu

studentu.

Tabulka 13 Srovnani financovani 2015 (v tisicich K¢)

Ukazatele UPa UHK Rozdil %

A + K (Studijni programy) 421994 | 270 169 35,98
C (Stipendia pro doktorandy) 21 443 8 756 59,17
D (Mezinérodni spoluprace) 6109 5834 4,50
F (SSP) 967 1149 -18,82
F (U3V) 350 350 0,00
| (Rozvojovy program) 26 526 21 200 20,08
J (Stravovani studentii) 4746 463 90,24
U (Ubytovéni) 26806 | 16929 36,85

Zdroj: Rozpis rozpoétu vysokych Skol 2015 a vlastni zpracovani

4.4 Dalsi zdroje financovani

Verginé vysoké Skoly financuje v prvé radé sta, ale mohou ziskat financni

prostiedky i z jinych zdroji. Jedna se napriklad o prijmy ziskané od studenti na poplatcich,

z doplikové ¢innogti, ¢i z raznych fondu, dart a dédictvi. Vynosy 3kol jsou uvedeny ve

Vyro¢ni zpravé o hospodareni, konkrétné v analyze nékladi a vynosi. Informace o

hospodareni verejné vysoké Skoly je mozné voln¢ ziskat na internetovych strankach

jednotlivych vysokych kol. Povinnosti neni jen zverejnit dané informace, ale i odevzdat

v ti&éné podobé na Ministerstvo 3kolstvi, mlédeze a télovychovy Ceské republiky a to

vzdy do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a télovychovy také

stanovuje pro kazdy rok pokyny pro vytvoreni ramcové osnovy, kterou musi obsahovat

Vyroéni zprava o ¢innosti a hospodareni. Tuto zpravu piredkladaji viechny verejné vysoké

oly.?

2% Financovani vysokych 3ol prorok 2016, MSMT [onling].[cit. 2015-11-19]. Dostupné z:
http://mww.msmt.cz/vzdel avani/vysoke-skol stvi/financovani-vysokych-skol -rok-2016
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Zhodnoceni dalSich zdroja pro Univerzitu Pardubice a Univerzitu Hradec

Krélové

Tabulka 14 Srovnani financovani vybranych vynosia UPaa UHK (v tisicich K¢)

Vynosy UPa UHK Rozdil

Poplatky spojené se studiem 5940 8480 -2 540
Celozivotni vzdélavani 9336 57 9279
Prongjem 5 306 1751 3555
Trzby z prodeje majetku 3896 0 3896
Dary 1421 833 588
Dedictvi 0 0 0
Uhrada za dal&i ¢innosti poskytované VS 1741 6 768 -5 027

Zdroj: Rozpis rozpoétu vysokych skol 2015 a vlastni zpracovani

PEijmem Univerzity Pardubice ze zdroju piimo nesouvisgjicich se stétnim rozpoétem
byly zejména poplatky spojené se studiem, vynosy z majetku a z finan¢nich operaci,
vynosy z dopliikové a dalSi hlavni ¢innosti, dary, dotace od nadaci, z fondt apod. V roce
2015 se rozpoctovaly vybrané prijmy z téchto zdroja ve vysi 27 640 tisic K¢, coz byla
hodnota srovnatelna s piredchozim rokem 2014.

Vybrany prijem Univerzity Hradec Kralové ze zdroji pfimo nesouvisgjicich se
stanim rozpocétem, tedy s poplatky spojené se studiem, vynosy z majetku a finan¢nich
operaci, vynosy z dopliikové a dalSi hlavni ¢innosti, dary, dotace od nadaci, z fonda apod.
se v roce 2015 pohyboval v ¢astce vysi 17 889 tisic K&. Ani zde tedy nedoSlo k vyrazné

zmeéné proti predchozimu roku.

4.5 Cekové zhodnoceni financovani UPa a UHK

Vykaz ziskia a ztrét - vynosy

PEijmy rozpocti srovnavanych univerzit jsou zejména
Prispévek ze staniho rozpoétu na vzdélavaci, védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou, umgleckou nebo dalSi tvirei ¢innost.
Dotace ze staniho rozpoétu predevSsim na ubytovani, stravovani studentt a

dotace na specificky vyzkum.
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Zhodnoceni rozpoctovych okruht (RO) Univerzity Pardubice a Univerzity Hradec
Krélové k celkovému financovani verejnych vysokych &kol dokladd, Ze se na ném obé
univerzity podileji v praméru 2 - 3%. Nejedné se tedy v celkovém st&nim rozpoétu o
vyznamny ¢initel.

Tabulka 15 Srovnani rozpoctovych okruha (v tisicich K¢)

Rozpogtové okruhy UPa UHK | CekemVVS

RO | (Instituciondlni financovani) 421994 | 270 169 16 112 149
RO |1 (Podpora student) 54004 | 26812 2 094 905
RO I11 (Podporarozvoje) 26 526 21 200 1 150 000
RO IV (Mezinarodni spoluprace) 7 646 11918 475 995
Celkem RO 510170 | 330099 19 833 049
% 2,59 % 1,68 % 100 %

Zdroj: Rozpis rozpoétu vysokych skol 2015 avlastni zpracovani

Celkové srovnani ukazuje, Ze ingtituciondni financovéni rozpoctového okruhu I,
odvozené z ekonomické néro¢nosti vykoni a jejich kvalit, je u obou Univerzit srovnatelné
apouze odrézi pocty studentii u obou hodnocenych vefejnych vysokych skol.

U II. rozpoctového okruhu, ktery se zabyva oblasti podpory studentt je rozdil mezi
srovnavanymi vysokymi Skolami vice jak 50 %. To by znamenalo, Ze Univerzita Hradec
Krélové méa polovi¢ni pocet studenti neZz Univerzita Pardubice, coZz ae neodpovida
skute¢nosti. Jedna se tedy o zvySenou podporu sice vétSiho poctu studentd, ale z menSiho
celku. Rozdil mezi univerzitami je piedevdim u ukazatele Ja U, coZ je dotace na ubytovani
a stravovani. Studenti Univerzity Hradec Kralové maji menSi nabidku a moZnosti vyuZziti
ubytovani na kolejich a stravovani v menze. Tato poloZka tak neni Univerzitou Hradec
Krélové ¢erpana v maximalni miie.

U rozpocétového okruhu 111, dotace na realizaci rozvojovych projekta ziskala sice
Univerzita Pardubice vice financi, ale Uspedngjsi v cerpani vzhledem k velikosti je
Univerzita Hradec Kralové.

Podedni z rozpocétovych ukazatelt VI. mezindrodni spolupréce vysokych kol
ukazuje, Ze Univerzita Hradec Krélové piedbéhla Univerzitu Pardubice a ziskala vice




financnich prostiedki. Je celkové o tietinu aktivngjsi v ¢erpani finan¢nich prostiedki

v tomto rozpocétovém ukazateli nez Univerzita Pardubice.

Tabulka 16 Srovnani financovani 2015 (v tisicich K¢)

Ukazatele UPa UHK Rozdil %

A + K (Studijni programy) 421 994 270 169 35,98
C (Stipendia pro doktorandy) 21 443 8 756 59,17
D (Mezinarodni spoluprace) 6 109 5834 4,50
F (SSP) 967 1149 -18,82
F (U3V) 350 350 0,00
| (Rozvojovy program) 26 526 21 200 20,08
J (Stravovani studentd) 4746 463 90,24
U (Ubytovani) 26 806 16 929 36,85

Zdroj: Rozpis rozpoétu vysokych Skol 2015 a vlastni zpracovani

Souhrn vybranych ukazateli vychazejicich z rozpocétovych okruha fika, Ze
konzervativni pristup Univerzity Pardubice ji zpomaluje ve vyvoji a nedovoluje ji ¢erpat
progtiedky v pIné vysi. Proti tomu velmi flexibilni, drava Univerzita Hradec Krélové i pies
handicap mensiho poctu studenti a nedostatecného zézemi, smétuje svij potencial k
mezinarodni spolupréci a podpore. To ji dava Sanci uspét i pied zavedenou Univerzitou
Pardubice a ziskat tak vice prostiedkt na dali rozvoj.

Srovnanim vybranych ukazatela |ze piesngji rozlisit jednotlivé ukazatele a jejich
dopad na financovani obou univerzit.

Univerzita Hradec Krélové piedbéhla jen v jednom ukazateli Univerzitu Pardubice, a
to F-SSP o necelych 20 %. Je tedy ziejmé, Ze moZznost studia i nabizené obory jsou pro
tento typ studentu prijatelné, a Ze i z&zemi Univerzity Hradec Krdoveé jim umoziuje
Uspésné zde studovat.

Nejvetsi rozdil mezi univerzitami je v ¢erpani u ukazatele J, dotaci na stravovani a
ubytovani, které neni rozhodnou polozkou pro srovnavané verejné vysoké Skoly. Druhy
nejvetsi rozdil je v ukazateli C, ktery neptimo vypovida o kvalité a trovni vysoké 3koly. Je
to stipendium pro doktorandy, a pri vysSi ¢astce Ize usoudit i na vySSi pocet studentd.
Zajlem a moznost védecké prace a studia Ph.D. je odrazem kvalitniho akademického
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prostiedi a $pickovych pedagogu, ktefi jsou schopni kolem sebe soustiedit mladé védce. Z
tohoto srovnani vychazi az skoro o 60 % Iépe Univerzita Pardubice. Jeji védecky potencidl
ma dlouholetou tradici.

Rozdil ve financovéni je ziejmy i z grafu pro jednotlivé rozpoctové okruhy.

Graf 4 Rozdil financovani mezi UPa a UHK 2015 (v %)
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Zdroj: Rozpis rozpoétu vysokych skol 2015 a vlastni zpracovani

Hlavni polozkou v rozpoétu verejnych vysokych 3kol je rozpoctovy okruh |, jsou to
tedy ukazatele A a K. V piipadé ukazatele A v roce 2015 ziskala Univerzita Pardubice
334 108 tisic K¢ a Univerzita Hradec Krélové 218 721 tisic K¢&. Rozdilné hodnoty
vybranych vefejnych vysokych &kol jsou dany rozdilnym poctem studenti. Zgjem studenti
prevaZzuje o studium na Univerzit¢ Pardubice, kde po absolvovani piedpoklédaji lepsi
uplatnéni natrhu prace ato i v zahranici.

Na ukazatel K se pridélilo v roce 2015 pro Univerzita Pardubice 87 886 tisic K¢ a
pro Univerzita Hradec Kralové 51 448 tisic K¢&. Ukazatel K slouzi jako indikator kvality a
vykonu u akreditovanych studijnich programi. Je tedy ziejmé, Ze |épe byla hodnocena
Univerzita Pardubice, ktera nabizi vétsSi pocet studijnich programia zamérenych na vyzkum
a tvarci ¢innost, nez Univerzita Hradec Kralové zameéiujici se zejména na pedagogické
vzdélavani.

U ostatnich vynosi se Univerzita Hradec Kralové vice orientuje na platici studenty,
tedy vétSinou zahrani¢ni, nez Univerzita Pardubice. Poplatky spojené se studiem vyrazné

pievyduji u Univerzity Hradec Krélové prijem Univerzity Pardubice.
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L ze také usoudit, Ze Univerzita Hradec Krélové se vice soustiedi na novou vystavbu

svého kampusu, a z prodeje majetku nebo prongimu bud’ nema zadny, nebo maly prijem.

Tabulka 17 Srovnani vynosi UPaa UHK (v tisicich K¢)

Vynosy UPa UHK

Trzby za vlastni vykony a za zboZi 58 149 36 966
Zmeény stavu vnitro organizacnich zasob 0 165
Aktivace 2016 666
Ostatni vynosy 449 043 56 416
Trzby z prodeje majetku, zUctovani rezerv 3900 0
Prijaté prispevky 33 857 833
Provozni dotace 830 829 544 966
Vynosy celkem 1377793 640 011

Zdroj: Vyroéni zprava o hospodareni UPa a UHK avlastni zpracovani

Z tabulky, ktera vychézi z Vyrocénich zprav obou univerzit je zigmé, Ze Univerzita

Pardubice hospodatila s dvojnasobnym piijmem, nez Univerzita Hradec Kralové. Velky

rozdil je u polozky ostatni vynosy, kdy se jednalo piedevsim o zGétovani fonda arozdil jei

v provozni dotaci, kdy pomér odpovida naro¢nosti provozu.

Ogtatni vynosy, které ziskd univerzita vlastnimi aktivitami, mohou byt pouzity k

dalSimu financovani nové vzniklych ¢innosti. Pokud je vynos poskytnut smluvné k

ur¢itému Ucelu, je jeho ¢erpani vazano touto smlouvou.

Vykaz ziski a ztrat - naklady

Mezi hlavni vydajové polozky sledovanych univerzit patfi:

mzdové néklady,

odvody na zdravotni a socialni pojiténi,
odpisy,

stipendia,

drobny majetek,

energie,
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adalsi (jako napi. materiél, cestovné, opravy a UdrZba apod.).

Nejvetsi nakladovou poloZzku v rozpoctu univerzit tvori mzdové néklady veetné
odvod.

Dalsi vyznamnou nakladovou poloZku rozpoctu verejnych vysokych Skol predstavuji
stipendia. Studentim vysoké koly mohou byt piiznana stipendia hrazena z dotace nebo
piispévku, napi. za vynikgjici studijni nebo védecké, vyzkumné, vyvojové a dalsi tvarci
vysledky, rovnéz v pripadé tizivé socialni situace. Dale mohou byt stipendia priznana na
podporu studia v zahrani¢i a cizincim v Ceské republice. Stipendia se vypléci i studentim
doktorskych studijnich programu. Stipendia piiznava studentim vysoka skola nebo fakulta
podle stipendijniho f&du, ktery je dan prislusnou smernici, vtomto pripadé smérnici
Univerzity Pardubice a Univerzity Hradec Kralové.

Podil jednotlivych druht nékladi na celkovych nékladech se u riznych verejnych
vysokych kol lisi. U Univerzity Pardubice a Univerzity Hradec Krélové je to v zavislosti
najeji velikosti, struktuie, zaméteni a dalSich skute¢nostech.

Tabulka 18 Srovnani nékladti UPaa UHK (v tisicich K¢)

Naklady UPa UHK

Spotiebované nakupy 125 357 40 888
Siuzby 122541 95684
Osobni naklady 653 648 363 838
Dan¢ a poplatky 399 56
Ostatni naklady 271241 106 840
Odpisy, prodany majetek, tvorba rezerv a opravnych polozek 175694 30 166
Naklady celkem 1 366 849 637 473

Zdroj: Vyroéni zprava o hospodareni UPa a UHK avlastni zpracovani

Srovnani nadkladti je moZzné zobecnit tak, Ze provoz Univerzity Pardubice je
nékladnéjSi arozsahlejSi nez provoz Univerzity Hradec Krélové. U polozky osobni néklady
je vidét, Ze mzdové néklady jsou u Univerzity Hradec Kradové o 45 % niZSi neZ u
Univerzity Pardubice. S po¢tem zaméstnanca 621 ma Univerzita Hradec Krédlové o 1,6 %

niZsi pramérnou mzdu. To odpovida i vékoveé a profesni struktuie zaméstnanca.
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U polozky spotiebované ndkupy, kterd obsahuje odebranou energii a materidl, je o
67 % mensi spotieba u Univerzity Hradec Kralové. Tato skute¢nost odpovida vzhledem k
néroc¢nosti studijnich obora na Univerzité Pardubice ocekavanému vysledku. Promita se
zde nékladnost provozu budov, kdy historické objekty maji vétsi energetickou néro¢nost
proti nové budovanym v Hradci Krdlové. Ty jiz spliuji nejvysSi poZzadavky na dsporu
vsech druht energii.

Celkové pomeér nakladu zastdvd na stejné hodnoté jako pomeér vynosi
k predchazejicimu roku.

Hospodarsky vysledek

Srovnani hospodareni obou univerzit je ve prospéch Univerzity Pardubice, kdy se
pomér mezi univerzitami u vynosi i ndkladi pohyboval kolem 50 %. U hospodéiskéno
vysledku ma Univerzita Hradec Krélové o 80 % menSi vynos. Rozdil je jak z hlavni
¢innogti, tak i z doplikové. Velkym piinosem je to, Ze u obou Univerzit byl hospodaisky
vysledek kladny.

Tabulka 19 Srovnani hospodéiského vysledku UPaa UHK (v tisicich K¢)

Hospodarsky vysledek UPa UHK

HV z hlavni ¢innosti 10 016 1987
HV z dopliikové ¢innosti 1964 81
HV celkem 11981 2068

Zdroj: Vyroéni zprava o hospodareni UPa a UHK avlastni zpracovani

Univerzita Pardubice ve financovani dosahla jako celek i vSechny jeji soucasti
kladného hospodéiského vysledku, vykézala zisk po zdanéni ve vysi 11 981 tisic K¢. Tento
hospodarsky vysledek byl pro dalsi financni rok preveden do Fondu reprodukce
investicniho majetku ve vysi 9 450 tisic K¢, dale do Fondu provoznich prostiedkt ve vysi
1 383 tisic K¢ ave vysi 1 148 tisic K¢ do Fondu odmen.

Univerzita Hradec Krélové dosdhla v roce 2014 stein¢ jako v predchozich letech
kladného hospodéiského vysledku. Kladny hospodarsky vysledek pritom plati pro viechny
hospodérské jednotky Univerzity Hradec Krélové i jeji fakulty, vysokoskolské Ustavy,
rektordt i vysokoskolské koleje. Nad ramec kladného hospodéiského vysledku v celkové
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vySi 2 068 tisic K¢ prevedla Univerzita Hradec Kralové celkem vice nez 19 mil. K¢
nevycerpaného prispévku do Fondu provoznich prostiedka (FPP). P rozdéleni
hospodéiského vysledku do fondi, jak stanovi zakon ¢. 111/1998 Sh., o vysokych Skolach,
ve znéni pozdéjSich predpisi, byl preferovan zejména fond reprodukce investi¢niho
majetku, kam Slo 1642 tisic K¢ a fond odmén, kam bylo prevedeno 426 tisic K¢.
Duvodem prevodu skoro celé ¢astky do fondu reprodukce investicnino majetku bylo
zejména spolufinancovani investicni akce vystavby Na Soutoku a spolufinancovani
rekonstrukce plaste historickych budov na ndmésti Svobody v Hradci Kralové.

4.6 Vyvoj financovani VS z veirginych zdroj prorok 2016

Rozpocet vysokych kol a jeho rozpis na rok 2016, je soucasti rozpoctove kapitoly
333 Minigterstva skolstvi, mladeZe a télovychovy. Vychazi ze zékona ¢. 400/2015 Sb., o
stétnim rozpocétu Ceské republiky na rok 2016, schvdleného Poslaneckou snémovnou
Parlamentu Ceské republiky dne 9. prosince 2015 usnesenim ¢. 998, publikovaného dne
29. 12. 2015 v &astce 165 Shirky zékonii.?®

Tabulka 20 Meziro¢ni vyvoj 2015-2016 (v tisicich K¢)

Rozpoétovy okruh 2015 2016 M eziroéni vyvoj

RO | (Instituciondlni financovani) 16112 149 | 15426 023 -4,3%
RO Il (Podpora studentit) 2094905| 2005236 -4,3%
RO I11 (Podporarozvoje) 1 150 000 1 150 000 0%
RO IV (Mezinarodni spoluprace) 475 995 511 600 7,5%
Celkem RO 19833049 | 19092 859 -3,7%

Zdroj: Rozpis rozpoétu vysokych Skol 2016 a vlastni zpracovani

Pro rok 2016 se stanovil celkovy rozpocet financovani vysokych kol ve vysi
19 092 859 tisic K¢. Jeto ¢astka o 2 % niZsi, neZ v predeSlém roce.

U jednotlivych rozpoctovych okruhtt dochdzi spiSe k poklesu pridélovanych

finan¢nich prostiedkad, s vyjimkou rozpoétového okruhu 111 alV. Na rozpoctovy okruh 111

% Financovani vysokych ol pro rok 2016, MSMT [onling].[cit. 2015-11-19]. Dostupné z:

http://mww.msmt.cz/vzdel avani/vysoke-skol stvi/financovani-vysokych-skol -rok-2016
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bylo na rok 2016 poskytnuto 1 150 000 tisic K¢, tedy stejna vySe jako pro rok 2015. Pro
rozpoctovy okruh IV byla pro rok 2016 stanovena ¢éstka 511 600 tisic K¢ a doslo zde k
navyseni o 7,5 % oproti roku 2015, kdy se jednalo o ¢astku 475 995 tisic K¢&. Je zde zitgima
snaha podporit jesté vice mezindrodni spolupréci a mobilitu studentd. U ostatnich
ukazateli doslo ke sniZeni, kde u . a ll. rozpoc¢tového okruhu jde o meziro¢ni snizeni o
4,3 %.

Rozpoctovy okruh Il se meziro¢né snizil z 2 094 905 na ¢astku 2 005 236 tisic K¢ v
roce 2016.

Rozpocet u I. okruhu pocita v roce 2016 s 15 426 023 tisic K¢ oproti roku 2015, kdy
piispévek ¢inil 16 112 149 tisic K¢.

U rozpoctového okruhu |, kdy ukazatel A je vypoéten jako podil normativniho poétu
studentti zapoc¢teného do financovani Skoly na celkovém normativnim poctu studentt
zapoc¢tenych do financovani vSech vysokych Skol, odpovida podilu vysoké Skoly na
finan¢nich prostiedcich alokovanych pro ukazatel A rozpoctu vysokého Skolstvi v daném
roce. Z tabulky je ztejmé, Ze nejvétsi podil z rozpoctu 17,79 % ziskava Univerzita Karlova,
na druhém misté je Masarykova univerzita s 11,36 %. Ostatni vysoké skoly se pohybuji v
prameéru kolem 2,95 %.

Obg srovnavané vysoké verejné Skoly se na celkovém podilu vyrazné neprojevuji a
jsou pod celkovym priamérem podilt na finan¢nich prostredcich pro rok 2016. Tento podil
je 3,9 %. Univerzita Pardubice se podili 2,63 % a u Univerzity Hradec Krélové se jedna o
1,72 %. Jedné se o stiedné velké vysoké verejné skoly, i co se tyka pridélovani finanénich
progtiedki ze sténiho rozpoctu.
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Tabulka 21 Podily VV'S na celku pro rozdéleni prispévku pro r. 2016

Vergina vysoka skola Podil

Univerzita Karlova v Praze (UK) 17,79 %
Jihogeska univerzita v Ceskych Budgjovicich (JU) 3,09 %
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem (UJEP) 2,46 %
Masarykova univerzita (MU) 11,36 %
Univerzita Palackého v Olomouci (UP) 6,34 %
Veterinérni a farmaceuticka univerzita Brno (VFU Brno) 1,57 %
Ostravska univerzita v Ostravé (OU) 2,79 %
Univerzita Hradec Krélové (UHK) 1,72%
Slezska univerzita v Opavé (SU) 1,54 %
Ceské vysoké uceni technické v Praze (CVUT) 8,61 %
Vysoké 3kola chemicko-technologicka v Praze (VSCHT Praha) 2,29 %
Z&padogeska univerzita v Plzni (ZCU) 3,75 %
Technicka univerzitav Liberci (TUL) 2,20 %
Univerzita Pardubice (UPa) 2,63 %
Vysoké uceni technické v Brné (VUT v Brng) 6,99 %
Vysoka Skola béanska - Technicka univerzita Ostrava (VSB-TUO) 5,12 %
Univerzita ToméSe Bati ve Zling (UTB) 3,18 %
Vysoka &kola ekonomicka v Praze (V SE) 3,63 %
Ceska zemedglska univerzita v Praze (CZU) 5,08 %
Mendelova univerzitav Brn¢ (MENDELU) 2,97 %
Akademie muzickych umeni v Praze (AMU) 1,58 %
Akademie vytvarnych umeéni v Praze (AVU) 0,42 %
Vysoké Skola uméleckoprimyslova v Praze (VSUP v Praze) 0,63 %
Janackova akademie muazickych umeéni v Brné (JAMU) 0,91%
Vysoka &ola polytechnicka Jihlava (V SP Jihlava) 0,56 %
Vysoka Skola technicka a ekonomicka v Ceskych Budgjovicich (VSTE) 0,80 %
Celkem 100,00 %

Zdroj: MSMT, 2016 a vlastni zpracovani
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4.6.1 Zmény normativniho financovani v roce 2016 pro UPa a UHK

V roce 2016 dodo k neékolika zméndm a drobnym Upravdm v oblasti financovéani
vysokych 8kol z verejnych rozpodtu.

U rozpoctového okruhu |, kdy ukazatel A je vypoéten jako podil normativniho poétu
studentti zapoc¢teného do financovani Skoly na celkovém normativnim poctu studentt
zapoctenych do financovéani v3ech vysokych Skol, odpovida podilu vysoké Skoly na
finan¢nich prostiedcich alokovanych pro ukazatel A rozpoctu vysokého Skolstvi v daném
roce. Z tabulky je ziejmé, Ze nejvétsi podil z rozpoctu 17,79 % ziskdva Univerzita Karlova,
na druhém misté je Masarykova univerzita s 11,36 %. Ostatni vysoké skoly se pohybuji v
prameéru kolem 2,95 %.

Ob¢ srovnavané vysoké verejné Skoly se na celkovém podilu vyrazné neprojevuji a
jsou pod celkovym priamérem podilt na finan¢nich prosttedcich pro rok 2016. Tento podil
je 3,9 %. Univerzita Pardubice se podili 2,63 % a u Univerzity Hradec Krélové se jedna o
1,72 %. Jedné se o stiedné velké vysoké verejné skoly, i co se tyka pridélovani finanénich
progtiedki ze stétniho rozpoctu.

Tabulka 22 Srovnani financovani 2016 (v tisicich K¢)

Ukazatele UPa UHK Rozdil %

A + K (Studijni programy) 405 344 | 265 347 34,54
C (Stipendia pro doktorandy) 19530 9540 51,15
D (Mezinarodni spoluprace) 6124 5758 5,98
F (SSP) 1788 879 50,84
F (U3V) 291 295 -1,37
| (Rozvojovy program) 25555 20 557 19,56
J (Stravovani studentii) 4 536 405 91,07
U (Ubytovéni) 22783 | 15239 33,11

Zdroj: Rozpis rozpoétu vysokych skol 2016 a vlastni zpracovani
Celkové sniZeni rozpoctu pro vysoke Skoly meélo dopad i na Univerzitu Pardubice a

Univerzitu Hradec Krédlové, kde doSlo ke snizeni finan¢nich prostiedkia ve vétSing
ukazatelt.
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U Univerzity Pardubice se jedna pouze o navy3eni u ukazatele D, tedy mezinarodni
spolupraci a F-SSP, u podpory financovani studentti se specifickymi potiebami. U
ogtatnich ukazateli doSo k propadu pridélenych ¢éstek proti roku 2015.

Univerzita Hradec Kralové se také propadla ve vSech rozpoctovych polozkéach krome
jediného, ato u ukazatele C, tedy stipendia pro doktorandy.

U obou univerzit je vidét Ze peclivé analyzuji predeSlé roky, a na zakladé
podrobnych analyz také pruzné reaguji. Tam kde byl propad financovani ve srovnani s
druhou univerzitou, do3lo ke kladnému posunu. Univerzita Pardubice se vice zamétila na
mezinarodni spolupréci a podporu studentt se specifickymi potiebami, Univerzité Hradec

Krélové se podarilo pripravit podminky a motivovat studenty k doktorskému studiu.

Graf 5 Rozdil financovani mezi UPa a UHK 2016 (v %)
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Zdroj: Rozpis rozpoctu vysokych skol 2016 a vlastni zpracovani

Graf ukazuje rozdil ve financovani mezi Univerzitou Pardubice a Univerzitou
Hradec Krélové. Pro rok 2016 zastava dotace u nejvyznamnéjsiho ukazatele A a K pro
Pardubickou Univerzitu o 35 % vysSi nez pro Univerzitu Hradec Krélové. Tento rozdil je
dan menSim pocétem studentti na Univerzité v Hradci Kralové. U dalSich dvou vyznamnych
ukazateli, ato D - mezinarodni spolupréci, a | - dotaci narealizaci projekta a prispévku na
ingtituciondni plény je rozdil minimalni. Vzhledem k velikosti univerzit tento ukazatel
udava, co preferuji a kam sméiuji. Investice do rozvoje, mezindrodni spolupréce a
soucasné budovani zézemi, Univerzité Hradec Kradlové umozni i v budoucnu obstat a

obhdjit své misto mezi verejnymi vysokymi Skolami.
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4.6.2 Navrhy a opatieni

Navrhy zmén ve financovani vysokych 3kol jsou jednim z prvoradych dkolit MSMT
a obsahuje ho i dokument , Ramec rozvoje vysokého 3kolstvi do roku 2020°. Jednd se o
rozpracované priority strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky.

V navaznosti na reformy z podednich let bude ministerstvo nadéle posilovat principy
financovani vysokych 3kol (rozdelovani prispevku ze stétniho rozpoctu na vzdelavaci
¢innost vysokych Skol) zaloZeného na vykonu (performance-based) a oslabovat vyznam
pouhého poctu studentii ve vypoctu prispevku na vzdelavaci cinnost. Za klicovou prioritu je
povaZzovano zdokonalovani systému indikatorzz kvality, ktery musi byt transparentni,
spolehlivy, predvidatelny v delSi casové perspektive a spravedlive postihovat vykon vSech
typii verejnych vysokych kol .’

Navrh napiiklad obsahuje potiebu nastaveni institucionalniho financovéani tak, aby
vyhovovalo soucasné situaci v ¢eském, verejném vysokém 3kolstvi.

Znamena to pokracovani trendu ve financovani verejnych vysokych kol zpasobem,
ktery zohlednuje predevsim jejich kvalitu. U ukazatele K, indikatoru kvality a vykonu se
pak doporucuje vytvoreni soubori indikatora reprezentujicich vech pét zakladnich oblasti
aktivit vysokych 3kol, a to vzdélavaci ¢innosti, vyzkumu, prenosu znalosti, mezinarodni
orientace a regionaniho dopadu.

U koeficienti ekonomické naro¢nosti by bylo dobré vice zohlediovat specifika
profesné orientovanych studijnich programu.

Dulezité je i budovani informacni zé&kladny vysokych 3kol tak, aby bylo mozné
mimo jiné zabezpecit potiebna data pro noveé indikéory kvality a vykonu navrzené pro
model ingtituciondniho financovani. Upravenim struktury Vyrocnich zprav a zprév o
hospodateni verejnych vysokych 8kol, se umozni shromazd'ovat a poskytovat relevantni
informace. Je potiebné iniciovat jednani s Ministerstvem préce a socidlnich véci k
zabezpeceni informaci o piijeti absolventt verejnych vysokych Skol do zaméstnani a
zajistit zpristupnéni téchto informaci pro verejné i soukromé vysoke 3koly.

T Strategie vzdelavaci politiky2020,MSMT, [onling].[cit. 2015-11-19]. Dostupné z:
http://mww.msmt.cz/mini sterstvo/strategi e-vdel avaci-palitiky-2020
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Je také navrZzeny systém finan¢ni podpory socidné znevyhodnénych studenti, ktery
by umoznil studovat viem, ktefi maji pro vysokoskolské studium dostatecné schopnosti a
maji 0 n&j zgem. Navrh vychazi z vyuziti prostiredk poskytovanych v soucasné dob¢ na
ubytovaci stipendia, ale dava i obecny navod, jak je mozné s konkrétni financni ¢astkou
tento problém vyiesit a ubytovaci stipendia zachovat.

Snahou je ngjit i dohodu mezi z&stupci vysokych skol a odborniky z Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy k problematice kontraktového financovani. Jde o
nastaveni kvalitniho systému financovani, ktery by piinesl vétsi stabilitu a umoznil Iepsi
strategické planovani. Vytvoril by se tak jednotny systém financovani verejnych vysokych
skol.

4.7 Dopor uéeni a ndvr hy na mozna zlepSeni pro UPa a UHK

4.7.1 Rozpoctovy okruh |

Ukazatel A aK se vypocita pro kazdou vysokou kolu jako podil normativniho po¢tu
studentti zapocteného do financovani této Skoly na celkovém normativnim poctu studentti
zapoctenych do financovani vdech vysokych Skol. Normativni pocet studenti se stanovi
soucinem celkového prepocteného pocétu studenti a pramérného vazeného koeficientu
ekonomické narocnosti (KEN). Jde o Udaj, ktery vystihuje ekonomickou néro¢nost u
jednotlivych studijnich programi. ZvySenim prijmu v této oblasti by znamenalo bud’ zvysit
pocet studentt, nebo zvysit ndrocnost akreditovanych obort. V obou piipadech je to velmi
obtizné. Analyzované univerzity tak v budoucnu musi oslovit své budouci studenty nové
koncipovanymi programy. Napriklad spojeni kybernetiky a chemie, dopravy a architektury
nebo u pedagogickych obora vice motivovat ke studiu i studenty, proti dnedni prevaze
studentek. To by mohlo zvysit zgem o studium na téchto kolach. ZvySeni vynosa by zase
mohlo byt docileno zménami ve stévajicich studijnich programech pii reakreditacich, tim
by dodlo ke zvySeni jejich naro¢nosti. Nové by pak pii akreditaci byl pridélen vySSi
koeficient ekonomickeé narocnost (KEN).

Ukazatel A - zde nelze predpokladat ani u jedné z porovnavanych vysokych kol

navyseni.
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Ukazatel K je indikétor hodnotici kvalitu a vykon vysokych Skol. Navrzena opatieni
kterd by zvysila piijem u tohoto ukazatele se zdaji velmi slozitd. Samotné dil¢i indikétory
ukazatele K jsou hodnoceny podle dilezitosti, kdy nejvyssi hodnotu ve vSech kategoriich
maji vysledky vyzkumu, vyvoje ainovaci. Vysoké Skoly uz investuji nemalé prostiedky do
podpory vyzkumné cinnosti a zaroven se snazi motivovat studenty k zapojeni do
védeckych a vyzkumnych tyma. | spolupraci se studentskymi organizacemi, jako je
napiiklad IAESTE se snaZi zapojovat své studenty do mezinarodniho vyzkumu a vyvoje.

Prostiednictvim indikéoru kvalifikacni struktury akademickych pracovnika, Ize
doséhnout zvySeni hodnoceni a to tak, Ze se pripravi zajimavé podminky pro zaméstnavani
zahrani¢nich profesori a docentt, ¢imz dojde i k navySeni jejich poctu. Vzhledem k tomu,
ze v Ceské republice jsou pro toto jen omezené moznosti a presuny profesort a docentt
jsou piedevSim v radmci ¢éstecnych Uvazka nebo na dohody, jednd se o investici do
budoucnosti.

Ovlivnit vydi celkovych finanénich prostiedka pro danou vysokou 3kolu je mozné
také pomoci navySeni podpory studenti uskutednujicich vyjezdy do zahrani¢i, kdy
podminkou je Ze vyjezd musi byt dlouhodoby, minimélné 30 denni. Také je dobré se
zamgtit na moznosti prijiméni studenti ze zahrani¢i. Toho by Slo dosahnout predevdim
cilenou propagaci 3koly u partnerskych zahrani¢nich vysokych 3kol. Pro zahrani¢ni
studenty dale pripravovat rozSirenou nabidku studia v anglickém jazyce, a tim i zvySit
pocet obort kde by mohli studovat. Jednim z faktora zvyseného zama studenti o studium
na zahrani¢ni vysokeé 3kole je i vzajemna uznatelnost sudovanych piredmétu.

4.7.2 Rozpoctovy okruh |1

Ukazatel C je prispévek pro studenty doktorskych studijnich programi. Obé vysoké
Skoly maji tyto programy akreditovany a kazdy rok se zvy3uje i zgem studentti 0 né.
Krom¢ veédeckého zézemi a Fpickovych odbornikt, pedagogu, je motivujici i socidni
zézemi a podminky studia. Vé&tSi spojeni vyzkumu s jeho praktickou realizaci by také
sebou neslo dalSi zvySeni zajmu o toto studium.

Ukazatel J je poskytovana dotace na pocet vydanych hlavnich jidel v menze. Tady

by se u obou vysokych kol jednalo o sniZeni ceny a zvySeni kvality vydavanych jidel.
Kvalita je u Univerzity Pardubice v porovnani s ostatnimi menzami hodnocena velmi
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Spatné, tedy jeji zlepSeni by privedlo i vétsi pocet stravnikia. Univerzita Hradec Krélové by
zase méla zvysit kapacitu a moznosti stravovani student, ai zde by doSlo k navySeni poctu
vydanych jidel.

Ukazatel S je prispévek na stipendia pro socidlné slabSi studenty. Vypocita se z
celkového pocétu studentd zjisténého v SIMS (sdruzené informace matrik studentti), kteri
piedlozili Zadost. Tento pocet studentit se ndsobi vysi stipendia stanovené Ministerstvem
olstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky. Toto sipendium se poskytuje na
10 mésict v roce. Na rok 2015 byla mési¢ni ¢astka socidlniho stipendia stanovena na
1 620 K¢. NavySeni této polozky by mohlo byt docileno pouze navy3enim zgmu sociané
slabSich studentti o dalSi vzdélavani. Pokud by se nadla takova pracovni mista s ¢astecnym
Uvazkem nebo na dohodu o provedeni préce, kterd by umoZiovala préci a soucasné
studium, zvysil by se i zdjem socialné slabSich studentt studovat.

Ukazatel U zde jsou poskytovany financni prostiedky vysokym Skoldm ve forme
piispévki na ubytovani studentd. Prispévek ziskaji nékteri studenti na zéklade predem
uréenych podminek.

Z téchto podminek se pak muze sestavit navrh na zvySeni u ukazatele U. Budovana
image a dobie hodnocené jméno 3koly, zvySena propagace v celorepublikovém méritku a
nabidka jedine¢nych studijnich programi, to vSe by znamenalo priliv studentu i z jinych
krajti a tim zvySenou poptavku po ubytovani. Podminkou je i zvySeni kvality a kapacity
vysokoskolskych koleji.

4.7.3 Rozpoctovy okruh I11

Ukazatel | Ministerstvo kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky poskytuje
prostiednictvim tohoto ukazatele dotace vysokym Skol&dm na realizaci projektd, na
centralizované rozvojové projekty a dale poskytuje prispévek na schvalené institucionalni
plany.

Navyseni finan¢nich prostiedkt je mozné jen v piipadé vySSi UspéSnosti u projekti a
plani konkrétni vysoké Skoly. Tady ob¢ vysoké 3koly vytvéreji pracovidté, kde se danou
problematikou zabyvaji vybrani odbornici. Pro zvySeni pravdépodobnosti Uspéchu by ale
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bylo dobré predem investovat do kvalitniho a profesiondniho zpracovani projekta, protoze
jen tak 1ze uspét v tvrdé konkurenci.

4.7.4 Rozpoctovy okruh IV

Ukazatel D poskytuje finan¢ni prostiedky v ramci dotaci a prispévka na podporu
zévazki vyplyvgjicich z mezinarodnich smluv. NavySeni finan¢nich dotaci obdrZenych
v rdmci ukazatele D je moZné provést podporou pinéni zavazka z mezinarodnich smiuv.
Jednalo by se 0 zvySeni poéta studujicich cizinci na dané vysoké Skole. Dosahlo by se
toho vétSi propagaci vysoké Skoly u partnerskych zahrani¢nich vysokych Skol. Naopak pro
zahrani¢ni studenty by se jednalo mit pripravenou nabidku studia v anglickém jazyce u
vétSiho pocétu obori kam se mohou hlasit. DalSim zptisobem navySeni financi by pak byla
podpora mezindrodni mobility studentt, naptiklad v ramci programu ERASMUS a jegjich
motivace na U¢asti v téchto programech.

Ukazatel F je fond vzdélavaci politiky. Jedna se o prispévky na podporu
celoZivotniho vzdélavani seniort a prispévek na podporu zvySenych nakladi na studium
studentt se specifickymi potiebami. Pro navy3eni téchto finan¢nich prostiedkt by bylo
dobré se zamgrit jedté vice na vzdélavani seniorti a zaradit dalSi okruhy programa
celoZivotniho vzdélavani. Zg§em je stéle vétsSi a i demograficky vyvoj predpoklada dalsi
narist poctu senior. Diraz je potieba dét i na zvySeni a zkvalitnéni nabidky studia pro
studenty se specifickymi potiebami. V rdmci Univerzity Pardubice probihgji setkani s
témito studenty, kde maji moznost s i pedagogové vyzkouSet, co viechno musi student se
specifickymi potiebami piekonavat za pirekézky, aby se mohl UG¢astnit studia. Tato
zkuSenost pak vede k investicim do cileného bezbariérového prostoru. Podporou centra
pomoci témto studentam primo na vysoké Skole, znamend i vétsi zgjem ze strany téchto
studentia. Také by stdlo za Uvahu rozSitit dosavadni nabidku studijnich programa i o
umélecké nebo pedagogické studijni programy, které jsou vysoce u ukazatele F
hodnoceny. Jak Univerzita Pardubice se svoji Fakultou restaurovani, tak Univerzita Hradec
Krélové s nabidkou pedagogickych obora se snazi jeité o dasi rozSireni. Doporuceni se
tedy vztahuje pouze na to, aby byla predem provedena analyza zgjmu mezi studenty a

potencialnimi zamestnavateli.
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4.8 Novela zakona o vysokych skolach

Hlavnim cilem novely z&ona o vysokych Skoléch je zlepSeni podminek pro
fungovani vysokého &kolstvi jako Kklicového nastroje dlouhodobé mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky.?®

V soucasné dobé je novela zédkona o vysokych Skolach schvélend prezidentem
republiky. Jeji podoba je proti piedlozené verzi znaéné zredukovana. Nejproblematictejsi
¢ésti byla zména financovani vysokych skol, kde nedoslo zatim k z&dné vyznamné dohodg.
Tato ¢ast byla z ndvrhu novely zékona vyjmuta, tak Ze nedoSlo k zdrZeni dalSich tii
projednavanych oblasti. Financovani je zde uvedeno podle posledniho névrhu v
pripravované novele zdkona.

Cilem je:

Vytvotit podminky pro profilaci jednotlivych vysokych kol a podpofit tak kvalitni
napliovani jejich roli v oblasti vzdélavani, vyzkumu, vyvoje, inovaci, uméni a
dalSich tvar¢ich ¢innosti;

Posilit autonomii a odpovédnost tak, aby umozZnovaly zohlednit spolecenské
potireby a specifickeé role jednotlivych vysokych 3kol;

Nastavit transparentni pravidla financovéani tak, aby umoZiovala strategicke tizeni a
profilaci vysokych Skol a podporovala efektivitu systému jako celku;

Snizit adminigtrativni zatéZz vysokych Skol a odstranit technické piekazky pro

rozvoj a zkvalitiiovani jejich cinnosti.

Novela z&kona se dotyka ¢ty oblasti:
Profilace a kvalita;
Autonomie a odpoveédnost;
Financovani;

Technické Upravy.

%8 ppslanecka snémovna parlamentu republiky [onling].[cit. 2015-11-19]. Dostupné z WWW: www.psp.cz
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4.8.1 Profilaceakvalita

Uprava podporuje rozriiznéni (diverzifikaci) roli vysokych Zkol z hlediska jejich cili
a naplnéni raznorodych poZadavki studenti i budoucich zaméstnavatelu. Profilace bude
probihat na drovni bakalarskych a magisterskych studijnich programa na (,profesni* x
.akademicky* x ,vyzkumny“); doktorské studijni programy profilovany nebudou.
Vyhladka ¢. 42/1999 Sb. v platném znéni v soucasnosti vymezuje pouze ,profesni
bakaldisky program®, ktery bude ponechan beze zmgny. Pripravuje se vydani standardi
pro vnitini a vn&jd hodnoceni kvality VS. Ob¢ tato hodnoceni budou pojata jako
hodnoceni pro zlepSeni, kdy se klade diraz na zvySenou odpovédnost danou pravomocemi
jednotlivych ingtituci za sledovani kvality vSech ¢innosti. Pro vysoké Skoly, které maji
vyspély vnitini systém fizeni a hodnoceni kvality, se zasadnim zpasobem zvy3uje jejich
autonomie ve vytvéreni studijnich programu.

4.8.2 Autonomie a odpovédnost

Dochézi k zavedeni instituciondlni akreditace, ktera osvédei, Ze vysoka Skola splnuje
piislusné standardy. Udeéleni ingtituciondni akreditace, bude podminéno pozitivnim
vyhodnocenim vnittniho systému tizeni kvality. Vyhodnoceni bude provédét Nérodni
akreditacni agentura (NAA) v souladu se spravnim tédem, kterd bude zodpovédna za
dohled nad dodrZovanim standardu a rozhodovani o udéleni akreditace. Pro vysoké Skoly
Institucionalni akreditace nebude povinna. Vysoka Skola bude autonomné v rdmci vnitini
akreditace rozhodovat o studijnich programech, které bude realizovat v ramci akreditace
oblasti vzdélavani, jiZ je drzitelem. Podrobnosti procesu vnitini akreditace stanovi vzdy
vnitini predpis dané vysoké skoly.

Vysoka skola bude povinna vnitini akreditaci studijniho programu pied vyhléSenim
prvniho prijimaciho fizeni ozndmit Narodni akreditacni agentuie (NAA), kterd program
registruje. Ministerstvo na zékladé jejiho névrhu zaradi studijni program v ramci
Klasifikace kmenovych obora vzdélani (KKOV).

Narodni akredita¢ni agentura bude vysoké 3Skoly akreditovat v pripadech
instituciondlni akreditace, akreditace oblasti vzdélavani, akreditace studijnich programd,
akreditace habilitacniho fizeni atizeni ke jmenovani profesorem.

V pripadech, kdy vysoka 3kola nebude mit institucionalni akreditaci, v pripadech
regulovanych profesi a déle tehdy, kdyz o to vysoka Skola sama pozada, bude Narodni
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akreditacni agentura vysoké 3kole akreditovat i jednotlivé studijni programy. Doba
platnosti takovéto akreditace studijniho programu bude 10 let. Akreditace habilitatniho
fizeni a tizeni ke jmenovani profesorem budou podminény ziskanou institucionani
akreditaci.

Navrh zachovéva stavajici praxi habilitacnich fizeni a fizeni ke jmenovani
profesorem se spojenim potirebneé akreditace do jednoho aktu. Zaroven je ale zpiresiovéana
role vybérovych fizeni na obsazeni pracovnich mist akademickych pracovnika. Novinkou
je moznost vysoké Skoly, aby pracovni pozice profesora byla obsazena osobou, ktera dosud
Uspésné neproSla jmenovaci Fizenim. Pro takto obsazené pozice se zavadi oznaceni
mimoiéadny profesor.

Jednoznatné se také definuje zpusob ustanoveni klicovych komisi a hodnoticich
skupin s posilenim pravomoci reprezentaci vysokych kol pti vybéru odborniki, kteri se
hodnoceni akreditaci Uc¢astni. Navrh podporuje a usnadnuje zmény v sektoru soukromého
vysokého 3kolstvi stanovenim podminek pro pokracovani ve studiu stejného nebo
obdobného studijniho programu v piipadé zaniku pravnické osoby, ktera ziskala opravneni
pusobit jako soukroma vysokéa skola, v dusledku slouceni.

4.8.3 Financovani

Navrh, ktery umoZziuje vytvareni konsorcii vefejnych vysokych kol a verejnych
vyzkumnych ingtituci byl z novely zakona odebran vzhledem k jeho obsahu a pro ¢asovou
tisen, kdy bylo nutné schvalit i dalSi zmény. Pro nékteré zlcastnéné, ktefi o ném
rozhodovali, byl v tomto znéni nepiijatelny. Presto je dulezité se mu vénovat a navrh
podrobovat analyze tak, aby se nakonec doSlo ke shodé, kterd by prinesla zlepSeni stavu
celého financovéani vysokych 8kol. Névrh je zaloZen na principech kdy:

V zakon¢ bude stanoveno, Ze verejna vysoka Skola neodpovida za zavazky stétu a
sté neodpovida za zavazky verejné vysoké 3koly.

Kontrakt bude smlouvou mezi st&tem (ministerstvem) a verejnou vysokou skolou.
Zakon o vysokych 3kolach bude upravovat nekteré ndlezitosti kontraktu, zefména
pak obsahoveé ¢asti.

Zakladem pro vyjednavani o kontraktu jsou na strané jednotlivych 3kol jejich cile
vyjadiené:
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a) ocekavanymi/planovanymi pocéty studentt po skupinach programi a
jednotlivych typech studijnich programu,

b) drovni poskytovaného vzdélavani v souladu se zavéry z vnittniho hodnoceni
anutné i v souladu s vn¢jSim hodnocenim 3kol,

C) jasné a jednoznacné ve strategii rozvoje jednotlivé vereiné vysoké skoly s
konkrétnimi zavaznymi ukazateli na obdobi kontraktu.

Na strané ministerstva jsou rozhodujici:

a) celkové dostupneé progtiedky,

b) narodni strategie v terciarnim vzdélavani (tj. zejména celkové pocty
podporenych studii v jednotlivych typech, profilech zaméienich oblasti
vzdélavani a studijnich programu),

c) vysledky vnéjSiho hodnoceni kol a jejich akreditaci (tj. véetné strategického
rozhodnuti o skutecném financovani doktorskych a pripadné i magisterskych
studii pouze tam, kde je SirSi zaruka kvality napii¢ poskytovanymi programy)
— z&kladem kontraktu budou smluvné upravené minimani pocty studii v
jednotlivych studijnich programech.

Kontrakt bude uzaviran na tii roky s klouzavym charakterem (prostiednictvim
dodatka ke smlouve) a v souladu s aktualizaci dlouhodobého zaméru vysoké Skoly
bude kazdorocné aktualizovan.

Finan¢ni prostiedky poskytované vysokym Skolam v ramci kontraktu budou mit
povahu prispévku. Nebude rozliSovano, zda se jedna o kapitdlové ¢i bézné
prostiedky. Prispévek nebude Ucelove uréeny.

Kontrakt bude zaloZen na systému kvalitativnich a kvantitativnich ukazatelu.

a) kvantitativni ukazatele budou vychézet zejména ze soucasné struktury
piepocétenych poéta studenti a absolventt, normativnich studii, ato v typech
studijnich programi v jednotlivych oblastech vzdélavani;

b) kvalitativni parametry budou specificky navrZzené pro jednotlivé typy a
jednotlivé profily studijnich programu.

Kontrakty by mély zahrnout i planované investice jednotlivych 3kol, bez G¢elového
vazani finan¢nich zdrojti. Rozhodovani o investicnich akcich bude provadét samotna
vergjna vysoka skola v rdmci celkovych poskytnutych prostiedki. Investi¢ni akce museji
byt v souladu s dlouhodobym zamérem vysoké 3koly. Investicni akce, jejichz hodnota
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presahuje 5 % celkové hodnoty dlouhodobého hmotného majetku vysoke Skoly, podiéhaji
schvéleni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Pocty a strukturu absolventd v jednotlivych studijnich programech si stanovuje
vysoka skola v ramci finan¢nich prostiedkt poskytnutych na celkovy objem normativnich
studii (celkovy pocet aktivnich studii nasobeny koeficientem ekonomické néro¢nosti
piislusného studijniho programu), a to pii zachovani limita prepoétenych poétt studentd.
Ke zméndm objemu a pocta v dalSich letech platnosti kontraktu bude dochézet na zakladé
vysledkii vysokeé skoly v ukazatelich kvality.

Formou kontraktt by mélo byt rozdéleno priblizné 90 % prostiedkn stiednédobého
vyhledu vefejného financovani v terciarnim vzdélavani, zbyvajici prostiedky budou v
daném kalendarnim roce k dispozici pro podporu strategickych zaméria na narodni Urovni,
moznost reakce na rozvojové nameéty jednotlivych Skol. V dlouhodobém vyhledu pak pro
upiresiovani kontraktd, pripadné pro investi¢ni financovani v souvislosti s havériemi,
zésahy vySSi moci ato vzdy na zéklad¢ predem jasnych pravidel.

Predpoklada se, Ze priority pro rozdéleni ur¢itého podilu asi 1 % z celkovych
finan¢nich prostiedka uréenych na financovani formou kontrakta by svym usnesenim
schvalovala vlada tak, aby podpotila obory, které povaZuje za strategickeé.

Dany postup zapojeni se do nového systému financovani upiesnuje Ze:
Vyjednavanim a uzavienim kontraktu je za univerzitu povéren ze zékona rektor.
Pokud vysoka 3kola nesednd s ministerstvem kontrakt pred koncem roku
piedchézejicimu  financovani, je financovana jednostrannym rozhodnutim
ministerstva platnym pouze pro dany kalend&fni rok. Financni prostiedky urcené
timto rozhodnutim budou o 10 % niZSi neZ v predchézejicim roce.

V pripadé neplnéni kontraktu (kontrola bude probihat kazdoro¢né) ministerstvo
zkréti pro nésledujici rok vysoké kole kontrahované financni prostiedky pomerove
ke skute¢nym vystupam.

Kontrakt musi byt povinné zverejnén.

Pro vSechna vySe zminéna ustanoveni budou disledné zavedena prechodna obdobi.



4.8.4 Technické Upravy

Uznavani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani, zjednoduSeni procedury, a
zpoplatnéni na 2 tisic K¢ za prijeti Zadosti. Poplatek je v uvedeném pripadé
piijmem dané verejné vysoké Skoly, ktera stanovi zpasob jeho placeni a mize téz
snizit jeho vysi.

Zavedeni povinnosti registrovat poboc¢ky zahrani¢nich vysokych Skol.

UmoZnit vysokym Skoldm nabyvat v ramci doplikové ¢innosti majetek i pro tyto
acely.

Zvy3eni poplatku za udéleni statniho souhlasu pusobit jako soukroma vysoka skola
ato z 25 tisic K¢ na 100 tisic Ké. Bude zavedena lhita 1 roku od nelispésného
podani zadosti o sté&ni souhlas. Teprve po jejim uplynuti bude mozné zadost
opakovat.

ZjednoduSeni dorucovani rozhodnuti studentaim zakomponovanim moZnosti
néhradniho doruc¢ovani uvedeného ve spravnim fadu, primo do textu zékona o
vysokych Skoléch. Umoznéni rektoru vysoké Skoly zjistit informace o dalSich
Uvazcich docentt a profesori (s pracovnim pomérem k piislusné vysoké skole) na
jinych vysokych Skoléch.

Upraveni povinnosti studenti zdravotnickych studijnich programa absolvovat
|ékaiskou prohlidku pred zahgjenim praktické ¢asti vyuky.

Zavedeni odkladu povinnosti zverejiiovat vysoko3kolske kvalifikacni prace az o 1
rok od obhgjeni v piipad¢, Ze by obsahovaly ¢ésti, které mohou podiéhat ochrang
duSevniho vlastnictvi.

Zpiesnéni definice akademického pracovnika — ¢lena akademické obce. Cleny
akademické obce budou ti akademicti pracovnici, ktefi jsou v pracovnim pomeéru k
vysoké 3kole (tedy nikoliv napt. osoby, se kterymi vysoka Skola uzaviela dohodu o
préci konané mimo pracovni pomer).

Zjednodugeni a sladéni vykaznictvi vici ministerstvu.?®

% Novela zékona o VS katal og [onling].[cit. 2015-11-19]. Dostupné z WWW: www.ff.cuni.cz
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Obréazek 6: Narodni akreditatni agentura
Struktura Narodni akreditacni agentury (NAA)

Vyslediy

Standardy . Predseda NAA Ll i o
:: l hodnoEn
Utvar kvality (certifikovani experti) Sekretaridta sprava dat
l—' Rada NAA 4—l
Oborova Oborova Oborova

Komise pro institucionalni : X
akreditach komise komise komise

I Oborovy panel II Dborovy panel I I Oborovy panel I

Hodnoticl komise pro instituciondin [ Oborovy panel ” Obarovy panel l [ Oborovy panel ]
akreditace

[ Oborovy panel II Dborovy panel [ I Oborovy panel I

[ Oborevy panel ” Dboravy panel [ I Oborevy panel I

Hodnotici komise pro oblasti vzdélavani/studijmi
programy/habilitaéni a jmenovac fizeni

Zdroj: MSMT, 2015 a vlastni zpracovani

4.8.5 Zhodnoceni navrhu novely vysokoskolského zakona

Financovani neni v novele z&ona teSeno. NedoSlo ke shodé v nazorech
k jednotlivym bodam. To, co méla novela zdkona o vysokych Skolach prinést pozitivniho
byla skute¢nost, Ze vysoké skoly by si mohly s prostiedky samy hospodaiit, ai u verejnych
vysokych kol by byla moznost financovani dalSich vyzkumnych instituci. Nebezpeci v
navrhovaném systému se jevilo v lidském faktoru, kdy rektor jako nejvySSi rozhodujici
¢initel mohl i dobie fungujici fakulté odebrat finanéni prostfedky, a rozhodnout z jeho
pohledu o daleZitéjsi investici. To mu davalo neimérné velikou moc, na coz také
poukazovali odpurci tohoto systému. Vysoka Skola proSla od obdobi zvySovani poctu
studentt a platby za né k dirazu na kvalitu absolventi a jejich uplatnéni natrhu préce. Pro
zvySeni kvality a vykonu vysokych Skol bylo nutné upravit zasady a pravidla financovani,
ato tak, aby zavedenim standardi a ukazateli bylo jasné stanoveno, kam a komu finan¢ni
prostiedky pijdoul.
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DalSi zmeny v novele zékona o vysokych Skolach, které jsou v ndvrhu a u kterych je
piedpoklad pro zlepSeni podminek nutnych k fungovéani vysokych Skol, se daji shrnout do
nékolika oblasti.

Prvni profilace a kvalita dava vétSi autonomii vysoké Skole, ato predevsim té, ktera
Ma jiZ nastaveny systém vnitfniho hodnoceni kvality a bude si tak moci utvéiet své studijni
programy. Tim, Ze ze zakona bude ustanovena Narodni akredita¢ni agentura, dochézi i k
zavedeni institucionalni akreditace. | kdyZ ne vSechny skoly na ni dosdhnou a budou tak
moci vyuZzit zlepSeni které obsahuje. Pocita se, Ze vétSina vysokych kol pociti zlepSeni.
Systém akreditaci byl zkostnatély a v dnesni podobé nebyl vzdy z hlediska prichodnosti
jednotlivych obora priukazny. Spornym bodem byla i neprovazanost ministerstev v pripadé
nutnosti vicendsobné akreditace, napiiklad u zdravotnickych obori. DileZitou zménou
bude i profilace studijnich programt, kdy bude jasné zaméreni, tedy zda se jedna o
vyzkumné, profesni nebo védecké obory. To v by méla zjednodusit a vyreSit pravé

novela vysokoskolského zakona.
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5 Zavér

Vzdélanost obyvatelstva se celosvétove radi mezi oblasti, které jsou dilezité pro
dalsi pokrok ve spolegnosti. Cim vétsi jsou investice do vzdélavani, tim by mélo byt i
obyvatelstvo vzdélangjSi. Tato Uméra obecné neplati, ale je zigjmé, Ze ¢astka, kterou je
kazdy stat schopen uvolnit ze svého rozpoctu, ve velké miie ovliviiuje moznost vzdélavani.
Jak velky to bude objem financi, zavisi od HDP. V popiedi tak stoji vyspelé zeme arozdily
mezi nimi a zemémi tietiho svéta se zvétduje. Proto se celosvétove jedna a ieSi moznost
pomoci ve financovani vzdélavani tém nejchudSim statam.

V Ceské republice se problematika struktury vysokodkolského vzdélavani a jeho
financovani stala duleZitym tématem jednéni nejen odborné verejnosti, ale i politickych
stran. Navrhy zmén ve 3kolstvi bylo jiz nékolik, ale stdle se hleda optimani model. Je
duleZité nejen se inspirovat v zahrani¢i a snaZit se srovnat se Spickovymi vysokymi
Skolami, ale predevSim zohlednit mentalitu a tradice ¢eského naroda. TéZko v naSich
podminkéch se zatim najde podpora samofinancovani studia nebo podileni se na
financovani studia, a to i pies to, Ze Zivotni ndklady na studium, které si hradi kazdy
student, nejsou zdaleka zanedbatelné.

Nepochopeni a u ¢ésti odborné verejnosti méla a m& Novela vysokoskolského
z&kona. Prispélo k tomu i zdlouhavé projednavani navrhovanych zmén v celkovém
systému fungovani vysokych Skol, kdy se nenachazel konsenzus ani v jednotlivych
bodech. Novelou zékona, kterd je v soucasnosti pied konecnym schvélenim, se pripravil
ale prostor pro jiny pohled na vysoko3kolské vzdélavani. V poslednim desetileti byla
v3eobecné zaznamenédna rostouci poptévka po vysokoZkolském vzdélavani. Uroven
absolventti je v poméru k jejich poétu podobna Dochéazi k posileni mnozstvi téch
nejnadanéjSich, ale zéroven i nejslabSich. Absolventi, ktefi tvori pomysiny stied, a v
minulosti tvorili nejvétsi ¢ast, citelné oslabili. Historicky vyvoj posunul vieobecné vnimani
vzdélaného clovéka. Za prvni republiky znamenalo stiedoSkolské vzdélani s maturitou
vrchol, lepsi uplatnéni a vedouci pozici. V soucasnosti se vysokodkolske vzdélani dostalo
na stejnou Uroven hodnoceni. Vzhledem k moZnostem ziskévat spoustu informaci, se i
pozadavek na absolventa presunul z v3eobecné vzdélaného absolventa, k absolventu, ktery
by mél umét pracovat s informacemi, sprdvné je vyhodnocovat a hlavné je spravné
aplikovat. S timto nérastem prijimanych studentd, kombinované se zavislosti na
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technologiich a na vybaveni 3kol, klade ¢im dal vétSi ndroky na zaji&téni dostatecnych
finan¢nich prostredka.

Vysoké skolstvi je v soucasnosti financovano piedevSim ze dvou zdroji. Z verejnych
slozek statniho rozpoctu, ten je rozhodujici a ze soukromych prostiedki, tedy za pomoci
finan¢nich Uhrad od studentt. Optimalni pomér mezi nimi se stdle hledd V Ceské
republice je vétSi ¢ast studenti na verejnych vysokych Skoléch, které jsou praveé
financovany z verejnych zdroji, ato brani vétsi konkurenceschopnosti.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo porovnani financovani u dvou vybranych
univerzit v Ceské republice. Pro komparaci byla zvolena Univerzita Pardubice a Univerzita
Hradec Krélové. Srovnani bylo provadéno na zékladé podkladi o rozpoctu vysokych kol
uverejiiovanych Ministerstvem kolstvi, mlédeze a télovychovy Ceské republiky, studiem
Vyrocénich zprav obou Univerzit a osobnim zjistovanim vybranych Udajia piimo na obou
Univerzitach.

VedlejSim cilem této diplomové préace bylo sestaveni zakladniho piehledu, ktery by
porovnaval zptsoby financovani verejnych, stétnich a soukromych vysokych ol v Ceské
republice. Tohoto cile bylo dosaZzeno pomoci syntézy informaci a jejich sumarizace z
odborné literatury.

Po celou dobu existence skolstvi je financovani a Urovei nejenom vysokych kol
zésadni otazkou pro Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy bez ohledu na to, ze
které politické strany pochézi osoba ministra (ministryng). Je v pravomoci vliady Ceské
republiky, kolik finan¢nich prostredkd uvolni v rozpoétu do kapitoly Skolstvi a jaka
pravidla pro rozdélovani téchto prostiedkt stanovi.

Za&kladnim vystupem ze 3kolského systému je pak kvalitné piipraveny student
absolvent, ktery najde uplatnéni na trhu préce. Tomuto faktu je potieba nastavit citlivé
veSkerd pravidla, ktera toto umozni, a to i s prihlédnutim k rovnosti pristupu ke vzdélani,
nicméné s minimalnim vlivem na vlastni prab¢h vyuky.

Diplomova préce se zabyva porovndnim financovani Univerzity Pardubice a
Univerzity Hradec Krélové. Z tohoto srovnani vyplyvd, Ze za stévajiciho legislativniho
ramce je obecné dulezité pro jakoukoliv vysokou Skolu zejména pocet studentd, ato bez
ohledu na jejich odbornou drovein. Model financovéni se od roku 1992 sice zmeénil a do
popiedi se dostéava hodnoceni kvality, vykonu, a nové i uplatnitelnosti absolventt na trhu
préce, u doktorského studia i publika¢ni aktivita, ale stale je vSe dominantné zavislé na
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po¢tu studenti. Demograficky vyvoj je pro obé srovnavané vysoké Skoly podobny, s
poklesem se budou muset vyrovnat ob¢. Univerzita Pardubice se miZe vice zamétit na
dalSi vzdélavani dospélych a dosdhnout tak na podporu od Ministerstva skolstvi, mladeze a
télovychovy v rdmci dokumentu Strategického rozvoje do roku 2020.

Z pohledu novelizace vysokoSkolského zékona Ize povazovat Univerzitu Pardubice v
soucasnosti za |épe piipravenou. Jiz pii jejim vzniku bylo jasné, Ze se jednalo o technickou
vysokou 3kolu, ktera vznikla na zékladé pozadavkt a poptavky chemického pramyslu.
Historicky je tedy dana podpora vysoce sofistikovanych primyslovych firem se sidlem v
Pardubicich, kde absolventi nachazi uplatnéni (doprava, elektrotechnika, chemie). Posledni
dobou ale u ni dochézi k viditelné stagnaci, coz se odrézi i v kone¢ném hodnoceni. V
budoucnu, jak ukazuje nastaveny systém financovani, by mohla mit velké problémy. Proto
i kdyZ ve vSech indik&torech Univerzita Pardubice pied¢i Univerzitu Hradec Kralové, v
budoucnu pravé to Ze nedokaZe pruznéji reagovat, ji muze postupné, jak budou studenti
ztrécet zgjem o neatraktivni obory, poskodit.

Univerzita Hradec Kralové je mladSi a pedagogicky zamérend, ale v soucasné dobe
otevira i ptirodovédné a technicky zamérené obory. SnaZzi se tak vyrovnat Univerzité
Pardubice. Zaméiuje se zejména na mezinarodni spolupréci a spolufinancovani projekti, a
to nejen z EU. Na zaji&téni zazemi ziskala podporu od mésta a firem pasobicich v kraji. To
vSe ji dava prilezitost obstét v konkurenci.

Zavérem lze zkonstatovat, Ze i Novelizace vysoko3kolského zakona jisté nema za cil
porovnavat mezi sebou jednotlivé vysoké Skoly. Novela musi naopak i naddle umoZznit
dustojné fungovani i specifickych studijnich obort ve vybranych vysokych skoléach, které
jsou pro fungovani statu potiebné.

Krom¢ kazdého z&kona, ktery musi mit obecnou platnost, je zésadni i mnoZina
provadécich postupti nebo vyhlaSek, které z&kon musi doprovéazet a které budou mit
zésadni vliv nato, jestli predpoklady pro kvalitativni posun v oblasti financovani vysokého
&kolstvi budou naplnény.
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P¥iloha A Schéma vzdélavaci soustavy v Ceské republice

Schéma vzdélavaciho systému Ceské republiky
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Priloha B Systém financovani veigj nych vysokych skol

Systém financovani vere nych vysokych skol
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Priloha C Seznam Verg nych vysokych skol

Soukr omé vysoké skoly

Academia Rerum Civilium - Vysoké 3kola politickych a spolecenskych véd, s.r.o. - Kolin
Akademie STING, o.p.s. - Brno

AKCENT College, sr.o. - Praha

Anglo-americka vysoka 3kola, 0.p.s. - Praha

Archip, sr.o. - Praha

ART & DESIGN INSTITUT, sr.o. - Praha

B.I.B.S,, as. Brno International Business School

Bankovni institut vysoka Skola, a.s. - Praha

CEVRO Ingtitut, z. 0. - Praha

Evropsky polytechnicky ingtitut, s.r.o. - Kunovice

Filmova akademie Miroslava Ondti¢ka v Pisku, 0.p.s.

Metropolitni univerzita Praha, o.p.s.

Mezinarodni baptisticky teologicky semindt Evropské baptisticke federace, o.p.s. - Praha
Moravska vysoka 3kola Olomouc, 0.p.s.

NEWTON College, as. - Brno

Prazska vysoka Skola psychosocialnich studii, s.r.o. - Praha

Rasinova vysoka skola s.r.o. - Brno

Soukroma vysoka Skola ekonomické Znojmo, s.r.o.

Soukroma vysoka Skola ekonomickych studii, s.r.o. - Praha

SKODA AUTO Vysoka skolao. p. s- Mlada Boleslav

Unicorn College s.r.o. - Praha

University of New York in Prague, s.r.0., Praha 2

Univerzita Jana Amose Komenského Praha, s.r.o.

Vysoka Skola aplikované psychologie, s.r.o. - Praha

Vysoka kola aplikovaného prava, s.r.o., Praha

Vysoké Skola ekonomie a managementu, 0.p.s. - Praha

Vysoka &kola evropskych a regionalnich studii, o.p.s. - Ceské Budgjovice
Vysoka Skola finanéni a spravni, z. 0. - Praha

Vysoké skola hotelova v Praze 8, sir.o.
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Vysoka &ola Karla Englise v Brng, as.

Vysokéa skola Karlovy Vary, 0.p.s.

Vysoka kola logistiky, o.p.s. - Prerov

Vysoké skola mezinarodnich a verejnych vztahi Praha, 0.p.s
Vysoka skola obchodni a hotelova, s.r.o. - Brno

Vysoka Skola obchodni v Praze, o.p.s.

Vysoké skola podnikéni aprava, a.s. - Praha

Vysoka &kolarealitni - Ingtitut Franka Dysona, s.r.o. - Brno
Vysoka Skola regiondniho rozvoje, s.r.o., Praha

Vysoké Skola socialné-spravni, Institut celozZivotniho vzdélavani Haviiov, o.p.s.
Vysoka Skola zdravotnickd, o.p.s., Praha

Vysoké Skola télesné vychovy a sportu Palestra, s.r.o., Praha
Zapadomoravska vysoka Skola Tiebi¢, 0.p.s

Zdroj: MSMT
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Priloha D Seznam soukromych vysokych skol
Verg né vysokeé skoly

Akademie muzickych uméni v Praze

Akademie vytvarnych umeéni v Praze

Ceska zemedglska univerzita v Praze

Ceské vysoké uceni technické v Praze

Janackova akademie muazickych umeéni v Brné
Jiho¢eska univerzita v Ceskych Budgjovicich
Masarykova univerzita

Mendelova univerzitav Brné

Ostravska univerzita v Ostrave

Slezska univerzita v Opavé

Technicka univerzitav Liberci

Univerzita Hradec Krélové

Univerzita Jana Evangelisty Purkyng v Usti nad Labem
Univerzita Karlova v Praze

Univerzita Palackého v Olomouci

Univerzita Pardubice

Univerzita TomaSe Bati ve Zling

Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno

Vysoka kola banska - Technicka univerzita Ostrava
Vysoka &kola ekonomickéa v Praze

Vysoka kola chemicko-technologickéa v Praze

Vysoké Skola polytechnicka Jihlava

Vysoké Skola technicka a ekonomicka v Ceskych Budgjovicich
Vysoké skola uméleckopramyslovav Praze

Vysoké uc¢eni technické v Brné

Zapadoceska univerzita v Plzni

Zdroj: MSMT
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