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Komise pro projednavani prestupku ve vybraném Kraji

Abstrakt

Ve své praci jsem se zabyval vyvojem prestupkového jednani, které bylo projednano
prestupkovou komisi v dané obci v letech 2018, 2020 a 2022. Rok 2018 je zakladnim
rokem, dalsi roky jsou roky srovnavaci. Analyzou zjisténych dat bude zaznamenan vyvoj
prestupkového jednani. K jakym prestupktim nejcastéji dochazelo a jaké byly uzity metody
vytizeni. Rok 2020 byl vybran z davodu propuknuti pandemie Covid 19. Rok 2022 byl
vybran z divodu valky na Ukrajiné, ktera s sebou pfinasi velky piiliv migrantt, vysokou
ekonomickou zatéz a Ceska republika se vtomto roce dale potykala s vysokou inflaci
a devalvaci ¢eské koruny. Data pouzita pro mou praci byla vyzadana od prestupkové komise
Utadu méstského obvodu Plzeii 3. V zadatku prace jsou vysvétleny zakladni pojmy a jaké
za prestupky hrozi sankce. Dale je v teoretické Casti popsan prubéh fizeni o prestupku.
V praktické ¢asti jsou porovnana zjisténa data a nasledné byly vyhodnoceny mé teorie. Prvni
teorii je, ze lidé se vice dopousteji prestupkového jednani na tseku ob¢anského souziti nezli
prestupkil proti majetku. Dale se domnivam, ze kazdym rokem dochazi k narGstu
prestupkového jednani. V zavéru je provedeno shrnuti zjisténych dat, ze kterého je patrny
vyvoj prestupkového jednani. Vyhodnocenim je zjisténo, ze v roce 2020 doslo k narastu
prestupkového jednani, kdy téméf polovina v§ech prestupki byla odlozena. Naopak v roce
2022 doslo ke snizeni prestupkového jednani a také se zmeénil zptsob vyfizeni prestupka.
Dale bylo zji§téno, ze pouze jedna m4 teorie byla spravna a to, ze lidé se vice hadaji, nezli
kradou. Mé doporuceni je, ze bychom se méli zamyslet nad svych chovanim avice dat

na moralni zasady a slu§né chovani.

Klic¢ova slova: prestupek, prestupkové komise, prestupkoveé fizeni, prestupky proti majetku,

prestupky proti obCanskému souziti



Commission for discussing offenses in a selected region

of the Czech Republic

Abstract

In my work, I dealt with the development of misdemeanour conduct, which was discussed
by the misdemeanour commission in the given municipality in 2018, 2020 and 2022. The
year 2018 is the base year, the following years are comparative years. The development of
misdemeanour behaviour will be recorded by analysing the detected data. What the most
frequent offenses were and what settlement methods were used. The year 2020 was chosen
because of the outbreak of the Covid 19 pandemic. The year 2022 was chosen because of
the war in Ukraine, which brings with it a large influx of migrants, a high economic burden,
and the Czech Republic continued to struggle with high inflation and devaluation of the
Czech crown that year. The data used for my work was requested from the misdemeanour
commission of the Office of the Municipal District of Pilsen 3. At the beginning of the work,
the basic terms are explained and what penalties for the misdemeanours are. Furthermore, in
the theoretical part, the course of proceedings on a misdemeanour is described. In the
practical part, the obtained data are compared and then my theories were evaluated. The first
theory is that people commit more criminal acts in the area of civil coexistence than crimes
against property. Furthermore, I believe that there is an increase in misdemeanour conduct
every year. In the conclusion, a summary of the detected data is made, from which the
development of the misdemeanour conduct is evident. The evaluation found that there was
an increase in misdemeanour conduct in 2020, when almost half of all misdemeanours were
postponed. On the contrary, in 2022 there was a reduction in misdemeanours and the method
of handling misdemeanours also changed. Furthermore, it was found that only one of my
theories was correct and that was that people argue more than they steal. My
recommendation is that we should think about our behaviour and pay more attention to moral
principles and decent behaviour.

Keywords: misdemeanour conduct, misdemeanour commission, misdemeanour

proceedings, misdemeanours against property, misdemeanours against civil coexistence
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1. Uvod

Jiz ve starovékém Rimé existoval pravni systém, z po&atku to byl systém dvanacti destidek.
Vyvojem spolecnosti bylo nutno desticky neustdle rozSifovat az dneSni podoby, kdy
v soudasné dob& se opirame o pravni fad Ceské republiky, ktery obsahuje mnoho zakond,
ale 1 po né€kolika staletich dochazi k citacim fimského prava v latin€. Za jakékoli poruseni
téchto zakont nasleduje postih. Podle miry Skodlivosti rozliSujeme trestny ¢in nebo
prestupek. Ve své praci jsem se rozhodl vénovat se pravé piestupkim. S prestupky se denné
setkavam ve svém zaméstnani u Policie CR. Hlavnim tématem této prace je projednavani
prestupkl vybranou prestupkovou komisi. Ziji v Plzefiském kraji, vybral jsem si tedy
prestupkovou komisi v Plzeriském kraji. Cilem prace je zjistit, kolik prestupkova komise
v Plzni, Uradu méstského Obvodu Plzefi — 3, projednava prestupkd, jaké byly za jednotlivé
prestupky ulozeny sankce a v jakych forméach bylo fizeni ukonceno. Otdzkou na zaver
je vyhodnoceni vyvoje prestupkového jednani, zda doslo k narGstu, ke snizeni

a jak se za jednotliva obdobi meénil zptisob ukonceni jednotlivych prestupkda.

Byla vybrana data z rokt 2018, 2020 a 2022. Rok 2018 byl vybran jako zakladni srovnavaci
rok. Rok 2020 byl vybran z divodu pandemie Covid-19. Tento rok byl plny riznych
vladnich omezeni, od noSeni rousek v obchodech, na ulicich, az po zédkaz vychazeni nebo
zakaz cestovani mimo okresy. Rok 2022 byl vybran z divodu zacatku valky na Ukrajin€,

kdy tato udalost do Ceské republiky piivedla mnoho migrantd.

Prace byla rozdelena do dvou ¢asti. V prvni Casti, teoretické, jsou vysvétleny zakladni pojmy
zakona ¢. 250/2016 Sb., Zakona o odpovédnosti za pfestupky afizeni o nich, samotné
fungovani prestupkové komise, jakymi pravidly se pfestupkova komise musi fidit a jaké
pachatelim hrozi sankce. Cast druha, prakticka, je zamé&fena na samotné prestupky, kterych
se pachatelé dopoustéli ve shora uvedenych dobach. Tedy jak se ,,vyviji“ jednani pachateld.
V praci bude dale proveden prizkum ke zjisténi vyvoje této kriminality a k analyze, jakym
zpusobem bylo o téchto prestupcich rozhodnuto. V neposledni fade€, byly v praci popsany
teorie vyvoje prestupkového jednani pachateld, zdatedy doslo ke snizeni ¢ik nartstu
projednavanych prestupkll. Posledni Casti prace bude zavér, ve kterém bude provedeno
shrnuti zjisténych dat a k praci bude dale pfilozen seznam pouzitych zdroja, seznam tabulek,

seznam obrazku, grafii a seznam piiloh.



2. Prestupky a jejich projednavani

Tato kapitola obsahuje vysvétleni mozného samotného projednavani prestupkového jednani.
Toto vysvétleni je nezbytné k vysvétleni pojmu, které jsou obsazeny v zakoné
o odpovédnosti za prestupky afizeni o nich a dale citovanych v této praci. Zakladnim
pramenem popisované problematiky, je zakon ¢.250/2016 Sb., Zakona o odpovédnosti
za pfestupky afizeni onich. Tento zdkon byl nahrazen zikonem ¢.200/1990 Sb.
O piestupcich, ktery platil od 17.05.1990, azdo dne 01.07.2017. Dne 03.08.2016 vySel
v platnost vySe popsany Zakon o odpovédnosti za prestupky afizeni o nich, adne
01.07.2017 nabyl zakon uc€innosti. Zakladnim stavebnim kamenem pravniho fadu v Ceské
republice, je tzv. ,spravni pravo“. Spravni pravo je soubor norem, které upravuji vztahy
mezi fyzickymi osobami, soukromymi fyzickymi osobami vetejnou spravou. Spravni pravo
je pravo vefejné a upravuje postupy a vztahy mezi nerovnymi subjekty, kterymi jsou stat,
zastoupen obcemi, kraji nebo organy vefejné spravy a fyzickymi ¢i soukromymi fyzickymi
osobami. Naopak u prava soukromého jsou oba subjekty na stejné Urovni (napf. pravo
obcanské). Spravni pravo ma velice Sirokou puasobnost, a proto je rozdéleno do Ctyf ¢asti.
Prvni Casti je spravni pravo organizacni. V této Casti jsou upraveny zakladni zasady
organizace verejné spravy, zakladni pravni predpisy napfiklad: zakon o pusobnosti
ministerstev a ostatnich ustfednich organu statni spravy, zakon o krajich, zakon o obcich.
Druha cast je spravni pravo hmotné, které predstavuje pravni upravu jednotlivych oblasti
a useku vefejné spravy a zakladni pravni predpisy, napiiklad: zakon o péci a zdravi lidu,
zakon ouzemnim planovani. Treti Cast je spravni pravo procesni. Zde jsou upraveny
procesné pravni postupy, ve kterych se rozhoduje o pravech a povinnostech ucastnika
spravniho fizeni. Zakladnim pravnim predpisem je zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni tad.
Ctvrta Gast je spravni pravo trestni. V tomto jsou zakonné upraveny odpovédnosti
za pfestupky ajejich postihy. Zakladnim pravnim piedpisem je Zakon &. 250/2016 Sb.,
Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Na tento zdkon dale navazuje Zakon
€. 251/2016 Sb. O nékterych prestupcich, kde jsou vymezeny postihy za nékteré prestupky.
Napriklad prestupky v silni¢ni dopravé jsou vymezeny v zakoné ¢. 361/2000 Sb.,
O silni¢nim provozu nebo zakon ¢. 283/2021 Sb., Stavebni zakon, také obsahuje upravu

a sankce za pfestupky proti tomuto zakonu.
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3. Pojem prestupek

S GCinnosti  zédkona ¢. 251/2016 Sb., vymizel pojem spravni delikt a dle zdkona
¢. 250/2016 Sb. se na prestupky a jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplinarnich delikta,

nahlizi jako na prestupky. Pojem piestupek je v citovaném Zakoné popséan v § 5 a to jako:

., prestupkem je spolecensky Skodlivy protiprdvni ¢in, ktery je v zdkoné za prestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny cin“.
(David Bohadlo, 2022)

Pojem prestupek je dale vyuzivan napt. v zakoné ¢.361/2000 Sb., O provozu na pozemni

komunikaci nebo v zakoné ¢. 283/2021 Sb., Stavebni zakon.

3.1 Znaky prestupku

Znaky ptestupku jsou dvoje, obecné jsou dé€leny na formalni a materialni, které tak musi byt
naplnény soucasn¢. Formalni obecné znaky jsou: protipravnost, trestnost, prestupkova
zpusobilost a vyslovné oznaceni za prestupek v zakoné. Mezi formalni typové znaky patii
objekt, objektivni stranka, subjekt a v ptipadé fyzické osoby jako pachatele prestupku
i subjektivni stranka. Mezi materidlni znaky patfi spoleCenska Skodlivost. Prestupek
je vymezen na zakladé materialné-formalniho pojeti, pfiCemz ke vzniku odpoveédnosti
za prestupek bude muset dojit k naplnéni vSech jeho znakd souCasné — to znamena, Ze musi
jit o protipravni spoleCensky skodlivy Cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen
a zaroven vykazuje znaky stanovené zakonem. Prestupek je tedy spachan, pokud jsou
naplnény vSechny znaky skutkové podstaty prestupku. Prvnim typovym znakem prestupku
je objekt piestupku, ktery ma zakonem chranény zajem a je vymezen v jednotlivych
zakonech stanovicich skutkové podstaty prestupkd. Objektem skutkové podstaty prestupku
je vymezeny spoleCensky zajem, kjehoz poruSeni nebo ohrozeni mélo dojit a ktery
je zékladem pro jeho kvalifikaci v jiném zakoné. Druhym typovym znakem je objektivni
stranka ptestupku, kterou se rozumi poruseni urcité pravni povinnosti vazici se ke konkrétné
vymezenému objektu. Obligatornimi znaky objektivni stranky jsou jednani, nasledek
a pri¢inny vztah. Jednani mizeme definovat jako projev lidské vile ve vnéj§im svéte. Tretim
typovym znakem je subjekt prestupku, coz je vymezeni pro pachatele prestupku. Obecnym

subjektem prestupku, tj. obecnym pachatelem prestupku miize byt za podminek § 13 zakona
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€. 250/2016 Sb., fyzicka osoba (podle § 18 zakona ¢. 250/2016 Sb., je fyzicka osoba
za prestupek odpovédna, jestlize v dobé spachani prestupku dovrsi patnacty rok svého veku
apodle § 19 zakona ¢. 250/2016 Sb., je fyzicka osoba za prestupek odpovédna, jestlize
je vdobé spachani prestupku pficetna), vyzadovat specialni kritéria. V takovém piipade
je pachatelem takového piestupku pouze takovy pachatel, ktery pozadovana specialni
kritéria spliiuje (tzv. zvlastni nebo specialni subjekt). Ctvrtym typovym znakem, ktery
se vztahuje pouze pro fyzické osoby, je subjektivni stranka pfestupku, coz je subjektivnim
predpokladem spravnépravni odpoveédnosti fyzické osoby. Odpovédnost za prestupek
muzeme definovat jako odpovédnost za zavinéné protipravni jednani konkrétni fyzické
osoby. To znamena, Ze bez zavinéni neni prestupku. Zavinéni muZeme definovat jako
vnitini psychicky stav pachatele pifestupku k protipravnimu jednani ajeho nasledku.
Zavinéni je tak tvofeno dvéma slozkami: slozkou védéni a slozkou viile, které urcuji formu
zavinéni. Zakon ¢. 250/2016 Sb., rozliSuje dvé formy, a to zavinéni umyslné a z nedbalosti,
které rozliSujeme na umysl pfimy, nepfimy, a nedbalost védomou, nevédomou. Existence
slozky vile je predpokladem pro zavinéni umyslné. Umyslné zavinéni tedy musi byt tvofeno
jak slozkou védéni, tak i slozkou vile, zatimco zavinéni nedbalostni slozku vile postrada.
Obecné plati, ze timyslné zavinéni je zavazné€jsi nez zavinéni nedbalostni, umysl pfimy
je zpravidla zavazn€js$i nez umysl nepiimy avédoma nedbalost je zpravidla zavaznéjsi
nez nedbalost nevédoma. Miru zavinéni mize ovlivnit fada okolnosti, napfiklad rozruseni
pachatele, jeho pfiprava na spachani prestupku, promyslenost prestupku. (JUDr. Bc. Pavel

Vetes$nik, 2020, 2. vydani)

3.2 Odpovédnost za prestupek

Odpovédnost za prestupek ma kazda fyzicka osoba, ktera v den protipravniho jednani
dovrsila patnacty rok svého véku, a dale jsou za prestupkové jednani odpovédné i pravnické

osoby.

Odpovédnost za prestupek nemaji osoby, které pozivaji vysad a imunit podle jiného zakona.
Jejich prestupek tedy nelze projednat. Déle jsou v této vyjimce osoby pozivajici vysad
imunit podle mezinarodniho prava. Zvlastni skupinou jsou dale pfislusnici bezpecnostnich
sborti. V pripadé€, Ze se prestupkového jednani dopusti piislusnik bezpecnostniho sboru,
nalezi pfislusnikim povinnost véc nahlasit sluzebnimu funkcionafi a s osobou je vedeno

kazeriské fizeni.

12



3.3 Okolnosti vylucujici protipravnost

Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich pamatuje i na tzv. okolnosti vylucujici
protipravnost. Jedna se o nutnou obranu, krajni nouze, svoleni poskozeného, piipustné riziko
nebo opravnéné pouziti zbrané. Tyto okolnosti jsou popsany v § 24-28 citovaného zakona.
Jak bylo uvedeno v komentafi k § 5 zakona ¢&. 250/2016 Sb., prestupkem je spoleCensky
Skodlivy protipravni Cin, ktery je v zdkon¢ za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje
znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny ¢in. Chybi-li znak protipravnosti, nelze
odpovédnost za prestupek vyvozovat, protoze se pak jedna o dovolené jednani, které ackoliv
se svymi znaky podoba pfestupku, nenapliiuje skutkovou podstatu prestupku a neni
ani Skodlivé pro spole¢nost. K okolnostem vylucujicim protipravnost musi spravni organ
rozhodujici o ulozeni spravniho trestu za prestupek pfihlizet z Gfedni povinnosti. Tedy

jednani nenapliluje znak protipravnosti. (JUDr. Bc. Pavel Vetesnik, 2020, 2. vydanti)

Zda konkrétni jednani naplnilo podminky nekteré z okolnosti vylucujicich protipravnost,
bude spravni organ ve vétsin€ piipadu schopen posoudit az v zahajeném fizeni a naplnéni
téchto podminek by bylo divodem k zastaveni fizeni (JUDr. Bc. Pavel Vetesnik, 2020, 2.
vydani)

3.3.1 Krajni nouze

Krajni nouze je v Zakoné ¢. 250/2016 Sb., definovana v § 24, a to jako:

Cin jinak trestny jako prestupek neni prestupkem, jestlize jim nékdo odvraci nebezpeci
primo hrozici zajmu chranénému zdkonem. (David Bohadlo, 2022)
Krajni nouzi setedy rozumi odvraceni pfimo hrozici nebezpecni na zdjmu chranéného
zakonem, a to v pripadé, Ze toto nebezpeci neni mozné odvratit jinak. V krajni nouzi muze
jednat i jina osoba, které nebezpeci ptimo nehrozi, ale svym jednanim chce pomoci osobé,
které toto nebezpeci bezprostredné hrozi. Krajni nouzi vSak neni nebezpeci, které je mozné
odvratit jinak nebo v pfipadé, Zze by zpusobeny nasledek byl stejné zavazny nebo dokonce

jeste zavaznéjsi. (JUDr. Bc. Pavel Vete$nik, 2020, 2. vydani)
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3.3.2 Nutna obrana

Nutna obrana je v Zakoné o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich definovana v § 25,

a to jako:

Cin jinak trestny jako prestupek neni prestupkem, jestlize jim nékdo odvraci primo hrozici
nebo trvajici utok na zdjem chranény zdkonem. (David Bohadlo, 2022)
Podminky této okolnosti vylu€ujici protipravnost nejsou naplnény, jestlize obrana je zcela
zjevné nepiiméfena zpusobu utoku. Pfimo hrozicim utokem se rozumi takovy utok,
u kterého je z okolnosti ziejmé, ze bude s velkou pravdépodobni bez prodleni nasledovat.
Nutna obrana je tedy pfipustna od doby nastalé hrozby, po dobu trvani Utoku az do jeho
ukonceni. (Odbor legislativy a koordinace predpisi Ministerstva vnitra Ceské republiky,

2022)

Z hlediska zavin&ni maze byt jednani Gtogici osoby jak tmysIné, tak i z nedbalosti. Utokem
je pouze jednani fyzické osoby odpovédné za piestupek. K ¢inu v nutné obrané je opravnén
kdokoliv, tedy i ten, vici némuz utok smeéfuje, ale i ten, jehoz zajmy v konkrétnim pripadé
ohrozeny nejsou. V takovém piipad¢ se jedna o tzv. pomoc v nutné obrané. (JUDr. Bc. Pavel

Vetes$nik, 2020, 2. vydani)

3.3.3 Svoleni posSkozeného

Svoleni poskozeného je definovano v Zakoné o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,

v § 25, a to jako:

Cin jinak trestny jako prestupek neni prestupkem, jestlize nékdo jednd na zdkladé svoleni
osoby, jejiz zdjmy, o nichz tato osoba miiZe bez omezeni opravnéné rozhodovat, jsou cinem
dotceny. (David Bohadlo, 2022)

Svoleni muze dat jakakoliv osoba, jejiz zajmy jsou ¢inem dotCeny, tj. nikoliv pouze osoba,
které byla zptisobena majetkova ujma nebo na jejiz tikor se pachatel bezdivodné obohatil.
Poskozeny muze svolit pouze se zasahem do z&jmi, o nichz miZze bez omezeni opravnéné
rozhodovat (napf. vlastni majetek, Cest apod.). Svoleni musi byt dano dobrovolné, urcité,
vazné a srozumitelné osobou k tomu zpusobilou, nemusi byt vSak dano pisemné. (Odbor

legislativy a koordinace predpisi Ministerstva vnitra ¢eské republiky, 2022)
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3.3.4 Pripustné riziko

Pripustné riziko je v definovano v Zakoné o odpovédnosti za prestupky afizeni o nich

v § 26, a to jako:

Cin jinak trestny jako prestupek neni prestupkem, jestlize nékdo v souladu s dosazenym
stavem pozndni a informacemi, které mél k dispozici v dobé svého rozhodovdni o dalsim
postupu, vykonava v ramci svého zaméstndni, povoldni, postaveni nebo funkce nebo
v rdmci svého predmétu cinnosti spolecensky prospésSnou cinnost, jiz ohrozi nebo porusi
zdjem chrdnény zakonem, nelze-li spolecensky prospésného vysledku dosahnout jinak.
(David Bohadlo, 2022)

Osobou jednajici za pripustného rizika mize byt pouze ten, kdo spoleCensky prospésnou
¢innost vykonava v ramci svého zaméstnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo v ramci
svého predmétu Cinnosti. (Odbor legislativy a koordinace predpist Ministerstva vnitra Ceské

republiky, 2022)

3.3.5 Opravnéné pouziti zbrané

Opravnéni pouziti zbrané je definovano v Zakoné o odpoveédnosti za prestupky a fizeni

o nich v § 28, a to jako:

Prestupek nespdchd, kdo pouZije zbrané v mezich stanovenych jinym pravnim predpisem.
(David Bohadlo, 2022)
Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich pojem zbrané nevymezuje a ponechava
to na jinych pravnich predpisech. Zbrani tak mize byt napf. stielna zbran podle § 2 odst.

1 zékona ¢. 119/2002 Sb. Zakon o stielnych zbranich a strelivu definovana jako:

Zbrani se pro ucely tohoto zdkona rozumi stielna zbrai uvedend v kategoriich zbrani.

(Parlament Ceské republiky, Zakon & 119/2002 O stielnych zbranich a stielivu, 2022)
Dale dle Zakona ¢.273/2008 Sb, O Policii Ceské republiky, je zbraii definovana jako:

Zbrani podle této hlavy se rozumi zbran strelnd véetné stieliva a doplikit zbrané, vyjma
vrhaciho prostiedku majiciho povahu strelné zbrané podle jiného pravniho predpisu

s docasné zneschoprujicimi ucinky, dale zbran bodna a secnd, vybuSnina, specidlni vybusny
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predmét, prillomovy pyrotechnicky prostiedek a specidlni ndlozivo (Parlament Ceské

republiky, Zakon &. 273/2008 Sb., O Policii Ceské republiky, 2022)

V ptipadé neopravnéného pouziti zbran¢ tak nastava odpovédnost za prestupek a s ohledem
na povahu zbran€ i ve vétsiné piipadd odpoveédnost za trestny Cin spachany porusenim
dulezité povinnosti vyplyvajici ze zamé€stnani, povolani, postaveni nebo funkce nebo
ulozené podle zakona. Pravni predpisy stanovuji pro pouziti zbran€ meze jejiho pouziti,
tj. davody a konkrétni a pfesné podminky. Za opravnéné pouziti zbrané ve smyslu
§ 28 Zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, lze tak povazovat pouze takové
pouziti zbrané, které napliovalo zakonné divody a podminky jejiho pouziti. Mezi tyto
pravni predpisy patii naptiklad zakon o Policii CR, zakon o obecni policii, zakon o Vojenské

policii. (JUDr. Be. Pavel Vetes$nik, 2020, 2. vydani)
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4. Druhy prestupki

Jak jiz napovida nazev Zakona O nékterych piestupcich, jedna se o, nékteré prestupky.

Pravni tad Ceské republiky zna mnoho prestupkd. V zakon& o n&kterych prestupcich jsou

popsany nékteré prestupky, kterych se muze fyzicka nebo podnikajici fyzicka osoba

dopustit. Pfestupky proti zakonu o silniénim provozu, stavebnimu zakonu c¢i zékonu

0 pozarni ochrang, jsou popsany v piisluSnych zakonech. Vzhledem k tématu této prace

nebudou piestupky v jinych zdkonech v této praci dale rozepisovany. Stejné tak prestupky:

proti poradku ve statni spraveé a prestupky proti poradku v uzemni samosprave,
poruseni povinnosti ml¢enlivosti v souvislosti s trestnim fizenim

kiivého vysvétleni

na useku podnikani

na useku porusovani prav k obchodni firmé

na useku zdravotnictvi (David Bohadlo, 2022)

4.1 Prestupky proti verejnému poradku

Prestupky proti vefejnému poradku jsou vyjmenovany v §5 Zakona O nekterych

prestupcich

a)

b)

c)
d)
€)

se fyzicka osoba dopusti tim, Ze neuposlechne vyzvy ufedni osoby pii vykonu jeji
pravomoci. Chranénym objektem je zde fadny vykon vefejné spravy, respektive
potieba respektovani autority ufedni osoby. Utedni osobou je podle § 127 odst.
1 Trestniho zékoniku napiiklad soudce, statni zastupce, prezident Ceské republiky,
nebo jina osoba zastavajici funkci v jiném organu verejné moci, Clen zastupitelstva,
pfislusnik ozbrojenych sil nebo bezpecnostniho sboru nebo straznik obecni policie,
soudni exekutor ptfi vykonu exekucni ¢innosti.

se fyzicka osoba dopusti tim, Ze znevazi postaveni ufedni osoby pfi vykonu jeji
pravomoci naptiklad zesmésiiovani nebo jiného verbalni napadani Gfedni osoby

se fyzicka osoba dopusti prestupku tim, ze mari vykazani ze spole¢ného obydli

se fyzicka osoba dopusti tim, Ze porusi no¢ni klid

se fyzicka osoba dopusti tim, ze vzbudi vefejné pohorsent,
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f) se fyzickd osoba dopusti tim, ze zneCisti verejné prostranstvi, vefejné pristupny
objekt nebo verejné prospé$né zatizeni anebo zanedba povinnost uklidu verejného
prostranstvi,

g) se fyzickd osoba dopusti tim, Zze poSkodi nebo neopravnéné zabere vefejné
prostranstvi, vetfejné pfistupny objekt nebo vefejné prospéSné zafizeni, jde-li
o pripady, které nelze postihnout podle jinych zakond,

h) se fyzicka osoba dopusti tim, ze umysIné zni¢i, poSkodi, znecisti nebo neopravnéné
odstrani, zaméni, pozméni, zakryje nebo premisti turistickou znacku nebo jiné
orientaCni oznaceni,

i) se fyzickd osoba dopusti tim, ze porusi podminky ulozené na ochranu vetfejného
potadku pii konani sportovnich, kulturnich, pietnich a jinych spolecenskych akci
anebo v mistech urenych k rekreaci, turistice nebo pohibivani,

j) se fyzicka osoba dopusti tim, ze cestou na organizované sportovni utkani, v misté
takového utkani nebo cestou zpét z takového utkani ma oblicej zakryty zptisobem

ztézujicim nebo znemoziujicim jeji identifikaci.

Objektem skutkové podstaty prestupku podle § 5 je vefejny poradek. Druhovym objektem
je pak zejména zajem na ochrané noc¢niho klidu, mravnosti, Cistoty a obecného uzivani
vefejného prostranstvi, vefejné pristupnych objektd avefejné prospéSnych zafizeni,

na uklidu verejného prostranstvi. (David Bohadlo, 2022)

4.2 Prestupky proti ob¢anskému souziti

Prestupky proti obCanskému souziti jsou vyjmenovany v §7 Zakona O nékterych

prestupcich

a) se fyzicka osoba dopusti prestupku tim, ze jinému ublizi na cti tim, Ze ho zesmésni
nebo ho jinym zptusobem hrubé urazi,
b) se fyzicka osoba dopusti prestupku tim, ze jinému ublizi na zdravi,

c) se fyzicka osoba dopusti prestupku tim, ze umyslné narusi obcanské souziti tak:

* jinému vyhrozuje Ujmou na zdravi,

* jiného nepravdivé obvini z prestupku,
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* se vuci jinému dopusti schvalnosti,

* e vuci jinému dopusti jiného hrubého jednani.

Objektem tohoto prestupku neni soukromy zajem fyzické osoby, ale obCanské souziti
a vefejny zajem na ochrané cti kazdého. Hlavni podminkou k naplnéni skutkové podstaty
tohoto prestupku je skuteCnost, ze jinému bylo ublizeno na cti. Nezalezi, zda byl vyrok
pronesen na vefejnosti nebo v soukromi, pted postizenou osobou nebo pied kymkoliv jinym.
Mezi pojmové znaky piestupku ublizeni na cti tak neni vyrok provedeny vefejné pied vice

lidmi. (David Bohadlo, 2022)

4.3 Prestupky proti majetku

Prestupky proti majetku potradku jsou vyjmenovany v § 8 Zakona O nekterych prestupcich,

se fyzicka osoba dopusti prestupku tim,
a) ze umyslné zpusobi §kodu na cizim majetku, a to i ve stadiu pokusu,

= bod 1 kradezi
* bod 2 zpronevérou,
* bod 3 podvodem,

* bod 4 zni¢enim nebo poSkozenim véci z takového majetku

b) se fyzicka osoba dopusti prestupku tim, ze neopravnéné uziva cizi majetek,

c) se fyzickd osoba dopusti prestupku tim, ze si pfisvoji cizi véc nalezem nebo jinak
bez ptivoleni opravnéné osoby,

d) se fyzickd osoba dopusti prestupku tim, zeukryje, uzivd nebo nasebe anebo
na jiného prevede véc, ktera byla ziskana prestupkem spachanym jinou osobou, nebo

to, co za takovou véc bylo opatreno,

Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze zptsobi
Skodu na cizim majetku kradezi, zpronevérou, podvodem, nebo zni¢enim nebo poskozenim
véci z takového majetku. Formy utoka proti cizimu majetku jsou zde uvedeny taxativné, aniz
by je zakon o prestupcich, jakkoliv vysvétloval. Pro vymezeni téchto pojmi muzeme

analogicky vyjit z pravni upravy trestniho prava. (David Bohadlo, 2022)
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5. Zanik odpovédnosti za prestupek

Duvody zaniku odpovédnosti za piestupek jsou uvedeny v § 29 Zakona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich. Pfestupkové jednani dle § 29 zanika v pripadé jeho promlceni.
Zakladni dobou proml¢eni prestupku je jeden rok. Proml¢eci doba zacina nasledujicim dnem
po spachani prestupku. V piipad€, ze je znakem prestupku ucinek, zacina promlceci doba
plynout dnem, kdy ke zjisténi doslo. Zakon dale stanovi promleci dobu piestupku
na tfi roky, a to v pfipad¢, ze za prestupek je zdkonem stanovena sazba pokuty, jejiz horni
hranice je alesponi 100.000,- K¢. Odpovédnost dale zanika smrti fyzické osoby. Smrt fyzické
osoby je pravni skuteCnosti a nastava dusledkem pfirozeného zivotniho procesu, nebo
zavérem soudniho vyhodnoceni pochybnosti o zivoté fyzické osoby, tedy prohlasenim
za mrtvého na zakladé domnénky smrti. Jako tfeti moznost zaniku odpovédnosti je zanik
pravnické osoby. Zanikem pravnické osoby je zavér procesu zruSeni pravnické osoby.
Pravnicka osoba mize byt zruSena pravnim jednanim, uplynutim doby, rozhodnutim organu
vefejné moci nebo dosazenim ucelu, pro ktery byla ustanovena, az dalSich davodia
stanovenych zdkonem. Posledni moznosti zaniku odpovédnosti je vyhlaSeni amnestie. Podle
§ 104 Zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, amnestii ve vécech prestupkt
udéluje prezident republiky, ktery muze nafidit, aby se fizeni o pfestupku nezahajovalo
nebo, bylo-li zahajeno, aby se v ném nepokracovalo; nebo odpustit nebo zmirnit ulozeny
spravni trest nebo jeho zbytek; anebo nafidit vyfazeni prestupku z evidence prestupkda.
Amnestie nabyva acinnosti dnem vyhlaseni ve Sbirce zakonti. Opravnéni ud€lovat amnestii
vyplyva z Ustavy CR, konkrétné z jejiho &l. 63 odst. 1 pism. j), ktery uvadi, Ze pravo
udélovat amnestii ma prezident republiky. (JUDr. Bc. Pavel Vetesnik, 2020, 2. vydani)
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6. Rizeni o prestupcich

Pojem prestupek a jednotlivé skutkové podstaty byly vysvétleny v predchozich kapitolach.
V nasledujici ¢asti budou popsany tkony, které jsou dle zakona s projednavanim piestupku
spojeny. Rizeni o piestupcich zvlastnim druhem fizeni vedenym organy k tomu piislu§nymi
napiiklad Policie CR, obecni policie, celni sprava nebo spravni organ obce s rozsifenou

pusobnosti. V tomto fizeni je rozhodovano o ving, piipadné nevin€ a trestu prestupce.

6.1 Zakladni zasady Fizeni

Zakon o odpoveédnosti za nékteré prestupky, jako takovy sam neobsahuje autonomni upravu
téchto zasad. Spravni organ tedy uplatni zasady, které jsou uvedeny ve spravnim fadu. Jedna

se o zasady:

» Zasada na spravedlivy proces

» Zéasada pfiméfenosti

» Zéasada ochrany dobré viry

» Zéasady rovnosti a nediskriminace

» Zéasada rychlosti a hospodarnosti

» Zasada rovnosti postaveni ucastnika

Mezi dalsi zasady, které nepotiebuji dalSiho komentare, jsou napiiklad zasada ustnosti
jednani, zasada dvouinstan¢nosti fizeni, zdsada presumpce neviny. (Helena Kucerova,

2019, 2. vydani)

6.2 PrisluSnost k projednani

Prestupek je projednavan vécné a mistné prisluSnym organem. Za organ piislusny k jeho

projednani je organ, v jehoz oblasti ptisobeni byl prestupek spachan.

6.3 Vécna prislusnost

Vécna prislusnost je upravena v § 60 Zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.
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,, Nestanovi-li zakon jinak, je spravnim orgdanem prislusnym k rizeni obecni urad obce
s rozSirenou piisobnosti. “ (David Bohadlo, 2022)
Tato obec s rozSifenou pusobnosti musi mit vlastni pfestupkovou komisi. Prestupkova
komise je opravnéna vést fizeni a projednavat prestupky proti potradku v uzemni

samosprave, proti vefejnému poradku, proti obcanskému souziti, proti majetku.

6.4 Mistni prisluSnost

Mistni piislusnost je blize upravena v § 62 Zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich. Mistni pfislusnost je dle tohoto zakona povazovana za misto spachani prestupku
nebo misto, trvalého pobytu u fyzické osoby. Dale se jedna o misto, kde vySel prestupek
najevo, toto se pouziva pouze v pfipadech, ze neni mozné urcit piesné misto podle dfive

popsanych kritérii. (Helena Kucerova, 2019, 2. vydani)

6.5 Komise pro projednavani piestupku

Podminky vzniku komise pro projednavani prestupkii jsou uvedeny v § 61 Zakona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Komisi pro projednavani prestupku zfizuje jako
zvlastni organ obce starosta, ktery zaroven urcuje, které prestupky komise projednava
namisto obecniho tafadu. (Odbor legislativy a koordinace predpist Ministerstva vnitra Ceské

republiky, 2022)

6.6 Ucastnici rizeni

Utastnik fizeni je dle zakona o odpovédnosti za piestupky afizeni o nich, jsou osoby
obvinéné nebo poskozené. Obvinénym se rozumi osoba, kterd byla z pfestupku obvinéna,
timto se osoba stava, prvnim procesnim ukonem spravniho organu. Zpravidla se jedna
o chvili, kdy dojde k doruceni zahajeni fizeni. Zde vSak opét plati presumpce neviny,
ato az do doby, dokud neni ve véci pravomocné rozhodnuto. Do doby pravomocného
rozhodnuti se na osobu hledi, jako by byl nevinen. Poskozenym je osoba, kterému byla
prestupkem zpusobena Skoda nebo najehoz ukor se spachanim pfestupku pachatel
bezdiivodné obohatil, nebo timto jednanim bylo zasazeno do jeho prav nebo mu jednanim

obvinéného vznikla Skoda nebo tjma. (David Bohadlo, 2022)
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7. Postup pred zahajenim Fizeni

Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, znad dvé formy oznameni piestupku
spravnimu organu. Prvnim je Oznamovani piestupkt, podle § 73 Zakona o odpovédnosti
za pfestupky afizeni o nich. Druhou moznosti je Oznameni prestupku dle § 74 Zakona

o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

7.1 Oznamovani prestupku

Oznamovani prestupku je dle § 73 Zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

citovano jako:

Ma-li organ Policie Ceské republiky nebo Vojenské policie (ddle jen ,,orgdn policie )
nebo jiny spravni orgdn ditvodné podezieni, Ze byl spachdn prestupek, a neni-Ii sam
prislusny k jeho projednani, oznami tuto skutecnost bez zbytecného odkladu prislusnému
spravnimu orgdnu. V ozndament uvede zejména, kdo je podezielym z prestupku, pokud
Je mu zndm, popis skutku, ve kterém je prestupek spatiovan, misto a cas, kdy mél byt
prestupek spachan, zdakonné ustanoveni obsahujici skutkovou podstatu predmétného

prestupku a ditkazni prostredky, které jsou mu znamy. (David Bohadlo, 2022)

7.2 Oznamovani prestupku organem policie ve zvlastnich pripadech

Oznameni piestupku je blize specifikovano v § 74 pfestupkového zdkona. U vybranych
skupin prestupkl ma organ Policie CR nebo Vojenské policie, provést Setieni, ktera jsou
nezbytna ke zjisténi osoby podezielé a k zajisténi dikaznich prostfedki. Po zajisténi vSech
dikaznich prostifedkd, jejich vyhodnoceni véc policejni organ oznami piislusnému
spravnimu organu k projednani, nebo véc pieda jinému ptislusnému organu anebo prestupek
sam do tficeti dnt od zjisténi odlozi. (Odbor legislativy a koordinace predpist Ministerstva

vnitra ¢eské republiky, 2022)
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8. Zahijeni a prubéh rizeni

Rizeni o vSech prestupcich je vzdy zahdjeno z moci Gfedni. Samotnému zahajeni fizeni
o pfestupku, zacind dorucenim oznameni o zahajeni fizeni podezielému z prestupku.
V piipad€, ze je podezielych vice osob, jebrano jako zahdjeni fizeni tim, ze vSem
podezielym bylo doruceno oznameni o zah4jeni fizeni. Pokud se ozndmeni o zah4jeni fizeni
nepodaii dorucit vSem podezielym, bylo by oznameni vyhlaSeno ve vefejné vyhlasce
a nasledné by podezielému byl ustanoven opatrovnik. (Odbor legislativy a koordinace

predpist Ministerstva vnitra Ceské republiky, 2022)

V ramci prabéhu fizeni si spravni organ, ktery ma ve véci rozhodovat, mize predvolat
poskozené, obvinéné isvédky atyto k opetovné vyslechnout, atozejména v pfipadé,
ze by ve véci shledal nejasnosti nebo rozpory ve vypoveédich. Obvinény nesmi porusit
statem ulozenou nebo uznanou povinnost mlcenlivosti nebo by svou vypoveédi strany
spravniho organu nucen k podéani vysvétleni nebo k samotnému doznéni. Obvinény, stejné
tak jako svédek, ma pravo vevéci odmitnout vypovidat, ato v pfipadech, ze by svou
vypoveédi vystavil trestnimu stihani osobu sobé blizkou. V prubéhu fizeni maji v§echny
zacastnéné osoby, moznost predkladat dikazni prostfedky, klast si navzajem otazky nebo

predkladat znalecké posudky.

Spravni organ muze usnesenim pierusit fizeni z divodu, ze obvinény neni schopen chapat
smysl fizeni, ato z divodu prechodné duSevni poruchy, za predpokladu, Ze tato porucha
nastala az po spachani skutku, ktery je predmétem fizeni. Spravni organ muze
dale usnesenim zastavit fizeni, pokud lze oCekavat, ze obvinénému bude ulozen trest za jiny
skutek v trestnim fizeni a tento by byl bezvyznamny, vedle trestu, ktery mu bude ulozen.

(JUDr. Bce. Pavel Vetes$nik, 2020, 2. vydani)
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9. Druhy tresti

Prestupek jako takovy je mozné vyfidit nékolika zpasoby. V piipadé, Zze pomineme
moznosti odlozeni prestupku, pfichdzi nafadu vyfizeni prestupku néjakym trestem,
a to naptiklad v pfikaznim fizeni, domluvou nebo zakazem cCinnosti. Druhy tresti jsou blize

uvedeny v § 35 Zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

9.1 Napomenuti

Jedna se o nejmirnéjsi mozny trest, ktery mize byt obvinénému uloZen. Tento druh trestu
muze byt uloZen za jakykoliv prestupek. Trest napomenuti by mél byt udavan pouze za malo
zavazné prestupky, ale muze byt ulozen i za prestupek kradeze. Naptiklad, kdyz pachatel
u prestupkové komise svého jednani lituje nebo odcizil potraviny v malé hodnoté, pouze

pro svou vlastni potfebu. (David Bohadlo, 2022)

9.2 Pokuty

Pokuta je nejtypictéj§im a nejcastéji ukladanym spravnim trestem. Pokutu je mozné ulozit
pouze v pripadech, Zetoto umoziuje zadkon. Rozpéti pokuty je stanoveno u pfislusné
skutkové podstaty. V pfipadé, ze tomu tak neni, je pokuta stanovena obecné do 1000,- K¢.
Vyse pokuty by méla byt stanovena s ptihlédnutim k povaze a zdvaznosti prestupku. Pokuta
je splatna do 30 dni ode dne, kdy rozhodnuti o prestupku nabylo pravni moci. Pfikazni
fizeni na misté, je nejsnaz§im zpusobem vyfizenim prestupku. Toto fizeni zpravidla provadi
Policie CR, obecni policie nebo tieba celni sprava. Pfikazni fizeni na mist& je mozné vést
s pachatelem pfestupku u méné zavaznych prestupkt. Podminky pro vyfeseni prestupku
v piikaznim fizeni na misté jsou: pachatel je bezpecné zjistén a ztotoznén, souhlasi s pravni
kvalifikaci skutku, souhlasi s ulozenim pokuty v pfikaznim fizeni na misté isjeji vysi,
a nakonec musi souhlasit s vydanim piikazového bloku. Pravni uprava piikazniho fizeni
navazuje na § 150 spravniho fadu a rozliSuje piikaz, proti némuz lze podat odpor, a ptikaz
na misté, ktery nabyva pravni moci podpisem obvinéného. Piikazem na misté lze ulozit
pokutu nejvyse 10 000 K¢. Mladistvému obvinénému lze ptikazem na misté ulozit pokutu
nejvyse 2 500 K¢; to neplati, je-1i mladistvy podnikajici fyzickou osobou. (JUDr. Bc. Pavel
Vetes$nik, 2020, 2. vydani)
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9.3 Zakaz ¢innosti

Sankce zakazu cinnosti maomezujici, preventivni a donucovaci charakter. Jedna
se 0 nejzavaznéjsi ze zasaht do prav a svobod obvinéného. Tento trest mize i znemoziiovat
vykon povolani obvinéného. Obvinénému muze byt ulozen napiiklad zakaz fizeni
motorovych vozidel, coz by pro fidice z povolani mélo opravdu velky dopad. (JUDr. Be.

Pavel Vetesnik, 2020, 2. vydani)

9.4 Propadnuti véci

Tento druh sankce, muze byt uloZzen pouze v pfipadé€, ze véc, ktera ma byt propadnuta
je prokazatelné¢ majetkem pachatele a tato véc byla uzita k pachani prestupkového jednani
nebo byla-li prestupkem nabyta. V ptipade propadnuti véci se majitelem stava stat. U tohoto
druhu sankce, byva vétsinou uloZen i jiny trest, a to napiiklad pokuta. Ugelem tohoto druhu
sankce je pfedevsim k zabranéni dalsiho protipravniho jednani. (JUDr. Bc. Pavel Vetesnik,

2020, 2. vydani)

9.5 Zakaz pobytu

Sankce zakazu pobytu byva ukladana zpravidla za prestupky proti vefejnému poradku nebo
proti majetku. Tato sankce muZze byt ulozena pachateli pouze na dobu tii mésic,
a to v pfipadech stanovenych zakonem. Obvinénému muze byt udé€lena sankce zakazu
pobytu nacelou obec nebo jen najednotlivou méstskou cast, kdy zde je podminka,

ze obvinény zde nema trvaly pobyt. (JUDr. Bc. Pavel Vetesnik, 2020, 2. vydani)

9.6 Domluva

Domluva predstavuje neformalni vyfizeni piestupku. Narozdil od spravniho trestu
napomenuti neni ukladana rozhodnutim. V piipadé domluvy neni vyslovena vina. Domluva
ma byt, proto vyuzivana zejména v piipadech, kdy mira spoleCenské Skodlivosti daného ¢inu
je natolik nizka. Pro napravu pachatele pfitom postauje vyfizeni prestupku na misté.

(Odbor legislativy a koordinace predpist Ministerstva vnitra Ceské republiky, 2022)
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10. Rozhodnuti a opravné prostiredky

Rozhodnuti je jediny zpiisob, kterym je mozné fizeni o prestupku ukoncit. Rozhodnuti
je vydavano spravnim organem a je v pisemné forme, neni-li zdkonem stanoveno jinak.
Spravni organ ma pravo vydat usneseni, kterym, odrocuje zahajeni fizeni nebo ho predava
k projednani jinému organu. Jako rozhodnuti muze byt napfiklad ulozeni pokuty v ptikaznim
fizeni, toto vSak nejde provést v nezkraceném fizeni. Rozhodnuti je pravni akt, kdy timto
je mozné zmenit nebo zrusit prava ¢i povinnosti ur¢ené osoby.

Rozhodnuti se dé€li na tii Casti. Prvni ¢asti je ¢ast vyrokova, druha ¢ast je odavodnéni, tieti
Cast je pouceni o opravnych prostfedcich a je zde uvedena lhita ¢trnacti dnt, pro podani
odvolani, od kdy je tato lhita pocitana a k jakému spravnimu organu je mozné se odvolat.

(Helena Kucerova, 2019, 2. vydani)

Opravné prostiedky jsou dle pravniho fadu cCeské republiky rozdéleny natadné
a mimoradné.

Radné opravné prostiedky je mozné podat v piipad®, Ze rozhodnuti nebo usneseni je§té
nenabylo pravni moci. Doba pro nabyti pravni moci pocina bézet od doruceni posledniho

rozhodnuti nebo usneseni. Mimoiadné opravné prostiedky se podavaji az po nabyti pravni

moci. (Helena Kucerova, 2019, 2. vydani)
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11. Prakticka c¢ast prace

V této praktické Casti prace budou blize popsany teorie, které jsou popisovany v tivodu
prace. A to, jak byl ovlivnén vyvoj pfestupkového jednani v letech 2018, 2020 a 2022. Rok
2018, byl vybran jako zakladni srovnavaci rok. ZjiSténa data budou brana jako data
srovnavaci. Rok 2018 byl normalnim béznym rokem. Dalsi roky jsou jiz zatizeny riznymi
skutecnostmi, které mohly mit vliv na vyvoj pfestupkového jednani. Rok 2020 byl vybran
jako prvni srovnavaci rok. V roce 2020 se Ceské republika, stejné tak jako cely svét, potykala
s pandemii nemoci Covid 19. Jelikoz nikdo nevédél, co s sebou nakaza pfinese, byla ze
strany vlady provedena rizna opatfeni, ktera méla samotnému Sifeni nakazy zabranit.
Nejprve doslo k noSeni rousek na ulicich, v obchodech a skoncilo to az zakazy vychazeni
nebo zédkazem cestovani mezi jednotlivymi okresy Ceské republiky. Tato nafizeni
v soucasné dobé jiz neplati, ale v datech prestupkové komise jsou obsazena. Rok 2022 je
druhym srovnavacim rokem. Jedna se o rok, ve kterém zapocala valka na Ukrajiné. Tato
valka zpusobila velky pfiliv migranti z okupované Ukrajiny. Tato udalost s sebou pfinesla
velikou ekonomickou zatéz pro Ceskou republiku. Nasledng doglo k vysokému a rychlému

rastu inflace a s tim spojenou devalvaci Ceské mény.

Myslenka prace je takova, ze poCet projednavanych prestupki se meziro¢n€ zvysuje, a zZe
prestupkova komise projednava vice prestupkti proti prestupkim obcanského souZiti nez
prestupkiim proti majetku.

Zjisténa data budou porovnana za jednotlivé roky a nasledné budou data porovnana
v celkovém grafu. Analyzou téchto dat bude zjistén vyvoj piestupkové kriminality na uzemi
této Casti Plzné€. Soucasti praktické c¢asti bude dale zjisténi, v jakych formach bylo
prestupkové fizeni ukonceno a jaké byly za jednotlivé prestupky ulozeny sankce.

Pro tuto praci byla vybrana piestupkova komise Utadu méstského obvodu Plzeii 3. Viechna

data z popisované piestupkové komise byla poskytnuta od vedouci této prestupkové komise.

Data o obci, byla zji§téna na internetu, na strankach Ceského statistického uradu.

11.1 Zakladni informace o obci

Meéstsky obvod Plzen 3 je nejvétsim obvodem v Plzni. Do této méstské Casti spada historické

centrum meésta, obytna ¢ast Plzefi — Bory 1 nechvaln€ znamé fabriky na borskych polich.
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V této oblasti je pomérné vysoka koncentrace obyvatel, je zde velkd zastavba sidliStniho
typu. S tim samoziejmé souvisi urcita anonymita obyvatel, majetek koncentrovany
ve spoleCnych prostorech bytovych domu, uskladnény v nedostateCné zabezpeCenych
sklepnich prostorech. V tomto méstském obvodu jsou vystavény primyslové a nakupni zony
a s tim souvisejici rozsahla parkovis§té a vysoky pocet parkujicich motorovych vozidel.
Dale do tohoto obvodu spada mnozstvi riznych typu ubytoven, ve kterych jsou ubytovani
pfevazné pracovnici cizich narodnosti a problémové, socialné vyloucené osoby.
V historickém centru mésta je husta sit’ provozoven pohostinstvi i neobydlené, opusténé
domy. V zacatku praktické ¢asti prace budou zjisténa data o poCtu obyvatel v Plzni a budou

rozdélena na muze, zeny a podle jednotlivych vékovych skupin.

11.2 Zakladni struktura obyvatel

Nize uvedena data byla zjisténa od Ceského statistického ufadu.

Ke dni 31.12.2018 zilo v Plzni celkem 172 441 osob. Slozeni osob bylo nasledujici:

Tabulka 1 - SloZeni obyvatel rok 2018

2018
Pocet obyvatel celkem 172 441
v tom muZi 83 871
podle pohlavi Zeny 88 570
v tom 0-14 26 059
ve véku (let) 15-64 110 402
65 a vice 35980
Prumérny vék 43,1
Zdroj: Cesky statisticky ufad
Ke dni 31.12.2020 zilo v Plzni celkem 175 219 osob. Slozeni osob bylo nasledujici:
Tabulka 2 - SloZeni obyvatel rok 2020
2020
Pocet obyvatel celkem 175 219
v tom muzi 85 682
podle pohlavi Zeny 89 537
v tom 0-14 26 784
ve véku (let) 15-64 111 317
65 a vice 37118
Primérny vék 43,2

Zdroj: Cesky statisticky ufad
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Ke dni 31.12.2022 zilo v Plzni celkem 181 240 osob. Slozeni osob bylo nasledujici:

Tabulka 3 - SloZeni obyvatel rok 2022

2022

Pocet obyvatel celkem 181 240
v tom muzi 87 191
podle pohlavi Zeny 94 049
v tom 0-14 27 758
ve véku (let) 15-64 116 000

65 a vice 37 482
Primérny vék 42,9

Zdroj: Cesky statisticky ufad

zvysuje. Dale je patrné, Zze v Plzni Zije vice zen, nezli muzl a vékovy pramér obyvatelstva

se kazdym rokem nepatrné snizuje.
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12. Analyza zjiSténych dat z prestupkové komise

Vsechna niZe uvedena data byla zjisténa od prestupkové komise Utadu mé&stského obvodu

Plzen — 3.

U této komise doslo ke zjisténi dat o konkrétnich prestupcich, kterymi se komise zabyvala.

Data byla rozdélena podle druht prestupku:

= proti majetku;
* proti vefejnému poradku;

* proti obcanskému souziti;

na useku Skolstvi a télovychovy mladeze;

ostatni prestupky.
a dale byla data rozdélena podle zptsobu vyfizeni prestupku:

" npapomenuti;
" pokuta;

= zastaveno;

odlozeno;

" postoupeno.

Skutkové podstaty jednotlivych prestupka a druhy sankci byly detailn€ popsany v teoretické

Casti prace.

12.1 Zakladni data rok 2018

V roce 2018 bylo na ptestupkovou komisi doruceno celkem 1196 prestupkovych spist.
K tomuto Cislu jest€é musime pripoCist 570 prestupkt, které komise nestihla v predchozim
roce projednat. Celkem tedy v roce 2018 piestupkova komise projednavala 1766 prestupku.

Z toho bylo rozhodnuto v 1161 ptipadech.

Jak jiz bylo vySe popsano, jako dalSi moznosti vyfizeni prestupku je v pfikaznim fizeni.
Prestupkova komise v pfikaznim fizeni v roce 2018 projednala celkem 559 prestupkd,

kdy tyto nejsou zapocitany do celkového souctu projednanych piestupkd, a to z davodu,
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ze ve veéct nebylo zahgjeno fizeni o prestupku. V roce 2018 byly ulozeny pokuty v celkové

vysi: 507 700 K¢. Tyto ziskané penézni prostiedky byly poukazany do rozpoctu obce.

Zbyvajicich 605 prestupkii nebylo vtomto roce projednano abyly prevedeny
do nasledujiciho roku nebo doslo k jejich promlceni. Piesné Cislo promleni piestupku

se nepodafilo zjistit, a to z divodu, Ze toto Cislo prestupkova komise neposkytla.

Tabulka projednanych prestupkt rok 2018

Tabulka 4 - Projednavané prestupky rok 2018

Proti Proti Proti ia ;l iel,(u Ostatni CEL
PRESTUPEK ro ltk vefejnému | obcanskému > O,Sl:, ! > at mk KEM
majetiu poradku souziti avychovy | prestupky
mladeze
ROK 2018 299 193 499 55 115 1161
Pi'epolet v % 25,75 % 16,62 % 42,98 % 4,74 % 991 % | 100 %

Zdroj: Piestupkova komise UMO Plzeii 3
Tabulka zptsobu vyfizeni:

Tabulka 5 - Zpusob vyfizeni rok 2018

Zpusob vyiizeni | Napomenuti | Pokuta | Zastaveno | Odlozeno | Postoupeno | Celkem
Rok 2018 329 311 115 334 72 1161
Piepocet v % 28,34 % | 26,79 % 991 % | 28,77 % 6,20 % | 100 %

Zdroj: Piestupkova komise UMO Plzeii 3

Analyzou zjisténych dat bylo zjisténo, ze v roce 2018 se lidé dopustili nejvice prestupku
proti obCanskému souziti. V pfepoctu na procenta se pachatelé dopustili prestupku proti
obcanskému souziti v témet 43 %, kdy prestupki proti majetku bylo pouze necelych 26 %.

Z tohoto tedy vyplyva, ze v roce 2018 doslo k potvrzeni prvni vyse popsané teorie.

Vyhodnocenim zakladniho roku bylo zjisténo, Zze v roce 2018 byl zptusob ukonceni
jednotlivych prestupka téméf totozny. Ukonceni napomenutim, pokutou a odlozenim byly
vSechny téméf na stejné hodnoté, kdy tato dosahovala hodnot od27-28 %. Zbytek

prestupki byl ukonéen odlozenim nebo postoupenim jinému organu k projednani.
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12.2 Zakladni data rok 2020

V roce 2020 bylo na ptestupkovou komisi doruceno celkem 1270 prestupkovych spist.
K tomuto Cislu opét musime piipocist 677 prestupku, které komise nestihla v pfedchozim
roce projednat. Celkem tedy v roce 2020 prestupkova komise projednala 1947 prestupk.

Coz je 10.25 % narust oproti predchozimu roku.

V piikaznim fizeni bylo v roce 2020 vyfizeno: 535 prestupku, kdy tyto nejsou zapocitavany
do celkového souctu projednanych prestupkll, a to z divodu, Ze ve véci nebylo zahajeno
fizeni o prestupku. Zatyto prestupky byly ulozeny pokuty v celkové vysi: 658 000 K¢,
kdy tyto penézni prostiedky byly poukazany do rozpoctu obce.

Zbyvajicich 455 prestupkii  nebylo vtomto roce projednano abyly pirevedeny

do nasledujiciho roku nebo doslo k jejich promlceni. Piesné Cislo promlceni prestupka

se nepodafilo zjistit, a to z divodu, Ze toto Cislo prestupkova komise neposkytla.

Tabulka projednanych prestupkt rok 2020:

Tabulka 6 - Projednavané prestupky rok 2020

Proti Proti Proti ia ;l sel’(u 0 , CELKE
PRESTUPEK ro.tltk veiejnému | obfanskému > O,Stl:" Vstatnlk M
majetku | vadku | sousiti a vychovy | prestupky
mladeze
ROK 2020 278 220 584 33 164 1279
Pi‘epolet v % 21,74 % 17,20 % 45,66 % 2,58 % 12,82 % 100 %

Zdroj: Piestupkova komise UMO Plzeii 3
Tabulka zptsobu vyfizeni:

Tabulka 7 - Zpusob vyfizeni rok 2020

Zpusob vyiizeni |Napomenuti |Pokuta |Zastaveno | OdloZzeno |Postoupeno | Celkem
rok 2020 186 419 67 514 93 1279
Piepocet v % 14,54 % | 32,76 % 524 % | 40,19 % 7,27 % | 100%

Zdroj: Piestupkova komise UMO Plzeii 3

Analyzou zjisténych dat bylo zjisténo, ze v roce 2020 se lidé dopustili nejvice prestupku
proti obCanskému souziti. V pfepoctu na procenta se pachatelé dopustili prestupku proti

obcanskému souziti v 45 %, kdy prestupka proti majetku pouze necelych 22 %.

Z téchto dat vyplyva, ze i v roce 2020, doslo k potvrzeni vySe popsané teorie.

33



Vyhodnocenim dat zroku 2020 bylo zjisténo, Ze doSlo k velkému narGstu ve zpusob
ukonceni jednotlivych prestupkti a to odlozenim. U odlozeni byl nartst na 40 %. Pokutou
bylo vyfizeno necelych 33 %. U napomenuti doSlo k vyraznému snizeni, a to na hodnotu
necelych 15 %, doslo také ke snizeni zastaveni piestupkového fizeni a to na 5 %. Odevzdani

prestupku jinému organu k projednani se oproti minulému ruko téméf nezmeénilo.

12.3 Zakladni data rok 2022

V roce 2022 bylo na ptestupkovou komisi doruceno celkem 1365 prestupkovych spist.
K tomuto Cislu opét musime pripocist 504 prestupku, které komise nestihla v pfedchozim
roce projednat. Celkem tedy v roce 2020 prestupkova komise projednala 1869 prestupki.
Dle popsané teorie se prestupkova jednani méla zvysovat, ale v roce 2022 doslo ke snizeni

prestupkového jednani, a to o 4.0 % oproti predchozimu roku.

V piikaznim fizeni bylo v roce 2022 vyfizeno: 651 prestupku, kdy tyto nejsou zapocitavany
do celkového souctu projednanych prestupkll, a to z divodu, Ze ve véci nebylo zahajeno
fizeni o prestupku. Za tyto prestupky byly ulozeny pokuty v celkové vysi: 1 064 600 K¢,
kdy tyto penézni prostiedky byly poukazany do rozpoctu obce.

Tabulka projednanych prestupkt rok 2022:

Tabulka 8 - Projednavané prestupky rok 2022

Proti Proti Proti ia ;l iel,(u Ostatni CEL
PRESTUPEK ro ltk vefejnému | ob¢anskému > O,Sl:, ! > at mk KEM
majetiu poradku souziti avychovy | prestupky
mladeze
ROK 2022 364 240 568 31 211 1414
Piepolet v % 25,74 % 16,97 % 40,17 % 2,19 % 14,92 % | 100%

Zdroj: Piestupkova komise UMO Plzeii 3
Tabulka zptsobu vyfizeni:

Tabulka 9 - Zpusob vyfizeni rok 2022

Zpisob vyiizeni | Napomenuti | Pokuta | Zastaveno | OdloZzeno |Postoupeno | Celkem
rok 2022 225 519 51 515 104 1414
Piepolet v % 1591 % | 36,70 % 3,61 % | 36,42 % 7,36 % 100 %

Zdroj: Piestupkova komise UMO Plzeii 3
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Analyzou téchto dat opétovné doslo k potvrzeni popisované teorie o tom, ze prestupkova
komise projednavala vice prestupkt proti ob¢anskému souziti nez prestupkt proti majetku.
A to v pfepoCtu na procenta na 40 % prestupkd proti ob¢anskému souziti, oproti necelym

26 % prestupkl proti majetku.

Vyhodnocenim zjisténych dat zroku 2022 bylo zjisténo, Ze op€tovné doslo ke znatelné
zméné ukoncovani jednotlivych prestupki. V roce 2022 bylo odlozeno ,jen“ 36 %
prestupkd. Pokutou bylo vyfizeno necelych 37 %, u napomenuti nedoslo k vyrazné zmeéne¢,
napomenutim bylo ukon¢eno necelych 16 %. K zastaveni fizeni doslo pouze v necelych 4 %.
Odevzdani prestupku jinému organu k projednani se oproti minulym rokim témeéf

nezménilo.

12.4 Shrnuti projednavanych piestupku

V zavéru teoretické Casti prace je celkové zhodnoceni vyvoje prestupkového jednani.
Analyzou zjisténych dat doslo k potvrzeni pouze jedné z popisovanych teorii. Posledni ¢asti
této prace je celkové zhodnoceni vyvoje prestupkového jednani. Ze zjisténych dat byl
vytvofen prehledny graf. Timto grafem je mozné data snadno porovnat a vidét, jakym

smérem se ubira vyvoj piestupkového jednani za jednotlivé roky.

Tabulka celkovy soucet projednanych prestupku

Tabulka 10 - Celkovy soucet projednanych prestupku

ROKY 2018 2020 2022
POCET PRESTUPKU CELKEM 1766 1947 1869

Zdroj: Piestupkova komise UMO Plzeii 3

Tabulka celkovy soucet projednanych prestupku

Tabulka 11 - Celkovy soucet projednanych prestupku, podle druhu prestupku

PRESTUPEK ROK 2018 ROK 2020 ROK 2022

Proti majetku 299 278 364
Proti vefejnému poradku 193 220 240
Proti oblanskému souziti 499 584 568
Na ’useku skol,stvi 55 33 31
a vychovy mladeze

Ostatni piestupky 115 164 211
CELKEM 1161 1279 1414

Zdroj: Piestupkova komise UMO Plzeii 3
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Graf znazoriujici celkovy soucet projednanych prestupka

Graf 1 - Celkovy soucet projednanych prestupku
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Zdroj: Piestupkova komise UMO Plzeii 3

Tabulka celkovy zplsob vyftizeni

Tabulka 12 - Celkovy zpiisob vyfizeni

Zpusob vyfizeni ROK 2018 ROK 2020 ROK 2022 Soucet v %

Napomenuti 329 186 225 19,20 %
Pokuta 311 419 519 32,41%
Zastaveno 115 67 51 6,05 %
OdloZeno 334 514 515 35,37%
Postoupeno 72 93 104 6,98 %
CELKEM 1161 1279 1414 100 %

Zdroj: Piestupkova komise UMO Plzeii 3
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Graf celkovy zpUsob vyfizeni

Graf 2 - Celkovy zpusob vyfizeni
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V tvodu byl rok 2018 popisovan jako zakladni rok. Roky 2020 a 2022 jsou roky srovnavaci.
Data zlet 2020 a 2022 budou porovnavana k roku 2018. VSechna zjisténa data byla
vyttidéna do tabulek a nasledné zpracovana do grafti pro vyssi prehlednost. Data zakladniho
roku ukazuji, jak ,efektivni“ prestupkova komise v tomto roce byla. Zplsoby vyfizeni
prestupku pokutou, napomenutim i odlozenim byly velice vyrovnané. Jetedy patmné,
ze nedochazelo ke zbyteCnym pratahiim nebo dokonce ke zbyte¢nému odkladani prestupku.
Naruast prestupkového jednani od roku 2018 k srovnavanému roku 2020 je 10 %. Prvni
popsanou teorii bylo, ze v dobé ovlivnéné pandemii nemoci Covid-19 dojde ke snizeni
projednavanych ptestupkd. Tato teorie byla vSak vyvracena, protoze doslo k meziro¢nimu

narustu prestupkd, a to o 10 %.

Porovnanim dat roku 2020 k roku 2022, bylo zjisténo, ze doslo ke snizeni prestupkového
jednani atoo4 %. Timto zjisténim byla vyvracena teorie o meziroénim zvySovanim

prestupkového jednani.

Prvnim srovnavacim rokem je rok 2020. Tento rok byva ptezdivam rokem Covidovym. Byl
velice ovlivnén vladnimi nafizenimi, nouzovym stavem a nasledné i zdkazem vychazeni.
Vzhledem k témto omezenim bylo odhadovano, ze dojde ke snizeni pfestupkového jednani,

které muselo byt projednavano prestupkovou komisi, ale k tomuto snizeni nedoslo. Naopak
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doslo k 10 % nartGstu. V tomto roce dale doslo k ocekavanému naristu odlozenych
prestupkd. Oproti zakladnimu roku zde byl nartst o necelych 13 %, a to na hodnotu 40 %.
Tento narast se da z lidského hlediska pochopit, protoze témér kazdy clovék mél strach

z nemoci Covid-19 a necht¢l se cilené nakazit, tedy az na odpurce ockovani.

Rok 2022 byl vybran z divodu zacatku valky na Ukrajin€. Podle ocekavani byl predpoklad,
Ze tato skutecnost bude mit hlubsi dopad na prestupkové jednani osob, ato z divodu
problému ve spolecnosti, zpusobené piilivem migranti z okupované Ukrajiny, zvySujicim
se statnim dluhem a vysokou inflaci. Bylo ocekavano, ze s pfilivem cizinct opét povstane
,vlastenecka nenavist“ ob&ant Ceské republiky a tito ob&ané svym chovanim vice ovlivni
vyvoj prestupkového jednani. Ktomuto vSak nedoSlo. Analyzou dat poskytnutych
z prestupkové komise bylo zjisténo, ze v roce 2022, oproti roku 2020, doslo k poklesu

prestupkového jednani a to o0 4 %.

Nakonec byla vyhodnocena data vyftizeni prestupku v pfikaznim fizeni. V roce 2018 bylo
prestupkovou komisi v pfikaznim fizeni vyfizeno celkem 559 prestupkd. V roce 2020 bylo
prestupkovou komisi v piikaznim fizeni vyfizeno celkem 535, coz je 0 4 % méné nez
v pfedchozim roce. Dale v roce 2022 bylo prestupkovou komisi v piikaznim fizeni vyfizeno
celkem 651 prestupkl, coz je narust o téméf 22 %. Pokutami v ptikaznim fizeni bylo do

rozpoctu obce za uvedené roky poukazano celkem 2 230 300,- K¢.
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13. Zavér

V zavéru prace bylo shrnuto vse, co bylo zjisténo a vySe popsano. Na zacatku prace byly
formulovany teorie, které byly takové, ze poCet projednavanych prestupkt se meziro¢né
zvySuje a ze prestupkova komise projednava vice prestupkd proti piestupkiim obcanského
souZiti nez prestupkiim proti majetku. Po zjisténi dat z prestupkové komise byl u¢inén zaveér,
ktery potvrdil prvni hypotézu o tom, Ze prestupkova komise projednava vice prestupka proti
obCanskému souziti nezli prestupkti proti majetku. Druha hypotéza predpokladala,

ze meziro¢né dochazi k nartustu prestupkového jednani, kdy tato se v§ak nepotvrdila.

V tvodu prace byl popsan piedpoklad, Ze prestupkové jednani bude nartistat kazdym rokem
o n€kolik malo procent, dokonce, Ze tento nartst by mohl byt konstantni, ale toto se analyzou
zjisténych dat nepodaftilo potvrdit. Tento pfedpoklad vychazel z rozsifovani obce, tedy byl

predpoklad, Ze s tim, jak se obec rozrasta, dojde i k naristu prestupkové jednani.

Je dilezité myslet inapfestupky, kterych se dopoust€ji mladistvi, vyrustajici
ve vyloucenych lokalitach, které se v centru mésta nachazeji. Je pfijemné zjisténi,
ze mezirocné€ dochazi ke sniZzeni prestupkl, kterych se dopustili mladistvi. Muzeme
se jen domnivat ¢im je toto sniZzeni zpusobeno. Zda jde o dobrou praci uciteld nebo
dostupnosti sportovnich stfedisek. Cilem prevence je snizeni kriminality na iizemi obce,

a hlavné zvysit pocit bezpeci ob¢ant ktefi v obci ziji. S postupnou zménou slozeni obyvatel

dochazi i k vyvoji prestupkového jednani, kdy tyto vykyvy byly ocekavany vyssi.

Vyhodnocenim vsech zjisténych dat byla potvrzena i1 posledni teorie a to, ze: ,,lidé se vice
hadaji, nez kradou®. I s rostouci inflaci a devalvaci Ceské koruny nedoslo k razantnimu
narustu prestupkt proti majetku. K potvrzeni hypotézy doslo po celkovém vyhodnoceni
vSech dat z prestupkové komise. Je tedy mozné se domnivat, ze z financniho hlediska
na tom lidé, ktefi bydli v popisované meéstské ¢asti: ,,na tom nejsou az tak zle®, ale vétSim

problémem jsou spiSe osobni mezilidské vztahy.

Zavérem, ke snizeni prestupku proti obCanskému souziti mize dojit pouze tak, ze lidé
zapracuji na mezilidskych vztazich, naslusném chovani avice sezaméfit na etické
¢i moralni zasady atimto predejit pachani prestupkl proti obCanskému souziti, kterych

prestupkova komise musela projednavat nejvice.
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