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Elektronizace veiejnych zakazek v Ceské republice

Computerization of public procurement in the Czech
Republic

Souhrn

Cilem této bakalaiské je zobrazeni a porovnani nakladi na pribéh primérné
obsahlého zadavaciho fizeni vefejné zakazky vedené klasickym ,,papirovym® zptisobem a
zadavaciho ftizeni realizovaného elektronickou formou. Prace se zamétuje na elektronické
nastroje a dalsi elektronické postupy spojené se zadavanim vetejnych zakazek.

V prvni ¢asti prace je zobrazen proces zadavani vetejnych zakazek spolu s popisem
jednotlivych elektronickych nastroji a procesti. Ve druhé casti prace jsou vycisleny
finan¢ni naklady na tyto nastroje a procesy.

Data byla ziskdvana pomoci dotaznikového Setfeni. Kontaktovano bylo celkem 10
respondentii - zadavatel a 4 respondenti - administratofi. Dale byli osloveni zastupci
dotacnich organt. V neposledni tfadé byl vyuzit prizkum trhu pro zobrazeni dil¢ich
nakladu.

Dle zjisténych dat elektronizace vetejnych zakazek s sebou neptinasi velké finanéni
zatizeni zadavatelli, oproti standardnimu procesu piinasi spiSe usporu. Mize zde ovSem
dojit ke zvySeni zaté¢Ze administrativnich pracovnikii. Na stran¢ druhé je prace téchto
pracovniki elektronizaci znacné€ ulehcena. K zna¢nym finan¢nim Gsporam miize dochazet
z dlvodu zvySeni transparentnosti elektronicky zaddvanych vefejnych zakdzek. Vyssi
transparentnosti zadavatelé mohou piedejit p¥ipadnym namitkdm a fizenim pied Utadem

pro ochranu hospodaiské soutéze (tedy i pred sankcemi udélovanymi timto tfadem).

Kli¢ova slova: verejna zakazka, elektronickd aukce, e-trzisté, naklady, Ceska republika.



Summary
This bachelor thesis is aimed to picture and compare the costs of an average tender

for public procurement done by classical ,,paperwork* and by electronic ways. The thesis
is aiming for users of electronic tools and other electronic processes connected with
assigning the tenders.

In the first part the process of assigning the tenders is pictured along with the
description of every single electronic tools and processes. In the second part are quantified
the costs of these tools and processes.

Data was gathered by questionnaire. 10 respondents were contacted as contracting
authority and 4 as administrators. Subsidy authorities were also questioned. Last but not
least was used market research to show the incremental costs.

According to the gathered data, public procurement using electronic means bring
lower costs for administrating officers might appear though. On the other hand the jobs of
these officers are significantly simplified by use of these electronic means. Great money
savees can be made by higher transparency of the electronic way. With the higher
transparency the concracting authority can avoid possible objection and proceedings before
The office for the protection of market competition (from sanctions thus granded this

authority).

Keywords: public procurement, electronic auction, e-market, costs, Czech Republic.
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1 Uvod

Problematika vefejnych zakazek je velmi rozsahlé a stale aktualni téma. Po vstupu do
Evropské unie Ceska republika méla za povinnost pfizpisobit své zakony unijni
legislativé. Tomu neunikl ani zdkon o vefejnych zakazkach, kam bylo nutné zapracovat
Smérnice Evropského parlamentu a Rady. Tyto pravni pfedpisy pfinaSeji mj. trend
elektronizace. Elektronizace vefejnych zakdzek mé za cil zvySeni transparentnosti a
zvySeni moznosti ucasti zahrani¢nich dodavateli ve vefejnych zakazkach. DalSim
divodem elektronizace ma byt financni uspora pro zadavatele, tedy financni uspora
vetejnych prostiedkd.

Prace obsahuje dvé hlavni Casti. V prvni ¢asti je Ctenaf seznamen s procesem
zadavani vetejnych zakazek. Tato ¢ast pak dale popisuje elektronické néstroje pro zadavani
vetejnych zakdzek, néstroje pro komunikaci s dodavateli a dalSi procesy spojené s
elektronickym zad4vanim vetejnych zakazek.

Druha ¢ast obsahuje vycisleni finan¢nich ndkladii na vySe zminéné elektronické
procesy a nastroje. Zobrazuje, zda elektronizace verejnych zakazek pfinasi financni Gspory
oproti klasické “papirové” formé zadavani vetejnych zakazek. Na realném vzorku je
ovetovano, zda hypotéza financni Uspory z elektronizace verejnych zakazek u vybranych

respondentt je pravdiva.



2  Cil prace a metodika

Hlavnim cilem praktické ¢asti bakalarské prace je zjisténi a porovnani ndkladd na
prabéh primérné obsahlého zadavaciho fizeni vefejné zakézky vedeného klasickym
papirovym zpusobem a zadavaciho fizeni realizovaného elektronickou formou. Pozornost
je vénovana piedev§im elektronickym nastrojim vyuzivanych pfi zadavani vetejnych
zakazek (profil zadavatele, Véstnik vefejnych zakazek, elektronické trzist€), komunikaci
zadavatele s dodavateli a nalezitostem kontroly dokumentace vzniklé v pribéhu zadavani.
Prace by tedy méla odpovédét na vyzkumnou otdzku: Jaké finanéni uspory (ndklady) s
sebou piinasi elektronizace vetejnych zakéazek?

Zjistovani nakladd bylo provedeno formou polostandardizovaného dotaznikového
Setieni. K osloveni byly vybrany tii skupiny respondentl: zadavatelé¢, administratoii a
dotacéni orgény.

Ve skupiné zadavateli maji proces zaddvani vefejnych zakdzek na starosti
zameéstnanci predev§im vefejnopravnich a statnich organizaci a jejich ptispévkovych a
rozpoc¢tovych organizaci, resp. v mensi mife pravnickych osob v pozici ptijemct financi ze
statniho rozpoctu nebo dotaci Evropské unie. Vzhledem k obecnému trendu sniZzovani
nakladli ve statni spravé, i zde je tendence ke snizovani nakladli na pribéh zadavaciho
fizeni pomérné vysoka.

Jako respondenti této skupiny bylo vybrano pét obci s po¢tem obyvatel nad 50 000 a
déle 5 obci s poctem obyvatel do 10 000.

Skupina administratorii je skupina osob, ktera se pribéhem zadéavaciho tizeni zabyva
Z pozice profesiondlniho vykonu zadavacich €innosti. Naklady na zadéavaci fizeni vetfejné
zakazky tvofi klicovou ¢ast nakladt organizace. Da se tedy predpokladat, ze bude v této
skupin¢ respondentti tlak na snizovani ndkladl nejvétsi a 1ze se dale domnivat, Ze néklady
vzniklé administratoriim spojené s organizaci zadavaciho tizeni budou pod hranici ndkladt
zadavatel spojenych s touto Cinnosti a tedy volba outsourcingu téchto sluzeb bude pro
zadavatele efektivnéjsi.

Byli vybrani 4 respondenti administratortt vykonavajici poradenskou a ekonomickou
¢innost.

Posledni oslovenou skupinou je skupina dotacnich organi. Divodem k osloveni této
skupiny nebylo prioritné zjistovani ptimych nakladii na priabéh zadavaciho tizeni, nybrz na

zjisténi pozadavkl na formu ptedlozeni dokumentace zadavaciho fizeni ke kontrole



dota¢nim organem. Forma piedloZzeni muze byt v tzv. papirové form¢ nebo ve formé
elektronické. Vzhledem ke skutecnosti, ze dokumentace je ve vétSing pripadi pozadovéana
k pfedloZeni v celém jejim rozsahu, je forma splnéni pozadavku vysoce vyznamna pro
vycisleni skute¢nych nakladi na pribéh fizeni. V ptipadé papirového provedeni je tieba
sumarizovat naklady na pofizeni kopii a Cas pracovnika na kopirovani dokumentace.
Skupina dotacnich organti byla vybrana do dotaznikového Setfeni zejména z divodi
zjisténi a nasledné demonstrace miry byrokracie z pozice Evropské unie, resp. instituci,
které vili a pozadavky Evropské unie na narodni Grovni zastupuji a zajist'uji.

Dotazniky byly zjistovany detailn¢ skute¢né empiricky dolozitelné naklady subjektt
na provedeni zaddvaciho fizeni v rozsahu nédkladi na pracovniky — néklady na plat za
dobu, kterou stravi provadénim zadavaciho fizeni jednim (klasickym papirovym) i druhym
(elektronickym) zpiisobem, ndklady na profil zadavatele a véstnik vefejnych zakazek,
naklady na tisk. Dal§i ¢ast dotazti byla sméfovana na zkuSenosti dotazovanych
s elektronickou aukei.

Pro doplnéni nekterych udajii byl vyuzit prizkum trhu u ptislusnych dodavatelil.
Prizkum byl provadén pomoci webovych stranek dodavateld, pfipadné prostfednictvim
emailové komunikace.

Pro vyhodnoceni ziskanych udaji byly vyuzity nasledujici statistické
charakteristicky: prosty aritmeticky primér, modus a median.

U prostého aritmetického priméru miize dojit ke znaénému zkresleni, pokud
statisticky soubor obsahuje extrémni hodnoty. Z divodu tohoto zkresleni se tento udaj
dopliiuje nasledujicimi dvéma charakteristikami. Modus ukazuje nejcetnéjSi hodnotu
souboru. Je tedy absolutné rezistentni k extrémnim hodnotam. Medidn je stfedni hodnota
uspotadaného statistického souboru. Ukazuje tedy Uplny stied zjisténych hodnot. Ani tento
ukazatel neni nachylny k extrémnim hodnotam.

Udaje pro zjisténi Gspory pii vyuziti elektronické aukce byly ziskany ze statistického
Setfeni Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Tyto udaje jsou dostupné pro obdobi 2012 —

2015.



3  Teoreticka vychodiska

3.1. Verejné zakazky
., Verejnou zakdazkou (dale také jen ,,zakdzka®) je zakdzka realizovana na zaklade

smlouvy mezi zadavatelem a jednim c¢i vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné
poskytnuti dodavek c¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci.” (zdkon o
vefejnych zakazkach, § 7 odst. 1) ,,Zadavatelem se pro ucely tohoto zakona rozumi
verejny, dotovany ci sektorovy zadavatel. “ (§ 2 odst. 1 zdkona o vefejnych zakéazkach)
Podrobnéjsi specifikaci zadavatele uvadi § 2 odst. 2 — 11 zakona o vefejnych zakazkach.
Z ekonomického hlediska se ,, ...verejnou zakazkou rozumi ucelna alokace zdroju, kterou
zadavatel sleduje obvyklé ekonomicko-socialni cile” (Jur€ik, 2014, str. 91). Jednd se o
situaci, kdy zadavatel nechce, ¢i nemuze, vlastnimi zdroji zabezpe€it napt. chod organi
vetejné spravy, a dale se realizaci vefejné zakazky sleduje obecné prospé$ny cil, napf.
sniZzeni procenta nezameéstnanosti atp. (Jurcik, 2014). Ochrana, Pavel a Vitek, 2010
vymezuji vefejnou zakazku z ekonomického hlediska jako ,, ... pripad, kdy urcity verejny
projekt nerealizuje primo verejny sektor, ale za uplatu subjekt z jiného neZ verejného
sektoru* (str. 243). ,,Cilem ... verejnych zakdzek je ... uspora verejnych prostiedkii”
(Jurcik, 2014, str. 91), (financovani ze statniho rozpoctu, statnich fondu, rozpo¢tt obci a
krajti, penéZnich prostiedkii z Evropské unie, ...).

,, Verejné zakazky se déli na zakdzky na dodavky, na sluzby nebo na stavebni prdce
(daile jen ,druh verejné zakdazky').” (§ 7 odst. 2 zédkona o vetejnych zakazkach) Urceni
druhu vetejné zakazky je dulezité zejména pro ureni zpusobu zadani zakazky. Finan¢ni
limity pro povinnost zadavat vefejné zakazky dle zakona o vefejnych zakazkach jsou rizné
Vv zavislosti na druhu zakazky.

MozZnost zadavat vefejné zakdzky mimo puisobnost zakona o vetejnych zakazkach
(dale jen ,,zakazka malého rozsahu* nebo ,,VZMR®) je v soucasnosti mozné pouze tehdy,
pokud ptedpoklddand hodnota zakéazky nepiesdhne stanovené limity: pro zakéazky na
dodéavky nebo sluzby ve vysi 2 mil. K¢ bez DPH a pro zakazky na stavebni prace ve vysi 6
mil. K¢ bez DPH (zdkon o vefejnych zakdzkach). Piedpokladanou hodnotou je
., ...zadavatelem predpokladana vyse penéZitého zavazku vyplyvajici z plnéni verejné
zakazky“ (Jur€ik, 2014, str. 181). Poremska, 2014 na str. 27 dale uvadi, ze ,, pii stanoveni

predpokladané hodnoty je vidy rozhodnd cena bez DPH*. 1 u zakdzek malého rozsahu je



zadavatel povinen dodrzovat zasadu transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu
diskriminace (zdkon o vefejnych zakéazkach). ,,... za zdsadu transparentnosti je
povazovana co nejvetsi prihlednost vizeni .... Zasada rovného zachazeni znamend, Ze
zadavatel je povinen pristupovat ke vSem dodavateliim stejnym zpusobem. ... zdsada
zdakazu diskriminace spociva v tom, zZe zadavatel musi postupovat takovym zpiisobem, aby
nedoslo k diskriminaci zZadného z dodavatelii” (Cempirkova, 2013, str. 23 — 24). Blizsi
informace o zadavani zakazek malého rozsahu poskytuji smérnice jednotlivych zadavatelt,
piipadné metodiky dotac¢nich organd.

Pokud predpokladana hodnota zakazky na dodavky ¢i sluzby ptesahuje 2 mil. K¢ bez
DPH a 6 mil. K¢ bez DPH u zakadzky na stavebni prace, a zdroven neptesahuje hranici
stanovenou provadécim piedpisem® pro jednotlivé kategorie zadavatelli, oblasti a druhy
vetejnych zakdzek, piipadné kategorie dodavek nebo sluzeb, jednd se o podlimitni
vetejnou zakazku (zdkon o vefejnych zakazkach). V opatném piipadé lze hovofit o
nadlimitni vefejné zakazce (zakona o vefejnych zakézkach). ,,Od 1. 4. 2012 existuje i tzv.
vyznamna verejnd zakdzka® (Poremska, 2014, str. 27). Vice viz v § 16a zékona o
vetejnych zakazkach.

Pii zadavani nadlimitnich a podlimitnich zakazek zadavatelé mohou vyuzit
nasledujici druhy zadavacich ftizeni: ,, ... oteviené Fizeni, uzsi Fizeni, jednaci ¥izeni
S uverejnénim, jednaci rizeni bez uverejneni, soutézni dialog, ..." (§ 21 odst. 1 zakona o
vetejnych zakazkach). Zjednodusené podlimitni fizeni je mozné vyuZzit pouze pii zadavani
podlimitnich vefejnych zakazek (s vyjimkou zakazek na stavebni prace, kdy limit
predpokladané hodnoty pro pouziti tohoto fizeni je momentdlné¢ 10 mil K& bez DPH),
pripadné zakazky malého rozsahu (zakon o vetfejnych zakéazkach).

V otevieném Fizeni zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavatelll k podani
nabidky do predmétného zadavaciho fizeni. (viz § 27 zédkona o vetejnych zakazkach)

V uzSim Fizeni, obdobn¢ jako v otevieném ftizeni, ,,... oznamuje zadavatel
neomezenému poctu dodavatelii sviij umysl zadat verejnou zakazku* (§ 28 odst. 1 zadkona o
vetejnych zakdzkach). Rozdilem zde je, Ze dodavatel pro podani nabidky musi byt na

zaklad¢ vlastni Zadosti vyzvan k tomuto ukonu zadavatelem. Spolu s Zadosti o ti¢ast doruci

! Timto provadécim pravnim p¥edpisem je nafizeni vlady &.77/2008 Sb. a 78/2008 Sb., o stanoveni
financnich limitl pro ucely zakona o verejnych zakazkach a koncesniho zakona, ve znéni pozdéjsich
predpisu.



uchaze¢ zadavateli dokumenty k prokazani kvalifikace. (viz § 28 zakona o vefejnych
zakazkach)

V jednacim Fizeni s uveFejnénim nejprve dodavatelé podavaji zadost k tcasti
v zadavacim fizeni a zaroven prokazuji svou kvalifikaci. Kvalifikované dodavatele pak
zadavatel vyzve k podani nabidek. Po posouzeni a piedbézném hodnoceni nabidek je
s uchazeci jednano o konkrétnich podminkach smlouvy. (viz §§ 29-32 zékona o vefejnych
zakazkach)

V jednacim Fizeni bez uverejnéni muze byt vyzvan k jednani jeden dodavatel. Toto
fizeni je nejmén¢ formalnim nebot’ dodavatel nepodava jinou nez cenovou nabidku, pfip.
pokud si to zadavatel stanovi, muze predkladat doklady k prokdzani kvalifikace.
S dodavatelem je vyjednavano pfimo a nasledn€ pak uzaviena smlouva. (viz § 34 zédkona o
vetejnych zakazkach)

V soutéZnim dialogu je opét vyzyvan neomezeny pocet dodavatelt. Ti dodavatelé,
ktefi maji zajem se dialogu zGCastnit, podavaji zadost o ucast v fizeni spolu s doklady ke
splnéni kvalifikace. Po splnéni kvalifikace jsou uchazeci vyzvani k dialogu o nalezeni
nejlepsiho feSeni (nejlepSich feSeni) plnéni dané vefejné zakazky. Po nalezeni optimalniho
feSeni jsou vSichni uchazeCi vyzvani k podani nabidek. Za tcast v soutéznim dialogu
mohou byt uchazec¢i odménéni soutézni cenou piipadné jinou platbou. (viz §§ 35 - 37
zékona o vefejnych zakazkach)

Ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni je vyzyvdno minimalné¢ pét dodavatelt
Kk podani nabidky a k prokazani splnéni kvalifikace. Nabidku mtze podat i uchaze¢, ktery
nebyl vyzvéan (a zadavatel je povinen tuto nabidku piijmout). Neni tedy tfeba Zadné
registrace (§ 38 zdkona o vefejnych zakazkach). V tomto rezimu lze zadavat pouze
podlimitni vefejné zakéazky (pfipadné¢ VZMR).

BliZsi podminky uziti jednotlivych fizeni stanovuji §§ 22 - 25 zdkona o vefejnych
zakazkach. Pokud se urceni zadéavaciho tizeni zda byt sporné, doporucuje se zadavateli
pouzit oteviené fizeni nebo uzsi fizeni (Jurcik, 2014). ,, Mimo zadadvaci Fizeni zdakon o
verejnych zakazkdach rovnez upravuje dva zvlastni druhy rizeni, a to dynamicky ndakupni

systém ... a ramcovou smlouvu ... “ (Jurcik, 2014, str. 693).



3.2. Zadavaci fizeni
Kapitola Zadavaci tizeni je do prace zafazena pro orientaci v problematice vytvareni

dokumentace, ktera je dulezitd pro kapitolu o elektronickych nastrojich. Pro tcely této
prace je zde popsano oteviené fizeni a zjednodusené podlimitni fizeni.

Zadavaci fizeni zacina vyhlaSenim vetejné zakazky a konc¢i rozhodnutim zadavatele
o vybéru dodavatele a uzavienim smlouvy (ptfipadné rozhodnutim zadavatele o zruSeni
vybérového fizeni). Velmi vyznamna je pfiprava zadavaciho fizeni, pro uspéch celé
plati pouze na vlastni pribéh zadavaciho fizeni, plnéni smlouvy se dale jiz fidi ptislusSnym

platnym zakon, nejcastéji ob¢anskym zakonikem.

3.2.1. Priprava zadavaciho frizeni
Zadavaci tizeni ,,...nelze pro zadavatele zahdjit bez jakékoliv pripravy, ktera je

V jejich jednotlivych etapach ukoncena vzdy tvorbou dokumentii” (Poremska, 2014, str.
35). V piipadné nadlimitnich vetejnych zakazek a zakazek zadavanych v otevieném fizeni
je prvnim vyhotovovanym dokumentem oznameni pfedbéznych informaci (dale také jen
»OPI), jehoz soucasti je predbézné odivodnéni tcelnosti vefejné zakazky. (Poremska,
2014) OPI se zvetejiiuje ve Véstniku vetejnych zakéazek, ptipadn€ v TEDu (viz niZe). Tyto
dokumenty se nevyhotovuji v ptfipadech uvedenych v § 86 odst. 3 zdkona o vefejnych
zakazkach (tedy ani v pfipadé¢ zjednoduSen¢ho podlimitniho fizeni). Je tedy dulezité
primarné stanovit ,, ... druh zadavaciho rizeni, ve kterém bude prislusnou verejnou zakazku
dokumentt je zadavaci dokumentace, pfed kterou se zpracovdva ozndmeni o zahdjeni
zadavaciho fizeni nebo vyzvy k podani nabidky. (Jurc¢ik, 2014) ,, Zadavaci dokumentace je
soubor dokumentii, udajii, pozadavkii a technickych podminek zadavatele vymezujicich
predmeét verejné zakazky. (§ 44 odst. 1 zdkona o vefejnych zakézkach) Minimalni obsah
zadavaci dokumentace urcuje § 44 odst. 3 a nésl. zdkona o vetejnych zakdzkach. ,, Kvalitne
zpracovana zadavaci dokumentace je nezbytnou podminkou pro to, aby byla sprave, radne
a kvalitné zpracovana nabidka. “ (Juréik, 2014, str. 516) V dokumentaci mtize byt uréena
pfedpokladand hodnota zakazky. Zadavatel jiz musi védét, jaky zdroj financovani vyuzije

(vlastnimi zdroji, dotace). (Jurcik, 2014)
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3.2.2. Prubéh zadavaciho fizeni
Zadavaci fizeni je zahajeno odesldnim vyzvy k podani nabidek (zjednodusené

podlimitni fizeni), nebo oznameni o zahdjeni zadavaciho ftizeni (oteviené fizeni). ,, Lhiity
zacinaji bézet dnem nasledujicim po dni odeslani oznameni.... “ (Poremska, 2014, str. 127)
Pokud se k zadavacimu fizeni vztahuje povinnost vytvofit odivodnéni ucelnosti (tedy
VvV otevieném fizeni), pak se uvefejnéni na profilu zadavatele (viz kapitola ,,Profil
zadavatele®). Pokud zde zadavatel neuvetejnil i zadavaci dokumentaci, pak dodavatelé,
ktefi maji z4jem o UCast v soutézi, zasilaji zadavateli zadosti o poskytnuti této
dokumentace. (Poremska, 2014)

V lhuté¢ od zahajeni zadavaciho fizeni do terminu stanoveném pro podani nabidek
maji dodavatelé Cas pro zpracovani a podani vlastnich nabidek zadavateli (Ochrana, Pavel
a Vitek, 2010). Pokud pii tvorbé nabidky dodavatel zjisti, Ze informace poskytnuté
zadavatelem jsou nedostacujici, ptipadné¢ chybné atp., je , dodavatel oprdavnén po
zadavateli pozadovat pisemné dodatecné informace k zadavacim podminkam.* (§ 49 odst.
1 véta prvni zdkona o vefejnych zakazkach) Zadavatel zodpovi tyto dotazy v zdkonem
stanovené¢ lhité, uvefejni je stejnym zpusobem, jako byla zvefejnéna zadavaci
dokumentace a , dodatecné informace ... odesle ... soucasné vsem dodavateliim, kteri
pozadali o poskytnuti zadavaci dokumentace nebo kterym byla zadavaci dokumentace
poskytnuta. “ (Jurcik, 2014, str. 572)

Dale v této lhut¢ muze dojit Krealizaci prohlidky mista plnéni (informace o
prohlidkovém dni jsou obsaZeny v zadavaci dokumentaci) — pokud to predmét plnéni
vyzaduje. Zadavatel jmenuje komisi pro otevirani obalek, komisi pro posouzeni kvalifikace
(déle take jen ,kvalifika¢ni komise*) a komisi pro hodnoceni nabidek (dale jen ,,hodnotici
komise), (vice viz § 71 a § 74 zakona o vetejnych zakazkach). Dle § 59 odst. 3 zakona o
vetejnych zakazkach miZze zadavatel urcit ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a
V otevieném fizeni, Ze funkci komise pro posouzeni kvalifikace bude zastavat hodnotici
komise. ,, Stanovi-li tak verejny zadavatel, plni funkci komise pro otevirani obdlek
S nabidkami hodnotici komise. “ (§ 71 odst. 3 zdkona o vetejnych zakazkach)

Nabidky dodavatelti museji byt doru¢eny zadavateli do terminu pro podani nabidek,
ktery je urCen v zadavaci dokumentaci (ptfipadné upraven dodate¢nymi informacemi).
Lhiita pro podani nabidek je urcena § 39 odst. 3 zdkona o vefejnych zakazkach. V nabidce

uchaze¢ povinné prokazuje splnéni pozadované kvalifikace — ,, ... firma zde ukazuje, Ze
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spliiuje vsechny podminky, které zadavatel stanovil, a je tedy schopna danou zakazku splnit
... “(Ochrana, Pavel a Vitek, 2010, str. 249) a déle obsahuje cenovou nabidku — ,, ... za
kolik, kdy a v jaké kvalité je dodavatel schopen zakdzku spinit* (Ochrana, Pavel a Vitek,
2010, str. 249). Nezbytnou soucasti nabidky musi byt také navrh realizaéni smlouvy
podepsany odpovédnym zastupcem dodavatele. Podrobnéj$i povinny minimélni obsah
nabidky urcuje § 68 zédkona o vetejnych zakazkach.

Bezodkladné po uplynuti lhity pro podani nabidek dochdzi k jednani komise pro
otevirani obalek (dale jen ,komise®). Toto jednani je vefejné piistupné zastupcim
dodavatelt, kteii podali nabidku, pokud zadavatel nevyjadiil v zadavaci dokumentaci
umysl vyuzit elektronické aukce. Komise svoji ¢innosti zkontroluje, zda je nabidka podana
Vv ¢eském jazyce a zda je navrh smlouvy obsazeny v nabidce podepsan osobou opravnénou
jednat jménem ¢i za uchazece. V poslednim kroku jsou nahlas pieéteny identifika¢ni tidaje
uchazece, jeho nabidkova cena, pfip. dalsi Ciselné vyjadfitelna hodnotici kritéria, a zda
nabidka splituje zminéné pozadavky. Komise je opravnéna oteviit pouze nabidky dorucené
ve lhité pro podani nabidek. Komise o své ¢innosti pofidi protokol. (§ 73 zakona 0
vetejnych zakazkach)

Nabidky, které komise nevytadila, jsou dale posuzovany kvalifika¢ni komisi, ktera
nejprve posuzuje splnéni pozadované kvalifikace (zakladni, technické a profesni
kvalifikacni pozadavky, prohlaseni o ekonomické zpusobilosti plnit zakazku — viz §§ 50 —
58 zékona o vetejnych zakazkach). Dodavatele, jejichZ nabidky, ani pfes vyzvu k podani
vysvétleni, pfipadn€ doplnéni nabidky, nesplni kvalifikaéni poZadavky, kvalifika¢ni
komise vyfadi a zadavatel bez odkladu vylouci. Kvalifika¢ni komise mé pravo pozadat
uchazece o podéani vysvétleni nabidky v pfipad€ zjiSténych nejasnosti v nabidce, a o
doplnéni dokladii podle § 68 odst. 3 zakona o vetejnych zakazkach. Pokud dodavatel svou
odpovéd nedoruci zadavateli do stanoveného terminu, kvalifikacni komise nabidku
uchazece vyradi. V dalsi fazi hodnotici komise posoudi, zda zbyvajici nabidky neobsahuji
mimoftadné nizkou nabidkovou cenu (viz § 77 zakona o vetejnych zakazkach), zkontroluji
nabidky v rozsahu povinného obsahu a dodrzeni zdkonnych ustanoveni a poté dochazi
k samotnému hodnoceni.
nabidky. Ekonomickd vyhodnost nabidky obsahuje dil¢i kritéria, kterym je pfifazena

procentudlni vaha dulezitosti (soucet téchto vah za vSechny kritéria musi byt roven 100).
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Jednim z dil¢ich hodnoticich kritérii musi byt nabidkova cena (Jurcik, 2014). Hodnotici
komise ,,pfepocte” podané hodnoty dle vah jednotlivych kritérii a sestavi potadi nabidek.
Na zéklad¢ tohoto potfadi hodnotici komise doporu¢i zadavateli uzaviit smlouvu
S konkrétnim uchazeCem, ktery se umistil na prvnim, piipadné na druhém nebo tietim
misté. O svém jednani potidi hodnotici komise protokol a déale zpravu o posouzeni a
hodnoceni nabidek.

Zadavatel v poslednim kroku rozhodne o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a odesle
uchazecim o zakazku oznameni o tomto ukonu (pokud si to v ptipadé zjednoduseného
podlimitniho fizeni vyminil v zadavaci dokumentaci, miize zadavatel oznameni rozhodnuti
o vybéru nebo vylouceni nejvhodnéjsi nabidky zvefejnit na profilu zadavatele). Dodavatelé
mohou proti tomuto tkonu podavat v zdkonem stanovené lhité¢ namitky. V pribéhu behu
této Thutu neni mozné uzaviit smlouvu s vybranym dodavatelem.

Pokud neni podana namitka proti rozhodnuti zadavatele, ptipadné neni-li ulozeno
napravné opatfeni UOHS (viz niZe), miZe uzaviit zadavatel smlouvu s vybranym
dodavatelem. Tato smlouva je nasledné zvetejnéna na profilu zadavatele. Zadavatel odesle
Vv potadi druhému a tfetimu vybranému uchazeci oznameni o podpisu smlouvy.

Posledni dokument, ktery zadavatel v konecné fazi vybérového fizeni pofidi, je
pisemnd zprava zadavatele. Obsahové pozadavky pisemné zpravy stanovuje § 85 odst. 2
zékona o vefejnych zakazkach. Tato zprdva musi byt zvefejnéna na profilu zadavatele. Do
Véstniku vetfejnych zakazek (pfipadné TEDu) je néasledné odesldn formulédf Oznameni o

zadani zakazky.

3.2.3. PInéni smlouvy
Podpisem smlouvy konéi pisobnost zakona o vefejnych zakazkach. Zadavatel je

povinen dle § 147a zakona o vefejnych zakazkach uvetejnit uzavienou smlouvu na svém
profilu zadavatele do 25 dnii od jejiho podpisu; tato povinnost se vztahuje na vSechny
smlouvy, jejichz hodnota piesahuje 500 tis. K¢ bez DPH.

Po ukonceni plnéni smlouvy (tj. po tplném zhotoveni dila, provedeni sluzby, dodani
dodavky) je zadavatel povinen do 90 dni zvefejnit na profilu zadavatele seznam
subdodavatelti podilejicich se na plnéni vefejné zakazky z vice nez 10 % hodnoty zakéazky
(nebo z vice nez 5 % v piipad€ vyznamné zakazky), ktery mu povinné€ poskytne dodavatel
do 60 dntli od splnéni smlouvy a vysi skutecné uhrazené ceny za plnéni vetejné zakazky.

Pokud plnéni piesahne kalenddini rok, ma zadavatel povinnost dokumenty za ptislusny
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kalendaini rok (Cast kalendarniho roku) do konce biezna roku nasledujiciho po pfislusném

roce. (§ 147a zakona o vefejnych zakazkach)

3.2.4. Elektronické podani nabidky, uzavieni smlouvy
., Pri podavani nabidek/zadosti o ucast v zadavacim Fizeni elektronickou formou je

problémem prokazovani kvalifikace, nebot’ doposud nejsou vydavany elektronické vypisy ze
zakladnich registrii (obchodni rejstiik, Zivnostensky rejstrik, rejstrik trestii atp.)” (Jurcik,
2014, str. 857). V elektronické podobé lze vyuzit rejstiik kvalifikovanych dodavateld
pfipadné seznam certifikovanych dodavatela (Jurcik, 2014).

Udaje nezbytné pro hodnoceni nabidek miize dodavatel piedlozit zadavateli formou
elektronického katalogu (Jurcik, 2014). ,, Elektronicky katalog je pak pojiman jako zviastni
druh nabidky.” (Juréik, 2014, str. 863) Tyto ,, ... katalogy prinesou vyznamné procesni
uspory spojené se zpracovanim a hodnocenim nabidek na strané dodavatelii i zadavatelii*
(Jurcik, 2014, str. 857). ,, Elektronickym katalogem se rozumi soubor informaci obsahujici
ceny odpovidajici jednotlivym polozZkam predmétu verejné zakdzky, popis takovych
polozek, pripadné dalsi udaje s nimi souvisejicimi. ““ (Jurcik, 2014, str. 861)

Elektronické uzavieni smlouvy umoziuje zdkon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik
(Cést ctvrtd, Hlava I, Dil 4, oddil 2, Uzavirani smluv distanénim zpisobem a zévazky ze
smluv uzaviranych mimo obchodni prostory). Otazkou vsSak zistava, ,,... jak aplikovat
moderni technologie a dodrzet vSechny pozadavky zdkona. Pro rozsireni praxe
elektronického uzavirani smluv v oblasti verejnych zakazek je tak nezbytné poskytnout

zadavateliim metodicky postup, jak uzavirat elektronické smlouvy*“ (Jur€ik, 2014, str. 858).

3.3. Elektronické nastroje
,, PouZiti elektronickych ndstrojii zadavatelem je pripustné pouze za predpokladu, Ze

pouZiti téchto elektronickych ndastrojit neporusuje zdkaz diskriminace a tyto elektronickeé
nastroje jsou obecné dostupné a slucitelné s bezné uzivanymi informacnimi a
komunikacnimi technologiemi. “ (Jurcik, 2014, str. 870).

., Elektronickymi nastroji se pro ucely zdakona o verejnych zakazkach rozumi
programoveé vybaveni, pripadné jeho soucasti, které jsou spojeny se siti nebo sluzbou
elektronickych komunikaci a umozZnuji prostrednictvim této sité nebo sluzby provadeni
ukonit v elektronické podobé, vietné zpracovani, zahrnujiciho digitalni kompresi a
uchovavani dat. *“ (§ 149 odst. 2 zakona o vefejnych zakazkach) Pozadavky § 149 zakona o

vefejnych zakazkach a vyhlasky €. 9/2011 Sb., je nutné prokazat certifikatem shody (zékon

14



o vefejnych zakazkach). V CR tento certifikat shody vydava spole¢nost RELSIE, spol. sT.
0., IC: .... Do 30. 6. 2011 bylo mozné pouzivat pouze atestované elektronické nastroje;
atestacni fizeni bylo provadéno Ministerstvem vnitra (Poremska, 2012).

., Podle Vysledku SetFeni elektronizace zadavani verejnych zakazek za rok 2014 ...*
vyuzivalo ,,,...elektronickou podporu zadavaciho Fizeni 56 % zadavatelii, pricemz 40 %
zadavatelii pocitalo s jejim dalsim rozvojem. 15 % zadavatelii planovalo vyuzivat
elektronické nastroje v horizontu ti let. Elektronickou podporu zadavaciho vizeni zatim
nezvazovalo 25 % zadavateli.”* (Poremska, 2014, str. 125)

Ve vyzkumu provadéném v obdobi 11 — 12/ 2012, ve kterém bylo kontaktovano
celkem 1204 respondentd, 12 % dotazovanych uvedlo, Ze v elektronizaci vetejnych
zakazek nevidi zadny piinos. Necelych 30 % odpovédélo, ze vyhodou elektronizace je
zrychleni komunikace ucastnikt fizeni, zhruba 24 % uvedlo zvySeni transparentnosti, 22 %
sniZzeni ceny piedmétu veiejné zakazky, 15 % lepsi pfistup dodavatell k verejné zakazce a
10 % snizeni transakénich nakladi zaddvaciho fizeni. Mezi nejcastéjsi (od 15 % hlasih)
zapory elektronizace byly fazeny: nedostatek Skoleni, nepfipravenost informacnich
systémi, neochota dodavatell Uc€astnit se elektronického tizeni. (Cempirkova, 2013)

., V pripadeé vieobecného rozsireni elektronického zadavani verejnych zakazek mohou
organy verejné spravy usetrit az 5 % na vydajich a stejné jako dodavatelé az 50 — 80 % na
transakcnich nakladech® (Jur€ik, 2014, str. 850). Na strané¢ 861 (Jur¢ik, 2014) naopak
autor uvadi, Ze ,,... rocni uspory spojené s elektronickym zaddavanim verejnych zakdzek
evropska komise odhaduje v poklesu cen predmétii zakazek na 10 — 20 %...“. ,, ... vwhodou
fungujiciho elektronického zadavani verejnych zakdazek jsou uspora, jednoduchost a
transparentnost* (Jurcik, 2014, str. 850). Pokud ovSem nebude zvolen vhodny zpulsob
zavedeni elektronického zaddvani vetejnych zakazek, ,,... hrozi, Ze dojde k roztristéni

trhu* (Jurcik, 2014, str. 850), (mohou vzniknout pravni, technické a organizacni bariéry).

3.3.1. Profil zadavatele
., Profilem zadavatele je elektronicky nastroj, prostrednictvim kterého zadavatel

podle zakona o verejnych zakazkach uverejiiuje informace a dokumenty ke svym verejnym
zakazkam zpiisobem, ktery umoznuje neomezeny a primy dalkovy pristup a jehoz
internetova adresa je uverejnéna ve Veéstniku verejnych zakazek; “ (§ 17 pism. w) zdkona o
vefejnych zakazkach), (dale také jen ,,VVZ). V primdrnim znéni zakona o vefejnych

zakazkach ... se jednalo o internetovou adresu zadavatele, ktera se pouziva
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K uverejnovani informaci tykajicich se verejnych zakdzek* (Poremska, 2012, str. 151);
novela ¢. 179/2010 Sb. pozménila definici profilu zadavatele, kdy se jednd o ,, ... konkrétni
adresu elektronického ndastroje v siti Internet, ktery zadavatel pouziva k uverejiiovani
informaci tykajicich se verejnych zakazek a ktery umoziuje dalkovy pristup“ (Poremska,
2012, str. 151); soucasnou definici zavedla novela ¢. 55/2012 Sb. Pozadavky na nalezitosti
profilu zadavatele upravuje vyhlaska ¢. 133/2012 Sb., o uvetejiiovani vyhlaseni pro ucely
zékona o vetejnych zakazkach a nalezitostech profilu zadavatele (Poremska, 2012). Profil
zadavatele je ,, ... jedinecnou internetovou adresou zadavatele, kterou zadavatel pouzZiva
pouze K uverejnovani informaci tykajicich se verejnych zakdzek a kterd pri provozu,
ukladani informaci, jejich poskytovani spliuje urcité zakonné pozadavky *“ (Jur¢ik, 2014,
str. 316).

Ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a otevieném fizeni je zadavatel povinen na
profilu zadavatele zvetejnit tyto dokumenty: zaddvaci dokumentace zakazky (ptipadné jeji
textova cast), dodate¢né informace a pisemna zprava zadavatele, dale, je-li to relevantni,
informace o prohlidkovém dni, smlouvu s vybranym dodavatelem vcetné vSech zmén a
dodatkt, seznam subdodavatelii plnéni vetfejné zakazky, skute¢né uhrazenou cenu (zdkon o
vefejnych zakdzkach). Pokud si to zadavatel vymini v zaddvaci dokumentaci, muize
v piipadé¢ zjednoduSen¢ho podlimitniho ftizeni uvetfejnit na profilu zadavatele také
ozndmeni o vybéru nejvhodnéjs$i nabidky a rozhodnuti o vylouceni uchazece (zédkon o
vetejnych zakazkach). VSechny dokumenty zvefejnéné na profilu zadavatele (vyjma vyzvy
k podani nabidek a textové ¢asti zadavaci dokumentace) museji byt uveiejnény nejméné po
dobu 5 let od jejich uvetfejnéni (viz § 8 odst. 1 pism. g), vyhlasky ¢. 133/2012 Sb.), s
vyjimkou textové ¢asti zadavaci dokumentace, ktera je povinné zvefejnovana nejméné do
konce lhity pro podéani nabidek (§ 48 zdkona o vetejnych zakazkach).

V Ceské republice existuje mnoho poskytovatelii elektronického nastroje profil
zadavatele. Tyto ndstroje plisobi na ndarodni trovni (napt. Profil zadavatel, Vhodné
uvefejnéni, Softender), nebo na lokalni urovni. Pokud se zadavatel rozhodne napt. z
divodu bezpecnosti nebo jakéhokoliv jiného, mlize vyuzit osobniho profilu zadavatele
(napf. méstska ¢ast Brno LiSen). Jak je tomu u vSech elektronickych ndstrojl, tento
,osobni®, ptipadné ,lokalni“ profil zadavatele musi vlastnit certifikat shody. Neékteti
poskytovatelé profilu zadavatele (napt. B2B Centrum a. s., QCM, s. r. 0.) poskytuji sluzbu,

kdy si zadavatel (ptipadné skupina zadavatelll) mize vytvofit vlastni profil zadavatele na

16



poskytnuté platformé, ktera jiz certifikit shody vlastni (napt. Cesky aeroholding,
Krajbezkorupce, statutarni mésto Liberec).

Pokud zadavatel z jakéhokoliv diivodu piechazi na novy profil zadavatele, je povinen
zajistit funk¢nost stavajiciho profilu zadavatele a na novém uveftejnit, kde l1ze nalézt do té
doby jiz uskute¢néné zakazky nebo prevést data z ptivodniho na novy, v takovém piipadé
ma zadavatel povinnost zajistit platnost plivodnich dat tak, jak byly uvefejnény na
puvodnim profilu zadavatele, tzn. pifedev§im v rozsahu dat. Ve VVZ ovSem musi byt
uveden pouze jeden profil, a to ten aktualni. Neukoncené zakdzky v dobé prechodu na
novy profil zadavatele budou fadné dokoncéeny na stavajicim profilu a nové zakazky se jiz

budou vypisovat na profilu novém.

3.3.2. Narodni elektronicky nastroj
Nérodni elektronicky néstroj, neboli ,,NEN®, je informacnim systémem vytvofenym

v ramci projektu Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek (dale
jen ,,NIPEZ®). Tento elektronicky nastroj ma za cil zadavani vetejnych zakazek na obtizné
standardizovatelné komodity (naopak elektronickd trzisté, kterd jsou také zadavacim
modulem NIPEZ, maji byt urena pro snadno standardizovatelné komodity). (Ministerstvo
pro mistni rozvoj, dale jen ,MMR®, 2015) NEN umozZni uZivatelim urcit, které tikony
chtéji provadét elektronicky, spravovat jejich profil zadavatele a poskytuje podporu pro
kombinované nabidky, tj. Ze ,,spojuje® €asti nabidky podané elektronicky a v papirové
podobé (MMR, 2015). NEN tedy poskytuje mj. institut profilu zadavatele. ,, NEN nabidne
zadavateliim ..., Ze zakazky, u nichz je to vhodné, mohou byt ... zadavany plné elektronicky

- priprava a administrace zaddvacich Fizeni, online komunikace s dodavateli,
zabezpecené odesilani dokumentii a zabezpeceni realizace jednotlivych ukonii zadavaciho
Fizeni v elektronické podobé... " (MMR, 2015, str. 12). NEN dale obsahuje tzv. prizkum
trhu, ktery mohou zadavatelé vyuZzivat pro stanoveni pfedpokladané hodnoty zakazky,
nebo jako moznost pfimého vybéru dodavatele (MMR, 2015).

Dne 1. 8. 2015 vstoupil NEN do ,,ostrého* provozu. Na tomto elektronickém nastroji
ke dni 19. 8. 2015 byl uvefejnén pouze jeden profil zadavatele (profil MMR) a nula
zakazek (zjisténo prizkumem na strankach NENu). Ke dni 13. 2. 2016 pocet profilii
zadavatell registrovanych v NENu vzrostl na 31 a pocet uvefejnénych zakdzek na 92. ,, Od
1. 1. 2015 mélo byt pouzivani NEN povinné.* (Poremska, 2014, str. 125) Tato povinnost se

ovSem odlozila.
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3.3.3. Véstnik verejnych zakazek
., Véstnik verejnych zakazek je cast Informacniho systéemu o verejnych zakazkach ...,

ktera zabezpecuje uverejnovani informaci o nadlimitnich a podlimitnich verejnych
zakazkdach na virovni CR.“ (Juréik, 2014, str. 682) Prostiednictvim VVZ lze uveiejiiovat
také v Ufednim véstniku Evropské unie — Tenders Electronic Daily (dale jen ,, TED®),
(Jurcik, 2014).

Ve VVZ se uvetejiuji vSechny formuléfe pro podlimitni vefejné zakazky. Formulate
pro nadlimitni vefejné zakéazky se dale jeste¢ zverejnuji v TEDu (zdkon o vefejnych
zakazkach).

Ve VVZ lze formulafe uvefejnit pouze v pisemné podobé (v listinné podobé ¢i
elektronicky), (Jur¢ik, 2014). Elektronickym podanim je mysleno: doru¢eni pomoci datové
schranky, doruceni pomoci déalkového pfistupu s pifimym vyplnénim vyhlaSeni
V informacnim systému, doru¢eni pomoci elektronické posty (nutnost podpisu zaru¢enym
elektronickym podpisem) nebo vyuziti elektronickych prostfedkid (Jurcik, 2014). Ve vsech
zminénych zptsobech lze zaroven pozadat o uvetejnéni formuldie v TEDu.

,,Devadesat procent viech vyhlaseni urcenych ke zverejnéni na strankach TED?2 je

stale posilano na papire.“ (Jurcik, 2014, str. 850)

3.3.4. Elektronické trzisté

., Elektronické trziste je webovad aplikace, ktera umoznuje elektronické zadavani
verejnych zakazek ve stanovenych zadavacich fvizenich. E-trZisté je plne elektronicky
systém, vSechny ukony v zadavacim vizeni provadi zadavatel i dodavatel v elektronickeé
podobe.  (Jurcik, 2014, str. 418) Poremskad, 2014, str. 125 uvadi, ze ,,elektronickym
trzistém je elektronicky nastroj ve smyslu § 149 odst. 2 ZVZ s webovym rozhranim, ktery je
jako elektronicke trziste verejné spravy uveden v seznamu elektronickych trzist vedeného
spravcem ... a jehoz prostrednictvim zadavaji zadavatelé verejné zakazky podle Pravidel
systemu pouzivani elektronickych trzist subjekty verejné spravy pri porizovani a obmené
urcenych komodit.“ Plivodné (od roku 2002) byly vydany celkem tfi licence pro provoz
elektronického trzisté. Tyto trzist€ zanikla v roce 2013, kdy ,, ... v rdamci soustavy Narodni
infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakdzek ... bylo spusténo celkem 5

novych trzist* (Jurcik, 2014, str. 418).
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Tabulka 1 Certifikovani dodavatelé nastroje elektronické trzisté, rok 2013

Nazev provozovatele Nazev elektronického nastroje
Ceska posta s. p. Centrum veiejnych zakazek
CESKY TRH a.s. Elektronické trzi§té Cesky trh
Sdruzeni TENDERMARKET, TENDERMARKET

zastoupené spol. Tender systems s. 1. 0.

QCM, s. r. 0. Gemin.cz

Vortal Connecting Business CZ s. r. 0. Elektronické trziste ,,vortal GOV*

Zdroj: zpracovano dle MMR, 2014

Ke dni 17. 7. 2014 byl ukoncen provoz trzisté¢ Centrum vetejnych zakazek a ke dni 6.
1. 2015 trzisté vortalGOV (MMR, 2015). Elektronické trzisté Cesky trh ma ke dni 22. 8.
2015 celkem 8 registrovanych zadavatelti (Cesky trh 2015). V soucasné dobé tedy lze
hovofit pouze o dvou aktivnich elektronickych trzistich.

Pokud zadavatel vyuzival vlastniho elektronického trzisté (tzv. resortniho trziste),
muze tento nastroj vyuzivat i naddle pouze v pifipade, ,, ... splni-li resortni trZiste
technickou specifikaci e-trZist a bude-li mu udélena vyjimka z povinnosti pouzivani e-trZist
vybranych provozovatelii*“ (Poremska, 2013a, str. 47).

V obdobi od 1. 5. 2012 do 30. 6. 2012 byl spustén zkuSebni provoz vSech péti
elektronickych trzist. Zadavatelé 1 v této dobé mohli ,, ... vyuzit trZisté dobrovolné, pricemz
MMR jiz v této fazi hradilo za vSechny uzZivatele poplatky za pouzivani zakladni sluzeb
V plné vysi“ (Jur€ik, 2014, str. 419). Od 1. 7. 2012 pak vybrani zadavatel¢ maji povinnost
zadavat urené zakazky formou elektronické aukce (Jurcik, 2014). Vybrané zadavatele
uruje usneseni vlady ¢. 343/2014, k pouzivani elektronickych trziSt' subjekty vetfejné
spravy pii vynaklddani financnich prostiedki ve znéni pozdgjSich predpisi. Seznam
komodit, které tito zadavatelé museji zadavat elektronicky, uvadi Ptiloha €. 1 k usneseni
vlady ¢. 451/2011 — Seznam komodit, které budou pofizovany a obménovany
prostfednictvim elektronického trziste.

Elektronicka trzisté se vyuZzivaji u zakazek malého rozsahu na vybrané komodity
s predpokladanou hodnotou vyssi nez 50 tis. K¢ bez DPH (pod tento limit mohou
zadavatelé vyuzit trzisté dobrovoln¢), dale pfi vyuziti zjednoduseného podlimitniho fizeni
., ... nebo na realizaci verejnych zakazek zaddavanych na zakladeé ramcové smlouvy, pokud
byla ramcova smlouva uzaviena s vice uchazeci a hodnota zakazky nepresahne limit pro

VZMR “ (Jurcik, 2014, str. 422).
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3.3.4.1. Elektronicka aukce
., Elektronicka aukce ... predstavuje institut, pomoci kterého lze hodnotit nabidky

uchazecii po standardnim hodnoceni nabidek na zdikladé novych predkladanych hodnot
(nejedna se o rizeni).“ (Jurcik, 2014, str. 655) ,, Elektronickou aukci se rozumi ,,pouze "
proces slouzici k hodnoceni nabidek, a nikoliv druh zaddavaciho Fizeni ... V ramci tohoto
zpusobu hodnoceni zadavatel pouziva elektronické nastroje umoznujici predkladani novych
snizenych nabidkovych cen, pripadné novych hodnot nabidek, a soucasné umoziuje
sestavit aktualni poradi nabidek pri pouzivani automatickych metod jejich hodnoceni.
(Poremska, 2013a, str. 102) Elektronicka aukce muze byt vyuzita pouze v otevieném
fizeni, v uz§im fizeni, v jednacim fizeni s uvetejnénim, ve zjednoduSeném podlimitnim
fizeni, v dynamickém ndkupnim systému, v piipadé¢ zakdzek zadavanych na zaklade
ramcové smlouvy (Jurcik, 2014). Portal o vetfejnych zakazkach a koncesich uvadi, ze
elektronicka trzist¢ podporuji zadavani VZMR, podlimitnich vefejnych zakdzek
zadavanych ve zjednoduseném podlimitnim fizeni a zakazek zadavanych na zakladé
rdmcové smlouvy. ,, Aukce je proces, jehoz vysledkem ma byt , lepsi* ekonomickd
vwhodnost nebo nové hodnoty v hodnoticich kritériich. (Jurcik, 2014, str. 656) Kaplan,
Zrnik a kol. 2007 uvadéji, ze v elektronické aukci lze vyjednat redlné trzni cena a realné
dodavatelské podminky. Elektronickou aukci neni mozné vyuzit, pokud je pfedmétem
zakazky sluzba ¢i stavebni prace tykajici se prav duSevniho vlastnictvi (Jur¢ik, 2014; také

Poremska, 2013a).

3.34.2. Prabéh elektronické aukce
Pribéh zadavaciho fizeni s vyuZitim elektronické aukce probiha v n¢kolika etapach.

V prvni etapé probihd piijem nabidek (v elektronické ¢i listinné form&) a nasledné
nevetejné otevirani obalek. V protokolu z jednani komise pro otevirani obalek musi byt
dbéno na to, aby v ¢asti, kterd miize byt poskytnuta k nahlédnuti jednotlivym uchazec¢lim o
zakdzku, byla skryta identita ucastnikl elektronické aukce (Poremskd, 2013a). Tim by
melo byt dle JUDr. Poremské zamezeno ,, ... jakymkoli pripadnym dohoddam mezi uchazeci
pred konanim elektronické aukce* (Poremska, 2013a, str. 10).

V druhé etap€ dochézi k piredbéznému posouzeni a hodnoceni nabidek (hodnotici
komisi, pfipadn¢ zadavatelem).

V tieti etap€ dochdzi k samotné elektronické aukci. ,, ... elektronicka aukce je

zahdjena pouze s uchazeci, kteri nebyli na zdkladé predbézného hodnoceni vylouceni
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Z rizeni.* (JurCik, 2014, str. 663) Tito uchazeci jsou vyzvani k podani novych aukénich
hodnot do elektronické aukce (zdkon o vefejnych zakazkach). Zadavatel mize stanovit
minimalni vysi ptihozu (Jurcik, 2014).

,,Po ukonceni aukce (zpisobem stanovenym ve vyzveé k podéni aukénich hodnot)
hodnotici komise posoudi nabidkové ceny podle § 77.“ (§97 odst. 11 zdkona o vetejnych
zakazkach)

Zadavatel si muze byt jist, Ze ,,vysouté¢zena™ cena nebude pod hranici realnych
nakladii, nebot’ Zadny z dodavatelii nechce ohrozit svou prestiz. Vyjimku mohou tvofit
nedivéryhodné firmy. Da se pocitat, ze Gspora finan¢nich prosttedkl pii vyuziti e-aukce
bude Cinit minimalné 5 % castky, za kterou byla dodavka ¢i sluzba dosud provadéna.
Napfiklad slovenské mésto Levice v prosinci roku 2005 poptavalo dodavatele pro tisk

meéstskych novin. Tato aukce skoncila s usporou 40 %. (Kaplan, Zrnik a kol., 2007)

3.4. Komunikace zadavatele s dodavateli
., Pri komunikaci mezi zadavatelem a dodavateli nesmi byt narusena diivérnost

nabidek a zdadosti o ucast a uplnost udajii v nich obsazenych.* (§ 148 odst. 1. zdkona o
vetejnych zakédzkach) ,, Pisemnosti ... Ize dorucovat osobné, prostiednictvim osoby, kterd
provadi prepravu zasilek (kuryrni sluzba), prostiednictvim drzitele postovni licence podle
zvlastniho pravniho predpisu, elektronickymi prostredky, prostrednictvim datové schranky,

73

Nebo jinym zpiisobem.* (§ 148 odst. 2 zdkona o vetejnych zakazkach) ,,... dikazni
bremeno v pripadeé sporii o Fadné doruceni nese vidy odesilajici strana. “ (Jur¢ik, 2014, str.
674)

., Veskerda komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem musi byt proviadéna ze
zdkona v Ceském jazyce. ... zadavatel je opravnén v zadavacich podminkach urcit dalsi
oficialni jazyk... " (Jur€ik, 2014, str. 681).

., Elektronickymi prostredky se rozumi sit' a sluzby elektronickych komunikaci ve
smyslu § 2 zakona o elektronickych komunikacich. Na rozdil od tohoto zdakona se za
elektronicky prostredek podle zakona o verejnych zakazkach nepovazuje fax.* (Jurcik,
2014, str. 858). Pfi elektronické komunikaci souvisejici se zadavacim fizenim nebo soutézi
o navrh poskytne zadavatel dodavatellim, ktefi mohou mit zdjem tucastnit se fizeni ¢i
soutéze, k dispozici veSkeré informace technické povahy, véetné kodovani a Sifrovani,
které jsou nezbytné pro komunikaci elektronickymi prostfedky, zejména pro elektronické

podani nabidek a zadosti o ucast (§ 149 odst. 3 zakona o vefejnych zakazkach). ,, V praxi
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Jsou technické informace poskytovany formou manualii k uzivani elektronickych nastrojii ¢i
jsou soucasti zaddavaci dokumentace.” (Poremska, 2013a, str. 8) JUDr. Poremskéa dale
uvadi, ze v praxi Ize u nékterych elektronickych nastroji ,, ... vyzkouset demo-verze a

overit si tak poskytované technické informace* (Poremska, 2012, str. 149).

3.4.1. E-mail
Velmi Casto je diskutovano, zda lze vyuzit e-mail jako prostfedek elektronické

komunikace V oblasti vefejnych zakazek. Rozhodovaci praxe dle rozhodnuti UOHS fika,
7e to lze (napt. UOHS-S332/2009/VZ-15412/2009/540/KKo). Nutno viak podotknout, Ze
musi byt ziejmé, ze subjekt korespondenci pfijal, resp. precetl. Toto je mozné dolozit
potvrzenim o doruceni, resp. preCteni (poskytnuté mailovou schrankou). Lze fici, ze
obdobn¢ duvéryhodnym potvrzenim o piecteni zpravy je odpovéd’ na tuto zpravu. Dale je
nutné, aby zprava byla opatfena zarucenym elektronickym podpisem pouze v ptipadech

uvedenych v kapitole 3.4.3.

3.4.2. Datové schranky
,Datova schranka je elektronické ulozisté, které je uréeno k dorucovani dokumenti

organt vetejné moci a k provadéni podani vici nim. ... Organy vefejné moci maji
povinnost komunikovat prostfednictvim datové schranky v ptipadé, pokud ji ma druhd
strana zfizenou.* (Jurcik, 2014, str. 674) Zprava zasland datovou schrankou ma stejnou
vahu, jako by byla osobn¢ podepsana a zaslana v pisemné podobé (Jurcik, 2014).

Datové schranky existuji dvojiho druhu: za prvé datova schranka organu vetejné
moci a za druhé datova schranka soukromych subjekti (fyzické osoby, podnikajici fyzické
osoby a pravnické osoby). Organy vefejné spravy, pokud jednaji v soukromopravnich
vztazich (do kterych patii i komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem), vystupuji jako
fyzické osoby, nikoliv jako orgény veiejné spravy (Jurcik, 2014). Maji tedy prévo ,,... si
vedle schranky orgdnu vetejné moci zfidit 1 schranku fyzické osoby...* (Jur¢ik, 2014, str.
675).

Dle Metodiky k dorucovani prostiednictvim datovych schranek pifi provadéni ukonii
v zadavacim fizeni musi byt pfipady uvedené ,,... v § 149 odst. 4 zakona o vefejnych
zakazkach opatieny elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném certifikatu, 1

kdyz jsou dorucovany prostiednictvim datovych schranek* (Poremska, 2013a, str. 75).
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3.4.3. Elektronicky podpis
., Dodavatel je povinen opatrit datovou zpravu ... zarucenym elektronickym podpisem

zalozenym na kvalifikovaném certifikatu v pripadeé nasledujicich ukonii: nabidka, zadost o
ucast, namitky proti ukonum zadavatele, prokazovani splnéni kvalifikace elektronickymi
prostredky, navrh v soutezi o navrh. “ (Jurcik, 2014, str. 859)

., Zadavatel je povinen opatrit datovou zpravu zarucenym elektronickym podpisem
zalozenym na kvalifikovaném certifikatu v pripadé nasledujicich ukonii: vyhlaseni
k uverejneni ve VVZ, vyzva o zahdjeni zaddavaciho rizeni, vyzva K jednani, vyzva k poddni
nabidky v zadavacim Fizeni ¢i kucasti v soutéznim dialogu, rozhodnuti o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky ¢i oznameni o zadani verejné zakdazky, oznameni o zpiisobu vyrizeni
namitek, rozhodnuti o nejvhodnéjsim navrhu v soutezi o navrh. “ (Jur€ik, 2014, str. 859) Je
nutno doplnit, Ze dand povinnost se vztahuje i pro odeslani rozhodnuti o vylou€eni
uchazece pomoci datové schranky.

JUDr. Poremska nedoporucuje uveiejnovat dokumenty s vlastnoru¢nim podpisem,
nebot’ tyto dokumenty jsou vefejné ptistupné a kdokoliv si je miize stahnout. Muze se tedy
stat, Ze tento podpis bude zneuzit pro pouziti na listinny platebni ptikaz. (Poremska, 2013a)
,, Elektronicky se nepodepisujeme ,vizualné’, ale jedna se o data, a tudiz zneuziti ,obrazku’
podpisu je v tomto pripadé (dle nazoru autorky) podstatné mensi. “ (Poremska, 2013a, str.
29)

Elektronicky podpis musi spliiovat nasledujic pozadavky (Jurcik, 2014, str. 862):

- ,,je jednoznacné spojen s podepisujici fyzickou osobou,

- umoznuje identifikaci podepisujici osoby ve vztahu Kk datové zprave;

- byl vytvoren a pripojen kdatové zpravé pomoci prostiedki, které
podpisujici osoba muzZe udrzet pod svou vyhradni kontrolou;,

- je kdatové zprave pripojen takovym zpiisobem, Ze je mozZno zjistit

Jakoukoliv nasledujici zménu dat.

3.5. Lidské zdroje

Na pftipravé a prubéhu zadavaciho fizeni se podili mnoho osob. Kromé odpovédné
osoby zadavatele zde figuruje osoba pravnika, odpovédna osoba ve vécech technickych
apod. Naklady na lidské zdroje se vsak lisi s vybranym druhem zaddvaciho fizeni a s tim

spojené Casové narocnosti fizeni (napt. proces zadani vetejné zakazky na stavebni prace

vvvvv
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pro mésto s dvaceti tisici). Mlize se tak stat, ze zadavatel vyuzije svého prava nechat se
v zaddvacim fizeni zastupovat jinou osobou.

Zakon o vetejnych zakazkach dava moznost zadavateli nechat se v zadavacim ftizeni
zastoupit. Administrator ¢i povéteny zastupce ,, ... musi splitovat podminku nepodjatosti ...
a nesmi se ucastnit predmeétného zadavaciho rizeni” (§ 151 odst. 1 véta druha zakona o
vetejnych zakazkach). ,, Administrator ... neni ani zadavatelem ani dodavatelem* — jedna
se 0 ,,... jinou osobu zastupujici zadavatele, tzn., zadavatel se muze pri vykonu prav a
povinnosti podle zakona souvisejicich se zadavacim Fizenim nebo soutézi o navrh nechat
zastoupit jinou sobou‘* (Poremska, 2013b, str. 54). Dle ,, ... vpkonu opravneni k podnikani
miizeme administratory (poradce) rozdeélit na dve zdkladni skupiny: administratori
vykonavajici pravni sluzby a administratori vykondvajici konzultacni a ekonomickou
cinnost*“ (Jurcik, 2014, str. 308). Administratoti z prvni kategorie poskytuji pravni sluzby,
které jsou finanéné nakladnéjsi, neZ u druhé kategorie a jsou ¢leny Ceské advokatni
komory (vice o advokacii viz zédkon ¢. 85/1996 Sb.), jsou tedy advokaty. Na strané druhé
tyto osoby disponuji pojisténim své podnikatelské Cinnosti (pravnich sluzeb), proto je
jejich nespornou vyhodou moznost uhrady pokuty ¢i ztraty dotace zadavateli z tohoto
pojisténi. Druhd kategorie administratori svou podnikatelskou ¢innost provozuje na
zéklad¢ volné zivnosti. Jejich sluzby jsou sice levnéjsi, ovSem absenci pojiSténi své
¢innosti tuto vyhodu odsouvaji do pozadi. (Jurc¢ik, 2014)

Administratorovi zakazky nalezi prava a povinnosti uloZené ve smlouvé (nejcastéji
ptikazni smlouva). Tyto ¢innosti mohou zahrnovat ,,... organizaci celého zaddavaciho
Fizeni — pripravuje veskeré podklady vietné zadavaci dokumentace, vystupuje vici tretim
osobam, tj. prijimda nabidky, poskytuje zadavaci dokumentaci, podili se na pripravé
smlouvy ...“ nebo je mozné , provadet pouze dilci jednotlivé ukony v zaddavacim Fizeni,
napr. zajisti pouze zadavaci dokumentaci® (Juréik, 2014, str. 309). Mezi vyhradni tikony
zadavatele (Ukony, kterymi nelze povéfit jinou osobu) patii: ,, ... zadani verejné zakazky (tj.
rozhodnuti o vybéru dodavatele a podpis smlouvy), vylouceni dodavatele z ucasti v rizeni,
zruSeni Fizeni, rozhodnuti o vyberu nejvhodnéjsiho navrhu, zrusSeni soutéZze o ndvrh ci

rozhodnuti o zpiisobu vyrizeni namitek* (§ 151 odst. 2 zdkona o vetejnych zakazkach).
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3.6. Kontrola

3.6.1. Kontrolni organy
V CR (dale také na Slovensku a v Madarsku) existuje dvoustupiiovy model

prezkumného ftizeni (Juréik, 2014). Jedna se o to, ,... Ze jeden organ (soudniho ¢i
spravniho typu s ndslednym piezkumem ve spradvnim soudnictvi) ma pravomoc
pirezkoumat postup pii zadavani verejné zakazky a druhy tesi spory ze smlouvy* (Jurcik,
2014, str. 881). Prvnim orgdnem je Utfad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen
,JUOHS"), jehoz pravomoc uloZeni napravnych opatieni ve spravnim fizeni (napf. zruseni
zadavaciho fizeni) sahd pouze do té doby, dokud neni uzaviena smlouva s dodavatelem (po
tomto okamziku mize UOHS ulozit ,,pouze” finanéni sankci). Po uzavieni smlouvy jiz
spory fesi soud v fizeni podle obcanského soudniho fadu, nebot’ uzavienim smlouvy konci
rezim zakona o vefejnych zakazkach a nastavd rezim smlouvy upraveny jako
obcanskopravni vztah. (Jur¢ik, 2014) Ochrana, Pavel a Vitek, 2010 uvad¢ji, ze UOHS je
nezavislou instituci, ,,... kterda mé v oblasti zdkona o vefejnych zakazkéach dohliZet na
zakonnost krokl zadavateli a respektovani principii transparentnosti, nediskriminace a
rovného zachazeni® (str. 250).

UOHS zahaji pfezkumné fizeni ,,... na pisemny navrh stéZovatele nebo z moci
ufedni, tzn. dnem, kdy UOHS obdrzi navrh stézovatele, nebo dnem, kdy UOHS uéinil vagi
i¢astnikovi prvni tkon“ (Poremska, 2014, str. 89). ,Rizeni z vlastniho podnétu zahajuje
UOHS, zejména ma-li podezieni, e doslo k poruseni zakona, na zakladé podnétd statnich
organl, napiiklad zprav Narodniho kontrolniho tfadu, vlastniho monitoringu tisku a
podnétu vetejnosti.“ (Poremska, 2014, str. 89-90)

,Zadavatel je povinen zaslat UOHS své vyjadieni k obdrzenému navrhu ..., zadavaci
podminky, vyjma netextové ¢asti zadavaci dokumentace nebo soutéze o navrh, poptipade
dodatecné informace k zadavacim podminkam ... vyhradné prostfednictvim datové
schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uznavanym elektronickym podpisem ...*
(Poremska, 2014, str. 91-92). ,Casti dokumentace neuvedené ve vy$e zmifiovaném
ustanoveni § 114 odst. 8 zdkona o vefejnych zakdzkach a netextovou cast zadavaci
dokumentace nebo soutéZe o navrh je zadavatel povinen zaslat UOHS v listinné podobg,
prostfednictvim datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uzndvanym

elektronickym podpisem.* (Poremska, 2014, str. 92)
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3.6.2. Dota€ni organy
., Dotovanym zadavatelem je pravnickd nebo fyzicka osoba, ktera zaddva verejnou

zakazku hrazenou z vice nez 50 % z penéznich prostiedkit z verejnych zdrojii nebo pokud
penézni prostredky poskytnuté na verejnou zakazku z téchto zdroju presahuji 200 mil. K¢; “
(Poremska, 2014, str. 117). Dotovany zadavatel je povinen postupovat dle pravidel pro
zadavani vetejnych zakazek piislusSného dotaniho organu, kterym je vefejna zakdzka
financovana (Poremska, 2014). , Vsoucasnosti je nejrozsirenéjsi financovani ze
strukturalnich fondu Evropské unie a Fondu soudrznosti. Existuji dva strukturadlni fondy,
kterymi jsou Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF) a Evropsky socialni fond
(ESF). “ (Poremska, 2014, str. 119)

Na programové obdobi 2014 — 2020 bylo pro Ceskou republiku v ramci fond&i EU
vyclenéno témet 24 mld. eur (Evropské investicni a strukturdlni fondy, 2015). Vymezené
programy na zminované programové obdobi:

- Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost;
- Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani;

- Operacni program Zameéstnanost;

- Operacni program Doprava;

- Operaéni program Zivotniho prostiedi;

- Integrovany regiondlni opera¢ni program,;

- Operacni program Praha — po6l ristu CR;

- Operacni program Technicka pomoc;

- Operacni program Rybatstvi 2014-2020;

- Program rozvoje venkova.

Operaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK)

Ridicim organem tohoto programu je Ministerstvo primyslu a obchodu CR (MPO).
Toto ministerstvo pridéluje dotace z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. OPPIK
podporuje nékolik dil¢ich programt (napt. Potencial, Inovace, Nemovitosti).

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani (OPVVY)

Ridicim organem tohoto programu je Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
CR (MSMT). Cilem tohoto programuje ,,...je piispét k posunu Ceské republiky (CR)

smerem k ekonomice zaloZené na vzdélané, motivované a kreativni pracovni sile, na
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produkci kvalitnich vysledkit vyzkumu a jejich vyuZiti pro zvyseni konkurenceschopnosti
CR” (MSMT, 2016).

Operacni program Zaméstnanost (OPZ)

Ridicim organem tohoto programu je Ministerstvo prace a socialnich véci CR
(MPSV). Finanéni prosttedky pochazeji z Evropského socialniho fondu. Tento program se
zamétfuje napf. na podporu zaméstnanosti, na rovné prilezitosti pro muze a Zeny, na
adaptabilitu zaméstnancl a zaméstnavateld, ... (MPSV, 2008)

Operacni program Doprava (OPD)

Ridicim organem tohoto programu je Ministerstvo Dopravy CR (MD). Finanéni
prostiedky jsou Cerpany z Evropského fondu pro regionélni rozvoj a Fondu soudrznosti.
Hlavnim cilem tohoto program je ,, ... podpora udrzZitelné dopravy a odstranovani prekazek
v klicovych sitovych infrastrukturdach”. (MD, 2014)

Operaéni program Zivotniho prostiedi (OPZP)

Ridicim organem tohoto programu je Ministerstvo Zivotniho prosttedi CR (MZP)
prostiednictvim Statniho fondu Zivotniho prosttedi CR (SFZP). Podporovany jsou
nasledujici obory: zlepSovéni kvality vod a snizovéni rizika povodi, zlepSovani kvality
ovzdusi v lidskych sidlech, odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika, ochrana
a péce o piirodu a krajinu a energetické uspory. (SFZP, 2015)

Integrovany regionalni operacni program (IROP)

Ridicim organem tohoto programu je (MMR). IROP se zamé&fuje na podporu rozvoje
konkurenceschopnosti, infrastruktury, vefejné spravy, ... (MMR, 2012a)

Operaéni program Praha — pél ristu CR (OPP)

Ridicim organem tohoto programu je Magistrat hlavniho mésta Prahy. Finanéni
prosttedky jsou Cerpany z Evropského socidlniho fondu a Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj. OPP se zaméfuje na ,, ... posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,
udrzitelna mobilita a energetické uspory, podpora socidalniho zaclenovani a boj proti
chudobeé, vzdélani a vzdeélanost a podpora zaméstnanosti ...”. To vSe na uzemi hl. m.
Prahy. (Hlavni mésto Praha, 2015)

Operaéni program Technicka pomoc (OPTP)
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Ridicim organem tohoto programu je MMR. Uéelem tohoto program je ,, ... zajisténi
kvalitni implementace Dohody o partnerstvi?, zajisténi administrativai kapacity a
zabezpeceni jednotného monitorovaciho systému na zakladé vysoké urovne elektronizace
dat.” (MMR, 2012b)

Operaé¢ni program Rybarstvi 2014 — 2020 (OPR)

Ridicim organem tohoto programu je Ministerstvo zemé&délstvi CR (MZe). Finanéni
prostiedky jsou ¢erpany z Evropského namoiniho a rybaiského fondu. (MZe, 2015b)

Program rozvoje venkova (PRV)

Ridicim organem tohoto programu je MZe. ,,Hlavnim cilem program je obnova,
zachovani a zlepsSeni ekosystéemii zavislych na zemédélstvi prostiednictvim zejména
agroenvironmentdlnich opatreni, ddle investice pro konkurenceschopnost a inovace
zemédeélskych podniki, podpora vstupu mladych lidi do zemédélstvi nebo krajinna
infrastruktura.” (MZe, 2015a)

Dle zkusenosti JUDr. Poremské ,, ... kontroly elektronickych zakdzek probihaji tak,
Ze kontrolni orgdn si vyzada dokumentaci vytisténou, coz neni ekonomické ... “ (Poremska,
2013b, str. 55). Jen ziidka se lze setkat se situaci, kdy ,, ... kontrole , staci* elektronické
dokumenty ¢i umi pracovat s elektronickym ndastrojem a kontrolu provadi primo v aplikaci

samotné “ (Poremska, 2013b, str. 55).

* Na zakladé Dohody o partnerstvi je Ceska republika opravnéna &erpat finanéni prostfedky z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond0.
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4  Analyticka ¢ast
4.1. Profil zadavatele

Naklady na profil zadavatele byly zjiStény pomoci pruzkumu trhu. Priizkum trhu byl
proveden v prosinci roku 2014. Byli osloveni nasledujici provozovatelé profilti zadavatelt
na narodni urovni: AGENTURA KDV CZECH v. o. s. sprofilem zadavatele KDV,
spole¢nost LEKTRO INTERMEDIA, s. r. o. s profilem zadavatele Profil zadavatele,
spoleénost OTIDEA a. s. sprofilem zadavatele e ZAKAZKY, spoleénost SEV
COMPUTING s. r. 0. s profilem zadavatele UVEREJNOVANI, spole¢nost QCM, s. r. 0.
s profilem zadavatele Portal pro vhodné uvefejnéni, spole¢nost Tender systems s. r. o.
s profilem zadavatele Tender arena a spole¢nost B2B CENTRUM a. s. s profilem
zadavatele Softender.

Néklady pro zadavatele na tento predmétny elektronicky néstroj se u jednotlivych
zakéazek (dokumenti) a vedeni profilu zadavatele. Tento naklad u jednotlivych respondentli
¢inil od 0,-- K¢ do 70 000,-- K& v¢etné DPH za rok. Medidn téchto zjisténych hodnot je 10
164,-- K¢, modus je 0,-- K¢ a aritmeticky prumér 16 263,-- K¢&. Velky rozptyl stfedni
hodnot je dan krajnim extrémem. Celkovy naklad ovSem nejvice zavisi na poctu zakazek,
ktery zadavatelé uvefejiuji, resp. objemu dat. Pokud je profil zadavatele zpoplatnén, cena
za uvetejiiovani zakazek a vedeni profilu se odviji pravé od tohoto celkového objemu (viz
ptiloha ¢. 1). Da se tedy fici, Ze ¢im déle zadavatel nastroj vyuziva, tim mu finan¢ni
naklady na tento nastroj rostou. Obdobné lze fici, ze pro zadavatele zadavajici vice
vetejnych zakazek za rok (napt. velkd mésta) naklady porostou rychleji, nez zadavatelim
s menSim mnozstvi zaddvanych zakazek (napt. malé obce).

Pokud by zadavatelé pti vybéru profilu zadavatele hledéli jen na ekonomickou
stranku nastroje, dalo by se fici, Ze naklady na profil zadavatele jsou v idealnim piipadé
nulové. Zadavatelé pii vybéru zohlednuji ale 1 jiné hlediska.

Respondenti uvedli, Ze pii vybéru stavajiciho profilu zadavatele hraly roli finan¢ni
ovladatelnost, srozumitelnost atp. Jednotlivd uzivatelskd prostiedi tohoto néstroje se velmi

u jednotlivych provozovatelt 1isi.
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4.2. Narodni elektronicky nastroj
Tento elektronicky nastroj sdruzujici profil zadavatele a elektronické trziste¢ neni

zpoplatnén. Jeho vyuzitim zadavatelé uspoii néklady, které by byly piipadné vynalozeny

na tyto nastroje u jinych provozovateld.

4.3. Veéstnik verejnych zakazek
Ve véstniku vetejnych zakazek je nutné u zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni po

podpisu smlouvy s dodavatelem uvetejnit formular FO3: Oznameni o zadani zakazky. U
otevieného fizeni se povinn¢ uvetejnuji: formular FO1: Oznameni pfedbéznych informaci a
nasledné (nejméné po jednom mésici), pak formulai FO2: Oznameni o zakazce a formulaf
FO3. V ptipadé, Ze je zjakéhokoliv diivodu nedojde k uzavieni smlouvy, uvefejni se
formuladt F51: ZruSeni zadavaciho fizeni. V kazdém piipadé je tedy nutné u
zjednoduseného podlimitniho fizeni uvefejnit jeden formulat a u otevieného fizeni tii
formuléfe (pti pfedpokladu, Ze jiz doSlo k zahajeni zadavaciho fizeni; v opacném piipade
by byly zvefejnény formulafe dva — FO1, F51).

Dle ceniku VVZ platného ke dni 27. 1. 2016 stoji uvetejnéni jednoho formulare
Vv elektronické formé 210,-- K& bez DPH (254,10 K¢ v¢. DPH) a uvefejnéni jednoho
formuléfe v listinné formé 550,-- K¢ bez DPH (665,50 K¢ v¢. DPH). Lze tedy fici, Ze
vyuzitim elektronické formy nastroje lze uSetfit aZz 62% financnich prostiedki (za
uvefejnéni jednoho formulaie). V absolutni hodnoté tato uspora ¢ini u zjednoduseného
podlimitniho fizeni 340,-- K¢ a u otevieného fizeni 1020,-- K¢ (v cenach bez DPH).

Dle jednotlivych odpovédi respondentii zadavatelé v priméru zaplati 11 167,-- K¢
bez DPH za rok za uvetejnéni ve VVZ. VSechna tato zvefejnéni jsou ¢inéna elektronickou
formou.

Ob¢ formy uvetejnéni s sebou nesou dalsi ndklady. V elektronické forme& uvetejnéni
je timto nakladem nutnost vyuziti zaru¢eného elektronického podpisu a v listinné formé to
je néklad na tisk a poStovné. Vzhledem k tomu, Ze naklad na zaruceny elektronicky podpis
je predmétem jiné kapitoly (viz nize), a Ze naklad na tisk a poStovné pro tento piipad je

minimalni, neni na tyto néklady v této ¢asti bran zfetel.

4.4. Elektronické trzisté
V poslednich letech doslo k velkému rozvoji ve vyuzivani elektronickych aukci. Dle

statistickych udaji MMR bylo vroce 2012 provedeno celkem 1570 aukci (aukce
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s kladnym vysledkem, tj. byla uzaviena smlouva), v roce 2013 bylo provedeno 6 994
aukci, v roce 2014 celkem 28 095 aukci a v roce 2015 celkem 22 562 aukci (MMR, 2015).
Graf 1 Vyvoj elektronickych aukci

Vyvoj elektronickych aukci

Zdroj: vlastni zpracovani dle MMR, 2015

I pres vristajici tendenci vyuziti elektronickych trzist, respondenti uvedli, ze
elektronické aukce nevyuzivaji a ani se k tomu nechystaji. Pouze jeden respondent uvedl,

ze aukce vyuZziva.
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Graf 2 Vyvoj vyuZiti elektronickych trzist’

Zdroj: vlastni zpracovani dle MMR, 2015
Tabulka 2 VyuZiti e-trzist 2012 — 2015

Vyvoj vyuziti elektronickych trzist

nastroj/obdobi 2012 2013 2014 2015
Gemin.cz 1340 2510 3971 4 862
Tenderarena 228 4243 23078 17 699
Vortal GOV 2 234 1044 1
Centrum VZ 0 7 2 0
Celkem 1570 6 994 28 095 22562

Zdroj: vlastni zpracovani dle ISVZ, 2015

Ztizeni a vyuZivani elektronického trzist€ v zédkladnim modulu je zcela zdarma u obou
provozovatelli tohoto néstroje (Gemin.cz, Tenderarena). Zpoplatnéné jsou pouze nekteré
aditivni sluzby, které ovSem pro primarni vyuzivani tohoto nastroje nejsou dilezité. Mezi
tyto sluzby (u obou provozovateli) patii: zadavani zakazek, jejichz predpokladand hodnota
nedosahuje 5000,-- K¢ bez DPH, dale import a tvorba vlastnich ¢iselniki, kalendar
zadavacich fizeni, napojeni na spisovou sluzbu, vazba na datové schranky, realizace

Skoleni pro uZivatele, ...

4.4.1. Elektronicka aukce
Jak jiz bylo feceno, elektronické trzisté vyuzivd pouze jeden osloveny respondent.

Respondenti uvedli nasledujici davody, pro¢ doposud nevyuzily elektronické aukce:
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- soutéz neni ekonomicky vyhodna pro zadavatele, dochazi k ,,podsekavani cen a
nasledn€ pak k nekvalitnimu plnéni;

- charakter vetejnych zakazek neumoziuje vyuziti elektronické aukce;

- dosud nebyla ptilezitost k vyuziti elektronické aukce;

- elektronicka aukce neni vhodna pro veiejné zakazky na stavebni prace;

- klasické™” zadédvaci fizeni je jednodussi;

- schopnost ziskat vyhodné ceny pro zadavatele i ,,klasickym* zptisobem;

- zadavatel nemé dostate¢nou kapacitu pracovnikd.

Z dat dostupnych na profilu zadavatele respondentli byla sestavena tabulka 3, ktera
zobrazuje idaje o finanéni spofe pii zadani vefejné zakazky. Uspora byla vypoétena jako
rozdil pfedpoklddané hodnoty a skute¢né smluvni ceny. Procentudlni uspora tedy
predstavuje procento uspoiené zadavatelem oproti predpokladané hodnoté (pokud byla
hodnota zéporna, jednalo se o navySeni ceny oproti piedpokladané hodnot¢). V potaz byly
tedy brany vetejné zakazky, u kterych byla pfedpokladand hodnota zvefejnéna.

Tabulka 3 Uspora finanénich prostiedkii zad4anim vefejné zakazky (bez vyuZiti elektronické aukce)

minimalni maximalni primérna ..
. . , median
uspora uspora uspora
respondent 1 26,5% 70 % 35,9% 27,4 %
respondent 2 17,7 % 44,8 % 32,6 % 33,1%
respondent 3 -14,5% 51,5% 20,2 % 24,4 %
respondent 4 -19,2 % 58,6 % 21,2 % 20,3 %
respondent 5 0,4 % 35,6 % 14,1 % 13,4 %
respondent 6 -21,7% 80,0 % 11,8 % 2,7 %
respondent 7 0,2% 28,7 % 13,0% 11,5%
respondent 8 62,0% 62,0% 62,0 % 62,0 %
respondent 9 -7,8% -19,0% -13,3% -13,3%
respondent 10 0,0% 41,0% 22,2 % 23,9%
primér 4,4 % 45,32 % 22,0% -

Zdroj: vlastni zpracovani dle dostupnych informaci na profilu zadavatele jednotlivych respondenti
Dle ziskanych udajii zadavatelé (respondenti) v priméru uspofili 22,0 % finan¢nich
prostiedkli. Vzhledem ke skute¢nosti, ze se modus a median ve vétSin¢é uvedenych piipada
o mnoho nelisi, da se fici, ze v danych ptipadech nedoslo k ovlivnéni krajnimi hodnotami.
Pti vy¢isleni Gspor pii vyuziti elektronického trzisté€ byly vyuzity statistické udaje
MMR, které zpracovavaly udaje z VVZ. Z toho divodu musely byt data ociSténa o
hodnoty, které by vysledek znacné zkreslily. Jednalo se zejména o ptipady, ve kterych byla
predpokladana hodnota vycislena hodnotou 1,-- K¢ bez DPH, dale pokud byla
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predpokladand hodnota vycislena na obdobi delsi 1 rok a smluvni cena uvedena za 1 rok,

atp. Vysledky zjisténé po ocisténi téchto hodnot ukazuje tabulka 5.

Tabulka 4 Primérna finanéni Gspora pri vyuZiti elektronického trzi§té

Primérna uUspora Median
Rok 2012 15,87 % 10,60 %
Rok 2013 12,95 % 6,02 %
Rok 2014 11,13 % 2,53 %
Rok 2015 10,55 % 1,23 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle MMR, 2015

Primérnd uspora pii vyuziti elektronického trzisté v roce 2015 ¢inila 10,55 %. Oproti
pramérné uspote dle udaji z profilti zadavatele (tedy bez vyuziti elektronického trziste) je
tato uspora o 52,05 % niz$i. Dalo by se fici, Ze v tomto piipad¢ zadavatelé¢ vhodné zvolili

zpusob zadavani vefejnych zakéazek, nebot’ ,klasicky” zplsob se zde zda byt

ekonomicté;si.
4.5. E-malil

Néklady na provoz e-mailové schranky pro tcely této prace budou povazovany za
nulové, nebot’ se da predpokladat, ze tuto sluZzbu vyuzivaji vSechny organizace i mimo

obor vetejnych zakdzek.

4.6. Datové schranky
Datova schranka je organu vefejné moci zdarma ziizena Ministerstvem vnitra CR

v okamziku jeho vzniku. Pravnické osoby, advokati, dafovi poradci, insolvencni spravci
museji mit ztizenou datovou schranku povinné. V ptipadé¢ fyzickych osob (podnikajicich 1
nepodnikajicich) je ziizeni datové schranky dobrovolné. (Ministerstvo vnitra CR, 2016 a)
Ztizeni a provoz datové schranky pro vSechny subjekty je zdarma.

Zpoplatnéné jsou pouze aditivni sluzby, tj. poStovni datova zprava, datovy trezor,
kreditni systém, SMS upozornéni, bezpecny kli¢ a autentiza¢ni metody.

Postovni datova zprava je obdobou doporuceného psani. Vyhodou je, ze doruceni
zpravy adresatovi muze byt vyrazné rychlejs$i a adresat 1 odesilatel nemuseji navstivit
kamennou pobocku Ceské posty. Cena za odeslani postovni datové zpravy je 18,-- K& vé.
DPH (cena je uvedena za poskytnuti sluzby skrz kreditni systém; tuto sluzbu je mozné
vyuzivat i smluvnim ujednanim, ale poplatky jsou v tomto ptipadné rozdilné) (Ministerstvo
vnitra CR, 2016 b). Cena doporuceného psani &ini 34,-- K& v¢. DPH. Uspora za vyuziti

elektronické formy doporuceného psani je 16,-- K¢, tj. uspora 47 %.
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Nevyhodou elektronického zptisobu ovsem je, ze nckteré zpravy museji byt
podepsany zarucenym elektronickym podpisem. Pokud nema uzivatel aktivovanou aditivni
sluzbu datového trezoru, datové zpravy v datové schrance zlstavaji ulozeny pouze 90 dni.
Datovy trezor umozni, ze datové zpravy budou uchovéany déle. Cena za tuto sluzbu se
odviji od mnozstvi zprav, které uzivatel pozaduje v datové schrance uchovat.

Elektronickou formu ovsem neleze vyuzit v kazdém piipade. Nemusi byt totiz splnén
hlavni ptfedpoklad k této komunikaci, a to, ze ob¢ strany komunikace maji datovou
schranku a dale, Ze adresat ma aktivovany piijem postovnich datovych zprav (tato sluzba je
zdarma). Déale nelze tuto formu vyuzit napt. v ptipad¢, kdy bylo po dodavateli v nabidce
pozadovano piedlozeni bankovni zaruky (viz § 67 odst. 5 zdkona o vetejnych zakazkach).
Zadavatel je povinen origindl bankovni zaruky dodavateli vratit v pfedepsané lhuté.

Z logiky véci je zfejmé, Ze v tomto piipadé neni mozné vyuzit poStovni datové zpravy.

4.7. Elektronicky podpis
Dle webovych stranek Ministerstva vnitra Ceské republiky byly vydany celkem tfi

akreditace pro poskytovani certifikacnich sluzeb. Spole¢nosti, které tuto akreditaci ziskali,
jsou: Prvni certifikaéni autorita, a. s. (od roku 2002), Ceska posta, s. p. (od roku 2005) a
eldentity a. s. (od roku 2005). Vedle kvalifikovanych certifikatii tyto spolecnosti poskytuji
jesté dalsi produkty — kvalifikovany systémovy certifikat, komerc¢ni certifikat,
kvalifikovana €asova razitka a dalsi. Pro Gcely této prace je duleZity produkt kvalifikovany
certifikat. V ceniku pfisluSné spole¢nosti byla brana v potaz pouze jednotkova cena za
tento certifikat. Spolec¢nosti dale nabizeji zvyhodnéné balicky, které jsou riznou kombinaci
vSech produktli dané spolecnosti. VSe jen zalezi na potifebach dané organizace.

Ceny kvalifikovaného certifikatu dle cenikd platnych ke dni 6. 2. 2016 ukazuje
tabulka 5. Certifikaty jsou platné 12 po sob¢ jdoucich mésict, pficemz cena za obnoveni

certifikatu je shodna s cenou ziskani nového certifikétu.

Tabulka 5 Ceny kvalifikovaného certifikatu

Nazev poskytovatele cena bez DPH cena s DPH
Prvni certifika¢ni autorita, a. S. 409,09 K¢ 495,-- K¢
Ceska posta, s. p. 327,27 K& 396,-- K¢
eldentity a. s. 395,-- K¢ 478,-- K¢

Zdroj: vlastni zpracovéani dle Prvni certifikaéni autorita, a. s., 2016, Ceské posta, 2010, eldentity a.
s., 2016
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Dle ziskanych informaci od respondentl se finan¢ni naklad na elektronicky podpis
pohybuje od 355,-- K¢ do 1 000,-- K¢ véetné DPH. D4 se fici, ze nizs§i uvedena hodnota za
certifikat oproti uvedené cenikové hodnoté je zplsobena moZnou mnozstevni cenou
zpuisobena tim, ze respondent do vyc¢isleni tohoto nadkladu mohl zapocist ptipadné vyuziti
dalsich produkti poskytovatele certifikatu.

Praimérna cena za kvalifikovany certifikat je 456,33 K¢ vcetné DPH za jeden
kalendarni rok.

V ptipad¢, ze zadavatel nevlastni elektronicky podpis a je nutné listinny dokument
prevést do veérohodné elektronické formy, vyuzivd se k tomuto ucelu autorizovana
konverze dokumentu. Tuto sluzbu poskytuje projekt Czech POINT. Cena za konverzi
dokumentu, za kazdou zapocatou stranku ¢ini 30,-- K¢ v¢é. DPH. Pokud tedy zadavatel
konvertuje za rok vice jak 15 stran dokumentid, je pro ného hospodarnéjsi zfizeni

elektronického podpisu.

4.8. Lidské zdroje

Néklady na lidské zdroje jsou jednim z nejvySSich ndkladl procesu zaddvani
vefejnych zakazek zadavanych jak klasickou formou, tak i elektronicky. Clovék, jeho
prace, musi pfipravit vSechny potiebné materialy pro vyhlaSeni zakdzky (zadavaci
dokumentace, jeji p¥ilohy, zpracovani navrhu smlouvy, atp.). Clovék dale musi vénovat ¢as
na komunikaci s uchazec¢i, musi administrativné zorganizovat jednani komise pro otevirani
obdlek, jednani komise pro posouzeni nabidek, komise pro hodnoceni nabidek. Musi
zpracovat protokoly ze vSech jednédni a zhotovit pfipadné dal§i dokumenty, které zakon o
vetejnych zakazkach pozaduje.

Dle odpovédi respondentt (jak zadavateldl, tak 1 administratori vetejnych zakazek) je
casova narocnost na oteviené fizeni a zjednodusené podlimitni fizeni pro v§echny shodna —
mezi 50 a 80 hodinami pro oteviené fizeni, okolo 50 hodin pro zjednodusené podlimitni
fizeni. Lisi se pouze hodinova mzda daného pracovnika, ktery se timto procesem zabyva.
Tento rozdil ovSem neni tolik vyznamny.

Vzhledem ke skutecnosti, ze elektronickou aukci vyuziva pouze jeden respondent,
nelze ziskany tidaj dale porovnavat. Je mozné piedpokladat, ze diky shodnosti odpovédi na
¢asovou naro¢nost ,,klasickych* zadavacich fizeni, by byla asova narocnost elektronické

aukce obdobna. Dle odpovédi ptiprava a pribéh elektronické aukce zabere 5 — 15 hodin.
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Pfi primérné hrubé hodinové mzdé pracovnika 190,-- K¢ (dle odpovédi respondentit) se
zvysi naklad na pribéh zadéavaciho fizeni o 950,-- K& az 2 850,-- K& coz je narGst
V maximalni mozné mife o 20 %.

30 % dotazovanych zadavatelll ale uvedlo, Ze nemaji vyhrazené pracovniky pro
problematiku vetejnych zakazek vibec (jednalo se o zastupce malych obci). Tyto obce
zadavaji vefejné zakazky: 1.) kazdy odbor si zadavd vetfejné zakdzky sam, dle jejich
potieby; 2.) zakazky jsou zadavany zejména pomoci administratori. Je tedy mozné, Ze by
pro tyto zadavatele bylo hospodarnéjsi zadavat vefejné zakazky vlastnimi zdroji, ale mozna
absence potifebnych pracovnikll, pfipadné odbornikd v oboru jim to neumozni bez ohledu

na to, zda se jedna o zadavaci fizeni ,,klasické™ ¢i elektronické.

4.9. Kontrola

4.9.1. Kontrolni organy
Kontrola dokumentace zadavaciho fizeni UOHS byla jiz popsana v kapitole 3.6.1.

Kontrolni organy. Dokumentace je od tohoto organu pozadovana pouze elektronicky.
Vsechny dokumenty tedy museji byt naskenovany pfislusSnym pracovnikem a odeslany
UOHS. Diky elektronizaci procesu nebudou materialni naklady (jako je tisk) zvyseny.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze jednim z hlavnich cilli zavadéni elektronizace vefejnych
zakazek je zvySeni transparentnosti, 1ze pfedpokladat, ze se z ditvodu elektronizace sniZi
podet piipadti feSenych pied UOHS. Napiiklad vroce 2014 UHOS vydal 1063
prvostupiiovych rozhodnuti v oblasti vefejnych zakazek (UOHS, 2012). Sankce ulozené
timto ifadem mohou sahat az do fadu miliond K¢. Tyto finanéni prostfedky tedy mohou

byt elektronizaci vefejnych zakazek uSetieny.

4.9.2. Dotacni organy

PoZadavky na kontrolu od pfislusSnych dotacnich organii byly zjiStovany pfimo u
téchto organizaci pomoci dotaznikového Setfeni.

Pro mozZnost komparace ndkladli na manipulaci s dokumentaci zadavaciho fizeni
byla stanovena nasledujici modelova situace:

Z nize uvedenych operacnich programi byla schvalena dotace na podlimitni vefejnou
zakazku na stavebni prace zadavanou formou: a.) otevien¢ho fizeni; b.) zjednoduSeného
podlimitniho fizeni. V priibéhu fizeni bylo nutné zvetejnit jednu dodate¢nou informaci,

jejimz prostfednictvim byl zménén termin pro podani nabidek. Zadavatel obdrzel cekem 3
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nabidky. Zadna znabidek nebyla vyfazena komisi pro otevirani obalek, komisi pro
posouzeni nabidek ani komisi pro hodnoceni nabidek. Uchazeci nebyli vyzyvani k podani
vysvétleni nabidky. Zadéavaci fizeni bylo ukon¢eno pravomocnym uzavienim smlouvy.

Modelovy rozsah dokumentace vySe zminéného zadavaciho fizeni zobrazuje tabulka
6.

Tabulka 6 Primérny rozsah dokumentace zadavaciho Fizeni

zjednodusené podlimitni

oteviené fizeni v, .
Fizeni

Dokumentace pred

Yy v , 170 stran 160 stran
zverejnénim verejné zakazky

Dokumentace od zverejnéni
verejné zakazky do doby pred 124 stran 115 stran
podpisem smlouvy

Dokumentace vznikla po

. 164 stran 164 stran
podpisu smlouvy

Celkem 458 stran 439 stran

Zdroj: vlastni zpracovani dle autorce dostupnych dokumentaci

V programovém obdobi 2007 — 20013 byl proces kontroly jednotlivymi operaénimi
programy nestejnorody. Kazdy mé¢l jinou praxi zptisobu kontroly a pozadoval jiny rozsah
dokumentace. Situace pro zadatele dotaci tedy byla velmi nepiehledna. Nové
programovaci obdobi pfineslo mnoho zmén. Jednotlivé operacni programy, které jsou
financovany ze zdroji Evropské Unie, jsou zde uvedeny z diivodu vysokého tlaku Unie na
elektronické zadavani verejnych zakazek, které je snahou o moznost ucasti ve vetejnych
soutézich vSem Clenskym statim EU. Pokud by opera¢ni programy poZadovaly kontrolu
dokumentace zadavaciho fizeni v papirové formé, dochazelo by k neefektivnosti
elektronizace a ke zvySeni nakladii na papir a tisk. Soucasny stav pozadavkli na kontrolu
dokumentace zadavaciho fizeni operacnimi programy ukazuje nasledujici prehled.
Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK)

Tento operacni program pozaduje dokumenty v elektronické podob¢ prostiednictvim
Monitorovaciho systému evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt (dale jen
»MS2014+”) v nasledujicim rozsahu:

- pred uvefejnénim zadavaci dokumentace: kompletni zadavaci podminky;
- pred podpisem smlouvy: kompletni dokumentace zad4vaciho fizeni vCetné nabidky

vybraného uchazece a nabidek vyloucenych uchazecu;
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- po podpisu smlouvy: smlouva véetn¢ souvisejicich dokumentii (dodatky smlouvy
atp.).
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélani (OPVVY)

OPVVYV jsou dokumenty piedkladany v elektronické formé prostiednictvim systému

MS2014+ v rozsahu:
- pred uvetejnénim zadévaci dokumentace: pouze pro nadlimitni vetejné zakazky a
zakazky specifikované v § 23 odst. 7 pism. a) a b), odst. 4 pism. a), odst. 5 pism. a)
a b) zékona o verejnych zakazkach;
- ptred podpisem smlouvy: pouze nadlimitni vetejné zakazky;
- po podpisu smlouvy: nic.
Operaéni program Zaméstnanost (OPZ)

OPZ jsou dokumenty pfedkladany v elektronické formé& prostiednictvim systému
MS2014+. Rozsah kontroly dokumentace:

- pred uvefejnénim zadavaci dokumentace: kompletni zadavaci dokumentace v¢.
priloh, podklady pro stanoveni predpokladané hodnoty veiejné zakazky;

- pred podpisem smlouvy: kompletni dokumentace vetejné zakazky;

- po podpisu smlouvy: nic.

Pokud zadavatel uzavird s dodavatelem dodatek ke smlouvée, je povinen pied
podpisem tohoto dodatku nechat navrh schvalit OPZ. Tyto dokumenty jiZ nejsou pro tcely
této prace brany jako soucast zaddvaciho fizeni a nebude tedy na né bran zietel pii
stanoveni ptipadnych nakladd.

Operacni program Doprava (OPD)

OPD pozaduje kontrolu dokumentace zadavaciho fizeni v nasledujicim rozsahu:

- pfed uvetejnénim zadavaci dokumentace: pouze pro nadlimitni vetejné zakazky
(neni tedy pro ucely této prace relevantni);

- pted podpisem smlouvy: pouze pro nadlimitni vefejné zakazky;

- po podpisu smlouvy: kompletni dokumentace zakazky.

Kompletni dokumentace zakdzky bude kontrolovana jako soucast vefejnospravni
kontroly. Kontrolovany budou origindlni dokumenty v papirové podobé, tedy
zaarchivovana dokumentace. Nevznikaji zde zadné dalsi ndklady.

Operaéni program Zivotniho prostiedi (OPZP)
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OPZP jsou dokumenty piedkladany v elektronické formé prostiednictvim systému

MS2014+. Rozsah kontroly dokumentace:
- pfed uvefejnénim zadavaci dokumentace: pouze pro nadlimitni vefejné zakazky a
zakazky, kdy si urad kontrolu vyslovné vyzada;
- pted podpisem smlouvy: nic;
- po podpisu smlouvy: kompletni dokumentace zaddvaciho fizeni vcetné vitézné
nabidky (kopie).
Integrovany regionalni operaé¢ni program (IROP)
Tento operacni program pozaduje dokumenty v elektronické podobé& prosttednictvim
systému MS2014+ v nasledujicim rozsahu:
- pred uvefejnénim zadavaci dokumentace: kompletni zadavaci podminky;
- pred podpisem smlouvy: kompletni dokumentace zaddvaciho fizeni vCetné nabidky
vybraného uchazece a nabidek vyloucenych uchazecl (relevantni ¢asti);
- po podpisu smlouvy: kompletni, dosud neptedlozena dokumentace zadavaciho
fizeni.
IROP dale pozaduje ke kontrole piipadné dodatky smluv a dalsi.
Operaéni program Praha — pél ristu CR (OPP)

OPP pozaduje piedlozeni nasledujicich dokladd elektronicky, prostfednictvim
systému MS2014+:

- pred uvefejnénim zadavaci dokumentace: zadavaci dokumentace vcetné pftiloh,
podklady ke stanoveni ptfedpokladané hodnoty;

- pfed podpisem smlouvy: kompletni dokumentaci zadavaciho fizeni je predkladano
u nadlimitnich vefejnych zakazek a u zakdzek jejichZ predpokladand hodnota
presahuje u zakézek na dodavky a sluzby 10 489 000,-- K¢ bez DPH a u zakéazek na
stavebni prace 131 402 000,-- K¢ bez DPH;

- po podpisu smlouvy: nic.

OPP pozaduje piedloZeni celé dokumentace vetejné zakazky (v ptipade, ze jiz byly
nekteré doklady ke kontrole piedkladany, pak jen téch dosud neptedkladanych) pii
ptedloZeni zpravy o realizaci projektu.

Operaéni program Technicka pomoc (OPTP)

OPTP vyzaduje pfedlozit dokumenty v nésledujicim rozsahu v pisemné podobé:
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- pred uvefejnénim zadavaci dokumentace: kompletni dokumentace k zadavacimu
fizeni;
- pted podpisem smlouvy: navrh smlouvy, zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek,
nabidka vybraného dodavatele;
- po podpisu smlouvy: kompletni dokumentace vetejné zakazky.
Operacni program Rybarstvi 2014 — 2020 (OPR)

Pti dotaznikovém Setfeni nebyla komunikace s OPR uspésna. Dostupné informace na
webovych strankdch operacniho program se nezmiinovaly o Zadném druhu kontroly
dokumentace vetejné zakazky v pribéhu zadavaciho fizeni, pouze o kontrole dle zdkona ¢.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zmeéné nekterych zakont.

Program rozvoje venkova (PRV)

Situace s dostupnymi informacemi o PRV je obdobnd jako u OPR.

Tabulka 7 Rozsah dokumentace piedkladané ke kontrole dota¢nimi organy

elektronicka kontrola »papirova” kontrola
(otevrené fizeni/ zjednodusené (oteviené fizeni/ zjednodusené
podlimitni fizeni) podlimitni fizeni)
Y pred . Y pred .
vpr.ecvl , podpisem po podpisu vpr.eovl , podpisem po podpisu
uverejnénim smlouvy uverejnénim smlouvy
smlouvy smlouvy
OPPIK 170/160 484/465 103/103 i i i
stran stran stran
jen jen
OPVVV nadlimitni nadlimitni 0 stran - - -
VZ VZ
op7 170/160 294/275 0 stran ] ] ]
stran stran
kontrola doklad(l soucasti
OPD - - - v . L,
vefejnospravni kontroly
jen
OoPZP nadlimitni 0 648/629 - - -
\/4
IROP 170/160 484/465 164/164 i i i
stran stran stran
jen
1 1
OPP 7s€c)r/ar?0 nadlimitni 0 stran - - -
\/4
1 1 2
OPTP - - - 70/160 36/36 stran 648/629
stran stran
OPR - - - jen verejnospravni kontrola
PRV - - - jen verejnospravni kontrola

Zdroj: vlastni zpracovani dle dotaznikového Setieni
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Pro ucely této prace a pro zjednoduseni je brano, ze doba potfebnd ke kopirovani
jedné strany dokumentu je stejna jako pro oskenovani jedné strany dokumentu. Z pohledu
¢asu tedy neni rozdil mezi kontrolou elektronickou formou a ,papirovou” formou.

V programovacim obdobi 2014 — 2020 byl spustén systém MS2014+, ktery ma
sledovat vyuziti finan¢nich prosttedki poskytnutych z Evropskych investi¢nich a
strukturalnich fondii. Vétsina operacnich programii tedy piesla na kontrolu prostiednictvim
tohoto systému.

Jedna strana papirové kopie zadavatele stoji v priméru 0,72 K¢ bez DPH v Cerné
barve, barevné pak 1,41 K¢ bez DPH. Vzhledem k tomu, Ze opera¢nim programim
postacovaly prosté kopie dokumentli, nebude piedpoklddano, ze by zadavatel¢ vytvareli
kopie v barevné verzi. Prechodem na elektronicky systém tedy operacni programy
zadavatelim uSetfili v priméru minimalné¢ 115,20 K¢ bez DPH za jednu zakazku,
maximaln¢ pak priméme 588,96 K¢ bez DPH.

Papirovou kopii dokladii pozaduje pouze jeden operaéni program (OPTP). Pro
modelovy pfipad by néklady na kopii dokumentti pro kontrolu ¢inili pro oteviené fizeni
614,88 K¢ bez DPH a pro zjednodusené podlimitni fizeni 594,-- K¢ bez DPH. Vzhledem k
situaci, Ze velikost finan¢nich prostfedkit OPTP je v potfadi na 8. misté (z 10), da se fici, Ze
pfi elektronickém zadavani vetejnych zakazek je i pii kontrole postupovano efektivné a

hospodarné.
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5  Zaver

Cilem prace bylo zobrazeni nakladii zadavatelli spojené s elektronizaci vetfejnych
zakazek. Pozornost byla vénovana jednotlivym elektronickym ndastrojim a dalSim
elektronickym procestm spojenym s elektronickym zadavanim vefejnych zakazek.

Primérny ro¢ni ndklad na elektronicky néstroj profilu zadavatele dle ziskanych udaji
¢ini 16 263,-- K¢ bez DPH. Jak ovSem vyplynulo z odpovédi respondentt, jedinym
aspektem pfti volb¢ tohoto nastroje nebyla jen financni stranka, ale ekonomickd vyhodnost
celého nastroje. Pokud by se zadavatelé chtéli chovat pouze hospodarné, Cinil by ndklad na
tento nastroj 0,-- K¢. Narodni elektronicky ndstroj, ktery spojuje elektronicky nastroj
profilu zadavatele a elektronického trziste, je totiz zdarma.

Elektronickym podanim formulaie do Vé&stniku vefejnych zakazek, jehoz vyuziti je
povinné pro podlimitni a nadlimitni vetejné zakéazky, zadavatelé uSetii 62 % financ¢nich
prostiedkti oproti papirovému podani.

Elektronicky nastroj elektronické trzisté¢ neni ve své zakladni verzi zpoplatnéno.
Poplatky jsou placeny pouze za aditivni sluzby. Dle dostupnych dat dochazi pii vyuziti
elektronického trzisté k financni uspofe o 52,05 % niZsi nez pfi ,.klasickém* zadavacim
fizeni. Tato uspora je rozdilem mezi predpokladanou hodnotou vetejné zakazky a smluvni
cenou. Tento udaj lze vSak vztahnout pouze k dotazovanym subjekttim.

S vyuzitim elektronické aukce dojde ke zvySeni administrativni naro¢nosti zadavani
vefejné zakazky a tim i ke zvySeni Casové naroCnosti fizeni pro pracovniky zadavatele.
Diky tomu se naklady spojené s timto procesem zvysi maximalné od 20 %.

Komunikace mezi zadavatelem a dodavateli muze elektronicky probihat
prostiednictvim e-mailu nebo systém datovych schranek. E-mailova komunikace neni
zpoplatnéna. Komunikace pomoci systému datovych schranek je o 47 % Uspornéjsi nez
prostiednictvim Ceské posty. Nejvétsim problémem této komunikace je, Ze datovou
schranku se sluzbou posStovni datova zprava dodavatel nemusi vlastnit, tedy tato
komunikace nemusi byt moZna.

Pro elektronické ukony je dulezity elektronicky podpis. Primérny naklad
respondentii za elektronicky podpis ¢ini 456,33 K¢ bez DPH. Pokud by zadavatel tento
podpis nevlastnil, musel by listiny konvertovat do elektronické¢ formy. Tato konverze je

pro zadavatele vyhodnéjsi, pokud za rok konvertuji méné nez 15 listi dokumentt.
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Pii kontrole dokumentace zadavaciho fizeni kontrolnimi a dotacnimi organy
nedochazi ke zvySovani nakladi, nebot’ si tyto organy zadaji dokumentaci v elektronické
podobé¢. Pouze jeden dotacni orgén zada dokumentaci v ,,papirové* podob¢. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze tento organ je az osmy v objemu poskytovanych financ¢nich prostiedk, byl

tento naklad klasifikovan jako zanedbatelny.

Tabulka 8 Souhrn ziskanych vysledki

 / Uspora / naklad Celkovy vysledek

Profil zadavatele 0,-- K¢ 0

Ndrodni elektronicky nastroj 0,-- K¢ 0

Véstnik vefejnych zakézek - 62,00% oproti papirovemu .

podani formulare

Elektronické trzisté 0,-- K¢ 0

Elektronickd aukce © 52.’05, % nizsi ,L’|spclara oBroti, +
klasickému zadavacimu fizeni

E-mail 0,-- K¢ 0

Datova schranka -47,00 % -
Uspora pokud konverze vice

Elektronicky podpis nez 15 stran dokument( / -

rok
Lidské zdroje + 20,00 % +
Kontrola 0,-- K¢ 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle zjisténych udaja

Dle souhrnu zjisténych tdaji zobrazeného v tabulce 8 je mozné fici, Ze elektronizace
vetejnych zakazek s sebou nepiinasi velké financni zatizeni zadavatelt. Muze pouze dojit
k vy$§imu zatizeni administrativnich pracovniki (pfi vyuzivani elektronické aukce a pfi
implementaci novych elektronickych postuptl). Ve vysledku ovsem elektronizace témto
pracovnikiim mize praci ,,uleh¢it* (z diivodu standardizace postuptt).

Hlavnim deklarovanym ptinosem elektronizace procesu verejnych zakéazek je vSak
zejména a predevSim transparentnost celého procesu. Pokud by tento piinos byl ve
spolecnosti zadavateli a dodavateli skutecné v budoucnosti beze zbytku naplnén, pfineslo
by to zadavatelim znacné Uspory. Tyto Uspory by spocivali ve vyrazném snizeni (v lepSim
pfipadé Gplném odpadnuti) ndkladi na administraci tkonli spojenych s feSenim ndmitek,
eventualné naslednych Fizeni pred UOHS a v mnoha piipadech i pied soudy dalsich
instanci. V zavéru by pak doslo také k vyrazné uspoie za sankce udélované UOHS
zadavatellim za nespravny postup pii zadavani vefejnych zakazek. Tyto naklady, pokud

nastanou, Vv soucasnosti vysoce pievysuji naklady na vlastni proces zaddvani vetfejnych

zakazek.
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Priloha 1 Dotaznik - zadavatelé

1.) Kolik zadavate v praméru ro¢né vetejnych zakazek?
a. Votevieném fizeni — nadlimitni vefejné zakazky
b. v otevieném fizeni — podlimitni vefejné zakazky
C. V otevieném fizeni — vefejné zakazky malého rozsahu
d. ve zjednoduseném podlimitnim fizeni
2.) Kolik administrativnich pracovnikii mate vy¢lenéno pro obor vetejnych zakazek?
3.) Jakou ¢asovou naro¢nost (v hodinach) pro Vasi organizaci znamena zadavaci fizeni?
a. pro oteviené fizeni (nadlimitni, podlimitni vefejné zakdzky, zakazky malého
rozsahu)
b. pro zjednodusené podlimitni fizeni
c. zadani vetejné zakdzky s vyuzitim elektronické aukce
d. jaka je hodinova mzda pracovnika / pracovniku, starajicich se o vefejné
zakazky
e. jaci pracovnici se na zadavani vefejnych zakazek podileji
4.) Jaké tkony v oblasti vefejnych zakazek provadite elektronicky?
5.) Vlastnite elektronicky podpis? Jaky naklad?
6.) Vyuzivate elektronickou aukci?
a. pokud ano
I. kolikrat jste ji jiz vyuzili
ii. na jaky pfedmét zakazky a v jakém fizeni
iii. chystate se zadavat touto formou i do budoucna? Pro¢?
Iv. Casova naro¢nost piipravy a prabéhu elektronické aukce — oproti

(13-4

,,standardni‘ ¢asové narocnosti fizeni
b. pokud ne
i. zvazujete vyuziti elektronické aukce? Pro¢?
ii. pro¢ jste dosud nevyuzili elektronické aukce?
7.) Profil zadavatele:
a. proc jste si vybrali stavajici portal profilu zadavatele?
b. kolik ¢ini naklady na Vas profil zadavatele na uvetejnéné dokumenty:
I. na oteviené fizeni
ii. nazjednodusené podlimitni fizeni
C. platite jesté n&jaké dalsi poplatky spojené s profilem zadavatele
8.) Véstnik vefejnych zakazek:

a. kolik ¢ini Vase naklady na VVZ (ro¢né/za uvetejnéni)



9.) Vyuzivate administrator vefejnych zakazek?
a. pokud ano
I. najaké zakazky
ii. jak vybirate administratora
10.) Naklad na papir a tisk
a. vite, kolik ¢ini néklad na tisk jedné strany formatu A4 (Cernobile/barevn¢)

b. pokud ne, jaky typ tiskarny vyuzivate (vyrobce a typové oznaceni)?



Priloha 3 Dotaznik - administratori

1.) Kolik administrujete v praméru ro¢n¢ vetejnych zakazek?
a. Votevieném fizeni — nadlimitni vefejné zakazky
b. v otevieném fizeni — podlimitni vefejné zakazky
C. V otevieném fizeni — vefejné zakazky malého rozsahu
d. ve zjednoduseném podlimitnim fizeni
2.) Kolik pracovnikti mate vy¢lenéno pro zadavani vefejnych zakazek?
3.) Jakou ¢asovou naro¢nost (v hodinach) pro Vasi organizaci znamena zadavaci fizeni?
a. pro oteviené fizeni (nadlimitni, podlimitni vefejné zakdzky, zakazky malého
rozsahu)
b. pro zjednodusené podlimitni fizeni
c. zadani vetejné zakdzky s vyuzitim elektronické aukce
d. jaka je hodinova mzda pracovnika / pracovniku, starajicich se o vefejné
zakazky
4.) Jaké tkony v oblasti vefejnych zakazek provadite elektronicky?
5.) Vlastnite elektronicky podpis? Jaky naklad?
6.) Administrujete vefejné zakazky zadavané s vyuzitim elektronické aukce?
a. pokud ano
I. kolikrat jste ji jiz vyuzili
ii. najakém elektronickém trzisti
iii. na jaky pfedmét zakazky a v jakém fizeni
iv. cCasova narocnost piipravy a prubéhu elektronické aukce — oproti
,,standardni‘ ¢asové naro¢nosti fizeni
b. pokud ne
i. zvazujete administraci vefejnych zakazek zadavanych s vyuzitim
elektronické aukce? Proc?
ii. pro¢ jste dosud neadministrovali elektronické aukce diive?
7.) Profil zadavatele:
a. pracujete s profily zadavateli? Jakymi?
b. které Vam vyhovuji vice a které méné, které preferujete? (Pro¢ ano/ne)
8.) Naklad na papir a tisk:
a. vite, kolik ¢ini ndklad na tisk jedné strany formatu A4 (Cernobile/barevng)

b. pokud ne, jaky typ tiskarny vyuzivate (vyrobce a typové oznaceni)?



Priloha 4 Dotaznik — dotaé¢ni organy

1.) Pozadujete kontrolu zadavaci dokumentace ptfed uveiejnénim? V jakém rozsahu?
2.) Pozadujete kontrolu dokumentace zadavaciho fizeni pifed podpisem smlouvy?
V jakém rozsahu?
3.) Pozadujete kontrolu dokumentace zadavaciho fizeni po ukonc¢eni tohoto fizeni?
V jakém rozsahu?
4.) Pozadujete jinou kontrolu dokumentt?
a. pokud ano — jakou?
5.) Pozadujete ke kontrole nabidky piedlozené do zadavaciho tizeni? Které? Kopie /

originaly?

Ve vSech kladnvch odpovédich u bodu 1.) — 4.) Vas prosim o upiesnéni, v jaké podobé

zadate predloZeni dokumentace (moZno vybrat vice moznosti) — alternativy:

a. V papirové podob¢é — Vv kopii (zustava Vam k archivaci),

b. Vv papirové podobé — mozné ptedlozit original (po kontrole bude navracen
zadavateli),

C. V elektronické podobé,

d. v jiné podob¢ — prosim o upfesnéni.



