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ANOTACE

Nelegalni migrace v schengenském prostoru poukazala na nedostatky v feSeni
pfipadl v souvislosti s nezletilymi cizinci bez doprovodu, a to konkrétné
vyvstanou-li pochybnosti v uvadéném véku cizincll v procesu navratove politiky.
Absence konkrétniho pravniho ramce a koordinace ze strany Evropské unie
ponechala Clenské staty v situaci, kdy oblast posouzeni véku u nezletilych bez
doprovodu je nejednotné. V souCasné dobé neexistuje metoda, ktera
by s urcitosti potvrdila nebo vyvratila zletilost u cizince. Cizinecka policie pUsobi
jako zasadni organ v pfedmétném procesu a mnohdy se ocita v postaveni, kdy
spravni soudy Ceské republiky neakceptuji jeji rozhodnuti a kladou dlraz

na peclivé vyhodnocovani véku a rozptyleni vSech pochybnosti.
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ANNOTATION

lllegal migration in the Schengen area has highlighted shortcomings in the
handling of cases related to unaccompanied minors, specifically when doubts
arise in the stated age of foreigners in the return policy process. The absence of
a specific legal framework and coordination by the European Union has left the
member states in a situation where the area of age assessment for
unaccompanied minors is inconsistent. Currently, there is no method that would
definitely confirm or deny the age of majority. The foreign police act are main in
the process in question and often find themselves in a position where the
administrative courts of the Czech Republic don’t accept their decisions and

place emphasis on careful age assessment and dispelling all doubts.

KEYWORDS

schengen area * illegal migration * unaccompanied minors * age assessment *

methods * age determination * foreign police



OBSAH

UVODD ... 7
1 Schengensky SYyStem...............oooiiiiiiiii i 9
1.1 Vyznam schengenského prostoru ...........cccovvviiiiiiiiiii i 9
1.2  Historické aspekty vzniku schengenského prostoru ..........ccccooooeviiiiiiiiennnl. 10
1.3 SCheNgENSKE @CQUIS ......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 12
L4 ClENSIVE vttt 14
1.5  Vn&jSia vnitfni NraniCe............uuiiiiiiiiiiiii e 16
1.6  Schengensky informacni SYStEM ............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 17

2 Vymezeni zakladnich pojmul ... 20
2.1 MIQIACE ... e 20
2.2 KO JE CIZINEC? ..ttt e et e e e e e e e e e et e e e e e e e aaaanes 23
2.2.1  Nezletily cizinec bez doprovodu ............ceveviiiiiiieiiiin e 25
2.2.1.1 ZraniteIN@ OSODY .......ccoiiuiiiiiiiiiiie ittt 26

P T @ o] = 1V V=T N YL (U] o U UURPPPPPRRPN 28
2.3.1  Cestovni doKIad ...........oeeiiiiiiiii 28
2.3.2  ViIizZOVA POVINNOST.... oo et e e e ee 29

3 Pochybnost ve véku cizince, nachazejiciho se na izemi neopravnéné

.................................................................................................. 34
Tt R o = AV o T =12 0= o SRR 36
3.2  Cizinecka policie jako opravnény subjekt k provedeni ukonu ......................... 37
3.3 Organ socialné-pravni ochrany déti............ccccooeiiiii 39
3.3.1  NejlepSi zaJem ditBte........coooiiiii e 41
3.4 Ukony souvisejici k posouzeni VEKU CIiZINCE ...........ccceeveveevieeeieeeeeeeeeeaeenas 42
341 POChYDNOSE VEKU....coouiiiiiiiiii e 43
4 Metody K UréoVANI VEKU ...............uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeenneeennenneennnes 47
4.1 NeinvazivVNi MELOAY ........covviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 49
4.1.1  SOCIAINT SEFENI ..eeviiiiiiiiieeeee e 49

4.1.2 PsychologiCke Setfeni ............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 50

4.1.2.1 Pilotni projekt v CesK& republiCe............ccovovevevevereeereeeeeeieeee e 52



4.2 INVAZIVNI MELOAY ...oeviiiiiiiiiiiiieiieee e 53

4.2.1 Lékarské metody spojene se ,zafenim®.........cccooiiiiiiiiiiiiii 53
4.2.2  ReNtgeN ZAPESTi.......uuuuuiiiiiiiiiiiiiiii e 56
4.2.3  Rentgen KIHENT KOSHi........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 57
S O 1| 1 59
4.2.5 Rentgen ostatnich Castit@la.............cccooiimiiiiiiiiiiii 62
4.2.6 Invazivni metody bez ,zaFeni® ..o 62

5 Trendy v oblasti NBD........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 65
5.1  Vybrané rozsudky ze spravni judikatury problematiky NBD............................ 65
5.2 Soucéasny postup v procesu posuzovani véku u sluzby cizinecké policie ....... 71

5.3  Specifika v oblasti nezletilych bez doprovodu v sou¢asnych uprchlickych krizich



uvoD

Vstup Ceské republiky do schengenského prostoru byl pro ob&any bezpochyby
krok spravnhym smérem a veétSina vitala moznost volného pohybu a pobytu
po teritoriu Schengenu. Kazda zména sebou pfinasi jak pozitivni, tak i negativni
dopad pro spole€nost, a v tomto pfipadé ji spatfuji v nekontrolovatelném pohybu
osob, které neopravnéné vstupuji nebo pobyvaji vrozporu se zakonem
do doby, nez zaCne mit nepfiznivy dopad pro spole¢nost, tak jak tomu bylo
v pfipadé migracnich vin do Evropy. Nelegalni migraci doprovazi jevy, na které
musi Clenské zemé a EU reagovat systematicky a u€inné, aby meély minimalni
vliv na zasah do zakladnich prav viech osob. Do Evropy s davy migrantt proudi
i déti bez doprovodu, které jsou chranénym zajmem a jejich prava jsou
rozSifenéjsSi nez u dospélych, s ucelem chranit jejich budouci vyvoj. V praxi jsme
se zacali setkavat ze strany nelegalnich migrantl se zneuzivanim postaveni jako
nezletily bez doprovodu (dale jen ,NBD®), které spoCiva v zamérném uvadeéni
nizSiho véku, nez jaky je ve skuteCnosti za uCelem vyuziti systému ke svému
prospéchu v otazkach pobytu a dosazeni jejich cili. Organy poté pfistupuiji
k posuzovani véku cizincu. V souasné dobé neni zakoné stanoveny jednotny
postup, ktery by tento proces upravoval. EU zvefejnila pouze doporuceni
a soucasna uprava schengenského acgius slouzi jako urcité mantinely v podobé
zasad a principl a ponechava clenskych statim volné pole pUsobnosti
pfi vytvareni postupll. Zemé Evropské unie pfistupuji k problematice posuzovani
véku u NBD nejednotné a otazkou zlstava, zda nastaveny proces spliuje
sledovany ucCel a je natolik spolehlivy. Hlavnim problémem je neexistence
metody, ktera by hodnovérné prokazala vék u osob, aby byla s urCitosti

prokazana zletilost, respektive vyvracena nezletilost.

VySe uvedené je predmétem diplomové prace, ktera vychazi z obecné
teoretickych metod. Téma diplomové prace jsem si zvolila s ohledem
na to, ze ve své profesi plsobim ve sluzebnim poméru Krajského feditelstvi
policie hlavniho mésta Prahy, Odboru cizinecké policie a cizinecka problematika

je mi velmi blizka, pfiCemz oblast posuzovani véku u nezletilych je diskutovanym



okruhem, ktery se stale vyviji, a nachazime se na cesté ve vyhledavani

procesnich postupU, tak aby obstaly u soudniho systému.

Cilem diplomové prace bude obzvlasté pfriblizit velmi Sirokou a rozsahlou
cizineckou problematiku vychazejici ze schengenského acquis a zabyvat
se velmi specifickym pfedmétem, a to procesu posuzovani véku u NBD,
u kterych vysla najevo pochybnost v uvadéném véku. Pokusime se zhodnotit
dosavadni postup a vyuzivané metody, zejména v Ceské republice, které budou
v zavéru doplnény o nékteré pripady, které byly feSeny soudy Ceské republiky.
Dalsim zadanym cilem bude mapovani postupd v pfedmétném procesu
vybranych zemi Evropské unie. Vyznam diplomové prace je zejména spatfovan
v rozSifeni vlastnich znalosti v dané problematice, pripadné, vyuZiti jejich dilCich
Casti pro policejni teorii €i pro rozSifeni pfedmétu Evropského prava na Policejni

akademii v Praze.

Ke splnéni zadaného cile diplomové prace bude uzita pfedevSim analyticka
a syntetickd metoda, indukce a abstrakce, ktera slouzZi pro pochopeni velmi
Siroké cizinecké problematiky a také vyklad pravnich predpist, vyklad historicky

a zaveérecna prakticka ¢ast vychazi z vlastnich dosavadnich skutecCnosti z praxe.



1 SCHENGENSKY SYSTEM

Na samém pocatku diplomové prace je vhodné se okrajové zminit
o schengenském systému, o jeho pfinosu a vzniku. Problematika prokazovani
véku u NBD, ktefi neopravnéné vstoupili na uzemi Evropské unie (dale jen
,EUY), wvznikla jako nepfimy jev v souvislosti se zruSenim kontrol
na vnitfnich hranicich ¢lenskych stati EU, coz upravuje schengenské pravo,

které je soucasti prava evropského.

1.1 VYZNAM SCHENGENSKEHO PROSTORU

vigwiv s

pohyb osob a zbozi v ramci ¢lenskych statu, které jsou soucasti schengenského
systému neboli Schengenu. Schengensky prostor Ize rozumét jako prostor,
ve kterém se mohou osoby pohybovat svobodné a smi kdekoliv a kdykoliv
prekraCovat vnitini hranice €lenskych stati bez hrani¢nich kontrol. Volny pohyb
osob, zbozi a zruSeni kontrol na hranicich statl, které jsou soucasti
schengenského prostoru, bylo Zadouci pozitivum EU, ktera zaclenila
schengensky systém do svého ramce, coz se uskuteCnilo na zakladé

takzvaného Schengenského protokolu Amsterdamské smlouvy.

V soucCasnosti zamér a ucel Schengenu vyplyvaji z ¢lanku 67 odstavce
2 Smlouvy o fungovani Evropské unie: ,Unie zajistuje, Ze na vnitfnich hranicich
neprobiha kontrola osob, a rozviji spolecnou politiku v oblasti azylu,
pristéhovalectvi a ochrany vnéjSich hranic, ktera je zaloZzena na solidarité mezi
Clenskymi staty a je spravedliva viaci statnim prislusnikim tretich zemi.™
Na vySe zminény ¢lanek navazuje ¢lanek 77 Smlouvy o fungovani Evropské

unie, ktery dale rozvadi politiku kontrol na hranicich, azylu a pfistéhovalectvi.?

1 Smlouva o fungovani Evropské unie, €lanek 2 odstavec 2.

2 PAZDEROVA, Véra. Schengen- prostor bez vnitfnich hranic. In JILEK, Dalibor a Pavel
PORIZEK. Rogenka uprchlického a cizineckého prava. Brno: KancelaF vefejného ochrance prav,
2019, 255-270.
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Nesporna vyhoda schengenského teritoria tkvi ve volnosti pohybu osob a véci,
avSak stimto pfichazi realna pravdépodobnost naruSeni vefejného poradku
nebo vnitfni bezpec€nosti Clenskych statl, ktera spoCiva v mozném zvySeni
preshrani¢ni kriminality v podobé&, mimo jiné, organizovaného zlo€inu nebo

nelegalni migrace.

Dulezitym nastrojem pro odvraceni nezadoucich aktivit je pfijeti takovych
opatieni, kterd odvrati mozna rizika a zachovaji vnitini bezpecnost.® ,Tato

opatieni jsou oznacovana jako kompenzaéni bezpecénostni opatfeni.“*

Signifikantnim cilem schengenského systému je Uzka kooperace a organizace
policejnich, justi¢nich, celnich a dalSich organu, které potiraji negativni vlivy
spojené s kriminalitou. Kli€ovou ulohu hraje vyznam posileni kontrol na vnéjSich
hranicich schengenského prostoru. Clenské staty jsou povinny pfijmout opatieni
EU v podobé implementace unijniho prava, sjednotit postupy a najit spole¢na
feSeni, ktera se tykaji jednotné vizoveé politiky, sjednotit kroky azylové, navratové
Ci pfistéhovalecké problematiky a uvést v soulad dalSi postupy, mimo jiné,
v trestnich, soudnich vécech, otazkach ochrany osobnich udaji nebo zbrani

a streliva.

1.2 HISTORICKE ASPEKTY VZNIKU SCHENGENSKEHO

PROSTORU

Prvni snahy o zruSeni hranic vyustily v roce 1984, kdy mezi sebou Spolkova
republika Némecko a Francie sjednaly takzvané Saarbricenské dohody, jejichz
vyznam spocival v postupném ruSeni kontrol na hrani¢nich pfechodech vySe
uvedenych zemi, za uCelem urychleni a zjednoduSeni dalkové prepravy zbozi
a osob. ,Saarbriickenska dohoda nebyla pravné zavazna a pfedstavovala pouze

politickou vuli obou aktéru resit (jeden) konkrétni problém.” Vyznam dohod

3 PIKNA, Milan Bohumil. Vnitfni bezpecénost v pravu a politice Evropské unie. 2. vydani. Plzer:
Ales Cenék, 2019, s. 212.

4 Tamtéz, s. 212,

5Tamtéz, s. 211.
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spocival v odstranéni zdrzeni se pfi hrani¢ni kontrole. Po realizaci vySe uvedené
dohody nasledovala jednani se zemémi Beneluxu,® ktera vyustila ve vytvoreni
a podepsani prvni Schengenské dohody dne 14. Cervna 1985 a poté

Schengenské provadéci umluvy z roku 1990.7

Pro pochopeni souvislosti je zapotfebi zminit, Ze volny pohyb zboZi, sluzeb
a pracovnikl byl jeden z hlavnich cild Evropského spolecenstvi, ktery byl
zakotven v Jednotném evropském aktu z roku 1987. Schengensky prostor
puvodné vznikl jako nesystémové feSeni aktualnich trendd mimo akty

Evropského spolecenstvi.?

Dulezity proces vyvoje schengenského systému nastal v letech 1996, kdy
Clenské staty schengenského systému vyslovily na mezivliadni konferenci EU
zajem na tom, aby schengenska politika byla zahrnuta do smluvnich aktd EU.
Realizace konsensu, kdy Clenské staty Evropské unie souhlasily s propojenim
schengenského systému do unijniho prava, nastala pfijetim Amsterodamské
smlouvy, kterd& na zakladé pfipojeného protokolu pfijala schengenské
dokumenty, neboli acquis do pravniho ramce EU,° ¢imz EU ziskala pravni
dohled nad schengenskym prostorem. B. Pikna k zaclenéni schengenského
acquis do pravniho ramce EU uvadi, Ze: ,Vzhledem k tomu, Ze ne vSechny staty
evropské unie jsou zarovern ¢leny Schengenu, pfedstavuje schengensky systém
diferenciovanou integraci.“’? Z toho mGzeme vyvodit, Ze a¢ schengensky systém
je souc€asti mechanizmu EU, pro staty, které nejsou jeho ¢leny, neni

schengenské acquis, az na vyjimky, zavazne.

6 Zemémi Beneluxu jsou Belgie, Nizozemsko, Lucembursko.
7 PIKNA, Milan Bohumil. Vnitfni bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 2. vydani. Plzefi:
Ales Cengk, 2019, s. 211.
8 PIKNA, Milan Bohumil. Vnitfni bezpecénost v pravu a politice Evropské unie. 2. vydani. Plzer:
Ales Cenék, 2019, s. 211,
° HAD, Miloslav a Bohumil Pikna. Druhy a treti pilif Evropské unie. Praha: Ministerstvo
zahraniénich véci Ceské republiky v edi¢nim oddéleni Ustavu mezinarodnich vztaht, 2001, s. 79.
10 PIKNA, Milan Bohumil. Vnitini bezpeénost v pravu a politice Evropské unie. 2. vydani. Plzen:
Ales Cenék, 2019, s. 211.
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Amsterodamska smlouva, ktera vstoupila v platnost vroce 1999,'' pfinesla
zmény v okruhu primarniho prava v oblasti justice, vnitfnich véci a byl vymezen
novy pravni a vécny ramec zakladnich pilift EU.*? ,K zasadni zméné doslo
v tom, Ze politicky (problematicky) pfevedené z trfetiho do prvniho pilife byly
zapracovany do nové hlavy IV Smlouvy o zaloZeni ES pod nazvem Vizova,
azylova a pristéhovalecka politika a jiné politiky tykajici se volného pohybu
0s0b.“'® Otazky migrace a azylové politiky tak presly z narodni UGrovné

do evropskych kompetenci, obzvlasté do plsobnosti Evropské komise.4

Prostor svobody, bezpeénosti a prava, tak znél cil, ktery uvedla Amsterdamska
smlouva a vytyCila tak ukoly, jez reformovala z predeslé Maastrichtské
smlouvy,*® kterou Amsterdamska smlouva nahradila. Primarni pravo EU spociva
v dosazeni toho, aby se obc¢ané c¢lenskych statu pohybovali svobodné
a s védomim, Ze jejich bezpecnost neni ohroZzena a méli jistotu a davéru
v dodrzovani jejich prav, s ohledem na zakladni hodnoty EU. Tento cil neni
jednoduché realizovat v kratkém Casovém horizontu a uUpIné, jelikoz do téchto
oblasti spada nespocet problematik, které se dynamicky vyviji, a je tfeba
na né ucinné reagovat.'® EU proto vytvari a pfijima dokumenty, které prispivaiji
k naplnéni uzce souvisejiciho spojeni svobody, bezpecnosti a prava. Dulezity
vyznam také zastavaji agentury, které EU zfidila k naplhovani hlavnich hodnot,

jako je mimo jiné Eurojust, Europol nebo Frontex.

1.3 SCHENGENSKE ACQUIS

Schengenské acquis je soubor unijnich pravnich dokumentl, které upravuji

problematiku schengenské spoluprace, jeji vznik, provedeni a uplatfiovani. Jsou

11 Europarl.europa.eu: informaéni portal o Evropské unii [online]. [cit. 06. 01. 2023]. Dostupné
Z: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/in-the-past/the-parliament-and-the-
treaties/treaty-of-amsterdam.

12 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpeénosti a prava. Praha: Linde, 2012, s. 149.
13 Tamtéz.

14 PORADA a kol. Bezpeé&nostni védy. Plzen: Ales Cenék, 2019, s. 119.

15 Smlouva o Evropské unii, jejiz platnosti vznikla v roce 1993, a ktera strukturalné definovala
hlavni 3 pilife Evropské unie.

16 PORADA a kol. Bezpeé&nostni védy. Plzen: Ales Cenék, 2019, s. 89.

12



jimi

umluvy, nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuCeni a stanoviska.

Za zakladni dokumenty schengenského acquis mizeme povazovat tyto:

Umluva mezi vladami statll Hospodaiské unie Benelexu, Spolkové
republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstranovani
kontrol na spole¢nych hranicich, podepsana v Schengenu dne 14. ervna
1985;

Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. dervna 1985 mezi
vladami statu Hospodarské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko
a Francouzské republiky o postupném odstranovani kontrol
na spoleénych hranicich (dale jen ,Umluva k provedeni Schengenské
dohody®).

Dokumenty ve formé& nafizeni jsou obecné zavazné pravidlo, kterym jsou

povinny se fidit vSechny Clenské staty EU, a maji pfimy vliv a bezprostfedni

zavaznost pro vSechny subjekty ¢lenskych statd v podobé normativniho pravniho

aktu.

Nafizeni obecné vydava Rada EU s Evropskym parlamentem.’ Zakladni

vydana narizeni jsou mimo jiné tato:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne
13. Cervence 2009 o kodexu Spolec€enstvi o vizech (vizovy kodex);
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2016/399 ze dne
9. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujici
preshraniéni pohyb osob (Schengensky hraniéni kodex) (dale jen
~Schengensky hrani¢ni kodex®);

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 767/2008 ze dne
9. Cervence 2008 o Vizové informacnim systému (VIS) a o vyméné udaju
o kratkodobych vizech mezi €lenskymi staty;

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2018/1806 ze dne
14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni

prislusnici musi mit pfi pfekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoZz

17 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpeénosti a prava. Praha: Linde, 2012, s. 69.
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i seznam tfetich zemi, jejichZz statni pfislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni,

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 28. listopadu 2018
o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informaéniho systému
(SIS) v oblasti policejni spoluprace v trestnich vécech, o zméné
a o zruSeni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruSeni nafizeni
Evropského nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES) ¢. 1986/2006
a rozhodnuti komise 2010/261/EU.

Smeérnice slouzi k harmonizaci narodniho prava a jsou normativhim pravnim

aktem EU. Neni pro Clenské staty, az na vyjimky, pfimo zavazna, ale jeji

transpozici by mél byt sledovan zamysleny vysledek. Promitnutim smérnice

do vnitrostatniho prava ziskava pravni uc¢innost.*® Priklady vydanych smérnic:

1.4

Smérnice 2001/51/ES, kterou se dopliuje &lanek 26 Umluvy
k provedeni Schengenské dohody;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne
20. Fijna 2021 o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusnikl tfetich
zemi za ucCelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci
a o zruSeni smérnice Rady 2009/50/ES;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu obc¢anu Unie a jejich rodinnych pfislusnikd
svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi &lenskych statd, o zméné
nafizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS,
72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS.

CLENSTVI

Clen(i schengenského prostoru je v souéasné dob& 27. Jsou jimi staty EU

s vyjimkou Bulharska, Rumunska a Kypru. DalSi soucasti Schengenu jsou

18 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpeénosti a prava. Praha: Linde, 2012, s. 69.
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i staty, které nejsou soudasti EU, a to jsou Island, Norsko, Svycarsko

a Lichtenstejnsko.!?

Clenstvi Schengenského prostoru je podminé&no pfijetim fady opatfeni, jako
implementaci schengenského acquis do vnitrostatniho pravniho ramce a jeho
dodrzovani, jako jsou napfiklad jednotna schengenska viza Ci vysoké zajisténi
bezpecnosti, kontrola vzdusnych, pozemnich a namofnich prostor nebo mimo

jiné koordinace.?°

EU vykonava dohled nad dodrzovanim a uplathovanim schengenského systému
ze strany CcClenskych statd a zarovenn vyhodnocuje ucinnost vzniklého
mechanismu. EU uvedené pravomoci svéfila do pusobnosti Evropské komise,
kterd pusobi jako koordinator.?® Postup kontrol a hodnoceni je definovano

v nafizeni Rady EU.??

Posledni zména poctu ¢lend a rozlohy Schengenu nastala 1. 1. 2023,
kdy se soucasti schengenského teritoria stalo Chorvatsko. Vstup Chorvatska byl
dilezitym politickym cilem Ceského pFedsednictvi v Radé EU v roce 2022.
SoucCasné bylo prioritizovano zaclenéni i Bulharska a Rumunska. Kypr
se nachazi ve fazi pfipravy na spusténi Schengenského informacénimu systému

a nasledné hodnoceni ze strany EU.23

19 Tyto zemé jsou soucasti Evropského sdruzeni volného obchodu, zkratka ESVO.

20 Publications.europa.eu:  Schengensky  prostor. [online]. [cit. 08. 01. 2023].
Dostupné z http://publications.europa.eu/resource/cellar/09fcf41f-ffc4-472a-a573-
b46f0b34119e.0020.01/DOC_1.

21 Clanek 3 odstavce 2 Nafizeni Rady (EU) &. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoreni
hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatfiovani schengenského acquis
a o zrudeni rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro
hodnoceni a provadéni Schengenu.

22 Nafizeni Rady (EU) ¢&. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvofeni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéreni uplatriovani schengenského acquis a o zruSeni
rozhodnuti vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni
a provadéni Schengenu.

23 Eur-lex.europa.eu: Dokument 52022DC0636. COMMUNICATION FROM THE COMMISSION
TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL. Making Schengen stronger with the
full participation of Bulgaria, Romania and Croatia in the area without internal border controls
COM/2022/636 final [online]. [cit. 06. 01. 2023]. Dostupné z: COM/2022/636 final https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0636&qid=1669020880751.
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K nazornému prehledu schengenskych statu slouzi uvedena tabulka €. 1:

SOUCASTI EU STATY SCHENGENU

Belgie Ceska republika | Portugalsko | Francie
Dansko LotySsko Rakousko |Chorvatsko

ANO E_stonsko Lucembursko Iv?_ecko Itg’lie
Finsko Madarsko Nizozemsko | Nizozemsko
Némecko |Malta Polsko Slovensko
Spanélsko | Svédsko

NE Island Norsko Svycarsko |Lichtenstejnsko

1.5 VNEJSI A VNITRNi HRANICE

Oznaceni vnitfni a vnéjSi hranice upravuje Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich pFeshranicni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex), (dale jen ,Schengensky hrani¢ni kodex“), ktery nahradil Schengensky
hrani¢ni kodex z roku 2006.24 Schengensky hrani¢ni kodex definuje mimo jiné
pravidla, systém a opatfeni pro prekraCovani hranic mezi clenskymi staty
schengenské zony a mezi tretimi zemémi nebo upravuje znovuzavedeni
hraniénich kontrol. Clanek 2 bod 1 Schengenského hraniéniho kodexu upravuje
pojem vnitini hranice. Podle tohoto ¢lanku se vnitfni hranici rozumi:

a) hranice, které jsou spolecné mezi Clenskymi staty, a to pozemni nebo

vodni v podobé fek nebo jezer;
b) letisté pro vnitini lety mezi Clenskymi staty a pfistavy pro stalé vnitini

plavby.

Vstup cizincl na vnéjSich hranicich spada do rezimu provadéni hrani¢nich

kontrol. Schengensky hraniéni kodex stanovuje normy, které se tykaji
prekraCovani schengenskych hranic, v€etné vyjimek. VnéjSi hranice mohou byt
prekracovany pouze na mistech a v Case, které jsou ureny pfislusnymi organy.
Nafizeni stanovuje Clenskym statidm v ¢lanku 5 odstavci 3 zavést do svého
vnitFniho prava takové sankce, nebudou-li v rozporu s vnéjSim pravem, ktere

maji odradit od nedovoleného prfekracovani mimo ureny ¢as a misto.

24 Schengensky hrani¢ni kodex.
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Zpusob provadéni hrani¢ni kontroly musi odpovidat profesionalnimu pfistupu
ze strany pracovnikd, kterym byly tyto pravomoci svéfeny. Zadnym zplisobem
nemuze byt dot€ena lidska dustojnost a musi byt pfiméfena k cilim, které jsou

hrani¢ni kontrolou sledovany.?®

Jakmile se cizinci, ktefi byli podrobeni hrani¢ni kontrole a soucasné spinili
podminky vstupu, nachazi se v schengenském prostoru opravnéné a plati
obecné pravidlo, ze mohou kdykoliv a kdekoliv prekraCovat vnitini hranice

takzvané zelené hranice bez jakychkoliv opatfeni.

Dulezitym nastrojem pro zajisténi vnitfni bezpecnosti a nenaruseni verejného
poradku Clenskych statd je kontrola osob na uzemi se zamérnym dohledem nad
dodrzovanim povinnosti, které vyplyvaji z cizineckého rezimu. Schengensky
hrani¢ni kodex ve Clanku 23 upravuje problematiku kontroly na uzemi. Uvedeny
¢lanek nema snahu pfimo definovat kontrolu na Uzemi a zanechava tak
Clenskym zemim samostatnou plsobnost a pravomoc stanovit a upravit tuto
oblast vnitrostatnimi predpisy. V Ceské republice je jako kompenzaéni opatieni
v souvislosti se zruSenim hrani¢nich kontrol provadéna pobytova kontrola. Pojem
pobytové kontroly nalezneme v zakoné ¢€. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na Uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych predpistl, v poslednim znéni
(dale jen ,zakon o pobytu cizinci“) a to v ustanoveni § 167 odstavce

1 pismena d) jako pravomoc Policie Ceské republiky.

1.6 SCHENGENSKY INFORMACNI SYSTEM

Clenské staty se vstupem do schengenského prostoru zavazaly
k vyuzivani Schengenského informaéniho systému podle &lanku 92 Umluvy
k provedeni Schengenské dohody. Schengensky informacni systém,
oznacovany jako SIS, slouzi k pFeshrani¢ni policejni a celni spolupraci
pfi vykonavani hranicnich kontrol nebo kontrol osob a véci na uzemi vSech

Clenskych statl. ,Tvofi jej vnitrostatni soucast kazdé ze smluvnich stran

25 Schengensky hraniéni kodex, ¢lanek 27.
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a podpurna jednotka.”?® Cilem je odhaleni osob nebo véci, které by mohly
narusit vefejny poradek, bezpe€nost statu nebo vefejné zdravi v souvislosti
s volnym pohybem osob, a to na zakladé automatického vyhledavani zaznamu,
které zavedly a spravuji &lenské staty. Podle &lanku 92 odstavce 3 Umluvy
k provedeni Schengenské dohody je za chod SIS kazdy Clensky stat, ktery

je odpovédny za chod systému a chod technické podplrné jednotky.

Pfichod novych stati do schengenského prostoru znamenal vytvofeni noveé
generace SIS, ktery je oznaCovan SIS Il a byl spustén 9. dubna 2013, jelikoz
nebylo mozné z technického duvodu pfipojeni novych zemi k dosavadnimu
SIS.?’

SIS Il upravuje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU (ES) €. 1987/2006
ze dne 20. prosince o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho
systému druhé generace (SIS Il) a pravni zaklad pro chod systému dale
upravuje Rozhodnuti Rady 2007/533/SV ze dne 12. Cervna 2007 o zfizeni,
provozovani a vyuzivani Schengenského informacniho systému druhé generace
(SIS ). Zaznamy v SIS Il obsahuji pouze omezené udaje s ohledem na ochranu
osobnich udaji. Zaznamy se vztahuji k ttmto osobam a vécem:

e osobam, které maji byt zatéeny za ucelem vydani do statu, ktery zateni
pozZaduje;

e osobam, kterym ma byt odepfen vstup na uzemi, a to napfiklad bylo-li
cizinci vydano spravnim organem rozhodnuti o vyhosténi cizince nebo
existuje realné hrozba naruSeni vefejného poradku, byl-li cizinec
odsouzen na dobu trvan odnéti svobody v délce nejméné jednoho roku
nebo zda-li existuje ddvodné podezieni, ze cizinec spachal zavazné
trestné Ciny;28

e k pohfeSovanym osobam;

26 PIKNA, Bohumil. Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem lisabonské
smlouvy. Plzen: Ale$ Cenék, s.r.o., 2016, s. 228.

27 PIKNA, Bohumil. Vnitfni bezpecnost v prévu a politice Evropské unie. Plzefi: Ale$ Cenék,
s.r.o., 2016, s. 229.

28 Umluva k provedeni Schengenské dohody, &lanek 71.
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e osobam, které jsou dullezité pro trestni fizeni, jejiz adresa pro doru¢ovani
neni znama,

e o0soby nebo vozidla, které maji byt utajené sledovany nebo kontrolovany
za ucelem trestniho stihani a predchazeni ohrozeni verejné bezpecnosti;

e Véci, které maji byt zabaveny jako dlkazni prostiedek v trestnim Fizeni
nebo hledané za uclelem zabaveni, napf. nahlaSené odcizené nebo

ztracené doklady.

Kazdy clensky stat ma ze zakona zfizeno SIRENE?°, coz je centrdla, ktera
odpovida za zaznamy zasilané do SIS a jehoz pracovnici zastituji vyménu

informaci a koordinaci informaci mezi staty.

29 Rozhodnuti komise 2008/333/ES, kterym se pfijima prirucka SIRENE a dal§i provadéci
opatreni k Schengenskému informaénimu systému druhé generace (SIS Il).
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2 VYMEZENi ZAKLADNICH POJMU

V nasledujici kapitole je podstatné definovat zakladni pojmy, které se vyskytuji
ve zbylé cCasti diplomové prace a slouzi k pochopeni kontextu cizinecké
problematiky. Jak vyplyva z uvodu, zaméfim se na problematiku urCovani véku
u NBD v souvislosti s nelegalni migraci a rozbor postupu podle vykladu
schengenského acquis, ktery je dalezity pro postup Policie Ceské republiky,
respektive jeji slozky cizinecké policie, ktera vystupuje pfi ukonech s NBD jako
spravni organ a je vécné prislusna rozhodovat ve vécech, které ji uklada

zakon.30

2.1 MIGRACE

Migrace doprovazi lidstvo jiz od nepaméti a v zakladni roviné ji oznacujeme jako
legalni a nelegalni. DalSi déleni migrace zavisi jak v SirSim, tak v uz8im slova
smyslu na okolnostech, pohnutkach a motivaci emigrujicich osob. V zasadé
je migrace legalni Ci nelegalni spojena s dobrovolnym nebo nedobrovolnym
vycestovanim cizince ze své zemé pulvodu, a to do cilové zemé s vidinou lepSiho
Zivota, lepSiho ekonomického zazemi Ci vzdélani, ale také moznym unikem pfed
politickym reZzimem nebo valkou. Legalni migrace je vnimana pozitivhé
a znamena, Ze cizinci, ktefi vstupuji do schengenského prostoru, maji platné
opravnéni Ci povoleni k pobytu. Nelegalni migrace je povazovana za nezadouci.
Predstavuje moznou hrozbu a pfinasi rizika pro vnitfni bezpecnost a stabilitu
statd. Nelegalni migrace spociva v neopravnéném vstupu na uzemi bez platného
opravnéni nebo nevycestovani ze Schengenu po uplynuti povoleni
ke kratkodobému ¢i dlouhodobému pobytu ob&anu tretich zemi a naslednym

setrvanim na uzemi.

S nelegalni migraci jsou spojené pojmy jako uprchlik a migrant, které jsou Casto
napfiklad medialné zaménovany, avsak jejich vyznam se podstatné lii. ,Jejich

rozlisovani je vsak v tomto pripadé zcela klicové, nebot s kazdym

30 Zakon o pobytu cizincd.
Zakon €. 500/2004 Sb. spravni rad, v poslednim znéni.
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z téchto oznaceni se poji jiny pravni status, povinnosti na strané prijimajiciho
statu a mira ochrany, ktera mize, nebo dokonce musi byt témto osobam
poskytnuta. 8 Uprchlici nebo taky nékdy bézenci jsou skupinou osob, ktefi byl
nuceni opustit svoji zemi plvodu a nedobrovolné prchaji mimo jiné pred valkou,
pronasledovanim ¢i smrti a statut uprchlika jim byl pfiznan na zakladé azylového
fizeni. Tato skupina ma mezinarodné uznavana specialni a rozSifenéjSi prava
pro jejich ochranu nez lidé, ktefi jsou oznaCovani jako migranti. Tito opousti
zemé puvodu dobrovolné a v cilovych zemich hledaji lepSi ekonomické a Zivotni

podminky.

Nelegalni migrace je mimofadné narocnym a obSirnym tématem a je nutné

pfijimat ze strany EU takova opatfeni, ktera budou v této souvislosti u€inna.

Zasedani Evropské rady v Tampere v roce 1999 pfineslo sjednoceni postupu
v otazkach nelegalniho pfistéhovalectvi a upravu oblasti legalni migrace.
Evropska rada v roce 2004 vyzvala k vytvoreni spole¢né politiky v otazkach
vyhosténi a dobrovolnych navratd na zakladé navratového rozhodnuti, které

budou souladu s principy dustojnosti a respektu k lidskym praviim.s?

V roce 2015 zaznamenala Evropa bezprecedentni migracni a humanitarni krizi,
spojenou s prilivem osob z asijského kontinentu, respektive z Blizkého vychodu
a EU na tento migracni trend musela pruzné reagovat. Mimo jiné byl vydan
Akéni plan EU v oblasti navraceni, byl vytvofen Evropsky program pro migraci
a byly pfijaty pravni dokumenty,3 které upravovaly vzniklé problémy,
vyvstavajicich v pribéhu migracni krize. ,Na zakladé zkuSenosti s pfilivem osob

na jiznich hranicich Unie (hlidani jizni morské hranice je nakladnéjsi nez-li

31 TETOUROVA, Eva et al. Migrace, azyl a uprchlictvi v EU: Srovnévaci studie ¢. 3.178 [online]
Praha: Parlamentni institut, akt. 2016 [cit. 30. 10. 2022]. Dostupné
Z: https:/lwww.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=27148.

32 PORADA a kol. Bezpeénostni védy. Plzen: Ales Cenék, 2019, s. 89.

33 Napt. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019
o Evropské pohraniéni a pobfezni straZi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU)
2016/1624 ¢i Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 ze dne 28. listopadu
2018 o vyuzivani Schengenského informacniho systému pri navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich prislusniku tretich zemi a dalSi.
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pozemni) bylo zapracovano do C¢lanku 78 ustanoveni tykajici se stavu nouze
v dusledku nahlého prilivu statnich prislusniku tietich zemi.“** Autor citace uved|
Clanek 78 Lisabonské smlouvy, ve kterém byla upravena problematika azylové
a pristéhovalecké politiky. Tato kategorie byla rozdélena na samostatné cCasti,

které jsou v soucCasnosti upraveny jiz samostatné.

Clenské zemé& EU prekvapily poéty podani zadosti o azyl a mnohdy jiz nebylo
v silach statnich organu, kterym byly Zadosti sméfovany, tuto situaci zvladnout.
S ohledem na zasadu solidarnosti vyvstaly v EU do popfedi otazky
pferozdélovani migrantd mezi ¢lenské staty, ktefi nelegalné vstoupili na uzemi
a pozadali v nékteré Clenské zemi o azyl. MySlenka pfijimani Zadatell o azyl se
v nékterych &lenskych zemich nesetkala s usp&chem. Ceska republika byla
v této souvislosti Evropskou komisi Zalovana za poruSeni unijniho prava.
.Komise se v této véci domahala toho, aby Soudni dvar urcil, Ze Ceska republika
nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze dvou rozhodnuti Rady EU, ktera
byla prijata za ucelem relokace Zadatel(i o mezinarodni ochranu z Itélie a Recka,
dvou nejvice zatizenych ¢lenskych statu v dasledku migracni krize roku 2015.%
V dubnu 2020 Evropsky soudni dvar konstatoval v rozsudku C-719/17,

ze se Ceska republika dopustila poruseni povinnosti, vyplyvajici z unijniho prava.

Graf &. 1 znazorfiuje vyvoj poétll Zadateld o mezinarodni ochranu v Ceské
republice od roku 2010 do 2021. Od roku 2014 muzeme pozorovat narust,
po roce 2015 mirny pokles, ovsem v roce 2018 a 2019 se opét pocet zadatell
zvySil. V roce 2020 byl znacny propad a v roce 2021 opétovny narlst. Pro rok

2022 doposud nebyly zverejnény aktualni pocty.

34 PIKNA, Bohumil. Vnittni bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzefi: Ale$ Cenék,
s.r.o., 2016, s. 185.

85 Euroskop.cz: informaéni portal o EU J[online]. [cit. 30. 10. 2022]. Dostupné
z: https://euroskop.cz/evropska-unie/cr-a-eu/clenstvi-cr-v-eu/cr-a-eu-v-cislech/cr-u-evropskeho-
soudniho-dvora/.
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Graf &. 136:

Vyvoj poétu Zadateli o mezinarodni ochrana v Ceské republice
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2.2 KDO JE CIZINEC?

Pojem cizinec zakon o pobytu cizincl definuje takto: ,Cizincem se rozumi fyzicka
osoba, kterd neni statnim obéanem Ceské republiky, véetné obcana Evropské
unie.” Nabyvanim a pozbyvanim statniho obganstvi v Ceské republice
se zabyva zakon &. 186/2013, o statnim obdéanstvi Ceské republiky v poslednim

znénim.

Obc¢an Clenské zemé EU ma mimo jiné vedle ob&anstvi své zemé puvodu taktéz
obCanstvi unijni: ,Zavadi se obcanstvi Unie. KaZzda osoba, ktera ma statni
pfisluSnost c¢lenského statu, je obCanem Unie. Obcanstvi Unie doplriuje
obcanstvi ¢lenského statu, nenahrazuje je.“3® Z toho vyplyva, Ze od podepsani
Maastrichtské smlouvy se obc¢ané ¢lenskych statl povazuji za unijni ob&any
a vedle prav a povinnosti, které vyplyvaji ze statniho obcCanstvi, vlastnime prava
a povinnosti deklarované smlouvami EU. Jedno ze ¢ty zakladnich prav

v v

pFislusnikd ¢lenskych statd EU patfi volny pohyb a pobyt v ramci schengenského

3  Europarl.europa.eu: Azyl a migrace [online]. [cit. 20. 12. 2022]. Dostupné
z: https://www.europarl.europa.eu/infographic/asylum-migration/index_cs.html#filter=2021-cz.

37 7Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské a o zméné nékterych zékon,
v poslednim znéni, § 1 odstavec 2.

%8Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 20.
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prostoru®® a ¢lenskych statech, coz patfi mezi zakladni hodnotu EU a vytvari

podstatu evropskeé integrace.

Osoba, kterd nema statut obCana EU je obCanem tfeti zemé. Treti zemi
se rozumi zemé, ktera neni €lenskou zemi EU, vyjma Islandu, Lichtenstejnska,
Norska a Svycarska. Pro ob&any Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska
plati taktéz prava volného pobytu a pohybu v €lenskych zemi EU, a€ nejsou
jejimi €leny, ale jak bylo jiz uvedeno, jsou Cleny Schengenu. Tyto zemé jsou
soucasti Evropského hospodaiského prostoru, jehoz vznik zapocal platnosti
dohody z roku 1994.4°

V Sir§im kontextu a mimo strojovou definici podle zakona o pobytu cizincl
v pravém slova smyslu je za cizince povazovan obcan tfeti zemé. Na osoby
s obCanstvim tfeti zemé se pfed vstupem do schengenského prostoru vztahuje
vizova povinnost. Existuji tfeti zemé, které jsou od vizové povinnosti osvobozeny
a jejichz obtané mohou pobyvat v schengenském prostoru za urcitych
podminek. Pravidlo, kterym se fidi obané zemi, které jsou osvobozeny
od vizové povinnosti, zni, Zze svym pobytem v schengenském prostoru nesmi
vcelku prekrocit 90 dnd v mozném obdobi, které €ita maximalné 180 dnu. Po 90
dnech pobytu v schengenském staté v obdobi 180 dnl jsou cizinci povinni
vycestovat. Taxativni seznam zemi nalezneme v Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym
se stanovi seznam ftretich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi
prekraCovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz statni

prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

Dalsi skupinou cizincu, ktera spada do samostatné kategorie, jejichz obCanstvi

neni unijni, avSak pravni uprava EU jim pfiznava specialni prava, jsou rodinni

39 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obc¢ant
Unie a jejich rodinnych pfislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statu,
0 zméné nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.
40 Dohoda o Evropském hospodarském prostoru, 2. kvétna 1992, ¢ast Ill, Volny pohyb osob,
sluzeb a kapitalu, Uredni véstnik 1994 L1.

24



pFislusnici ob&ant EU. V EU plati pravo na nediskriminacni zachazeni, a proto
bylo zapotfebi pfibrat opatfeni, které bude zajiStovat pobyt ob&anl z tfetich
zemi, ktefi budou pobyvat v Clenském staté s unijnimi obCany na zakladé

urcitych vztahu.

Kdo se povazuje za rodinného pfislusnika? Podle Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obc¢anl Unie
a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi
Clenskych statl, o zméné nafizeni (EHS) €. 1612/68 a o zruSeni smérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS,
90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS se za rodinného prislusnika ob&ana EU
kromé manzela a manzelky povazuje:
e registrovany partner, pokud uzavieni registrovaného partnerstvi bylo
v souladu s narodnim pravem clenského statu a pokud je hodnota
uzavfeni registrace shodna s uzavienim manzelstvi;
e potomstvo v pfimé linii, které nedosahlo véku 21 let nebo jez rodi¢
Ci registrovany partner rodiCe vyZivuje;
e predkové v pfimé linii manzela, registrovaného partnera Ci partnerky,

v pfipadé jejich vyZivovani.

2.2.1 NEZLETILY CIZINEC BEZ DOPROVODU

V mezinarodnich pojmoslovi jsou nezletili cizinci bez doprovodu oznacovani jako
Unaccompanied Minors, zkracené jako UAMs. Jedna se o détské uprchliky, ktefi
se pohybuji vétSinou ve skupinach jinych migrantd nebo prevadécia.** Ze zemi,
kde vznikl a trva vale¢ny konflikt, jako napfiklad Syrie nebo Ukrajina, ze zemi,
které se vyznacuji nedemokratickym rezimem, jako je Kuba nebo ze zemi, které
jsou zasazeny hladomorem, jako jsou nékteré africké a asijské zemé, prchaji

nejen rodiny, ale i samotné déti.*?

4L Opu.cz: Webovy portal organizace pro pomoc uprchlikim. [online]. [cit. 12. 02. 2023].
Dostupné z: https://www.opu.cz/cs/co-delame/pomoc-nezletilym-bez-doprovodu/.

42 Sancedetem.cz. Péce o deéti. [online]. [cit. 12. 02. 2023]. Dostupné
z: https://sancedetem.cz/pece-o-deti-cizince-bez-doprovodu.
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Definici nezletilého cizince bez doprovodu na unijni drovni upravuje
schengenska smérnice, ktera zni: ,Nezletilou osobou bez doprovodu se rozumi
nezletila osoba, ktera pfijede na uzemi ¢lenskych stati bez doprovodu dospélé
osoby, ktera je za ni odpovédna, at' jiz podle zakona nebo praxe dotceneho
Clenskeho statu, a po dobu, dokud nebude skuteCne prijata do péce takove
osoby; zahrnuje nezletilou osobu, ktera je ponechana bez doprovodu poté,
co vstoupila na tizemi &lenskych stati;“3 V Ceské republice nalezneme Upravu
pojmu ve vice zakonech, ktery tento pojem vyklada pro své ucely, avSak kazda
definice vychazi z uvedené smérnice. Zakon o pobytu cizincu definuje
nezletilého bez doprovodu v ustanoveni §180c. Definici nezletilého cizince bez
doprovodu nalezneme v zakoné &. 359/1999 Sbh., o socialné - pravni ochrané
déti, ve znéni pozdéjSich pfedpisi a také v zakoné ¢&. 325/1999 Sb., zakon
o azylu a o zméné zakona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
v poslednim znéni. V Ceské republice se vpravnim vykladu povaZzuje

za nezletilého cizince osoba mladsi 18 let.

2.2.1.1 ZRANITELNE OSOBY

Zranitelnost neboli vulnerabilita je oznaceni pro osobu nebo skupinu osob, které
jsou vice nachylné ke zranéni nebo k ubliZzeni ze strany ostatnich.** Pfesnou
definici nenalezneme v zadném pfimo uc¢inném pravnim pFedpisu ve vztahu
k Ceské republice. ,V kontextu préva mezilidskych prav je zranitelnost vnimana

jako urcita viastnost jednotlivce ¢i skupiny.“4

Definice ,zranitelné osoby“ se liSi v ruznych oblastech, napfiklad v souvislosti

s nelegalni migraci, domacim nasilim nebo v oblasti mediciny.

43 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011
o standardech pro kvalifikaci statnich prislusnikt tfetich zemi nebo osob bez statni pfislusnosti
jako osob pozivajicich mezinarodni ochrany, pro jednotné postaveni uprchliki nebo osob
opravnénych k doplrikové ochrané a za obsah udélené ochrany (pfepracované znéni).

4 OSTADALOVA, Sarka. Urdovani véku nezletilych cizincG bez doprovodu-pravni rémec,
soudasné a budouci vyzvy. In JILEK Dalibor a Pavel PORIZEK. Rod&enka uprchlického
a cizineckého prava 2018. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav, 2019. 279-291.

45 OSTADALOVA, Sarka. (Ne)viditelni v davu? Identifikace zranitelnych osob mezi Zadateli
o mezinérodni ochranu. In JILEK Dalibor a Pavel PORIZEK. Rogenka uprchlického a cizineckého
prava 2019. Brno: Kancelar vefejného ochrance prav, 2020. 272-297.

26



Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. Cervna 2013,
kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadateld o mezinarodni ochranu, uvadi
v ¢lanku 21 demonstrativni vyCet zranitelnych osob, mezi které patfi i nezletili

cizinci bez doprovodu.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013
0 spole¢nych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany
garantuje zranitelnym osobam zvlastni procesni zaruky s ohledem mimo jiné

na vék, sexualni orientaci ¢i postizeni.*6

Poprvé byla Evropskym soudem pro lidska prava konstatovana zranitelnost
cizince v souvislosti s nelegalni migraci v rozsudku ve véci M. S. S. proti Belgii
a Recku z roku 2011, stiznost &islo 30696/09 ze dne 21. 01. 2011.47

V Ceském pravnim systému se pojem zranitelnost vyskytuje v zakoné& o azylu,
a to v ustanoveni § 2 odstavce 1 pismena i), ktery uvadi, ze nezletilého bez

doprovodu povaZujeme za zranitelnou osobu.

Duavodu, pro které jsou déti bez doprovodu v souvislosti s migraci zranitelngjsi,
nez ostatni osoby je nespocet, jelikoz se nachazi v cizim prostfedi bez svych
rodin a daleko od domova. Chlapci i divky se mohou stat obétmi trestnych ¢inu
jako je napfiklad obchodovani s lidmi, zneuzivani nebo sexualni nasili, a proto

je dulezité této skupiné osob vénovat vétsi pozornost.

Nezletiému bez doprovodu zakon pfiznava zvlastni pravni ochranu
a procesni zaruky bez ohledu na to, zda na uzemi pobyva nelegalné, jako

je napfiklad ustanoveni opatrovnika, a to zakonného zastupce, ktery nezletilému

46 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. dervna 2013
0 spolecnych Fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany (pfepracované
znéni), €lanek 29.
47 DUBOVA, Alexandra. Zajistovani zranitelnych osob v judikatufe ESLP. In JILEK, Dalibor
a Pavel PORIZEK. Rogenka uprchlického a cizineckého prava 2019. Brno: Kancelaf vefejného
ochrance prav, 2020. 300-310.
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bude pomahat, aby mohl vyuzivat vSechna sva prava a zaroven plnit vSechny

povinnosti.

2.3 OPRAVNENY VSTUP

Schengensky hrani¢ni kodex taxativné vyjmenovava podminky a povinnosti
cizincu, které musi byt splnény v pfipadé vstupu na vnéjSich hranicich
do schengenského prostoru. Cizinci tfetich zemi jsou podrobovani dukladné
hraniéni  kontrole.*®  Zamér sledovany hrani¢ni  kontrolou  spociva
v odhaleni, zjisténi &i rozeznani aktualnich bezpeénostnich rizik, kdy mize byt
odvraceno naruSeni vnitfni bezpecCnosti, vefejného pofadku, naruseni
mezinarodnich vztah( souvislosti s trestnou €innosti v schengenském prostoru
a predchazeni nelegalni migrace. Tyto hrozby jsou vyhodnocovany na zakladé
vyuzivani narodnich nebo evropskych databazi. V pfipadé spinéni podminek
vstupu je cizinec opravnén pobyvat na uzemi schengenského prostoru. Hrani¢ni
kontrola spocCiva podle ¢lanku 27 Schengenského hrani¢niho kodexu mimo jiné
Vv niZze uvedenych cinnostech a dale vybrané pojmy vice rozvedu v dalSich
podkapitolach:

e Kontrola cestovniho dokladu;

e Splnéni vizové povinnosti;

e Dostatecné finan¢ni prostfedky pro pobyt na uzemi;

e Ugel a cil cizincova planovaného pobytu v Schengenu;

e Kontrola cizince a jeho dopravniho prostfedku, zda se nenachazi

v zaznamu SIS II.

2.3.1 CESTOVNIi DOKLAD

Pfi hraniCni kontrole je cizinec povinen se prokazat platnym cestovnim
dokladem, ¢imz se rozumi vefejna listina, ktera je mezinarodné uznavana jako
cestovni doklad. Obsahuje viditeIné i neviditelné zabezpelovaci prvky jako

napfiklad bezpecnostni tisk, UV tisk, hologramy ¢i zamérnou chybu.

48 Schengensky hrani¢ni kodex, €lanek 27.
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Doklad je opatfen fotografii podobizny drzitele a obsahuje zpravidla tyto udaje:

o jméno a pfijmeni,

o statni prislusnost,

. datum a misto narozeni,

o misto a datum vydani cestovniho dokladu,
o platnost cestovniho dokladu.

Na zakladé Narizeni Rady (ES) €. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004
o normach pro bezpecnostni a biometrické prvky v cestovnich pasech
a cestovnich dokladech vydavanych Cclenskymi staty jsou cestovni doklady
opatfovany strojové Citelnou zénou s nosiCem dat, ktery obsahuje fotografii
a otisk prstl. Cestovni pas opatfeny biometrickymi udaji je dospélé osobé
vydavan na dobu 10 let a plati pfi vstupu do vSech zemi svéta. Biometrické udaje

jsou Citelné pouze specialnim technickym zafizenim.

Platny cestovni doklad, kterym se cizinec na vnéjSich hranicich prokazuje, musi
byt vydan nejdéle pred 10 lety a musi byt platny dalsi 3 mésice

po predpokladaném opusténi uzemi ¢lenskych statd EU.

Kontrola cestovniho dokladu spociva i v ovéfreni, zda doklad nejevi znamky

padélani nebo pozméneéni.

2.3.2\VizOVA POVINNOST

Pro vstup do schengenského prostoru bylo zapotfebi sladit vizovou politiku,
ktera bude platit na celém uzemi Schengenu. Zakladni pravni ramec spole¢ného
vizového systému nalezneme v Clanku 77 Smlouvy o fungovani EU. Vznikla
jednotna schengenska viza, ktera pravné upravuje Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 810/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o kodexu
SpoleCenstvi o vizech (vizovy kodex), (dale jen ,vizovy kodex®). Soucasti
nafizeni je provadéci predpis, jakozto pfiru¢ka pro zpracovani zadosti o vizum.
Ugelem tohoto nafizeni je sjednotit a stanovit pravidla pro véechny &lenské zemé

pfi udéleni schengenského viza pro kratkodoby pobyt na uzemi schengenského
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prostoru ob&anim tfetich zemi a dale stanovi podminky pro letistni prajezdni
vizum a podminky pro udéleni viza pfi prijezdu pfes mezinarodni tranzitni letisté

Clenskych zemi.

Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady“° taxativné stanovilo vizovou povinnost,
ktera se vztahuje na pfislusniky konkrétnich zemi, které jsou uvedeny
vV seznamu zemi, jejichz statni pfFislusnici jsou povinni byt drziteli platného viza
pro vstup do Schengenu. Uvedené neplati pro ty, ktefi disponuji povolenim

k dlouhodobému pobytu v nékterém Clenském staté.

Vizovy kodex uvadi, Zze posoudit zadost o kratkodobé schengenské vizum
a vydat rozhodnuti je opravnén ten stat, jehoz uzemi predstavuje navstévu,
at’ uz se jedna o jednu Ci vice. V pfipadé, Ze nelze jednoznacné urcit, ktery stat
je pfislusny k posouzeni, nebot cizinec tfeti zemé ma v umyslu cestovat na vice
uzemi, zadost vzdy posuzuje ten stat, do kterého sméfuje hlavni cil navstévy

Ci stat, ktery slouzi k prekroCeni vnéjSi schengenské hranice.

Pro vstup do schengenského prostoru bylo zapotfebi sladit vizova opravnéni,
ktera budou platit na celém uUzemi Schengenu. Zakladni pravni ramec
spole¢ného vizového systému nalezneme v ¢lanku 77 Smlouvy o fungovani EU.
Vznikla jednotna schengenské viza, ktera pravné upravuje Vizovy kodex.
Soucasti nafizeni je provadéci predpis, jakozto pfirucka pro zpracovani zadosti
o vizum. Ugelem tohoto nafizeni je sjednotit a stanovit podminky pro udé&leni viz
a zabyva se prujezdem obcanu ¢lenskych zemi EU a statu, které jsou pfidruzené

a uplatniuji schengenské aquis.

Schengenské kratkodobé vizum, opraviuje drzitele k pobytu v jakékoliv ¢lenské
zemi schengenského prostoru maximalné 90 dnu v ¢asovém intervalu 180 dna.

Platnost tohoto viza je maximalné 5 let. Vizum je vydavano za konkrétnim

49Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se
stanovi seznam tfetich zemi, jejichZz statni pfislusnici musi mit pfi pfekracovani vnéjsich hranic
vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichZ statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.
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ucelem, jako je napfiklad turistika, zaméstnani v konkrétnim clenském staté,

a dalsi.

Ve vsSech tfetich zemich, na jejichz obCany se vztahuje vizova povinnost,
by mély byt zfizeny zastupitelské ufady ¢i konzulaty clenskych statd nebo
v pfipadé absence by mély byt zastoupeny na zakladé dvoustranného ujednani
0 vzajemném zastoupeni pro Fizeni o udéleni schengenského viza. Zadost
o kratkodobé vizum je povinen cizinec podat osobné, jelikoz je zapotfebi sejmout
jeho biometrické udaje, které jsou nasledné evidovany v mezinarodnim

informacnim systému CS VIS a narodnim informacnim systému NS VIS.

Kratkodobé vizum je oznaCeno pocétem povolenych vstupd do schengenského
prostoru, a to:

e 01 - povolen je pouze jeden vstup na uzemi Schengenu;

e MULT - povoleno je libovolné mnozstvi vstupl za pfedpokladu dodrzeni

pravidla pobytu 90 dnt v obdobi 180 dnu a v obdobi platnosti viza.

Zadost o vizum musi byt podana nejdfive 3 mésice pred piedpokladanym
vstupem do schengenského prostoru a minimalné 15 dnd pfed planovanou
cestou. V pfipadé nenadalych zivotnich situaci, kdy cizinci potfebuji neodkladné
vstoupit na uzemi ¢lenskych statu Schengenu a nestihnou v fadné Ihaté podani
Zzadosti, pozadaji o vizum na vnéjSich hranicich. Vizum je mozZné udélit
maximalni na dobu 15 dnld nebo na dobu nezbytné nutnou k prujezdu. Pfiklady
pro podani Zadosti na vnéjSich hranicich jsou mimo jiné umrti nebo vazné

nemoci blizkého &lena rodiny, pfesmérovani letu nebo nutné Iékaiské oSetfeni.

Podani zadosti a splnéni dalSich stanovenych podminek cizincem, nezavazuje
pozadany stat vizum vydat. Kazda podana Zzadost o kratkodobé vizum se eviduje
do vizového informacéniho systému®® a je individualné posuzovana za Gcelem

zjisténi, zda cizinec:

50 Uziva se zkratka VIS.
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o je opravnén vstoupit na Uuzemi &lenskych stat, napfiklad pokud
pobyval 90 dnd ve 180 dennim obdobi;

o nebude-li rizikem pro hostitelsky stat, v souvislosti s nelegalnim
pristéhovalectvim;

o neni-li cizinec hrozbou pro vefejny poradek, vnitfni bezpecnost
nebo ochranu vefejného zdravi;

o zda jsou vSechny predloZzené dokumenty pravé i nepozménéné

a nejevi zadné znamky padélani.

Mohou nastat pfipady, kdy obCané tfetich zemi, ktefi pozadali o schengenské
vizum, predstavuji zvySenou hrozbu v podobé mozného ohrozZeni vnitfni
bezpeénosti ¢&lenskych statd & nelegalni migrace. Re$enim je zahajeni
pfedepsaného konzultacniho fizeni, a to na zadost pfisluSnych spravnich organu
Clenskych zemi. Udéleni viza zavisi na udéleni souhlasu zemi, které konzultacni
fizeni pozadovaly. ,Vyznamnym praktickym pomocnikem jsou vzajemné
propojené obdobné sktruktury kancelari pro konzultaci centralnich organu
— tzv. kancelare VISION (Visa Inquiry Open Border Network- Sit vizovych

informaci odevrené hranice).*!

Udéluji se tyto typy schengenskych viz:

o typ A (letiStni tranzitni vizum) - drzitele opravnuje ke vstupu
do Clenské zemé v dobé mezipfistani a neopraviuje ho k opusténi tohoto
prostoru a ke vstupu na uzemi;

o typ B (prujezdni tranzitni vizum) - vydava se za ucelem prujezdu
cizince pozemni cestou ¢lenskymi staty do cilové destinace v 5 dnech;

o typ C (kratkodobé schengenské vizum) - opravhuje cizince
ke vstupu na uzemi schengenského prostoru ohrani¢eného pravidlem 90 dnu
v obdobi 180 dnd;

51 PIKNA, Bohumil. Vhnitini bezpecnost v pravu a politice Evropské unie. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale$ Cenék, s.r.o., 2016, s. 220.
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o typ D (dlouhodobé vizum) - je vydano Clenskym statem k pobytu
nad 90 dnU na jeho Uzemi, av8ak cizince opraviuje k pobytu i v jiném

Clenském staté, a to pouze 90 dnli ve 180 dennim obdobi.

Ustanoveni vizového kodexu se pouziji v pfipadé ob&anu tfetich zemi, ktefi jsou
povinni mit pfi pfekroCeni vnéjSi schengenské hranice vizum, a to podle Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady,>? které taxativné stanovilo vizovou povinnost,
ktera se vztahuje na pfislusniky konkrétnich zemi, které jsou uvedeny
v seznamu zemi. Uvedené neplati pro ty, ktefi disponuji povolenim

k dlouhodobému pobytu v nékterém Clenském staté.

Nafizeni stanovi seznam zemi, kdy statni pfislusSnici téchto zemi jsou
osvobozeni od vizové povinnosti a pfi pfekroCeni vnéjSi schengenské hranice
nepotfebuji zadné vizum. Témito jsou napfiklad obCané Ukrajiny, Moldavie,

avSak za podminky platného biometrického cestovniho dokladu.

Cestovni doklady cizincu, ktefi jsou osvobozeni od vizové povinnosti, jsou
opatfovany vstupnimi a vystupnimi razitky, které slouzi pro kontrolu délky pobytu
v Schengenu. Vstupni a vystupni razitka jsou podrobovany kontrole, zda cizinec

nepobyva v Schengenu déle nez 90 dnl ve 180 dennim obdobi.

52Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym
se stanovi seznam tfetich zemi, jejichZ statni pfislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich
hranic vizum, jakoZ i seznam tretich zemi, jejichZ statni prislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni.
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3 POCHYBNOST VE VEKU CIZINCE, NACHAZEJICIHO
SE NA UZEMi NEOPRAVNENE

Cizinci, ktefi neopravnéné vstoupi na uzemi schengenského prostoru, respektive
do EU a tvrdi o sobé, Ze jsou nezletili a souasné nejsou v doprovodu
zakonného zastupce nebo svého opatrovnika, spadaji do kategorie, k nimz
Policie Ceské republiky, ktera ve spravnim fizeni vystupuje jako spravni organ,
je povinna pfijmout opatfeni, ktera jsou odliSna od cizincl, ktefi jsou zletili.
Téchto opatfeni je nespocCet. PoCinaje samotnym omezenim osobni svobody,

ustanoveni péce opatrovnika Ci odliSnymi procesnimi ukony ve spravnim fizeni.

ProC cizinci zamérné uvadi nizsi vék nez 18? Z praxe mnohdy Casto vyplynulo,
Ze jejich motivem je nabyt vyhodné&jSi podminky na uzemi statu pfi feSeni situace
s jejich neopravnénym pobytem v EU a snaha o zmafeni jejich navraceni
do zemé plvodu. Nezletiiého cizince nelze navratit do zemé podle
mezinarodnich Readmisnich dohod, to znamena pfedavani a zpétné prebirani
neopravnéné pobyvajicich osob mezi staty. Také je vylou€eno predavani osob

podle dublinského nafizeni do statu, kde cizinec poZadal o mezinarodni ochranu.

Postaveni NBD znamena zakonem pfiznana rozsahlejSi prava, omezeni osobni
svobody nezletilého je vice podminéno a pro cizince mladsiho 18 let, ktery se na
uzemi vyskytuje bez doprovodu, je mnohem pfiznivéjSi ziskat pobytova
opravnéni podle ustanoveni § 87 zakona o pobytu cizincld. DalSi vyhody, které
by jako nezletily mohl Cerpat, jsou poskytovani vzdélani, ubytovani nebo pfistup
na trh prace. Cizinci zamérné uvadi blizky vék 18, pficemz nastava problém
s posouzenim jejich véku, jelikoZz v souCasné dobé stale neexistuje metoda,
ktera by s ur€itosti vyvratila nebo potvrdila jejich zletilost a pfetrvava absence
uceleného postupu ze strany EU pro jeji ¢lenské zemé. Evropsky vybor regionu
ve svém stanovisku zroku 2017 obecné kritizuje nejednotny postup EU

v otazkach pfistupu k NBD a konstatuje, Zze by EU méla stanovit funkéni
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a pravné jisty systém v procesu urcovani véku, kdy by mél byt zjistén vék cizince

prioritné jiz v rané fazi procesu.>3

Vyvstanou-li pochybnosti o véku cizince, je pro spravni organ dulezité zjisténi
kalendainiho véku, jelikoz jde o dulezity aspekt pro Fizeni, které je s takovym
cizincem bez doprovodu vedeno a ma vliv na jeho dalSi pobyt na uzemi. Na NBD
se nahlizi jako na zranitelnou osobu, které se pfiznavaji rozsahlejSi prava

a na spravni organ jsou kladeny vétsi pozadavky.>

Cizinec, ktery nepravdivé uvadi, ze je mladSi 18 let, tuto skuteCnost uvadi
zamémeé ve snaze dosahnout jeho migraéniho zaméru a vyhnout
se tak dopadim, kterym by Ccelil jako dospély v souvislosti s navratovym

rozhodnutim. Cizinci a spravni organy maji protichtdny zajem.

V praxi se vyskytuji pfipady, kdy tito cizinci nedisponuji Zadnym dokladem
totoznosti a neni mozné jejich uvedené udaje, tedy i vék, hodnovérné ovérit,
coz je mnohdy jejich zamérem. Cizinci umysIiné cestuji bez dokladu totoznosti
nebo takové dokumenty ani nevlastnili. Zemé jako napfiklad Syrie, Afganistan,
Pakistan nebo Irak, Iran jsou politicky nestabilni a jejich statni aparat je zcela
nebo z velké ¢asti disfunkéni, tudiz ovéreni totoznosti cizincl, ktefi uvadi statni
prislusnost k uvedenym zemim, je naprosto nemozZné. Z praxe je evidentni,
Ze vyména informaci s uvedenymi staty v souvislosti s ovéfovanim totoZnosti

je nerealna.

Problematika urCovani véku je v EU znaéné diskutovana, jelikoz v souCasné
dobé neexistuje jednotny a koordinovany postup metod pfi urCovani véku
cizincl. Ceska republika se této problematice taky nevyhnula. Statni organy

v Ceské republice se zadaly tomuto tématu vénovat az po roce 2015 - 2016,

53 Stanovisko Evropského vyboru regiont CIVEX-VI/025 125. plenarni zasedani ve dnech 9. az
11. Fijna 2017 Ochrana migrujicich déti.

54 VOTOCKOVA, Veronika, Tomas NOVOTNY a Natasa CHMELICKOVA. Uréovani véku
nezletilych cizincti bez doprovodu -préavni rdmec, souasné a budouci vyzvy. In JILEK Dalibor
a Pavel PORIZEK. Rogenka uprchlického a cizineckého prava 2018. Brno: Kancelar vefejného
ochrance prav, 2019. 279- 291.
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kdy ze spravni praxe reflektujeme prvni pfipady s pfichodem migracni krize.
Ceska republika je v souvislosti s nelegalni migraci oznadovéna za tranzitni
zemi, jelikoz se nachazi na trase migrantl do cilové zemé&. Prvni migracni vina
nestaCila na evropském poli doznit a vroce 2022 se rozpoutal dalSi pfiliv

migrant na evropsky kontinent.

V Ceské republice cizinecka policie uskuteéfiovala proces uréovani véku pouze
u chlapcl, nikoliv u divek a zpraxe muizeme uvést, Ze do EU pfichazi
v souvislosti s nelegalni migraci spiSe muzi, pficemz zen je zanedbatelné

procento.

3.1 PRAVNI RAMEC

Problematika urCovani véku u NBD se dotyka zakladnich prav a svobod lidi,
proto nesmime opomenout tyto dokumenty:
e Umluva o pravech ditéte, ktera byla pfijata v New Yorku dne 20. listopadu;
e Listina zakladnich prav Evropské unie; vyhlaSena Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi dne 26. 10. 2012 v Ufednim véstniku
C 326.

V roce 1997 Rada EU vydala usneseni,>® kterym vznikl zaklad pro budouci unijni
pravni Upravu v okruhu nezletilych cizincu z tfetich zemi bez doprovodu.®® Pravni
predpisy, které se zabyvaji danou problematikou, mimo jiné jsou:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 ze dne
26. Cervna 2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
Clenského statu prislusného k posuzovani Zzadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim pfislusnikem treti zemé nebo osobou bez statni

prislusnostiv nékterém z €lenskych statl (pfepracované znéni);

% Rezoluce Rady ze dne 26. ¢ervna 1997 o nezletilych bez doprovodu, ktefi jsou statnimi
pfisludniky tfetich zemi, 18. bfezna 1998, 97/C 221/03.

5 SALAMEK V, WEISSOVA M. Zajisténi nezletilého cizince bez doprovodu, zjistovani jeho véku
v pfipadé pochybnosti a souvisejici otazky soudniho prezkumu. Spravni pravo [online]. 2021,
S. 221-231 [cit. 30. 10. 2022]. Dostupné
z: https://www.muni.cz/en/research/publications/1783500.
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e Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni
rodiny;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008 o spoleCnych normach a postupech v ¢lenskych
statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikd
tretich zemi;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. Cervna
2013, kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadateld o mezinarodni
ochranu;

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna
2013 o spoleCnych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu

mezinarodni ochrany (pfepracované znéni).

V roce 2019 Evropsky podpurny ufad pro otazky azylu (dale jen ,EASO*) vydal
praktickou pfirucku s nazvem EASO Pokyny tykajici se podminek pfijeti déti bez

doprovodu: operativni normy a ukazatele.

3.2 CIZINECKA POLICIE JAKO OPRAVNENY SUBJEKT
K PROVEDENi UKONU

Zakonodarci v Ceské republice uvedli vsoulad unijni pravni Upravu
a implementovali ji do narodniho pravniho systému. Zakon o pobytu cizincu
pomérné rozsahle upravuje cizineckou problematiku, av8ak oblasti NBD uvedeny

zakon nevénuje pfilis pozornosti.

Prvotné o ukonech ke zjistovani véku cizince byl zakon o pobytu cizincl rozSifen

a novelizovan na zakladé zakona ¢. 427/2010 Sb.,>” kterym byla

57 Zakon €. 427/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢&. 325/1999
Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona &. 283/1991 Sh., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu, (zakon o azylu), ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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implementovana smérnice Evropského parlamentu a rady.>® DalS$i novela zakona
o pobytu cizincll byla provedena na zakladé zakona ¢. 179/2019 Sb.,>® kterou
bylo rozSifeno ustanoveni § 124, a to v souvislosti s pouCovanim nezletilého

o moznostech provedeni Ukonu ke zjistovani véku.®°

Zakon o pobytu cizinct vklada pravomoc cizinecké policii, zahgjit a vést ukony
ke zjistovani véku v pfipadé, pokud vyvstanou pochybnosti o nezletilosti

a takového cizince i omezit na osobni svobodé.

Zakon o pobytu cizincd definuje v ustanoveni § 180c NBD takto: ,Pro ucely
tohoto zakona se rozumi nezletilym cizincem bez doprovodu cizinec ve véku
15 aZ 18 let, ktery pricestuje na uzemi bez doprovodu zletilé osoby odpovidajici
za néj podle pravniho rfadu platného na tuzemi statu, jehoz obcanstvi cizinec
miadsi 18 let ma, nebo v pripadé, Ze je osobou bez statniho obCanstvi, na uzemi
statu jeho posledniho bydlisté, a to po takovou dobu, po kterou se skutecné
nenachazi v péci takovéto osoby; nezletilym cizincem bez doprovodu se rozumi
i cizinec mladsi 18 let, ktery byl ponechan bez doprovodu poté, co pficestoval
na uzemi.”®! Podle ustanoveni § 124 muze cizinecka policie omezit na osobni
svobodé, tedy zajistit NBD za ucCelem spravniho vyhosténi a v ustanoveni
§ 129 zajistit NBD za ucelem jeho predani na zakladé readmisnich dohod,®?

nebo jeho predani podle dublinského nafizeni.®?

58  Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008
0 spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pii navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich prislusniku tretich zemi.

59 Zakon, kterym se méni zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich pfedpist, a dalSi souvisejici zakony.

8 VOTOCKOVA, Veronika, Tomas NOVOTNY a Natasa CHMELICKOVA. Urcovéni véku
nezletilych cizincti bez doprovodu - prévni rémec, soucasné a budouci vyzvy. In JILEK Dalibor
a Pavel PORIZEK. Rogenka uprchlického a cizineckého prava 2018. Brno: Kancelar vefejného
ochrance prav, 2019. 279 - 291.

61 Zakon o pobytu cizinct, § 180c.

62 Mezinarodni smlouvy uzaviené mezi Ceskou republikou a jejimi sousednimi staty o predavani
a prebirani neopravnéné pobyvaijicich osob.

63 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013, kterym
se stanovi kritéria a postupy pro urceni Clenského statu prislusného k posuzovani Zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni
pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych stata.
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Cizinecka policie je opravnéna zajistit NBD podle ustanoveni § 124 odstavce
6 a ustanoveni § 129 odstavce 5 zakona o pobytu cizincu, pouze v pfipadé,
pokud je naplnéno ustanoveni § 124 odstavce 1 a ustaveni § 129 odstavce
1 zakona o pobytu cizincl a zaroven téchto kumulativné spinénych podminek:

e Ohrozeni bezpecnosti statu €i zavazné poruseni vefejného poradku.

e Je-li zajisténi v zajmu nezletilého a v souladu s Umluvou o pravech ditéte.

VySe uvedena ustanoveni dale upravuji omezeni osobni svobody v pfipadé,
Ze spravni organ pojme duvodnou pochybnost, Ze cizinec, ktery ma ve spravnim
fizeni postaveni NBD, je starSi 18 let. Takového cizince omezi na osobni
svobodé podle ustanoveni § 124 odstavce 1 nebo ustanoveni § 129 odstavce
1 v navaznosti na ustanoveni § 124 odstavce 6 nebo ustanoveni § 129 odstavce

5 zakona o pobytu cizincl, ale pouze do doby, nezZ dojde k uréeni jeho véku.%

Stanovenim délky omezeni osobni svobody se zabyval Nejvyssi spravni soud,
ktery rozhodoval v roce 2020 ve véci Zaloby cizince z Afganistanu, ktery uvedl
vék 17 let, a cizinecka policie pojala duvodnou pochybnost o véku cizince.
Policejni organ pfistoupil k zajisténi cizince na zakladé rozhodnuti podle
ustanoveni § 124 odstavce 1 pismena b) v navaznosti na ustanoveni § 124
odstavce 6 zakona o pobytu cizincu a stanovil dobu zajisténi na 90 dnl. NejvysSi
spravni soud v rozsudku ze dne 25. 6. 2020, ¢j. 5 Azs 107/2020-46 konstatoval,
Ze v pripadé pochybnosti, Ze je cizinec nezletily, musi doba zajisténi cizince
odpovidat rozsahu nékolika dnu, nikoliv tydnG ¢&i mésicu, i pfesto, ze zakon
0 pobytu cizincl v takovém pfipadé neupravuje lhitu omezeni osobni svobody,

pouze stanovuje maximalni dobu, po kterou mlze byt cizinec zajistén.°

3.3 ORGAN SOCIALNE-PRAVNiIi OCHRANY DETI

Jak bylo uvedeno vySe, cizinecka policie je subjektem, ktery se vyznamné podili

na dané problematice, a to z toho dlivodu, Ze zahajuje ukony k posouzeni véku

64 Zakon o pobytu cizinct, § 124 odstavce 6 a § 129 odstavce 5.
65 Zakon o pobytu cizincd, § 125 odstavec 1.
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v pfipadé duvodnych pochybnosti. Do procesu zasahuji i dalSi subjekty nebo

organy, které na ného maji pfimy vliv.

Opatfeni, jehoz ucCelem je zajistit pro nezletiiého zakonného zastupce nebo
opatrovnika, jakoZto procesni zaruku dodrzovani prav a povinnosti nezletilého
a zasad v fizeni vychazi z ¢lanku 25, Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013 o spoleCnych Fizenich pro pfiznavani
a odnimani statusu mezinarodni ochrany. Uvedeny ¢&lanek je odvozen z Umluvy
o pravech ditéte, kde v €lanku 3 je zminén nejlepSi zajem ditéte, ktery musi brat
v potaz vSechny organy a instituce, které Cini ukony s ditétem a Clanek 12 hovofi
o tom, ze kazdé dit&, které je schopno formulovat své nazory, musi byt
vyslySeno jak v soudnim, tak spravnim fizeni, a to za pfitomnosti tlumocnika,
je-li jeho pfitomnost nutna, a to bud pfimo, nebo prostfednictvim zakonného

zastupce.

Zakon o pobytu cizinct podle ustanoveni § 119 odstavec 9 nafizuje cizinecké
policii NBD ustanovit bezodkladné opatrovnika pro ucely spravniho fizeni, ktery
bude nalezité pouéen o Ukolech v postaveni opatrovnika. V Ceské republice tuto
roli zastava Organ socialné pravni ochrany déti (dale jen ,OSPOD), ktery
provadi ukony smérfujici k zajisténi vSech prav a povinnosti nezletilého

a je ustanoven spravnim organem jako opatrovnik.

Nastrojem pro vykon ochrany déti v Ceské republice ze strany OSPOD je zakon
¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v poslednim znéni (dale jen
,Zzakona o socialné-pravni ochrané déti“). Ustanoveni § 2 odstavec 2 a odstavec
3 zakona o socialné-pravni ochrané déti stanovy rozsah nezletilych, kterym
je podle zakona povinen tento organ poskytovat ochranu. K nezletilym cizinciim,
ktefi nemaji na uzemi opravnény pobyt, nemaji na uzemi ani dlouhodoby pobyt
podle zakona o pobytu cizincli, nebo nejsou-li zadateli o mezinarodni ochranu
podle zakona o azylu, pfistupuje organ pouze v rozsahu, ktery upravuje zakon
0 socialné-pravni ochrané déti v ustanoveni § 37 a § 42. V téchto pfipadech

je OSPOD povinen ucinit opatfeni k ochrané Zivota a zdravi, zajisténi uspokojeni
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zakladnich potfeb, v€etné potfeby zdravotniho oSetfeni, v pfipadé, Ze je ohrozen
fadny vyvoj ditéte. NBD, ktery do schengenského prostoru vstoupil

neopravnéneg, do této zakonné upravy bezpochyby spada.

Ustavni soud ve svém nalezu US 482/21 ve véci Ustavni stiznosti stéZovatele
A. A. W., konstatoval, ze role OSPOD je v celém prabéhu procesu uréovani véku
a pfi vSech vykonavanych ukonech klicova, jelikoz jako zakonny zastupce
nezletilého slouzi jako zaruka pro dodrzovani prav zranitelné osoby, kterou
nezletily bez doprovodu bezesporu je. Uvedeny nalez tedy pfispél

k zintenzivnéni spoluprace mezi cizineckou policii a OSPOD.

Agentura EU pro zakladni lidska prava vydala pfirucku,®® ktera slouzi k vykladu

uloh a ukolu opatrovnika v procesu ur€ovani véku u nezletilych.

3.3.1 NEJLEPSIi ZAJEM DITETE

Umluva o pravech ditéte, ktera byla pfijata Valnym shromazdénim OSN v roce
1989, a jiz je Ceska republika vazana, hovoti, ze: ,Zajem ditéte musi byt
pfednim hlediskem pri jakékoli ¢innosti tykajici se déti, at' uz uskutecriované
vefejnymi nebo soukromymi zafizenimi socialni péce, soudy, spravnimi nebo
zdkonodarnymi organy.“®” Nejlep$i zajem ditéte je taktéz zakotven v ¢lanku
24 v Listiné zakladnich prav a svobod Evropské unie a je to zasada, se kterou

se fidi evropska azylova a migracni politika.

Spravni organ je povinen vzdy jednat s ohledem na tuto zasadu, ktera spociva
mimo jiné v moznosti opétovného slou€eni nezletilého s rodinou, v moznosti

poskytovani zdravotni péce, Skolni dochazky a socialniho rozvoje.%®

66 Poruéenstvi déti bez rodicovské péée [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie,
2015. Dostupné i https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2014-
guardianship_cs.pdf.

67 Sdéleni 104/1991 Sb., sdéleni federalniho ministerstva zahranicnich véci o sjednani Umluvy
o pravech ditéte.

68, Pokyny tykajici se podminek prijeti déti bez doprovodu: operativni normy a ukazovatele
[online]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2019. [cit. 23. 11. 2022]. Dostupné
Z: https://euaa.europa.eu/sites/default/files/Guidance-reception-unaccompanied-children-
standards-and-indicators-CS.pdf.
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The UN Refugee agency (dale jen ,UNHCR") sleduje evropskou azylovou
proceduru v souvislosti se zranitelnymi osobami a vénuje této oblasti zvySenou
pozornost, vytvari ochranné programy a vyviji aktivity smeéfujici k pomoci prave
témto osobam. Podle statistik UNHCR v roce 2016 podalo zadost o azyl 75 000
déti bez doprovodu, pficemz vice nez 37 500 v Némecku a dale v Italii,
Rakousku a Svédsku. Nejvice odlougenych déti od rodin pochazi z Afganistanu

a nasledné ze Syrie.®®

3.4 UKONY SOUVISEJiCi K POSOUZENIi VEKU CIZINCE

Ustanoveni § 124 odstavce 6 a ustanoveni § 129 odstavce 5 zakona o pobytu
cizincu cizinecké policii umoznuje pfi odivodnénych pochybnostech véku cizince
neprodlené po jeho zajisténi zahajit ukony, které budou smérfovat ke zjisténi
véku, tedy posouzeni véku. ,Posuzovani véku je proces, jehoZ prostfednictvim
se organy snazi odhadnout chronologicky vék nebo veékoveé rozpéti dané osoby
s cilem stanovit, zda je dany jedinec dité, nebo dospéla osoba.“”® Vyznamnym
aspektem pro spravni organ je nejen urCit, zda cizinec je dité nebo dospély,
ale taky ur€it po jakou dobu bude osoba v postaveni jako nezletily, nebot

to ovliviiuje dal$i pfijimana opatfeni ze strany statnich organu.’

Pfed zahajenim jakychkoliv ukont sméfujicich ke zjiStovani véku musi byt
cizinec fadné poucen o dopadech a zplUsobu provedeni ukonu a také o moznosti
odmitnout proces zjistovani véku, avsak v této situaci by spravni organ procesné
postupoval jako v pfipadé zletilé osoby. Informovani cizince musi byt v takovém

jazyce, kterym se cizinec bude schopen dorozumét.’?

69 Unhcr.org: Global trends forced displacement in 2016 [online]. [cit. 20. 11. 2022]. Dostupné
z: https://www.unhcr.org/globaltrends2016/.

0Prakticka pfirucka Gfadu EASO k posuzovani véku [online]. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file:/lIC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_ Age Assessment 2018 CS.pdf.

L SCHUMACHER, Giinter, SCHMELING Andreas a Ernst Rudolf: Medical Age Assessment of
Juvenile Migrants [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018 [cit. 04.
12. 2022]. Dostupné z: https://core.ac.uk/download/pdf/162256971.pdf.

72 Zakon o pobytu cizinct, § 124 odstavec 7 a § 129 odstavec 6.
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Oproti stanovenému postupu v Ceské republice, zemé& jako Bulharsko, Dansko,
Francie, Litva, Norsko, Polsko a Svédsko umoZfuji cizinci odmitnout pouze
lekarské metody. Nelékarské nikoliv. Lucembursko v praxi neuvadi moznost
odmitnuti podstoupeni ukonul ke zjisténi véku. Uvedené informace jsou aktualni
k roku 2019.7®

Zakon o pobytu cizincu dale hovofi o tom, Ze pokud vysledky zkoumani
a uréovani véku nebudou presvédCivé a jasné nepotvrdi, Ze cizinci bylo 18 let

a vyse, bude se na cizince hledét jako na NBD.

Nizozemi, Norsko, Svédsko, Finsko a Bulharsko nejméné do roku 2019
v pfipadé neprikaznych vysledkd nepfistupovali k cizincdm jako k nezletilym,

tudiz neuplatriovali zasadu ,v pochybnostech ve prospéch cizince".”

Dokazovani v pfipadé pochybnosti véku by mélo byt ponechano na spravnich
organech, jelikoz nezletily nedokaze objasnit skuteCnosti tak, jako dospély

jedinec.”™

3.4.1 POCHYBNOST VEKU

V pfipadé vyskytu cizince, ktery na Uzemi Ceské republiky, respektive v celé EU
pobyva neopravnéné, a jehoz totoznost neni znama, je pro cizineckou policii
prioritni zjistit jeho identifikaéni udaje. Cizinec v pocatku jeho zachytu, tedy

prvotniho omezeni osobni svobody Policii Ceské republiky’, sdéli udaje jako

73 Praktické pfirucka uradu EASO k posuzovéni véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file:/lIC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age Assessment 2018 CS.pdf.

74 Praktickd pfiruéka ufadu EASO k posuzovéani véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file:/lIC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide Age Assessment 2018 CS.pdf.

7> Tamtéz.

76 Zajisténi cizince podle ustanoveni § 27 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
v poslednim znéni, s maximalni moznou Ih{itou omezeni osobni svobody 48 hodin.

43



jméno, pfijmeni a datum narozeni, se kterymi policie disponuje a pracuje

v souvislosti s prvotnimi tkony.”’

Cizinecka policie je povinna hodnovérné ovéfit vék cizince, a to z divodu
absence dukazu, které by vék dokladaly (napf. cestovni pas, rodny list, pobytové
karta k povoleni k pobytu ¢Ci jiny doklad totoZnosti) nebo doloZzené dokumenty
jsou vrozporu s uvadénym vékem. Prfiklad z praxe: Po narozeni by mélo byt
kazdé dité registrovano u pfislusnych ufadt a mél by mu byt vydan rodny list,
ale v zemich, kde pretrvavaji valecné konflikty a statni aparat a urfady neplni
svoji €innost, rodiCe tyto ukony neprovadi. Syrie je zemi, kde rodiCe své déti
neregistruji vibec nebo je registruji az v pozdéjSim véku, a to z duvodu,

aby nastoupily pozdéji do Skol a nasledné na povinnou vojnu.

Zakon cizinecké policii nafizuje v pfipadé omezeni osobni svobody nezletilého
vyrozumét mistné pfislusny OSPOD, ktery bude pfitomen u vSech ukonl

ze strany spravniho organu a ustanovit opatrovnika.

Prvni a dulezity kontakt s cizincem je vizualni, pfislusnik policie muze pojmout
podezieni, ze cizinec zamérné uvedl Spatné datum narozeni, tedy méné nez
18 let, jelikoz jeho fyzicky vzhled neodpovida mladistvému potazmo ditéti. Silna
stavba téla, plnovous, ostré hrany v obli€eji a dalSi markanty mohou pusobit jako

u dospélého jedince.

Ukonem, kterym cizinecka policie ziskava vice informaci o cizinci, je podani
vysvétleni nebo v pfipadé zahajeni spravniho fizeni o vyhosténi cizince protokol
o vyslechu ucastnika spravniho fizeni podle ustanoveni § 18 odstavce 1 zakona

¢. 500/2004 Sb., spravni fad v navaznosti na ustanovenim § 169j zakona

0 pobytu cizincu.

77 Za prvotni ukony povazujeme Ufedni zaznam o zajiSténi cizince a pouceni v souvislosti
S omezenim osobni svobody.
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Tato faze je pro postup spravniho fizeni a jeho vysledek velmi dulezita. Podani
vysvétleni nebo vyslech cizince spociva ve vzajemné interakci mezi spravnim
organem a cizincem, za pfitomnosti tlumocnika do jazyka, kterému cizinec

je schopen porozumét a komunikovat.

S ohledem na mozny zamér uvedeni nepravdivého véku je dullezita pfiprava
na zaméfeni otazek, které budou cizinci kladeny. Otazky jsou sméfovany
ucelové a vhodné ke zjisténi véku cizince a jsou zacileny na ZzZivotni situaci,

détstvi, rodinu, Skolni dochazku a obecné zvyklosti ve staté, odkud pochazi.

Priprava policisty, ktery provadi podani vysvétleni nebo vyslech s cizincem,
je dulezitym aspektem spravniho fizeni. Pfiprava v orientaci pokladanych otazek
muze spocivat ve zmapovani prostfedi a kultury, ze které cizinec pochazi.
Bereme-li v tvahu muslimské zemé, zajimavosti je, Ze muslimové se mohou fidit
kromé& gregorianského”® kalendare islamskym kalendarem?’®. V sou¢asné dobé
je pro muslimy rok 1444.8° Muslimové vyznavaji nejvétsi islamsky svatek, zvany
Ramadan, ktery spociva v 16hodinovém pustu a zdrzeni se i intimnich stykd.
Odfikani si jidla a piti se nemusi zucastnit déti. Kazdy dospély ma povinnost

vykonat posvatnou pout do Mekky.8!

VySe zminéné zajimavosti z islamské kultury mohou pro policistu slouZit pouze

jako urcité voditko a nejsou pochopitelné smérodatné v posuzovani véku cizince.

78 Dnyceskestatnosti.cz: 6. ledna 1954- zavedeni gregorianského kalendére pro Cechy [online].
[cit. 08. 01. 2023]. Dostupné z: https://www.dnyceskestatnosti.cz/novinky/kalendarium/6-ledna-
1584-zavedeni-gregorianskeho-kalendare-pro-cechy/.

Gregoriansky kalendar se vyuzivan po celém svété. Ma 365 dn(, rozdélenych do 12 mésicl
a kazdy &tvrty rok je pfestupny.

70 E-islam.cz: Islamsky kalendar a vyznamné obdobi v roce sunna a bit a v nich [online]. [cit. 04.
12. 2022]. Dostupné z: https://www.e-islam.cz/islamsky-kalendar-vyznamna-obdobi-v-roce-
sunna-a-bida-v-nich/.

Mé&sice v islamském kalendafi jsou uréovany podle mési¢niho cyklu a rok ma celkem 354 nebo
355 dnd. Prvnim dnem tohoto kalendare je rok 21. zafi 622 nasSeho letopoctu. Napfiklad Maroko
nebo Saudska Arabie pouzivaji islamsky kalendar oficialné v Ufednich stycich.

8 Info.dingir.cz: NaboZensky infoservis. [online]. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: https://info.dingir.cz/2022/07/muharram-novy-rok-bez-veseli/.

81 National-geographic.cz: Ramadan je opravdovou zkou$kou vile, ale i Muslimové jsou jen lidé
a vi, jak  pravidla obejit. [online]. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
Z: https://www.national-geographic.cz/clanky/ramadan-je-opravdovou-zkouskou-vule-ale-i-
muslimove-jsou-jen-lide-a-vi-jak-pravidla-obejit.html.
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Jako dalSi skutednost musime brat v Uvahu, Zze komunita, ze které cizinec

pochazi, mize hranici dospélosti vnimat zcela odliSné.
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4 METODY K URCOVANI VEKU

Jak bylo zminéno jiz vySe, schengenské acquis metody v procesu posuzovani
véku v pfipadé pojatych pochybnosti u NBD pfimo neupravuje, a tudiz
zanechava ¢lenskym statim samostatnou pusobnost v postupu. Explicitné vSak
stanovuje zasady, jejichZ dodrzovani je ze strany Clenskych statl povinné, jsou
jimi napfiklad nejlepSi zajem ditéte, respektovani lidské dastojnosti, neodkladné

zajisténi opatrovnika nebo zasada ,v pochybnostech ve prospéch cizince".

Prirucka dnes jiz zaniklého Ufadu EASQO®?, ktera byla ktéto problematice
vytvofena, slouzi jako cenné nikoliv vSak zavazné doporuceni, jak v dané véci

postupovat.

Zakon o pobytu cizinci neupravuje postup cizinecké policie za u¢elem zjistovani
véku, pouze uvadi, Zze budou ze strany policie zahajeny ukony, které povedou
k urCeni véku. Cizinecka policie, byt i u cizincl, ktefi nejsou zadateli
0 mezinarodni ochranu, aplikuje ustanoveni § 89 odstavce 4 zakona o azylu,
ktery cizinecké policii umoznuje provést |ékaiské vySetfeni za uCelem zjisténi
véku za podminky, Ze je dana pochybnost véku. Toto ustanoveni
je implementaci proceduraini smérnice, a to predevSim ¢lanku 25.83 Zminény
¢lanek smérnice ponechava ¢lenskym statim moznost vyuzit Iékafské metody

k uréeni véku NBD.

V souCasné dobé je v zakonodarném procesu navrh na novelizaci zakona
0 pobytu cizincl. Oblasti postupu urovani véku u nezletilych v pfipadé
pochybnosti, neni vénovano vice nez doposud, i kdyz tento proces je velmi

nekonkrétni.

Jak bylo zminéno vySe, schengenské acquis ponechava vuli spravnim organim

vyuzit Iékafské metody, které jsou oznacovany jako invazivni, za ucelem zjisténi

82 Dne 19. ledna nahradila ufad EASO agentura EU pro otazky azylu (dale jen ,EUAA®).
83 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, o spolecnych
fizenich pro priznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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véku, a vedle toho se v praxi vyuzivaji i nelékarské metody, tedy neinvazivni.
Neinvazivni metody nejsou v pravnich predpisech nijak upraveny, pouze

se objevuji jako doporucéeni a vhodny postup v pfirucce evropské agentury®.

Pfirucka EASO uvadi, Zze lékarské vysSetfeni spravni organ pouZije az tehdy,
jsou-li vyCerpany jiné alternativni moznosti, jelikoz se jedna o zasah do integrity
jedince. PfiruCka tedy uvadi Iékafské vySetfeni az jako posledni mozZnost
a uprednostiuje holisticky a multidisciplinarni pfistup, coz znamena, ze béhem
posuzovani véku musi byt bran ohled na aktualni potfeby cizince a musi byt
respektovano pohlavi, etnicky puavod, kultura ¢&i vék, zranitelnost osoby
a zkoumani véku je zaméreno na psychickou a dusevni vyspélost a behavioralni
stranku jedince. Posuzovani véku zakladajici se na vySe popsaném pfistupu
musi provadét odbornici, ktefi jsou zaméfeni na vice védnich oborl ve své

éinnosti.8®

DalSim diskutovanym tématem je vhodnost pouziti metod. Vybér metod by mél
organ urcit individualné podle posouzeni aktualni situace nezletilého cizince.
Kazda metoda je svym zpusobem zasahem do soukromi jedince
a muze negativné ovlivnit jeho dalSi vyvoj. Napfiklad psychologické vySetfeni,
které je neinvazivni, mize v jedinci probudit stresové situace, které v minulosti
prozil, tudiz invazivni metoda, kam Fadime pofizeni rentgenového snimku
je pro néj pfiznivéjSi. Naopak pouziti magnetické resonance muze u osoby
vyvolat klaustrofobické ptiznaky.8® Pfi provadéni ukonu ke zjistovani véku
cizince musi mit organ stale na paméti, Zze se jedna o zranitelnou osobu

a nalezeni a pouziti spravné metody je tedy znacnou vyzvou.

V pribéhu procesu potvrzeni nebo vyvraceni véku cizince je spravni organ

povinen postupovat v souladu se zasadou ,v pochybnostech ve prospéch

84 Prakticka prirucka uradu EASO k posuzovéni véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file:/lIC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age Assessment 2018 CS.pdf.

85 Tamtéz.

86 Tamtéz.
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cizince®, jelikoZ v souCasné dobé stale neexistuje metoda, ktera by urcila pfesny
vék osoby. Rumunsko a Finsko do roku 2019 neuplatriovalo vaéi cizinci vySe

uvedenou zasadu.®’

4.1 NEINVAZIVNi METODY

Neinvazivni metody se vyznacuji tim, Ze nezasahuji do fyzické integrity jedince.

Oznacuji se za nelékarské, nebot je neprovadi Iékar.

Zpocatku by se mél spravni organ pokusit o analyzu dokumentt a dukazu, které
ve spravnim fizeni nashromazdil, a mohou vypovédét o stafi jedince. Pokud
z dokumentl neni vék cizince zjistén, mlze cizinecka policie postoupit k dalSim
ukonim za ucelem posouzeni véku. Metodami v této kategorii jsou socialni
Setfeni a psychologické vySetfeni. Svycarsko, Finsko a Slovensko vychazi

pfi posouzeni véku pouze z nelékarskych metod. &

4.1.1 SOCIALNi SETRENI

Socialni Setfeni provadi ufednici z oblasti migrace a azylu, ktefi maji odborné
znalosti o prostfedi, ze kterého cizinec, jehoZ vék se posuzuje, pochazi. Setfeni
se Ucastni tlumocnik. Kritérium téchto pracovnikl spocCiva ve vySkoleni
a zku$enostech v oblasti prace s détmi. Ugelem je zji$téni a sbér informaci
na zakladé pohovoru s cizincem, ktery vyusti ve vypracovani casové
posloupnosti prubéhu jeho dosavadniho ZzZivota, ze které je odvozen vék

cizince.8®

Dulezitym prvotnim ukonem socialniho vySetfeni je poucit a informovat cizince
0 ucCelu vySetfeni. Odborny pracovnik by se mél pokusit navazat vzajemnou

dvéru, jelikoz se cely pohovor odehrava na reciprocitni spolupraci. Cim vice

87 Praktickd pfiruéka ufadu EASO k posuzovéani véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file:/lIC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age Assessment 2018 CS.pdf.

88 Tamtéz.

89 Tamtéz.
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informaci a skutecnosti cizinec o své osobé uvede, tim bude zavér pohovoru,

respektive celého socialniho posouzeni presnéjsi.

Pokud neni vysledek socialniho pohovoru pro cizince pfiznivy, ma pravo byt
pouCen o vSech okolnostech, které k takovému zavéru vedly a také o moznosti

opravného prostiedku.*°

Byvaly ufad EASO vydal uziteCné metodické pfirucky, které doporucuji postup
a techniky prace s détmi pfi pohovorech. Ufednici provadéjici pohovor by méli
mit povédomi o kultufe, tradicich a zvyklostech dané zemé, ze které cizinec
pochazi. Pro tyto ucely mohou poslouzit nahromadéné informace, které jsou

dostupné na strankach EUAA.%!

V Ceské republice byla o socialni Setfeni na zakladé zadosti cizinecké policie
oslovena Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra. Posouzeni se tykalo
cizince z Afganistanu, ktery uved! vék 15 let a spravni organ se k tomuto tvrzeni
nepfiklanél. Zavér socialniho Setfeni znél: ,Ze socialniho pohovoru bylo zjisténo,
Ze klient je pomérné bystry a inteligentni. Ma nahled na svoji Zivotni situaci,
ale mentalni a emocni schopnosti jsou spise na urovni mladistvého. Vzhledové
se jevi jako adolescent. Dle socialniho pohovoru a jeho chovani klient odpovida
spise udanému véku, Tj. 15 let.“? V tomto pfFipadé bylo vyhotoveno i dal$i

odborné vyjadfeni z odvétvi biologie, které tvrzeni nezletilosti potvrdilo.

4.1.2 PSYCHOLOGICKE SETRENI

Cil této metody spociva ve zhodnoceni duSevni vyspélosti Setfeného. , Techniky

hodnoceni vyuzivaji pfi posuzovani véku Zadatele jeho kognitivni, behavioralni

% Praktickd pfiruéka ufadu EASO k posuzovéani véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file:/lIC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age Assessment 2018 CS.pdf.

91 Tamtéz.

92 Zaveér socialniho Setfeni pracovnikem Spravy uprchlickych zarfizeni Ministerstva vnitra ze dne
12. 11. 2021 pod &. j. KRPA-290176-27/CJ-2021-000022.
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a psychologické hodnoceni.”? Tym odbornik(l by se mél skladat nejlépe ze dvou
psychologl, ktefi se zabyvaji vyvojem a dospivanim déti. Samoziejmosti
je pritomnost tlumocnika. Pfinosné pro tento typ metody je pfitomnost osoby

z okoli cizince, napriklad vychovatel nebo ucitel.

Psychologické Setfeni probiha na zakladé polostrukturovaného rozhovoru, jehoz
otazky jsou zaméfeny na rdzné oblasti Zivota, ze kterého psycholog vypracuje
psychologické stanovisko se zavérem, zda cizinec odpovida nezletilému

¢i dospélému jedinci.%*

Pro tuto metodu je taktéz vhodné, aby mezi stranami bylo navozeno davérné

prostiedi, jelikoz dotazovany muize sdélit vice pfinosnych informaci.

Béhem psychologického Setfeni by se mély dodrzovat pravidla a zasady, jako
napfiklad:

¢ Kladeni otevienych a jasnych otazek, které nebudou zavadéjici;

e Otazky uzplsobené véku a vyspélosti Setfeného;

e Respektovani kultury, etnika, pohlavi a rasy;

e Uskutecnéni Setfeni v Case, kdy cizinec nebude unaveny, traumatizovany

nebo vycéerpany.®®

Pokud neni vysledek pro cizince pfiznivy, ma pravo byt poucen o vSech
okolnostech, které k zavéru vedly a také byt pou€en o moznosti vysledek Setfeni

napadnout opravnymi prostiedky.%®

Z Clenskych zemi vyuzivalo nejméné do roku 2019 psychologické pohovory

pouze Chorvatsko, Kypr, Dansko, Francie a Némecko.®’

93 Praktickd pfiruéka ufadu EASO k posuzovéani véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file:/lIC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age Assessment 2018 CS.pdf.

94 Tamtéz.

9% Tamtéz.

9% Tamtéz.

97 Tamtéz.
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4.1.2.1 PILOTNi PROJEKT vV CESKE REPUBLICE

Sjednoceni krokl ¢Elenskych stati v procesu posuzovani véku se pokouseli unijni
zakonodarci uvést v Navrhu nafizeni Evropského parlamentu a rady o zavedeni
spoleCného postupu pro mezinarodni ochran v Unii a o zruSeni smérnice
2013/32/EU ¢. 11317/16.%8 Tento navrh ma podobu nafizeni oproti stavajici

platné smérnici.

Navrh nafizeni rozvadél nelékarské metody a prikladal vyznam psychosocialni
metodé, coz se v souCasné upravé smérnice neobjevuje. Pfedlozeny navrh byl
vSak Clenskymi staty zamitnut a v dal§im Navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a rady o zavedeni spoleCného postupu pro mezinarodni ochranu
v Unii a o zruSeni smérnice 2013/32/EU se jiz snahy o sjednoceni metod

neobjevu;ji.®®

Podobné pokusy o narodni soulad v pouzivani metod ke zjiStovani véku
u nezletilych probéhly i v Ceské republice, kdy v roce 2017 tuto problematiku
oteviela ombudsmanka Mgr. Anna Sabatova, Ph. D., a to vobdobi
pfipominkovani novely zakona o pobytu cizinci. Pozadovala prioritizaci
nelékarskych metod. Do projektu bylo zapojeno ministerstvo vnitra a Kancelar
vefejného ochrance prav, kdy probihaly konzultace napfiklad i s Reditelstvim
sluzby cizinecké policie nebo s odborniky ze zahraniCi. Metoda méla spocivat
v psychologickém vySetfeni, které mélo byt v pfipadé potfeby doplnéno
o lékarfské metody. Psychologickeé vySetfeni by provadéli odborni psychologove,
znali mimo dané problematiky i kulturniho prostifedi a zvyklosti zemi, ze kterych

by cizinci pochazeli. Projekt ztroskotal na zakladé nedostupnosti psychologu.t®

9% VOTOCKOVA, Veronika, Tomas NOVOTNY a Natasa CHMELICKOVA. Uréovani véku
nezletilych cizincli bez doprovodu-pravni rémec, soucasné a budouci vyzvy. In JILEK Dalibor
a Pavel PORIZEK. Rog&enka uprchlického a cizineckého prava 2018. Brno: KancelaF vefejného
ochrance prav, 2019. 279-291.

% Tamtéz.

100 Tamtéz.
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4.2 INVAZIVNi METODY

Invazivni metody jsou provadény lékafi a hovofime o urCitém zasahu do integrity
Clovéka. Metody spocivaji ve vyhledavani markantl, které jsou rozdilné u déti
a dospélych, a to na zakladé vizualni prohlidky nebo |ékarskymi zobrazovacimi
technikami. Provedeni |ékafskych metod v Zadném pfipadé nemuze byt spojeno
s vySetfenim pohlavnich organd a nahotou osoby.?! Pfirucka EASO rozliSuje
lékafské metody na zakladé zareni (napfiklad rentgen) a bez zareni. Lékarské
vySetfeni na zakladé ozareni Casti téla eventualné muze osobu ohrozit na zdravi,

coz je velmi diskutovano a organy se s témito skuteCnostmi musely vypofadat.

4.2.1 LEKARSKE METODY SPOJENE SE ,,ZARENIM“

Rentgen patfi mezi dulezité zobrazovaci metody v medicing, kterymi Ize prenést
anatomickou informaci do snimku. Spociva v prichodu rentgenového svétla

skrze télo, ¢imZ jsou zachyceny tkané, kosti, organy a jiné Casti organismu

vrve

Snimek je podroben zkoumani odbornikem, ktery je schopen vyvodit vék
z kosterniho véku. Hodnoceni kostniho véku neslouzi k odhadu véku
chronologického, ale biologického a dale se provadi srovnani se znamym

chronologickym vékem.

BéZna standardni odchylka mezi biologickym a kalendafnim vékem pro metodu
Greulich-Pyle, ktera je uvedena se pro adolescenty pohybuje v rozmezi 1,5-2 let.
Z rentgenu zapésti se vyhodnocuji znaky, které se vyskytuji v prabéhu 15 az 23
let. Pfesnéji se zkouma vyvoj a vyzralost kosti nedospélé osoby a pfitomnost

znakU, ke kterym dochazi v obdobi mezi 18. a 19. rokem, tim padem Ize odborné

101 SCHUMACHER, Giinter, SCHMELING Andreas a Ernst Rudolf: Medical Age Assessment of
Juvenile Migrants [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018
[cit. 04. 12. 2022]. ISBN 978-92-79-94198-6 Dostupné
z: https://core.ac.uk/download/pdf/162256971.pdf.

102 MORSTEIN, Vojtéch a Carmel J. CARUANA: Zobrazovaci rentgenové metody [online]. [cit.
04. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.med.muni.cz/biofyz/files/vizl/lectures/rtg-zobrazeni-18.pdf.
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uvést, zda je osoba mladsi 18 let. Pfedmétem zkoumani jsou Stérbiny mezi

kostmi a nasledné sristy kosti, ke kterym dochazi vékem.

Nize uvedeny levy obrazek €. 1 znazoriuje Stérbiny mezi kostmi muzského

jedince ve véku 16,1 let a pravy obrazek €. 2 muzského jedince ve véku 30 let.

Obrazek ¢. 1:103 Obrazek ¢. 2:104

V praxi se k posouzeni veéku pofizuji snimky zapésti, kliéni kosti, panve
a chrupu. Clenské staty se Fidi vnitrostatnimi Gpravami a predevsim judikaturou
danych statd.l% Rentgenové snimky jsou hodnotitelné v pfipadé, Ze osoba
netrpi  vaznymi juvenilnimi, revmatickymi onemocnénimi nebo znaénou

podvyzivou.196

103 SCHUMACHER, Gilnter, SCHMELING Andreas a Ernst Rudolf: Medical Age Assessment of
Juvenile Migrants [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018 [cit. 15.
02. 2023]. Dostupné z: https://core.ac.uk/download/pdf/162256971.pdf.

104 Tamtéz. )
105 Prakticka prirucka uradu EASO k posuzovani véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné

z: file://IC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age_Assessment_2018 CS.pdf.
106 Tamtéz.

54



Rentgenové snimani zahrnuje radioaktivni ionizujici zafeni, které muze
potencionalné vyvolat onemocnéni organismu jak u snimané osoby,
tak u pracovnika, ktery snimek vyhotovuje.l%” Statni urad pro jadernou energii
vydal Clanek, ve kterém vysvétluje zareni vlivem snimani rentgenu na lidské télo
S porovnanim na ionizujici zafeni z pfirodnich zdroji. Rentgen konCetin zahrnuje
zanedbatelné riziko vzniku negativnich dopadl ozafeni na c¢lovéka.l%8
Pro nazornou predstavu davky ionizujiciho zafeni na organismus a jeho mozné

riziko slouzi uvedena tabulka ¢. 2 a €. 3.

Tabulka ¢. 2:109

7ab. 1 Typické hodnoty efektivnich davek
pro vybrana konvenéni rentgenova a CT vysSetreni

Diagnosticky vykon Typické Priblizna doba
efektivni | pro stejné ozéfeni
déavky (mSv) |z pfirodnich zdroja
Konéetiny a klouby < 0,01 <15dne
Plice (jeden PA snimek) 0,02 3 dny
Lebka 0,07 11 dni
Mamografie {skreening) 0.1 15 dni
"°"V°"‘c; Kyéle 03 7 tydna
rentgenova o oy, hrudni pater 0.7 4 mésice
vysetieni
Bricho 1.0 6 maésict
Bederni pater 13 7 mésicu
Polykaci akt 1.5 8 mésicu
Ivu 25 14 mésicu
Vysetreni Zaludku, strevni pasaz 3 16 mésicu
Irigoskopie 7 3,2 roku
orT CT hlavy 23 1rok
vySetieni CT hrudniku 8 3,6 roku
CT bricha nebo panve 10 4,5 roku

107 MORSTEIN, Vojtéch a Carmel J. CARUANA: Zobrazovaci rentgenové metody [online].
[cit. 04. 12. 2022]. Dostupné z: https://www.med.muni.cz/biofyz/files/vizl/lectures/rtg-zobrazeni-
18.pdf.

108 Sujb.cz: webovy portal statniho Gradu pro jadernou bezpecénost [online]. [cit. 15. 02. 2023].
Dostupné z:  https://www.sujb.cz/radiacni-ochrana/oznameni-a-informace/pouzivani-rentgenu-
lekarske-ozareni.

109 Sujb.cz: webovy portal statniho uradu pro jadernou bezpecnost [online]. [cit. 15. 02. 2023].
Dostupné z:  https://www.sujb.cz/radiacni-ochrana/oznameni-a-informace/pouzivani-rentgenu-
lekarske-ozareni.
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Tabulka ¢. 3:110

7ab. 2 PFistup radiacni ochrany k oznaceni rizika
pFi ozareni malymi davkami

Velikost efektivni davky Riziko

nizsi nez 0,1 mSv zanedbatelné
0,1 mSv - 1 mSv minimalni
1mSv- 10 mSv velmi nizké
10 mSv - 100 mSv nizké

4.2.2 RENTGEN ZAPESTI
Snimek zapésti se zpohledu forenzniho biologa vyhodnocuje na zakladé
velikosti kosti a tzv. osifikace epifyzy.1! Pojem ,osifikace epifyzy“ mizeme laicky
pochopit jako stav rustové chrupavky.'’?> Na rentgenu zapésti se zkouma
zapéstni a zaprstni kistky a ¢lanky prsta.
Zkoumani snimku se provadi dvéma pfistupy:
1. porovnani snimkl s radiolografickym atlasem podle Greulich a Pyle
(dale jen ,GP*) z roku 1959;
2. zkoumani jednotlivych kosti podle Tanner — Whitehouse (dale jen
,TW). 113

Obé metody zkoumani kosti vznikly za |ékafskym ucelem, pozdéji se zacaly

vyuzivat v kriminalistice nebo antropologii.t

110 Sujb.cz: webovy portal statniho Gradu pro jadernou bezpecnost [online]. [cit. 15. 02. 2023].
Dostupné z:  https://www.sujb.cz/radiacni-ochrana/oznameni-a-informace/pouzivani-rentgenu-
lekarske-ozareni.

11 Prakticka pfirucka uradu EASO k posuzovéni véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file://IC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age_Assessment 2018 CS.pdf.

12 |s.muni.cz: Struény prehled tkani pohybového systému [online]. [cit. 04. 12. 2022].
Dostupnéz:https://is.muni.cz/el/med/podzim2010/BFAP0121c/um/Strucny_prehled_tkani_pohybo
veho_systemu?2.pdf.

113 SCHUMACHER, Giinter, SCHMELING Andreas a Ernst Rudolf: Medical Age Assessment of
Juvenile Migrants [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018
[cit. 04. 12. 2022]. Dostupné z: https://core.ac.uk/download/pdf/162256971.pdf.

L4Tamtéz.
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Bézna standardni odchylka kostniho véku od véku biologického pro metodu
Greulich-Pyle uvedena v pouzivaném atlasu se pro adolescenty pohybuje
v rozmezi 1,5-2 roky. Vyhodnocuji se znaky, které se vyskytuji v pribéhu 15
az 23 let. Presnéji se zkouma vyvoj a vyzralost kosti nedospélé osoby
a pritomnost znaku, ke kterym dochazi v obdobi mezi 18. a 19. rokem, tim
padem Ize odborné uvést, zda je osoba mladSi 18 let. Pfedmétem zkoumani jsou
Stérbiny mezi kostmi a nasledné srusty kosti, ke kterym dochazi vékem. Rozdil
mezi zcela nevyvinutymi kostmi ditéte a dospélého muizZeme pozorovat
na obrazku,ktery je oznaCen jako pfiloha €. x. Levy snimek zobrazuje mezeru

mezi kostmi, kdezto na pravém snimku jsou kosti ucelené.t®

Podle metody TW zkoumané zapésti u chlapci dosahuje adultniho typu
osifikace u chlapct v praméru 16,5 roku, tedy vyvoj zkoumanych markantu
je plné vyvinut v uvedeném véku. Odchylka mezi vyhodnocenym biologickym
vékem a kalendarnim jsou 2 roky. Pfiklad: chlapec, vyhodnoceny metodou TW
na 16,5 roku, ma biologicky vék nejméné 16,5 roku az plnou dospélost, avsak

jeho kalendarni vék muze byt 14,6 az plna dospélost.

NejvysSi spravni soud v rozsudku 5 Azs 107/2020 zpochybnil vysledky snimku
zapéstnich kosti podle metody GP, kterou bylo konstatovano, Ze je cizinci 18
az 19 let, ale podle vyhodnoceni snimku podle TW vyplyvalo, Ze je cizinci 16,5
let, ¢imZ vyjadfil pochybnost ve vyhodnocovani podle pristupu GP a konstatoval,
ze metoda TW je spolehlivéjSi. V rozsudku dale zpochybnil vyhodnocovani
samotného snimku zapéstni kosti, jelikoz vékova odchylka ve vyhodnoceni
obéma pfistupy byla v rozmezi 3 let. Na zakladé uvedeného rozsudku cizinecka
policie hledala dalSi moznou variantu a pfistoupila k pofizovani a naslednému

vyhodnocovani snimkl ramenniho pletence a zkoumani kli¢ni kosti.

4.2.3 RENTGEN KLICNi KOSTI

115 Informace ziskané na zakladé rozhovoru s pplk. RNDr. Danielem Dvofakem, ktery plsobi
na Kriminalistickém Ustavu v Praze, ze dne 30. 11. 2022.
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Posuzovani a vyhledavani markantl z rentgenu kli¢ni kosti spo€iva ve fuzi, tedy
ve slouceni klicni kosti. Znak spoje kosti je oznaCovana jako jizva. V pfipadé,
ze je fuze uplna a je viditelna jizva, lze vyvodit, Ze muzsky jedinec dosahl

nejméné 21 let.116

Nevyhodou pofizovani snimkud kliéni kosti je, Ze ne pokazdé je vyhodnotitelna.
Prekrytim kosti, plic, nebo pokud je ruka nepfesné natoCena, ztraci snimek
vypovidajici hodnotu. Rentgen muzZe byt dale ovlivnén, pokud osoba trpéla
hladem nebo znacnou podvyzivou, jelikoz v tomto pfipadé je vyvoj zkoumanych
kosti opozdén. Snimky klicnich kosti se daji vyhodnocovat vySe uvedenymi
pristupy, tedy GP a TW3.

Podle pplk.. RNDr. Dvofaka z Kriminalistického ustavu v Praze je pro
posuzovani véku a porovnavani markantl ditéte a dospélého nejvhodnéjsi
poridit snimek celého pletence horni koncetiny, Ize hodnotit vice znaku. Idealni
by podle pana doktora byla kombinace rentgenu zapéstnik kistek a ramenniho
pletence, kde by hodnotil dvé Casti lidského téla a vysledek zkoumani by mohl
byt pfesnéjSi. To vS8ak znamena vétSi ozarfeni jedince rentgenovym svétlem pfi

vyhotoveni 2 snimku.

Pfirucka EASO v souvislosti se zkoumanim klicni kosti odkazuje na studii
Schmeling, A. et al., ,Studies on the time-frame for ossification of the medial
clavicular epiphyseal cartilage in conventional radiography*, International Journal
of Legal Medicine, (2004).

V nasledujicim obrazku €. 3 jsou zobrazeny fuze kli¢ni kosti a v tabulce €. 5 nize
jsou uvedeny kategorie a rozpéti kostniho véku, ktery slouZi k urCeni

biologického stafi.

116 Prakticka pfirucka uradu EASO k posuzovani véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file://IC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age_ Assessment 2018 CS.pdf.
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Obrazek ¢&. 3:117

315 5 000
~/ ~/ I~ I~ ~/

Tabulka ¢. 5:118

Kategorie Chlapci divky
2a 14,4 —20,0 let 13,1-18,4
2b 16,1 -20,4 let 14,1-19,3
2c 17,1 -20,2 let 15,6 —18,3
3a 16,4 —22,3 let 16,8 — 23,3
3b 17,6 — 36,5 let 16,4—-24,4
3c 19,0 -30,0 let 19,4 -26,5

4.2.4 CHRUP

Chrup se u Clovéka vyviji v prubéhu 15. az 20. roku. ,Kosterni vyvoj se méfi

na zakladé postupnych zmén v profezavani a stavbé zubu béhem rustu déti.“11°

Pfirucka EASO odkazuje na studie Gleiser, |. and Hunt, E. E. ,The permanent
mandibular first molar: its calcification, eruption and decay“, Am. J. Phys.
Anthropol., (1955) a Demirjian, A., Goldstein, H. and Tanner, J. M., ,A new
system of dental age assessment, Human Biology, (1973), podle kterych

se vyhodnocovani chrupu provadi.

117 SCHUMACHER, Giinter, SCHMELING Andreas a Ernst Rudolf: Medical Age Assessment
of Juvenile Migrants [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018 [cit.
15. 02. 2023]. Dostupné z: https://core.ac.uk/download/pdf/162256971.pdf.

118 Tamtéz.

119 Tamtéz.
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Z rentgenového snimku se mohou zkoumat treti stoliCky neboli molary, zvané
také jako zuby moudrosti, které se profezavaji od 17. roku clovéka.'?® Zkouma
se mineralizace a profezani vySe uvedenych zubu. Pfirucka EASO uvadi:
,Rlzné studie navzdory velké variabilité tvrdily, Ze vyvoj treti stoliCky
pravdépodobné predstavuje nejlepSi zptsob, jak rozlisit dospélého a dité, a mél
by byt jednim z nejpouzivanéjSich postupl pro posuzovani véku u starSich

dospivajicich.*'?

Podle pplk. RNDr. Dvoraka je vSak zkoumani tfetich stoliCek velmi variabilni,
jelikoz je dana individualnost rlstu u kazdého z nas, nékomu mohou vyrUst

dfive, pozdéji nebo dokonce vibec.

Rentgen chrupu za UCelem posouzeni véku vyuziva 19 clenskych statd.l??
Nevyhodou této metody je, Ze nedokaze s pfesnosti urcit, zda cizinec
prekroCil hranici 18 let véku, a to z didvodu vyvoje zubl od 15 do blize neurcitého
véku.

Jako zajimavost v souvislosti s chrupem mohu uvést, Ze nejspolehlivéjsi vék
u Cloveka muze byt zjistén 2z extrahovaného jednokofenového zubu,
kdy by se provedl vybrus zubu, ze kterého Ize odvodit pfesny vék. Tato metoda
se pouziva v Ceské kriminalistice napfiklad u zjiStovani véku mrtvych, jejichz
totoznost neni znama. Pro forenzni ucCely zjiStovani véku u cizincu

v pochybnostech véku je zcela nepfijatelna.

Ve Svédsku se vyuziva metoda rentgenu chrupu, jeho prohlidka s kombinaci

rentgenu zapésti. Posouzeni chrupu vyhodnocuji dva odbornici z odvétvi

120 Diente.cz: Zuby moudrosti- fakta a myty [online]. [cit. 04. 12. 2022] Dostupné
z: https://www.diente.cz/zuby-moudrosti-fakta-a-myty.

121 Prakticka pfirucka uradu EASO k posuzovéni véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. ISBN Dostupné
z: file:/lIC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age_ Assessment 2018 CS.pdf.

122 Prakticka pfirucka uradu EASO k posuzovéni véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file://IC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age_Assessment_2018_CS.pdf.
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stomatologie, pfiCemz alespon jeden musi pUsobit na katedife soudniho |ékafstvi

na Helsinské univerzité. 123 Ceska republika rentgen chrupu nevyuziva.

Vlozeny obrazek €. 4 znazorfiuje vyvin molarl a nize uvedena tabulka ¢. 6 uvadi

vékoveé rozpéti podle kategorie A az H.
Obrazek 4:124
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Tabulka &. 6:125

Kategorie Minimalni vék Maximalni vék
D 10,29 15,2
E 12,14 18,46
F 12,83 23,43
G 15,77 25,17
H 17,38

123 Prakticka prirucka uradu EASO k posuzovani véku [online]. Lucemburk: Utad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file://IC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age Assessment 2018 CS.pdf.

124 SCHUMACHER, Giinter, SCHMELING Andreas a Ernst Rudolf: Medical Age Assessment
of Juvenile Migrants [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018 [cit.
04. 12. 2022]. Dostupné z: https://core.ac.uk/download/pdf/162256971.pdf.

125 Tamtéz.
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4.2.5 RENTGEN OSTATNICH CASTi TELA

K Iékafskym ucCellm se vyuZivaji rentgeny panve, tedy kyc€elnich kosti, jejichz
vysledky jsou velmi pfesné, avSak jako metoda ve forenzni védé k urCovani véku
se nepouziva. Duvodem je nevhodnost ozafeni pohlavnich organ u mladistvych

nebo mladych dospélych.

Koleno a jeho rentgenovy snimek je vyhodnocovan na zakladé zkoumani kosti
lytkové, holeni, stehenni a jejich epifyzy. Porovnani snimkd se provadi
s atlasem, ktery byl vytvofen a publikovan Pylem a Hoerrem. Vyznam této
metody spociva vtom, ze kolenni kloub je plné vyvinut do 18. véku osoby.
Zkoumani snimku kolene se v praxi nevyskytuje, jelikoz neslouzi k bezpe¢nému

vylouceni nezletilosti.126

4.2.6 INVAZIVNi METODY BEZ ,,ZARENI*
Metody, které nejsou spojeny se zafenim, provadi lékaf. Prohlidka chrupu
spoCiva ve vizualnim pozorovanim stomatologa, ktery se zaméfuje na vyvoj
a profezavani zubu, které mizeme zaradit do dvou kategorii:1?’

o Vyvoj détskych zubt, kde vékova hranice je v rozmezi 3 az 16 let;

o Treti stolicky, jejichZ vyvoj se pohybuje v rozpéti 15 az 23 let.

Vyhodou této metody je nepouzivani zafeni a mineralizace zubu se vyviji
u vSech osob stejné, bez ohledu na etnikum. Nevyhodu Ize spatfovat v tom,
Zze touto metodou nelze urit vék cizince, avSak pouze hodnoti, zda se chrup
vyviji adekvatné k véku osoby. Treti stoliCky, jak jiZ bylo uvedeno vysSe, nejsou
spolehlivym indikatorem k posuzovani, a to z dlvodu k jejich nepfedvidaného

ristu.1?® Vizualni prohlidku chrupu vyuziva 16 ¢lenskych stata.12°

126 SCHUMACHER, Gilnter, SCHMELING Andreas a Ernst Rudolf: Medical Age Assessment of
Juvenile Migrants [online]. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018 [cit. 04.
12. 2022]. Dostupné z: https://core.ac.uk/download/pdf/162256971.pdf.

126 Tamtéz.
127 Tamtéz.
128 Prakticka pfirucka uradu EASO k posuzovéni véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné

z: file://IC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age_ Assessment 2018 CS.pdf.
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Magneticka resonance je dalSi metoda, kterou by bylo mozné posoudit vék
osoby. Spociva v promitnuti lidského téla v€etné organd a tkani do snimku.
Studie!3® poukazala na vhodnéjsi posuzovani fuzi kosti z rentgenovych snimki
nez zresonance. Nevyhod vyuzivani magnetické resonance je hned nékolik.
VysSetfeni probiha v uzavieném prostoru pfipominajici tunel, ktery neni vhodny
pro osoby s klaustrofobii. Nevhodné je pouziti resonance pro osoby
s kardiovaskularnim onemocnénim, kovovymi Srouby nebo s tetovanim.!3!
Nesporny fakt je finanCni naroCnost a Casova nedostupnost tohoto typu

lékarského vySetrfeni.

Ve Svédsku se magnetickd resonance v kombinaci s rentgenem chrupu
k posuzovani véku v souvislosti s pochybnosti véku vyuziva. V Ceské republice

nikoliv.132

VySetfeni détskym pediatrem je povazovano za dalSi invazivni metodu
posuzovani véku. Lékar posoudi vyvoj ditéte na zakladé vysky, hmotnosti, stavu
kGize a dalSich znamek, podle kterych mize posoudit zdravotni stav a porovnat,

zda uvadény vék odpovida skuteCnému véku.

Praxe sedmi ¢lenskych statd do roku 2019 vypovida, Ze lékaFské vySetfeni
détskym doktorem nebo pediatrem zahrnuje i vySetfeni pohlavni vyspélosti, které
zafazuje méfeni a prohlidku pohlavnich organt, ochlupeni intimnich mist nebo

ohryzku. Uvedené vySetieni je bezpochyby velky zasah do soukromi, integrity

129 Prakticka prirucka uradu EASO k posuzovéni véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file://IC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age_Assessment 2018 CS.pdf.

130 GEORGE, John, NAGENDRAN Jayaselvi. a Azmi, Khairul: Comparison study of growth plate
fusion using MRI versus plain radiographs as used in age determination for exclusion of
overaged football players [online]. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné

z: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/21173009/.

181 Prakticka pfirucka uradu EASO k posuzovani véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file://IC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age_ Assessment 2018 CS.pdf.

132 Tamteéz.
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osoby a mlze na jedinci zanechat znamky traumat. Mimochodem je tato metoda

v rozporu s vydanou pfiru¢kou EASO, ktera tento postup odmita.132

Podle mého uvazeni intimni vySetfeni za ucelem posouzeni véku zasahuje
do oblasti dustojnosti ¢lovéka a télesné nedotknutelnosti, coz povazuji za kolizi

S unijnim a schengenskym pravem, a proto je zcela nevhodna.

Zaverem k lékarskym metodam bez zareni mohu uvést, ze ani jeden postup
neslouzi k ur€eni kalendafniho véku, pouze vypovida o biologickém vyvoiji.
Vysledek vySetfeni se mize shodovat s uvadénym vékem, tudiz tyto metody
mohou byt vyuzivany spiSe jako doplaujici postup k dalSim metodam,

at’ neinvazivnim nebo na zakladé rentgenového zareni.

1383 Prakticka pfirucka uradu EASO k posuzovéni véku [online]. Lucemburk: Ufad pro publikace
Evropské unie, 2019. [cit. 04. 12. 2022]. Dostupné
z: file://IC:/Users/42073/Downloads/Practical_Guide_Age_ Assessment 2018 CS.pdf.
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5 TRENDY V OBLASTINBD

Kazda problematika, ktera je v praxi aktualni, ma tendenci se vyvijet a formovat.
V roce 2016 u nas byla problematika ur€ovani véku cizincu, ktefi zamérné uvadi
sv(j vék pod 18, v zadatcich. Clenské zemé& EU mohly mit v uvedeném obdobi
s touto problematikou bohatSi zkuSenost, jelikoz tato oblast je feSena v otazkach
pfijimani zadosti o mezinarodni ochranu. Praxe ukazuje, ze Ceska republika
neni cilovou zemi migrantl s umyslem pozadat o azyl, a proto nebylo v oblasti

posuzovani véku mnoho zkusenosti.

Vyklad schengenského acquis ponechava c¢lenskym statim volné ruce
pfi procesu posuzovani véku. Uvadi pouze obecné moznost l|ékarského
vySetreni, jakozto proces, kterym bude potvrzena nebo vyvracena pochybnost
uvedeného véku cizince. Nespecifikuje, pouze doporuCuje pouziti metod
a zanechava Clenskym zemim samostatnou plasobnost ve vytvareni postupt
v problematice ur€ovani véku, a to v souladu s nastavenymi mantinely v podobé
dodrzovani prav nezletilého a procesnich zasad. V Ceské republice, bezpochyby
i v ostatnich clenskych statech, pro vyvoj a metodiku postupu procesu
posuzovani véku zastavaji dulezitou roly soudy, nebot spravnimu organu svymi

rozsudky udavaji smér v feSené problematice.

5.1 VYBRANE ROZSUDKY ZE SPRAVNI JUDIKATURY

PROBLEMATIKY NBD

Rozhodovaci praxi prfedevsim spravnich soudd odbornici z dané problematiky
rozdéluji na obdobi do roku 2020, kdy se rozsudky nevyjadfovaly k metodam
zkoumani véku, byly akceptovany vysledky na zakladé |ékarského vysSetreni

a byl kladen striktni diraz na samotné prokazani véku samotnym cizincem.134

134 ROZTOCIL, Ale$. Uréovéni véku nezletilych v judikatufe spravnich soud(i. Prezentace
na konferenci Kancelafe vefejného ochrance prav. Brno, 03. 11. 2022.
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Spravni soudy po roce 2020 zacaly poukazovat na nepfesnost pouZzivanych
metod v procesu vyhodnocovani véku, a tak zpochybnily dosavadni prostup

cizinecké policie a poukazaly na nedostate¢nost vyhodnocovani véku cizince.3®

V nasledujici €asti uvedu pfiklady rozsudkl( ze soudni praxe, které se vztahuji

k procesu urcovani véku u NBD.

Priklad 1:

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 2 AZS 38/2017 ve véci kasacni stiznosti
zalobce W. A. N. H. proti Policii Ceské republiky potvrdil rozhodnuti Zalovaného,
kdy cizinec byl zajistén za uCelem pFfedani na zakladé Dublinského Fizeni lll.,
do jiného Clenského statu, kde podal zadost o azyl. W. A. N. H. uvedl jiny vék
nez pfi prvotnich ukonech policii, nez jaky uved!| v jiné ¢lenské zemi pfi podani
Zzadosti o azyl. Soud potvrdil spravnost postupu policie ve vyhodnoceni véku
z lékarského vySetfeni a zdUraznil, ze je na samotnych cizincich, aby vérohodné
dolozili svij vék. Konstatoval, zZe lidé, ktefi pochazi z chudych, ale civilizovanych
zemi jako napfiklad Indie, Bangladéz, Pakistan a dalSi, jsou dosti vyzrali
na to, aby znali svlj vék a datum narozeni. Nasledné uvadéni nizSiho véku
je brano za ucelné, s moznosti ziskat cizineckopravni vyhody, coz bylo v tomto
konkrétnim pfipadé nerealizovani predani cizince do jiného Clenského statu,

ale propusténi.

Priklad 2:

Rozsudek Nejvys$§iho spravniho soudu 5 Azs 107/2020 ve véci R. H. proti
zalované Policii Ceské republiky. Cizinec plivodem z Afganistanu byl zajist&n
podle zakona &. 273/2008 Sb., o policii Ceské republiky hlidkou Policie Ceské
republiky, jelikoZ nepfedlozil cestovni doklad, a tudiz vzniklo podezieni,
Ze se cizinec nachazi na uzemi neopravnéné. Cizinec ke své osobé uvedl,

Ze je mu 17 let, pfiCemz v jeho osobnich vécech byl u néj nalezen dokument

135 ROZTOCIL, Ale$. Uréovéni véku nezletilych v judikatufe spravnich soud(. Prezentace
na konferenci Kancelafe vefejného ochrance prav. Brno, 03. 11. 2022.
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ze Srbska, ktery vydala mezinarodni organizace Médecins Sans Frontiéres,'*6
ktery byl opatfen cizincovou fotografii, uvedenym afganskym puvodem a rokem
narozeni 1999 (20 let). Cizinec se svym tvrzenim stavél do role NBD, pfi¢emz
spravni organ pojal podezieni, Ze cizinec je starSi 18 let a zahajil ukony
ke zjisténi véku. Cizinec ve vyslechu uved|, Ze vycestoval z Afganistanu kvuli
obavé o svlj Zivot, protoZze v oblasti, kde bydlel, pusobi skupina Sayaf,
ktera obvinila jeho otce z pomluvy a uvéznila ho na 6 let, poté vypalila jejich diim
a R. H. mél obavy, ze bude mit stejny osud jako otec a domnival
se, Zze by ho skupina mohla i zabit, jelikoZ po ném stfilela. Cizinec se rozhodl
opustit Afghanistan s umyslem se dostat do Némecka. Cestoval pésky
do Turecka, odkud se dostal lodi do Recka. Na lodi ztratil svij pas. Z Recka
docestoval do Srbska, kde se nahlasil do uprchlického tabora, kde pobyval par
tydnu a poté se za pomoci prevadéce nechal prevést nakladnim vliakem, kterym
mél dorazit do Berlina. Vlakem cestoval 3 dny, z diavodu absence jidla a piti,
vystoupil z vlaku a zjistil, Ze se nachazi v Ceské republice. Rozhodl se oslovit
kolemjdouciho, ktery pfivolal Policii Ceské republiky. Cizinec ve vyslechu uvedl,
Ze nema zadné penize, na uzemi Ceské republiky se nachazi poprvé a nema

zde ani Zadné znamé Ci rodinu, ktefi by se o néj byli schopni postarat.

Spravni organ shledal duvody cizince zajistit za ucelem vyhosténi a vydal
rozhodnuti s dobou zajisténi na 90 dnl. V rozhodnuti o zajisténi bylo spravnim
organem uvedeno, Ze je na cizince nahliZzeno jako na zranitelnou osobu
a sohledem na uvedeny vék bude k cizinci pfistoupeno jako k nezletilému
do doby, nez toto bude potvrzeno €i vylou€eno a cizinec byl umistén do zafizeni

pro zajisténi cizincu splfujici podminky pro nezletilé.

Spravni organ pfistoupil k Iékafskému vySetieni rentgenu zapéstnich klstek, kdy
bylo shledano, ze kosterni vék cizince odpovida véku 21 let. Zkoumani snimku
kosti bylo provedeno metodou GP, kdy v rozsudku Nejvy$Siho spravniho soudu

50A/1/2019 bylo konstatovano, Ze pfi urCeni kosterniho véku musi byt brana

136 preklad: Lékafi bez hranic.
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v uvahu odchylka biologického véku +- 2 roky. Na zakladé uvedeného spravni
organ vyloucil, Ze by cizinec byl mladsi 18 let a cizinec byl pfemistén do zafizeni

pro zajisténi cizincu pro dospélé.

V tomto zafizeni za pomoci Organizace pro pomoc uprchlikim podal cizinec
Zalobu proti zajiSténi, nebot se domnival, Ze doba zajiSténi byla neadekvatni

a zpochybnoval ur€eni jeho stafi.

V uvedeném rozsudku NejvysSSi spravni soud konstatoval, Ze zajisténi
nezletilého zakon o pobytu cizince nevyluCuje, avSak ma povahu prozatimniho
opatfeni do doby, nez bude zjistén jeho skuteCny vék a uvedl, Ze zjiStovani véku
cizince neni duvod pro jeho zajisténi, ale musi existovat zakonna podminka,
ktera je obsazena v ustanoveni § 124 odstavce 1 nebo ustanoveni § 129
odstavec 1 zakona o pobytu cizincll a poukazal na nespravné zvolenou dobu
zajisténi 90 dnd. Podle tohoto rozsudku lze cizince zajistit pouze v jednotkach
dnu, nikoliv tydnl a mésicu a neodkladné vést kroky ke zjisténi jeho skute¢ného

véku.

V tomto konkrétnim pfipadé vyhodnocovani véku byla vyuzita metoda zkoumani
GP, pfi€emz soud poukazal na rozsudek Krajského soudu v Plzni 17 A 121/2019
— 74, kdy bylo na zakladé odbornych vyjadfeni znalch poukazano na znacny
rozdil vyuzité metody GP a TW3. Podle metody GP byl ur€en vék cizince mezi
18. a 19. rokem a podle metody TW3 byl vék ur€en na 16,5 roku. NSS tedy
poukazal, ze metoda TW3 je presnéjsi nez GP, tudiz vtomto pfipadé nelze

s urcitosti vyslovit, Ze byl R. H. v dobé svého zajisténi zletily.

Posledni ¢ast odlvodnéni byla vénovana absenci ucelu zajisténi, to znamena,
Ze spravni organ je povinen predbézné posoudit, zda cizince bude potencionalné
mozné vyhostit s ohledem na prekazky ve vycestovani cizince, které jsou znameé

nebo vysly v pribéhu fizeni najevo. V pfipadé, Ze takové prekazky existuji, nelze
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rozhodnout o zajisténi podle ustanoveni § 124 nebo § 129 a spravni organ

je povinen cizince propustit.t3’

Cizinec R. H. ihned od zacatku fizeni tvrdil, Ze se boji o svij Zivot a uvedl obavu,
Ze by mu v Afghanistanu hrozilo nebezpeci. Tato tvrzeni nebyla spravnim
organem vzata v uvahu, pficemz vrozhodnuti o zajiSténi bylo uvedeno,
Ze spravnimu organu nejsou znamy prekazky ve vycestovani cizince, tudiz
tvrzeni R. H. bylo ignorovano a nebylo spravnim organem posouzeno. NejvysSi
spravni soud zruSil rozhodnuti o zajiSténi za ucCelem spravniho vyhosténi

a cizinec byl propustén.

Priklad 3:

V roce 2021 podal cizinec A. A. W. ustavni stiZznost proti rozsudku NejvysSiho
spravniho soudu 10 Azs 283/2020, rozsudku Meéstského soudu v Praze
19 A 15/2020 a rozhodnuti Policie Ceské republiky o zajisténi cizince za uéelem
predani, kdy bylo poruseno pravo stézovatele na osobni svobodu podle ¢lanku
8 odstavce 1 a 2 Listiny zakladnich prav a svobod a &lanku 5 odstavce 4 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, pravo na spravedlivy proces podle
Clanku 36 odstavce 1 a Clanku 38 odstavce 2 Listiny zakladnich prav a svobod
a pravo na tlumocnika podle ¢lanku 37 odstavce 4 Listiny zakladnich prav

a svobod.

Stézovatel tvrdil, ze byl nezakonné zbaven osobni svobody, jelikoz byl nezletily
a napad| proces posouzeni jeho véku, ktery byl zalozen pouze na lékarskych

metodach.

Cizinec plvodem z Iraku byl zajistén podle zakona &. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky policii na uzemi Ceské republiky, sdélii ke své osobé& rok
narozeni 2004, coz vté dobé odpovidalo véku 16 let. Policie nezletilému

ustanovila opatrovnika. S NBD byl sepsan vyslech, kdy uvedl, ze vyrlstal

137 Usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 11. 2011, €. j. 7 As
79/2010 - 150, ¢islo 2524/2012 Sh., NSS.
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v détském domové a v Némecku ma vzdalené pfibuzné, se kterymi ale neni
v kontaktu. V zemi svého puvodu mél problémy se skupinou Saraya Al Salam,

a proto se tam uz nechce vratit.

Spravni organ pojal podezieni o véku cizince, a proto byl eskortovan
do nemocniéniho zafizeni k vyhotoveni rentgenu zapéstnich kustek. Kostni vék
byl vyhodnocen podle atlasu GP na 18 az 19 let. Snimky byly dale vyhodnoceny
expertnim programem, kdy vysledky podle metody GP odpovidaly véku 18,6 let
a podle metody TW3 odpovidaly 16,36 let. Zavér vysSetfeni znél, Ze nalez
odpovida véku jedince mezi 18. az 19. rokem. V nemocnici nebyl pfitomny

tlumocnik a ani opatrovnik cizince.

Po obdrzeni |ékafské zpravy spravni organ kontaktoval vySetfujici Iékarku, ktera
uvedla, Zze metoda TW3 je odvozovana od metody GP, jelikoZ metoda TW3
vyhodnoti nalez maximalné na 16,5 let, jelikoz v tomto obdobi je vyvoj kosti
zcela dokoncen. Policie na zakladé lékarského zavéru jednala s cizincem jako
se zletilym a bylo vydano rozhodnuti o zajiSténi cizince za ucelem pfedani, které
mélo byt realizovano do Rumunska, jelikoZz bylo zjisténo, ze v uvedené zemi
cizinec zadal o mezinarodni ochranu. A. A. W. se dle svych slov do Rumunska
nechtél vratit, jelikoz tam Zil v zafizeni pro zadatele o azyl v hroznych

podminkach a policisté ho tam nékolikrat bili.

Zavér nalezu Ustavniho soudu US 482/21 poukazoval na absenci tlumoénika
a opatrovnika pfi provadénych ukonech, a dale i v soudnim a spravnim fizeni,
jelikoz cizinec nemohl byt fadné vyslySen a nemohl rozumét jednani a vyjadfit
se. Nebyl spravnim organem ani seznamen s vysledky vySetfeni o svém véku.
A& US uved|, Ze v sou¢asné dobé neexistuje zadny stanoveny postup a aplikace
metod Kk zjiStovani véku, zabyval se uzitim metod GP a TW3, kdy vyslovil
pochybnost nad pfesnosti metody GP a odkazal se na rozsudek NejvysSiho
spravniho soudu 5 Azs 107/2020. V ném NSS zpochybnil vySetieni zapéstni
kosti, ktera ma omezenou vypovidajici hodnotu o kostnim véku od 16 let.

Ustavni soud konstatoval, Ze vtomto pfipadé pouze na zakladé lékarského
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vySetfeni zapéstnich kosti bez vyuzitich doplhujicich metod nelze akceptovat
zletilost cizince. NejvysSi spravni soud vrozsudku 5 Azs 107/2020 doporudil
Policii Ceské republiky nebo Ministerstvu vnitra opatfit odborny zavér pro vyuziti
metod GP a TW3, vyhodnoceni jejich validity i potfebu doplnéni o jiné metody
v oblasti posuzovani véku u nezletilych, coz prozatim nebylo provedeno a US

tyto organy k uvedenému opétovné vyzval.

Rozsudek US obsahoval konstatovani, Zze v procesu uréovani véku musi byt
vyvracena kazda pochybnost, jelikoz chybné konstatovani zletilosti mdze mit
dalekosahlé nasledky pro nezletilého a v pfipadé pochybnosti musi spravni
organ jednat s cizincem jako s nezletilym a vtomto konkrétnim pfipadé
tak spravni organ nepostupoval. Napadena rozhodnuti byla stéZovatelem
A. A. W. US zru$ena.

5.2 SOUCASNY POSTUP V PROCESU POSUZOVANIi VEKU U
SLUZBY CIZINECKE POLICIE

Dne 21. 12. 2021 vydalo Reditelstvi sluzby cizinecké policie s ohledem na nalez
US 482/21 metodické doporudeni na postup v procesu posuzovani véku
u NBD.**® Uvedené doporuceni obsahuje postup, ktery je popsan v nasledujici

casti.

V pripadé, Ze cizinecka policie pojme ddvodnou pochybnost v uvadéném véku
cizince, musi byt zpracovana fotodokumentace obliCeje a postavy cizince,
a to v souladu s vydanym s Pokynem policejniho prezidenta Cisla 275 ze dne
15. prosince 2016, o identifikaCnich Ukonech. Pofizené fotografie musi byt
zaevidovany do Evidence trestniho fizeni pod Cislo jednaci zpracovavaného

pfipadu.

138 \etodické doporuceni feditele K’edite/stvivsluz'by cizinecké po/icig k provadéni tkont ke
zjisténi skutecného véku nezletilého cizince. Cj.: CPR- CPR-35110/CJ-2021-930301.
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Nasledné bude cizinec vyzvan k vypracovani protokolu nebo zaznamu, jehoz
otazky budou sméfovany mimo jiné na jeho zdravotni zdrav, a to konkrétné
za UCelem zjisténi, zda protrpél chorobu a uraz horni &asti téla. Informace
0 prodélané nemoci nebo prodélaném poranéni bude obsazena v zadosti

o odborné vyjadfeni Kriminalistického ustavu.

DalSi krok bude spocivat ve vyhotoveni Zadosti o pofizeni rentgenového snimku
levé kliCni kosti, zaznamenavajici souCasné sternalni konec praveé klicni kosti
a levy ramenni kloub s tim, Ze nebude poZzadovano od nemocni¢niho zafizeni
vyhodnoceni véku. Snimek rentgenu na nosi€i dat bude zaslan se Zzadosti
o odborné vyjadreni na Kriminalisticky ustav, které bude vypracovano ze strany
odborniki  z odvétvi  specialni  biologie. K zadosti bude pfiloZzena
fotodokumentace osoby. Cizinecka policie dale vyhotovi zadost o socialni
posouzeni cizince pro Spravu uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra Ceské
republiky, ktera je opravnéna posouzeni vypracovat za ucelem bliz§iho urceni

véku.

Pokud dojde ke spornému vysledku odborného vyjadfeni z Kriminalistického
ustavu, kdy bude urceno, ze cizinec je zletily a ze socialniho posouzeni vyplyne
nezletilost, bude ze strany cizinecké policie pfistoupeno k doplfiujicim ukonum
ke zjisténi véku, napfiklad k vySetfeni détskym l|ékafem nebo vypracovani
posouzeni véku zrentgenu zapésti. V pfipadé, Zze bude dalSimi metodami
vyhodnocen adultni vék, bude na cizince nahlizeno jako na dospélého.
V opacném pfipadé, bude uzita zasada ,v pochybnostech ve prospéch® a cizinec

bude v postaveni nezletilého.

VySe popsany proces je cizinecka policie povinna provést ihned, a to s ohledem
na Ihuty omezeni osobni svobody v fadu dnu. Vhodné je doruCovat zadosti
s potfebnymi podklady fyzicky, aby nedochazelo k prodlevé pfi zasilani

prostfednictvim postovni sluzby.
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5.3 SPECIFIKA V OBLASTI NEZLETILYCH BEZ DOPROVODU
V SOUCASNYCH UPRCHLICKYCH KRIZICH

PfedevSim posledni rok byl pro evropsky kontinent znaCnou zatézi,
a to v souvislosti s ozbrojenym konfliktem Ruské federace na Ukrajiné a dalSi

migracni vinou osob z Asie.

Evropa zaznamenala pfiliv uprchlikG z Ukrajiny a EU s ¢lenskymi staty musely
na tento stav velmi rychle reagovat a poskytnout tak doCasné zazemi pro lidi,
ktefi byli zasazeni valkou. Poprveé v historii EU bylo konstatovano provadécim
Rozhodnutim Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi,
Ze nastal pfipad hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu
¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi jejich doGasna ochrana.'®®
Ceska republika reagovala na vy$e uvedené vydanim zakona Lex Ukrajina, ktery
je reakci na priliv uprchlikl a zaroven upravuje zakon c¢islo 221/2003 Sb.,

o do€asné ochrané cizincl, v poslednim znéni.

Vznikla Krajska asisten¢ni centra pro uprchliky z Ukrajiny (dale jen ,KACPU®)
za Ucelem registrace uprchlikll z Ukrajiny a dal$i naslednou pomoci v souvislosti

s ubytovanim, zdravotnim pojisténim a dal$im.14°

Pfilivem uprchlikG z Ukrajiny do Ceské republiky se zvysily poty NBD. Praxi
pfi registraci na KACPU vyplynulo, Ze rodi€e Ci zakonni zastupci vysilali nezletilé
déti z Ukrajiny do EU bez doprovodu za ucelem je ochranit pfed valkou. Policie

k NBD byla povinna pfijmout nezbytna opatreni.

DalSi zajimavy jev vySel najevo s enormni uprchlickou krizi cizincl pidvodem

z arabskych zemi v roce 2022. Obdobi migraéni krize v roce 2015 a 2022 jasné

139 Migraceonline.cz. Lex Ukrajina prehled [online]. [cit. 02. 02. 2023]. Dostupné

z: https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/lex-ukrajina-zakladni-prehled.

140 Mver.cz. Seznam Krajskych asistenc¢nich center na pomoc Ukrajiné [online]. [cit. 02. 02.
2023]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-krajskych-asistencnich-center-pomoci-
ukrajine.aspx.

73


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-221/zneni-20210802#f2438115
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-221/zneni-20210802#f2438115

poukazalo, Ze cilovou zemi je pravé Spolkova republika Némecko Ci dalSi
severni zemé&. Metodikou Reditelstvim sluzby cizinecké policie byla s ohledem
na hospodarnost a ucelnost spravniho fizeni a s aspektem na stale probihajici
konflikt na uzemi Syrie pfijata mirnéjsi opatfeni k obéanim Syrie, jelikoz nebylo
mozné pristoupit k opatfeni navratového rozhodnuti z ddvodu nemoznosti
vycestovani. V pfipadé, Ze ob&an Syrie vstoupi na Uzemi Ceské republiky,
nebude pfistoupeno k navraceni cizince ve smyslu bilaterarnich readmisnich
dohod nebo dublinského fizeni, ale bude cizinci vydan na dobu 30 dnul vyjezdni
pfikaz, ktery slouzi jako druh pfechodného pobytu na Uzemi Ceské republiky
a cizinec bude pouéen o moznosti podat na tzemi CR Zadost vizum za uéelem
strpéni'4l, a to s ohledem na soucasnou piekazku ve vycestovani do Syrie kde
jiz nékolik let probiha ozbrojeny konflikt. VSichni detekovani nelegalni migranti
z muslimskych zemi tvrdili, Ze jejich statni pfislusnost je syrska, a Ze nabyli
Zletilosti, jelikoz méli v umyslu ziskat vyjezdni pfikaz, a v co nejkratSi dobé

pokracovat do cilové zemé.

Migranti se tedy prizpUsobili pfijatym restrikcim statu, pfiemz se je snazili obejit,
aby mohli pokracovat do svého cile. Zcela zasadni skute€nosti pro ovlivnéni
rozhodnuti statnich organd je uvedeni véku cizincem v ramci jejich tranzitu pres
uzemi Ceské republiky. V roce 2015 se pfijimala opatfeni ve smyslu zajisténi
podle zakona o pobytu cizincd podle ustanoveni § 124 a ustanoveni § 129
a migranti se umistovali do zafizeni pro zajisténé cizince. Béhem tohoto postupu
migranti uvadéli nezletilost za ucelem jejich propusténi ze zajisténi podle zakona

0 pobytu cizincu.

141 Zakona o pobytu cizinct, § 33 odstavce 1 pismen a).
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ZAVER

Diplomovana prace obsahuje rozpracované Casti vybranych oblasti, které jsou
v souCasné dobé aktualni, bezpochyby velmi Siroké a specifické, pricemz
zadanym cilem bylo pokusit se o pfiblizeni zvolené problematiky nezletilych
cizincl bez doprovodu v souvislosti s procesem posuzovani véku s ohledem
na schengenské pravni predpisy. V uvodni €asti jsem povazovala za dulezité
alespon pfiblizit schengensky systém, jelikoz pfredmét zavérecné prace vychazi
ze schengenské potazmo z unijni pravni upravy. DalSi Cast byla zamérena
na vysvétleni pojmua z cizinecké problematiky, ktera slouzi k lepSimu uchopeni
souvislosti s nelegalnimi pobyty cizincl. Stézejni ¢ast diplomové prace souvisi
s pochybnosti v udavaném véku cizince, ve snaze uzit postaveni NBD a Cerpat
vyhody, které z tohoto statusu vychazi. V této Casti jsem uvedla pravni ramec
schengenskych a <&eskych predpisli, které danou problematiku upravuiji.
Dulezitou roli v celém procesu posuzovani véku hraje Policie Ceské republiky,
ktera souCasné pUsobi jako spravni organ, ktery je opravnény provadét ukony
spojené s urCovanim véku a dale figuruje jako organ vykonavajici navratovou
politiku. UZiti metod v procesu zjistovani véku patfi do dalSi ¢asti, kde jsem
se zaméfila na priblizeni Iékafskych a nelékafskych metod, poukazala jsem
na jejich vyhody a nevyhody. Posledni ¢ast vychazi z vybranych FeSenych
pripadd soudd Ceské republiky a z vlastnich empirickych zkugenosti, které jsem
nabyla praxi u cizinecké policie a snazila jsem se je vhodné zaclenit
do diplomové prace tak, aby slouZily jako poznatky z aktualniho déni v cizinecké

problematice.

V této casti zavéru povazuji za podstatné shrnout, Ze problematika NBD
a proces posuzovani véku je velmi slozitd a téZce uchopitelna. Zasahuje
do zakladnich lidskych prav a organy, které v tomto procesu vystupuji, musi
pfedevSim zakladni prava chranit. Popsané skuteCnosti v diplomové praci
poukazuji na to, Zze vtomto procesu je velmi tenka hranice, kdy nespravnym
postupem a vyhodnocovanim véku muaze dojit k poruseni zakladnich prav osob,
a to nejen u samotného posuzovaného cizince. Z tohoto divodu by méla EU

nastavit jednotny systém v procesu posuzovani véku. Za zadouci povaZzuji
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upravit pravni pfedpisy o stanoveni prioritni 1ékarfské metody k vyhodnocovani
véku a moznou kombinaci nelékafskych metod, které budou doplnujici
a vyhodnocovany jako celek. V pfipadé nejednoznacnych vysledku bude vétsi

vaha kladena na znalecké posouzeni lékafskych vysledku.

Z textu diplomové prace Ize konstatovat, Zze tato problematika je velmi specificka,
ponévadz zasahuje do rlznych véd, a to forenznich, pfirodnich ¢i socialnich
a do mnoha ruznych oboru. Z tohoto divodu i metody v procesu zjistovani véku

u osob se budou neustale vyvijet a mize byt nalezena metoda, ktera bude

Vv s

Zaverem uvadim, ze zmeého pohledu se vytyCeny cil podafilo zakladnim
zpusobem naplnit, a to pfiblizit pfedmétnou problematiku a uvést ji v kontextu
schengenského aqcuis. V obsahu textu jsou dale mapovany metody a postupy
nékterych Cclenskych zemi. Vyznam prace spatfuji jednoznacné v rozsifeni
vlastnich znalosti pfedmétné problematiky, jelikoz béznym vykonem sluzby

u cizinecké policie uvedené informace nelze nabyt.
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