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Seznam pouzitych zkratek
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Evropska imluva o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod
Lisabonska smlouva
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Ustavni soud



Uvod

Téma z oblasti evropského prava zaméfené na Chartu zakladnich prav Evropské unie'
jsem si zvolila z dGvodu pilro¢niho studijniho pobytu v estonském Talinu, kde se mi naskytla
moznost pristupu k rozséhlé cizojazy¢né literatufe vénujici se lidskopravni problematice v
evropském métitku. Cizojazy¢né prameny ke zvolenému tématu jsem Cerpala v Evropském
dokumenta¢nim sttedisku (EDC) na Tallinn Law School® a v National Library® v Tallinnu.

O Charté zakladnich prav Evropské unie' lze pojednat jako o vyznamném
lidskopravnim dokumentu garantujicim zakladni prava nejen obéantim Evropské unie. Jeji
pravni status nebyl vzdy jednoznacny, nebot’ v zacatcich své existence Charta zékladnich prav
Evropské unie pravni zavaznost postradala. Ziskala ji az v roce 2009 v souvislosti se vstupem
Lisabonské smlouvy’ v platnost. Pesto je moznost jeji aplikace vyznamné omezena tzv.
horizontalnimi ustanovenimi zaklddajicimi pouziti Charty zdkladnich prav Evropské unie
pouze v téch piipadech, kdy je uplatiovdno vyhradné pravo Evropské unie.
souvisejicich s Chartou zdkladnich prav Evropské unie, zamyslet se nad vyznamem a
pfinosem tohoto lidskopravniho dokumentu a v neposledni fad¢ nalezeni mozného feseni
problematickych ustanoveni Charty zékladnich prav Evropské unie. K dosazeni vytyCenych
ciltl vyuziji v uvodu prace v souvislosti s tématikou historického vyvoje Charty zékladnich
prav evropské unie metody historické, v dalSich kapitoldch zabyvajicich se charakteristikou
Charty zékladnich prav Evropské unie metodu deskriptivni analyzy a v kapitole vénujici se
vztahu Charty zakladnich prav Evropské unie a Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod zvolim komparativni ptistup.

V souladu se zdsadami pro vypracovani diplomové prace je stat’ ¢lenéna do sedmi
kapitol a sedmnacti podkapitol. V prvni kapitole se vénuji nejdulezitéjSim pojmim z

lidskopravni oblasti a v rdmci této kapitoly také shrnuji dosavadni vyvoj judikatury Soudniho

1 Listina zékladnich prav Evropské unie. EUR-Lex: Uredni véstnik Evropské unie [online]. [cit. 2013-06-10].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF.

2 Vice informaci na Tallinn University of Technology: Tallinn Law School [online]. [cit. 2013-06-10].
Dostupné z: http://www.ttu.ee/faculty-of-social-sciences/tallinn-law-school/.

3 Vice informaci na National Library of Estonia [online]. [cit. 2013-06-10]. Dostupné z: http://www.nlib.ee/en.

4 'V diplomové praci nebudu vychazet z oficialniho nazvu Listina zakladnich prav Evropské unie, nybrz z
vzitého oznaceni Charta zakladnich prav Evropské unie, které odpovida anglickému ekvivalentu (Charter of
Fundamental Rights of the EU).

5 Lisabonska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spoleenstvi,
podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007. Eur-Lex: Ufedni véstnik Evropské unie[online]. [cit. 2013-06-
10]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:CS:HTML.




dvora Evropské unie pocCinajici prvotnim odmitanim existence zakladnich prav na poli
Spolecenstvi ptes vytvoreni doktriny zakladnich prav jako sou€ast obecnych zasad pravnich k
formulaci jednotlivych prav lidskopravni povahy Soudnim dvorem Evropské unie. Druha
kapitola s nazvem ,,Historicky vyvoj Charty zakladnich prav Evropské unie sleduje tento
dokument od jeho vzniku v podobé pravné-nezavazné deklarace pres inkorporaci do Ustavni
smlouvy k ziskani pravni zdvaznosti prostiednictvim odkazu v Lisabonské smlouvé.

Ve tfeti kapitole skladajici se z péti podkapitol pifiblizim celkovou charakteristiku
Charty zékladnich prav Evropské unie v¢etné zahrnuti pojednani o kontrolnim mechanismu
Charty zakladnich prav Evropské unie, zejména moznosti jednotlivce dovolat se svych prav
vyplyvajicich z Charty zakladnich prav Evropské unie. Nasledujici kapitola je vénovana
obecnym ustanovenim Charty zékladnich prav Evropské unie s dirazem na existenci institutu
tzv. explanations a ¢lenéni ustanoveni Charty zékladnich prav Evropské unie na ,,prava® a
»zasady*. Pata kapitola rozebird obsah a interpretaci Protokolu €. 30 k Lisabonské smlouvé
,O aplikaci Listiny zékladnich prav Evropské unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi«¢,
véetnd Gginkt tohoto dokumentu v uvedenych statech a v Ceské republice.

Od vyse uvedenych zasad pro vypracovani diplomové prace se odchyluji v Sesté
kapitole, ve které¢ se nad ramec téchto zasad zabyvam vztahem Charty zékladnich prav
Evropské unie a Evropské umluvy o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod a nové¢
Lisabonskou smlouvou zakotvenou moznosti ptistoupeni Unie k Evropské umluvé o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod. Posledni, sedma kapitola obsahuje navrhy de lege ferenda
poukazujici zejména na potiebu efektivnéjSiho vynucovani prav zakotvenych v Charté
zakladnich prav Evropské unie spocivajici v dalsi zméné clanku 263 odst. 4 Smlouvy o
fungovani Evropské unie’ ¢i v zavedeni Fizeni o stiznosti pro poruSeni zakladnich prav
chranénych Chartou zakladnich prav Evropské unie.

Zkoumana lidskopravni problematika je v Ceské republice zpracovana jednak na
tirovni monografii (SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2.
rozsit. a aktualiz. vyd. Praha : Linde, 2008. 255 s. ; STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské
kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3. dopl. vyd. Praha : C.H. Beck, 2010. 170 s.) a
jednak na urovni jejich vyznamnych &asti (SYLLOVA, Jindiiska ; PITROVA, Lenka ;
PALDUSOVA, Helena. Lisabonskd smlouva : komentdr. Praha : C.H. Beck, 2010. 1299 s. ;

6 Protokol (¢. 30) o uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi.
Protokoly. SEU a SFEU (konsolidované znéni). Consilium.europa.eu [online]. 30. 4. 2008, s. 399 [cit. 2013-
06-08]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.cs08.pdf.

7 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie. EUR-Lex: Uredni
vestnik Evropske unie [online]. [cit. 2013-06-10]. Dostupné Z: http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2010:083:SOM:CS:HTML.




PIKNA, Bohumil. Evropskad unie : vnitini a vnéjsi bezpecnost a ochrana zdakladnich prav (na
pozadi boje proti mezinarodnimu terorismu). Praha : Linde, Pravnické a ekonomické
nakladatelstvi, 2002. 473 s.). Ze zahrani¢nich publikaci vénujicich se Charté zakladnich prav
Evropské unie bych zminila monografie ,,Drafting the EU Charter (SCHONLAU, Justus.
Drafting the EU Charter: Rights, Legitimacy and Process. New York: Palgrave Macmillan,
2005. 213 s.) a publikaci® The European Union Charter of Fundamental Rights* (PEERS,
Steven ; WARD, Angela. The European Union Charter of Fundamental Rights. Oxford: Hart
Publishing: 2004. 392 s.).

Prace se opira o primarni zdroje, v prvni fadé o Chartu zakladnich prav Evropské unie,
ktera je predmétem této prace, dale o Smlouvu o fungovani Evropské unie, a o Smlouvu o
Evropské unii. V souvislosti se Smlouvou o fungovéani Evropské unie nejcastéji zminuji
¢lanek 263 odst. 4 SFEU umoziujici neprivilegovanym zalobcim domahat se svych prav
podanim Zaloby na neplatnost, a ¢lanek 267 SFEU upravujici prejudicialni otazky. Z textu
Smlouvy o Evropské unii se pro téma diplomové prace jevi jako nejdilezitéjsi clanek 6 SEU
odkazujici v prvnim odstavci na Chartu zakladnich prav Evropské unie a ve druhém odstavci
umoziujici pfistoupeni Unie k Evropské tmluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.

Na urovni sekundarni literatury jsem cCerpala zejména z komentafové literatury
(SYLLOVA, Jindfigka ; PITROVA, Lenka ; PALDUSOVA, Helena. Lisabonskd smlouva :
komentar. Praha : C.H. Beck, 2010. 1299 s.), dale z publikaci ,,Lisabonska smlouva a jeji
dopady na evropské, mezinarodni a vnitrostatni pravo ¢lenskych stati* a ,,Dimenze ochrany
lidskych prav v Evropské unii (SISKOVA, Nadézda ; SVOBODA, Pavel. Lisabonskd
smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnitrostatni pravo clenskych stati. Praha :
Leges, 2012. 284 s. ; SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2.
rozSit. a aktualiz. vyd. Praha : Linde, 2008. 255 s.) a konecn¢é z védeckych praci prof. Pavla

Sturmy piisobiciho na Pravnické fakulté UK v Praze.



1. Zakladni pojmy

1.1 Zadakladni prava

V tvodu by bylo vhodné pojednat o zakladnich pojmech souvisejicich s lidskopravni
tématikou, kterd je predmétem této diplomové prace. V teorii i praxi se zpravidla vyskytuji
tyto dva terminy: ,,zakladni prava“ a ,lidska prava“. Slovni spojeni ,,zakladni prava“® bylo
poprvé pouzito v rdmci Spolecenstvi Soudnim dvorem Evropské unie na konci 60. let 20.
stoleti ve véci ,,Stauder” a néslednd se stalo soudasti terminologie primarniho prava
prostfednictvim ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské unii. Pojem ,,lidska prava“ vyplyva ze samotné
podstaty cloveéka coby lidské bytosti a v této souvislosti se mluvi o univerzalité lidskych prav.
K zakladnim vlastnostem lidskych prav se fadi nezruSitelnost, nezcizitelnost, neproml¢itelnost
a nezadatelnost.

Dale je tfeba uvést, Ze v teorii neni zcela dosazena shoda ohledné vzdjemného vztahu
zékladnich a lidskych prav. Ur¢ita skupina autord'® pojima lidska prava jako koncept
nepochybné extenzivnéj$i nez-1i zdkladni prava, zatimco druhy proud v cele s prof. Tichym
zastava nazor zcela opaény''. Pokud bych méla vyjadfit sviij postoj k této otazce, neptiklanim
se ani k jednomu z uvedenych nazort, nybrz ztotozfuji se s pohledem P. Sturmy'?, ktery
jednoznac¢né stanovisko ke vztahu zékladnich a lidskych prav odmitl zaujmout, nebot’ dle jeho

presvédceni zalezi predevsim na kontextu, ve kterém se ten ¢i onen pojem pouziva.
1.2  Geneze ochrany zakladnich prav v judikature Soudniho dvora EU
Ochrana zékladnich prav se na pocatku evropské integrace nenachédzela v centru

pozornosti, nebot’ Soudni dviir Evropské unie zprvu zastaval nazor, Ze neni v této otazce

opravnén rozhodovat. Ptikladem mohou byt rozsudky ve véci ,.Stork«!® a ,,Geitling“”. A%

8 Josef Schwarz chape zakladnimi pravy prava fyzickych, ale i pravnickych osob, kterd jsou z hlediska
soucasn¢ho poznani kiestanské civilizace nezbytna pro zachovani jejich integrity a rozvoje, jakoz i pro
fungovani demokratického pravniho statu. SCHWARZ, Josef. Charta zékladnich prav Evropské unie a
Umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Evropské a mezindrodni pravo, 2002, ro&. 11, &. 3-4, s.
55.

9 Rozsudek ESD ¢. 29/69 ve véci Stauder v. mésto Ulm, 1969, s. 419.

10 SISKOVA, Nadézda. Lidské prava v intencich acquis communautaire. Evropské pravo, 2002, rog. 6, &. 6, s.
2. ; SCHWARZ, Josef. Charta zékladnich prav Evropské unie a Umluva o ochrang lidskych prav a
zakladnich svobod. Evropské a mezindrodni prdvo, 2002, ro¢. 11, €. 3-4, s. 55.

11 TICHY, Lubos a kol. Evropské pravo. 4. vyd. Praha : C.H. Beck, 2011. s. 116.

12 STURMA, Pavel. Vztah Charty zakladnich prav EU k dosavadnimu systému ochrany lidskych prav v
Evropé. Pravni rozhledy, 2004, ro¢. 12, ¢. 9, s. 96.

13 Rozsudek ESD ¢&. 1/58 ve véci Stork v. Vysoky urad ESUO, 1959, s. 17.



obou pfipadech zalobci namitali poruSeni svych zékladnich prav rozhodnutim Vysokého
ufadu vydaného na zdkladé Smlouvy ESUO a Zadali posouzeni, zdali pfi aplikaci Smlouvy
bylo dodrzeno narodni pravo. Soudni dvir Evropské unie ve svych rozhodnutich dospél k
nazoru, ze ,,...soud nemiize zkoumat, zdali narodni, dokonce ustavni pravo je respektovaino.
Nemiize ani vykladat, ani aplikovat narodni pravo pri posouzeni legality rozhodnuti Vysokého
wradu."” Soudni dvir Evropské unie tedy zastaval nazor, Ze ochrana zakladnich prav se
zdala byt dostate¢né oSetfena ve vnitrostatnich systémech ¢lenskych statlh a mezinarodnich
strukturach Rady Evropy.

Brzy se nicméné ukézalo, ze evropské pravo dostatecné nereflektuje principy ochrany
zéakladnich prav. Nejprve nésledovaly rozsudky Soudniho dvora Evropské unie tykajici se
zasady primého uginku norem komunitarniho prava'® a ve véci ,,Costa v. EIN.E.L.“!7 Soudni
dvir Evropské unie zavedl princip pfednosti komunitdrniho prava pted pravem clenskych
stati. Za zasadni rozhodnuti ve vyvoji ochrany zakladnich prév lze povazovat rozhodnuti

,,S‘[auder“18

znamé pod pojmem , kuponové maslo®“. V této véci se némecky obcan Stauder
obratil na némecky spravni soud a stézoval si, Ze neni dostatecnym zplsobem zajiSténa
ochrana jeho osobnich udajii. Stuttgartsky spravni soud rozhodujici ve véci vyuzil moznosti,
ktery mu déval ¢lanek 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie a obratil se na Soudni dvir
Evropské unie s piedbéznou otdzkou. Ve svém rozhodnuti Soudni dvir Evropské unie poprvé
pfipustil existenci zékladnich prav v komunitarnim pravu, které pojal do obecnych zasad
pravnich, aniz by je ovSem blize specifikoval.

Nésledné¢ Soudni dviir Evropské unie svoji tivahu o obecnych zisadach pravnich
rozvedl ve véci ,Internationale Handelsgesellschaft“’’, kde poukézal na zdroj inspirace
obecnych zédsad pravnich v podobé¢ ustavnich principl vnitrostatnich pravnich fadd. V tomto
ptipadé se jednalo o frankfurtskou spolecnost, ktera slozila vratnou kauci a nésledné obdrzela
licenci na vyvoz kukufi¢né moucky. Obchod byl uskutecnén jen na cast licencovaného
mnozstvi, proto spravni Urad prohlasil kauci za propadlou. Spolecnost se tedy obratila se
zalobou ke spravnimu soudu, ktery nasledn€ vznesl prejudicidlni otdzku na Soudni dvilr
Evropské unie. Ten konstatoval, Ze ochrana zakladnich prav tvofi nedilnou souc¢ést obecnych

zasad pravnich jim chranénych a dale ochrana téchto prav, jakkoli je inspirovana Ustavnimi

14 Rozsudek ESD €. 36-38 a 40/59 ve spojenych vécech Geitling v. Vysoky tifad ESUO, 1960, s.423.

15 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2. rozsif. a aktualiz. vyd. Praha :
Linde, 2008. s. 74.

16 Rozsudek ESD ¢. 26/62 ve véci Van Gend en Loos, 1962, s. 1.

17 Rozsudek ESD ¢. 6/64 ve véci Costa v. EN.E.L., 1964, s. 1251.

18 Rozsudek ESD €. 29/69 ve véci Stauder v. mésto Ulm, 1969, s. 419.

19 Rozsudek ¢. 11/70 ve véci Internationale Handelsgesellschaft, 1970, s. 1125.
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tradicemi spoleCnymi cClenskym statim, musi byt zajiSténa v ramci struktury a cild
Spolecenstvi.

Novy zdroj inspirace obecnych zasad pravnich Soudni dvir Evropské unie nalezl ve
véci ,,Nold“*. Pan Nold byl némecky obchodnik s uhlim, ktery téZ namital poruseni svych
zakladnich prav rozhodnutim Komise vydaném na zdkladé Smlouvy ESUO. Soudni dvir
Evropské unie judikoval, Ze pifi nalézani obecnych zéasad pravnich hodla vychazet 1 z
lidskopravnich smluv, na jejichz tvorb¢ ¢lenské staty spolupracovaly nebo k nim pfistoupily.
Kromé Evropské Gmluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod®' Soudni dvir
Evropské unie Cerpa i z Paktu o ob&anskych a politickych pravech® & z Evropské socialni
charty zminéné v judikétu ,,Defrenne v. Sabena“?. Nasledovalo rozhodnuti ve véci ,,Hauer“24
tykajici se ochrany vlastnického prava, ve kterém bylo poprvé upozornéno na princip
proporcionality, jakozto vSeobecny princip evropského prava pouzivany Soudnim dvorem
Evropské unie pii posuzovani zakladnich prav.” Jednalo se o pani Hauer, ktera pozadala o
vysazeni vinné révy na svych pozemcich v Némecku, coz ji ovSem nebylo dovoleno. Pani se
tedy rozhodla podat spravni Zalobu na soud, v niZ tvrdila, Ze bylo poruseno jeji pravo vlastnit
majetek. Soudni dvir Evropské unie judikoval, ze pravo vlastnit majetek je nezpochybnitelné,
ale je mozné upravit zpisob jeho uzivani v souladu s vefejnym zdjmem. Je ovSem nutné

ovéfit, zdali sledovany cil Spolecenstvim nezasahuje do podstaty chranéného prava.

Lze tedy shrnout, ze standard ochrany zakladnich prav v Evropské unii nebyl pied
pfijetim Charty zékladnich prav Evropské unie nikterak vysoky, nebot’ na organy Unie se
nevztahovaly zadné explicitni normy o ochran¢ zékladnich prav, coz mohlo znamenat urcité
potize v ptipad¢, kdy tyto organy poruSovaly standard bézny v jednotlivych zemich. Proto
Soudni dvar Evropské unie ve véci Stauder pfinesl koncepci uznani zakladnich prav za
soucast obecnych zasad pravnich. Smluvni podklad obecnych zasad pravnich byl nasledné
potvrzen i na urovni primarniho prava clankem 6 Smlouvy o Evropské unii ve znéni

Amsterodamské smlouvy, aniz by byl ovsem vytvoten konkrétni katalog lidskych prav.

20 Rozsudek ESD ¢. 4/73 ve véci Nold v. Komise, 1974, s. 491.

21 Rozsudek ¢. 36/75 ve véci Rutili, 1975, s. 1219.

22 Rozsudek ESD €. 374/87 ve véci Orkem v. Komise, 1989, s. 3283.

23 Rozsudek ESD ¢. 149/77 ve véci Defrenne v. Sabena, 1979, s. 1365.

24 Rozsudek ¢. 44/79 ve véci Hauer, 1979, s. 3727.

25 Charta zékladnich prav Evropské unie je jednim z prvnich mezinarodnépravnich dokumentd, ktery vyslovné
zakotvuje princip proporcionality.
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2.  Historicky vyvoj Charty zakladnich prav Evropské unie

2.1 Pravné-nezavazna deklarace

Evropska integrace se ve svych pocatcich orientovala na zcela jiné oblasti nez ochranu
zékladnich prav, avSak ani tato oblast na Urovni primarniho prava Evropské unie bez
pov§imnuti neztistala. Jiz v prvni etapd transformaéniho procesu v ramci Rimskych smluv z
roku 1957 byly v rdmci primarniho prava zakotveny urcité lidskoprdvni garance, na které
navazovala podobna ustanoveni v Maastrichtské a Amsterodamské smlouvé.” * Tato druha
etapa byla charakterizovdna snahou chranit zakladni prava prostiednictvim obcanstvi
Evropské unie, pficemz stéZejnim dokumentem se v tomto obdobi transformacniho procesu se
stala vySe zminénd Maastrichtskd smlouva prosttednictvim ¢lanku 6.

Zatimco predchozi snahy se jeSté neorientovaly na vytvoreni komplexniho katalogu
lidskych prav, tfeti etapa tyto smélé ambice jiz zahrnuje, nebot’ nefeSena otazka ochrany
zéakladnich prav v rdmci SpolecCenstvi na pocatku 90. let si jiz zadala pfijeti jednozna¢ného
feSeni. Zejména zaznivaly hlasy, Ze evropskéd integrace by se neméla omezit pouze na
ekonomické aspekty, ale méla by spocivat i na urcitych spole¢nych morélnich zékladech a
hodnotach. Cilem tedy bylo vytvofit samostatny dokument, ktery by obsahoval vycet
zakladnich prav. Lze si tedy povSimnout, Ze iniciativa za vytvofeni moderniho lidskopravniho
dokumentu na poli Evropské unie pokracovala v dosavadni deklaratorni ochrané zakladnich
prav na urovni primarniho prava Evropské unie.

Konkrétni kroky k vypracovani Charty zakladnich prdv Evropské unie, ktera byva
n¢kdy nepfesn¢ oznacovana jako ,,European Bill of Rights*, mohou byt sledovéany jiz od roku
1999.%* O myglence vzniku Charty zékladnich prav Evropské unie bylo rozhodnuto v &ervnu
roku 1999 v Koliné nad Rynem. Charta zékladnich prav Evropské unie v sobé méla zahrnovat
pravo na svobodu, rovnost a procesni prava, jak jsou zaruc¢ena Evropskou timluvou o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod a jak vyplyvaji ze sdilenych ustavnich tradic €lenskych
statl. Dale by Charta zékladnich prav Evropské unie méla obsahovat ta zakladni prava, ktera

nalezeji pouze obcantim Unie. Pii koncipovani Charty zakladnich prav Evropské unie by téz

26 Vice MEYER, Jirgen ; ENGELS Markus.The Charter of Fundamental Rights of the European Union and
the Work of the Convention. 2" ed. Berlin: German Bundestag, Committee on the Affairs of the European
Union, 2002. s.8-9.

27 V roce 1989 byl piijat Evropskym parlamentem dokument s nazvem Deklarace zakladnich prav a svobod
zabyvajici se ideou evropského katalogu lidskych prav. Viz Deklarace zakladnich prav a svobod, Utedni
véstnik, 1989/C 120. Dostupné z: <http://www.europarl.europa.eu/charter/docs/pdf/a2_0003_89 en_en.pd >.

28 SISKOVA, Nadézda. Charta zékladnich lidskych prav Evropské unie. Mezindrodni politika, 2000, roé. 24, ¢.
12,s. 18.

12



méla byt zohlednéna ekonomicka a socialni prava obsazena v pravnim nastroji vytvoreném v
ramei Rady Evropy, v Evropské socialni charté®, a v Charté zakladnich socialnich prav
pracovnikd.

O ctyfi meésice pozdéji, v fijnu 1999, Evropska rada na svém zaseddni stanovila
slozeni organu, ktery mél pfipravit navrh Charty zakladnich prav Evropské unie dle zavéra
rozhodnuti u¢inéného na zasedani v Kolin¢ nad Rynem. Nasledovalo vytvofeni pracovni
skupiny nazvané Konvent v jehoz &ele stal byvaly némecky prezident Roman Herzog.*
Konvent, ktery zasedal od prosince 1999 do fijna 2000, se skladal ze zastupct narodnich
parlamentt, Evropského parlamentu, Komise a z predstavitelii narodnich exekutiv.’’ Kromé
¢lent Konventu se na piipravé Charty zakladnich prav Evropské unie podilely 1 evropské
instituce vcetné¢ Soudniho dvora Evropské unie, Evropského soudu pro lidskd prava ve
Strasburku ¢ kandidatskych zemi. Samotna ptiprava Charty zakladnich prav Evropské unie
probihala vefejn¢ a oteviela tak moZnost participace na probihajicim procesu obCanim z
&lenskych stati v podob& zasilani dotazi a piipominek prostfednictvim internetu.’? Tento
zplisob piipravy se osvédéil do té miry, Ze byl pozd&ji pouzit i pro tvorbu Ustavni smlouvy.

V ramci Konventu na sebe narazely rizné protichlidné koncepce, ptfi¢emz bylo od
pocatku jasné, ze konsenzu, pfedevSim mezi Velkou Britanii a Némeckem, nebude lehké
dosahnout. Jedna varianta pocitala s pravné zavaznym dokumentem pod dohledem Soudniho
dvora Evropské unie, zatimco jiny ndvrh ptipoustél pouze deklaratorni vyznam Charty
zakladnich prav Evropské unie a vyloucil nové kompetence Soudniho dvora Evropské unie.
Nakonec bylo pfed summitem v Nice rozhodnuto, Ze Charta zakladnich prav Evropské unie
nenabude pravni zdvaznost a nebude ani ménit rozdéleni kompetenci mezi Evropskou unii a
narodnimi staty.> Mezi dalsi otazky, o kterych se jednalo patiila téz problematika nositelt
prav v tom smyslu, zdali budou opravnénymi osobami jen fyzické osoby nebo téz pravnické

osoby a zdali budou zakladni prédva nalezet pouze obCanim Evropské unie nebo i

29 Evropska socialni charta. Ministerstvo prace a socialnich veci [online]. [cit. 2013-06-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf.

30 Charta zakladnich prav Evropské unie je nékdy téz oznacovana jako ,dilo” ¢i ,.experiment Romana
Herzoga®, nebot’ jeho vize zakladnich prav stoji na kantovské filosofii. Jde o spiritudlni pojeti lidskych prav,
v némz duchovni hodnota ¢loveka (diistojnost) je prediazena zakladni hodnoté ontologické (pravo na zivot).
Vice BLAHOZ, Josef ; SKALA, Josef ; KLIMA, Karel. Ustavni pravo Evropské unie. Dobra Voda u
Pelhiimova : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2003. s. 486.

31 Tato skupina méla 62 ¢lend, 15 ptedstaviteld narodnich exekutiv, evropského komisate Antonia Vittoriniho,
16 ¢lent EP a 30 ptedstavitelll narodnich parlamenti.

32 Vice o ptipraveé Charty zakladnich prav Evropské unie: MEYER, Jiirgen ; ENGELS Markus.The Charter of
Fundamental Rights of the European Union and the Work of the Convention. 2™ ed. Berlin: German
Bundestag, Committee on the Affairs of the European Union, 2002., s 10-11.

33 Predstavitelé statd se v prvni etapé Chartu zakladnich prav Evropské unie rozhodli pouze slavnostné vyhlasit
jako pravné nezavazny dokument a v dalsi etapé rozhodnout zda, a jestlize ano, jak bude Charta zékladnich
prav Evropské unie zaclenéna do Smluv.
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prislusnikim neclenskych stati. Dale se vedly diskuze na téma povinnych subjekti,
horizontalniho G¢inku prav ¢i vztah Charty zakladnich prav Evropské unie k vnitrostatnimu a
mezinarodnimu pravu.

Vyjednany text byl tedy na zasedani Evropské rady v Nice vyhlaSen predsedy
Evropského parlamentu, Rady EU a Komise 7. prosince 2000 jako soucast Smlouvy z Nice se
statusem pravné nezavazné deklarace, ze které nevyplyvaji Zadné pravni Gc€inky. Divodem
takového fesSeni byl jiZ zminény spor mezi hlavami stath a vlad o to, zdali ma byt na Charta
zakladnich prav Evropské unie zaclenéna odkazem do Smluv ¢i nikoli. Jak jiz bylo uvedeno
vyse, pravné nezavazny status Charty zdkladnich prav Evropské unie byl zamySlen pouze jako
docasny, nebot’ o kone¢ném feSeni méla rozhodnout nadchazejici mezivladni konference. O
docasnosti feSeni rovnéz svédcila skuteCnost, ze samotné znéni Charty zdkladnich prav
Evropské unie bylo formuloviano do podoby mezinarodni smlouvy, coz oteviralo dvefe pro

jeji budouci schvaleni jako zavazného pravniho dokumentu.

2.2 Ustavni smlouva

Zatlenéni Charty zakladnich prav Evropské unie do Smlouvy o Ustavé® se stalo
jednim ze zasadnich témat na nadchéazejicim summitu v Laekenu roku 2001, kde byla piijata
tzv. Laekenské deklarace®, ktera kladla dtiraz na dalii progresi v oblasti zakladnich prav, coz
v praxi téz znamenalo rozhodnout o pravni povaze Charty zakladnich prav Evropské unie.
Regenim této otazky byla povéfena druha pracovni skupina neboli II. Konvent™, jejiz &lenové
navrhli tfi mozné varianty postupu. Prvni varianta spocivala v zaclenéni textu Charty
zédkladnich prav Evropské unie do piipravované Smlouvy o Ustavé. Dalii alternativa
uvazovala o odkazu ve Smlouvé o Ustavé na Chartu zékladnich prav Evropské unie, ktera by
byla pfipojena ke Smlouvé o Ustavé formou protokolu. Posledni varianta se vyporadala se
zaélenénim Charty zakladnich prav Evropské unie do Smlouvy o Ustavé formou nepiimého
odkazu, coz ovSem podporoval pouze jeden ¢len pracovni skupiny.

Text Smlouvy o Ustavé byl spolu s Chartou zakladnich prav Evropské unie schvalen

na unijni trovni koncem roku 2004. Byla tedy zvolena prvni varianta spocivajici v zaclenéni

34 Smlouva o Ustavé pro Evropu. EUR-Lex: Uredni véstnik Evropské unie [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné
z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:FULL:CS:PDF.

35 Laeken Declaration on the future of the European Union. Euroskop.cz: Vécné o Evropé [online]. [cit. 2013-
06-10]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/5/1679-dba73c0a_793c_4f34 af81 8d71lece7156.pdf.

36 Vice o slozeni Konventu SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2. rozsit. a
aktualiz. vyd. Praha : Linde, 2008. s. 203.
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Charty zakladnich prav Evropské unie piimo do Smlouvy o Ustavé jako jeji II. ¢ast v podobé,
v jaké vzesla z prace I. Konventu. Prvni zménou ve vztahu k Charté zakladnich prav Evropské
unie, kterou s sebou nesla Smlouva o Ustavé pro Evropu, bylo piejmenovani Charty
zakladnich prav Evropské unie na Listinu zékladnich prav Unie. Dale byly upraveny ¢lanky
51 a 52 Charty zakladnich prav Evropské unie, jejichz znéni bylo posouzeno z hlediska
budouciho vyvoje jako nevyhovujici, nebot’ zde panovala obava, ze by beze zmény téchto
horizontalnich ustanoveni v budoucnu mohlo dojit k rozSifovani kompetenci instituci
Evropské unie.

Zallenéni Charty zékladnich prav Evropské unie do textu Ustavni smlouvy se
nicmén¢ nesetkalo s kladnym ohlasem v nékterych clenskych statech Evropské unie,
pfedevs§im ve Francii a v Nizozemi. Roku 2005 byl v téchto zemich dokonce dokument v
referendech odmitnut. Smlouva o Ustavé a s ni i Charta zakladnich prav Evropské unie se tak

nikdy nerealizovaly a Evropské unie po nezdarech s referendy byla nucena hledat novy smér.

2.3 Lisabonska smlouva

V roce 2007 byla uspofaddna mezivladni konference, béhem niz byl vypracovan text
budouci Reformni smlouvy. Samotnéd Charta zékladnich prav Evropské unie byla vyclenéna z
textu Lisabonské smlouvy a slavnostné vyhlaSena ve form¢ nezavazné deklarace 12. prosince
20077 ve Strasburku, den pfed podepsanim Lisabonské smlouvy. ,,Text Lisabonské smlouvy
odrazi ndlady a postoje clenskych zemi viici netispésnému navrhu Ustavni smlouvy. Jednd se o
kompromis, ktery primdrné opousti jakoukoli ustavni terminologii a symboliku, které byly
podle proklamaci odpiireii viraznou pricinou konstitucniho fiaska. “*® Presto lze podotknout,
7e vétsinu ustanoveni obsazenych v odmitnuté Ustavni smlouvé viak Lisabonska smlouva
piejima.

Vstupem Lisabonské smlouvy v platnost ziskala Charta zakladnich prav Evropské unie
pravni zavaznost, ¢ehoz bylo dosazeno odkazem v c¢lanku 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské
unii®’, ktery stanovi stejnou pravni silu Charty zékladnich prav Evropské unie a Smluv.

Deklarovani pravni zavaznosti Charty zakladnich prav Evropské unie se tak stalo

37 Lisabonska smlouva vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009.

38 HAMULAK, Ondrej. Reform treaty: Co nového piineslo 1éto Evrop&?. In: Debaty mladych pravnikii 2007:
sbornik prispévkii z konference Monseho debaty mladych pravnikii, konané ve dnech 10.-12.9.2007
Pravnickou fakultou Univerzity Palackého v Olomouci. Olomouc: Univerzita Palackého, 2007, s 132.

39 Celé znéni ¢l. 6 SEU: ,,Unie uzndva prava, svobody a zasady obsazené v Listiné zakladnich prav Evropskeé
unie ze dne 7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jez md stejnou pravni
silu jako Smlouvy.*
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vychodiskem pro vystavbu systému ochrany zékladnich prav a svobod v Evropské unii. Vice
se otdzce pravni zdvaznosti Charty zakladnich prav Evropské unie vénuji v nasledujici

kapitole.
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3.  Charakteristika Charty zakladnich prav Evropské unie

3.1 Ideové zdroje

Charta zékladnich prav Evropské unie je vysledkem prace Konventu slozené¢ho ze
zastupci Evropské rady, Evropské Komise, Evropského parlamentu a dalSich vyznamnych
predstavitell politického zivota. Rozhodujici podil na vysledném zpracovani Charty
zakladnich prav Evropské unie mél byvaly prezident SRN Roman Herzog, ktery Cerpal z
kantovské a neokantovské pravni filosofie vychazejici ze Zakladniho zdkona SRN. Pfi tvorbé
Charty zakladnich prav Evropské unie miZeme kromé& tohoto némeckého dokumentu do
zdrojti inspirace zafadit i ustavni predpisy Belgie, Portugalska & Spanélska. Mimo
konstituénich zdroji tvirci Charty zakladnich prdv Evropské unie také vychazeli z
lidskopravni judikatury ustavnich soudil v ¢lenskych statech Evropské unie, zejména v SRN,
Francii, Italii a Spanélsku.

O inspiracnich zdrojich Charty zakladnich prav Evropské unie se vyslovné zmifuje i
preambule Charty zékladnich prav Evropské unie, ktera v jednom ze svych ustanoveni
odkazuje kromé ustavnich tradic a mezinarodnich zavazki na Evropskou umluvu o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod*, socialni charty Unie a Rady Evropy a judikaturu
Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava. Detailngji se na

preambuli Charty zdkladnich prav Evropské unie zamétim v nasledujici podkapitole.

3.2 Struktura a obsah

Dokument se sklada z preambule a 54 ¢lankd, které jsou rozdéleny do sedmi kapitol:
dastojnost, svobody, rovnost, solidarita, obcanska prava, soudnictvi a vS§eobecna ustanoveni.
Z vyctu vyplyva, ze Charta zékladnich prav Evropské unie se soustiedi predevsim na ¢loveka
s cilem vytvofit prostor svobody, spravedlnosti a bezpecnosti. Charta zdkladnich prav
Evropské unie obsahuje nejen klasickd zakladni a obfanska prava, ale 1 prava socidlni ¢i
moderni préava souvisejicimi s technologiemi.*' Charta zékladnich prav Evropské unie navic

upustila od obvyklého tfidéni prav na prava osobni, politickd, socialni a hospodarskd a

40 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. Council of Europe [online]. [cit.
2013-06-13]. Dostupné z: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm1/005.htm.

41 Ptikladmo lze uvést v ¢lanku 37 Charty zakladnich prav EU pravo na ochranu Zivotniho prostredi ¢i v ¢lanku
41 Charty zakladnich prav EU pravo na fadnou spravu.
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kulturni, nebot zdmérem tvirct Charty zakladnich prav Evropské unie byla snaha o
zrovnopravnéni zakladnich prav*.

Jiz v preambuli Charty zakladnich prav Evropské unie je nastinéno budouci ¢lenéni
prav. Evropska unie zde akcentuje respektovani vSeobecnych hodnot lidské diistojnosti,
svobody, rovnosti, solidarity, demokracie a pravniho statu, dale zminuje institut evropského
obcanstvi ¢i respekt ke kulturnimu dédictvi. Preambule odkazuje 1 na plvodni cil
Spolecenstvi, a sice zajisténi volného pohybu osob, zbozi, kapitdlu a sluzeb. V neposledni
fad¢ v ni nalezneme také odkaz na ustavni tradice, které 1ze povazovat za jeden z ideovych
zdroj Charty zékladnich prav Evropské unie vedle Evropské umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod, socialnich chart piijatych Unii a Radou Evropy a judikatury Soudniho
dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava.

Po preambuli Charty zékladnich prav Evropské unie nasleduje Hlava I s nazvem
,Dustojnost™, v niz je zahrnut vycet prav, které lze charakterizovat jako tzv. tvrdé jadro
lidskych prav vyznacujicich se svoji absolutni povahou a charakterem nezcizitelnosti. Clanek
1 Charty zakladnich prav Evropské unie, ve kterém je zakotvena nedotknutelnost lidské
dastojnosti, 1ze povazovat za vykladovy prostiedek pti aplikaci ostatnich zakladnich prav.
Clanek 2 patii pravu na ochranu Zivota, jehoZ ustanoveni vychazi z ¢lanku 2 Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Pomérné modernim se jevi nésledujici
clanek 3 Charty zakladnich prav Evropské unie tykajici se prdva na osobni integritu, jehoz
inspiraci lze spatfovat v Umluvé o lidskych pravech a biomedicing (1997)*. Posledni dva
&lanky 4 a 5* Charty zakladnich prav Evropské unie, zakazujici muceni a otroctvi, jsou taktéz
pievzaty z Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod.

V obsahlé Hlavé s nazvem ,,Svobody* jsou z velké Casti zakotvena préva, kterd
vychazi z ustanoveni Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Lze
ovSem najit 1 ptipady, kdy se nékterd ustanoveni v Charté zékladnich prav Evropské unie od
znéni v Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod odlisuji. Pfikladem
muze byt ¢lanek 9 Charty zékladnich prav Evropské unie o pravu uzaviit manzelstvi a zalozit

rodinu a &lanek 12 Evropské umluvy o ochran& lidskych prav a zakladnich svobod.* Dale

42 Vice o jednotlivych pravech: MEYER, Jiirgen ; ENGELS Markus.The Charter of Fundamental Rights of the
European Union and the Work of the Convention. 2™ ed. Berlin: German Bundestag, Committee on the
Affairs of the European Union, 2002, s. 13-30.

43 O uvedeném clanku pojednam v kapitole vénujici se navrhtim de lege ferenda v souvislosti s moznym
horizontalnim u¢inkem ustanoveni.

44 K porusovani téchto dvou &lankt vice: CRAIG, Paul ; DE BURCA, Grainne. Eu law : text, cases, and
materials. 5th ed. Oxford ; New York, N.Y. : Oxford University Press, c2011, s. 395.

45 V ustanoveni ¢lanku 9 Charty nejsou uvedeny pojmy ,,muz® a ,,zena“ jak to ¢ini ¢lanek 12 Evropské umluvy.
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jsou v této hlave upravena ustanoveni tykajici se politickych ¢i ekonomickych prav, nebot” pro
ekonomické zdzemi SpolecCenstvi bylo dilezité upravit i n€které svobody souvisejici s
hospodéistvim.

Hlava III ,,Rovnost* v ¢lanku 20 Charty zdkladnich prav Evropské unie upravuje
obecnou zasadu rovnosti spolecné vSem ustavnim poradkim clenskych statti Evropské unie,
kterd je povazovana Soudnim dvorem Evropské unie za jednu z obecnych zasad pravnich.

Tato zasada je pak v nasledujicich &lancich 21%

a 23 Charty zékladnich prav Evropské unie
dale konkretizovana. Dle mého nazoru bylo do této kapitoly ponckud nesystematicky
zafazeno pravo na ochranu déti*’, nebot’ se domnivam, Ze zmin&nd prava ditéte maji spise
charakter prav zarazenych do nasledujici Hlavy IV s nazvem ,,Solidarita“. Nadstandardni
upravu predstavuji také ustanoveni zaclenénd na ochranu starSich a postizenych osob v
¢lancich 25 a 26 Charty zékladnich prav Evropské unie.

Nésledujici Hlava IV nesouci ndzev ,Solidarita®“, zabyvajici se predevSim
hospodaiskymi a socialnimi pravy, byla inspirovana revidovanou Evropskou socialni chartou
a Komunitarni chartou zékladnich socialnich prav pracovniki. Pii zaglefiovani téchto prav*®
do Charty zékladnich prav Evropské unie vznikaly nejvétsi diskuze ohledné ¢lanka 34 az 36
Charty zakladnich prav Evropské unie odkazujici na pravo na piistup do systému socialniho
zabezpeceni, zdravotnické péce a ke sluzbam obecného ekonomického zajmu v jiném stateé
EU, nebot kazdy clensky stat Evropské unie disponuje svoji vlastni Gpravou téchto zaleZitosti
a byla zde obava ekonomicky siln€jSich stati ze zneuzivani svych systémil obCany z
ekonomicky slabSich zemi Evropské unie. Zavérem ptfipomenime, Ze zakotveni této skupiny
prav do Charty zakladnich prav Evropské unie byl také jeden z divodl nepfijeti Charty
zakladnich prav Evropské unie jako pravné zdvazného dokumentu.

V Hlavé nazvané ,,ObcCanska prava“ najdeme formulovana prava, ktera jsou svazéana s

institutem evropského obcanstvi, tzn. subjekty téchto prav jsou zasadné obcané Evropské

Deklarovany ¢lanek 9 Charty tak mize mit vétsi dosah nez ekvivalentni ustanoveni v Evropské umluvé o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobodach v podobé moznosti uzaviit shatek mezi osobami stejného
pohlavi, ov§em za predpokladu, pokud tak stanovi vnitrostatni pravni predpisy.

46 Uvedeny clanek je v porovnani s ekvivalentnim ustanovenim Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod vice propracovanéjsi, nebot’ navic obsahuje diskrimina¢ni diivody spocivajici ve véku ¢i
sexualni orientaci.

47 Tento ¢lanek Charty zékladnich prav Evropské unie byl inspirovan Umluvou o pravech ditéte z roku 1989.
Umluva o pravech ditéte. Www.osn.cz[online]. [cit. 2013-06-20]. Dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-
osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf .

48 O. Hamulak uvadi, Ze zatazeni ekonomickych a socialnich prav do Charty zakladnich prav Evropské unie v
kone¢ném dusledku znamenalo jeji oslabeni jako celku, nebot’ tento krok nerespektuje podminénou povahu
socidlnich prév, ktera jsou zavisla na hospodatské urovni ¢lenskych statd. HAMULAK, Ondrej. Zamysleni
se nad pravni (ne)zavaznosti Listiny zakladnich prav Evropské unie. In: Debaty mladych pravniki 2008:
sbornik prispévki z konference Monseho debaty mladych pravnikii, konané ve dnech 8.-10.9.2008
Pravnickou fakultou Univerzity Palackého v Olomouci. Olomouc: Univerzita Palackého, 2008, s. 96-97.
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unie”. Vyjimku lze najit v ¢lanku 41 Charty zékladnich prav Evropské unie stanovici pravo
na uspokojivé spravni fizeni (,,good administration®). Toto pravo zarucuje kazdé osobé&, aby
jeji zélezitost byla projednéna nestranné, spravedlivé a v pfimétené lhiité institucemi a organy
Evropské unie. Dalsi skupinu subjektl prav lze spatfovat ve fyzickych ¢i pravnickych
osobach bydlicich ¢i statutarné sidlicich na tizemi nékterého z Clenskych statd (,,rezident®),
kterym svéd¢i ¢lanky 42 az 44 Charty zakladnich prav Evropské unie garantujici prava na
pfistup k dokumentiim, pravo obratit se na ombudsmana a pravo piedlozit petice k posouzeni
Evropskému parlamentu. De lege ferenda N. Siskova® poukazuje na potiebu rozsifeni
opravnénych osob o kategorii rodinnych pftislusnikti obCani Evropské unie, ktefi sami
nepochazeji ze ¢lenskych statl, nicméné maji status témeét shodny s postavenim piislusniki
Clenskych stati. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze tato Uprava je na urovni sekundarni legislativy
jiz upravena, bylo by vhodné ji téz zakotvit i na urovni primarniho prava.

Dalsi Hlava Charty zakladnich prav Evropské unie ,,Soudnictvi® zakotvuje procesni
zaruky pfed soudnimi organy, které koresponduji s ustanovenimi Evropské umluvy o ochran¢
lidskych prav a zakladnich svobod. Jako nejzajimavéjsi se z hlediska komparace s Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod jevi ¢lanek 47 Charty zakladnich prav
Evropské unie, ktery poskytuje Sirs$i ochranu nez ekvivalentni ustanoveni Evropské imluvy o
ochran¢ lidskych prav. Tento ¢lanek Charty zakladnich prav Evropské unie stanovi obecny
narok na pfistup k soudu a nikoli jen k civilnimu a trestnimu fizeni jak to ¢ini uprava ¢lanku 6
Evropské Gmluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.”’ V nasledujicich tiech
Clancich jsou upraveny trestnépravni zasady zakotvujici presumpci neviny a pravo na
obhajobu, zdsadu zakonnosti a princip ne bis in idem.

Posledni Hlava VII obsahuje vSeobecnd ustanoveni vztahujici se k Charté zakladnich
prav Evropské unie jako celku, jmenovité upravuje jeji ptisobnost, rozsah garantovanych prav,
uroven ochrany téchto prav a zakaz zneuziti prav v ¢lancich 51 az 54 Charty zakladnich prav
Evropské unie. Problematiku horizontdlnich ustanoveni analyzuje ¢tvrtd kapitola ,,Obecnd

ustanoveni Charty zékladnich prav Evropské unie®.

49 Jednotlivym skupindm opravnénych osob se vénuji v kapitole ,,Obecna ustanoveni Charty zakladnich prav
EU*.

50 SISKOVA, Nadézda. Prvni uceleny katalog zakladnich prav Evropské unie- Charta. Pravnik, 2001, ro¢. 140,
¢. 1,s.598.

51 Daéle si lze povSimnout, Ze ¢lanek 47 Charty zakladnich prav Evropské unie poskytuje posSkozenému
moznost obratit se v piipadé potfeby na soud, na rozdil od ¢lanku 13 Evropské umluvy o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod zakotvujici pravo domahat se napravy pied nadrodnim organem.
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3.3 Kontrolni mechanismus

Normy o ochran¢ lidskych prav jsou obsazeny ve vSech vnitrostatnich pravnich fadech
evropskych zemi, pficemz tuto ochranu zakladnim pravim poskytuji v téchto zemich
predevsim vnitrostatni soudy. V nékterych zemich jsou zfizeny ustavni soudy, které kontroluji
jednani organti z hlediska dodrzovani zékladnich prav, zatimco v jinych zemich patfi ochrana
zakladnich prdv mezi agendy obecnych soudlii. Do wvnitrostatniho prava jsou ve vétSing
evropskych zemi také recipovany mezinarodni dokumenty o ochrané lidskych prav. Obcané
se tedy mohou dovolavat zakladnich prav obsazenych jak v narodnich ustavnich pofadcich
tak napiiklad v Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod.

Na urovni komunitarniho prava je tato ochrana poskytovana fyzickym ¢i pravnickym
osobam jakozto neprivilegovanym subjektim v ramci pfezkumu pravnich aktt dle ¢lanku 263
odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie ¢i podanim Zaloby na necinnost zakotvené v
&lanku 265 odst. 3 Smlouvy o fungovéani Evropské unie. Clankem 267 Smlouvy o fungovani
Evropské unie je dale zakotvena moznost iniciovat podani zadosti o rozhodnuti o predbézné
otazce, ptiCemz je zcela na uvaze narodniho soudu, zdali se s predbéznou otazkou obrati na
Soudni dviir Evropské unie.* Vzhledem k neexistenci vlastniho  kontrolniho
mechanismu Charty zakladnich prav Evropské unie se v nésledujicich fddcich zamétim prave
na deklarovanou problematiku ¢lanku 263 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
prijetim Lisabonské smlouvy alespon z¢asti zefektivnil vynucovani prav lidskopravni povahy
ze strany jednotlivci.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost je znéni ¢lanku 263 odst. 4 Smlouvy o
fungovani Evropské unie nésleduvjici: ,,Kazda fyzicka a pravnickda osoba miize za podminek
uvedenych v prvnim a druhém pododstavci podat Zalobu proti aktum, které jsou ji urceny
nebo které se ji bezprostredné a osobné dotykaji, jakoZz i proti pravnim aktiim s obecnou
puisobnosti, které se ji bezprostredné dotykaji a nevyzZaduji prijeti provadeécich opatreni.
Obcan Evropské unie si tedy na poruseni zdkladnich prav miize stézovat v rdmci Zaloby na
neplatnost dle ¢lanku 263 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Odstavec 4 téhoz ¢lanku
ovSem podminuje tuto moznost diikazem, ze byl pravnim aktem Unie bezprostiedné a osobné
dot¢en. Osoba, kterda muize byt ustanovenim bezprostfedn¢ a osobné dotéena ma narok na
ochranu pouze tehdy, pokud: ,,...akt nebo opatreni ma vliv na jeji pravni postaveni z diivodii

pro ni charakteristickych viastnosti nebo z ditvodii jejiho faktického postaveni, které ji urcuji

52 Vyjimkou je situace upravena v ¢lanku 267 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery stanovi
povinnost soudu ¢lenského statu obratit se na Soudni dviir Evropské unie.
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individudiné stejné tak, jako by byla adresitem aktu*.” Tato podminka je ve v&t$ing pripadu
nesplnitelnd, nebot’ dopad jednotlivych ustanoveni je vzdy spiSe skupinovy.

Dalsi zménou v ¢lanku 263 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie bylo zavedeni
pojmu .,....prdavni akty s obecnou piisobnosti, které nevyzaduji prijeti provadecich opatreni‘
(,,regulatory acts®). Tato snaha se ovSem ukdazala jako nedotazena do konce, nebot’ nikde ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie nenajdeme definici tohoto pojmu. AZ recentni judikatura
** interpretovala zminény pojem v tom smyslu, Ze je nutno jej chapat jako zahrnujici viechny
akty s obecnou plisobnosti, kromé legislativnich aktii. Z uvedeného vyplyva, ze se 1ze obratit
na soud Zalobou na neplatnost proti legislativnim aktiim pouze v ptipadé, pokud se tyto akty
piimo dotykaji fyzickych ¢i pravnickych osob. Druha cast pojmu, tj. ,,....které nevyzZaduji
prijeti provadécich opatieni® si klade za cil umozZnit jednotlivci napadnout normativni akt,
pfestoze neobsahuje provadéci opatieni, a zadat jeho zruseni.

Ochrany, ovSem pouze nepiimé, se jednotlivec mize také domdahat prostfednictvim
projednani predbézné otazky dle ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie, piicemz
tato moznost je vazdna na splnéni nékolika podminek. V prvé fad¢ je fyzickd ¢i pravnicka
osoba odkazédna na rozhodnuti opravnéného subjektu, zdali shledd piedlozenou otazku
natolik zdsadni, aby ji postoupil Soudnimu dvoru Evropské unie k projednani. Navrh na
zah4jeni preliminarniho ¥izeni muze podat pouze soud &lenského statu™, ktery musi spliiovat
tzv. Vaassen kritéria.”® Vzneseni predb&né otazky navic musi byt nezbytné k vyneseni
rozsudku v hlavnim fizeni a nesmi obchazet tcel tohoto ustanoveni. Zavérem lze shrnout, Ze
fizeni o predbézné otdzce ma predevsim za cil zajisténi jednotného vykladu a stejné aplikace
komunitdrniho prdva a napoméhd vnitrostditnim orgdniim spravné komunitdrni pravo
uplatiiovat.

Vedle moznosti, které jsou dany jednotlivci k ochrané zakladnich prav obsazenych ve
Smlouvé o fungovani Evropské unie je vhodné se zminit i 0 mimosoudnim monitoringu

dodrzovani Charty zakladnich prav Evropské unie v podobé Sité¢ nezavislych expertt (The

53 Viz. rozsudek ESD ¢. 25/62 ve véci Plaumann and Co. v. Commission, 1962, bod. 13-20. Jednalo se o
dovozce mandarinek, ktery podal Zalobu proti rozhodnuti Komise, nebot’ ta zamitla zadost SRN o povoleni
¢astecného zruSeni dovoznich cel do Némecka. Komise popirala pfislusnost zaloby, protoze rozhodnuti je
adresované ¢lenskému statu a Plaumann neni bezprostiedn€ a osobn¢ dotcen.

54 Rozsudek €. T-18/10 ve véci Inuit Tapiriit Kanatami and other v. EP a Rada. SISKOVA, Nadézda ;
SVOBODA, Pavel. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a vnmitrostdatni pravo
Clenskych statii. Praha : Leges, 2012. 284 s. 45.

55 K vymezeni pojmu soud se vyjadfuje rozsudek ESD ¢. 102/81 ve véci Nordsee v. Reederei Mond, 1981, bod
9-16. ESD zde judikoval, Ze rozhod¢i soud nelze povazovat za soud CElenského statu dle ¢lanku 267
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

56 Vice k témto kritériim: SYLLOVA, Jindfitka ; PITROVA, Lenka ; PALDUSOVA, Helena. Lisabonskd
smlouva : komentar. Praha : C.H. Beck, 2010, s. 838.

22



European Union Network of Independent Experts on Fundamental Rights). Sit’ nezavislych
expertll byla zalozena Evropskou komisi roku 2002 a pfipravovala kazdoro¢ni zpravy o
situaci zékladnich prav v Evropské unii a jejich ¢lenskych statech. Skladala se z odbornikii z
jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie, kteti v jejich zemi v daném roce vypracovavali
zpravu charakteru doporuceni o dodrzovani prav obsazenych v Charté zakladnich prav
Evropské unie. Tato Sit’ ukoncila svoji ¢innost o Ctyfi roky pozdéji v zaii 2006.

V soucasné dobé se monitoringu dodrzovani zékladnich prav v Evropské unii vénuje
Agentura Evropské unie pro zékladni prava (The European Union Agency for Fundamental
Rights) ziizena nafizenim Rady ES roku 2007 se sidlem ve Vidni.”’ Jejim cilem je poskytovat
institucim a ¢lenskym statim Evropské unie pomoc a odborné znalosti v oblasti zakladnich
prav. Agentura Evropské unie pro zékladni prava shromazd’uje Gdaje o otazkach zakladnich
prav v oblastech ptisobnosti Evropské unie uvedenych v ramcovém programu stanoveného na

dobu péti let.

3.4 Pravni zavaznost

Charta zakladnich prav Evropské unie byla pfijata jako deklarace s pfedpokladem
budouci pravni zdvaznosti®, kterou ziskala roku 2009 vstupem Lisabonské smlouvy v
platnost. Pro status pravni zdvaznosti Charty zdkladnich prav Evropské unie je zdsadni ¢lanek
6 odst.1 Smlouvy o Evropské unii zafazujici Chartu zakladnich prav Evropské unie na rovinu
primarniho prava. P. Mlsna® spravné poukazuje na skutetnost, ¢ v zadném neni mozno
zavaznou Chartu zdkladnich prav Evropské unie povazovat z hlediska vnitrostatniho prava za
soucast primarniho prava Evropské unie, nebot se nejednd o mezinarodni smlouvu
lidskopravniho charakteru.

Do doby vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bylo mozné Charté zakladnich prav
Evropské unie pfiznat pouze nepiimych pravnich ucinkd, napiiklad v podobé stanovisek

generalnich advokati®, ktera se opirala o zndni Charty zakladnich prav Evropské unie.

57 Vice na Decentralizované agentury: Agentura Evropské unie pro zakladni prava (FRA). Europa.eu: Evropskad
unie [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://europa.eu/agencies/regulatory agencies_bodies/policy agencies/fra/index cs.htm

58 Viz prohlaseni z roku 2002. Vice: DOUGLAS-SCOTT, Sionaidh. Constitutional law of the European Union.
Harlow ; London ; New York : Longman, 2002, s. 473-474.

59 MLSNA, Petr. Listina zakladnich prav Evropské unie a jeji Gistavnépravni konotace. In: GERLOCH, Ales a
Jan WINTR. Lisabonskd smlouva a vistavni poradek v CR. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
s. 292.

60 Viz. napt. stanovisko generalniho advokata Légera ve véci ¢. C-353/99 Rada EU v. Hautala, 2001 ze dne
10.¢ervence 2001, 2001, s. 9565.
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Naopak Soudni dvir Evropské unie ve své judikatuie pracuje s Chartou zakladnich prav
Evropské unie jen jako se subsidiarnim pramenem z ¢ehoz plyne, Ze pfistup generalnich
advokati byl v porovnani se Soudnim dvorem Evropské unie méné opatrny. Po ziskani pravni
zavaznosti Charty zékladnich prav Evropské unie Ize pifedpokladat, ze se na ni bude odvolavat
Soudni dviir Evropské unie, ktery dosud vyuzival piredev§im Evropskou umluvu o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod jako zékladni pramen.

Od pravni zavaznosti je tfeba odliSit otazku piimych ucinkti zdkladnich prav
obsazenych v Charté¢ zdkladnich prav Evropské unie. Kritériem pro posouzeni ptimého ucinku
v oblasti prava Unie je rozsudek Soudniho dvoru Evropské unie ,,Van Gend en Loos* z roku
1962°', ktery stanovi ur¢ité pozadavky, které by mély takovéto normy spliiovat. Jedna se o
podminku urcitosti norem, jejich bezpodmine¢nost, normy nesmi vyzadovat pfijeti
provadéciho aktu a kone¢né¢ nemulze zde byt prostor pro jedndni o jejich obsahu. Tyto
podminky napliiuji zakladni prava obsazena v prvnich tfech Hlavach Charty zakladnich prav
Evropské unie a dale procesni prava v Hlavé VI Charty zékladnich prav Evropské unie. Vyse
jmenované kategorie prav jsou tedy uplatnitelné jak ptfed vnitrostatnimi tak i evropskymi
soudy. Naopak prava obsazena v Hlavé IV Charty zékladnich prav Evropské unie tak
jednozna¢né vnimdna byt nemohou, nebot’ Ize mezi nimi rozeznavat ustanoveni s rtiznou
pravni povahou.”? Zaméfime li se na tato prava obsaZena v Hlavé IV Charty zakladnich prav
Evropské unie detailnéji, 1ze konstatovat, Ze n€ktera z téchto prav jsou charakteristicka svoji
subjektivni povahou, coz umoziuje jednotlivei ptimo dovolat se prostfednictvim soudu svych
prav® Vétsina socialnich prav ma oviem charakter programovych prohlaseni bez pfimého
acinku®, k jejichz vymahatelnosti pfed soudy je potieba pfijeti provadécich legislativnich

aktu.

3.5 Vyznam a prinos

Charta zakladnich prav Evropské unie predstavuje spolecnou evropskou ochranu
lidskych prav spolu s Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a

ustavnimi principy Clenskych stat. Tomuto dokumentu je nutno piisuzovat zna¢ny vyznam,

61 Rozsudek ESD ¢. 26/62 ve véci Van Gend en Loos, 1962, s. 1.

62 Pavel Sturma misto rozeznavani ustanoveni na »prava“ a ,,zasady* preferuje déleni ustanoveni bez pravniho
G&inku &i s pravnim G&inkem. STURMA, Pavel. Charta zékladnich prav Evropské unie. Acta Universitatis
Carolinae, 2004, 1-2, s. 106.

63 Prikladmo uved’'me ¢lanek 28 Charty zakladnich prav Evropské unie zakotvujici pravo na kolektivni
vyjednavani a akce.

64 Pravo na socialni zabezpeceni a socialni pomoc upravené v ¢lanku 34 Charty zékladnich prav Evropské unie.
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nebot’ Charta zékladnich prav Evropské unie zatradila v rdmci Evropské unie problematiku
zakladnich prav mezi politiky Unie a sjednotila zékladni prava, kterd byla dosud Soudnim
dvorem Evropské unie dovozovadna z riznych pramentl, do jediného dokumentu, coz dle
mého nazoru prispélo ke zvySeni pravni jistoty obanti Evropské unie.

Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost se Charta zakladnich prav Evropské unie
stala zdvaznym souborem norem evropského pravniho fadu. Timto krokem doslo k pfeméné
Charty zakladnich prav Evropské unie z pouhé¢ho materidlniho pramene prava v pramen
formalni a lze tedy predpokladat, ze se na tento dokument ve svych rozhodnutich bude Soudni
dvir EU, ktery dosud vyuzival Evropskou imluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod jako klicovy pramen a na Chartu zékladnich prav Evropské unie odkazoval vzhledem
k jeji nezavazné povaze velmi sporadicky, vice odvolavat. V této souvislosti je tieba
ptipomenout dosavadni opaény piistup fady generalnich advokata®, kteifi ve svych navrzich
na znéni nezavazné Charty zakladnich prav Evropské unie bez obav odkazovali.

Z hlediska podstaty zakladnich prav obsazenych v jednotlivych ustanovenich Charty
zakladnich prav Evropské unie, lze uvést, Zze do jejiho znéni se promitl jednak princip
ned¢litelnosti prav I. a II. generace, coz mélo za nasledek zrovnopravnéni zékladnich prav
obsaZzenych v Charté zakladnich prav Evropské unie, a taktéZ princip universalismu, ktery
zajiStuje pristup k ochrané zakladnich prav zédsadné vSem osobam s urcitymi V}'/jimkami.66
Charta zakladnich prav Evropské unie dale pfind$i moderni prava, kterd se v jinych
lidskopravnich dokumentech na evropském kontinentu neobjevuji, piikladmo zékaz
klonovani lidskych bytosti upraveny v ¢lanku 3 odst. 2 pism. d) Charty zakladnich prav

Evropské unie.

65 Viz. napt. stanovisko generalniho advokata Tizzano ve véci ¢. C-173/99 BECTU v. Secretary of State for
Trade and Industry, 2001, ze dne 8.unora 2001, s. 4881.

66 O opravnénych osobach pojednam v nasledujici kapitole ,,Obecna ustanoveni Charty zakladnich prav
Evropské unie®.
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4. Obecna ustanoveni Charty zakladnich prav Evropské unie

4.1 Oblast aplikace Charty zakladnich prav Evropské unie

V této podkapitole pojednam o ustanovenich, které jsou z mého pohledu pro Chartu
se, ze vécnou pusobnosti Charty zakladnich prav Evropské unie se neni tfeba detailngji
zabyvat, nebot’ jeji charakter je dan rozsahem pravniho fadu ES/EU. Naopak pozornost si
zcela jisté zaslouzi otdzka osobni plisobnosti upravend v ¢lanku 51 odst.1 Charty zakladnich
prav Evropské unie. Pfedmétny c¢lanek stanovi rozsah uplatnéni Charty zékladnich prav
Evropské unie na instituce a jiné subjekty Evropské unie za podminky dodrZeni zdsady
subsidiarity, kterd se tyka rozd&leni pravomoci mezi Unii a &lenskymi staty. Uprava této
zésady je vtélena do ¢lanku 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii®’, ktery stanovi: ,,Podle zdsady
subsidiarity jedna Unie v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy a
do té miry, pokud cilii zamyslené cinnosti nemiize byt dosazeno uspokojive clenskymi staty na
urovni ustredni, regionalni ¢i mistni, ale spise jich, z ditvodu jejiho rozsahu ¢i ucinkii, miize
byt lépe dosazeno na virovni Unie“.®™® V ptipad® instituci a organi Unie nebylo potieba
omezeni stanovit, nebot’ jsou zfizené piimo Smlouvami ¢i na jejich zékladé¢ a disponuji
pravomocemi, které jim byly udéleny ¢lenskymi staty.

Dale se osobni ptisobnost Charty zékladnich prav Evropské unie vztahuje 1 na ¢lenské
staty, ovSem za predpokladu, Zze tyto staty budou uplatiovat pravo Evropské unie. Tato
poznamka ma v piipad¢€ Clenskych stath své opodstatnéni, nebot’ z judikatury Soudniho dvora
Evropské unie vyplyva,” Ze povinnost &lenskych stati dodrzovat v ramci Evropské unie
definovana zakladni prava plati jen tehdy, pokud jednaji v ramci prava SpoleCenstvi. Z
uvedeného plyne, Ze tam, kde Clenské staty neuplatituji pravo Evropské unie, jsou vazany jen
ustavni tpravou zakladnich prav a mezinarodnimi zavazky.

Ve smyslu druhého odstavce ¢lanku 51 Charty zakladnich prav Evropské unie neni

zalozena zadna novéa kompetence pro Evropskou unii, z ¢ehoz mizeme vyvodit neménnost

67 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii. EUR-Lex: Uredni véstnik Evropské unie [online]. [cit. 2013-
06-13]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:020:cs:PDF.

68 Mezi teoretiky neni jednotny pravni nazor na roli a efektivnost tohoto principu v lidskopravni oblasti.
Vylepsit fungovani principu subsidiarity v praxi mél Prokotol o pouZivani zasad subsidiarity a
proporcionality pfipojeny ke Smlouvé o zalozeni ES Amsterdamskou smlouvou. Vice JIRASEK, Jan. Princip
subsidiarity v Listiné zakladnich prav Evropské unie. Casopis pro pravni védu a praxi, 2009, ro¢. 17, &. 4, s.
276-285.

69 Rozsudek ESD ¢. 5/88 ve véci Hubert Wachauf proti Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft, 1989, s.
2609.
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primarniho prava Evropské unie. Tento odstavec byl zaclenén do Charty zakladnich prav
Evropské unie z diivodu obavy ¢lenskych statli, aby jejim piijetim nedoslo k rozsifeni obsahu
pravomoci Evropské unie v otdzkéach zakladnich prav. Z uvedeného lze vyvodit zavér, ze ke
zméné pravomoci je tfeba piijeti nové smlouvy ¢i revize stavajicich Smluv. Zavérem je tieba
poukazat na charakter clanku 51 Charty zékladnich prav Evropské unie jakozto generalni
klauzule, diky némuz se podafilo odstranit rozpory mezi Clenskymi staty ohledné obsahu
jednotlivych ustanoveni.”

Po vymezeni povinnych subjektl je tieba definovat i opravnéné osoby zékladnich prav
garantovanych Chartou zdkladnich prdv Evropské unie, kterd rozliSuje mezi nékolika
skupinami subjektl prav: kazda fyzicka nebo pravnicka osoba, obcan Evropské unie, fyzicka
nebo pravnicka osoba s bydlistém nebo se sidlem v ¢lenském staté Evropské unie (,,rezident™)
a obcané neclenskych statd. VEtsina prav obsazenych v Charté zakladnich prav Evropské unie
je adresovana kazdé fyzické ¢i pravnické osobé, ovSem z nékterych ustanoveni Charty
zéakladnich prav Evropské unie profituji pouze urcité skupiny osob.

Obcaniim Unie svéd¢i prava obsazend v Hlavé V Charty zékladnich prav Evropské
unie s nazvem ,,Obcanska prava“. Vyjimku v této skupiné prav mizeme najit v ¢lanku 41
Charty zakladnich prav Evropské unie upravujici pravo na fadnou spravu, které je adresovano
kazdé fyzické ¢i pravnické osob¢. Dale Ize urcita prava obsazena taktéz v Hlavé V Charty
zakladnich prav Evropské unie pficist fyzické ¢i pravnické osobé s bydlistém nebo sidlem v
nékterém z &lenskych stati EU (,rezident).”' Zcela ojedinéle se néktera ustanoveni Charty
zakladnich prav Evropské unie dotykaji 1 subjekt ze stati mimo Unii. Piikladem muizZe byt
Clanek 15 odst. 3 Charty zakladnich prav Evropské unie stanovici pravo statnich piislusnikt

tretich zemi na stejné pracovni podminky jako maji obané Unie.

4.2 Rozsah a interpretace prav a zasad

vvvvv

ustanoveni zakotvenych v Hlavé VII Charty zakladnich prav Evropské unie. Jak jiZz nadpis
¢lanku 52 Charty zdkladnich prav Evropské unie napovidé, jeho ucelem je stanovit rozsah
zarucenych prav a pravidla pro jejich interpretaci. Z prvniho odstavce ¢lanku 52 Charty

zakladnich prav Evropské unie vyplyva, Ze prava a svobody obsazena v Charté zakladnich

70 Podrobné: SISKOVA, Nadézda ; SVOBODA, Pavel. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské,
mezindrodni a vnitrostatni pravo clenskych statii. Praha : Leges, 2012, s. 37.
71 Uvedenym osobam sveédci clanky 42-44 Charty zakladnich prav Evropské unie.
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prav Evropské unie 1ze omezit, ovSem toto omezeni musi byt stanoveno zdkonem a mélo by
respektovat podstatu téchto prav a svobod. V oblasti komunitdrniho prava postacuje obecny
akt sekundarniho prava, tj. nafizeni ¢i smérnice, zatimco v oblasti prava vnitrostatniho se
pozaduje zdkon ve formalnim smyslu. Tato omezeni jsou dale vdzdna na splnéni zasady
proporcionality, jakozto vSeobecného principu evropského prava pouzivaného Soudnim
dvorem Evropské unie pfi posuzovani zakladnich prav.

Tieti odstavec ¢lanku 5272 Charty zakladnich prav Evropské unie se zabyva vztahem
Charty zakladnich prav Evropské unie a Evropské tumluvy o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod. Prava pievzata z Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod musi byt vykladéana tak, jak to odpovida smyslu Evropské umluvy o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod a judikatufe Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku.”
Tato koncepce ma za cil harmonizovat existenci Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod a Charty zakladnich prav Evropské unie, jakozto nejvyznamnéjSich
lidskopravnich dokumentii v Evropé, a dale odstranit rozdily mezi obéma mechanismy’* ”°.
Navic je prostiednictvim Charty zakladnich prav Evropské unie umoznéno, aby svym pravem
poskytovala $ir§i ochranu nez jaka je obsazena v Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a
zéakladnich svobod.V teorii je tato koncepce nazyvana principem zvyhodnéného zachézeni.

Pfijetim Lisabonské smlouvy byl ¢lanek 52 Charty zakladnich prav Evropské unie
roz$iten o dalsi Ctyfi odstavce, z nichZz z mého pohledu si hlubsi analyzy zaslouzi zejména
¢lanek 52 odst. 5 a odst. 7 Charty zdkladnich prav Evropské unie. Odstavec 5 zminéného
Clanku 52 Charty zakladnich prav Evropské unie nové zavadi ¢lenéni na ,,prav* a ,,zdsady*,
podle néhoz prava musi byt respektovana (,,respected®), zatimco zasady musi byt dodrzovany
(,,observed). Z uvedeného ustanoveni mizeme dale vycist, ze zadsady mohou byt provadény
prostiednictvim aktti Unie ¢i ¢lenskych stath pouze za predpokladu, pokud se tykaji unijniho
prava. V takovém piipad€ pak mohou byt 1 soudné interpretovany.

Posledni odstavec ¢lanku 52 Charty zakladnich prav Evropské unie stanovi povinnost

soudii Unie a ¢lenskych stath nélezité piihlizet k vysvétlenim (,,explanations®) pfipojenym k

72 Vice se o tomto ¢lanku zminim v ramci kapitoly vénujici se vztahu Charty zakladnich prav Evropské unie a
Evropské timluvy ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

73 Néktera ustanoveni Charty zakladnich prav Evropské unie nemaji oporu v Evropské umluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, nybrz pouze v judikatufe Evropského soudu pro lidska prava, napf.
¢lanek 24 odst. 3 Charty zékladnich prav Evropské unie o pravu ditéte udrzovat osobni styk s rodici.

74 Vice STEINER, Josephine ; WOODS, Lorna. Textbook on EC law. 8th ed. Oxford : Oxford University Press,
2003, s. 165.

75 K ¢lanktim Charty zékladnich prav Evropské unie, které koresponduji s ustanovenimi Evropské umluvy o
ochrané lidskych prav a zékladnich svobod: AMATO Giuliano ; ZILLER, Jacques. The European
Constitution : Cases and Materials in EU and Member States' law. Cheltenham: Edward Elgar, 2007, s. 128.
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Charté zakladnich prav Evropské unie. Do ¢lanku 52 Charty zakladnich prav Evropské unie
byl posledni odstavec zaveden zejména diky aktivité¢ Velké Britanie, ktera si od tohoto kroku
slibovala garanci omezeni zavazkl ¢lenskych stati. Tzv. explanations podavaji informaci o
tom, ze kterého pramene tviirci Charty zakladnich prav Evropské unie urcité pravo odvodili a
dale vyslovné urduji, ktera ustanoveni maji charakter prav & zasad.”® DileZitost tohoto
institutu 1ze vy¢€ist z rozhodnuti €lenskych stath zahrnout odkaz na vysvétleni do znéni ¢lanku
6 Smlouvy o Evropské unii: ,,Prdva, svobody a zdsady obsazené v Listiné se vykladaji v
souladu s obecnymi ustanovenimi v hlave VII Listiny, jimiz se Fidi jeji vyklad a pouZiti, a s
naleZitym prihlédnutim k vysvétlenim zminénym v Listiné, jez uvadéji zdroje téchto
ustanoveni ‘. Muzeme tedy uzaviit, ze uvedeny pojem pfedstavuje dilezity nastroj pro
interpretaci ustanoveni Charty zakladnich prav Evropské unie.

Pro tplnost se zminim i o ¢lanku 53 Charty zékladnich prav Evropské unie, ktery
obsahuje dolozku o zachovani urovné ochrany, tzv. stand still clause. Ustanoveni ma za cil
zachovat souCasnou uroven ochrany prav, kterou poskytuji Clenské staty, pravo ES/EU a
mezinarodni pravo. Posledni ¢lanek 54 Charty zakladnich prav Evropské unie zakotvuje
zakaz zneuziti prav. Toto ustanoveni prakticky doslovné ptebird znéni ¢lanku 17 Evropské

tmluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.”’

76 Dle vysvétleni k Charté zakladnich prav Evropské unie jsou zdsadami napiiklad ustanoveni obsazena v
¢lancich 25, 26 ¢i 37 Charty zakladnich prav Evropské unie. Vysvétleni k Listiné zakladnich prav Evropské
unie, Utedni véstnik 2007/C 303/02. Dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0017:0035:CS:PDF>.

77 Znéni ¢lanku 17 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod: ,,Nic v této Umluvé nemiize
byt vykladano tak, jako by davalo statu, skupiné nebo jednotlivci jakékoliv pravo vyvijet cinnost nebo
dopoustet se cinit zamérenych na zniceni kteréhokoli ze zde priznanych prav a svobod nebo na omezovani
téchto prav a svobod ve vétsim rozsahu, nez to Umluva stanovi.”
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5.  Protokol ¢. 30 ,,0 uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU v
Polsku a ve VB*

5.1 Divody sjednani Protokolu €. 30

Piijeti Protokolu &. 30 k Lisabonské smlouvé’® iniciovala Velka Britanie nasledovana
pristoupenim Polska a Ceskou republikou. Piivodné si pravo piistoupeni k Protokolu ¢&. 30
vyhradilo i Irsko, které posléze této moznosti nevyuzilo.” Velké Britanie byla vedena obavou
z mozného dopadu urcitych ustanoveni obsazenych v Hlavé IV s nazvem ,,Solidarita®, nebot’
z nékterych ¢lanka této Hlavy nebylo ziejmé, zda se jednad o pfimo vymahatelna subjektivni
prava & pouze o programové prohlageni ve formé zasad.*® Cilem Velké Britanie tedy bylo
upiesnit povahu téchto nejasnych ustanoveni Charty zékladnich prav Evropské unie praveé
prostiednictvim Protokolu €. 30, nebot’ se chtéla vyhnout piipadnym narokiim britskych
zaméstnancl vic¢i zaméstnavatellim.

Protokol ¢. 30 k Lisabonské smlouvé byl zpocatku koncipovan pouze pro Velkou
Britanii, avSak Polsko si vyhradilo pravo pfistoupeni k tomuto dokumentu, piestoZze se
nepodilelo na jednanich o névrzich znéni. Diivodem pro jeho pozdé&jsi pripojeni k Protokolu €.
30 byla ochrana vnitrostatni regulace rodinného prava, zejména vylouceni moznosti uzavirani
snatkll osob stejného pohlavi a otazka zakazu preruSeni té¢hotenstvi.

Posledni zemi, kterd se rozhodla pfipojit k Protokolu €. 30 v ramci ratifikacniho
procesu Lisabonské smlouvy byla Ceska republika. Tehdejsi prezident Ceské republiky
Véclav Klaus vyjadiil ve svém prohldseni z fijna 2009 obavy z dopadii Charty zékladnich
prav Evropské unie na dekrety prezidenta BeneSe.®' Viada CR tedy vyjednala moznost
pfistoupeni k Protokolu €. 30 za Gcelem potvrzeni, Ze Charta zakladnich prav Evropské unie
zminéné dekrety prezidenta republiky a jejich dasledky nijak neovlivni. Na zasedani v fijnu
2009 pak Evropska rada odsouhlasila pfistoupeni Ceské republiky k Protokolu &. 30 k

okamziku uzavfeni pfisti pfistupové smlouvy. Bylo dohodnuto, ze preambule a normativni

78 Protokol (¢. 30) o uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie v Polsku a ve Spojeném kralovstvi.
Protokoly. SEU a SFEU (konsolidované znéni). Consilium.europa.eu [online]. 30. 4. 2008, s. 399 [cit. 2013-
06-08]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.cs08.pdf.

79 Vice SCHWARZ, Josef. Protokol o uplatiiovani Charty zakladnich prav Evropské unie. Jurisprudence, 2010,
ro€. 19, ¢. 2, s. 16.

80 V. Belling uvadi, ze dalsim motivem jednani Velké Britanie byla obava z moznych disledkt uplatiiovani
doktriny ERT (Elliniki Radiophonia Tileorassi) zakotvené v rozsudku ¢. 260/89 ve véci Elliniki Radiophonia,
1991, s. 2925. Vice BELLING, Vojtéch. K povaze tzv. Ceské ,,vyjimky“ z Listiny zékladnich prav EU.
Casopis pro pravni védu a praxi, 2009, ro&. 17, &. 4, s. 255-264.

81 Vice MLSNA, Petr. Listina zékladnich prav Evropské unie a jeji ustavnépravni konotace. In: GERLOCH,
Ales a Jan WINTR. Lisabonskda smlouva a iistavni poiddek v CR. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cengk, 2009, s. 304-305.
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&ast Protokolu &. 30 budou pozménény tak, aby se vztahovaly na Ceskou republiku stejnym

zptisobem jako se vztahuji na Velkou Britanii a Polsko.

5.2 Rozbor jednotlivych ¢lanka Protokolu ¢. 30

Obecné Ize institut protokolu vymezit jako mezinarodni smlouvu®?, ktera dle ¢lanku 51
Smlouvy o Evropské unii tvoii nedilnou souc¢éast primarniho prava, z ¢ehoz plyne, ze se
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost ziskal pfedmétny Protokol €. 30 pravni silu na urovni
Smluv. Sklada se z preambule a dvou ¢lankd, které se zabyvaji vyznamem Charty zékladnich
prav Evropské unie pro vnitrostatni soudy a Soudni dviir Evropské unie, problematikou
vymahatelnosti prav v hlavé IV s nazvem ,Solidarita® a respektovdnim vnitrostatnich
pravnich ptedpist a zvyklosti.

Prvni odstavec ¢lanku 1 Protokolu €. 30 navazuje na horizontalni ustanoveni ¢lanku 51
Charty zékladnich prav Evropské unie upravujici oblast jejiho pouziti. Vyplyva z n¢ho jeho
deklaratorni charakter, nebot’ se jednd pouze o dodate¢né stvrzeni skuteCnosti, ze Chartu
zéakladnich prav Evropské unie jsou ¢lenské staty povinny aplikovat jen v rdmci pusobnosti
prava Evropské unie a nikoliv pfi pfijimani a aplikaci svych ¢isté vnitrostatnich pravnich
predpist, zvyklosti a postupt. Nasledujici odstavec 2 se tyka omezené vymahatelnosti prav v
hlavé IV, ktery byl zejména ve Velké Britanii predmétem ostrych diskuzi.® Jedna se o uréitou
konkretizaci ¢lanku 1 odst. 1 Protokolu ¢. 30 a navaznost na ¢lanek 52 odst. 5 Charty
zakladnich prav Evropské unie, podle kterého mohou byt zasady provadény legislativnimi a
exekutivnimi akty a pted soudem se jich lze dovolavat pouze pro ucely vykladu a kontroly
zakonnosti téchto akti. V tomto ustanoveni jde o jakousi pojistku proti piili§ Siroké aplikaci
Charty zakladnich prav Evropské unie, jejiz ucelem je eliminovat praveé tyto snahy ze strany
Soudniho dvora Evropské unie. Vykladem odjdeme k zavéru, Ze je mozné vymahat pouze ta
préava, ktera jsou jako subjektivni prdva upravena ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech.

Clanek 2 Protokolu &. 30** souvisi s ustanovenim &lanku 52 odst. 6 Charty zékladnich
prav Evropské unie, podle né¢hoz se k vnitrostatnim pravnim piedpisiim piihlizi tak, jak se

stanoveno v Charté¢ zakladnich prav Evropské unie. Ustanoveni Charty zakladnich prav

82 Pfi jeho vykladu je nutno pouzit Videniskou umluvu o smluvnim pravu z roku 1969. V pfislusnych ¢lancich
se uvadi, ze smlouva musi byt vykladana v dobré vife, v souladu s obvyklym vyznamem, ktery je davan
vyrazim ve smlouvé v jejich celkové souvislosti, a rovnéz s ptihlédnutim k pfedmétu a Gcelu smlouvy.

83 Vice KRALOVA, Jana. K vlivu tzv. Britsko-polského protokolu a tzv. deskych ,,zaruk* k Listiné zakladnich
prav EU na uplatilovani zakladnich prav v téchto statech. Jurisprudence, 2010, ro¢. 19, ¢. 3, s. 3.

84 O politickém a pravni zaméru uvedeného ¢lanku: AMATO Giuliano ; ZILLER, Jacques. The European
Constitution : Cases and Materials in EU and Member States' law. Cheltenham: Edward Elgar, 2007, s. 70.
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Evropské unie odkazujici na vnitrostatni pravo nebo zvyklosti jsou tedy pouzitelna pouze v
takové mife, v jaké jsou prava Charty zakladnich prav Evropské unie zajiSténa vnitrostatnimi
ptedpisy ¢i zvyklostmi z ¢ehoz vyplyva, Ze na zaklad¢ Charty zakladnich prav Evropské unie
nelze piislusnd prava a zdsady interpretovat nad ramec stanoveny vnitrostdtnimi pravnimi

predpisy.

5.3 Pravni povaha Protokolu ¢. 30

Vzhledem k situaci, kdy mezi teoretiky nepanuje shoda ohledné chépéani tohoto
pravniho institutu, by bylo vhodné se na jednotlivé interpretace Protokolu €. 30 vice zaméfit.
Muizeme zaregistrovat mensinovy nazor povazujici Protokol &. 30 za ,,vyjimku* z Charty
zékladnich prav Evropské unie, tzv. opt-out.*® Podle tohoto pojeti Protokol &. 30 umoZiuje
zprostit se ur¢itych povinnosti, které na sebe ostatni Clenské staty pievzaly. To by ve svém
disledku mohlo znamenat kvalitativné odliSnou ochranu prav jednotlivcl ze strany Velké
Britanie, Polska a Ceské republiky neZ by byla ochrana ze strany ostatnich &lenskych statt.
Vétsina autort® ov8em nahliZi na Protokol & 30 jako na interpretatni prostiedek, ktery
poskytuje garanci v tom smyslu, ze Charta zékladnich prav Evropské unie nezakladd nova
prava a pouze uptesiiuje nékteré aspekty pusobnosti Charty zékladnich prav Evropské unie,
které nejsou dostateCné upraveny.

Osobn¢ se tedy priklanim k vétSinovému proudu a souhlasim s tvrzenim Josefa
Schwarze™, ktery se domnivé, Ze ,nejasnost a jazykovd sloZitost Protokolu ¢ 30 posiluji
argument, Ze se jednd o nastroj prezentace Charty zakladnich prav Evropské unie spis nez o
nastroj zmeny jejiho obsahu.“ Domnivam se tedy, Protokol ¢. 30 rozhodné nevylucuje pouziti
Charty zékladnich prav Evropské unie na tizemi Velké Britanie, Polska a Ceské republiky.
Zaroven neni v posledné jmenované zemi na misté obava ze snizeni standardu ochrany
lidskych prav pravni zavaznosti Charty zakladnich prav Evropské unie, nebot ta jsou

garantovana prostfednictvim tstavniho potadku a lidskopravnich smluv, jimiz je CR véazana.

85 Za jisty druh opt-outu Protokol povazuje Mgr.Hamuldk. Vice: Zamysleni se nad pravni nezavaznosti,
Olomoucké debaty, 2008HAMULAK, Ondrej. Zamygleni se nad pravni (ne)zévaznosti Listiny zakladnich
prav Evropské unie. In: Debaty mladych pravnikii 2008: sbornik prispévkii z konference Monseho debaty
mladych pravnikii, konané ve dnech 8.-10.9.2008 Pravnickou fakultou Univerzity Palackého v Olomouci.
Olomouc: Univerzita Palackého, 2008, s. 95.

86 Vice o podstaté tzv. opt-outu SCHWARZ, Josef. Protokol o uplatiiovani Charty zakladnich prav Evropské
unie. Jurisprudence, 2010, ro€. 19, ¢. 2, s 18-19.

87 SISKOVA, Nadézda ; SVOBODA, Pavel. Lisabonskd smlouva a jeji dopady na evropské, mezindrodni a
vnitrostatni pravo clenskych statii. Praha : Leges, 2012, s. 42.

88 SCHWARZ, Josef. Protokol o uplatiiovani Charty zakladnich prav Evropské unie. Jurisprudence, 2010, roc.
19,¢.2,s. 18.
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6. Vztah Charty zakladnich prav Evropské unie a Evropské
umluvy

6.1 Historicky exkurz

V ramci Clenskych stati Evropské unie vedle sebe plisobi n€kolik samostatnych systémi
ochrany lidskych prav: narodni systémy v podobé ustavnich listin, Charta zakladnich prav Evropskeé
unie, systém Rady Evropy reprezentovan Evropskou umluvou o lidskych pravech a zakladnich
svobodach a univerzalni systém ochrany lidskych prav zalozeny smlouvami OSN.

Evropsky pravni systém je zejména zalozen na dvou hlavnich systémech ochrany lidskych
prav. Starsi, ktery vznikl z iniciativy Rady Evropy, je predstavovan Evropskou imluvou o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, ktera byla podepsana roku 1950 v Rimé a v platnost vstoupila o
tii roky pozdéji. Mezi hlavni znaky Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
patii, ze zavazuje pouze staty a ma subsidiarni charakter, nebot’ se ji lze dovolavat pouze po
vycerpani vnitrostatnich opravnych prostfedkd. Poruseni prav zakotvenych v Evropské timluvé o
ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod pfezkouméava Evropsky soud pro lidskd prava ve
Strasburku.

Druhy systém se vyvinul v rdmci Evropské unie o padesat let pozdéji v podob¢ ucelené¢ho
kodexu lidskych prav, Charty zékladnich prav Evropské unie. Ta, narozdil od Evropské umluvy o
ochrang lidskych prav a zdkladnich svobod, vznikala v dobé€, kdy ochrana zdkladnich prav jiz
zdaleka nebyla na uzemi clenskych statli Evropské unie ni¢im vyjimeénym. Pfi jeji ptipravé Slo
Konventu predeviim o vyloudeni nebezpeéi dvojich standardd lidskych prav v Evrops", zejména,
aby Charta zadkladnich prav Evropské unie neposkytovala niz§i trovent ochrany nez Evropska
umluva o ochran¢ lidskych prav a zékladnich svobod.

Ptijetim Charty zakladnich prav Evropské unie se tak objevily v Evropé dva lidskopravni
katalogy, které posuzuji dva odlisné soudy, coz znamend, Zze muze dojit pii interpretaci jednotlivych
prav k urcitym vykladovym potizim. VySe uvedené obavy se naptiklad potvrdily u piipadu
,Hoechst AG*”°, kdy Soudni dviir Evropské unie nejprve judikoval, Ze obchodni prostory nespadaji
pod ochranu privatni sféry, zatimco Evropsky soud pro lidska prava o par let pozdéji v podobné
véci’' zaujal nazor opa¢ny. Posledni vyvoj oviem naznatuje, ze Soudni dvir Evropské unie

pristoupil k akceptaci rozhodovaci &innosti Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku.””*?

89 Vice k tématu KLIMA, Karel a kol. Evropské prdavo. Plzeti : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011, s. 25-
26.

90 Rozsudek ESD ve spojenych vécech ¢. 46/87 a 227/88 Hoechst v. Komise, 1989, s. 2859.

91 Rozsudek ESLP ve véci Niemitz ze dne 16. prosince 1992, Serie A €. 251-B, s. 33.

92 Rozsudek ESD €. 129/95 ve véci Criminal Proceedings v. X., 1996, s. 6609.

93 Rozsudek ESD ¢. 368/95 ve véci Familiapress, 1997, s. 3689.
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Vztah obou dokumentd byl upraven &lankem 52 odst. 3°* Charty zakladnich prav Evropské
unie, z néhoz plyne, Ze pii stanoveni omezeni zakladnich prav obsazenych v Charté zakladnich prav
Evropské unie musi byt splnény stejné normy, které jsou zakotveny v ustanovenich omezujicich
Evropskou tmluvu o ochrané lidskych prav a zadkladnich svobod. Dle druhé véty ¢lanku 52 odst. 3
Charty zékladnich prav Evropské unie interpretacni pravidlo zakotvuje moznost, aby pravo Unie
poskytovalo §irsi ochranu nez Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Z toho lze
dovodit, Ze ochrana zakladnich prav garantovana Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich

svobod piedstavuje nejnizsi roven ochrany zakladnich prav v Evropé.

6.2 Pristoupeni Unie k Evropské imluvé

Jednim z teSeni jak zajistit u¢inn&j$i koexistenci Charty zékladnich prav Evropské Unie a
Evropské umluvy je piistoupeni Unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod. Tato myslenka byla diskutovéna jiz v 70. letech 20. stoleti ndsledovdna roku 1994 zadosti
Rady ES o vyjadieni Soudniho dvora Evropské unie k moznosti pfistoupeni Spolecenstvi k této
Evropské tmluvé. Soudni dvir Evropské unie se viak vyjadtil zamitave®, nebot’ Evropska tmluva
o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod piedvidala pouze pfistoupeni suverénniho statu, ¢imz
byla otazka ptistupu Spolecenstvi k Evropské timluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
na urcitou dobu odlozena.

Otéazka pftistoupeni Unie k Evropské umluveé byla znovu oteviena vstupem Lisabonské
smlouvy v platnost, ktera tento proces nastartovala prostfednictvim ¢lanku 6 odst. 2 Smlouvy o
Evropské unii: ,, Unie pristoupi k Evropské umluve o ochrane lidskych prav a zdkladnich svobod.
Pristoupeni k této umluve se nedotkne pravomoci Unie vymezenych Smlouvami.‘ Toto ustanoveni
ma formu urcitého prohldSeni, které vytvofilo pravni zaklad pro pfistoupeni Unie k Evropské

umluve o ochran¢ lidskych prav a zékladnich svobod.

94 Clanek 52 odst. 3 Charty zakl. Prav EU zni: ,,Pokud tato listina obsahuje prava odpovidajici praviim zarucenym
Umluvou o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod, jsou smysl a rozsah téchto prav stejné jako ty, které jim
priklada uvedena umluva. Toto ustanoveni nebrani tomu, aby prdavo Unie poskytovalo §irsi ochranu.”

95 Posudek ESD ¢&. 2/94 ze dne 23. biezna 1996 o , Pfistoupeni Spoletenstvi k Umluvé o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod®, 1996.
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Na tomto misté bych dale rada pfipomnéla hlavni argumenty®® pro a proti pfistoupeni Unie k

Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod:

moznost piezkumu rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ze strany Evropského soudu
pro lidska prava ve Strasburku

rozvoj judikatury Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava v
otazce lidskych prav

zajisténi souladu mezi Unii a zbytkem Evropy reprezentovanym v Radé Evropy a posileni
diavéryhodnosti viici tietim statim

zastoupeni Unie v rdmci soudniho systému Evropské tumluvy o ochrané lidskych prav a

zakladnich svobod

posileni ochrany prav jednotlivce

Duivody hovotici proti ptistoupeni Unie k Evropské umluvé mohou byt tyto:

obava ve ztraty autonomie Unie a Soudniho dvora Evropské unie

prodlouzeni trvani soudniho fizeni u Evropského soudu pro lidska prava

roz$ifeni pravomoci Unie k vytvafeni novych mezinarodnich standarda lidskych prav
nejednota v urCeni spolecného zastupce Unie na kontrolnich mechanismech Evropské

umluvy

Akt pfistoupeni Unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

ovSem nelze ocekavat v nejblizsi dobé, nebot’ si Unie pro tento krok stanovila fadu podminek.

Jednou z nich je akceptovani pozadavkl tficlankového Protokolu k ¢lanku 6 odst. 2 Smlouvy o

Evropské unii o pfistoupeni Unie k Evropské timluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

(Protokol ¢&. 8).”7 Dle ¢lanku 2 Protokolu &. 8 dohoda o pristoupeni Unie k Evropské imluvé ma

zajistit, aby se pfistoupeni nedotklo pravomoci Unie ani kompetenci jejich instituci. Musi byt také

garantovano dle znéni Protokolu €. 8 zachovani specifickych ryst Unie a prava Unie.

Kromé Protokolu €. 8 k ¢lanku 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii bylo na strané Evropské

umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod tieba ratifikovat Protokol ¢. 14 k Evropské

tmluvé (Protokol & 14)%, ktery vstoupil v platnost v ¢ervnu 2010. Tento protokol zakotvil do

Evropské timluvy o ochrané¢ lidskych prav a zakladnich svobod ¢lanek 59 odst. 2, ktery obsahuje

96 Detailnéjsi rozbor zde: CRAIG, Paul ; DE BURCA, Gréinne. Eu law : text, cases, and materials. 5th ed. Oxford ;
New York, N.Y. : Oxford University Press, c2011, s. 399-400.

97 Protokol k &l. 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii o pfistoupeni Unie k Evropské umluvé. EUR-Lex: Uredni véstnik
Evropské unie [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0155:0156:CS:PDF.

98 Protocol No. 14 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. Council of
Europe [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:_http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/194.htm.
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ustanoveni o moznosti pfistoupeni Unie k této Umluvé. Kromé této podstatné novinky v podobé
aktu pfistoupeni Protokol ¢. 14 dale zavadi zménu sytému soudcovskych formaci ¢i nové kritérium
piijatelnosti stiznosti.

Odborné nazory na akt piistoupeni Unie k Evropské umluvé se riizni. Zatimco Jan Kohout™
poukazuje na pievahu pozitivnich zmén, které by toto pfistoupeni s sebou neslo, Jifi Grygar se
obava naruseni hegemonie Soudniho dvora Evropské unie a dale tvrdi, je li ochrana zékladnich prav
v Charté zakladnich prav Evropské unie stejna ¢i vyssi v porovnani s Evropskou timluvou o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, neni diivod k této Umluvé piistupovat.'® K této otizce se ve
svém nalezu'®' kladn& vyjadtil i Ustavni soud, ktery konstatoval, Ze ,,...pristoupenim Unie k
Evropské umluve o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod by predevsim doslo k zapojeni
Evropského soudu pro lidska prava do institucionalniho ramce ochrany lidskych prav v Evropé, coz

by mélo mit za nasledek posileni vymahatelnosti téchto zakladnich prav.

6.3 Srovnani jednotlivych ustanoveni obou dokumenti

Na uvod je tfeba poznamenat, ze z hlediska struktury se Charta zakladnich prav Evropské
unie jevi jako dokument vice piehlednéjsi nez Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod. Charta zakladnich prav Evropské unie se ¢leni na preambuli a sedm kapitol dle
chranénych hodnot, zatimco text Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod byl

W ~ r 14 W Ol 2
soustavné dopliiovan na zakladé Protokold'

. Evropskd umluva o ochrané¢ lidskych prav a
zékladnich svobod se sklada ze tii ¢asti, pfiCemz zékladni prava a svobody jsou obsazeny v prvni
Casti, kterd obsahuje ¢lanky 2 az 18 Umluvy. Druh4 &ast se v &lancich 19 az 51 Umluvy zabyva
Evropskym soudem pro lidské prava a tfeti ¢ast obsahuje zavére¢na ustanoveni.

V Chart¢ zakladnich prav Evropské unie je v Hlavé 1 s nazvem ,,Dlstojnost* upraveno tzv.
tvrdé jadro lidskych prév, jehoz ustanoveni se v podstaté obsahové shoduji se znénim Evropské
umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. Charta zékladnich prav Evropské unie zde
navic zakotvuje pravo na nedotknutelnost lidské osobnosti ¢i zdkaz obchodovani s lidmi. Druha

kapitola Charty zakladnich prav Evropské unie ,,Svobody* obsahuje t¢Z v zasad¢ vSechna prava

vztahujici se ke svobodé ¢loveéka, kterd zna Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich

99 KOHOUT, Jan. Evropska ustavni smlouva v Konventu a na Mezivladni konferenci. Evropské a mezinarodni
pravo, 2004, ro¢. 13, €. 3-4,s. 9.

100 GRYGAR, Jifi. Problematické ustanoveni Charty zakladnich prav Evropské unie. Evropské a mezinarodni pravo,
2002, ro¢. 11, €. 7-10, s. 109.

101 Nalez Ustavniho soudu ze dne 26. listopadu 2008, P1. US 19/08, 446/2008 Sb., bod 190-193.

102 Ode dne 24. ervna 2013 je pfipraven k ratifikaci Protokol ¢. 15 k Evropské Umluvé. Court of Human Rights
reform: opening for signature of Protocol No. 15. Council of Europe [online]. [cit. 2013-06-15]. Dostupné z:
http://hub.coe.int/en/web/coe-portal/press/newsroom
p_p_id=newsroom& newsroom_articleld=1498653& newsroom_groupld=10226& newsroom_tabs=newsroom-
topnews&pager.offset=0 .
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svobod. Urcitou odlisnost 1ze naptiklad vnimat v ¢lanku 9 Charty zékladnich prav Evropské unie a
v ¢lanku 12 Umluvy. Clanek 9 Charty zakladnich prav Evropské unie odli$uje pravo zalozit rodinu
od prava uzaviit manzelstvi a dale viibec neobsahuje vyraz ,muz“ a ,Zena“, na rozdil od
ekvivalentniho ustanoveni v Umluvé. Z uvedeného vyplyva, Ze rozsah tohoto prava v Charté
zékladnich prav Evropské unie maze byt Sir§i nez pravo zarucené¢ Evropskou imluvou o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, pokud tak stanovi vnitrostatni pravni predpisy.

Hlava III ,,Rovnost” je nadstandardné upravena v Charté zékladnich prav Evropské unie,
nebot’ navic obsahuje Upravu prav déti v ¢lanku 24 Charty zékladnich prav Evropské unie a prav
starSich a postiZzenych osob v ¢lancich 25 a 26 Charty zékladnich prav Evropské unie. Hospodaiska
a socialni prava z Hlavy IV ,,Solidarita® v Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod upravena nejsou, nebot’ jsou obsazena v Socidlni charté¢ z roku 1961 vypracované Radou
Evropy. Nasledujici ustanoveni z Hlavy V ,,Obcanské prava“ jsou formulovdna v primarnim pravu s
vyjimkou prava na tddnou spravu v ¢lanku 41 Charty zakladnich prav Evropské unie, které ma
puvod v judikatuie Soudniho dvora Evropské unie.

Predposledni Hlava ,,Soudnictvi® pfevazné vychazi z ustanoveni Evropské umluvy o
ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod. Lze ovSem nalézt jistou odliSnost v ¢lanku 47 Charty
zékladnich prav Evropské unie, ktery rozSifuje ptisobnost ¢lanku 6 Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod v tom smyslu, Zze zakotvuje obecny narok na pfistup k soudu a
neomezuje jej pouze na civilni a trestni fizeni. N. Sigkové'® navic v Charté zakladnich prav
Evropské unie chybi dvé prava, kterymi Evropskd imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod disponuje, a sice pravo na nahradu Skody v pfipadé¢ nezdkonného odsouzeni a zékaz

uvéznéni pro dluh.

103 SISKOVA, Nadézda. Evoluce ochrany lidskych prav v ES/EU: ptes soudni doktrinu k Ustavé. Jurisprudence,
2005, ro¢. 14, ¢. 2, s. 7.
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7. Navrhy autorky de lege ferenda

vvvvvv

Evropské unie jevila absence pravni zdvaznosti. Tento status Charta zékladnich prav Evropské unie
ziskala po deseti letech své existence 1. prosince 2009 spolecné se vstupem Lisabonské smlouvy v
platnost. Stalo se tak odkazem v ¢lanku 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi stejnou
pravni silu Charty zakladnich prav Evropské unie jakou disponuji Smlouvy. Tento krok a z toho
vyplyvajici pravni zavaznost Charty zdkladnich prav Evropské unie je nutno hodnotit veskrze
pozitivné, nebot’ je timto posileno postaveni Soudniho dvora Evropské unie a legitimovana jeho
lidskopravni judikatura.

Zakotveni vlastniho kontrolniho mechanismu Charty zakladnich prav Evropské unie
Lisabonska smlouva ovSem neteSila, coz se z mého pohledu jevi jako nejvétsi nedostatek Charty
zakladnich prav Evropské unie, nebot’ jednotlivec se musi spokojit s moznostmi, které jsou mu
dany c¢lanky 263 odst. 4 a 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Efektivnéj$i vymahatelnost
zékladnich prav obsazenych v Charté zakladnich prav Evropské unie by zcela jisté bylo zajisténo
zavedenim fizeni o stiznosti pro poruSeni zadkladnich prav posuzovaného Soudnim dvorem
Evropské unie.'™ Koncepce stiznosti pro poruseni zékladnich prav ma ovsem velky pocet odpurct,
ktefi poukazuji na mozné pietiZeni Soudniho dvora Evropské unie. Domnivdm se, Ze tento
argument proti zavedeni stiznosti nemiize obstat, nebot’ odmitdnim budouci Upravy stiznosti pro
poruseni prav se lze dostat do rozporu s principem zakazu ,,denegatio iustitiae*.

Vyse zminény clanek 263 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie prodélal piijetim
Lisabonské smlouvy pozitivni zménu ve vztahu k vymahatelnosti prav jednotlivei, avSak piijaté
feSeni spocivajici ve zefektivnéni uplatiiovani prav obsazenych v Charté zakladnich prav Evropské
unie neni dle mého ndzoru dostatecné. Prava zakotvena v Charté zékladnich prav Evropské unie
totiz miiZze neprivilegovany zalobce vymahat pouze za predpokladu, Ze je napadenym aktem osobné
dotéen. Urcitou nadé€ji 1ze vidét v budouci interpretaci ¢lanku 263 odst. 4 Smlouvy o fungovani
Evropské unie Soudnim dvorem Evropské unie, ktery by mohl zaujmout extenzivni vyklad
uvedeného ustanoveni. Pokud se ovSem Soudni dvir Evropské unie neptikloni k rozSifujicimu
vykladu, pak jako jediné vychodisko vidim v dal§i zmén¢ ¢lanku 263 odst. 4 Smlouvy o fungovani
Evropské unie smérem k odstranéni stavajicich restrikci.

Jednou z dalSich oblasti Charty zakladnich prav Evropské unie, kterd by si zasluhovala

upravu pro futuro, je problematika skupiny adresatti zakladnich prédv garantovanych Chartou

104 Dle N. Sigkové by navrhovana Giprava umoznila eliminovat ty piipady, kdy neni poskytnuta jednotlivci zadna
ochrana a jedind moZnost vede pfes poruseni prava zakotven¢ho v Chart¢ zékladnich prav Evropské unie.
SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2. roz$it. a aktualiz. vyd. Praha : Linde,
2008, s. 229.
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zékladnich prav Evropské unie. Opravnénymi osobami mohou dle stavajici Gpravy byt kazda
fyzickd nebo pravnicka osoba, obCan Evropské unie, fyzickd nebo pravnickd osoba s bydlistém
nebo se sidlem v ¢lenském staté Evropské unie (,,rezident™) a obfané neclenskych stati. Na rozdil
od ustavnich potfadkl neobsahuje Charta zakladnich prav Evropské unie zddné obecné ustanoveni,
které by upravovalo jeji piisobnost smérem k pravnickym osobam.'® Souhlasim tedy s navrhem J.
Grygara'*® spo¢ivajicim v nutnosti zakotveni budouci Gpravy postaveni pravnickych osob jakozto
adresatl zédkladnich prav. Domnivam se, Ze pouhy obecny piedpoklad piisobeni zékladnich prav ve
prospéch pravnickych osob, pokud to jejich pravni konstrukce dovoluje, bez pravniho zakotveni je
nedostatecny a zcela jisté by si zaslouzil zvlastni upravu v Charté zakladnich prav Evropské unie.

Novou upravu dale navrhuji v souvislosti s osobni piisobnosti Charty zékladnich prav
Evropské unie obsazené v ¢lanku 51 odst. 1 Charty zékladnich prav Evropské unie upravujici
oblast pouziti. Dle tohoto ustanoveni je Charta zdkladnich prav Evropské unie pifimo zavaznd jen
pro organy, instituce a jiné subjekty Unie, jakoz i pro ¢lenské staty pii provadéni prava Unie. Lze
ovSem dospét k nazoru, ze néktera ustanoveni Charty zakladnich prav Evropské unie jsou zpiisobila
mit ucinek i1 ve vztahu k jednotliveim. Mezi takovéa ustanoveni bych zatadila napiiklad ¢lanky 3
odst. 2 ¢i 5 Charty zdkladnich prav Evropské unie, které jsou soucasti Hlavy I s ndzvem
»Dustojnost*. Do budoucna by se tato nejistota dala odstranit pfipadnym generalnim ustanovenim,
které by upravilo otdzku piipadného horizontalniho tc¢inku ve vztahu k jednotlivctim.

Posledni otazkou, kterou je z mého pohledu tfeba do budoucna vyfesit, je zajiSténi
efektivnéjSiho vymahani Charty zakladnich prav Evropské unie a dosaZeni jednotné interpretace
prav obsazenych v Umluvé a v Charté zékladnich prav Evropské unie prostiednictvim aktu
piistoupeni Unie k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod. Proces byl jiz
nastartovan se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost vlozenim nového ustanoveni do ¢lanku 6

7

odst. 2 Smlouvy o Evropské unii'” a na strand Evropské tmluvy o ochrang lidskych prav a

zékladnich svobod zakotvenim ¢lanku 59 odst. 2'® Protokolem &. 14 k Evropské umluvé.

105 Lze vsak vykladem dovodit, Ze urcitd prava svéd¢i také témto pravnim konstrukeim, napft. ¢lanek 11 ¢i 12
Charty zékladnich prav Evropské unie.

106 GRYGAR, Jiii. Problematicka ustanoveni Charty zakladnich prav Evropské unie. Evropské a mezindarodni
pravo, 2002, ro¢. 11, ¢. 7-10, s. 11.

107 Clanek 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii zni : ,, Unie pFistoupi k Evropské iimluvé o ochrané lidskych prav a
zdkladnich svobod. Pristoupeni k této umluve se nedotkne pravomoci Unie vymezenych Smlouvami. “
108 Cléanek 69 odst. 2 Evropské timluvy o ochrané lidskych prav zakladnich svobod stanovi: ,, Evropska unie miize

pristoupit k této Umluvé .
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Z.avér

V tvodu diplomové prace na téma ,, Pravni status Charty zakladnich prav EU a otazky jeji
institutll, zamysleni se nad vyznamem a pfinosem tohoto lidskopravniho dokumentu a v neposledni
fad¢ nalezeni mozného feSeni problematickych ustanoveni Charty zakladnich prav Evropské unie.
Po peclivém nastudovani a zpracovani vyse uvedeného tématu tedy nezbyva nez ziskané poznatky v
zavéru prace shrnout.

Charta zédkladnich prav Evropské unie je prvnim formalnim dokumentem Evropské unie,
ktery deklaruje vSechny hodnoty a zikladni prava nejen obcCani Evropské unie, od prav
ekonomickych pies prava obCanska az po prava politickd. V jednom katalogu tak shromazd’uje
zakladni prava, ktera byla do té doby roztrousena v nejriznéjSich mezinarodnich smlouvéch ¢i se
objevovala pouze v judikatute Soudniho dvora Evropské unie. Charta zakladnich prav Evropské
unie navic zavadi nova prava, do té doby ostatnim lidskopravnim dokumentim nezndma.

Tento katalog lidskych prav byl vyhlasen dne 7. prosince 2000 piedstaviteli Evropského
parlamentu, Komise a Rady EU jako pravné nezavaznd deklarace, ze které nevyplyvaji Zadné
pravni GCinky. Plnila tedy nejdfive roli subsididrniho pramene prava. Pravni zdvaznost Charta
zéakladnich prav Evropské unie ziskala az se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost 1. prosince
2009, ¢imZz dosSlo k preméné Charty zdkladnich prav Evropské unie z pouhého materidlniho
pramene prava v pramen formalni. Stalo se tak zakotvenim ¢lanku 6 do znéni Smlouvy o Evropské
unii, ktery Charté zékladnich prav Evropské unie garantuje stejnou pravni silu jakou maji Smlouvy.

Druhou zasadni zménou vyplyvajici ze vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, kterd mtize
ovlivnit postaveni Charty zakladnich prav Evropské unie, je zakotveni moznosti ptistoupeni Unie k
Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ¢lankem 6 odst. 2 Smlouvy o
Evropské unii. Na strané¢ Evropské umluvy bylo tieba ratifikovat Protokol ¢. 14, ktery vlozil do
Evropské umluvy o ochran¢ lidskych prav a zakladnich svobod ¢lanek 59 odst. 2 umoziujici
pristoupeni Unie k této Umluvé. V soudasné dobé& probihaji mezi zastupci Unie a Rady Evropy
intenzivni jednani, pfi¢emz neni stale jasné, zdali k tomuto aktu v budoucnu opravdu dojde, nebot’
zde panuje predevsim obava z mozného pietizeni Evropského soudu pro lidské préava.

Lisabonska smlouva pfinesla zménu i v rdmci tzv. horizontalnich ustanovenich upravenych
v Hlavé VII Charty zadkladnich prav Evropské unie. Tato ustanoveni jsou dle mého néazoru
nejvyznamnéjsi ¢asti Charty zékladnich prav Evropské unie ur€ujici jeji pravni podstatu a smér. Za
zasadni ustanoveni v této Hlavé shledavam clanek 51 Charty zdkladnich prav Evropské unie
upravujici v prvnim odstavci osobni plsobnost a ve druhém odstavei stanovici mantinely pro

pusobnost Charty zakladnich prav Evropské unie. Lisabonskd smlouva zakotvila zminovanou
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novou upravu do ¢lanku 52 Charty zékladnich prav Evropské unie pfidanim ¢tyi novych odstavci
(Cl. 52 odst. 4-7 Charty zakladnich prav Evropské unie), z nichz odstavce 5 a 7 se dle mého nazoru
explanations, jakozto interpreta¢ni pomicky k ustanovenim Charty zékladnich prav Evropské unie.

Obavy z nabyti statusu pravni zavaznosti Charty zdkladnich prav Evropské unie a z
nasledného mozného extenzivniho vykladu jejich jednotlivych ustanoveni Soudnim dvorem
Evropské unie si n¢které staty sjednaly moZznost ptistoupit k Protokolu ¢. 30 ,,0 uplatiiovani Listiny
zékladnich prav EU v Polsku a ve Spojeném kralovstvi®“. V souvislosti s Protokolem ¢. 30 se
jednalo o otazku, zdali tento dokument zatadit pod vyjimku z Charty zakladnich prav Evropské unie
¢i se jedna pouze o interpretacni prostiedek. Se touto otdzkou jsem se vypotadala piiklonénim se k
vétsinovému proudu nahlizejici na Protokol €. 30 jako na vykladovou pomucku ptijatou k upfesnéni
nékterych aspektl plisobnosti Charty zékladnich prav Evropské unie.

Lisabonska smlouva tedy pfinesla podstatnou zménu pozitivné ovliviiujici oblast lidskych
prav v podobé€ zajisténi pravni zavaznosti Charty zakladnich prav Evropské unie. Na druhou stranu
je nutno konstatovat, Ze piijatd nova Gprava ustrnula na puli cesty, nebot’ se Lisabonska smlouva
nezabyvala otdzkou kontrolniho mechanismu Charty zakladnich prav Evropské unie. Neexistenci
zakotveni tohoto institutu vnimam jako velky nedostatek Charty zdkladnich prav Evropské unie,
jehoz upravou je tfeba se de lege ferenda co nejdiive zabyvat. Urcité feSeni sméfujici k
efektivnéjSimu vynucovani prav bylo pfineseno zménou c¢lanku 263 odst. 4 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie, ktery oteviel vétsi prostor pro vymahatelnost prav jednotlivcd. Dle mého nazoru je
ovSem téz nezbytné do budoucna modifikovat znéni tohoto ¢lanku smérem k Uplnému odstranéni
stavajicich restrikci.

Kromé otazek tykajicich se vynucovani zdkladnich prav si dle mého ndzoru zaslouZzi v
Charté zakladnich prav Evropské unie Gpravu i postaveni pravnickych osob jakozto jednoho z
adresatii zakladnich prav. Dale se domnivam, Ze by bylo de lege ferenda vhodné zakotvit do Charty
zéakladnich prav Evropské unie ustanoveni tykajici se piipadného horizontalniho Gc¢inku ve vztahu
k jednotlivcim.

Lze tedy uzaviit, ze Charta zakladnich prav Evropské unie ptedstavuje spole¢nou evropskou
ochranu lidskych prav spolu s Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a
ustavnimi principy Clenskych statli. Tomuto dokumentu je nutno pfisuzovat zna¢ny vyznam, nebot’
Charta zakladnich prav Evropské unie zatradila v ramci Evropské unie problematiku zékladnich prav
mezi své politiky a také sjednotila zakladni prava, ktera byla dosud Soudnim dvorem Evropské unie
dovozovéna z riiznych pramenti do jediného dokumentu, coz prispélo ke zvySeni pravni jistoty

obc¢ant Evropské unie.
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Abstrakt

Charta zakladnich prav Evropské unie je dokument s kratkou historii, avSak s velkym
vlivem v oblasti lidskych prav na poli Evropské unie, nebot’ se jednad o prvni komplexni katalog
lidskych prav na evropském kontinentu. Charta zakladnich prav Evropské unie se lisi od ostatnich
lidskopravnich dokumentli svoji strukturou a rozsahem zakotvenych prav rozdélenych do Sesti
kapitol dle Chartou zakladnich prav a svobod chranénych zajmu. Posledni, sedma kapitola obsahuje
tzv. horizontalni ustanoveni, ktera se vztahuji k rozsahu a pouziti Charty zakladnich prav Evropské
unie.

Tento pravni dokument byl vyhlagen 7. prosince 2000 ve Strasburku jako pravné nezavazna
deklarace. Néasledné odmitnuti Ustavni smlouvy Francii a Nizozemim v referendech konanych roku
2005 prodlouzilo pravné nezdvazny status Charty zakladnich prav Evropské unie. V soucasnosti
¢lanek 6 Smlouvy o Evropské unii garantuje Charté zékladnich prav Evropské unie stejnou pravni
silu jakou maji Smlouvy, 1 kdyZ znéni Charty zékladnich prav Evropské unie neni do primarniho
prava Evropské unie piimo inkorporovano. Z obavy mozného extenzivniho vykladu Charty
zékladnich prav Evropské unie si Velka Britanie, Polsko a pozdé&ji Ceska republika vyjednaly
pristoupeni k Protokolu €. 30 k Lisabonské smlouvée, ktery uptesnuje u¢inek Charty zakladnich prav

Evropské unie v téchto statech.

51



Abstract

The Charter of Fundamental Rights of the European Union is a document with a short
history, but with great impact on human rights field in the EU, because the Charter of Fundamental
Rights of the EU was adopted as a first comprehensive bill of fundamental rigths in the EU. The
Charter of Fundamental Rights of the EU differs from other international documents by its structure
and scope of included rights divided into six chapters according to the protected values, and the
final chapter contains the ,,horizontal clauses* which relate to the scope and applicability of the
Charter of the Fundamental Rights of the EU.

This legal instrument was on the 7 of December 2000 proclaimed in Strasbourg as non
legally enforceable document. Susbequently, the non ratification of the Constitutional Treaty in
2005 prolonged the Charter's ambiguous legal status. Nowadays, Article 6 TEU grants the Charter
of Fundamental Rights of the European Union the same legal status as the Treaties themselves
although the text of the Charter is not incorporated into the EU Treaties. Fearing a possible
extensive interpretation of the Charter of Fundamental Rights of the EU United Kingdom, Poland
and later the Czech Republic negotiated accession to Protocol 30 to the Lisbon Treaty which clarify
the impact of the Charter of the Fundamental Rights of the EU in those states.
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