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Anotace

Diplomova prace se ve své teoretické ¢asti zabyva rodinnou politikou v roce 1989,
jejimi institucemi a pravnimi formami. V dalsi ¢asti prace sleduje vyvoj rodiny, jejiho
postaveni ve staté a dilezitost stanoveni koncepce rodinné politiky po roce 1989 az do
roku 2017. Hlavnim cilem prace je analyza rozdilti ve slozeni rodiny, rozdili mezi
postavenim rodiny a rodinnou politikou v roce 1989 a 2017. Soucasti prace je také
rozbor budouciho postaveni rodiny ve staté a jejiho zajisténi pomoci koncepce rodinné
politiky. Zavér prace obsahuje shrnuti vSech poznatkti, ke kterym pisatelka dospéla

Vv oblasti rodinné politiky, rodiny, jejiho postaveni ve staté, a to jak v soucasnosti, tak

v budoucich letech.
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Annotation

The Diploma Thesis deals — within its theoretical part — with the comparasion of the
family policies between years 1989 and 2017. It is concerned witrh family as social
institution and the importance of concepcion of the family policy between the years
1989 and 2017. The primery goal of the Diploma Thesis is an analysis of the family
structure and evaluation of the government conception of the family policy after 1989.
There i salso refleceted a possible prospective development of family policy in the

Czech republic within following years.
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UvVOD

Pojem rodinnéd politika, ktery jsem uvedla v nazvu diplomové prace, je velice
obsahly a nezalezi na tom, jestli se vztahuje jen k roku 1989 a rokim pfed timto datem
nebo po ném. Obsahem diplomové prace, jejiz nazev je ,,Rodinna politika po roce 1989
v CR “ je nejprve analyza postaveni rodiny ve spole¢nosti v roce 1989, uréeni obsahu
rodinné politiky v roce 1989 a stanoveni instituci a pravnich norem, které s ni souvisely.
Nasleduje vymezeni oblasti, ve kterych se rodinna politika promitala a zjisténi, jaka
byla jeji koncepce v roce 1989. Po tomto rozboru je prace zaméiena na obsah a vyznam
rodinné politiky vroce 2017. V této Casti se prace zabyva rozsahem a vyznamem
rodinné politiky v soucasné dobé. Zkoumd, jaké oblasti zasahuje rodinnd politika
Vv soucasnosti, jaké instituce se ji zabyvaji nyni a jaké moznosti ma ve svém vyvoji do
budoucich let.

Hlavnim cilem prace je analyza rozdili ve sloZeni rodiny, rozdili mezi postavenim
rodiny ve spolecnosti v roce 1989 a v ptitomné dobé. Soucasti prace je také rozbor
koncepci rodinnych politik, které ukazuji vztah statu a rodiny. Tyto koncepce stanovily
rozbor vladami stanovenych podpor pro rodiny.

Vzhledem ktomu, jak se zménily ekonomické, politické a socialni podminky,
zménila se i struktura rodiny. Ukolem diplomové prace je ukazat, jak se ménily
koncepce rodinné politiky mezi roky 1989 a 2017 a jejich cile vlivem ménicich se
spoleCenskych a ekonomickych poméri. Prace tedy odpovida na otazku, jak je
koncepce rodinné politiky diileZita pro stat a samotnou rodinu.

Neustalé zmény ve spolecnosti a v jejim okoli pliisobi na jednotlivee i rodiny
a mohou byt pro né pfijemné a piinosné, ale 1 znicujici. Je proto dilezité s nimi pocitat
a pripravit se na né. Zavér prace se tykd vyhledu do budoucich let a hodnoti ptipravu na
ptichozi obdobi.

Na zaklad€ uvedenych skutecnosti je prvni ¢ast prace zamétena na ulohu rodiny a na
jeji postaveni ve spole¢nosti v obdobi kolem roku 1989. Druha ¢ast prace se orientuje
na stav pravnich norem, které deklarovaly postaveni rodiny ve spole¢nosti. Vlastni

koncepce rodinné politiky je nastin€na ve tfeti ¢asti prace.



Obsahem ctvrté casti diplomové prace je postaveni rodiny a koncepce rodinné
politiky v roce 2017. Pro srovnani k roku 1989 jsou zde uvedeny normy a instituce,
které podporuji postaveni rodiny a vychazeji z koncepce rodinné politiky roku 2017.

Pata cast prace se zabyva kritickou analyzou rodinné politiky obou obdobi. Kriticky
rozebira vztah statu a rodiny, a to jak vroce 1989, tak v soucasnosti. Rozebira
podminky a zmény struktury rodiny v obdobi ekonomickych a socialnich zmén, které
nastaly po roce 1989 a trvaji az do soucasnosti. Zaveérecna Sesta ¢ast prace se zabyva
vyhledem rodinné politiky do budoucich let a vychazi ze strategického ramce, ktery
stanovila vlada Ceské republiky v roce 2016.

Jiz fadu let se ve svém zaméstnani pohybuji v oblasti personalnich vztahii. Behem
tohoto obdobi vnimam zmény, které se neustale dé€ji kolem rodin a jejich ¢lent. Vidim,
jak se méni struktura rodiny. V minulosti lidé zakladali rodiny v mnohem mlad$im
véku, nez je tomu dnes, role v rodinach byly tradi¢ni. To znamena, Ze byl otec rodiny,
ktery rodinu zivil, matka, ktera se starala o déti a chod domacnosti. Problémy, se
kterymi se rodiny potykaly, byl naptiklad nedostatek finan¢nich prostfedki, nedostatek
zbozi. A tehdejsi totalitni politicky rezim ovliviioval zivot rodin podle své viile.

Soucasna doba jiz nelpi na tradiénim slozeni rodiny. Rodina se tak sklada nejen ze
sezdanych pard, ale v dosti znaéné mite spolu ziji lidé nesezdani, rozvedeni nebo se
stejnou sexudlni orientaci s détmi nebo bez nich. Také, ve vétSin€ piipadl, v rodiné
spolu nezije vice generaci. Mnoho lidi dava piednost samostatnému Zivotu bez zavazki.
Jak jednotlivci, tak rodiny se v soucasné dob¢ potykaji s novymi problémy, jakymi jsou
nezaméstnanost, zadluzeni, chudoba, nejistota v zaméstnani, stres apod. Ve srovnani
s obdobim pred rokem 1989 je dosti véci, které musi rodiny hradit a které diive
financoval stat.

Pro star§i generaci, ktera prozila ¢ast svého zivota v minulém obdobi, v obdobi
socialistického statu, ve kterém byly urcité jistoty, (jistota prace, bezplatné zdravotni
péce apod.), mize byt soucasny stav i stresujici. Tézko si zvykd na moZnost
nezameéstnanosti, na nejistotu v celém Zivote.

Mlada generace, ktera se narodila po roce 1989, se s novymi zivotni podminkami

1épe vyrovnava. Nezaméstnanost vnima jako nutné zlo, které ji mize postihnout, neni



pro ni problém zadluzit se z jakéhokoli diivodu. Néktefi mladi lidé se nedivaji tolik do
budoucnosti, jako to d¢lali predeslé generace, ale ziji naplno soucasnosti.

Tyto skuteCnosti, které pii své praci vnimam, mi pomohly pii volbé tématu pro
diplomovou praci. Ve své diplomové praci jsem chtéla kriticky zhodnotit, jaky vyznam
ma postaveni rodiny V soucasné spolecnosti a jaky vyznam ma rodinnd koncepce

a postoj statu k roding.

10



TEORETICKA CAST

1  OBDOBI RODINNE POLITIKY V ROCE 1989

1.1 RODINA, RODINNA POLITIKA

vvvvv

zivota, kterd obsahuje minimalné¢ dvougeneracni souziti rodici a déti, ma trvaly
charakter a vykazuje pevné vazby mezigenera¢ni a vnitin¢ generac¢ni solidarity. Rodina
jako socidlni celek spojeny na zékladé ptibuzenské mezigeneracni vazby je v tomto
pojeti neménnou socidlni instituci, kterd jako takova existuje v kazdém kulturnim
prostedi a je v ném socialng uznavana.’

V  Ceskoslovenské socialistické republice pied rokem 1989 byla rodina
presentovana jako spolecenstvi, ve kterém fungoval novy typ rodinnych vztaht,
utvofeny za zdkladé vzniku proletariatu. Socialistickd rodina vychéazela ze
zrovnopravnéni zeny ve vSech oblastech Zivota a zakladala se na principech lasky,
vzajemné Ucty a péce o vychodu déti. S rozvojem socialismu vystupovaly do popiedi
oproti majetkopravnim a hospodaisko-spotiebitelskym vztahim moralni, estetické,
psychologické a vychovné momenty.?

Rodinnad politika v Ceskoslovenské socialistické republice spojovala v sobé
politické 1 ekonomické cile vladnouci strany. Z hlediska politického se jednalo
o zlepSeni postaveni Zen ve spolecnosti, tedy o jejich zrovnopravnéni a zaclenéni zen do
pracovniho procesu, poukdzani na jejich nezavislosti na muzich. Vzhledem
k zaméstnanosti obou ¢lenti rodiny, bylo tieba zajistit podporu rodin, a to nejen
finan¢né¢, ale také vytvoftit pro rodiny takova opatfeni, aby mohla fungovat socialisticka
vychova déti v rodinach a souCasné byla splnéna i podminka zaméstnanosti obou
manzell. Na zéklad¢ zvySeného zaclenéni Zen do vyrobniho procesu bylo tieba zajistit

podporu rodin, a to nejen finan¢né, ale 1 instituciondlné.

! Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, Zprava o rodiné 2004, [cit. 2018-01-21].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/899/zprava_b.pdf

2 Ceskoslovenska akademie véd, Ilustrovany encyklopedicky slovnik (pro-z), 1. vyd., Praha 1982,
s. 123, 505-21-856
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Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky zroku 1960 fikala: matefstvi,
manzelstvi a rodina jsou pod ochranou statu a spolecnosti; ty pecuji o to, aby rodina
byla zdravym zékladem rozvoje mladeze.

Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, ¢lanky, které deklaruji vyse

uvedené:
Clanek 26:

,Matefstvi, manzelstvi a rodina jsou pod ochranou statu.

Stat a spole¢nost pecuji o to, aby rodina byla zdravym zakladem rozvoje mladeze.
Rodinam s vice détmi poskytuje stat zvlastni tlevy a podporu.

Vsem détem a mladezi zabezpeCuje spolecnost veskeré moznosti k vSestrannému
rozvoji télesnych 1 dusevnich schopnosti. Tento rozvoj je zajiStovan péci rodiny, statu

a spole€enskych organizaci, jakoz 1 zvlastni upravou pracovnich podminek mladeze.*
Cléanek 27:

,Rovnopravné uplatnéni zen v roding, v praci a ve vetejné ¢innosti je zajiStovano
zvlastni Upravou pracovnich podminek a zvlastni zdravotni péCi pii téhotenstvi
a matefstvi, dale téZ rozvojem zafizeni a sluzeb umoznujici Zendm vyuzit vSech
schopnosti k i¢asti na zivoté spole¢nosti**.*

Dalsim ddlezitym dokumentem, ktery se zabyval rodinou, jako samostatnou
instituci, vztahy v rodin€, manzelstvim, vztahy mezi rodi¢i a détmi, vychovou déti
a jejich zaopatfenim byl zakon €. 94/1963 Sb. ze dne 4 prosince 1963 o rodin€ ve znéni
zakona ¢. 132/1982 Sb. Tento zakon fesil oblast manzelstvi (0d vzniku az po rozvod),
vztahy mezi rodi¢i a détmi (rodicovskou zodpovédnost, vychovna opatfeni, urCeni
rodicovstvi, osvojeni, opatrovnictvi a porucenstvi) a vyzivné (vyzivovaci povinnost
rodict a déti, mezi manzely, vyzivné rozvedeného manZzela a nékteré piispévky na

vyZzivu a nékteré naklady pro neprovdané matky).

3 Milan Kugera, Rodinna politika a jeji demografické diisledky v socialistickém Ceskoslovensku.
Dostupné z:

http://www.cefres.cz/pdf/c22/kucera_2001 rodinna_politika_demografie cssr.pdf,Editeur/publisher:
CEFRES,USR,3138,CNRS-MAEE://www.cefres.cz

4 Statni pedagogické nakladatelstvi, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, 1. vyd. Liberec:
Severografia, ¢. 23-14-48, 1972
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2 INSTITUCE A PRAVNI NORMY RODINNE POLITIKY
V ROCE 1989

Ceskoslovenskou socialistickou republiku by bylo moZné v roce 1989 povazovat za
socialni stat, a to na zaklad¢ deklarovani, ze veskerou socidlni péci zajistoval stat se
svymi organy. Socialni péCe statu byla stanovena jako soubor aktivit socialni politiky
statu, které sméfovaly K zajisténi vSestranného socialniho rozvoje obcant.
V socialistickém staté se socialni péce nezakladala na dobro¢inné péci o ,,socialné
slabé®, o chudinu, nezaméstnané apod., nybrz se tykala systematické péce o pracujici
a byla vymezena zdkonem o socialnim zabezpeceni a uskutectiovala se prostfednictvim
¢innosti socialistickych organizaci. Socialisticky stat nepfipoustél moznost, ze by jeho
obCané byli chudi a nezaméstnani, ale tito lidé existovali i v této dobé, avsak byli
rezimem schovavani, kontrolovani nebo pronasledovani. Stat se snazil o to, aby tito lidé
nebyli vidéni na vefejnosti.®

V socidlni péci se jednalo pfedevS§im o poskytovani pomoci obantim, ktefi se
dostali do slozitych nebo nepfiznivych zivotnich okolnosti, které by nemohli bez
pomoci spole¢nosti pieckonat. Tato pomoc byla uskute¢iovana prostfednictvim
poradenské a vychovné ¢innosti (napt. vychova k rodicovstvi), dale se jednalo 0 péci
o osoby se zmeénénou pracovni schopnosti, pecCovatelské sluzby. Soucasti pomoci
obcantim bylo i stravovani dichodct, poskytovani beziro¢nych pijcek, pomoc rodinam
S nezaopatfenymi détmi.

Dulezita byla pomoc obfaniim pfi nalézani plného pracovniho uplatnéni za situace,
kdy zménéna pracovni schopnost nebo vék ¢i jiné okolnosti vytvarely prekazky, které
doty¢ny jedinec nemohl sam piekonat. Stat bral na sebe povinnost poskytovat obaniim
zdravotné tézce poskozenym zvlastni pomoc a vyhody. Starym osobam poskytoval
zvlastni davky a sluzby, které se tykaly udrZzovani domacnosti, stravovani,
pecovatelskych sluzeb, popft. ucasti na rekreaci a spolecenském a kulturnim zivoté.

Ti, stafi obCané, ktefi neméli moznost zit u svych déti nebo udrzovat vlastni domacnost,

dostavali komplexni péci v domovech dtichodcii.

® Historie.cz, Fenomén chudoby, [cit. 2018-05-10].
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/archiv/1010638-fenomen-chudoby

13



Charakteristickym rysem socidlni péce za socialismu byl riist po¢tu a druhii aktivit
a rozSifovani této péce. Vydaje socialistického statu na socidlni péci se vyznacovaly
vzestupnou tendenci.

Ceskoslovenska socialisticka republika se presentovala jako stat, ktery se svym
rozsahem i turovni socialni péce fadi mezi nejpfednéjsi zemé svéta.®Socidlni péce
v byvalé Ceskoslovenské socialistické republice byla soucasti socialni politiky. Socidlni
politika tedy zahrnovala nejen socialni péc¢i, a tedy i pé¢i o rodinu, ale i oblast
zdravotnictvi. V roce 1989 byla tedy rodinna politika soucasti socialni politiky, ktera
byla statni politikou.

Stat, prostiednictvim svych instituci, vyhradné planoval, rozhodoval a realizoval své
zaméry v oblasti socialni politiky. Planovani probihalo v pétiletych cyklech
a prostfedky na socidlni politiku plynuly ze statniho rozpoctu. Rozd€lovani prostredkt
ze statniho rozpoctu probihalo podle dilezitosti odvétvi, v obcanském zivoté podle
zasluhovosti, napf. podle pfislusnosti ke komunistické strané, podle dosazenych
pracovnich uspécht (plnéni pracovnich kol na vice jak sto procent). Mezi instituce,
které¢ se podilely na zajiStovani socialni péce a rozdelovani finanénich prostredkt
patfily nérodni vybory, podnikové organizace ROH (Revolu¢ni odborové hnuti),
podniky a druzstva a spoleCenské organizace, patii sem i domovy dichodct, Ustavy se
socialni pé¢i pro mentalné i télesné postizené a penziony pro diichodce.

Stat zajiStoval socidlni politiku prostfednictvim socidlnich prav, jako bylo pravo na
préci, pravo na pfiméfené pracovni a Zivotni podminky, pravo na spravedlivou odménu
za vykonanou praci podle jejiho mnoZzstvi, jakosti a spoleCenského vyznamu, dale pravo
na odpocinek, pravo na ochranu zdravi a 1é€ebnou péci, pravo na hmotné zabezpeceni
ve staif. Tato prava byla zakotvena v Ustavé Ceskoslovenské socialistické republiky,

hlava druha:

Prava a povinnosti ob¢anti:

6 Ceskoslovenska akademie véd, Ilustrovany encyklopedicky slovnik (pro-z), 1. vyd., Praha 1982,
s. 333, 505-21-856
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Clanek 21:

,» VSichni obCasné maji pravo na praci a na odménu za vykonanou praci podle jejiho
mnozstvi, jakosti a spole¢enského vyznamu.

Pravo na praci a na odménu za ni je zajisténo celou socialistickou hospodarskou
soustavou, kterd neznd hospodaiskych krizi ani nezaméstnanosti a zarucuje neustalé
zvySovani readlné odmeény za praci.

Stat zaméfuje svou politiku tak, aby s rozvojem vyroby a se vzrustem produktivity

prace mohlo dochézet k postupnému zkracovani pracovni doby bez snizeni mzdy.
Clanek 22:

,»VSichni pracujici maji pravo na odpocinek pro vykonané praci.
Toto pravo je zajisténo zékonnou Upravou pracovni doby a placené dovolené 1 péci
statu a spolecenskych organizaci o nejplnéjsi vyuziti volného ¢asu pracujicich k jejich

zotaveni a pro jejich kulturni zivot.*
Clének 23:

,» V8ichni pracujici maji pravo na ochranu zdravi a na lé€ebnou péci, jakoz i pravo na

hmotné zabezpeceni ve stafi a pii nezpusobilosti k praci.

Tato préava jsou zajiSténa péci statu a spoleCenskych organizaci o predchdzeni

vzniku nemoci, celou organizaci zdravotnictvi, siti lé€ebnych a socidlnich zafizeni, stale

J 4

se rozsifujici bezplatnou lécebnou péci, jakoz 1 organizovanou péci o bezpecnost pii
praci, nemocenskym pojisténim a diichodovym zabezpe&enim.«’

Dale do oblasti socidlnich prav patfila skupina prav uréenych k ochrané matefstvi,
rodiny a mladeze a pravo na vzdélani. Socialni prava byla zakotvena V ustavnich

zédkonech CSSR a konkretizovdna v pracovnim, sprdvnim a hospodatském pravu

a v piedpisech o nemocenském a socialnim zabezpeceni.®

7 Statni pedagogické nakladatelstvi, Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, 1. vyd., Liberec:
Severografia, ¢. 23-14-48, 1972

8 Ceskoslovenskd akademie véd, Ilustrovany encyklopedicky slovnik (pro-z), 1. vyd., Praha 1982,
s. 333-334, 505-21-856
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3  KONCEPCE RODINNE POLITIKY V ROCE 1989

3.1 KONCEPCE RODINNE POLITIKY Z LET 1988-1989

V Ceskoslovenské socialistické republice nebyla stanovena koncepce rodinné
politiky tak, jak je uvaddéna a vniména od roku 1989 az do soucasnosti. Jednalo se
viceméné o opatfeni v socialni oblasti, kterd méla za kol podpofit zaméstnanost Zen
a zajistit podporu rodin tak, aby ekonomicky nestradaly. Socialisticky stat si nemohl
dovolit mit chudé¢ a ekonomicky stradajici rodiny.

Podle nazoru autort Narodni zpravy o rodné z roku 2004, autoii Koncepce rodinné
politiky z let 1988-1989, kterymi byl vyzkumny tym odbornikd pod vedenim Josefa
Alana, jejimz zadavatelem byl Vyzkumny tstav socialniho rozvoje a prace, uvadéji, ze
rodinné politika se formovala od pocatkii 50. let a byla pevné spojena se zédkladnimi
socialnimi cili a ideédly socialismu. Tyto cile uvedend koncepce stavi jako principy

komunistické rodinné politiky, o kterych pry nelze pochybovat, ze byly ,,spravné®.
Pro jejich ,,spravnost” jsou zde uvedeny v plném znéni:

- ,,0Osvobozeni Zzeny, znamenajici jeji plné politické, kulturni, socialni
a ekonomické zrovnopravnéni.

- Osvobozeni manzelstvi, tj. jeho disledna sekularizace a zduraznéni prava obou
partnerii pozadat na zakladé osobniho hodnoceni o jeho pfipadné ukonceni;
moznost rozvodu byla do instituce manzelstvi vélenéna jako prostfedek statem
akceptovaného feSeni manzelského nesouladu.

- Osvobozeni domécnosti, tj. cil zbavit (pracujici) zenu starosti o chod
domadcnosti, ve velké mife o péci a vychovu d¢ji a umoznit ji plné se realizovat
V praci.

- Institucionalizace péce o déti, tj. rozvoj instituci, které by zajistily jejich télesny
i duseni vyvoj od nejmensiho v€ku; pienos socializa¢nich funkci z rodiny na
Skolu a jiné instituce. Vymanéni rodiny ze sité piibuzenskych (zvlaste
rodic¢ovskych) pout, jeji uzavieni do malého bytu, zbavené¢ho fady tradicnich

,domackych* funkeci.
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- Deekonomizace rodiny, tj. zbaveni rodiny vSech ,vyrobnich® funkci
vV podminkdch omezeného rozvoje rodinnych spotiebnich funkci; ty byly
kompenzovany projektem rozvoje spolecenské hmotné spotieby.

- Planované rodicovstvi a podpora matefstvi znamenaly zejména pravo Zeny
rozhodovat o svém piani mit, ¢i nemit dité, a rozSifovani souboru davek i ulev

ve prospéch rodin s nezletilymi détmi.*

Uvedenymi cili, které autofi definovali, jako spravné pro zminénou koncepci
rodinné politiky, vystihli podstatu totalitni rodinné politiky, kterda byla vedena
ideologickymi, ekonomickymi a populac¢nimi faktory. Jejim smyslem bylo dat piednost
ekonomickym aktivitim obou rodi¢t pred domaci pééi o dité.® Znamena to, ze rodinna
politika vychazela z politickych cild vladnouci komunistické strany a sledovala
ekonomické a populacni cile. Pro plnéni ekonomickych cili byla dualezitd plna
zameéstnanost a vzhledem k tomu, byl kladen dliraz na zaméstnanost Zen.

K dosazeni ekonomickych a populacnich cilt bylo tfeba zajistit podminky pro
rodiny, kde oba rodi¢e byli zaméstnani. Tuto pomoc zajistoval stat v ramci socialni
politiky prostfednictvim pfimé a nepiimé finan¢ni pomoci, sluzbami a pomoci naturalni.

Systém piimé finan¢ni pomoci rodinam s détmi se skladal ze souboru davek:

- davky posilyjici pfijmy rodin s détmi po celou dobu jejich péce o nezaopatiené
rodiny, napt. ptidavky na déti a vychovné k diichodiim,

- specifické davky poskytované za stanovenych podminek, jako podpora pfii
narozeni ditéte, matef'sky, pozd&ji rodi¢ovsky piispévek, zaopatfovaci piispévek,
davky péstounské péce a davka pohiebného

- davky poskytované v ptipade, kdy rodina se svymi piijmy klesla pod urcitou
hranici svych piijml — ptispévek na vyzivu ditéte,

- ucelové davky, jako stipendia a statni pfispévek k novomanzelskym plijckam.

Neptimou finan¢ni pomoc rodinam tvotily dotace, jako dotace na pobyt a stravovani

déti v jeslich, matefskych Skoldch a domovech mléadezZe, ptispévek statu na Skolni

® Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, Zprava o rodiné 2004, s. 15-16, [cit. 2018-01-21].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/899/zprava_b.pdf
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stravovani, na stravovani v menzach, ubytovani ve vysokoskolskych kolejich, bezplatné
poskytovani $kolnich uéebnic a pomicek, slevy v dopravé pro ziky a studenty atd.'

Nejvyznamnéj$i davkou byl matefsky prispévek, ktery se poskytoval pii péci
o jedno a vice déti az do veéku tii let ditéte. Dalsi dilezitou davkou pak byly pfidavky na
déti. Tyto davky byly poskytovany podle poctu déti v rodiné a bez ohledu na vek ditéte
a jeho materialni a Zivotni podminky. Matefsky ptispévek a ptidavky na déti mély byt
motivacnimi davkami, které mély podpoftit vyssi porodnost. Tyto davky tvortily soucast
popula¢niho programu statu v socialni politice.

Ekonomickou aktivitu zen podporoval stat opatfenimi v socidlnim zabezpeceni,
napiiklad tim, Ze podporoval vystavbu jesli a matefskych Skolek. Tato zatizeni byla jak
statni, tak v nékterych ptipadech podnikova a byla soucasti tehdejSich zaméstnaneckych
vyhod, které podniky poskytovaly zaméstnanym Zenam.

Jak jiz bylo uvedeno, v socialistickém Ceskoslovensku nebyla rodinna politika
chapana a koncipovana v takovém rozsahu, jako je chapana a realizovana po roce 1989.
Byla omezena na aktivity statu v socialni oblasti.’! Soustava socidlni politiky byla
zaloZena na principu plné zaméstnanosti, kterou si stdt vynucoval zakonem. Zakladni
kategorii, od které odvozoval socidlni status, socialni vyhody a moznost podilet se na
socialnich opatfenich, byla kategorie pracujicich. Pozornost rodindm s nezaopatifenymi
détmi se odvijela do zna¢né miry od naroku systému na praci vSech. Stat se snazil
obsazovat vSechny funkce socidlni politiky, vcetné takovych, které demokraticka
spole€nost svétuje rodin€, obci nebo dobrovolnym sdruzenim ¢i nestatnim institucim.
Obcane¢, v tomto obdobi, byli pasivnimi piijemci sluzeb, o jejichz podob¢ ani kvalité
nemohli rozhodovat.*2

Rodinnd politika, tak jak byla pojimana v minulém obdobi, omezovala redlné
moznosti U¢asti obCanll na utvafeni jejich individualnich Zivotnich podminek. Byla

prosazovana pifedevSim pomoci universdlnich schémat a celospolecenského

10y, Krebs, Socialni politika, 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 388-389, ISBN 978-80-7478-
921-2

11V, Krebs, Socialni politika, 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 101, ISBN 978-80-7478-921-2

12 M. Potiitek, M. Potii¢ek, Kiizovatky Ceské socialni reformy, 1. vyd. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, s. 67, ISBN 80-85850-70-2
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solidarismu, byla identick4 a z hlediska motivace naprosto lhostejna.'® Socialisticky stat

kladl v rodinné politice hlavni diraz na jeji populacni a ekonomickou funkci.

13V, Krebs, Socialni politika, 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 101+112, ISBN 978-80-7478-
921-2
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4 RODINNA POLITIKA PO ROCE 1989

Po roce 1989 se zivot v byvalé Ceskoslovenské socialistické republice velice
zménil. V nasledujicich letech, po tzv. ,,Sametové revoluci®, doslo nejen k rozpadu
Ceskoslovenské socialistické republiky na Ceskou a Slovenskou republiku, ale souasné
se zménil socialni a pravni nahled na postaveni rodiny. Tak jak probihala pfeména
socialistického hospodarstvi k trzni ekonomice, tak se také meénila struktura socialni
a rodinné politiky. Zménily se ustavni a pravni normy a také rodinna politika v socidlni
oblasti ziskala jiné postaveni. Pfi¢inou téchto zmén byla zména ve spolecnosti, byl to
piechod od socialistického pojeti rodiny k modernimu evropskému piistupu k roding,
K jejimu postaveni v moderni spole¢nosti.

Pro roce 1989 vstupuji do zivota spolecnosti nové regulatory zivota, kterymi jsou trh
a demokratické formy spravy vetejnych zalezitosti. Tyto nové skutecnosti se promitaji
do poskytovani socialnich sluzeb ve vefejném sektoru, tedy do socialni politiky.
V novych sociélnich, ekonomickych a politickych podminkach ziskava rodina zpét svou
funkci, jako zakladni jednotky spolecnosti, ktera nese odpovédnost za feSeni svych
zivotnich situaci. Rodina je svym ¢leniim vétSinou nejblize v situacich, které vyzaduji
rychlou a ucinnou reakci, jakou je rada, oSetfeni, poskytnuti pfistiesi, ptipadné
poskytnuti finan¢ni pomoci pfi pieklenuti nepiiznivé Zivotni situace ¢i udalosti.

Socialni doktrina Ceské republiky zroku 2001 obsahuje pravo na rodinu, které
vyplyva z Mezindrodniho paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech
¢lovéka. Prijetim tohoto prava se stat zavazal k zajisténi potiebnych podminek pro vstup
do manZelstvi a narozeni déti, zvlast€ umoznénim ziskat startovni a pozdéji financné
dostupné byty. DalSim bodem, uvedenym v socialni doktring, stat zajiStuje moznou
ochranu a pomoc rodiné, ktera je pfirozenou a zakladni jednotkou spoleCnosti, a to
zvlasteé v dobé, kdy odpovida za péci o vychovu nezletilych déti.

Stat v pravu na rodinu stanovuje zvlaStni ochranu matkdm v priibéhu pfiméteného
obdobi pred a po narozeni ditéte, véetné placené rodiCovské dovolené (resp. vcetné

pozitkl socidlniho zabezpeceni), 1 v dob€ jejich navratu zpét do zaméstnani. Poslednim
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bodem této oblasti je ochrana a pomoc vSem détem a mladezi proti vykofistovani,
predéasnému zaméstnavani, ohrozeni mravnosti a zdravi.'*

Nova doba vsak pfinasi s sebou i1 nové situace, které rodina sama nemtize zvladat.
Témito novymi udalostmi v zivoté rodiny jsou napiiklad: mozna nezaméstnanost jejich
¢lent, kterd pfinasi snizovani zivotni irovné rodiny nebo odd¢leni mista zaméstnani od
mista, kde rodina Zije, coZ se miiZze promitnout jako zvySovani nakladi rodiny. Zvyseni
rodinnych naklada sebou pfinasi snizovani jeji ekonomické irovné a v neposledni fadé
muze mit za nasledek i1 rozpad rodiny. V téchto piipadech dochéazi k nahrazovani
socidlnich funkci rodiny dal§imi institucemi. Vyskytne-li se né¢jakd socialni potieba,

existuje vétdinou vice alternativnich zptisobi, jak ji uspokojit.'®

4.1 RODINA YV ROCE 2017

Soucasna doba nabizi lidem mnoho moznosti, jak prozit zivot a zalozeni rodiny neni
jednim z hlavnich cild zivota. Dnes$ni doba je zaméfena spiSe na individualismus, na
materialni hodnoty. Rozvijejici se globalismus, digitalizace a stale vEét§si moznosti ve
vyuzivani volného ¢asu jsou pricinou toho, ze rodina jako takova ztraci sviij vyznam ve
spolecnosti.

Na druhé stran¢ je tieba fici, Ze Zivot v dneSni spolecnosti neposkytuje zadné
stabilni zdzemi pro vybudovani rodiny. Ve spolecnosti panuje nejistota ekonomicka,
pravni 1 moralni. Dfivéjsi socialni jistoty, které zaruCovaly skromnou Zivotni uroven
stejnou pro naprostou vetSinu obyvatelstva, se u n€kterych socialnich skupin zménily
V nejistotu. Rada lidi ¢eli dfive nepoznanému jevu, a to nezaméstnanosti. Na druhé

strané vytvoreni konkurenéniho prostiedi stimuluje ty schopn&;jsi.t®

1 Socialni doktrina Ceské republiky, [cit.2018-02-15].

Dostupné z:
file:///C:/Users/Uzivatel/Desktop/Soci%C3%A1In%C3%AD%20doktreC3%ADNa%20%C4%8Cesk
%C3%A9%20republiky.html#3

15 M. Potticek, Kiizovatky Seské socialni reformy, 1. vyd., Praha: Sociologické nakladatelstvi, s. 45,
ISBN 80-85850-70-2

16 B, Burcin, L. Fialova, J. Rychtatikova a kol, Demograficka situace Ceské republiky, 1. vyd., Praha:
SLON, s. 38, ISBN 978-80-7419-024-7
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Soudobou spole¢nost Vv oblasti rodinné politiky tak charakterizuje mén¢ snatkd, vice
rozvodi, vys$i veék prvorodi¢ek, mensi porodnost, netplné rodiny nebo rodiny, ve
kterych ziji nesezdani partnefi. Charakterem pro dnesni spoleCnost je také vysoké
procento lidi, ktefi jsou celozivotné svobodni a na druhé strané také mnoho lidi, ktefi
jsou dlouhodob¢ ovdovéli, tedy také ziji dlouhodobé sami.

Urcujicim kritériem rodiny jsou trvaly vztah a hodnoty lasky, tcty a vzajemné péce.
Dnesni rodina je totiz velmi rozmanitou kategorii a stale se méni. Tato rozmanitost je
disledkem komplexnich a ¢asto novych Zivotnich situaci, kterym rodiny &eli.'’

Rodina je sice stale zakladem spolecnosti, ale dnesni slozeni rodiny neodpovida
pojeti rodiny pied rokem 1989. Zmény, které se promitaji do rodinného zivota po roce
1989, mohou vést ve svém dusledku k oslabovani stability partnerskych vztaha
a k oslabovani vnitini soudrznosti rodin.’® Vzhledem k témto zménam neni jiz pro
dne$ni rodinu tak dutlezitd ekonomicka podstata, ale souziti na zakladé sexualni
pritazlivosti a lasky. Stfedem rodiny v dnesni dob¢ je par a je jedno, kdo jej tvofi, zda

manzelé nebo 1idé, ktefi spolu Ziji partnersky.*®

4.2 KONCEPCE RODINNE POLITIKY V ROCE 2017

Hlavnim principem rodinné politiky je vytvaret rodinam takové prostiedi, ve kterém
mohou svobodné napliiovat svd rozhodnuti a presvédceni, ktera se tykaji rodinnych
hodnot, zptsobu péce a cilti rodinného i osobniho zivota. Jednd se tedy o zajisténi

svobodné volby. Rozhodnuti zaloZit rodinu a pecCovat o své blizké nesmi dominovat

17 MPSV, Koncepce rodinné politiky, verze 22. prosince 2016, 2634 rodinné politiky-pdf.
[cit. 2018-02-15].
Dostupné z: https://hnutiprozivot.cz/download/zpravy/2634-koncepce_rodinne_politiky.pdf

18 T. Syrovatka et al., Rodina, zaméstnani a socialni politika, 1. vyd. Boskovice: Frantisek Salé-
ALBERT, 2006, s. 30, ISBN 80-7326-104-9

19V, Krebs, Socialni politika, 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 384, ISBN 978-80-7478-921-2
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strach z propadu zivotni urovné ¢i ztraty profese. K dal$im principim rodinné politiky

patii blaho ditéte a posilovani mezigenera¢ni solidarnosti.

Narodni koncepce rodinné politiky v roce 2017 navazuje na koncepci rodinné

politiky z roku 2008. U&elem narodni koncepce rodinné politiky v roce 2017 je posileni

soudrznosti celé spoleCnosti. Dale pak zajisténi davéry obyvatelstva v budoucnost

a v prostredi, ve kterém vyrtstaji a ziji. Cile rodinné politiky jsou nasledujici:

Spolecenské klima ma byt va¢i rodindm vSestranné pfiznivé, bariéry
a spolecenské tlaky maji byt minimalizovany. Rodina, rodiovstvi a manzelstvi
maji pozivat zvlastni zakonné ochrany a maji byt spoleCensky vysoce
ocenovany, pricemz je nutno posilovat autonomii rodiny.

Vhodné socialni a ekonomické podminky maji podporovat dobré fungovani
rodin a vychovu déti. Maji se zaméfit na finan¢ni zajisténi rodiny, slucitelnost
prace a rodiny a sluzby péce o déti 1 seniory ¢i jiné zavislé osoby a umoznit tak
rodinam ziskat dostatek volného ¢asu pro zkvalitiovani rodinnych vztah.
Rodinam se specifickymi potfebami ma byt vénovana zvlastni pozornost
zejména neuplnym rodinam, rodindm se Clenem se zdravotnim postiZzenim,
rodindm se tfemi a vice détmi a dalSim rodindm nejvice ohrozenym relativni
1 absolutni chudobou. Maji byt pfijimana cilend opatfeni pfispivajici k rovnému
pfistupu ke vzdélavani a uplatnéni clenlt téchto rodin na trhu prace
I ve spole¢nosti.

Maji byt posilovany védomi a vyznam rodinnych hodnot, kterymi jsou trvaly
vztah hodnoty lasky, tcty a vzajemné péce, a podporovan vyznam rodiny ve
spolecnosti.

Vzhledem k demografickym zménam v Ceské spolecnosti bude se podporovat,
prostfednictvim navrhovanych opatfeni v této koncepci, vysS§i porodnost

obyvatelstva, nez je ta soucasna.
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Rodinnd politika je politikou z povahy véci prifezovou, kterd se tyka zejména
danového, davkového a dichodového systému, socidlnich a zdravotnich sluzeb,
zaméstnanosti, predskolni péde a vzdélavani a skolstvi.?

Rodinna politika musi respektovat autonomii a schopnost rodin se samostatné
rozhodovat. Proto se bude soustfedit na podporu rodin ve vykonu jejich pfirozenych
funkei a nikoli na ptebirani téchto roli a zasahovani do vnitiniho zZivota rodin, rozdéleni
socidlnich roli v rodin¢ apod. M¢la by pamatovat na vSechny vyvojové faze rodin,

stejné jako na jejich potieby v konkrétnich situacich.?

4.3 OBLASTI RODINNE POLITIKY

Nérodni koncepce rodinné politiky neobsahuje konkrétni sméfovani socidlni
podpory v oblasti rodinné politiky. Neni jejim ucelem stanovit piimé cile, ale definovat
oblasti, ve kterych je tfeba posilit podporu pro tuto politiku. Tato podpora je zajisStovana

systémem socialniho zabezpeceni.
Hlavnimi oblastmi systému socialniho zabezpeceni jsou:

- systém socialni pomoci,
- systém statni socialni podpory,

- systém pojisteni.

Tyto systémy, jsou velkymi celky, které obsahuji riizné moZznosti podpory a pomoci
pro plnéni cilt v oblasti rodinné politiky. Jedna se o zékladni pilife v oblasti socidlniho
zabezpeceni, které napomahaji rodindm pieklenout krizové Zivotni situace zpisobené

ekonomickymi, socidlnimi 1 politickymi vlivy.

2 MPSV, Koncepce rodinné politiky, verze 4. zati 2017, s. 4, [cit. 2018-27-02]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/31577/Koncepce _rodinne_politiky.pdf

2L MPSV, Podpora rodiny-rodinna politika, [cit. 2018-06-02]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/4
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43.1 SYSTEM SOCIALNIi POMOCI

V této oblasti jsou soustfedény davky socidlni péce, které zahrnuji davky proti
chudob¢é a socidlnimu vylouceni. Jednd se o oblast hmotné nouze. Tato oblast fesi
pomoc osobam, které maji nedostateCné piijmy a meéla by je motivovat k zajisténi
prostiedkii k uspokojovani Zivotnich potieb, za ptedpokladu, Ze kazda osoba, ktera
pracuje se musi mit Iépe nez ta, kterd nepracuje, popfipad¢ se praci vyhyba. Témito

davkami jsou:

- pfispévek na zivobyti
- doplatek na bydleni

- mimofadna okamzita pomoc??

Socidlni pomoc v oblasti péce o obCany tézce zdravotné postizené se poskytuje pomoci

prispévk:

- ptispévek na upravu bytu,

- ptispévek na individualni dopravu,

- prispévek na zakoupeni motorového vozidla,

- prispévek na celkovou upravu a opravu motorového vozidla,
- prispévek na provoz motorového vozidla,

- prispévek na thradu a uZivani bezbariérového bytu,

- mimotadné vyhody pro obCany se zdravotnim pojisténim,

- jednorazové ptispévky na opatfeni zvlastnich pomucek,

- poskytnuti beztiro¢né ptijcky,

- prispévek uplné nebo fakticky nevidomym ob¢antim,

Soucasti socialni pomoci je i oblast socialni potfebnosti, ktera zahrnuje:

- prispévek na péci.?

22 MPSV: Pomoc v hmotné nouzi, [cit. 2018-02-05].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/5

2 Socialnidavky-socialni-davky-unés.cz, [cit. 2018-02-05].
Dostupné z: https//socialni-davky.unas.cz/socialni-pomoc.html
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Systém socidlni ddvky ma za kol pomoci piedchdzet moznym socialnim rizikim
a pomoci odstranovat neptiznivé nasledky socialnich udalosti, které by mohly ohrozit

jedince nebo jeho rodinu z ekonomického nebo spoleenského hlediska.?

4.3.2 SYSTEM STATNI SOCIALNi PODPORY

Systém statni podpory umoziiuje pfimou podporu rodin, a to davkami, které zaviseji

za vysi piijmu:

- pridavek na dit¢,
- socialni ptiplatek,

- ptispévek na bydleni.

Dalsi skupinu tvoti davky, o které 1ze pozadat bez ohledu na vysi piijmu:

rodicovsky ptispévek,
- davky péstounské péce,

- porodné,

pohiebné.

4.3.3 SYSTEM POJISTENI

Kucelenému piehledu systému socialniho zabezpeceni patii oblasti socialniho
a zdravotniho pojiSténi. V ramci systému socidlniho pojisténi jsou feSeny ty socidlni
situace, na které se obcan miiZze pfedem pfipravit (pojistit), formou odloZeni ¢asti své

dnesni spotieby na kryti budouci nejisté dlouhodobé &i kratkodobé socialni situace.?

Systémy, které se k feSeni téchto situaci vyuzivaji jsou:

- dichodové pojisténi a penzijni pfipojisténi,

24 Socialni-davky-socialni-davky-unas.cz, [cit. 2018-02-05].
Dostupné z: https//socialni-davky.unas.cz/socialni-pomoc.html

V. Krebs, Socialni politika, 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 185, ISBN 978-80-7478-921-2
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- nemocenské pojisténi.

Pro dichodové a nemocenské pojisténi byl zdkonem ¢. 48/1997 Sb., o vetejném
zdravotnim pojisténi zformovan novy systém zdravotniho pojisténi, jehoz organizacni
fungovani zajistuje VSeobecna zdravotni pojistovna spolu s oborovymi a resortnimi
pojistovnami, a systém statni politiky zaméstnanosti. Vykon systému statni politiky
zaméstnanosti zabezpecuje Sprava sluzeb zaméstnanosti Ministerstva prace a socialnich

veci a uradu prace.

Systém dichodového pojisténi se tykd oblasti stafi, invalidity, umrti. V téchto

pripadech je poskytovan:

starobni dachod,

invalidni dichod,

vdovsky a vdovecky dichod,

sirot¢i duchod.

Systém nemocenského pojisténi slouzi zejména k finanénimu zabezpeceni pracovné
¢innych osob v pfipadé vzniku tzv. socidlnich udélosti, mezi které patfi docasna

pracovni neschopnost, té¢hotenstvi nebo mateftstvi.

Dévkami nemocenského pojisténi jsou:

nemocenské davky,
- penézita pomoc v matetstvi,
- oSetfovné,

- vyrovnévaci piispévek v t&hotenstvi a mateistvi.?®

Vyznamnou oblasti, ktera se vaze k systému socialniho pojisténi je prispévek na
statni politiku zaméstnanosti. Prispévek je poskytovan uchazeéiim o zaméstnani
a souvisi s dal$imi vydaji, které se poskytuji na zakladé prava na zaméstnani.

Z vlastni zkuSenosti musim konstatovat, Ze mnoho lidi nevi, jak rozsahla existuje

socialni pomoc rodinam a jejich pfisluSnikim nebo samotnym jedinciim, dostanou-li se

% Socialni-davky-socialni-davky-unas.cz [cit. 2018-02-05].
Dostupné z: https//socialni-davky.unas.cz/socialni-pomoc.html
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do slozité zivotni situace, kterou nejsou sami schopni vyfesit. Nemaji znalosti ani
ptehled o jednotlivych druzich pomoci a nevi, které instituce o tuto pomoc mohou
pozadat.

Vyznamnou oblasti, ktera souvisi s rodinnou politikou a ve které stat tuto politiku,
podporuje, je oblast danovych opatieni. Jedna se o neptimou podporu rodin, a to formou

odpocitatelnych polozek dan¢€ z ptijmu. V soucasné dob¢ se jedna o:
- danové zvyhodnéni na vyzivované dité, které zije s poplatnikem v domacnosti,
- danovy odecet na manzela, manzelku,
- danovy odecet za umisténi ditéte v predskolnim zatizeni.

Datova oblast je lidem mnohem blizsi, nebot’ vétSina se sni setkdva pii svém
zaméstnani. Na rozdil od socidlni oblasti je daflovd oblast pro zaméstnané¢ obcany
mnohem srozumitelnéj§i vzhledem ktomu, Ze jeji funkénost je zajiSténa

prostiednictvim zaméstnavatele.

4.4 UCASTNICI RODINNE POLITIKY

Hlavnim tkolem rodinné politiky je vytvaret rodinam takové podminky a prostiedi,
ve kterém mohou svobodné napliovat sva rozhodnuti a piesvédceni tykajicich se
rodinnych hodnot, zptsobl péce a cili rodinného a osobniho Zivota. Jen stabilni
a prosperujici rodiny jsou zarukou udrzitelného rozvoje spolecnosti a jeji soudrznosti.?’
Pro splnéni tak velkého ukolu je nutnd souhra vSech aktérti, subjektii, rodinné politiky.

Subjekty rodinné politiky jsou ti, kdo maji zajem, vuli, schopnosti, predpoklady,
moznosti a prostiedky urcité socidlni Cinnosti ¢i chovani a kdo takové cinnosti

a chovani mohou iniciovat a napliiovat.?

2" MPSV, Koncepce rodinné politiky, verze 4. zaii 2017, s. 4-5, [cit. 2018-02-27].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31577/Koncepce_rodinne_politiky.pdf

28V, Krebs, Socialni politika, 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 80, ISBN 978-80-7478-921-2

28



Za subjekty rodinné politiky jsou povazovany:

- stat a statni organy,

- Organy statni spravy, regionalni a mistni,
- organy samospravy regionalni a mistni,
- zaméstnavatelé, odbory,

- obcanské organizace a iniciativy,

- vzd€lavaci instituce,

- rodiny, domdacnosti.

441 STAT A STATNIi ORGANY

Stat ma hlavni roli ve vytvareni a realizaci rodinné politiky, a to v oblasti koncep¢ni
a normotvorné. Pro Gspé$nou realizaci rodinné politiky je dulezité zapojeni né€kolika
hlavnich rezorti: ministerstva prace a socialnich véci, ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy, ministerstva zdravotnictvi, ministerstva financi, ministerstva mistniho
rozvoje. Rodinna politika prochdzi napfi¢ vSemi témito rezorty, neni mozné, aby byla
spojena jen s jednim z téchto rezorta.

V ramci koncepéni Cinnosti statu v oblasti rodinné politiky patii k jeho rolim
i zprostiedkovani kontaktli, komunikace a vyjednavani financni podpory s organy
Evropské unie, stejn¢ jako implementace jejich dokumentti do ¢eského pravniho tadu
1 praktické vefejné politiky. Dal§i vyznamnou roli statu je zajiStovani lidskych prav
Vv uskutecniovani rodinné politiky.

Koncepéni role statu spociva také ve vytvareni podminek a podnéti pro regionalni
a lokdlni rodinnou politiku. Stat respektuje pravomoc organizaéné nizSich urovni
a jejich schopnosti lépe vychazet vstfic diferencovanym potiebdm rodin v rliznych
regionech ¢i lokalitach. Ve vztahu ke komunalnim politikdm zastava stat predevSim roli

koncepéni, metodickou a informaéni.?®

29/, Kuchatovi a kol., Zprava o roding, VUPSV, v.v.i. Praha, 2017, [cit. 2018-02-06].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31403/Zprava_o_rodine 2017.pdf
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442 ORGANY SAMOSPRAVY, REGIONALNI A MISTNI

Kraje a obce maji v rodinné politice nezastupitelnou tlohu vzhledem k tomu, Ze
maji k rodinam mnohem bliZe nez statni organy, znaji jejich potieby a maji lepsi
ptehled o mistnich podminkach. Navic disponuji pravomocemi, kterymi mohou pomoci
realizovat opatieni podporujici prorodinnou politiku. V oblasti podpory rodiny maji
Siroké moznosti, jako je podpora bydleni, infrastruktury, zfizovani matetskych skol,
potadani spoleCenskych a propagacnich akci rodinného charakteru, poskytovani
rozmanitych sluzeb pro rodiny. Rozmanitymi sluzbami jsou zde minény sluzby
k prevenci socialniho vylouéeni rodi¢i s malymi détmi, sluzby ke zvySovani
rodi¢ovskych kompetenci a posilovani partnerskych a manzelskych vztahi, sluzby
spojené S péci o déti, s poradenstvim V oblasti sladéni pracovnich a rodinnych roli
a sluzby na podporu rodin v systému nahradni rodinné péce. Sluzby pro rodinu se ve
své podstaté lisi od socidlni péce.

Hlavnim cilem regionalni politiky je vytvofit na Urovni kraji a obci piiznivé
podminky pro vznik a fungovéani rodin. Tyto podminky jsou vytvafeny prostfednictvim
souhrnu opatfeni, kterd spocivaji nejen ve financni podpofe rodiny, ale zejména
V podpote sluzeb pro rodinu, v poradani spolecensko-kulturnich akci, ve vzdélavacich
a osvétovych aktivitach, v podpote dostupného bydleni, dale spocivaji v prizptisobovani
a budovani infrastruktury. %

Kraje by mély zastavat pét zakladnich uloh pfi vytvareni a realizovani regionalni
podpory rodinné politiky:

- reprezentativni — reprezentace krajii a obci pfi jednani s ustiedni Grovni,

- koncepéni — vytvareni regionalni rodinné politiky na zaklad€ vlastni koncepce,

- koordina¢ni — koordinace aktérti rodinné politiky na Grovni obci a kraji,

koordinace prorodinnych aktivit regionalniho rozsahu,

organizacni — organizace prorodinnych aktivit nebo ucasti na nich,

informativni — informovani obci o situaci rodin a prorodinnych opatienich

v regionu.®

30 Rodinn politika na tirovni krajii a obci, Metodické doporuéeni MPSV, s. 11, ISBN 978-80-86878-
82-9

31 \/, Kuchatova a kol., Zprava o roding, VUPSV, v.v.i. Praha, 2017, s. 17, [cit. 2018-02-06].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31403/Zprava_o_rodine 2017.pdf
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Obce maji nejblize k rodinam, k jednotlivym lidem, znaji jejich problémy a jsou
schopny nabizet feSeni a pomahat pfi jejich realizaci. Maji za kol informovat obCany
o svych cCinnostech, které jsou spjaty s prorodinnou aktivitou, propagovat je a sbirat

podnéty od nich pro jejich realizaci. V ramci rodinné politiky zastavaji obce tyto tulohy:

inicia¢ni — iniciace prorodinnych aktivit a podnécovani ob¢ant k aktivnimu

podileni se na jejich planovani, ptipadné realizaci,

realizaCni — vytvareni podminek pro poskytovani sluzeb pro rodiny, vyhledavani

rodin se specifickymi potfebami, monitorovani jejich problémii,

propagacni — propagace prorodinnych aktivit a rodinné politiky jako takové,

informativni — informovani ob¢anti o celkové situaci rodin a prorodinnych

opatienich v obci i na regionalni urovni.

Za obce a mésta lze jako piiklad uvést cile rodinné politiky hlavniho mésta Prahy,
které na svém Portalu pro socidlni oblast mésta Prahy, zhodnotilo potfeby rodin s tim,
ze mezi jeho aktualni tkoly bude patiit mimo jiné sanace rodin, zaméfeni se na rodiny
se seniorem a také vétSi pozornost bude vénovana tématiim v oblasti déti, které jsou
V Gstavni péci.

Cilem rodinné politiky hlavniho mésta je pak spoluprace vSech jeho ¢asti v konani
takovych opatfeni, kterymi bude posilovana funkce rodiny a jeji autonomie tak, aby ji
byla soucasné¢ umoziovana realizace jejich Zivotnich pland. Soucasné ve své rodinné

vvvvvv

hodnot, na kterych spo¢iva svobodna a demokratick4 spole¢nost.®

32 Rodinn politika na trovni krajii a obci, Metodické doporuéeni MPSV, s. 14, ISBN 978-80-86878-
82-9

3 Portal pro socialni oblast mésta Praha, Socidlni oblast [cit. 2018-05-20].
Dostupné z: http://socialni.praha.eu/jnp/cz/rodina/rodinna politika/index.xhtml
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443 OBCANSKE ORGANIZACE A INICIATIVY, NESTATNi NEZISKOVE
ORGANIZACE

Tyto organizace maji nezastupitelnou roli v rodinné politice. Pomahaji rodinam
V oblasti pé¢e a vzdélavani déti, zabyvaji se organizovanim volného ¢asu déti. V jejich
programech je i pée o seniory, handicapované ob¢any, péce o problémové rodiny nebo
jejich pfislusniky. Pomadhaji Zendm nebo muzim v dobé jejich matefské nebo
rodicovské dovolené, pomahaji fesit 1 socidlni problémy rodin, v nékterych ptipadech
zajistuji 1 urcitou zdravotni péci nebo pravni poradenstvi.

Podporu obcanské spoleCnosti zafadil stdit mezi své priority v ramci Socidlni
doktriny Ceské republiky. Zdtraziiuje zde oporu obdanské spolednosti o partnerstvi
mezi vefejnou a soukromou sférou a o aktivity zprosttedkované neziskovymi
organizacemi. Zdiraznuje v této socialni doktrin€, Ze je povinnosti a zavazkem statu
tyto organizace a sdruzeni ob¢ani vyrazné podporovat, protoze jsou v mnoha ohledech
nezastupitelné pii ochrané rodin a jedinci v situacich potieby a nejistoty. Tyto
organizace a sdruzeni jsou nenahraditelné pro tvorbu spolecnych z4jmu a jsou velkym
pfinosem pro formovani vefejné politiky ve vztahu k rodinam a komunitam.®*

Komunity usiluji o vychovu obcanti k sobéstacnosti, staraji se o rist odpovédnych
mistnich osobnosti, pfi¢iiuji se o povédomi o zasadich dobrého obcanstvi a dbaji
o uplatiiovani zasad péce o Zivotni prostiedi. Soucasné posiluji demokratické smysleni
na mistni Urovni tim, Ze se snazi o zapojovani ob¢anli do mistniho déni. Pomahaji téZ
k zaClefiovani riznych skupin obyvatelstva, které se mohou lisit svym kulturnim,

ekonomickym a etnickym postavenim.®

3 Socialni doktrina Ceské republiky, [cit.2018-03-03].

Dostupné z:
file:///C:/Users/Uzivatel/Desktop/Soci%C3%A1In%C3%AD%20doktr%eC3%ADNa%20%C4%8Cesk
%C 3%A9%20republiky.html

% J. Stastna, Kdyz se fekne komunitni prace, s. 11-12, [cit. 2018-05-20]. Dostupné z:
https://books.google.cz/books?id=XPzhDAAAQBAJ&pg=PA11&Ipg=PA11&dq=ve%C5%99¢ejn%C
3%Al+politika+a+rodinn%C3%A9+komunity&source=bl&ots=19Vq-

| 134&sig=p2hP2pclt sXV6ml7g7twmuKfwM&hl=cs&sa=X&ved=0ahUKEwjwvd2K4pPbAhUSbI
AKHfdPCuQQ6AEIQzAE#v=0nepage&q=ve%C5%99ejn%C3%A1%20politika%20a%20rodinn%C
3%A9%20komunity&f=false
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5  ANALYTICKY ROZBOR RODINNE POLITIKY
ROKU 1989 S ROKEM 2017

Tato ¢ast diplomové prace je zaméfena na rozbor postaveni rodiny ve spole¢nosti od
roku 1989 az po soucasnou dobu, tj. do roku 2017. Rozebira postaveni rodiny ve
spolecnosti, zkouma, jaka uloha pfislusi rodin¢ z hlediska statu. Analyzuje podptrné
systémy a opatieni, kterd maji zajistit stabilitu rodiny.

Téma Koncepce rodinné politiky pro roce 1989 je téma velice Siroké. Jeho obsahem
je cely lidsky zivot, pojima jak zivot jednotlivce od jeho narozeni az po jeho skon, tak
také obsahuje vznik rodiny, jeji funkce, zabezpeceni a pomoc jak pfi jejim fungovéni,
tak mnohdy i pifi jejim rozpadu. Kazdd koncepce rodinné politiky je sepjata
S populacnim vyvojem vzemi a sekonomickymi moznostmi a dopady pii jejim
vytvareni a s politickym vyvojem, ktery se v daném obdobi v zemi odehrava.

Jiz jenom rodina jako takova ma tpln¢ jiné postaveni pied rokem 1989 a jinak je
vniména v soucasné dob&. Rodina obdobi socialistického Ceskoslovenska vychazela
z dlouhodobého vyvoje spolecnosti, kdy muz mél v rodiné postaveni Zzivitele rodiny
a zena zajiStovala jak vychovu déti, tak cely chod rodiny. V obdobi socialismu, stejné
jako je tomu dnes, musely Zeny zvladat roli Zeny pecujici o vychovu déti a zaméstnané
zeny. Jednak je k tomu vedla Zivotni nutnost, protoZe jeden piijem nezabezpeéil rodinu
a jednak z divodu vSeobecné zaméstnanosti.

Po roce 1948 se snazila hospodaiska politika KSC dosahnout rychlého
ekonomického rozvoje. Tento ekonomicky rozvoj vSak predpokladal nartist novych
vyrobnich kapacit a s tim byl spojeny narist zamé&stnanosti. Toto byl jeden z divodd,
pro¢ bylo nutné zvysit zaméstnanost Zen, a tim pokryt naroky na riist poctu pracovnich
sil. Kodivodnénému zaméstnavani zen nahravala leninsko-marxistickd ideologie
komunistické strany, ktera propagovala emancipaci Zen prostfednictvim prace a kterad
tvotila zaklad hospodaiské politiky.*®

Socialisticky stat v Ustavé z roku 1960 deklaroval pravo na praci, ale toto pravo
vyzadovalo 1 povinnost pracovat, coz v dusledku napliiovalo stitem garantovanou

zaméstnanost obyvatelstva. Od roku 1948 do roku 1964 vzrostla zaméstnanost

% J. Rakosnik, R. Sustrova, Rodina v zajmu statu, 1. vyd., Praha: NLN 2016, s. 194, ISBN 978-80-
7422-378-5
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v Ceskoslovensku o 865 000 osob, z toho bylo 750 000 Zen. Zamé&stnanost Zen rostla
i v Sedesatych letech a v roce 1968 tvorily Zeny pies 47 % vsech pracovnikt.®’

Vzhledem Kktomu, ze stat propagoval rodiny se zaméstnanymi ob&ma rodici,
zajiStoval péci a vychovu déti prostfednictvim budovani vychovnych zafizenich, jako
byly jesle nebo matetské Skolky. Vystavba siti Skolek a jesli, které piijimaly déti jiz od
veku tii mésict a nabizely i celotydenni pé¢i méla pomoci zenam, aby se osvobodily od
matefstvi, které bylo pro zaméstnanou Zenu uréitym handicapem.®® Tyto instituce byly
ziizovany jak prostfednictvim statu, tak fungovaly také ve vyrobnich podnicich, které
tak vychazely vstfic zaméstnanym zendm a prostiednictvim téchto zafizeni jim
pomahaly v péci o déti a soucasné si také zajist'ovaly stabilni zaméstnance.

Zaméstnanost zen sebou piinasela ekonomické problémy, které spocivaly v tom, Ze
zeny se nemohly ucastnit pracovniho procesu v takové mife, jak si Cinitelé hospodaiské
politiky ptestavovali. Jednalo se hlavné o skutecnosti, Ze Zeny s malymi détmi Casto
zustavaly doma, aby pecovaly o nemocné déti. Tim se zvySovala jejich nepfitomnost
V zamé&stnani a zvySovaly se ndklady na jedno misto pro dité v jeslich. Tyto néklady
byly vyssi neZ nadhodnota z prace zaméstnané zeny. Na zaklad¢ téchto zjiSténi byla od
poloviny $edesatych let prodlouzena matetské dovolena.3®

Darova politika se fidila zdkonem €. 76/1952 Sb. zékonem o dani ze mzdy. Podle
tohoto zdkona podléhala dani mzda a funkéni pozitky. Sazba dan€ nebyla jednotna, ale
lisila se vysi mzdy. Od dan¢ byly osvobozeny, pfidavek na déti, rodinny ptidavek,
vychovné a obdobna plnéni, kterd byla poskytovana na nezaopatiené déti. VySe dané se
v$ak Clenila podle toho, kolik osob bylo vyzivovano. Poplatnikiim, ktefi byli svobodni
a bezdétni se dan zvySovala az o 40 %, tém, ktefi vyzivovali jednu osobu o 20 %. Avsak
u poplatnika, ktefi vyzivovali tfi osoby se dai snizovala o 15 %, u platet, ktefi
vyzivovali Ctyfi osoby se dan snizila o 30 % a ti poplatnici, kteti vyZivovali 5 a vice

osob, méli sniZeni dani o 45 %.%°

37 J. Rakosnik, R. Sustrova, Rodina v zajmu statu, 1. vyd., Praha: NLN 2016, s. 196, ISBN 978-80-
7422-378-5

3 1. Mozny, Sociologie rodiny 2. vyd., Praha: SLON 2002, s.155, ISBN 80-86429-05-9
% 1. Mozny, Sociologie rodiny 2. vyd., Praha: SLON 2002, s. 155, ISBN 80-86429-05-9

40 Z&kon €.76/1952 Sb., [cit.2018-04-18]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1952-76
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Dafnovym systémem se stat snazil podporovat reprodukéni funkei rodiny. Vypocet
dan¢ nebyl jednoduchy ale naopak, byl velmi komplikovany, protoze v ném existovaly
dalsi vyjimky, které se vztahovaly na dalsi poplatniky, jako byli rozvedeni, ovdoveéli
a invalidni. Dalsi skupinu pak tvotily vdovy po obétech bojovych udalosti a politickych
persekucich

Soucasny danovy zékon ¢. 586/1992 Sb., zékon o dani z pfijmu, odpovidd novym
podminkam, které nastoupily pro roce 1989. Nyni v roce 2017 je jednotnd sazba dan¢
Z ptijmu pro fyzické osoby, zéklad dan¢ se snizuje o nezdanitelné polozky a vypoctena
danl se snizuje o danové zvyhodnéni na déti. Dan se pocita jednou za rok, mési¢né se
odvadi zélohy na dan z pfijmu. Tento systém je srozumitelny, prihledny a oproti
systému pied rokem 1989 je jednodussi. Danovy systém, ve kterém je jen jedna sazba
dané je, podle mého nézoru, spravedlivy a ve vztahu k poctu déti. Je diskriminujici,
jestlize pracujici Zena nema déti a ma na zaklad¢ této skutecnosti odvadet statu vyssi
dané.

Pro muze a zeny byl vroce 1989 rozdilny odchod do dichodu, ktery byl dan
zdkonem o diichodovém pojisténi. Duichodového pojisténi v Ceskoslovensku bylo
upraveno zakonem 99/1948 Sh., 0 narodnim pojisténi. Tento zdkon obsahoval ve své
dob¢ moderni koncepci diichodového pojisténi, kterd spocivala v tom, Ze pojistné bylo
zavedeno ze zékona. Pojistné bylo stanoveno ve vySi 10 % za zaméstnance
a predpoklad byl, ze toto pojisténi bude platit zaméstnavatel. V tomto zakoné byla
stanovena jako nova davka socialni dichod pro obcany, ktefi neziskali narok z vlastniho
pojiSténi a nemohli pro nemoc nebo stafi ziskat svou praci prostiedky k obzivé. Zakon
¢. 55/1956 Sb., zménil podobu diichodového pojisténi tak, ze dichodové pojisténi
pfevedl na rozpoctové financovani a socialni diichod byl stanoven jen jako nepovinna
davka pro osoby starsi 65 let a invalidni. O téchto davkach rozhodovaly okresni ndrodni
vybory.

Zakon ¢.101/1964 Sb., zavedl do dichodového pojisténi odlisny vék odchodu do
diichodu pro muze a Zzeny. Vék odchodu do diichodu u Zen zavisel na poétu déti.** Zeny,
které nemély déti, odchazely do diichodu v 57 letech, Zeny, které vychovaly jedno dité
Vv 56 letech, ty Zeny, které¢ vychovaly dvé déti odchazely do dichodu ve véku 55 let.

1 Historie vyvoje dichodového systému, Systém do roku1989, [cit. 2018-04-22].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/18251/vyvoj.pdf
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Zenam, které vychovaly tii nebo &tyfi déti, byl odchod do diichodu stanoven v 54 letech
a Vv 55 letech mohly odejit do diichodu Zeny, které vychovaly 5 a vice déti.

Stat na zéklad¢ proklamované péce o rodinu, o vychovu a rozvoj mladeze zasahoval
do institutu rodiny, kterou tak postavil do role pasivniho pfijemce této péce. Tradi¢ni
funkce rodiny, vychovna, socializa¢ni, byly postupné pfejimany totalitnim statem, ktery
se snazil omezit okruh plsobnosti rodiny pfedevsim na jeji biologicko-produkéni
funkci.*?

Rodina v sou¢asné dobé, tedy v roce 2017, se svou zasadni funkci, jakou je vychova
déti, nelisi od predchoziho obdobi, avsak vlivem ekonomickych a socidlnich zmén se
méni formy rodinného zivota. Meéni se formy rodinného souziti, méni se hodnoty
a zivotni plany, prodluzuje se lidsky zivot, stoupa rozvodovost, snizuje se pocet
uzavienych snatkl. Vyznam hodnoty manzelstvi a chapéni partnerstvi se méni. Zatimco
hodnota rodiny, jako takové, pfetrvava, manzelstvi je Casto stfidano riznymi formami
spoluziti. V dnesni dob¢ byva ¢asto nahrazeno dlouhodobym piedmanzelskym souzitim.
Soucasnou rodinu tvoii jak sezdané, tak nesezdané pary. Dale se méni chapani rodiny
jako soukromé instituce a jako pfedmétu vetejného zajmu. Rodina jako intimni sféra si
do jisté miry zachovava svou autonomii, a ta je také vyzadovana, avSak na druhé strané
se uvolnuje pospolitost rodiny vlivem dlouhodobé nezavislosti jednotlivych aktéra
rodiny. Zmény se tykaji také formovani rodiny, jako je zacatek rodinného Zzivota, veék
matek pfi narozeni prvniho ditéte, osamostatiiovani mladych lidi nebo celoZivotni
bezdétnost.*

V disledku ekonomickych pfemén, které s sebou pfinesla zména spolecenského
uspotadani, zménily se vztahy mezi €leny rodiny. V soucasné dobé jsou schémata
chovani v rodiné vystaveny vlivu zvétSujiciho se majetku, penéz, ristu bohatstvi na
jedné strané, na druhé strané jsou vystaveny moznosti propadu Zivotni Uirovné az pod
hranici chudoby. Rodiny se musi ptizpisobovat novym podminkdm. Vlivem zmén ve

spole¢nosti se méni jejich strategie a stereotypy a také se méni role muzi a zen.** Ve

42 Ministerstvo prace a socialnich véci 2004, Narodni zprava o roding 2004, s. 16.[cit. 2018-02-19].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/899/zprava_b.pdf

43 \/. Kuchafova a kol., Zprava o roding, VUPSV, v.v.i. Praha, 2017, s. 19-21, [cit. 2018-06-02].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31403/Zprava_o_rodine_2017.pdf

4 H. Matikova, Promény soucasné eské rodiny, 1. vyd., s. 13, Praha: Sociologické nakladatelstvi
(SLON) 2000, ISBN 80-85850-93-1
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spoleCnosti se vice prosazuje individualismus, ktery méni vztahy mezi ¢leny rodiny.
Jedinec je vice zavisly na trhu, ktery mu umoziuje byt nezavislym a volnym. Méni se
vztah mezi rodic¢i a détmi tim, ze dé€ti jsou vice zavislé na masmédiich nezli na rodicich.
Snizovani rovnovahy partnerskych vztahti vede ke vzestupu rozvodovosti a ke
zvy$enému prosazovani nesezdaného souziti.*® Zarovei se snizuje rozsah ¢asu, ktery
spole¢né travi Clenové rodiny. Nedostatek ¢asu pak spolu s naroky zaméstnani jsou
hlavnimi  pfi¢inami zuzovani prostoru pro rozvijeni partnerskych vztaht,

V dokumentu Zprava o Rodiné z roku 2017, jehoz autorkou je Véra Kuchatova, je
uvedeno, ze soukromém a vefejném zivoté se prosazuje nové pojeti genderovych roli,
vzristd povédomi o neopravnénosti jejich tradi¢niho rozdéleni v ramci rodiny, které
zpusobuje nerovnopravné piilezitosti. V této oblasti je pozadovana rovnost v rozdéleni
jednotlivych ¢innosti, jako je nakup potravin, uklid, a také rovnost ve vyuzivani volného
¢asu, rovnost ve vychove déti, udrzovani spolecenskych kontaktt.

Soucasné se zménami v uvedenych oblastech probihaji 1 dalsi kulturné normativni
zmény, které se dotykaji chapani rodiny, rodinného zivota. Jednd se o identifikaci
a hledani souladu prav déti, Zen, sexudlnich minorit a také pfislusnikti rtznych
narodnosti a vyznavacu riznych ndbozenstvi.

Hlavni otazkou, kterou fesi rodiny je vztah rodiny a zaméstnani, vztah soukromého
a rodinného zivota, vztah rodinnych a profesnich aspiraci. Spokojenost v Zivoté
a zaméstnani spolu uzce souviseji, jejich UspéSné kombinovani se promita do vyssi
porodnosti, vétsi zaméstnanosti zen a do vyrovnavani Zivotnich $anci muz a zen. %

Rodina soucasnosti ¢eli vétsim problémim nez rodina pied rokem 1989. V prvé
fad¢ je to nezaméstnanost, dalSim problémem pro rodinu miZe ptedstavovat hledani
nového zaméstnani, které je spojené se stehovanim. V nasi spolec¢nosti neni zvykem
st¢hovat se za praci. V novych ekonomickych podminkach je tato skute¢nost mozna
a piinasi s sebou problémy bydleni a tim i zvySené naklady na bydleni. Souziti s novym
okolim také nebyva pro rodinu jednoduché, zvlasté pak pro déti nové prostiedi miize

byt traumatizujici. Soucasn¢ se v téchto situacich projevuje nedostatek vychovnych

%5 1. Mozny, Sociologie rodiny, 2. vyd., s. 201,205, Praha: SLON 2002, ISBN 80-86429-05-9

46 \/. Kuchafova a kol., Zprava o roding, VUPSV, v.v.i. Praha, 2017, s. 19-21, [cit. 2018-06-02].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31403/Zprava_o_rodine 2017.pdf
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zafizeni pro déti, a to s sebou pfinasi dalsi financni zatizeni rodiny. Rodiny se potykaji
I Svys$§imi finanénimi naroky jak u povinného zékladniho vzdélani, tak u vyssich
urovni vzdélani. Také zdravotnictvi pfinasi zvySeni financnich nakladi rodiny.

Fenoménem soucasné spolecnosti je zadluzeni jejich Clent, které se promita do
rodin. Nejedna se jen o zadluzeni z divodu potieby bydleni a uspokojovani zakladnich
potieb, ale z uspokojovéani naro¢nych individudlnich potfeb. Novym jevem v soucasné
spole¢nosti, oproti minulosti, je stres a nedostatek Casu.

Pojeti soucasné rodiny, tedy rodiny v roce 2017, se svym rozsahem zna¢né lisi od
rodiny socialistického statu. Jeji postaveni zlstava stile jako zékladni jednotka
spoleCnosti, statu, ale jeji rozdilnost spo¢iva ve zméné struktury rodiny, ve zméné roli
muze a Zeny v ramci rodiny. Rodina jako takova se musi sama vypofadat se zménami
okoli, a to jak ekonomickymi, tak socidlnimi a spolecenskymi. Stat do jejiho vnitfniho
zivota nezasahuje. Jeho nadmérné zasahovani by mohlo narusovat jeji autonomii. Timto
nevméSovanim se do zivota rodiny, stat vytvaii prostor pro svobodnou volbu rodi¢i
Vv oblasti vychovy déti, v jejich péci 0 né a v rozhodovani o vyvoji rodiny.*’

Vlivem ekonomickych a spolecenskych zném se vsak rodina, v nekterych fazich
svého Zivota, bez podpory statu neobejde. Je v zajmu statu napomahat rodindm vytvaret
takové podminky, aby byly schopny napliiovat své poslani a vytvaret tak jeho pevny
zaklad. Pro jejich podporu vytvaii stat koncepce rodinné politiky, ve kterych vytycuje
kroky a cil své podpory. Tak jako se odliSuje pfistup statu k rodin€ v roce 1989 a v roce
2017, tak se také od sebe lisi koncepce rodinnych politik, které byly a jsou soucasti
socialni politiky statu.

Cile koncepce rodinné politiky tak, jak jsou uvedeny v tfeti kapitole této prace,
vystihuji podstatu totalitni rodinné politiky. V ni pfevazovaly ekonomické a populacni
funkce (zaméstnanost zen a podpora porodnosti). Jejim smyslem bylo rozvolnit rodinné
vazby, omezovat ptfirozené rodinné funkce a vyznam rodiny ve spole¢nosti fakticky
omezit jen na rodiny, které fungovaly jen jako prostfedi pro realizaci zakladnich

biologickych potieb.*®

47 Ministerstvo prace a socidlnich véci 2004, Narodni zprava o roding 2004, s. 15, [cit. 2018-02-21].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/899/zprava_b.pdf

8 Ministerstvo prace a socidlnich véci 2004, Narodni zprava o roding 2004, s. 17, [cit. 2018-02-21].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/899/zprava_b.pdf
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V ramci podpory pro rodiny, které fungovaly jako prostfedi pro zvySeni porodnosti,
byla realizovana ne zcela systémova opatieni ve prospéch rodin, ktera byla motivovéana
politicky nebo ideologicky. VSechna tzv. socialni prava byla vazana na zaméstnanecky
status na zaklad¢ principu plné zaméstnanosti a prava na praci, tedy povinnosti
pracovat. V tehdejsich podminkidch ne pfiliS vysokych mezd, které jen omezené
zavisely na osobnim usili a vykonnosti, byla finan¢ni podpora statu nedostacujici a bylo
potifeba dvojiho pfijmu v rodinach se zavislymi détmi. Vysoka zaméstnanost zen byla
vysledkem jak spolecenskych tlaki, tak subjektivnich potieb.

Posilovani pracovni angazovanosti Zzen se promitalo i do jejich denniho rozvrhu.
V osmdesatych letech pracovaly vice jak 8 hodin denné, pfitom se musely vyrovnat
S tzv. dvoji sménou, v zamé&stnani a v domacnosti. Na druhé stranég, v této dobé vysoké
ideologické miry pterozd€lovani, silného vyrovnavani mezd a formalné plné (umélé)
zameéstnanosti, kdy vlastni iniciativa nebyla zasadnim faktorem mzdového ohodnoceni
a soucasné se praktikoval pln€ narokovy systém tzv. socialnich jistot, se zZeny ve své
ekonomické aktivité orientovaly tak, aby co nejsndze zvladly roli matky a zaméstnané
zeny. Potfebam slad’'ovéani rodiny a zaméstndni vychdazeli vstiic néktefi zaméestnavatelé
nabidkou benefiti typu zadvodnich zafizeni péce o déti i jinymi, coz také mélo pfiznivy
efekt na zaméstnanost zen.*°

Po roce 1989 se dokazaly zeny vyrovnat s ohrozenim své zaméstnanosti a zlepsit si
i jednotlivé své postaveni. Zeny se dokazaly piizplisobit nové situaci a novym zménam,
ackoli pribéh prizplisobovani byl pomalejsi vzhledem k rychlejSimu kvalifikaénimu
a poziénimu ristu u muzi. Zeny dokazaly vyuZzit moznosti proniknout a udrzet se
Vv 1épe statusove postavenych pozicich, urcita ¢ast zen vydélavala a vydélava stejn€ nebo
vice nez muzi. Zeny také prestavaji pokladat shatek za nutnou souéast svého Zivota. %

V soucasné dobé ma zena vice moznosti a muze si sama urcit, zdali bude
zaméstnana a vyhledat si takové zaméstnani, které bude adekvatni k jejim pozadavkiim

nebo se mize rozhodnou pro vlastni podnikani. Zdkony umoZiuji zaméstnavatelim

4 V. Kuchatovd, Ekonomické podminky sladovani rodiny a zaméstnani v Ceské republice a ve
Francii, s. 13-14, VUPSV, v.v.i. Praha 2013, [cit. 2018-02-15].
Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_362.pdf

50 M. Cermakova, Postaveni Zen na trhu prace, s. 12, 1997, [cit. 2018-05-20]. Dostupné z:
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/1815c8033438c841b2dca524e33aade7dfa234bd 248 389CERMA.

pdf

39


http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_362.pdf
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/1815c8033438c841b2dca524e33aa4e7dfa234bd_248_389CERMA

zaméstnavat zeny na zkracenou pracovni dobu a zdkonem ¢. 262/2006 Sb. zdkonikem
prace je také umoznéno uzaviit pracovni pomér, kdy pracovnice nemusi pracovat na
pracovisti zaméstnavatele, ale mize pracovat z domova.

Zameéstnana zena muZze vyuzivat sluzeb statnich nebo soukromych zafizeni pro
vychovu déti, nebo miize vyuzivat sluzeb, které¢ jsou spojeny se zajistovanim chodu
domécnosti. O vSech moznostech, které trh nabizi v této oblasti a které jsou urceny pro
zajisténi chodu domacnosti a jsou nabizeny rodinam, vSak rozhoduji finan¢ni moznosti
téchto rodin.

Soucasti socidlniho systému zabezpeceni rodin pied rokem 1989 byly davky
nemocenského pojisténi, které v sobé zahrnovaly vyrovnavaci ptispévek v téhotenstvi
a matefstvi, penézitou pomoc v matefstvi a podporu pii oSetfovani clena rodiny.
Koncepce téchto opatieni, zvlast€é matefské dovolené a oSetfovani Clena rodiny, se
zamétovala hlavné na statem podporovanou zvySenou zaméstnanost zen, kterym meéla
usnadnit matefstvi v rannych fazich. Dalsi piidavky, které mély podporovat rodiny byly
pfidavky na déti. Tyto se vyplacely podle poctu déti v roding a zvyhodiovaly vice
pocetné rodiny. Dal$i ddvkou na podporu rodin byl matetsky piispévek a porodné.

V roce 2017, tedy v soucasné dobé, je mateiska dovolena uzakonéna v délce
28 tydnl. Penézitd pomoc v matefstvi se vyplaci po dobu Sesti mésicii a vyplaci ji
Sprava socialnich zabezpeceni. Penézitd pomoc v matefstvi nalezi tém, ktefi jsou
ucastniky nemocenského pojisténi. Po matetské dovolené a vyplaceni penéZité pomoci
V matetstvi nasleduje rodicovskd dovolena a rodiCovsky piispévek. Tento rodicovsky
piispévek je vyplacen rodici, ktery pecuje o dité do véku 4 let. Ptidavky na déti nejsou
JiZ vyplaceny plosné, tak jak tomu bylo dfive, ale jsou vyplaceny cilené na zakladé
zadosti, kterou podavaji rodiny, jejichz pfijmy jsou nizké. Rozhodujicim kritériem pro
pfiznani ptidavku na déti je Zivotni minimum rodiny a jeji piijmy.

Systém podpor, ktery je v soucasnosti nastaven, odpovida pozadavkim dne$ni doby.
Stat podporuje porodnost hlavnimi davkami, jak jsou jiz uvedeny, tj. penéZitou pomoci
V matetstvi, a rodiCovskym pfispévkem. Pti poskytovani téchto ddvek neni piijemce
omezen zadnym zakazem pracovni Cinnosti, takze je ptijemci vySe uvedenych davek
umoznéno pracovat a zvySovat tak zivotni tiroven rodiny.

S podporou rodin v obdobi kolem roku 1989 souvisela i dafiova politika, ktera

zvyhodinovala rodiny s vice détmi. Vypocet dané, jak Vtéto praci uvadim, nebyl
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jednoduchy, byl komplikovany a neptfehledny. Soucasny vypocet dané je svym
zpusobem také slozity, ale neni komplikovany a neptehledny. Slozitost zplsobuje
ménici se pocet odcCitatelnych polozek ze zékladu dané, propocet zvysujicich se
danovych zvyhodnéni na vyzivované déti a uplatiovani slev na dani v¢etn¢ dokladani
ruznych potvrzeni, kterd stvrzuji pravdivost naroku na uplatiiovanou slevu nebo daiiové
zvyhodnéni. Vzhledem k mnozstvi dokladovanych polozek je pro obcana naro¢né
porozumeéni platnému danovému zékonu. Z tohoto diivodu vétSina zaméstnanct vyuziva
moznosti, které zaméstndni umoziuje a ti zadaji svého zaméstnavatele o zpracovani
danlového pfiznani. Tim Se pro né tato oblast nestava komplikovanou a slozitou.

Dalsim opatienim, které souvisela s koncepci rodinné politiky byla bytova vystavba.
V socialistické republice se nedafilo naplnit deficit ve vystavbé bytl, ktery ptetrvaval az
do 90.let minulého stoleti. Nedostatek bytl se hlavné tykal mladych manzelstvi a rodin
s détmi, které ziskaly byt vétSinou az po narozeni posledniho ditéte.

Na podporu mladych manzelstvi stat zavedl opatfeni v podobé novomanzelskych
pujcek se statnim ptispévkem. Tyto plijcky mely zvyhodnéné uroceni a byly urceny na
pofizeni druzstevniho bytu, vlastniho bydleni nebo vybaveni bytu. (V ramci
socialistickych podnikti bylo mozné téz pracovnikiim poskytnout beztirocnou pijcku,
ale tyto pajcky byly jiz poskytovany podle zasluhovosti a angazovanosti pracovnikii.)

Pokud se tyka bytové vystavby v soucasnosti, tak se 0 mnoho nelisi od predchoziho
obdobi. V Koncepci rodinné politiky 2017 se uvadi, ze chybégjici bydleni je velkou
prekazkou pro zakladani rodiny, ale i pro seniory, pro které stat rovné€Z neni schopen
zajistit dostupné bydleni. Koncepce rodinné politiky 2017 klade diraz na dostupné
najemné bydleni, kterého je nedostatek.

Kvalita soucasného ndjemného bydleni neodpovidd potiebam seniord, kteti
potiebuji malé byty, ani téch vSak neni dostatek. Stejn¢ tak na stran€ druhé jsou potieba
byty vétSich rozmért, ale cenové dostupné pro rodiny. Dal$im problémem, o kterém se
Koncepce rodinné politiky 2017 zminuje, jsou vysoké naklady na bydleni, které
Vv najemnich bytech piedstavuji 25-40 % nakladi, u seniort az 60 %. Dokument dale
poukazuje na to, ze 150 tisic domacnosti zije v nevyhovujicich bytovych podminkach
a déti, které v nich vyriistaji, mohou vytvofit generaci, ktera by mohla byt ohrozena
bezdomovectvim a socidlnim vyloucenim. Navrhy feSeni v tomto dokumentu spocivaji

ve vypsani dotacnich programil pro obce a kraje pro vystavbu a opravu byt pro mladé
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rodiny a seniory, pro vystavbu startovacich bytd pro rodiny sdétmi.>! Jednd se
o budouci navrhy a budouci feseni.

Podporu vystavby, koupi nebo opravu bydleni pro mladé rodiny nyni pomaha
zajistovat Statni fond rozvoje bydleni, ktery nélezi do pusobnosti Ministerstva pro
mistni rozvoj. Tato instituce nabizi rizné programy, nékteré jsou zaméfeny na mladé
lidi do 36 let s détmi a jejich prostfednictvim je mozné poftidit si vybaveni bytu nebo si
pomoci téchto finan¢nich prostfedkii zakoupit novy byt. Dal§i z programli jsou
zaméfeny na vystavbu ndjemnich byti jak pro mladé lidi, tak pro seniory a jsou
poskytovany nejen fyzickym osobam, ale téZ obcim. 2

Podle Ceského statistického tfadu bylo v roce 1989 dokonéeno 55.073 byti, z toho
bylo 21.038 bytl druzstevnich, 16.282 komundlnich (obecnich), 16.238 individualnich
a 1.515 bylo ostatnich. Vroce 2016 bylo dokon¢eno 27.322 byta, ztoho
236 druzstevnich, 230 obecnich, 15.680 individualnich a 11.176 ostatnich.®® Jak
z uvedeného vyplyva proti roku 1989 je vykazovan nizsi pocet dokoncenych bytl. Lze
tedy fici, Ze se miiZe jednat o nedostatek bytl, hlavné v oblasti komunélnich (obecnich).
Nartst je v oblasti ostatnich bytl, kde se jednd o vystavbu bytl provedenou pravnickou
osobou, prevazné¢ obchodnimi spole¢nostmi. Nartist v oblasti ostatnich bytd vSak
neukazuje, kolik byt bylo urc¢eno pro mladé rodiny s détmi. Avsak lze se domnivat, ze
vzhledem ktomu, Ze se jedna o vystavbu bytl, kterou zajiStuji z pfevazné casti
obchodni spole¢nosti, nebude se jednat o startovaci byty pro mladé rodiny.

Z dalsich opatieni, které bylo mozné zaradit i jako soucast uvedené koncepce roku
1989 a bylo mozné je povazovat za podporu rodin, bylo staitem dotované détské
primyslové zbozi, obleceni a $kolni pomticky, dotované jizdné, zvyhodnéné sazby pii
umistovani déti do ptedskolnich zatizeni, dotovani, finanén¢€ podporované volnocasové
aktivity déti a preventivni 1ékatska péce déti v ramcei bezplatné zdravotni péce.

Po roce 1989, v priib¢hu ¢eské socialni reformy se zacala postupné utvaret také nova

struktura celé soustavy socialniho zabezpecCeni. Tato soustava je souborem pravnich,

51 MPSV, Koncepce rodinné politiky, verze 4. zaii 2017, s. 29-30, [cit. 2018-05-07].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31577/Koncepce_rodinne_politiky.pdf

52 Statni fond rozvoje bydleni, Stat podporuje Vase lepsi bydleni, [cit. 2018-05-07].
Dostupné z: http://www.sfrb.cz/programy-a-podpory/programy/

53 Cesky statisticky ufad, Bytova vystavba 1989-2016, [cit. 2018-05-07].
Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech-w0i9dxmghn#11
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finan¢nich a organizac¢nich nastrojl, jejichz cilem je kompenzovat nepiiznivé financni
a socialni disledky rtiznych zivotnich okolnosti a udalosti, které ohrozuji jiz uznana
socialni prava, ktera definuji zaruky diistojné lidské existence.>® V ramci nové soustavy
socidlniho zabezpeceni se formovala 1 nova koncepce rodinné politiky. Jeji vyvoj
probihé az do soucasnosti a promitaji se do ni spolecenské a ekonomické zmény.

Koncepce rodinné politiky v roce 2017 se jiz zadsadn¢ odliSuje od koncepce rodinné
politiky z let 1988-1989 jiz postavenim rodiny ve spole¢nosti. Cile rodinné politiky
soucasnosti jsou smefovany k zabezpeceni hlavnich funkci rodiny, k zabezpeceni jejiho
poslani pro spolecnost jako instituce, kterd zajistuje budouci populaci spolecnosti, jeji
vychovu a rozvoj.

V 90.letech byla role rodinné politiky v Ceské republice zpochybiiovana, a to nejen
predstaviteli pravicové politiky, ale také nékterymi ¢eskymi odborniky. V soucasné
dob¢ zaujima dulezité misto ve vladni politice, nebot je stale zietelnéjsi, ze fungovani
rodiny je pro spolecnost kli¢ovou otazkou. Rodinna politika se postupné stala dilezitou
soucasti i volebniho boje politickych stran.

V poslednich letech byly rozvijeny diskuse o tom, jak podporu rodin v ramci
rodinné politiky rozvijet. Vysledkem téchto rozprav bylo pfijeti koncepce rodinné
politiky v roce 2005. Vyznam tohoto dokumentu spocival v tom, ze se jednalo o prvni
piimou formulaci rodinné politiky v Ceské republice. V této koncepci, timto
dokumentem, stat uznal odpovédnost za podminky, které jsou rodinam s détmi v Ceské
republice vytvateny. *°

Obsahem této koncepce bylo vytvofeni vSestranné ptiznivych spolecenskych
podminek pro rodinu. Soucasné posilovat spoleCenské védomi hodnoty rodiny, zaroven
upevilovat ekonomickou a socialni suverenitu rodin a jejich ¢lend na trhu prace
prostiednictvim danového systému, systému socialniho zabezpeceni a sluzeb pro rodiny
a to tak, aby mohly plnit svou ulohu ve vSech obdobi svého vyvojového cyklu.

Koncepce se zamétovala predev§im na rodiny s détmi. Na koncepci z roku 2005 pak

% M. Potticek. Kiizovatky Seské socialni reformy, 1. vyd., Praha 1999, Sociologické nakladatelstvi
(SLON), s. 96, ISBN 80-85850-70-2

55 B. Burcin, L. Fialova, J. Rychtaiikova a kol., Demograficka situace CR, 1. vyd., Praha 2010,
Sociologické nakladatelstvi (SLON), s. 179, ISBN 978-7419-024-7
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obsahové navazovala Narodni koncepce podpory rodin s détmi z roku 2008, ktera se
také prednostné soustiedila na podporu rodin s détmi.*

Socialni doktrina Ceské republiky z roku 2001 uvadi ve svych prioritach postaveni
rodiny na trhu prace. Uvadi rodinu jako instituci, kterd svym dobrym fungovanim
vytvaii podminky pro kultivaci osobnosti u mladé generace a piedpokladem tohoto
rozvoje je dobra rodinnd politika statu, podporujici rodinu ve vsech jejich zakladnich
funkcich. Ve vztahu k trhu prace piepoklada rovné prilezitosti a ucinné spojeni péce
o rodinu a jeji zapojeni na pracovnim trhu.’

U vétSiny rodin pfijem jediného partnera na udrzeni bézného standardu zivota
v minulych dobach nestacil, a proto bylo nutné zapojeni zen do pracovniho procesu.
A ideologie socialistického statu Zenam tuto nutnost prezentovala jako zrovnopravnéni
jejich postaveni vi¢i muzim. Jen pozvolna se dafi vyrovnavat pozice muzli a zen na
pracovnim trhu, pfesto, ze zeny v soucasnosti jiz dosahuji stejného vzdélani jako muzi
a pronikaji i do oboru, které ptivodné byly jejich dominantou.

Zajistit tedy na trhu prace rovné pfileZitosti muzii a Zen se daif pomalu. Zeny jsou na
trhu prace znevyhodnény. Na zacatku kariéry je situace pro ob¢€ pohlavi stejnd, ale méni
se, jakmile ptijdou déti. S jejich pfichodem se zhorSuje postaveni Zen na trhu prace. Na
této situaci se podili ¢erpani materské dovolené, kterd je jednou z nejdelSich a trva
28.tydnd (deldi mateiskou dovolenou najdeme ve Svédsku, kde &ini 420 dni). Po
matefské dovolené nésleduje rodicovskd dovolend. Zvysuje se potieba kratkodobych
pracovnich pomérd, které nejsou pro zaméstnavatele vyhodné. Ti davaji piednost
dlouhodobym. Zeny, které pecuji o déti s malymi détmi maji problém uplatnéni na trhu
prace, diivodem je Castéjs$i nepfitomnost v zaméstnani, kterd je spojena prave s touto
péci (CastéjSi nemocnost déti, nedostatek jesli nebo Skolek, zajiStovani nahradni péce

apod.) Zaméstnavatelé chapou zeny s malymi détmi jako méné vykonné pracovni sily

5 \/. Kuchafové a kol., Zprava o roding, VUPSV, v.v.i. Praha, 2017, s. 11-12, [cit. 2018-27-02].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31403/Zprava_o_rodine_2017.pdf

57 Socidlni doktrina Ceské republiky, [cit. 2018-02-15].
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a méné spolehlivé. Situace se zacina pro Zeny lepsit poté, co déti zacnou chodit do
Skoly, ale az po dosazeni 10 az 15 let v&ku déti se rozdily srovnavaji.®®

Na zakladé udaji, uvedenych Ceskym statistickym ufadem, konce roku 2016
dosahla mira zaméstnanosti 72,9 % a ve srovnani s pfedchozim obdobim stoupla
0 2,1procentniho bodu. Tento udaj se tyka pracujicich osob ve véku od 15-64 let.
V tomto obdobi se projevily dobré podminky na trhu préce, jejichz vlivem rostla mira
zamestnanosti rychleji u zen nezli u muzi. Mira zaméstnanosti u muzi se zvysila
o 1,4procentniho bodu, zaméstnanost u muzl cinila tedy, podle statistického ufradu,
80,0 %, u zen ¢inila 2,8procentniho bodu a stoupla na 65,6 %. Koncem roku 2016 ¢inil
podil Zen na celkové zaméstnanosti jiz 44,2 % a byl to nejvyssi udaj za obdobi od roku
1993.%°

Na trhu prace roste podil Zen, které se orientuji na pracovni kariéru. (Jejich pocet
muze byt vSak do budoucna limitovany muzskou konkurenci a pracovnimi, tedy
karierovymi pfilezitostmi. Tyto limity jsou =zavislé na tempu rozvoje Cceské
ekonomiky.)® Ve snaze zajistit si i vlastni nezavislost, odsouvaji mateistvi, zalozeni
rodiny, do pozdéjsiho véku, ktery jim jiz neumoziuje vétsi pocet déti. Pozdéjsim vekem
je posuzovan veék prvorodi¢ek v rozmezi véku od 33 — 37let. Nartust prvorodi¢ek
Vtomto veékovém rozmezi je mozné pozorovat od roku 2004. ZvySovani poctu
prvorodic¢ek okolo véku 30 let vyrazné sililo od roku 2004 a bylo jistym ukazatelem
formovani nového modelu, tzv. modelu pozdni plodnosti. V obdobi od roku 1990 do
roku 2008 se vek Zen s prvnim ditétem posunul do 30. roku véku téchto Zen. V soucasné

t.61

dobé maji Ceské Zeny prvni dit€ ve veku 27 let.>* Nekteré Zeny, které se vénuji pracovni

58 T. Syrovatka et al., Rodina, zam&stnani a socialni politika, 1. vyd., Boskovice: Frantisek Salé-
ALBERT, 2006, s. 255, ISBN 80-7326-104-9

5 Parlamentni listy, Cesky statisticky ifad: Zaméstnanost Zen roste rychleji nez zamé&stnanost muzd,
2017, [cit. 2018-05-20].
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kariéfe natolik, ze zlistdvaji bezdétné, protoze tato orientace jim umoziuje uréity zivotni
styl, ktery by s ptichodem potomka musely ptizplsobit této zmeéné¢, a to by bylo pro né
obtizné.

Tim, ze zeny zameéstnanim ziskévaji vlastni pfijem, ziskdvaji vétsi nezavislost
vV ramci rodiny. Maji své zabezpeceni na stafi nebo v pfipadé rozvodu jsou nezavislé.
Tim, ze Zeny nachazi uplatnéni na trhu prace dochazi ke zménam ve struktufe
rodinného Zzivota, zadny z Clenti rodiny se nevénuje vyhradné péci o ostatni rodinné
piislusniky. Zeny navic fe$i dilema, jak rozdélit ¢as mezi zaméstnani a pééi o rodinu. &2

Je nesporné, ze roste vliv pracovniho trhu na rodiny, lidé travi vice casu
V zaméstnani, to také potvrzuji data OECD, ktera uvadéji, ze Cesky pracujici ro¢né
odpracuje 1770 hodin, némecky jen 1363 hodin. Cesky zaméstnanec za odpracovanych
StyFicet let tak odpracuje o deset let vice nez némecky pracujici.®®

Lidé dojizdi do vzdalenéjSich mist za praci, ubyva casu, ktery travi rodinni
prislusnici spolu, krati se Cas, ktery lidé mohou vénovat svym volnoc¢asovym aktivitam.
hrani¢ici s chudobou. To ssebou pfinasi nestabilitu rodiny. Tyto negativni ucinky
pracovniho trhu vyvolavaji urcitou zavislost lidi a rodin na statu a tim stoupaji naroky
na socialni, rodinnou politiku statu.

Zprava o rodiné 2017, kterou zpracovala jeji autorka V. Kuchatovd se svym
kolektivem uvadi, ze jedna z nejnovéjsich studii, zpracovand vramci 7.ramcového

programu Evropské unie, upozorniuje na sedm hlavnich dimenzi ohroZeni dne$nich

rodin v evropskych zemich, tedy i v Ceské republice:

- Ekonomicky nedostatek, chudoba, ekonomickd nejistota, nestabilita, obavy
0 budoucnost, nedostacujici bydleni, nizka Zivotni Groven.

- Socialni exkluze, chybé&jici socidlni sité (pratelé, Sirsi rodina).
(Socialni vylouceni nékterych jedincli nebo skupin obyvatelstva na okraj
spole¢nosti, zeyjména v oblasti trhu prace).

- Stigmatizace, marginalizace, diskriminace ze strany instituci a pravnich norem.

62 T Syrovatka et al., Rodina, zam&stnani a socialni politika, 1. vyd., Boskovice: Frantisek Salé-
ALBERT, 2006, s. 27-31, ISBN 80-7326-104-9

63 Klimes, D. Cei jsou pfili§ dlouho v praci. Ekonom, Tydenik vydavatelstvi Economia, 2018,
ro¢nik LXII, ¢islo 18, s. 20, ISSN 1210-0714
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(Oznacovani nezadoucich jedinci nebo skupin obyvatel, jejich utlacovani
a diskriminace ze strany instituci a pravnich norem.)

- Nedostatek Casu, pfepracovanost, pracovni pietizeni, stres (zejména spojeny se
zaméstnavanim) a jeho disledky, rizné zdravotni problémy, deprese, pocity
uzkosti a problémy s chovanim a vzdélavanim déti.

- Chybéjici stabilita rodiny, riziko rozvodu, obzvlasté zdvazné pro déti.

- Zdravotni problémy, zejména zdravotni postiZeni.

- Nasili, alkohol.®*

Domnivam se, ze ve vyctu oblasti, které ovliviiuji Zivot rodiny, jeji Zivotni troven,
chybi jesté jedna oblast, ktera je velmi dulezita pro zivot rodiny, a to je zadluzenost.
Mnoho rodin je zadluzeno na dlouhé obdobi z diivodu zajiSténi bydleni. Ale nejedné se
jen o bydleni. V dnesSni dobé je mozné si pUjcit financni prostfedky na cokoli. Trh
nabizi nepfeberné mnozstvi véci a mnoho lidi podléha tak ldkavé nabidce, jako je si
vypujcit penize a splnit si své pozadavky. Vétsina z nich nebere v uvahu ¢asto ménici se
ekonomické a socidlni podminky. Zmény pak pfinasi negativni vlivy na Zivotni Groven
jednotlivet a celych rodin.

Na zaklad¢ rozboru zadluzovani domécnosti od roku 2003 az do roku 2014, ktery
zvefejnili Denisa Kotrbova a Petr Strejcek z Provozné ekonomické fakulty Mendelovy
univerzity v Brné, prvni vina zadluzovani domacnosti se odehrala v obdobi 1995-2005,
kdy dochazi ke zméné pohledu domacnosti na zadluzenost a nartst této zadluzenosti
stoupl o vice nez 800 %. K této situaci doSlo vzhledem k tomu, Ze domécnosti nasly
nové moznosti ve spotfebé a rostla zivotni uroven. Zacala se zvySovat nabidka zboZzi
a sluzeb pro domdacnosti a na stran¢ poptavky, tedy na strané¢ domacnosti, doSlo ke
zméné preferenci. Upfednostnila se spotieba pied tisporami.

Zadluzeni domacnosti se zpomalilo po roce 2008, kdy také Ceska republika pocitila
dopad svétové finanéni krize. V disledku této krize se sniZilo tempo zadluzovéni
domaécnosti, avSak pocatkem roku 2009 piekrocilo hranici 1 bilionu korun celkového

dluhu domacnosti. V dalsich letech se uveéry a pujcky staly soucasti zivota domacnosti.

6 \/. Kuchafova a kol., Zprava o roding, VUPSV, v.v.i. Praha, 2017, s. 22-23, [cit. 2018-27-02].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31403/Zprava_o_rodine_2017.pdf
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Pozitivnim zjisténim je, ze domacnosti se jiz tak neuvazené nezadluzuji, jak tomu bylo
Vv pfedchazejicich letech.

Pokud se tyka struktury zadluzeni domacnosti, nejvétsi podil na zadluzeni maji
uvéry na bydleni, do roku 2008 ¢inil tento podil 60-70 %. Po roce 2008, kdy hypotééni
trhy zasahla finan¢ni krize doslo k omezeni poskytovani hypoték. V dalSich letech se
meziro¢ni pfirtstky snizily a k navySeni dochdzi po roce 2011. Je to v dobé, kdy se
domaécnosti zacinaji opét financovat své bydleni prostfednictvim avért a také tim, ze
urokové sazby se ocitly na historickém minimu. Podil 0vért na zadluzeni domécnosti
¢inil 70 %. V oblasti spotiebitelskych uvért doslo od roku 2008 k poklesu, ktery byl
zapricinény snizenou poptavkou domécnosti po tomto produktu.

ZadluZenost domacnosti vSak vedla 1 k exeku¢nim fizenim. Do roku 2008 se
exekuce tykaly nikoli splaceni uvéri, tedy neslo o Spatnou platebni motaku domacnosti,
ale jednalo vymahani pohledavek dopravnich podnikt, zdravotnich pojistoven nebo
energetickych spole¢nosti. Nejveétsi nartst exekuci byl po roce 2008, kdy se v projevila
svétova finanéni krize v Ceské republice a jejim vlivem pfisli nekteii lidé o préci, coz
m¢elo vliv na splaceni poskytnutych uvérii. Mnohé domacnosti tak nemohly dostat svym
zavazkim.

Po odeznéni krize a mirnému oziveni C¢eské ekonomiky doslo ke snizeni poctu
exekuci. Vroce 2011 doslo kupravé exekucniho zdkona a tim opét k vyraznému
zvySeni poCtu nafizenych exekuci. Mimo tento zvySeny pocet nafizenych exekuci
vlivem zmény exeku¢niho zdkona, byl pocet exekuci vysoky a zhorSila se i1 platebni
moralka domécnosti. A 1 kdyZ se vroce 2013 mirné€ zlepsil vyvoj exekuci, platebni
moralka domacnosti se nezlepsila.®®

V soucasné dobé casto ve vefejnych sdélovacich prostiedcich slySime o zadluZenosti
obyvatelstva, o malé finan¢ni gramotnosti, ale pravda je, Ze na stran¢ druhé tytéz
vefejné sdélovaci prostfedky uvadeji reklamy na pijcky, a tim vytvari podminky pro
zvySovani zadluZenosti. Doméacnosti by se mély poucit z minulych let, a i kdyz se Ceské
ekonomice dobfe dafi, zvySuji se pfijmy jednotlivcl a tim 1 finan¢ni prostfedky rodin,

domacnosti, mély by byt ve svych finan¢nich zélezitostech obezietné.

8 D. Kotrbova, P. Strejéek, Zadluzovani Geskych domécnosti (2003-2014), [cit. 2018-05-09].
Dostupné z: http://bankovnictvionline.cz/neprehlednete/zadluzovani-ceskych-domacnosti-2003-2014
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Vyjmenované dimenze ohroZeni se jiz dnes promitaji do Zivota rodin v Ceské
republice. Nejsou nezndmé a rodiny je fesi v bézném zivot€. Je tim polozena otazka, do
jaké miry maji rodiny moznost nastalé situace zvladat samy a do jaké miry ma do jejich
zivota zasahovat stit svymi opatfenimi. Na rozdil od ptedchozich let, jednotna,
neadresnd a monopolné statem uplatiovana opatieni socialni politiky pro rodiny,
(o rodinné politice jako takové, nelze zatim hovofit), vznikala postupné a nesystémove,
bez ob&anské Gi¢asti rodin na rozhodovani pii fesent jejich socialnich situaci.®

Ackoli se ma za to, Ze v dob& socialistického Ceskoslovenska nebyli chudi lidé
a bezdomovci, opak je pravdou. Tito lidé existovali i za tohoto rezimu. Bezdomovci
a lidé, ktefi nepracovali, jsou to takovi lidé, ktefi nechtéji pracovat, nikdy pracovat
nebudou, jedna se o tzv. nezaméstnatelné, byli pro socialisticky stat nepfipustni, a proto
byli ¢asto perzekuovani, nebo pod stdlou kontrolou. Statni organy se snazily, aby takovi
lidé nebyli vidét. Vzdyt' v této dobé méli obcané pravo na praci a povinnost pracovat.

Socialisticky stat neptipoustél moznost, ze by lidé byli chudi a nezaméstnani. Ptesto
urcitd ¢ast obyvatelstva byla ohroZena chudobou. Chudoba se ¢astecné tykala dichodct,
protoze se kazdych deset let ménil zdkon o socidlnim zabezpeceni a starobni dichodci
na tyto novelizace Casto doplaceli snizenim dichodu. K nim se fadily rodiny s vice
détmi. Pfi pomérném vyrovnavani plati rodiny, u dvoupiijmovych rodin, dokézaly tyto
pii dvou détech udrzet zakladni standard. Pti tiech a vice détech se objevoval socialni
propad. Toto byly nejviditelnéjsi skupiny obyvatel ohrozenych chudobou, jak vyplyva
z rozpravy uvedené v pofadu Historie.cs, kde tuto situaci objasnil Doc. PhDr. JUDr.

Jakub Rakosnik, Ph.D.%’

V obdobi pred rokem 1989 byla v Ceskoslovenské republice uméle udrzovana
zaméstnanost, kterd byla vytvofena na zaklad€¢ deklarovaného zajiSténi prace vSem
praceschopnym obyvatelim. Byl zaveden systém umistének zajistujici praci
absolventim $kol, jako byl obor ucitel, 1ékat a zdravotni sestra, ale bez jejich ucasti na
volbé mista plisobeni (napt. Moje maminka po absolvovani stfedni zdravotni Skoly

dostala umisténku do 1écebny tuberkulozy v KaSperskych horach). Tento systém také

86 V. Krebs, Socialni politika, 6. vyd., Praha: Wolters Kluwer,2015, s. 388, ISBN 978-80-7478-921-2

87 Historie.cz, Fenomén chudoby, [cit. 2018-05-10].
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/archiv/1010638-fenomen-chudoby
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slouzil k zajisténi osidleni pfihrani¢nich regionli nebo vznikajicich mést s vyrobou
zaméfenou na tézky primysl.®8

Domnivam se, ze v této dob¢ lidé neprozivali stres a strach z nezaméstnanosti, tak
jako je tomu dnes. Také neznali takova slova jako pracovni pietiZeni, pfepracovanost,
stres a deprese, které by vznikaly na zdkladé¢ zvySené naroCnosti zaméstnani. Toto
mohly byt jen ojedin€lé piipady, protoZze uméla zaméstnanost nevyzadovala takové
pracovni zatizeni. Vzhledem k tomu, ze byly vyrovnané mzdy, neméli lidé motivaci
Kk lepsim pracovnim vysledkim, protoze na jejich piijmu se nic nezménilo. Nebyl téméf
rozdil mezi kvalifikovanou a nekvalifikovanou pracovni silou. ZvySeni mezd
V pracovnim procesu zalezelo ¢asto na angazovanosti zaméstnancti v politickém Zivoté,
tedy piislusnosti k tehdejsi KSC nebo SSM.

Mam vlastni zkuSenost s touto skutecnosti, protoze kdyz jsem ve svém prvnim
zaméstnani odmitla vstoupit do SSM, bylo mi déno na védomi, ze nikdy nedosdhnu
urovné platu svych kolegli a Ze i nové pfichozi pracovnici budou dosahovat vyssiho
ohodnoceni. Na konec jsem, po dohod¢ s vedoucim pracovnikem, ze zaméstnani odesla
S tim, Ze mi tato skuteCnost, Ze jsem odmitla vstoupit do SSM, nebyla zapsana do
pracovniho posudku, ktery se odevzdaval v nasledujicim zaméstnani. Pokud by se tak
byvalo stalo, méla jsem velmi malou nadéji na ziskani zaméstnani, které by odpovidalo
mému vzdéelani.

Pokud se tyka zmény zaméstnani je to dnes velmi béZzna praxe. Lidé Casto méni
zamé&stnani, at’ jiZ z osobnich nebo finan¢nich divodl. Pfi zméné zaméstnani ziskavaji
vice zkuSenosti, které mohou vyuzit béhem svého pracovniho Zivota. V obdobi pied
rokem 1989, pokud lidé ménili Castéji zamé&stnani, dopoustéli se tzv. fluktuace, kterd
byla nezddouci. V novém zaméstnani byvali pfijimani s despektem. Pfedpokladalo se,
ze Clovek zlstane pracovat na jednom misté cely Zivot. Vzhledem k tomu, Ze vSe bylo
pod kontrolou statu, vSe se planovalo, byla i planovana pracovni mista a jejich pocet.
Nebylo nutno se obavat, Ze se Clovék stane nezaméstnanym. Za jistotu zaméstnani, za
socialni a zdravotni zajiiténi platil oban socialistického Ceskoslovenska osobni

nesvobodou. Na jeho zivot a zivot jeho rodiny dohliZel stat.

88 Geografické rozhledy, Nezaméstnanost v Cesku v historickém pohledu, s. 28, [cit. 2018-05-10].
Dostupné z:

http://urrlab.cz/sites/default/files/svoboda p. nemeskal j. 2015 nezamestnanost v _cesku Vv _histori
ckem pohledu. geograficke rozhledy 24 4 s. 28-29.pdf
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Sou¢asnost jiz neposkytuje stabilni zaméstnani ani jistotu prace. Casté zmény na
trhu prace, nejistota prace nebo naopak dne$ni pietizeni v pracovnim procesu mohou
byt pfi¢inami stresu, depresi. Mohou mit za nasledek zdravotni problémy a také se
promitaji do zZivota rodin. Rodinni pfisluSnici nemaji ¢as jeden na druhého, pracovné
vytizeni rodi¢e nemaji tolik ¢asu na vychovu svych déti. Muze nastat odcizeni
v rodinach, muze dojit k jejich rozpadu.

V Ceské republice byl jiz pfe rokem 1990 vysoky podet rozvodi, rozvadéla se
tfetina manzelstvi, jak uvadi dokument, vypracovany Gender Studies, v roce 2010
a ktery byl financovan Zastoupenim evropské komise v CR. Pokles rozvodii neustal,
a naopak stoupal i po roce 1990. V soucasné dob¢ se téméf polovina manzelstvi
rozvadi. Dtfive bylo hlavnim divodem pro rozpad manzelského svazku uzavirdni snatku
V nizkém véku, a astym divodem k uzavieni manzelstvi bylo téhotenstvi partnerky.
Rozvod neni Ceskou spolecnosti vniman negativné, ale naopak, spole¢nost je vnima
jako béznou soucast zivota, kterd umoziuje lidem vyfesit jejich narusené manzelské
souziti. Rozvodovosti se pfizplsobilo také zakonodarstvi, jehoz kroky smétovaly ke
zjednoduseni pravnich piedpisii pro rozvody. V roce 1998 sice doslo ke zpfisnéni
vyfizovani zadosti o rozvod v manzelstvi s nezletilymi détmi, ale ani toto zptisnéni rtst
rozvodovosti nezastavilo, jen pozdrzelo. Toto zpfisnéni, podle vypracovaného
dokumentu, vsak alesponn vedlo k tomu, ze se poklesl pocet rozvodi v manzelstvi
s nezletilymi détmi.5®

Podle Ceského statistického tfadu se v Ceské republice do konce roku 2017
rozvedlo 25,8 tisice manzelstvi. U rozvodi pievazovali manzelé s nezletilymi détmi
(15,2 tisice) nad t€émi bez nezletilych (10,6 tisice). Nejvice pard s détmi vychovavalo
Vv dobé rozvodu 1 nezletilé dité. Celkem se rozvod dotkl 23,8 tisice deti. Lidé se
nejCastéji rozvadeéji v obdobi tii az Sesti let po uzavieni manzelstvi. Celkova
rozvodovost, podle statistického wifadu, meziroéné vzrostla z 45 % na 47 %.° Podle

udaji od Ceského statistického ufadu lze usuzovat, ze zpfisnéni vyfizovani zadosti

% Gender Studies 2010 Rodinna politika: rodi¢ovska a matefska v kontextu slad’ovani rodinného
a pracovniho Zivota a rovnych piilezitosti Zen a muzi, 2010, s. 10-11, [cit. 2018-05-20].

Dostupné z:
https://aa.ecn.cz/img_upload/8b47a03bf445e4c3031ce326c¢68558ae/Rodinna_politika.pdf

70 Cesky statisticky ufad, Pohyb obyvatelstva-2017, 2018, [cit. 2018-05-20]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-rok-2017
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0 rozvod z roku 1998, tak jak uvadi dokument Gender Studies, nema tak velky vliv na
rozvodovost v rodinach s nezletilymi détmi.

Dalsim problémem, ktery miize vyvolat rozpad rodiny, je ztrata zaméstnani. Ztratu
zamestnani nékteii jedinci fesi alkoholem nebo drogami a pod vlivem téchto latek
dochdzi také k nartistu nésili v rodindch. Ztratou zaméstnani dochazi také ke snizeni
zivotni Grovné €lend rodiny. Pokud rodina jako celek nezvlada tuto situaci fesit, obraci
se na stat, ktery prostfednictvim své rodinné politiky mize zajisti podporu zadatelt.

Pro rodinnou politiku je dilezitd harmonizace vztahu mezi zaméstnanim a rodinou.
Tuto harmonizaci se snazi uskuteciiovat jak jedinci a rodiny, tak je vyvijena tato snaha

I z trhu prace, podnikatelského prostiedi a samoziejmé i ze strany statu prostiednictvim

rodinné politiky. Snaha o harmonizaci vychazi ze z4jma hlavnich ucastnikd, at’ jiz jsou
jimi osoby, které Ziji v riznych formach rodinného zivota, tj. od klasického manzelstvi
az po nesezdané pary a dal$i formy souziti, nebo jsou to zdjmy zaméstnavateld,
od drobnych zivnostniki az po velké nadnarodni spolecnosti, nebo z4jmy narodni,
statu. Vsichni tito aktéfi, rodiny, zaméstnavatelé, stat, prosly od roku 1989 vyznamnymi
zména ve svych strukturdch vlivem zmén spoleCenskych hodnot a norem, které se
zmeénily na zakladé ekonomického a socidlniho vyvoje poslednich let.

Lidé v soucasné dob¢ prikladaji vétsi diraz na moznost seberealizace ve svém
zaméstnani a déavaji prednost takovym pracovnim mistim, ktera jim toto umoziuji
zaroven s moznosti vétsi kontroly pracovniho vykonu a podminkami pro tento vykon.
Zaroven s tim vSak davaji stale vétsi diiraz na kvalitu mimopracovniho Zivota.
nesoulad mezi rodinnym zivotem a zaméstnanim se muze podilet i na jejich vykonnosti,
muze to byt i jeden z faktord, ktery ma vliv na dosahovani jejich ziski. Jak uvadi ve své
knize T. Syrovatka (Rodina, zaméstnani a socidlni politika): ,,v primyslovych
spole¢nostech dnes prevlada nazor, sdileny fadou politiki
1 zaméstnavatelll, ze jde o jeden z vyznamnych divodi ekonomickych a socialnich ztrat
pro viechny aktéry: pro rodiny, stat, i pro jednotlivé firmy.*"

V ramci statu pak miize tato disharmonie ovliviiovat demografické procesy, jako je

klesajici porodnost, v jejimz dusledku ubyva obyvatelstva, a starnuti populace.

L T, Syrovatka et al., Rodina, zaméstnani a socialni politika, 1. vyd., Boskovice: Frantisek Salé-
ALBERT, 2006, s. 19-21, ISBN 80-7326-104-9
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Disonance také pfinasi statu pozadavky na zajiSténi zdroju pro zabezpeceni vydaji
Vv socialni oblasti, vzhledem k tomu, Ze klesa schopnost rodin udrzovat solidaritu mezi
svymi prislusniky. Stat ma zajem na udrzeni urcité miry reprodukce a solidarity uvnitf
rodin mezi jejimi ¢leny a generacemi, protoze nahrada téchto funkci uvnitt rodin statem,
(zejména se jednd o zajisténi pecovatelské role vici détem a vici starym c¢lentim
rodiny), formou sluzeb nebo finanénimi pfispévky, je pro n&j vzdy nakladna.”

Soucasna rodinna politika do svych koncepci promita snahu o0 soulad rodiny
a zaméstnani a vzhledem k této snaze podporuje solidaritu uvnitt rodin tim, Ze Uplatiiuje
adresny pristup, neposkytuje svou podporu celoplosné, ale zamétuje ji jak na jednotlivé
obcany, tak rodiny, Dociluje se tak lépe vynalozenych finan¢nich prostredkd statu
a cilené socialni pomoci.

Koncepce rodinné politiky vroce 2017 stavi rodinu jako zékladni jednotku
spole¢nosti. Chéape rodinu také jako spoleCenstvi, které Cloveéka utvari, formuje jeho
vztah ke spolecnosti, k svétu a jen stabilni a prosperujici rodiny jsou zarukou dobrého
prostfedi pro vychovu déti. Rodina je v koncepci rodinné politiky chapana jako
spole€enstvi, ve kterém se projevuji hodnoty lasky, porozuméni, tcty a vzajemné péce.
Toto postaveni rodiny a jeji pochopeni a vélenéni do spolecnosti se velice lisi
od postaveni rodiny v obdobi pted rokem 1989, kdy rodina neméla tak samostatné
postaveni. Naopak byla neustale pod dohledem statu.

Koncepce rodinné politiky roku 2017 je rozd€lena do nékolika ¢asti. Cile, které si
koncepce klade, vychazeji z analyz soucasné¢ho stavu, jeho zapracovani do uvedené
koncepce. Byly zpracovany analyzy poklesu porodnosti, stdrnuti populace, zmény
struktury rodiny, vliv chudoby na rodiny apod. Jednou z dulezitych ¢asti koncepce,
kterou se zasadné liSi od koncepci nebo socialnich politik ptedchozich let, je zjistovani

Mezi tyto potieby patii startovaci byty a distojné bydleni pro seniory, dostupna
a kvalitni pée o déti, podpora stabilnich partnerskych a rodinnych vztahti, statni
podpora flexibilnich forem préace, Gprava mateiské a rodi€ovské dovolené, ticast rodict

pecujicich o déti do Ctyf let v systému socidlniho pojisténi, pfesunuti prostredki ze

2T, Syrovatka et al., Rodina, zam&stnani a socialni politika, 1. vyd., Boskovice: Frantisek Salé-
ALBERT, 2006, s.19-21, ISBN 80-7326-104-9
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slevy na manZzela nebo manzelku do piimé podpory rodiny s détmi, navyseni pridavka
na déti, porodné pro kazdé dit€. Mezi dal$i podpory, které stat chystd v ramci této
koncepce patii také novomanzelské pujcky, sluzby pro domacnost, dlouhodobé
oetfovné, podpora zapojeni muzii do péée o rodinu apod.”

Koncepce rodinné politiky vroce 2017 je koncepci, kterd se teprve bude
uskutec¢iovat. Jeji naplnéni nebude dilem jen jednoho statniho organu, ale jak je
uvedeno Vv kapitole 4 této prace, budou se podilet se na jejim napliovani jak jednotliva
ministerstva, tak tzemné spravni celky, od kraji az po obce. Statu také pomadhaji
neziskové spoleCenské organizace, které ziskavaji na svou ¢innost dotace od statu a tim
se rovnéz stat zapojuje do dalSich oblasti pomoci rodindm.

Na koncepci rodinné politiky v roce 2017 je nejlépe vidét, jakym vyvojem rodinna
politika prosla od roku 1989 aZz po soucasnost. Po roce 1989 byla rodinné politice
vénovana mala pozornost. Pozornost byla vénovana ekonomickym a politickym
reformam. Ceska spole¢nost prochazela zasadni transformaci, ktera se dotykala fady
zivotnich podminek rodin s détmi a faktort ovliviujici zaklddani rodin. Statni podpora
rodin se stala soucasti socidlni politiky a postupné ztratila univerzalni charakter.

V prvni poloving 90. let bylo cilem vlady snizit zavislost rodin na socidlnich
davkach a finan¢ni podporu poskytovat pouze tém, ktefi ji skutecné¢ potiebuji. Tento
systém zvyhodnoval nizkopiijmové rodiny a vedl ke znevyhodnéni rodin se stfednimi
pfijmy. Dal$im opatfenim bylo zavedeni pfijmového testovani piidavka.’

Soucasna koncepce rodinné politiky je zaméfena na podporu funkénich rodin (na
podporu ohrozenych rodin je zaméfena Narodni strategie ochrany prav a déti a Narodni
strategie socialnich sluzeb). Rodina se stala opravdovou zékladni sloZkou spole¢nosti,
statu a stat tuto pozici rodiny deklaruje koncepci rodinné politiky. Ve spolecnosti doslo
K uvédomeéni, ze ochrana rodiny je dulezitym ukolem statu, protoze rodina je zakladni

spoleCenstvi, které vychovava a formuje novou generaci. Ztohoto hlediska se také

8y, Kuchatové a kol., Zprava o roding, VUPSV, v.v.i. Praha, 2017, s. 1, [cit. 2018-06-02].
Dostupné: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31403/Zprava_o_rodine 2017.pdf

™ B. Burcin, L. Fialova, J. Rychtaiikova a kol. Demograficka situace CR, 1. vyd., Praha 2010,
Sociologické nakladatelstvi (SLON), s. 179, ISBN 978-7419-024-7
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soucasnd koncepce zaméfuje na jednotlivé oblasti Zivota rodiny a jejich clent.

Analyzuje soucasny stav a stanovuje cile podpory a ochrany.
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6 BUDOUCNOST RODINNE POLITIKY

Budoucnost rodinné politiky a jeji vyznam V neustale se ménicich ekonomickych,
socidlnich a politickych podminkéach tvofi napli posledni Casti prace. Tématem této
¢asti je pohled na budoucnost rodiny, jeji struktury a postaveni v nasledujicich letech.

V soucasné dobé¢, stejné jako v letech ptistich bude platit, ze rodina je pfirozenym
primarnim prostfedim kazdého obcana. Je nezastupitelnym mistem vzajemné pomoci
a zdrojem socialniho bezpec¢i. Kazda spole¢nost ma zajem na tom, aby rodina mohla
sama zvladat své problémy a zajist'ovat své funkce a sviij rozvoj. Rodinna politika je
souhrnem krokd, které mize stat podniknout pro zajiSténi a rozvoj rodinného
a pracovniho zivota jeho obyvatel.

Stat by mél poskytovat socialni pomoc rodindm v pfipadé nedostate¢nosti nebo
selhani jejich zdrojl nebo v ptipadé€ neschopnosti téchto zdroji vyuzivat. Vedle pomoci
standardnim rodindm se by se mél rozvijet i systém pomoci ohroZenym rodindm. Déle
by mély byt rozvijeny formy specifickych ¢innosti orientovanych piedev§im na obnovu
rodinné péce, pripadné na alternativni rodinnou péc¢i, na pomoc rodinam, ve kterych
vyrustaji zdravotné postizené déti, za ucasti dobrovolnych, obcanskych organizaci
a statu.”

V dokumentu nazvaném ,,Strategicky ramec Ceska republika 2030%, ktery vydal
Utad vlady Ceské republiky a ktery je vysledkem aktualizace ,,Strategického ramce
udrzitelného rozvoje 2010, je uvedeno, Ze spole¢nost v Ceské republice je soudrzna
diky funkénim rodindm a participujicim komunitdm. Rodina je prvni misto socializace
nutné pro rozvoj spolecnosti. Fungujici a stabilni rodina napomaha soudrZnosti
spolecnosti.

V dalsi c¢asti tohoto dokumentu je kladen diraz na G¢innou rodinnou politiku,
podporujici rodinu ve vSech jejich zakladnich funkcich a je postavena na predpokladu,
ze péce o déti a jejich vychova neni jen soukromou zalezitosti rodict, ale 1 vyznamnym

prvkem Uspésného rozvoje spolecnosti.

5 M. Potiicek, Kfizovatky &eské socialni reformy, 1. vyd., Praha 1999, Sociologické
Nakladatelstvi (SLON), s. 252, ISBN 80-85850-70-2
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Rodinnad politika, dle tohoto dokumentu, musi byt koncipovana mezigeneracné
a zaméfena na podporu i stfedné& p¥ijmovych rodin.”®

Rizika pro soudobé rodiny maji cely komplex danosti, a to jak na mikrosocialni, tak
makrosocialni urovni. Je potfebné, aby vetejné politiky, a zejména rodinna politika,
dokézaly tyto pfi¢iny rozeznat a adekvatné na né reagovat. Toto Casto nardzi na
rozdilnost nazorovych a ideologickych pfistupti. Je rozdilnost ndzorti na pfticiny
ohroZeni rodin a na problémy rodin jak mezi samymi odborniky, tak mezi odborniky
a vetejnosti. Jsou také rozpory mezi veiejnym minénim a pozadavky na spolecenskou
podporu. Na jedné strané je vyzadovana velkd autonomie rodiny, ale na druhé strané
lidé prisuzuji spolecenské podpote rodiny velky vyznam. Ocekavani od rodinné politiky
se méni v zavislosti na fazich rodinné¢ho cyklu, v zavislosti na véku ditéte, na mife
sob&stacnosti a ekonomické aktivité dospélych ¢lenti rodiny. 77

Koncepce rodinné politiky v roce 2017 se zabyva otdzkami budoucnosti. Ve své
¢asti ,,Co si lidé od rodinné politiky nejvice pifeji stanovuje priority pro zaméfeni
rodinné politiky. Mezi pozadavky a priority jsou uvedeny podpora bydleni pro mladé
rodiny, podpora flexibility pracovni doby, zvySeni poctu ptedSkolnich =zatizeni
a Skolnich druzin, snizeni dani pro rodiny s détmi, opétovné zavedeni zdanéni manzeld,
zavedeni pujéek pro mladé rodiny, rozsifeni porodného.

Lidé také ocCekéavaji vytvoreni stabilniho a piehledného ekonomického a pravniho
prostiedi bez zbyte¢nych byrokratickych piekazek a regulaci. Toto prostiedi by mélo
podpofit ekonomicky rozvoj, fungovani trhu prace a rist produktivity, ktery je
podminkou pro zvySovani redlnych mezd a tim 1 zivotni urovné rodin s détmi
i bezdétnych.’®

Rodina je pro stat zakladni a nejdilezitéjsi jednotkou. Je dllezité, aby to byla rodina
s détmi, které tak mohou zajistit pokra¢ovani generaci. K tomu, aby v roding bylo vice
déti, je zapotiebi, aby rodiny mély dostateCnou zivotni uroven. Tu chce stat

Vv budoucnosti zajistit zohlednénim zvySujicich se nakladi, které tim v rodinach

76 Utad vlady Ceské republiky, Strategicky ramec Ceska republika 2030, s. 19-20, [cit. 2018-01.03].
Dostupné z: https://www.cr2030.cz/

7V, Kuchatova a kol., Zprava o roding, VUPSV, v.v.i. Praha, 2017, s. 23-24, [cit. 2018-01-03].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31403/Zprava_o_rodine 2017.pdf

8. Kuchatové a kol., Zprava o roding, VUPSV, v.v.i. Praha, 2017, s. 22-23, [cit. 2018-01-03].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31403/Zprava_o_rodine 2017.pdf
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vznikaji, a soucasn¢ bude brat na zietel hodnotu uslych pfilezitosti spojenych s péci
a vychovou déti.

Dalsi opatfenim, kterym chce stat v budoucnosti pomahat rodinam, je podpora
flexibilnich forem zaméstnani, jako je prace z domova, Castecné uvazky a flexibilni
pracovni doba. K tomu také nalezi zajiSténi finan¢ni a mistni dostupnosti pfedSkolni
a rané Skolni péce o déti. Tato opatieni by méla pfinést sladéni pracovniho a rodinného
zivota. Zformovani pracovniho a rodinného Zivota nepiinadsi jen ulehCeni Zivotnich
situaci v rodinach s détmi, ale také v rodinach, které pecCuji o seniory nebo
handicapované rodinné pfislusniky. Cilem tohoto opatfeni by mélo byt také zajiSténi
vyssi kvality zZivota, diky dostatku volného ¢asu mimo zaméstnani a soucasné zajisténi
dostate¢ného poctu pracovnich sil pro trh prace.

Stat bude svou podporu také zaméfovat na rodiny, které se nachazeji ve
specifickych podminkéch. Jedna se zejména o neliplné rodiny, rodiny, jejichz clen ma
zdravotni postizeni, rodiny se tfemi a vice détmi a rodiny, které maji specifické potieby.
Jsou to rodiny, které mohou byt nejvice ohrozeny relativni i absolutni chudobou. V této
oblasti chce stat stanovit takova opatieni, kterd zajisti leniim téchto rodin rovny ptistup
ke vzdélani, uplatnéni na trhu prace a ve spolecnosti, a opatieni, ktera by méla zabranit
jejich vyloudeni ze spole¢nosti.”

Zatimco Strategicky ramec Ceské republika 2030 vyty&uje smér, kterym se v ramci
této studie bude ubirat vyznam rodin a pomoc v jejich zékladnich Zivotnich funkci, tak
Koncepce rodinné politiky v roce 2017 se zamétuje jiz na jednotlivé oblasti, ve kterych
muze podpofit rodiny a upravit tak podminky pro plnéni jejich zékladniho poslani,
tj. byt zakladem spolecnosti, byt zarukou dobrého prosttedi pro vychodu déti.
V koncepci nachazime analyzu podminek, které ovliviiuji Zivot rodiny, a tim celé
spolecnosti. Jedna se napiiklad o pokles porodnosti, stdrnuti populace, zménu struktury
rodiny a zvysujici se chudobu rodin s détmi.

Na zaklad¢ téchto analyz a dalSich dokumenti a koncepci, které byly podkladem pro
vypracovani této koncepce, pak definuji potieby rodin a zaméteni statu a jeho organti na
jednotlivé problémy. Do feSeni nastinénych problémut a v jejich realizaci pocita stat

Vv této koncepci se spolupraci s kraji a obcemi. Rostouci vyznam rodinné politiky na

7 Utad vlady Ceské republiky, Strategicky ramec Ceska republika 2030, s. 20-21, [cit. 2018-02-03].
Dostupné z: https://www.cr2030.cz/
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urovni kraji a obci patfi mezi hlavni sméry V oblasti rodinné politiky, a to hlavné
z diivodu, ze rodiny potiebuji vedle statni garance materialni a ptijmové trovné také
1 nematerialni podporu svych funkci, optimalné prostfednictvim zajisténi svych sluzeb,
jako je bydleni, socialni sluzby, sluzby ptedskolni a rané skolni péce o déti apod.

Na regionalni a mistni urovni lze uplatiiovat néstroje a opatfeni, kterd nejlépe
reaguji na potieby rodin a jejich specifické problémy. Vyznam rodinné politiky narGsta
I v oblasti starnuti populace a v nutnosti podpory ob¢anu pfi zakladani rodin. Investice,
které stat ptidéluje do rodinné politiky na téchto wrovnich, pomahaji udrzovat
a stabilizovat mladé rodiny v mensich obcich a méstech.®

Z vlastni zkuSenosti musim fici, Ze nejblize maji k rodindm a jejich potfebam urady
na lokalni Grovni. Jako ¢lenka finan¢niho vyboru Ufadu jedné méstské Casti Prahy,
vidim, jak tato méstska Cast ze svého rozpoctu piispiva organizacim, které zajist'uji
aktivity mladeze at’ jiz sportovni nebo kulturni. Soucasné pfispiva organizacim, které
pomahaji matkdm nebo otcim na matetské nebo rodi¢ovské dovolené.

V oblasti vychovy a vzdélavani mladé generace piisobi méstské ¢ast jako ztizovatel
ptislusnych vychovnych zatizeni, matetské Skoly a zdkladni Skoly. Za spolutcasti statu
se podili na neustalém vylepSovani vzdélavacich podminek a prostiedi téchto zatizeni.
Dalsi oblasti, kterou se méstska ¢ast zabyva, je oblast péce o seniory. Péce probiha jak
v oblasti socialni, tak kulturni a spole¢enské.

Dal8im okruhem cinnosti je pomoc zdravotné handicapovanym spoluobCanim tim,
ze napf. finan¢né podili na Cinnosti organizaci, které se zabyvaji ptizptisobovanim
prostfedi pro jejich mobilitu. Souc€asti rodinné politiky této méstské casti je také starost
o socialn¢ slabé spoluobCany. Na jedné strané je vSak snaha pomoci, na druhé strané
jsou dany hranice finan¢nich prostredku, které tuto pomoc omezuji.

Ekonomickou vykonnost uzemnich celkli a kvalitu Zivota jejich obCanli pfimo
ovlivituje zpisob jejich fizeni a rozvoje. Spoluprace mezi jednotlivymi oblastmi vetejné
spravy ma vétsi pozitivni nebo negativni dopad na domacnosti a firmy ve méstech

a jejich zazemi nez v fid¢eji osidlenych oblastech. Proto je nutné tuto spolupraci

80 MPSV, Koncepce rodinné politiky, verze 4. zaii 2017, s. 51, [cit. 2018-02-03].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31577/Koncepce_rodinne_politiky.pdf
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jednotlivych oblasti vetejné spravy koordinovanost napfi¢ rezorty, regiony a riznymi
jejimi trovnémi.’!

V soucasné¢ rodinné politice je za rodinu pokladdn soubor spolecné bydlicich
a hospodaficich manzeli nebo partneru s dit€tem nebo détmi nebo jednoho rodi¢t
s dité¢tem nebo détmi. Vzhledem k tomu, Ze s manzelskymi nebo partnerskymi pary
nebo jednotlivei a détmi casto ziji 1 jiné osoby, pouziva se také pojem rodinna
domacnost, jejimz jadrem je iplna nebo netiplna rodina.®?

Jak se méni ekonomické, socialni a politické podminky, tak se také méni pohled
statu na rodinnou politiku. Rodinna politika se dostava do poptedi zajmu statu a jeho
instituci ne proto, aby rodinu stat ovladal a zasahoval nekompromisné do jejiho Zivota,
ale aby rodinu v jejim zivoté podpofil a pomohl ji v takovych situacich, ve kterych si
rodina jiz sama nemuze pomoci. Vzhledem k ménicim se ekonomickym a socidlnim
podminkam, které mohou ovlivnit funkénost rodin, stit se svymi organy stanovuje

koncepce a strategické ramce. V nich pak definuje ukoly a cile, které by mély pomoci

rodinam zvladnout jejich obtizné situace, které vlivem okolniho prostiedi mohou nastat.

8 Utad vlady Ceské republiky, Strategicky ramec Ceska republika 2030, s. 60, [cit. 2018-02-03].
Dostupné z: https://www.cr2030.cz/

82 V. Krebs, Socidlni politika, 6. vyd., Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 381, ISBN 978-80-7478-
921-2
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ZAVER

Pii psani diplomové prace na téma ,,Rodinna politika po roce 1989 v CR “ jsem se
snazila postihnout vyvoj postaveni rodiny ve spole¢nosti a vyvoj vztahu rodiny a statu.
Rozborem tohoto tématu jsem dospéla k poznani, ze postaveni rodiny od roku 1989 do
soucasnosti proslo urcitym vyvojem, ktery vratil rodin¢€ jeji zdkladni a nenahraditelnou
pozici ve spolecnosti. Zatimco v roce 1989 byla jeji role pouze v oblasti populacni
a ekonomické, po roce 1989 se ji vraci jeji zdkladni funkce. I pfes pochyby nékterych
skupin ob¢ani zustava tradi¢ni rodina zakladnim kamenem spole¢nosti. Rodina je
spolecenstvi, které zajiStuje novou generaci, vychovava ji a pfipravuje na budoucnost.
Fungujici a hmotné zajisténa rodina se stdva zakladem spolecnosti a stabilniho statu.

Prace dale ukazala, jak se zménila struktura rodiny vlivem novych ekonomickych,
socialnich a spolecenskych podminek. Od plivodni rodiny s pevné danymi genderovymi
rolemi, je struktura dne$ni rodiny pon€kud odlisna. Dnes$ni rodina jiz neni tak pevné
svazana manzelskym slibem, tedy manzelstvim, ale je to také, a pomérné Casté, souziti
samostatnych jedincti svobodnych, rozvedenych s détmi nebo bez nich. Lidé¢ vstupuji do
manzelstvi v pozdé&j§im veku, vlivem ekonomickych a spoleCenskych podminek, které
umoziuji Zendm vice se orientovat na kariéru a vlastni finan¢ni zabezpeceni, zvysil se
také vek prvorodicek a snizuje se pocet déti v rodinach vlivem zvySeného véku matek
u prvorozenych déti. Lidé davaji pfednost bezstarostnému individudlnimu Zzivotu
a samoté nezli v manZelstvi, které je svazano s odpovédnosti.

Rodiny soucasné doby jsou, na rozdil od roku 1989, ohroZeny nezaméstnanosti,
chudobou, stresem a nestabilnim ekonomickym, socidlnim a politickym prostiedim.
Takové to ohroZeni rodindm pied rokem 1989 nehrozilo, avSak do celého jejich Zivota
zasahoval stat a neumoznoval jim individualni rozvoj. Za jistotu zaméstnani a socidlni
a zdravotni jistoty platili lidé osobni nesvobodou. V dnes$ni dobé¢ je nastolena otazka, do
jaké miry ma stat zasahovat do Zivota rodin svymi rozhodnutimi.

Stejnym vyvojem, jakym proslo postaveni rodiny, prosla i rodinna politika.
V socialistickém Ceskoslovensku rodinna politika tak, jak ji chapeme dnes,
neexistovala. Nahradila ji socidlni politika, kterou zajiStoval stat a stat také rozhodoval
o jeji naplni. Rodinné politika nebyla na zacatku 90.let minulého stoleti chapéana jako

dalezita soucast socialni politiky statu. SpoleCensky a ekonomicky vyvoj, a hlavné
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navraceni zékladniho postaveni rodiny do spole¢nosti, donutilo stat zabyvat se rodinnou
politikou. A nebyl to jen navrat jejiho postaveni ve spoleCnosti, ale i Casto ménici se
podminky Zivota rodiny.

Dokument Strategicky ramec Ceska republika 2030 a koncepce rodinné politiky
jsou sice dokumenty, které na podporu rodinné politiky stanovuji podminky a tkoly pro
jednotlivé statni organy a rezorty, ale jsou to dokumenty pro budoucnost nezdvazné
a zmeénitelné. Jsou zavislé na pravé vladnoucim politickém seskupeni. Pii kazdé
politické¢ nebo ekonomické zméné¢ mohou, a zfejmé i budou, tyto dokumenty ménény.
Nejsou zavazné pro zadnou novou vladu. Jak vyplyva z ¢lanku ze dne 23. zati 2017,
ktery nese nazev: Opozice kritizuje rodinnou koncepci: ,,Je pro chudinky, co si rodinu
neudrzely®, kde ministryné prace a socialnich véci, pani Marksova k materialu rodinné
koncepce uvedla: ,,Samoziejmé, ze nova vlada se podle ni (podle rodinné koncepce)
fidit nemusi. To by bylo ale stejné, i kdyby byla piijata pred rokem. Je to stejné u vSech
vladnich koncepénich materialii ve viech oblastech®.3

Tento pfistup ke koncepci rodinné politiky nedava skutecnou zaruku rodindm, zZe
stat povazuje rodinou politiku za takovou stézejni ¢ast v socialni oblasti, aby ji zajistil
stabilni koncepci do pfistich let, kterd bude respektovana vSemi nasledujicimi vladami
a vladnimi seskupenimi. Jak je tedy mozné, Ze na jedné strané stat deklaruje rodinu,
jako zékladni jednotku spolecnosti, kterd vychovava budouci generaci, ale na strané
druhé neni schopen ji dat zaruku své pomoci do budoucnosti, pokud se rodina ocitne
V tiZivé situaci.

Zuvedené¢ho vyplyva, ze i kdyz se doba od roku 1989 zménila, zménily se
ekonomické a socialni podminky, a to velmi rychle, postoj statu a jednotlivych vladnich
seskupeni k rodinné politice se méni jen velmi pozvolna. Domnivam se, Ze tim, Ze bylo
roding navraceno postaveni jako zakladu spole¢nosti, neni zatim stat schopen odhadnout
do jaké miry muize zasahovat do Zivota rodiny. V dobé meénicich se ekonomickych
a socialnich podminek se soucasné méni 1 potteby rodin a jejich prislusnika. Stat by mél
ve svych koncepcich a strategickych planech stanovit ty zékladni zésady, které by vzdy

mohly zajistit takovou podporu rodin, kterd by umoziiovala za vSech okolnosti udrzet

8 Echo24.cz, Opozice kritizuje rodinnou politiku: ,Je pro chudinky, co si rodinu neudrzely*,
[cit. 2018-03-03].
Dostupné z: https://www.echo24.cz/f/Opozice%20kritizuje%20rodinnou%20koncepci

62



zakladni zivotni a socidlni podminky fungovani rodiny. Tyto zdsady by mély byt
neménné, mély by se ménit pouze formy jejich napliovani.

Rodina je a bude do budoucna stale dilezitou zakladni jednotkou spole¢nosti.
Nebude asi tak dilezité, zdali bude v tradicnim slozeni nebo se bude skladat
z lidi nesezdanych, rozvedenych nebo se stejnou sexudlni orientaci s détmi nebo bez
nich, ale dualezit¢ bude, aby v téchto rodinach byl pln¢ funkéni pocit sounalezitosti,
solidarity a vzajemné péce V takovém rozsahu, aby se musela opirat o stat v co nejmensi

mire.
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