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Volny pohyb osob a pracovni sily v EU

The free movement of workforce in European
Union

Souhrn

Tato prace se zaméfuje na volny pohyb osob a pracovni sily v Evropské Unii. Jeji
podstatou je uceleny pohled tykajici se této problematiky. Popisuje historii migrace
obyvatelstva v Evropé a Ceskych zemi, vénuje se integraci a vzniku samotné EU. V praci
je také popsan pravni systém EU, legislativa a systém natizeni, smluv i pravnich ptedpisi,
které s volnym pohybem osob a pracovni sily souvisi a definuji jej. Dale se vénuje
prechodnym obdobim u jednotlivych clenskych statd, systému otevienych hranic a

specifikuje budouci evropskou politiku zaméstnanosti.

Summary

This work focuses on the free movement of persons and the workforce in the
European Union. Its essence is a comprehensive view on this issue. The history of
migration of population in Europe and the Czech lands, deals with the integration of the
EU itself. The work is also described the EU's legal system, legislation and regulation
system, agreements and legislation, which the free movement of persons and labor related
and define it. Then we look at the transitional period between the Member States, a system
of open borders and specifies the future European employment policy.

anglicky pteklad ¢eského souhrnu

Kli¢ova slova: pracovni sila, Evropska unie, politika zaméstnanosti, volny pohyb,

ptechodni opatfeni, zaméstnani/zaméstnanec
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1. UVOD

Dtvody pro¢ se lidé st€huji za praci do ciziny jsou rizné a jejich hned nékolik.
Ziskat nové zkuSenosti, zlepsit jazykové dovednosti a vyd¢lat si vice penéz. A pravé tento
divod byva tim zasadnim u vétSiny migrantl. To plati 1 pro migracni proudy v Evropé, kde
existuji, a v minulosti také existovaly, nékolikandsobné rozdily ve mzdach. Tyto rozdily
pak lakaji k odcestovani lidi do jiné zemé za lepSim vydélkem. Dalsi velkou skupinou jsou
migranti, ktefi nemohou najit dlouhodob¢ jakoukoliv praci ve své zemi a proto jsou
ochotni za ni odcestovat do ciziny. Tito lidé jsou obCas nuceni pracovat nelegaln¢, za méné
nez statem urcenou minimalni mzdu. Transit osob snizuje nezaméestnanost v matetské zemi

odchodem pracovnikd, zarovenn pomaha fesit nedostatek pracovni sily v hostujici zemi.

Evropskd Unie vznikla jako forma hospodaiské spoluprice v urcitych
pramyslovych odvétvich, kterd diky celni unii a spole¢nému trhu dospéla k vytvoteni

jednotného vnitiniho trhu, na jehoZz sjednoceni se stale pracuje.

Zakladem jednotného vnitiniho trhu jsou ctyfi zakladnim svobody: volny pohyb
zboZi, osob, sluzeb a kapitalu. K témto Ctyfem svobodam se jesté pfidava zasada volné

hospodartské soutéze a zékaz diskriminace dle statni pfislusnosti.

Volny pohyb osob je jednou ze zdkladnich svobod garantovanych komunitdrnim
unie a vztahuje se na vSechny staty Evropského hospodatského prostoru, tedy staty EU-27,
Norsko, Island, LichtensStejnsko a téz na évycarsko, které sice formaln€ neni soucasti
Evropského hospodarského prostoru, ale ma s Evropskou unii systém bilateralnich dohod

podobného obsahu.

Clenské staty EU se vSak neomezuji jen na spole¢ny trh, ale spolupracuji také v
oblasti bezpecnosti, zahrani¢ni politiky, justice a trestnich véci a pomalu se blizi vytvoreni
hranic politické unie. Podle smlouvy o zaloZeni ES je poslanim Spole€enstvi vytvofeni
spole¢ného trhu, hospodaiské a ménové unie a podpora harmonického, vyvazeného a
udrzitelného rozvoje hospodatskych ¢innosti. Dale dosaZeni vysoké tirovné zaméstnanosti

a socialni ochrany, rovného zachazeni pro muze a Zeny, trvaly a neinfla¢ni rist, vysoky



stupenn konkurenceschopnosti a konvergence hospodaiské vykonnosti, vysoka uroven
ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi, zvySovani Zivotni irovné a kvality Zivota,

hospodaiska a socidlni soudrznost a solidarita mezi ¢lenskymi staty.

Tato prace je rozdélena do sedmi ¢asti, clenénych na kapitoly a podkapitoly.

Prvni a druhd ¢ast je vénovana tivodu, zamétuje se na cil a metodiku.

Treti ¢ast je vénovana historii EU, zabyva se integraénim vyvojem uvnitt EU a

historii volného pohybu osob v EU a CR.

Ctvrtéa ¢ast se zabyva nazvoslovim, pojmy z oblasti pracovniho a evropského prava

a téz Evropskymi soudnimi organy.

V paté Casti se prace zamétuje na vymezeni a prehled legislativy, tykajici se pohybu
osob a pracovni sily v EU. Jsou zde zminény zésadni smlouvy EHS a Evropské unie. Dale

se zabyva smérnici upravujici volny pohyb osob v EU.

Sesta ¢ast prace je vénovana obecnym zasaddm volného pohybu osob a pracovni
sily v Evropské Unii, Shengenskym Umluvdm a omezenim pohybu pro obcany Ceské

republiky.

V sedma c¢ast se vénuje evropské politice zaméstnanosti a planu pro evropskou

hospodatskou obnovu.



2. Cil a metodika

Cilem této bakalafské prace je uceleny pohled na tématiku volného pohybu osob a
pracovni sily v Evropské Unii. Tato bakalafskd prace analyzuje historii migrace
obyvatelstva v Evropé a v Ceskych zemi, zevrubngji se vénuje samotnému integraénimu
procesu EU od jejiho vzniku aZ po soucasnost. V praci popisuji pravni systém a rdmec

N 24

volného pohybu osob, jako jedné ze Ctyi zakladnich svobod prav obcant EU tyka.

Analyza volného pohybu osob v EU se v této praci také vénuje tzv. ptechodnym
obdobim, kterd zejména v nékterych pitipadech docasné¢ zamezuji obCanim z nové
pfichozich statl v unii volné podnikat ¢i pracovat. Podrobné se také zameétuji na evropsky
systém otevienych hranic, ktery je obsazen a popsan v Schengenské imluvé a na obecné

zéasady volného pohybu osob a pracovni sily v Evropské Unii.

Na zavér popisuji evropskou politiku zaméstnanosti. Zminuji strategii
zaméstnanosti samotné Evropské Unie jako celku a narodnich reforem v oblasti
zaméstnanosti. Pracovnikili a volného pohybu osob se také tyka plan evropské hospodarské

obnovy z roku 2008, ktery zaméstnaneckou politiku EU definuje



3. Historie Evropské Unie

3.1. Integracni vyvoj v Evropé

Myslenka sjednocené Evropy mé dlouholetou historii. Prvni integra¢ni snahou byl
PAX ROMANA souvisejici s principatem ¢ili osobou Caesara. Dalsi snahy o sjednoceni
souvisi se vznikem kiestanské Evropy, kdy kfestanstvi je sjednocovacim prvkem, ktery
ma slouzit k zabezpeCeni miru. Prvni plan s naznaky federace navrhl Francouz Piere
Dubois. Sviij plan zalozil na zéklad¢ dvou bodi. Zaprvé na spolupraci vSech evropskych
mezindrodnim soudem, ktery by smirné feSil jednotlivé mezindrodni problémy. Dalsi
vyznamnou integraéni snahou ve stfedovéku byla listina CONGREGATION
CONCORDIE vydana v roce 1462 ceskym kralem Jifim z Podébrad ve spolupraci
s Antoniem Marinim, v niZ je polozena myslenka mezinarodniho spolecenstvi evropskych
zemi. Nebyli to vSak jen panovnici Evropy, ktefi méli tyto tendence. Nelze opomenout ani
italského literata a filosofa Dante Alighieriho, ktery ve svém dile téZ mluvi o jakési unii

stata.

Novodobym impulsem k vytvoteni sjednocené Evropy se stala az 1. svétova valka,
kvili které si lidé uvédomili nutnost zabranit dal§im globalnim konfliktim. Ozvaly se
hlasy volajici po vytvofeni spoleCenstvi na federalnim zakladég, tedy jakési analogie USA.
Vyjadienim se stala kniha Richarda Nicolause Coudenhove - Kalergiho — Paneurope
vydana roku 1923 po niz nésledovalo paneuropské hnuti. Poté pfisla 2. svétova valka a

myslenka byla opét oddalena.

Teprve az po skonCeni 2. svétové valky v zafi 1946 v Curychu se britsky
ministersky pfedseda Winston Churchill pokusil ozivit jednotnou Evropu v souvislosti
s tzv. Marshallovym plédnem pro obnovu povalecné Evropy a naslednym vznikem
Organizace pro evropskou ekonomickou spolupraci (OEEC) zroku 1948. Ale opét
neochota evropskych vlad tvofit spolecnou politiku tuto myslenku zavrhla. V padesatych

letech se také objevil rozpor mezi federalisty, tj. zastanci nadnarodni struktury a unionisty
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(neofunkcionalisty). Tento rozpor vedl k vytvoreni Rady Evropy (federalisté) 5. kvétna

1945 .

3.2. Zalozeni EU

V roce 1950 zacinéa hospodatské a politické sjednocovani evropskych zemi v ramci
Evropského spolecenstvi uhli a oceli, jehoz cilem je zajistit trvaly mir. Zakladajicich stata
je Sest: Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko. V roce 1957 je
podepsana Rimska smlouva, kterou se zaklada Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS)

¢ili ,,spolecny trh*.

Obrazek ¢. 1: 1950-1958: zakladajici staty Evropského spolecenstvi uhli a oceli: Belgie,

Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko

Zdroj: http://www.ecb.int

K 1. lednu 1973 vstupuji do Evropské unie Dansko, Irsko a Velké Britanie, ¢imz se
pocet Clenskych stati zvySuje na devét. V ramcei regionalni politiky EU se zacinaji prevadét
znacné Castky na podporu vytvareni pracovnich mist a budovani infrastruktury v chudsich
oblastech. V evropskych zélezitostech se zvySuje vliv Evropského parlamentu, jehoz
poslance mohou ob&ané poprvé v roce 1979 volit piimo. V roce 1981 se Recko stava

desatym ¢lenskym statem a o pét let pozdgji v roce 1986 do EU vstupuji Spanélsko a
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Portugalsko. V tomtéz roce je podepsan Jednotny evropsky akt. Jedna se o smlouvu, na niz
je zalozen rozséahly Sestilety program zamétfeny na feSeni problému volného obchodu mezi
staty EU a kterd tedy vytvari ,,jednotny trh®. V roce 1993 je dobudovan jednotny trh,ktery
je zalozen na ,,Ctyfech svobodach®: volném pohybu zbozi, sluzeb, osob a penéz. V tomtéz
roce vstupuje v platnost ,,Maastrichtska“ Smlouva o Evropské unii. V roce 1995 ziskava
EU tii dali ¢leny, Finsko, Rakousko a Svédsko. A v roce 1999 koneéné vstupuje v platnost

Amsterodamské smlouva, ktera byla podepsana jiz v roce 1997.

Na svém zasedani v Kodani v prosinci 2002 ucinila Evropska rada velmi vyznamné
rozhodnuti v historii evropské integrace. Rozhodla, Zze 1. kvétna 2004 se k EU piipoji
dalSich deset zemi. Toto, v potadi paté rozsifeni EU, mélo pro Evropu obrovsky vyznam.
Pfistupujici zemé¢ - Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Malta,
Polsko, Slovensko a Slovinsko se kone¢né¢ mohly po dlouhych letech nesvobody pfipojit
ke skupiné demokratickych evropskych statli a jejich piistoupenim se vlastné ukoncilo

rozdeleni Evropy, které vzniklo v roce 1945 vznikem komunistického bloku.
V roce 1995 se Bulharsko a Rumunsko staly kandidatskymi zemémi. Pfistupovy
proces u téchto zemi trval déle nez u ostatnich deseti, ale nakonec pfistoupily k EU

1. ledna 2007 a pocet ¢lenskych statl EU se tak zvysil na 27.

Obrazek €. 2: 1995: ¢tvrté (severni) rozsifeni EU, Svédsko, Finsko a Rakousko

Zdroj: http://www. ecb.int
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Proces rozsifovani EU trva dodnes. V fijnu 2005 byla zahéjena pfistupova jednani
s Tureckem a Chorvatskem a n¢kolik dalSich balkdnskych zemi se snaZzi vyrovnat s
pozadavky EU, na jejichZ splnéni zavisi jejich pfijeti do EU. V listopadu 2005 EU udé¢lila
status ,.kandidatské zemé™ byvalé jugoslavské republice Makedonii. K dal$im moznym

uchazectim patii Albanie, Bosna a Hercegovina, Cernd Hora a Srbsko.

Obrazek ¢. 3: 2007: Sesté rozsiteni EU o Bulharsko a Rumunsko, EU mé nyni 27
Clenskych stati

Zdroj: http://www.ecb.int

3.3. Historie pohybu osob a pracovni sily v CR a Evropé

Oblastni rozdily v hospodatském vyvoji vytvarely predpoklady pro migraci
obyvatelstva po celé Evropé¢. K vétSim presuniim obyvatelstva dochazelo az od 20. a 30. let
19. stoleti, pfedev§im do nové¢ se tvoficich center primyslu - textilniho a strojirenského.
Trh pracovnich sil byl v§ak nadéale vyrazné¢ omezen robotnimi povinnostmi poddanych v

zemedelstvi.
K nejvétsim presunim obyvatelstva Ceskych zemi doslo také v posledni tietiné

19. stoleti. Slo o odchod ze zemédélského venkova do ciziny a primyslovych center. Od

30. let 19. stoleti z tisice obyvatel ¢eskych zemi odchéazeli dva az tfi lidé, spiSe Cesi nez
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némci, protoze v pohrani¢nich industrializovanych oblastech s pievahou némeckého
obyvatelstva byl dostatek pracovnich ptilezitosti. Cisaisky patent umoznujici vysté¢hovani z
bfezna 1832 se netykal osob s vojenskymi, finanénimi a pravnimi zavazky. Vysté¢hovalectvi
v ramci monarchie i mimo ni si udrZzovalo vétSinou individualni charakter. Asi jedna tfetina
osob z ptirozeného ptirtistku odchéazela do jiné zem¢ monarchie nebo do ciziny. Zpoc¢atku
se cilem staly Dolni Rakousy s Vidni, pozdé¢ji USA, Kanada, a Brazilie. Pfed prvni
svétovou valkou se odhaduje, ze z ¢eskych zemi Zilo za hranicemi 1,2.mil. obyvatel, z toho
v zapadni ¢asti monarchie 750 000, 40 000 ve vychodni ¢asti, 90 000-110 000 v Sasku, 70-
110 000 v Prusku, v Rusku 30 000 a v USA 184 000. Na ptelomu 19. a 20. stoleti se ve
Vidni hlasilo k ¢eské narodnosti 100 000 obyvatel. Neufedni odhady se pohybuji mezi
400 000 az 600 000 obyvatel.

Migrace do zahrani¢i méla podobu jednak piechodného sezénniho vystéhovalectvi,
pievazné za zeméd€lskymi pracemi v Némecku a Rakousku a tézZ mnohem rozsahlejSiho
trvalého vystéhovalectvi. Béhem let 1920-29 bylo vydano 320 000 vystéhovaleckych pasi,
takZze i s pfihlédnutim k dosti po¢etnému mnoZzstvi navratilcim po 1. sv€tové valce mizela
v zahrani¢i pfiblizné pétina populacniho piirtstku. Zajem byl vétsi, ale omezovala ho
restriktivni opatfeni ptist€hovatelskych zemi. Napiiklad v roce 1924 zadalo o trvaly pobyt
v USA vice nez 30 000 ob&anti CSR, ale imigraéni kvoéta pro Ceskoslovensko byla snizena
na 3073 osob rocné. Hlavni proud vystéhovalcti mifil do Severni Ameriky, Argentiny,
Australie a z evropskych zemi do Francie, Belgie, Némecka a v nékterych letech i do

SSSR.

Jak vyplyva z mezindrodniho srovnéni, které se vSak tyka jen migrace z evropskych
zemi do zamofi, patfilo Ceskoslovensko v prvni tieting 20. stol. ke statim s primé&rnym
vystéhovalectvim. Postupné se vSak migrace obyvatel diky pokracujicimu trendu nejen z
Ceskoslovenska, ale z celé Evropy stava vaznym spoledenskym problémem. Hlavné také
proto, ze ze zemi odchézeli hlavné mladi lidé. VétSina vystéhovalci uvedla jako divod
odchodu z CSR socialni motiv — nastup do zaméstnani nebo hledani obzivy. Ne viem
z4jemctm vSak mohlo byt vyhovéno. Proto neuspokojenym zadatelim o vystéhovani do
USA a do jinych atraktivnich zemi doporuCovali piedstavitelé statni spravy, aby

neopomijeli takové konciny jako Albanii, Madagaskar, Britskou vychodni a jizni Afriku,
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Novy Zéland nebo Oceanii. Styk s cCeskymi a slovenskymi krajany koordinoval
Ceskoslovensky tstav zahraniéni zaloZeny v roce 1928. Pii jeho vzniku bylo zddraznéno,
svét, sledovat vysté¢hovalectvi a repatriaci, podporovat Skoly v matefském jazyce a
vybaveni krajanskych knihoven, pfijimat krajany a navStévovat jejich komunity v

zahranici.

Historii volného pohybu osob lze rozdélit do tii etap. Do prvni etapy mizeme
zaradit obdobi pfed podepsanim Smlouvy o Evropské Unii. Spoluprace mezi jednotlivymi
Clenskymi staty Evropského Spolecenstvi byla zaméfena pouze na problematiku pohybu
pracovnich sil vramci spolecného trhu vytvofeného Smlouvou o Evropském

hospodéiském spolecenstvi.

Dilezity moment k dokonceni vnitiniho trhu nastal pfijetim Jednotného evropského
aktu v roce 1986, ktery stanovil cil vytvofit vnitini trh jako prostor volného pohybu zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu do 31.12. 1992. Odstraiiovani prekazek volného pohybu osob
a kontrol na wvnitinich hranicich probihalo na zakladé¢ tzv. Schengenskych dohod.
Vysledkem nartstajicich imigraci ze tetich zemi do ¢lenskych statd ES bylo podepsani
Dublinské konvence tykajici se urceni stitu odpovédného za posouzeni zddosti o azyl

podané v jednom z ¢lenskych stati ES.

Do druhé etapy bychom mohli zatfadit obdobi mezi ratifikaci Smlouvy o Evropské
Unii (1992) a Amsterodamské smlouvy (1997). Smlouva o EU tzv. Maastrichtskd smlouva
zakotvuje tfi pilife - formalni pravni zaklady EU. 1. pilif - komunitarni pravo ES, II. pilif -
spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika a IIl. pilif - spoluprace v oblasti justice

a vnitinich véci. Spoluprace v ramci II. a III. pilife probihd na mezivladni Grovni.

Do tfeti faze spada podpis amsterodamské smlouvy, kterd vstoupila v platnost 1.5.
1999. Narustajici pocet azylantd, nelegélni ptist€hovalectvi, rozristani se mezinarodniho
zlo¢inu 1 tézkopadnosti rozhodovaciho procesu prispelo k presunu této oblasti (s vyjimkou
policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech) do pravomoci organi EU. Soucasti

komunitarniho prava se tak stala vizovd, migracni a azylovd politika a problematika
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obéanstvi Unie zavedeného Maastrichtskou smlouvou.
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4. Slovnik pojmi z oblasti pracovniho a evropského prava

4.1 Pravo Evropského Spolecenstvi

4.1.1 Pravo EU

Evropskym pravem, tedy pravem EU, se rozumi souhrn pravnich norem
zajist'ujicich instituciondlni soustavu Evropskych spolecenstvi a fungovani spole¢ného trhu
leZicich na pomezi prava mezindrodniho a prava vnitrostatniho. Evropské pravo se déli na
dvé vétve ¢i podsystétmy — pravo komunitarni a pravo unijni. S ohledem na
predpokladany budouci vyvoj Evropské unie se dad ovSem piedpokladat stile castéjsi
prolinani téchto dvou subsystémt a jejich nahrazeni souhrnnym pojmem ,,Evropské

pravo.

4.1.2 Unijni pravo

Unijnim pravem se rozumi zejména pravo tzv. druhého a tretiho pilife Evropské
unie, tzn. pravni akty spolecné zahrani¢ni a bezpeCnostni politiky (II. pilif) a justicni
spoluprace v trestnich vécech (III. pilif). Unijni pravo je vybudovano na principu
koordinace Clenskych stati.

Pravnimi nastroji uskuteciovani spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky jsou spolecné
strategie, spolecné akce a spole¢ny postoj (stanovisko).

Pravnimi nastroji justi¢ni spoluprace v trestnich vécech jsou spolecné postoje a postupy,
ramcova rozhodnuti a téz rozhodnuti a mezindrodni smlouvy sjednané v ramci Rady

Evropy.

4.1.3 Komunitarni pravo

Pro pravni systém Evropského Spolecenstvi se pouzivd oznaceni komunitarni

-17 -



pravo. Evropské Spolecenstvi se odliSuje od ostatnich mezinarodnich organizaci tim, Ze ma
pravomoc vytvaret pravni normy zavazné nejen pro Clenské staty, ale 1 pro vnitrostatni
subjekty téchto statd (osoby fyzické a pravnické). Toto pravo je svébytnym pravnim
fadem, ktery nelze pfirovnat ani k mezinarodnimu, ani k vnitrostatnimu pravu. Pravo
Evropského Spolecenstvi je nadfazeno pravu ¢lenskych statti. Dojde-li k rozporu mezi
normou prava SpoleCenstvi a normou vnitrostatniho prava c¢lenského statu, ma prednost
norma prava Spolecenstvi. Povinnosti vnitrostatniho soudu je aplikovat pravo Spolecenstvi
a neaplikovat ustanoveni vnitrostatniho prava, které je s nim v rozporu. Zasada ptimého
ucinku prava Evropského Spolecenstvi znamend, ze soudy, organy vefejné spravy a
soukromé subjekty mohou a musi komunitarni pravo pouzit i bez toho, Ze by bylo
transformované do vnitrostatniho pravniho tadu. Bezprostfedni ucinek méa pouze cCast

primarniho prava a predevsim nafizeni a rozhodnuti.

Vsechny normy komunitadrniho prava - smlouvy, nafizeni, smérnice, rozhodnuti, ale
1 ustanoveni mezinarodni smlouvy zavazujici Evropské SpoleCenstvi — jsou podle
rozhodnuti Evropského soudniho dvora pravné vynutitelné. Komunitarni pravo ma zdvazné
disledky pro obcany ¢lenskych stati ES. Mohou se doméhat svych prav, jez vychazeji ze
zakladatelskych a jinych smluv, jak vi¢i organim SpolecCenstvi, tak vici organtim

narodnim a ostatnim pravnickych a fyzickym osobam.

Pravo primarni

Primarni pravo zahrnuje zakladaci smlouvy, pozdé€jsi pozménovaci a ptistupujici
akty, jakoZ 1 z&vazné protokoly a dodatky rovnocenného vyznamu. Primarni pravo je
nadiazeno sekunddrnimu pravu a slouzi jako méfitko, zda je sekundarni pravo stanoveno

spravng.

Cilem Evropského spoleCenstvi, jak pravi preambule Smlouvy o ES, je stile
tésnéjs$i spojeni mezi evropskymi staty. Proces postupného sjednocovani se uskutecnuje
prostfednictvim zmén zfizovacich smluv a pfijimanim dalSich smluv (patfi mezi né napf.
Smlouva o slouc¢eni orgdnt Evropskych Spole€enstvi, Jednotny evropsky akt, Smlouva o
Evropské unii, Amsterodamskd smlouva, Smlouva z Nice). Pfilohy a protokoly ke

smlouvam jsou nedilnou soucasti smluv.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse volny pohyb pracovnikii je jednim ze zakladnich prvka
vnitiniho trhu a jako takovy vyplyva z ustanoveni ¢l. 39 a nésledujici Smlouvy o zaloZeni
Evropskych Spolecenstvi. Mezitim co evropské primarni pravo nastavuje pouze parametry
volného pohybu pracovnikii, vyrazngjsi roli pfi formulaci jeho konkrétniho obsahu ma

sekundarni pravo a zejména pak judikatura Evropského soudniho dvora.

Pravo sekundarni

Sekundarni (odvozené) pravo Spolecenstvi vychazi z primarniho prava. Nékdy se
mluvi t€Z o ,aktech Spolecenstvi“ (Community acts). Jde o legislativni akty organt
Spolecenstvi vydavané na zéklad¢ ztizovacich smluv. Predstavuji rozsahlou legislativu,
ktera je tvofena vice nez jedenacti tisici akty, o vice neZ osmdesati tisicich stranach. Jde o
nasledujici druhy akta:
. Nafizeni (regulations). Jde o zdvazny akt normativni povahy, ktery zavazuje ptimo
jak Clenskeé staty, tak i jejich vnitrostatni subjekty prava (osoby fyzické i pravnickeé).
. Smérnice (directives). Jde o legislativni akt, ktery zavazuje pouze Clenské staty.
Smérnice predepisuje vysledek, jehoz ma byt dosazeno, pticemz formy a metody dosaZeni
tohoto cile zlistavaji na vili a rozhodnuti ¢lenskych stati.
. Rozhodnuti (decisions). Rozhodnuti je individualnim aktem zavazujicim pouze
subjekty, jimz je adresovano. Mohou to byt jak ¢lenské staty, tak i jiné subjekty (osoby).
. Doporuceni (recommendations) a stanoviska (opinions). Tyto akty nejsou pravné
zévazné. Spolecenstvi pomoci doporuceni poskytuje Clenskym statim nezavazné navody

pro jejich jednani, v ramci stanovisek vyjadiuje sviyj postoj k vzniklym situacim.

Princip subsidiarity

Subsidiarita je latinsky vyraz pro podplrnost. Jde o jednu kategorii z parovych
vyrazl specialita — subsidiarita. V ptipadé, Zze ze dvou ustanoveni, ptipadné¢ dvou skupin
ustanoveni pravnich pfedpist ¢i ze dvou riiznych skupin pravnich piedpist jako celku, ma
jeden ve vztahu k druhému povahu predpisu podptirného, znamena to, ze tento subsidiarni
piedpis lze pouzit jen tehdy, neupravuje-li ptisluSnou otazku predpis druhy, ktery ma
v tomto vztahu povahu pfedpisu specidlniho. Jako subsidiarni se rovnéZ oznauje pravni

vztah vedlejsi. ktery se uplatiiuje podptrné, tj. tehdy, nelze-li dosahnout realizace zadvazku
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hlavniho.

Uplatnéni principu subsidiarity znamena, Ze Evropska unie nepfijme Z4dna opatieni
(s vyjimkou opatfeni, ktera spadaji do jeji vylu¢né pravomoci), pokud je efektivnéjsi
pfijmout je na narodni, regiondlni ¢i komundlni Grovni. Pravo Evropského SpoleCenstvi je
nadfazeno pravu Clenskych stati. Dojde-li k rozporu mezi normou prava SpoleCenstvi a
normou vnitrostdtniho prava Clenského statu, ma prednost norma prava Spolecenstvi.
Povinnosti vnitrostatniho soudu je aplikovat pravo SpoleCenstvi a neaplikovat ustanoveni
vnitrostatniho prava, které je s nim v rozporu. Organy Evropské unie vychazeji pfi svém
rozhodovani z principu subsidiarity. V praxi to znamena, ze opatfeni maji byt pfijimana na

tom stupni spravy, ktery je mize nejlépe a nejucinnéji zajistit.

Definovani principu subsidiarity probihalo postupné. Zakladatelské smlouvy
Evropskych Spolecenstvi tento princip neobsahovaly. Rozhodujici pro definovani principu
subsidiarity byly zkuSenosti, jez Clenské staty i organy Spolecenstvi ziskavaly v oblasti

tvorby sekundérniho prava pfi napliiovani cilt zakladatelskych smluv.

Clanek definujici subsidiaritu byl zahrnut do Smlouvy o Evropské unii (1992) a do
Smlouvy o Evropském Spolecenstvi. Smlouva o Evropském Spolecenstvi byla doplnéna o
clanek, ktery stanovi, Ze SpolecCenstvi bude v oblastech, které¢ nespadaji do jeho vylucné
pravomoci, podnikat kroky jen tehdy, nebudou-li c¢lenské stity schopny provést
navrhovand opatfeni, jez by z davodi rozsahu nebo uU¢inki mohlo Iépe dosahnout
Spolecenstvi. Tato obecnd zasada byla pozdéji konkretizovana (na zasedani Evropské rady

v Edinburgu v prosinci 1992), a stala se voditkem pro rozhodovani organti Spolecenstvi.

4.2 Soudni organy EU

Jednim ze zakladnich prvkd Evropskych Spolecenstvi je jejich nadstatnost. V
klasickém pojeti tento princip spociva ve svrchovanosti statu, tzn. stat stoji na vrcholu
hierarchie. Jednotlivé staty tak nejsou nikomu podfizeny a spolu s ostatnimi staty vytvaii

mezinarodni pravo. Samy si tak rozhoduji o svém osudu a meze jejich svrchovanosti jsou
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dany pouze stejnou svrchovanosti stati ostatnich, kterou nesmi naruSovat. Ve vnitrostatnim
mefitku svrchovanost spociva ve statni moci, kterd je vylucna, nezavisla na jakékoliv jiné

moci uvnitf stadtu a nadfazend vSem vnitrostatnim subjektim.

Za ucelem vytvoreni silného a kompaktniho evropského integra¢niho celku, ktery
bude vnitrné homogenni a soudrzny, byla vypracovana koncepce nadstatni organizace, ve
které kazdy Clensky stat odevzdd dobrovolné ¢ast svych svrchovanych pravomoci na tuto
organizaci a v odpovidajicim rozsahu ji pak nasledné¢ bude podléhat. Vécny rozsah
nadstatnosti je dan rozsahem pfenesenych pravomoci na Evropska Spolecenstvi jejichz
piehled je dan zejména ustanovenim c¢lanku 3 Smlouvy o zalozeni Evropskych

Spolecenstvi.

Projevem nadstatnosti Evropskych Spolecenstvi je pravomoc jejich organii tvofit
pravo, které je bezprostiedné zavazné vici jednotlivym clenskym statim, piislusnym
fyzickym a pravnickym osobdm. Z tohoto diivodu byl vytvoten Soudni dvir zajiStujici v
ramci svych pravomoci dodrzovani prava pii vykladu a provadéni jednotlivych prévnich

ptredpisii vydavanych ostatnimi organy Spolecenstvi.

4.2.1 Soudni dvir

Soudni dvur se sklada ze tii soudl: Soudni dvir, Soud prvniho stupné a Soud pro
vetejnou sluzbu. V souladu s ¢lankem 221 Smlouvy o zaloZeni Evropskych Spolecenstvi se
Soudni dvir sklad4 z jednoho soudce z kazdého Elenského statu, tzn. v souc¢asné dobé ¢ita

27 soudcu.

Témto soudciim je ndpomocno celkem osm generalnich advokati jejichz tkolem je
predkladat vetejné, zcela nestrané a nezavisle odiivodnéné navrhy rozhodnuti ve vécech,

které v souladu s piislusnymi procesnimi predpisy Soudniho dvora vyzaduji jejich ucast.
Vzhledem k nestrannosti a absolutni nezavislosti soudct a generalnich advokati na

jednotlivych Clenskych statech jsou vybirani z osob, které poskytuji veskeré zaruky

nezavislosti a splituji vSechny pozadavky nezbytné k vykonu nejvyssich soudnich funkei v
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jejich zemich nebo jsou obecné uzndvanymi znalci prava. Soudce nesmi vykonavat po
dobu své funkce zadnou jinou politickou nebo administrativni ¢innost, at’ placenou nebo
neplacenou. Pouze v nékterych ptipadech vznikd soudcim pravo na vykon Cinnosti, které

jsou slucitelné s funkei soudce.

Soudci jsou voleni na dobu 6 let, pfiCemz kazdé 3 roky dochazi k obméné soudct
tak, aby byla zachovéana kontinuita. Soudci jejichz funkéni obdobi konéi, mohou byt
jmenovani opakované. Soudci jsou zdrovenl v jednotlivych ¢lenskych stitech vynati z
pravomoci vSech soudnich a spravnich organt. Jejich imunita je absolutni a vztahuje se

tedy 1 na jejich chovani v soukromém zivot¢.

Ze svého stfedu voli soudci ptfedsedu Soudniho dvora na dobu tii let. Tento
predseda tidi praci Soudniho dvora, ptfedseda plenarnimu zasedani, ustanovuje pro
jednotlivé véci soudce zpravodaje a urCuje terminy jednani Soudu. Piedseda miize byt

volen 1 opakovang.

Vedle toho Soudni dvir jmenuje svého tajemnika jehoz funkce spociva v tom, ze
odpovida v kazdém jednotlivém piipadé za pribéh fizeni. Registruje jednotlivé procesni

ukony a podani a zajist'uje vyhlasovani potiebnych informaci'.

Soud prvniho stupné

Z ditvodu pretizeni Soudniho dvora byl na zakladé Jednotného evropského aktu a
rozhodnutim Rady z 24. fijna 1988 ¢. 88/591 vytvofen novy soudni organ Spolecenstvi,
Soud prvniho stupné. Jeho zédkladnim ukolem bylo rozhodovani o Zalobach jednotlivet tak,
aby se Evropsky soudni dviir mohl soustfedit na spory pravné slozit¢j$i a administrativné
¢1 ekonomicko-analyticky narocnéj$i. Smlouva z Nice podstatné zménila postaveni Soudu
prvniho stupné. PfedevS§im ho ucinila samostatnym soudnim orgénem, ktery jiz neni

soucasti Soudniho dvora, a to pfes skuteCnost, ze oba soudy tvoii jednotnou soudni

soustavu’.

! Tyc, Vladimir: Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy, Linde Praha

2 Tyc, Vladimir: Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy, Linde Praha
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Rizeni pted Soudem prvniho stupné je dvou instanéni. Proti rozhodnuti Soudu
prvniho stupné se tak 1ze odvolat k Soudnimu dvoru. SloZeni Soudu prvniho stupné je
obdobné jako v piipadé¢ Soudniho dvora, tzn. jeden soudce z kazdého c¢lenského statu.
Vedle toho jim mohou byt napomocni i generalni advokati, ackoliv zatim nebyl zadny

jmenovan.

Soud pro veFejnou sluzbu

Pro feSeni pracovnich a sluzebnich spori zaméstnanci v Evropskych
Spolecenstvich byl v roce 2004 rozhodnutim Rady ¢. 2004/752 ze dne 2. listopadu 2004
zfizen zvlastni Soud pro vetejnou sluzbu. Hlavnim uGc¢elem bylo sniZeni administrativni
zatéze Soudim prvniho stupné a zvySeni kapacity Soudnich orgdnt Evropskych

Spolecenstvi.

4.2.2 Druhy Fizeni

Evropsky soudni dvir ma vyhradni pravo rozhodovat, jak pravo Evropskych
Spolegenstvi chapat a vykladat. Rizeni konana pied Evropskym soudnim dvorem lze
rozdelit do dvou kategorii:

1) Piima Zaloba, kterou mohou ptednést bud’ organy Evropskych Spolecenstvi nebo
jakykoliv ¢lensky stat ptipadné jednotlivec, ktery se citi poskozen jednanim evropskych
instituci nebo evropskym pravem. Jako pfimé se oznacuji zaloby k Soudnimu dvoru, které
mohou byt podany kdykoli, tedy bez navaznosti na jiné fizeni. Patii sem vSechny zaloby,
kter¢ mohou byt k ESD a Soudu prvniho stupné¢ podany, s vyjimkou Zzaloby na
neaplikovatelnost natfizeni (¢l. 241 Smlouvy ES), jakoz i navrhu na zahdjeni fizeni o

predbézné otazce (¢l. 234 Smlouvy ES).
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2) PredbéZna otiazka. Pravni ramec institutu predbézné otdzky je dan ¢l. 234
Smlouvy o zalozeni Evropskych SpoleCenstvi na jehoz zékladé¢ Evropsky soudni
dvlir ma pravomoc rozhodovat o predbéznych otazkéach tykajicich se mimo jiné
platnosti a vykladu aktl ptijatych organy Spolecenstvi a Evropské centralni banky.
Vyvstane-li takova otazka pred soudem c¢lenského statu, mize tento soud, povazuje-
li rozhodnuti o této otazce za nezbytné k vyneseni svého rozsudku, pozadat

Evropsky soudni dviir o rozhodnuti v této otazce.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze predbéznou otdzku mohou predkladat pouze soudy
Clenskych statu, které maji rozhodnout v fizeni, jenz je predmétem polozené otazky.
Narodni soudy jsou tak opravnény a v né€kterych ptipadech i zavazany postoupit Soudu
otazku ohledné vykladu nebo platnosti komunitarniho prava, at’ jiz na zéklad¢ vlastniho
uvazeni nebo na navrh stran soudniho sporu, jestlize je narodni soud toho nazoru, ze nalez

Soudu je nutny k tomu, aby mu umoznil vydat v dané véci rozsudek.

Opravnéni vznést v dané véci otazku komunitdrniho prava na zaklad€ vlastniho
uvazeni predpoklada, ze narodni soud zvazuje, zda musi byt aplikovano komunitarni pravo
a je-li nutné neaplikovat narodni pravo, nebo Ze narodni pravo musi byt interpretovano

zpusobem, ktery se slucuje s komunitarnim pravem.

Soudem ve smyslu ustanoveni ¢l. 234 Smlouvy o zalozeni Evropskych
Spolecenstvi je instituce spliiujici tzv. Vaasenska kritéria tak, jak byla vymezena v
rozhodnuti C — 61/65 Vaasen vs. Gobbels®. V této souvislosti se soudem rozumi takova
nstituce, ktera:

1) Ma zékonny zaklad.
2) Je nezévisla a rozhoduje nestranné.

3) Ma trvaly charakter.

4) Ma obligatorni jurisdikci (zaloZzenou zdkonem).
5) Ridi se v rozhodovani zdkonnymi predpisy, tj. ne na zakladé volného uvazeni.
6) Rozhoduje ve sporném fizeni.

3gLOSARCI'K, Ivo, Politicky a pravni ramec evropské integrace, Wolters Kulwer
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Z vySe uvedenych podminek a souvisejici judikatury Evropského soudniho dvora
jednoznaéné vyplyva, ze predbéznou otazku mohou polozit nejen soudy, ale i1 dalsi
instituce povétené prislusnymi pravnimi ptedpisy o rozhodovani sport (napt. disciplindrni
komory profesnich komor, orgény zdravotnich pojistoven, samostatn¢ jednajici imigracni

distojnik ve Velké Britanii).

Na druhou stranu pod tuto definici soudu nespadaji soudy ¢lenskych statl jednajici
jako spravni orgén (napf. problematika zapisu do katastru nemovitosti, zdpisu do

obchodniho rejstiiku). pfipadné rozhod¢i nebo mezinarodni soudy.

Zaroven ani organy vetejné spravy nejsou zataditelné pod definici soudu podle ¢l.
234 Smlouvy o zalozeni Evropskych Spolecenstvi. Evropsky soudni dvir se tak odmitl
zabyvat pfedbéznou otdzkou polozenou lucemburskymi danovymi orgdny a to s
odiivodnénim, Ze jako soucast ministerstva financi postradaji nezavislost coby jeden ze

zakladnich pozadavki stanovenych rozhodnutim C -61/65 Vaasen vs. Gobbels.

V minulosti se objevovaly ndzory, Ze Gstavni soudy jednotlivych ¢lenskych stati do
kategorie soudu ¢i tribundlu podle ¢l. 234 Smlouvy o zalozeni Evropskych SpoleCenstvi
nespadaji. Argumentovalo se predevSim jejich politickym charakterem a funkci
oznacovanou jako negativni zdkonodarce ¢i dodate¢na komora parlamentu. Tento nazor je
v§ak minoritni a s vyjimkou francouzské Ustavni rady, pod kategorii soudu dle &l. 234

Smlouvy o zaloZeni Evropskych Spolecenstvi lze zaradit i Gstavni soudy.

Jak jiz bylo vySe naznaeno, soudy jednotlivych Clenskych statli jsou obecné
opravnény podkladat predbéznou otazku. Pouze v urcitych, pfedem stanovenych situacich,
jsou k tomuto kroku povinni. V souladu s ¢l. 234 odst. 3 Smlouvy o zaloZeni Evropskych
Spolecenstvi, pfedbéznou otdzku jsou povinny piedloZit soudy ¢i tribundly jejichz
rozhodnuti nelze napadnout opravnymi prostfedky. Pro vymezeni soudu ¢i tribundlu pro
ucely ¢l. 234 odst. 3 SES existuji dva teoretické pfistupy. ,,Prvym je abstraktni teorie, ktera
za takovy soud povazuje pouze soudni instituci stojici na vrcholu soudni hierarchie
piislusného statu. Toto uzké chapani soudu, ktery musi k ESD referovat, bylo odmitnuto

jak ESD, tak i vétSinou akademické obce. Pti posuzovani soudi pro tcely ¢l. 234 odst. 3
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proto dominuje tzv. konkrétni teorie, kterd za povinny soud povazuje konkrétni soud, proti

jehoz rozhodnuti v daném pfipadu neexistuje opravny prostredek®.

Ani samotné vymezeni opravného prostfedku nelze chapat ve smyslu vnitrostatniho
prava, ale jedna se o ryze komunitarni pojem. Takovymi opravnymi prostfedky ve smyslu
komunitarniho préava se rozumi pouze fadné opravné prostiedky, tj. nezahrnuje obnovu

fizeni, Gistavni stiznost nebo milost prezidenta.

Pii fizeni o predbézné otdzce se tak primarné nejednd o spor pied Evropskym
soudnim dvorem, ale extenzi fizeni sporu pfed soudem Cclenského statu. Ackoliv Soud
nema dle ¢l. 234 Smlouvy o zalozeni Evropskych Spolecenstvi pravomoc aplikovat na
jednotlivy piipad pravidlo komunitarniho préva, a tudiz posuzovat ustanoveni narodniho
prava vzhledem k tomuto pravidlu komunitdrniho prava, mize v ramci soudni spoluprace
dle uvedeného ¢lanku a na zdkladé¢ predlozenych podkladd, poskytnout ndrodnimu soudu
vyklad prava Spolecenstvi, jenZ muZze byt pro tento soud uzitecny pii posouzeni dopadl

tohoto ustanoveni narodniho prava’.

Zarovenl neni mozné toto fizeni srovnavat s odvoldnim piipadné jinou formou
fadného nebo mimotaddného opravného prostiedku, a to predevSim z toho divodu, Ze
mezitim co vyuziti odvolani ¢i jiného opravného prostiedku vychazi z rozhodnuti stran

sporu, polozeni predbézné otazky je zcela v diskreci vnitrostatniho soudu.

Evropsky soudni dvir pro akceptaci a zodpovézeni predbézné otdzky tradiéné
vyzaduje, aby vychdzela z redln€ existujiciho sporu a odmita se tak zabyvat otazkami Cisté
teoretického az hypotetického charakteru, otazkami soudniho sporu zahajené¢ho pouze za

ucelem ziskani odpovédi na piredbéznou otazku nebo otazkami jiz sporu ukonceného.

Vedle tohoto zdkladniho omezeni se postupem Casu v souvislosti s rostoucim
poctem pokladanych predbéznych otazek objevily tendence k regulaci jejich pokladani.

Tato omezeni méla pfedevsim nasledujici formy:

4 SLOSARCIK, Ivo, Politicky a pravni ramec evropské integrace, Wolters Kulwer

3 SLOSARCIK, Ivo, Politicky a pravni ramec evropské integrace, Wolters Kulwer
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. Zmeény procesnich pravidel umoziujici Evropskému soudnimu dvoru
odpovidat na predbézné otazky, na které jiz Evropsky soudni dvir odpovédél nebo je

odpoveéd’ zfejma z jiz existujici judikatury.

. Postupu zbavujiciho soudy jednotlivych Clenskych stati povinnosti pokladat
pfedbéznou otdzku v piipadé kdy odpovéd je ziejmd z jiz existujici judikatury nebo

odpovéd’ je obecné zndma .

Jak jiz bylo naznaeno, ve svém rozhodovani, zda ptedlozit predbéZnou otazku,
neni pfislusny soud vdzan nazorem zucastnénych stran ve véci nutnosti jejiho poloZeni.
Rozhodne-li se narodni soud polozit predbéznou otazku ve véci vykladu komunitarniho
aktu, jehoz dotfena ustanoveni nejsou ustalenou judikaturou soudu jiz vylozena, mél by pfti
formulaci zadosti dodrzovat zasady pro pokladdani predbéznych otdzek stanovenych v roce
1996 Evropskym soudnim dvorem zejména dostatecny popis relevantnich skute¢nosti a
pravnich okolnosti, jenz spoc¢ivaji zejména v popisu ustanoveni ptislusné tuzemské pravni
normy, piipadné spravni praxe, a popisu okolnosti daného piipadu, spolu s divodem proc
narodni soud poklada ptedbéznou otdzku. Rozhodnuti o ptedlozeni predbézné otazky miize

narodni soud ucinit kdykoliv v prabéhu fizeni.

Tam, kde néarodni pravidla spadaji pod predmét komunitdrniho prava a véc je
postoupena Soudnimu dvoru s Zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otdzce, Soud musi
poskytnout veskeré prvky vykladu prava Spolecenstvi potfebné narodnim soudem pro
stanoveni, zda tato pravidla jsou kompatibilni s zakladnimi pravy, jejichz dodrzovani Soud

zajist'uje’.

<)§LOSARCI'K, Ivo, Politicky a pravni ramec evropské integrace, Wolters Kulwer
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5. Prehled legislativy Evropské unie

Acquis Evropské unie (evropské pravo) je soubor aktl vytvareny v prubéhu
evropského integracniho procesu a souvisejici se vznikem a fungovanim Evropské unie.
Tvofti je:

. Smlouvy o Evropskych spoleCenstvich, protokoly, deklarace a rezoluce piijaté

Evropskymi spolecenstvimi, jejich obsah, zasady a politické cile.

. Legislativa pfijaté pfi aplikaci smluv o Evropském spolecenstvi.
. Judikatura Evropského soudniho dvora.
. Smlouva o Evropské unii, protokoly, deklarace a rezoluce ptijaté Evropskou unii,

jejich obsah, zésady a politické cile.

. Opatieni vztahujicich se ke spole¢né zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politice
Evropské unie.

. Opatteni vztahujicich se k justici a spolupraci ve vnitinich vécech Evropské unie.

. Mezindrodni smlouvy uzaviené Evropskym spoleCenstvim s tfetimi staty a s
mezinarodnimi organizacemi a smlouvy uzaviené mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

. Zvykové pravo.

Nové clenské staty se zavazaly ptfijmout acquis Evropské unie v plném rozsahu.
Vyjimky a odliSnosti pii piejimani acquis jsou mozné jen ve vyjimecnych piipadech a

jejich rozsah je omezen.

5.1. Rimska smlouva - Smlouva o zaloZeni Evropskych spolefenstvi

Volny pohyb o0sob a pracovni sily jiz obsahuje Rimska smlouva z roku 1957. Jak jiZ bylo
uvedeno volny pohyb pracovniki je jednim ze zdkladnich prvkd vnitfniho trhu a jako
takovy vyplyvd z ustanoveni ¢l. 39 a nasledujici Smlouvy o zalozeni Evropskych
Spolecenstvi. Mezitim, co evropské primarni pravo nastavuje pouze parametry volného
pohybu pracovniku, vyrazné;si roli pii formulaci jeho konkrétniho obsahu ma sekundarni

pravo a zejména pak judikatura Evropského soudniho dvora.
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Vzhledem ke skutecnosti, ze ¢l. 39 Smlouvy o zalozeni Evropskych Spolecenstvi je
piimo aplikovatelny a s ohledem na princip absolutni aplikacni pfednosti prava
Evropského Spolecenstvi, existuje-li v ndrodnim pravnim radu ustanoveni, které by ¢l. 39
Smlouvy o zalozeni Evropskych Spolecenstvi odporovalo, toto ustanoveni nebude v

pravnich vztazich s komunitarnim prvkem pouzito.

Tato ustanoveni Smlouvy o zaloZzeni Evropskych Spole€enstvi chrani jednotlivce
pfed diskrimina¢nimi opatfenimi jak statu ¢i jinych nositeli vefejné moci, tak pred

opatfenimi soukromopravnich osob (v nasem piipadé zaméstnavatell).

Clanek 39
1) Je zajiStén volny pohyb pracovnikli uvnitt Spolecenstvi.
2) Volny pohyb pracovnikli zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi

pracovniky clenskych statl na zaklad¢é statni piisluSnosti, pokud jde o zaméstnavani,

odménu za préci a jiné pracovni podminky.

3) S vyhradou omezeni odivodnénych vefejnym potfadkem, vefejnou bezpecnosti a

ochranou zdravi zahrnuje pravo:

a) Uchazet se o skute¢né nabizend pracovni mista.
b) Pohybovat se za tim ti¢elem volné na uzemi ¢lenskych statu.
c) Pobyvat v nékterém z clenskych stati za ucelem vykonu

zaméstnani v souladu s pravnimi a sprdvnimi piedpisy, jez upravuji
zamé&stnavani vlastnich statnich ptislusniku.
d) Zustat na tizemi ¢lenského statu po skonceni zaméstnani za

podminek, které¢ budou pfedmétem provadécich natizeni vydanych Komisi.
4) Tento ¢lanek se nepouzije pro zaméestnani ve vefejné sprave.
Clanek 40

Rada pfijimd postupem podle ¢lanku 251 po konzultaci s Hospodaiskym a

socidlnim vyborem prostfednictvim smérnic nebo nafizeni opatieni potfebna k zavedeni
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volného pohybu pracovniki tak, jak je vymezen v ¢lanku 48, a to zejména tim, Ze:

a) Zajisti tizkou spolupraci mezi vnitrostatnimi ufady prace.

b) Odstrani ty administrativni postupy a praxi, jakoz i lhiity pro pfistup pracovnikl k
volnym pracovnim mistiim, vyplyvajici bud’ z vnitrostatnich pravnich pfedpist, nebo z
dohod dfive uzavienych mezi Clenskymi staty, jejichz zachovéani by bylo ptfekazkou
liberalizace pohybu pracovnik.

C) Odstrani vSechny takové lhity a jind omezeni stanovena vnitrostatnimi predpisy
nebo dohodami diive uzavienymi mezi ¢lenskymi staty, které kladou pro statni piislusniky
jinych ¢lenskych stath jiné podminky svobodné volby pracovniho mista nez pro vlastni
statni ptislusniky.

d) Vytvoti vhodny mechanismus, jenz by umoziioval propojeni mezi nabidkou a
poptavkou na trhu pracovnich sil a usnadiloval jejich vyrovnavani zplisobem, ktery by
vylucoval vazné ohrozeni zivotni urovné a zaméstnanosti v riznych regionech a odvétvich

prumyslu.

Clanek 41
Clenské staty budou v ramci spoleéného programu podporovat vyménu mladych

pracovniku.

Clanek 42

Rada piijme postupem podle ¢lanku 251 v oblasti socidlniho zabezpeceni takova
opatteni, ktera jsou nezbytna k zajisténi volného pohybu pracovniku; za timto ucelem Rada
vytvoii systém, ktery migrujicim pracovnikim a opravnénym piislusnikiim jejich rodin
zajisti:
a) Zapocteni vSech dob ziskanych podle prav ¢lenskych stati pro ucely vzniku a
zachovani naroka na davky, jakoz i pro vypocet jejich vyse.

b) Vypléaceni davek osobam s bydlistém na tizemi Clenskych statu.

Clanek 48
Volny pohyb pracovniku zahrnuje pravo:
a) Uchézet se o skute¢né nabizené pracovni mista.

b) Pohybovat se za tim t¢elem volné na uzemi ¢lenskych statu.
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c) Pobyvat v n¢kterém z c¢lenskych statu za ucelem vykonu zaméstnani v souladu s
pravnimi a spravnimi predpisy, jez upravuji zaméstnavani vlastnich statnich ptislusniki.
d) Zustat na Gizemi ¢lenského statu po skonceni zaméstnani za podminek, které budou

pfedmétem provadécich natizeni vydanych Komisi.

V ¢lanku 48 se dale ale uvadi, Ze se nevztahuje na zaméstnani ve vetejné sprave. Z
divodu blizsi nespecifikace pojmu ,,vetejna (statni) sprava“ je jeho vyklad problematicky.
Na jedné strané jsou staty, které vykladaji tento pojem velice Siroce (vedle organu statni
spravy zahrnuji i veskeré statni podniky), na strané druhé Evropsky soudni dviir (ESD),
jehoz interpretace pojmu je pomérné uzka: ,,Pfedmétem vyjimky jsou jen ta pracovni
mista, kde dochdzi k pfimé nebo nepiimé ucasti na vykonu statni moci nebo na ¢innostech,

jejichz ucelem je zabezpedeni vieobecnych zajmu statu nebo jeho organu.*’

Samotnd uprava volného pohybu pracovniki ve Smlouvé o zalozeni Evropskych
spoleCenstvi je velmi stru¢nd. Na tato ustanoveni navazuje sekundarni pravo, které blizeji

vymezuje nékterd opravnéni i omezeni volného pohybu.

Pivodni uprava zahrnovala pfedevSim omezeni volného pohybu ekonomicky
¢innych osob a byla rozvrZzena do nékolika natfizeni. Natizeni Rady ¢. 1612/68/EHS o
volném pohybu pracovnikii, smérnice Rady ¢. 68/360/EHS o odstranéni omezeni pohybu a
pobytu pracovnikii a jejich rodinnych pfislusnikti, smérnice Rady ¢. 73/148/EHS o
odstranéni omezeni pohybu a pobytu statnich pfislusnikii Clenskych stati uvniti
Spolecenstvi v oblasti usazovani a pohybu sluzeb, smérnice Rady ¢. 93/96/EHS o pravu

pobytu pro studenty a smérnice Rady ¢. 90/365/EHS o pravu pobytu zaméstnanych a osob

samostatné vydélecné ¢innych po skonceni jejich pracovni ¢innosti.

Natizeni Rady €. 1612/68/EHS bylo pfijato predevS§im za ucelem, aby pravo
volného pohybu pracovnikii bylo vykonavano na zéklad¢ objektivnich podminek svobody
a dustojnosti, tak aby byla pravné i fakticky zajisténa rovnost zachdzeni ve vSech vécech,
které se tykaji vlastniho vykonu zaméstnani a piistupu k bydleni, a rovnéz odstranény

piekdzky mobility pracovnikill, zejména pokud jde o pravo pracovnika, aby jej doprovazela

7 Komise v. Belgie, 149/79, Dostupné na: http://europa.eu.int/eur-lex
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jeho rodina, a podminky zac¢lenéni této rodiny do prostredi hostitelské zeme.

V souladu s ¢lankem 1 tohoto nafizeni ma kazdy statni pfislusnik ¢lenského statu
pravo na, bez ohledu na misto svého bydliste, pfistup k zaméstnani a na jeho vykon na
uzemi jiného Clenského statu v souladu s pravnimi a spravnimi ptedpisy, které upravuji
zaméstnavani statnich pfislusniki tohoto statu. To zahrnuje zejména stejny piistup k

zaméstnani, jaky maji statni ptislusnici tohoto statu.

Clanek 7 tohoto nafizeni tuto zasadu dale dopliiuje a upfesiiuje. S pracovnikem,
ktery je statnim piislusnikem c¢lenského statu, tak nesmi byt na uzemi jiného ¢lenského
statu z diivodu jeho statni ptislusnosti zachdzeno jinak nez s tuzemskymi pracovniky, jde-li
o podminky zaméstnavani a pracovni podminky, zejména z oblasti odménovani,
propousténi a navratu kpovolani nebo opétného zaméstnani, pokud se stal

nezameéstnanym.

Uvedené nafizeni tak navazuje na c¢lanek 39 Smlouvy o zalozeni Evropskych

Spolecenstvi v ur€itém sméru rozviji predevsim nékteré prvky neptipustné diskriminace.

Smérnice Rady €. 68/360/EHS do jisté miry navédzala na nafizeni Rady ¢. 1612/68/
EHS a odstranovala pfedev§im ptekazky pifi vykonu pradva volného pohybu pracovniku.
Smérnice zaroven vyraznéji sjednotila pravni upravu pobytu v jednotlivych c¢lenskych
statech, tak aby pfiblizila pravni postaveni pracovniki vSech clenskych stath. Svij
domovsky clensky stat tak mohli pracovnici i s rodinnymi pfislusniky opustit bez
jakychkoliv formalit, ve staté urceni jim bylo automaticky vydano povoleni k pobytu na

pét let, jehoz platnost mohla byt na pozadani prodlouzena.

Aby byl piekonan tento rozdrobeny piistup k pravu volného pohybu a pobytu a
usnadnén vykon tohoto prava, byla pfijata smérnice Rady ¢. 2004/38/ES o pravu obcant
Unie a jejich rodinnych ptislusnik svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych
statii, kterd nahradila, mimo nafizeni Rady ¢. 1612/68 o volném pohybu pracovniku,
ostatni vySe zminéné ptedpisy. Tato smérnice méla byt implementovana jednotlivymi

¢lenskymi staty nejpozdéji do 30.4. 2006.
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5.2 Maastrichtska smlouva

Maastrichtska smlouva o Evropské unii z roku 1993 zavedla do praxe novy pojem
obcanstvi EU, kde ovSem obcanstvi EU nenahrazuje obCanstvi piislusného ¢lenského statu
ave svém textu mimo jiné fika: ,kazdy obcan Unie ma pravo svobodné se pohybovat
a pobyvat na tzemi Clenskych stati“. Jednd se tedy o podstatnou zménu, kdy jiz nejde
pouze o volny pohyb pracovnich sil (a dalSich konkrétné vymezenych osob), ale o volny

pohyb vSech obyvatel bez dalsi specifikace.

Obcanstvi EU je vysledkem prohlubujici se evropské integrace a zahrnuje existujici
1 rozSifujici se hospodarska i politicka prava. Zakladem unijniho obc¢anstvi jsou zakladni
trzni svobody (svoboda pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu) vcetné jejich socialnich

rozméru a zékaz diskriminace na zdklad¢ statni ptislusnosti.

5.3 Amsterodamska smlouva

Amsterodamskou smlouvou byla vytvofena nova hlava IV Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi ,,Vizova, azylova, piist¢hovaleckd 1jiné politiky tykajici se
volného pohybu osob“. Cl. 61 této hlavy stanovi, ze k postupnému vytvaieni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava pfijme Rada do péti let od vstupu smlouvy v platnost mimo
jiné opatfeni k zajisténi volného pohybu osob a s tim spjata doprovodna opatteni tykajici se
kontroly na vné&jSich hranicich, azylu a ptist¢hovalectvi. Rada také pfijme ostatni opatieni
v oblastech azylu, prist¢hovalectvi a ochrany prav statnich piislusniki tietich statt.

Evropskd rada na svém zasedani v Tampere (fijjen 1999) o vytvofeni prostoru
svobody, bezpecnosti a spravedlnosti stanovila hlavni oblasti a priority, v ramci kterych by

m¢éla byt piijata nezbytna opatieni, a by uvedeny prostor byl skutecné vytvoten.

5.4 Smérnice ¢. 2004/38

Volny pohyb osob asvoboda pohybu pracovnich sil je upravena smérnici &.

2004/38 o pravu obfanii EU ajejich rodinnych pfislusnikti svobodné se pohybovat
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a pobyvat na uzemi Clenskych statl, kterd novelizovala natizeni 1612/68 o volném pohybu
pracovnikl uvnitf Spolecenstvi a zruSila smérnice ¢. 64/221 o koordinaci zvlastnich
opatfeni tykajicich se pohybu a pobytu pracovniki Elenskych stati a jejich rodinnych
prislusnikd.

Tato smérnice upravuje pravidla volného pohybu pracovnikd uvniti celého
Spolecenstvi. V praxi to de facto znamend moznost zaméstnani v jakémkoliv Clenském
stat€ bez nutnosti pracovniho povoleni.

Pozn.: Smérnice muze byt (je) u nekterych statu prolomena tzv prechodnymi

obdobimi - viz kapitola 6.
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6. Obecné zasady volného pohybu osob a pracovni sily v
Evropské Unii

6.1 Volny pohyb osob a pracovni sily

Volny pohyb osob je jednou ze ctyfech zakladnich svobod zarucenych predevSim
Smlouvou o zalozeni Evropskych SpoleCenstvi a predstavuje zejména odstranéni
jakychkoliv pravnich ¢i spravnich prekazek a omezeni, kterd by mohla branit ptislusnikiim
Clenskych stat v pohybu mezi ¢lenskymi staty, at’ za praci, podnikanim, studiem nebo
turistikou. Tato svoboda pfestavuje v ndvaznosti na ¢lanek 3 Smlouvy o zaloZeni

Evropskych Spolecenstvi jeden ze zakladnich cilti Unie.

Ve své ptvodni podobé se volny pohyb osob vztahoval pouze na osoby
ekonomicky aktivni. Hlavnim diivodem byla nemoznost dosdhnout vytvofeni jednotné¢ho
trhu pokud by i nadale pretrvavalo omezeni mobility pracovni sily. Od té doby se (diky
neustale silici socidlni a lidské dimenzi evropského prostoru) pravo na volny pohyb dal
rozSifovalo s cilem zahrnout vSechny kategorie obCan vcetné vyzivovanych osob,
studentii a téch, ktefi jiz nejsou ekonomicky aktivni. Tento proces byl zavrSen
Maastrichtskou Smlouvou o Evropské unii a zavedenim institutu obCanstvi EU, které
zahrnovalo pravo volného pohybu a pobytu pro vSechny obcany EU (tj. kazdého obc¢ana

nekterého ze statli EU) bez vazby na ekonomickou ¢innost.

Zakladem volného pohybu osob je opravnéni k vykonu urcité Cinnosti v jiném
Clenském staté. U pracovnika se timto rozumi pravo na uzavieni pracovniho poméru a
vykon prace podle pokynli zaméstnavatele mezitim, co u osob samostatné¢ vydélecné
¢innych, je timto prdvem pravo podnikat na uzemi jiného c¢lenského statu za stejnych
podminek jako statni pfislusnici hostitelského €lenského statu. S timto opradvnénim jsou
spojena tzv. sekundarni neboli odvozena prava zahrnujici opravnéni volného vstupu do

jiného clenského statu a opravnéni k pobytu ve kterémkoliv ¢lenském stété.

Jak jiz bylo vySe naznaceno, volny pohyb osob se vztahuje na statni ptisluSniky
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Clenskych stath Evropskych SpoleCenstvi. Je tak nerozhodné, zda tato osoba je zaroven
statnim ptislusnikem tfetiho statu (tzn. mé dvoji obCanstvi). Je-li dotCend osoba statnim
ptislusnikem dvou clenskych statl, nemohou tyto staty povazovat pravni vztah této osoby

za vztah ryze tuzemského charakteru.

Naopak statni ptislusnici tietich stath ptipadné osoby bez statni ptisluSnosti se v
zasad€ nemohou dovolavat prav vyplyvajicich z volného pohybu osob. Uvedené plati i za
predpokladu, Ze se nachazi ve srovnatelné situaci jako statni pfisluSnici ¢lenskych statd,
napi. proto, Zze v jednom Clenském staté ziskali opravnéni k Cinnosti, kterou hodlaji

vykonavat v jiném Clenském staté.

Jak jiz bylo uvedeno volny pohyb osob asvoboda pohybu pracovnich sil jsou
upraveny smérnici ¢. 2004/38. Volny pohyb osob plati podle shodnych pravidel v celé
Evropské unii a také v zemich Evropského hospodatského prostoru (tj. v zemich EU a déle
v Norsku, na Islandu a v Lichtenstejnsku). Svycarska konfederace ma s EU sjednanou

zvlastni bilateralni Gpravu obdobného obsahu.

Smérnice mimo jiné obsahuje zruseni jakékoliv diskriminace zalozené na statni
piislusnosti mezi pracovniky c¢lenskych stath Unie. Konkrétné zahrnuje volny pohyb

pracovnikil pravo:

. Uchazet se o skute¢né nabizend zaméstnani.
. Pohybovat se za timto ucelem voln¢ na uzemi Clenskych stata.
. Pobyvat v kterémkoliv Clenském staté¢ za ucelem vykonu zaméstnani v souladu

s mistnimi zadkony a ostatnimi zaméstnavatelskymi ptedpisy.

Stejné zachazeni garantuje obCaniim Evropské unie a jejich rodinnym piislusniktim
nejen k pfistupu na trh préce, ale tyka se i samotného hledani prace, vyuzivani vetejnych
sluzeb zam&stnanosti ¢i nakladani ptfi odmétiovani nebo propousténi. Clenské zemé mohou
omezit tuto svobodu pouze z divodi zajisténi vefejného poradku, vetejného zdravi,
bezpecnosti zem¢ a ve vztahu k ¢innostem spojenym s vykonem statni moci (armada,

soudy, policie, diplomaticka sluzba).
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Zakladem volného pohybu osob je volny pohyb pracovniki. Evropska integrace

v ramci vytvareni spolecného trhu zacala pravé touto skupinou.

Pojem pracovnik se na zakladé rozhodnuti Evropského soudniho dvoru vztahuje na
jakoukoli osobu, ktera vykonavd nesamostatnou pracovni cinnost (prdci v zavislem
vztahu), za kterou je patficné¢ odménovana. Vykon prace, vztah podfizenosti a odménovani

jsou nutné podminky, které musi byt splnény zarover.

Pracovnikem jsou tedy zaméstnanci pracujici na plny pracovni uvazek, ale také
pracovnici na uvazek c¢asteCny. Dale je pracovnikem i ten, kdo je v doCasné pracovni
neschopnosti ¢i nezaméstnany, ale praci aktivné hledajici. Na pracovniky se automaticky
vztahuje socidlni systém clenské zemé EU, ve které vykonavaji zaméstnani a odpracovana

doba se jim zapo¢itava do vypoétu penze.®

V souvislosti s moznosti volného pohybu osob je zakazina jakakoliv forma
diskriminace, na zaklad& statni pfislusnosti, pohlavi, rasy ¢i nédboZenstvi. Natizeni dale
stanovuje pravomoci urcitym subjektim pro zajiStovani uzké spoluprace mezi ¢lenskymi
staty v oblasti volného pohybu pracovniku a jejich zaméstnavani. Konkrétni povéteni
a pravomoci se vztahuji na Poradni vybor (zejména je mu nafizeno zkoumani obtizi
volného pohybu a jejich disledku, ddle mé povinnost zaujimat stanoviska ke konkrétnim
iobecnym otazkdm ainiciatni pravo vzhledem ke Komisi v pfipade névrhu na
prezkoumani tohoto nafizeni).” Technicky vybor ma na starosti technickou stranku véci,

zejména vypracovavani postupu, shromazdovani informaci apod."

Obc¢ané Unie maji pravo pobytu na tizemi jiného clenského statu po dobu az tii
meésicu, aniz by podléhali jakymkoli podminkédm ¢i formalitdm s vyjimkou povinnosti byt
drzitelem platného pritkkazu totoznosti nebo cestovniho pasu. Toto pravo se vztahuje také
na rodinné piislusniky, ktefi nejsou statnimi pfislusniky zadného z ¢lenskych statii a tohoto

obcana Unie doprovazeji nebo nasleduji a ktefi jsou drziteli platného cestovniho pasu.

nafizeni ¢. 1612/68, Hlava III, ¢lanek 10, odstavec 1.
Smlouva o EU, Hlava I, ¢lanek 25
Smlouva o EU, Hlava II, ¢lanek 33

9
10
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Clensky stat mize od doty¢né osoby pozadovat, aby v pirimétené a nediskriminaéni
lhiité¢ ohlasila svou pfitomnost na jeho tzemi. Pfi nesplnéni tohoto pozadavku muze

doty¢nd osoba podléhat pfiméfenym a nediskrimina¢nim sankcim.

Obcané EU jsou opravnéni kdykoliv opustit izemi hostitelského clenského statu
s platnym prukazem totoznosti nebo cestovnim pasem. Totéz plati i pro jejich rodinné
piislusniky, ktefi nejsou obCany, EU s platnym cestovnim pasem. Po obCanech EU ani
jejich rodinnych pfislusnicich nesmé&ji byt pozadovana vyjezdni viza ani jiné formality

s rovnocennym ucinkem.

Pobyt delsi tfi mésicti mohou ¢Elenské staty podminit splnénim urcitych pozadavk,
jako je povinna registrace u kompetentnich vnitrostatnich organii. Osvédceni o registraci
musi byt vystaveno okamzité po predlozeni prikazu totoznosti nebo cestovniho pasu
a doloZeni skutecnosti opraviiujici k pobytu na uzemi ¢lenského statu jako napt. potvrzeni
o zaméstnani, potvrzeni o studiu, doloZeni dostate¢nych zdroji ¢i dolozeni existence
rodinné vazby. Toto osvédCeni ma v pfipadé obcanli EU pouze deklaratorni charakter,
Clensky stat neni opravnén vydani osvédCeni o registraci pii splnéni vSech pozadavkl

smérnice odmitnout.

Rodinni pfisluSnici obana EU, ktefi nejsou statnimi piislusniky zadného ¢lenského
statu, podléhaji povolovaci proceduie a misto osvédceni o registraci je jim vydana
pobytova karta, a to do Sesti mésici od podani zadosti o jeji vydani. Do doby vydani se
témto osobam vystavuje potvrzeni o podani zadosti. Pobytové karty jsou vydavany na
dobu péti let nebo kratsi, je-li pfedpokladana doba pobytu kratsi péti let. Platnost pobytové
karty je podminéna tim, Ze se opravnénd osoba nebude zdrzovat mimo tzemi Clenského

statu vice nez Sest meésica v roce.

Pravo na trvaly pobyt maji obané EU a jejich rodinni ptisluSnici v¢etné téch, kteti
nejsou statnimi prislusniky zadného clenského statu, pokud na uzemi hostitelského
¢lenského statu pobyvali nepfetrzité¢ legalné po dobu péti let. Neptetrzitost pobytu pfitom
neni dotena docasnou nepiitomnosti po dobu neptesahujici celkem Sest mésicli v roce,

nepiitomnosti del§itho trvani z divodu plnéni povinné vojenské sluzby ani souvislou

-38 -



nepiitomnosti po dobu nejvyse dvanacti mésict z dulezitych divoda jako napt. t€hotenstvi
nebo narozeni ditéte, vazné nemoci, studia ¢i odborné piipravy nebo vyslani do jiného

¢lenského statu nebo tfeti zemeé zaméstnavatelem.

Jiz nabyté pravo trvalého pobytu mize byt ztraceno pouze z diivodu nepiitomnosti

v hostitelském ¢lenském staté po dobu delsi nez dva po sobé& jdouci roky."

6.2 Schengenska umluva

Ptestoze byl volny pohyb zakotven jiz ve Smlouvé o Evropském hospodaiském
spolecenstvi, ne vSechny ¢lenské staty chtély zrusSit kontroly na vnitfnich hranicich. A tak
za ucelem zefektivnéni volného pohybu osob uzaviely Némecko, Francie a zemé& Beneluxu
v Schengenu dne 14. Cervna 1985 mezivladni dohodu o postupném ruSeni kontrol na
vnitrnich hranicich a dne 19. ¢ervna 1990 Schengenskou tmluvu, ktera vstoupila v platnost

az v roce 1995.

Podstatou téchto smluv bylo tedy zruSeni kontrol osob na wvnitfnich hranicich
smluvnich stati, harmonizace kontroly na vnéjSich hranicich a zavedeni spolecné politiky
v oblasti udélovani viz a dalSich doprovodnych opatieni zahrnujici spolupraci policie a
soudu. Naopak predmétem téchto smluv nebyla uprava prava dlouhodobého pobytu a
vykon prace jako ve vztahu ke statnim pfisluSnikim clenskych stati tak statnim

prislusniktim tfetich statu.

Nasledkem toho by mélo dojit k odstranéni veskerych zatizeni, kterd slouzi ke
kontrole a pohyb osob mezi smluvnimi staty by tak mél byt v zdsadé stejny jako pohyb
osob uvniti kazdého statu. Hranice jednotlivych stati by se tak daly ptirovnat ke hranicim

jednotlivych zemné spravnich celkil v rdmci piislusného €lenského statu.

Postupem ¢asu byly schengenské umluvy v€lenény do pravniho ramce Evropskych

Spolecenstvi. Schengenska umluva, ktera je nyni vélenéna do rdmce EU, zahrnuje fady

1 Europa smlouvy a pravo, Dostupné na: http://europa.eu/abc/treaties/index cs.htm
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podrobnych opatieni navrzenych tak, aby kompenzovala nedostatek kontrol na vnitinich
hranicich posilenim bezpecnosti na vnéjSich hranicich Unie. KliCovou pozici mezi témito
opatfenimi zaujimé poZadavek, aby Clenské staty, jejichZ hranice tvoii vnéjsi hranice EU,
nesly odpovédnost za zajiSténi provadéni fadnych provérek a efektivniho dohledu na

vngj$ich hranicich EU.

V okamziku, kdy se osoba ocitne uvniti schengenského prostoru, miize se po ném
volné pohybovat podle svého uvézeni. Je proto nezbytné, aby provérky a kontroly na
vngjsich hranicich EU byly tak pfisné, aby zastavily ilegalni imigraci, pasovani drog a jiné

nezakonné aktivity.

Schengen také zajistuje lepsi kooperaci a koordinaci policejnich sluzeb a soudnich
organli, které slouzi wvnitini bezpecnosti Clenskych statli, zejména s bojem proti
organizovanému zlo¢inu. Toto je kontext, ve kterém vznikd Schengensky informacni
systétm tzv. Schengen information systém (SIS). SIS je komplexni databazi, ktera
umoziuje vymahéni prdva a soudnim a konzuldrnim organim c¢lenskych stati EU

umoznuje vyménu dat o uréitych kategoriich osob a o ztraceném nebo zcizeném zbozi.

Velka Britanie a Irsko nepodepsaly Schengenskou iimluvu a nezruSily kontroly na
svych hranicich. Obcané EU vSak mohou ptekracovat jejich hranice jednoduse tak, ze se
prokazi platnym pasem nebo prikazem totoznosti.V zdsad¢ by jim nemély byt pokladany

z4dné dotazy tykajici se ucelu cesty, finan¢nich prostiedkii na zajisténi pobytu atd.

Stejné pravidla plati i v ptipadé€, kdy clenské staty uplatni bezpecnostni klauzuli a
docasné zavedou kontroly na wvnitinich hranicich, je-li to nezbytné¢ z divodt udrzeni
vefejného pofadku nebo narodni bezpeénosti. Clenské staty jsou nehledé na zrugeni kontrol
na hranicich opravnény provadét provérky totoznosti na celém svém tzemi, pokud tak

stanovi jejich narodni zakony.
Pokud se tyka vné&jSich hranic EU, maji mista vstupu do EU ve vétSin€ pozemnich

terminald, letiSt’ a mofskych ptistavil specialni vyhrazené koridory pro ob¢any EU a jejich

rodinné pfislusniky. Jejich ucelem je umoznit obcanim EU rychlejsi piekroceni hranic.
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Ptekroceni vnéjsi hranice EU vyzaduje pouze, aby se obcané EU prokazali platnym pasem
nebo prikazem totoznosti, a v zadsadé by nemély byt kladeny zadné dotazy na ucel cesty,
prostfedky obzivy atd. Pasové kontroly v piipadé rodinnych pfislusnika, ktefi nejsou
obcany EU, jsou Casto zaméfeny na zjisténi skutecnosti, zda bylo vydéano vizum a na
zjisténi statusu dané osoby jako rodinného prislusnika obcana EU, tj. statusu, se kterym je

spojeno pravo vstoupit na dané uzemi.

6.3 Omezeni pohybu pro ob&any Ceské republiky, piechodna obdobi
(k poznamce v kap. 5)

Clenstvi v Evropské unii vyzaduje, aby stat, ktery se uchazi o piijeti, prevzal
platnou legislativu Evropské unie do svého pravniho fadu. Pfedpokladem pfijeti novych
Clenskych statd je, aby pii vstupu do Evropské unie mély srovnatelné pravni prostiedi

a mohly se bezprostiedné zapojit do jednotného vnitiniho trhu Unie.

Jednotny vnitini trh je zaloZen na volném pohybu osob, zboZi, sluzeb a kapitalu.
Spolecné zékonodarstvi Unie zajistuje, Ze obCané Clenskych statli si mohou zvolit bez

omezeni zemi, v niz chtéji pracovat (docasné€ nebo trvale).

Zemé, které se chtéji stat ¢leny Evropské unie, musi piizplsobit svou legislativu
pravidlim, ktera respektuji vSechny ostatni ¢lenské zemée. Tato pravidla neumoziuji, aby si
nova Clenskd zemé vyjednavala jakékoli vyjimky z platné legislativy Unie. Je vSak mozné,
aby nové Clenské zemé zavedly c¢ast platné unijni legislativy az po vstupu do EU.
Neznamena to vSak vyjimku, ale pouze ¢asovy odklad, ktery je oznacovan jako pfechodné
obdobi. Nova clenskd zemé se pfitom musi zavazat, kdy pfechodné obdobi skonci.
Ptechodna obdobi jsou s novymi ¢lenskymi staty dojednana nejcastéji proto, ze zavedeni
urcitého unijniho piedpisu je pfili§ naroné a pro novy cClensky stat obtizné proveditelné.
Jsou dojednana také v ptipadech, kdy novd zemé je presvédcena, ze okamzité zavedeni
nové legislativy by vyvolalo socialni potize nebo by bylo pro vefejnost dané zemé tézko

piijatelné.

-41 -



Ceska republika si v oblasti volného pohybu kapitalu vyjednala dvé prechodna
obdobi, kterda méela napomoci Casove pieklenout pocatecni fazi po vstupu do EU, kdy se
dalo ocekavat, ze koupéschopnost Ceskych obcanii bude zaostavat za koupé€schopnosti

obc¢anu bohatSich zemi Unie.

Také zemé¢ EU pozadaly v nékolika piipadech o piechodna obdobi. Pfechodna
opatfeni, dohodnuta mezi 15 ¢lenskymi staty a kandidatskymi zemémi, nyni tvoii soucést
Smlouvy o pfistoupeni. Jedna se o praxi, kterd byla uplatiovana vic¢i nové piijimanym
zemim jiz v minulosti. Tato opatfeni jsou komplexni, ale srovnatelnd s opatfenimi
dohodnutymi v dobé pristoupeni Spanélska a Portugalska k Evropskému spoleéenstvi.
Konkrétné to znamend, Ze urcitd pravidla, kterd existuji v zemich Evropské unie, se po

urcitou dobu nebudou vztahovat na ob¢any novych ¢lenskych zemi.

Zakladni struktura prechodnych opatfeni je nasledujici:
a) Staré ¢lenské staty budou uplatiiovat narodni opatieni po dobu 2 let po pfistoupeni;
staré¢ Clenské staty se mohou rozhodnout o liberalizaci pfistupu na své trhy prace po

pfistoupeni.

b) Prvni pfezkoumani Radou na zdklad€ zpravy Komise pied vyprSenim dvouletého

obdobi po pristoupeni.

c) Star¢ Clenské staty poté musi oznamit Komisi, zda zrusi pfechodnéd opatieni
a budou uplatiiovat pravo Spolecenstvi nebo zda budou pokraovat v uplatiiovani
pfechodnych opatienich po dalsi 3 roky.

d) Jedno dalsi pfezkoumani, pokud si je vyzada novy Clensky stat.

e) V podstaté¢ by mély staré clenské staty uplatiiovat pravo SpoleCenstvi v plném

rozsahu po 5 letech od pfistoupeni.

f) Jestlize vSak existuji vaznad naruSeni trhli pradce (nebo nebezpeci takovych

naruseni), mohou po oznadmeni Komisi prodlouzit narodni opatieni o dalsi dva roky.
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g) Moznost pro staré Clenské staty, které zruSily pfechodnéd opatieni, dovolat se
ochranné dolozky, jez umoziuje uplatnit omezeni, pokud existuji vdzna naruseni trhli prace

(nebo nebezpeci takovych narusent).

h) Po dobu, kdy Rakousko a Némecko uplatnuji pfechodnd opatieni, maji dovoleno
omezit dofasné zaméstnavani pracovnikll v souvislosti s pteshraniéni nabidkou sluzeb
v urcitych citlivych odvétvich (napf. stavebnictvi, CiSténi budov, zafizeni a dopravnich
prostiedkil), pokud existuje vazné naruseni nebo nebezpeci takového naruseni dotéenych

odvétvi.

1) Moznost recipro¢nich omezeni mezi novym ¢lenskym statem a kterymkoliv starym

¢lenskym statem, ktery zachovava omezeni vii€i tomuto novému ¢lenskému statu.

) Po dobu, po kterou alespoii jeden stary ¢lensky stat zachova prechodna opatieni ve
vztahu k jednomu novému clenskému stitu, nové clenské staty se mohou uchylit
k ochranné doloZzce mezi sebou navzajem, pokud existuji vazna naruSeni trhu prace (nebo

nebezpeci takovych naruSeni) kvili pracovniklim z jiného nového ¢lenského statu.

k) Kypru a Malty se netykaji Zadna pfechodna opatieni, s vyjimkou moznosti Malty
dovolat se ochranné dolozky (a tim znovu zavést omezeni), jestlize by zaznamenala vazna

naruseni svého trhu prace (nebo jestlize se da predvidat, Ze takova naruSeni zaznamena).

Tato prechodnd opatieni se netykaji osob z novych clenskych statl, které ke dni
pfistoupeni nebo po pfistoupeni legalné pracuji ve starém clenském staté a kterym byl
umoznén vstup na trh prace tohoto ¢lenského statu na neprerusenou dobu 12 mésicti nebo

delsi. Tyto osoby budou mit volny pfistup na trh prace tohoto ¢lenského statu.

Rodinni pfislusnici pracovnika z nového clenského statu, kterému byl legalné
umoznén vstup na trh prace staré¢ho Clenského statu na 12 mésicti nebo vice a ktefi legalné
bydli s pracovnikem na izemi ¢lenského statu ke dni ptistoupeni, budou mit rovnéz ptistup

na trh prace tohoto Clenského statu. Jestlize se rodina ptipoji k pracovnikovi po datu
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pristoupeni, budou mit rodinni pfislusnici pfistup na trh prace tohoto statu od okamziku,
kdy bydli v tomto staté po dobu 18 mésicii nebo od tretiho roku po pfistoupeni, dle toho,
co nastane diive. ,,Rodinnymi pfislusniky* se rozuméji manzel nebo manzelka pracovnika

a jejich potomci mladsi 21 let nebo na nich zavisli.

Pokud jde o prava pobytu jinych skupin nez pracovnikt (turisté, studenti, dichodci
atd.), neexistuji zadna ptfechodna opatieni, ani pokud jde o ustanoveni Spolecenstvi
o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni a o ¢lanky jiné nez ¢lanky 1-6 a ¢lanek 11

Nafiizeni 1612/68 o volném pohybu pracovniki.'

To, co nas zajima v souvislosti s volnym pohybem pracovnikli, je ustanoveno
v odstavci 6.
,Jestlize stary Clensky stat uplatiiuje volny pohyb pracovnikl v plném rozsahu podle prava
Spolecenstvi, muize vydavat pracovni povoleni (povoleni k zaméstnani) statnim
ptislusnikim z novych c¢lenskych statii pro ucely evidence az po dobu sedmi let ode dne
pfistoupeni. Nicméné tato pracovni povoleni musi byt vyddvana automaticky a nejsou
predpokladem pro piistup na trh prace. Automatické vydavani pracovnich povoleni
dovoluje starym Clenskym statim evidovat pocty pracovniki z novych ¢lenskych statl, coz
muze byt dilezité, pokud jde o poZzadovany ditkkaz pro uplatnéni ochranné dolozky. Ptijeti
systému pracovniho povoleni neni povinnosti. Clenské staty, které si tak pieji uinit, budou
muset vytvofit vhodné administrativni struktury a zpisob dokladéani skutec¢nosti, protoze

systém ,,monitorovani‘“ skrze pracovni povoleni nemusi snadno zapadat do stavajicich

systémil pracovniho povoleni nebo systémil pfistupu na trh prace.,,

Zavedeni prechodnych obdobi je vnitini zalezitosti ¢lenskych stath a zalezi pouze
na nich, zda se rozhodnou omezit vstup obanti novych ¢lenskych zemi formou ,,ndrodnich
opatfeni (vnitrostatnich pravnich piedpist). V ptipad€, Ze ncktery c¢lensky stat narodni
opatfeni jiz aplikoval, mizZe je na zaklad¢ vlastniho uvédzeni kdykoliv zruSit a zpfistupnit
tak svij trh prace pro vSechny obcany EU (pfipadné pro nékteré nové ¢lenské zeme).
Podminkou uplného otevieni narodniho trhu prace je implementace nezbytnych uprav

v pravnich fadech ptisluSnych zemi.

12 Pfechodnd opatieni pro volny pohyb pracovnikll z novych ¢lenskych statti po rozsifeni EU dne 1. 5. 2004 , Evropska komise,

Dostupné na: http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/docs/transition_cs.pdf
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Cesti ob&ané mohou vstoupit na pracovni trhy téch ¢lenskych stati, které uplatiiuji
ptechodna obdobi, pouze na zdkladé platného pracovniho povoleni. I kdyz se Clensky stat
rozhodne pfechodné obdobi aplikovat, vzdy plati, Ze obcané EU (at’ jiz z ptivodnich nebo
novych clenskych stati) maji pfi obsazovani volného pracovniho mista pfednost pied
obCany z tzv. tietich zemi (na zaklad¢ principu komunitarni piednosti). Pokud ¢lensky stat
pfechodné obdobi neaplikuje, tak postaveni ob&anit EU na trhu prace v daném clenském

stat¢ je shodné s postavenim obc¢ani piisluSného statu.

V soucasnosti jiz jen nékolik statd uplatnuje piechodna opatieni. Vypada to, ze
posledni mozné etapy pro uplatiovani omezeni volného pohybu pracovnikii vyuzije
Rakousko a Némecko. Némecko uvolnilo sviij trh prace alespont pro nedostatkové pozice
a absolventy némeckych skol a od 1.1. 2009 ohlasilo zruSeni testu komunitarni preference
pro absolventy ¢eskych vysokych skol. Od 1.5. 2008 zruSilo Dansko pracovni povoleni pro
pracovni pozice, které jsou kryty kolektivnimi smlouvami. Od 1. 1. 2008 vydalo Rakousko
seznam profesi, u kterych je zjednoduseny postup pro ziskani pracovniho povoleni. Od 1.7.
2008 oteviela Cechtim sviij pracovni trh nové i Francie. Jiz diive, od 1.11. 2007, zcela
ustoupilo od prechodnych opatieni na volny pohyb pracovnikli Lucembursko, ve vztahu
k ¢lenskym zemim, kter¢ do EU vstoupily 1.5. 2004. Ostatni staity EU-15 ptechodna
opatfeni neaplikuji — a to bud’ jiz ode dne vstupu zemi EU-8 do EU, nebo od 1.5. 2006,
prip. od 1.5. 2007. VSechny pfistupujici zem¢ s vyjimkou Malty pfechodna obdobi viici
CR neuplatiiuji."

13

MPSYV, Piechodné obdobi pro volny pohyb ¢eskych pracovnikiti, Dostupné na:
http://www.mpsv.cz/cs/1282
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Tabulka &.1: Piechodna opatieni vii¢i CR — stav k 1.5.2009

Stat EU Uplati’l()’vzini Poznamka
omezeni
Belgie NE Zruseni PO od 1.5.2009
Bulharsko NE
Dénsko NE fgf;:r;il;()in?gi;ﬁifow (v platnosti ponechdna fada
Estonsko NE
Finsko NE Zruseni PO k 30.4.2006
Francie NE Zruseni PO k 1.7.2008
Irsko NE Od pocatku neuplatiiuje.
Island NE Neuplatituje od 30.4.2006.
Italie NE Zruseni PO od ¢ervence 2006.
Uplatiiuje viici Ceskym obanlim prechodné obdobi
Lichtenstejnsko |ANO tykajici se pohybu osob a pfistupu na trh prace. Na
ob¢any CR se vztahuje natizeni 1408/71 a 574/72.
Litva NE
Lotyssko NE Od pocatku neuplatiuje.
Lucembursko NE Zruseni PO od 1.11.2007.
Mad’arsko NE
S cinnosti od 1.11.2007 uvolnén pracovni trh pro uréene
Némecko ANO p.rofese avabsrolventy néme?ky,ch, VS. Od ’1.1.200? pla}ti,
zjednoduseny postup pro ziskani povoleni k zaméstnani
pro absolventy VS.
Nizozemsko NE Zruseni PO od 1.5.2007.
Norsko NE Zruseni PO od 1.5.2009.
Polsko NE
Portugalsko NE Neuplatituje od 30.4.2005.
Rakousko | ANO Jednodusen postup pro sskini povolent k st
Rumunsko NE
Recko NE
Slovensko NE
Slovinsko NE
Spanélsko NE Neuplatiiuje od 30.4.2005.
Svédsko NE Od pocatku neuplatiuje.
5 Uplatituje PO pro zaméstnané osoby a poskytovatele
Svycarsko ANO sluzeb v urcitych odvétvich (ucinné nejdéle do 30. dubna
2011).
Velka Britdnie  NE gc;i]gs)gzik)l.l neuplatiiuje (pro EU-8 -systém povinné
Zdroj: MPSV
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7. Evropska politika zaméstnanosti

Zakladni principy Evropské strategie zaméstnanosti byly pfijaty vroce 1997
v Lucemburku. Tato strategie neni zaloZzena na pravné zadvaznych norméch, ale na spole¢né
dohodnutych cilech, spolupraci a vyméné zkuSenosti mezi jednotlivymi zemémi. Rust
zaméstnanosti je v Evropské unii jednim z hlavnich nastroji ekonomického ristu. V roce
2000 byly spolecné principy z Lucemburku vélenény do Lisabonské strategie, jejimz
hlavnim smyslem je podpora ekonomického ristu a konkurenceschopnosti EU k ostatnim
ekonomicky aktivnim regionim svéta. Cile a priority jsou zformulovany na trovni EU,

praktické naplnovani téchto cilti pak nalezi jednotlivym ¢lenskym stattim.

Nejveétsi vyznam ma pro napliiovani evropské strategie zaméestnanosti a narodnich
programu reforem v oblasti zaméstnanosti Evropsky socialni fond (European Social Fund).
Evropsky socidlni fond (ESF) je jednim ze strukturalnich fonda Evropské unie, ziizeny za
ucelem zmensovani rozdili v prosperité a Zivotni urovné v ¢lenskych statech a regionech
EU, a jako takovy prosazuje hospodaiskou a socialni soudrznost. Cinnost ESF je zaméfena
na podporu zaméstnanosti v Evropské unii. Napomaha clenskym statiim 1épe vybavovat
evropské pracovni sily a spolecnosti k tomu, aby celily novym globalnim vyzvam.
Financovani je rozloZzeno napfi¢ ¢lenskymi staty a regiony. Prostfedky sméfuji zejména do

mist, jejichz hospodaisky rozvoj se vyviji hiife.

Jedna se o klicovy prvek strategie Evropské unie pro rlst a pracovni mista, ktera je
zacilena na zlepSovani Zivota ob¢antl Evropské unie tim, Ze jim poskytuje lepsi kvalifikaci
a lepsi vyhlidky na pracovni uplatnéni. Za ti€elem dosazeni téchto cilti bude v obdobi let
2007 az 2013 do Clenskych stati a regionti Evropské unie rozdéleno piiblizné¢ 75 miliard
eur. V roce 2006 bylo pfijato rozhodnuti Evropského parlamentu a Evropské rady, kterym
se zavadi program PROGRESS (The Community Programme for Employment and
Social Solidarity). Jednd se o integrovany program, ktery ma finanéné podpofit
implementaci cili Evropské unie na poli zaméstnanosti a socidlnich véci. Zaroveil ma

samoziejme& napomoci dosazeni vytyCenych cilii Lisabonskou strategii.
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PROGRESS je jednim z prvnich programi, ktery je zaméfen Cisté na dosazeni
vysledkii. Snazi se pomahat clenskym statim pii vytvafeni pracovnich pftilezitosti,
propagaci rovnych pfilezitosti pro vSechny a pfti zlepSovani povédomi Evropani o tom, co

pro n¢ Evropské unie déla.

Mezi dalsi dtlezité nastroje podpory zaméstnanosti v rdmci Evropské unie patii
systétm EURES (European Employment Services). Ugelem sit¢ EURES je poskytovat
informace, poradenstvi a sluzby v oblasti naboru a vyhledavani pracovnich mist
(zprostiedkovani) pracovnikiim, zaméstnavatelim i vSem obcantim, kteti by chtéli vyuzit
vyhod zasady volného pohybu osob. EURES disponuje siti vice nez 700 poradcii EURES,
kteti jsou v kazdodennim kontaktu s uchaze¢i o zaméstnani a zaméstnavateli po celé
Evropé. Dilezitou roli sehravda EURES také v preshrani¢nich regionech, kde slouzi k
poskytovani informaci o nejriznéjSich problémech souvisejicich s preshranicnim
dojizdénim za praci, s nimiz se mohou potykat pracovnici 1 zaméstnavatelé, a napomaha

jejich vyftesenti.

Sit EURES, ktera vznikla v roce 1993, je vysledkem spoluprace Evropské komise,
vetfejnych sluzeb zaméstnanosti ¢lenskych stath Evropského hospodarského prostoru (zemi
Evropské unie, Norska, Islandu a LichtensStejnska) a dalSich partnerskych organizaci. Do
spoluprace v ramci sitté EURES je zapojeno také Svycarsko. Sit EURES Gerpa ze
spole¢nych zdroji ¢leni EURES a partnerskych organizaci, diky c¢emuz muze

pracovnikiim i zaméstnavateliim poskytovat vysoce kvalitni sluzby.

Béhem dalSich let se vSak ukézala potfeba vysledky Lisabonské strategie
prehodnotit. V listopadu 2004 vznikla zprava, kterou ptedlozila skupina nezavislych
odborniki. Na Zzadost Evropské komise meéla zhodnotit vysledky prvni poloviny
implementace Lisabonské strategie, ktera ma svoji plisobnost az do roku 2010, ale
predevsim piispét k odhaleni pficin pomalého pokroku. Vedle analyzy vysledkl spole¢né
prace skupina odbornikti doporucila, aby byla soustiedéna pozornost na priority
v nasledujicich oblastech: vytvafeni znalostni spolecnosti, dokonCeni vnitiniho trhu
a podpora soutéze, ptiznivé klima pro podniky, pruzny a integrovany trh prace a ochrana

zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj. Komise se proto rozhodla zaméfit svoji pozornost
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vice na vysledky nez na cile, které¢ si pevné stanovila. Proto rok 2010 a rizné stupné
alespoii jeden hlavni cil, ke kterému se Evropskd unie snazi dostat v oblasti zaméstnanosti.

Jedna se o 70 procentni zaméstnanost dosazenou do jiz zminéného roku 2010.

7.1 Plan evropské hospodarské obnovy

Cil vySe uvedeny se vSak z dneSniho pohledu ukazuje jako velmi neredlny. Svét
zachvétila ekonomicka krize, zatim s nejasnymi dopady nejen na zaméstnanost. Z tohoto
davodu vydala komise evropskych spoleCenstvi v listopadu 2008 Plan evropské
hospodarské obnovy.

Tento Plan ma dva hlavni pilife a jednu hlavni zasadu:

a) Prvnim pilitem je injekce do hospodaistvi vedouci ke stimulaci kupni sily,
podpora poptavky a stimulace divéry. Komise navrhla, aby se ¢lenské staty EU dohodly na
okamzitém rozpoctovém stimulu ve vysi 200 miliard EUR (1,5 % HDP), ktery by
evropskému hospodaftstvi poskytl impuls k podpote poptavky, coz je v souladu s Paktem

o stabilité a rastu.

b) Druhy pilit je zalozen na potfebé piimého kratkodobého opatieni na posileni
dlouhodobé konkurenceschopnosti Evropy. Plan obsahuje komplexni program k ptimému
opatieni v podob¢ ,.chytrych® investic. Chytré investice znamenaji investovani do
dovednosti, jez odpovidaji dneSnim potfebam: investovani do energetické ucinnosti
k vytvareni pracovnich mist a isporam energie; investovani do Cistych technologii s cilem
podpofit odvétvi jako napf. stavebnictvi a automobilovy primysl ve vyuzivani
v budoucnosti nizkouhlikové technologie a investovani do infrastruktury a vzajemného

propojent, s cilem podpofit G¢innost a inovace. '

Deset opatieni akéniho planu pro hospodatskou obnovu, jez jsou uvedend v planu,
pomohou clenskym statliim nalézt odpovidajici socidlni a hospodaiskou rovnovahu nutnou

k naplnéni dnedni vyzvy: podpofit vytvafeni pracovnich mist, zptistupnit malym a stfednim

" Projekt ,,Evropska regionalni fora“Respekt institut,Konkurenceschopnost a volny pohyb pracovnich sil

v ramci Evropské unie, Dostupné na http://www.euroskop.cz/gallery/36/10819-
konkurenceschopnost_a volny pohyb ps.pdf
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podniktim nové finan¢ni prosttedky, snizit administrativni zatizeni a podpofit investice do

modernizace infrastruktury.

S cilem maximalizovat vyhody a dosahnout cilii planu, jimiZz je ochrana obcanti a
zabranéni tomu, aby krize nezpusobila odklon pozornosti od dlouhodobych zajmi EU a od
potieby investovat do jeji budoucnosti, by méla existovat izkd vazba mezi fiskalnim
stimulem a opatienimi ve Ctyfech prioritnich oblastech Lisabonské strategie (lid¢, podniky,
infrastruktura a energie, vyzkum a inovace), jak je uvedeno v tomto oddile. Pro splnéni
tohoto zaméru vyda Komise dne 16. prosince 2008, jako soucast svého rocniho balicku
tykajici se Lisabonské strategie, pro kazdy clensky stat jednotlivou zpravu, ktera bude

obsahovat navrhy doporuceni.

Chytrou kombinaci politik a fondd EU se miize doséhnout spusténi klic¢ovych
investic, které EU nasméruji k budouci udrzitelné prosperité. Dllezité je zaroven stanovit
stabilni a ptedvidatelné rdmcové podminky, jimiz by se dosdhlo zvySeni divéry, usnadnilo
by se investovani a mohlo se pracovat na méné¢ nakladnych fesenich spolecnych problémt.
Nékteré akce navrhované v této ¢asti maji za cil pfimo urychlit financovani EU a pfispét
tak ke stimulaci hospodafstvi fiskdlnimi opatfenimi a pomoci c¢lenskym statim s
provadénim jejich politik. Smyslem jinych akei je zlepSit rimcové podminky pro budouci
investice, snizit administrativni zatéz a urychlit inovace. Obecné tyto akce tvofi
integrovany balicek — z hlediska rozpoctu by mély zohlednit zasady uvedené v

piedchézejicim oddilu.
7.1.1 Ochrana zaméstnanosti a podpora podnikani

Nejvyssi prioritou musi byt ochrana obcant pfed nejhor§imi dopady finanéni krize.
Obcané jsou témi prvnimi, na které krize dopadne, at’ uz se jedna o dé¢lniky, Zeny v

domacnosti nebo podnikatele. Do feSeni otizek zaméstnanosti a socidlniho dopadu

finan¢ni krize by ¢lenské staty mély aktivné zapojit socidlni partnery.
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Evropska iniciativa na podporu zaméstnanosti:

a) Komise navrhuje zjednodusSit kritéria pro poskytovani podpory z Evropského
socialniho fondu a zvysit vyplatu zaloh uréenych na zacatek roku 2009, aby ¢lenské staty
mély diive ptistup k ¢astce ve vysi az 1,8 miliard EUR, a to z téchto divodu:

. Aby v ramci strategii flexikurity rychle posilily aktivacni rezimy, predevsim
u pracovniktl s nizkou kvalifikaci a to pomoci personalizovaného poradenstvi, intenzivnich
Skoleni pracovniki ¢i jejich rekvalifikace, ucnovského vzdélavani, dotovaného
zaméstnavani a grantll pro osoby samostatné vydélecné ¢inné a zacinajici podniky.

. Aby zménily své programy tak, aby svou podporu zaméfovaly na ty
nejzranitelnéjsi subjekty a aby se v piipad¢ potieby rozhodly pro plné financovani projektt
béhem tohoto obdobi z rozpoc¢tu Spolecenstvi.

. Aby lépe sledovaly stavajici a pfedpokladanou nabidku volnych mist a
rozvojem dovednosti a jejich zvySovanim na ni Iépe reagovaly; toto bude provadéno v
uzké spolupréci se socidlnimi partnery, Ufady prace a univerzitami. Komise navrhuje, aby
se ve spolupraci s Clenskymi staty upravil plan vydaji z Evropského socialniho fondu s

cilem zajistit zohlednéni bezprostiednich priorit.

b) Komise rovnéz navrhne pfepracovani pravidel pro Evropsky fond pro ptizptisobeni
se globalizaci, aby byla schopna rychleji zakroc¢it v klicovych odvétvich, a to bud’
spolufinancovanim $koleni a pracovniho umisténi téch, kteti byli propusténi, nebo pro
udrzeni kvalifikované pracovni sily, ktera bude potieba, jakmile se hospodaistvi zacne
vzmahat. V souvislosti s provadénim upravenych pravidel Komise piehodnoti rozpoctové

prostiedky, které jsou pro tento fond k dispozici.

Vytvoreni pracovni poptavky
. Clenské stity by mély zvazit snizeni poplatkid socidlniho
zabezpeceni u nizSich piijmovych kategorii s cilem zlepSit zaméstnatelnost
pracovnikil s niz§i kvalifikaci. Clenské staty by mély rovnéz zvazit zavedeni
inovativnich feSeni (napt. poukazek na sluzby domadci péce a péce o dité, docasné
dotace pro néabor pracovniki ze skupin zranitelnych osob), kterd jsou jiz v
nékterych castech Unie Gspésné praktikovana.

. Rada by méla pfed svym jarnim zaseddnim v roce 2009 pfijmout navrhovanou
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smérnici, na jejimz zakladé by se natrvalo snizily sazby DPH ze sluzeb s vysokym podilem

lidské préace.
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8. ZAVER

Pohyb a migrace osob vzdy souvisel, souvisela a v budoucnosti také bude souviset
s ur¢itymi hodnotami. Tou nejvyznaméjs$i hodnotou v pielévani pracovni sily jsou penize.
Volny pohyb osob v ramci evropského prostoru umoziuje vylepSovat ekonomickou situaci
Clenskych stati Evropské unie. Pfirozené¢ napomaha sniZovat nezaméstnanost, podporuje
konkurenceschopnost a vytvati v EU oteviené, nediskriminujici prostiedi volného
pracovniho trhu. Jako vyhodou se jevi zna¢na poptavka po praci v zahrani¢i zejména
unoveé pristupujicich statli, nebo zajisténi potifebné pracovni sily ve vyspélych statech
zépadni Evropy. Pohyb osob a pracovni sily tim zaroven napoméahd vyrovnavat nedostatky
evropského trhu prace jako celku. D4 se vSak ptredpokladat, Ze pokracujici globaliza¢ni

tendence si vynuti nové pfistupy a trendy i k pracovni mobilité.

vvvvv

st€éhovat se za praci, studiem a nebo vlastné jen tak pro zdbavu ¢i za pozndnim, zit de facto
v jakékoli zemi Evropy, je historicky nepoznana zkuSenost. Nyni zdleZi jen na kazdém

Clenském staté Evropské unie, jak dokéaze byt pratelsky a vstiicny k obcantim jinych zemi.

Ptechodna opatfeni pivodnich clenskych stati EU jsou vSak klasickou ukdzkou
toho, ze ne vzdy je mozné ve vybrané zemi pracovat. Zavedeni pfechodnych obdobi je
vnitini zalezitosti ¢lenskych statd a zalezi pouze na nich, zda se rozhodnou omezit vstup
obcanil novych €lenskych zemi formou tzv. ,,ndrodnich opatieni®, vnitrostatnich pravnich
predpist. Konkrétné to znamend, Ze néktera pravidla existujici v zemich Evropské unie, se

po ur¢itou dobu nevztahuji na obany novych ¢lenskych zemi.
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