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Ja, nize podepsana Lucie Nimmrichterova, autorka bakalafské prace na téma ,Ucast
obCanli na samospravé obci®, kterd je literarnim dilem ve smyslu zakona ¢. 121/2000 Sb.,
davam timto jako subjekt tidajii sviij souhlas ve smyslu § 4 pism. e) zdkona ¢. 121/2000 Sb.,

spravci:

Univerzita Palackého v Olomouci, Kiizkovského 8, 771 47 Olomouc, Ceska republika

ke zpracovani osobnich Udaji v rozsahu: jméno a pifijmeni v informa¢nim systému, a to
véetn¢ zafazeni do katalogii, a dale ke zpfistupnéni jména a piijmeni v katalozich a
informacnich systémech UP, a to v€etné neadresného zptistupnéni pomoci metod dalkového
piistupu. Udaje mohou byt takto zpiistupnény uzivatelim sluzeb Univerzity Palackého.
Realizaci zpfistupnéni zajistuje ke dni tohoto prohlaseni vnitini slozka UP, kterd se nazyva

Knihovna UP.

Souhlas se poskytuje na dobu ochrany autorského dila dle zakona ¢. 121/2000 Sb.

Prohlasuji timto, Ze mé osobni udaje uvedené v této praci jsou pravdiveé.

Prohlasuji, Ze jsem bakaladfskou praci na téma ,,UCast obfanii na samospravé obci®

vypracovala samostatn¢ a citovala jsem vSechny pouzité zdroje.

V Olomouce dne 26. unora 2010

Lucie Nimmrichterova



Podékovani:

Na tomto misté bych chtéla podékovat vedouci bakalaiské prace, Mgr. Lucii Madlenékové, za
odborné vedeni, cenné rady a piipominky. Dale bych chtéla pod€kovat Mgr. Miroslavu

Simakovi za poskytnuté informace a praktické zkusenosti z oblasti zastupitelstva obce.
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Seznam pouzitych zkratek

« CNR - Ceské narodni rada

 InfZ - zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist

« Listina — usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako souéésti Gstavniho poradku Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist

« NSS — Nejvyssi spravni soud Ceské republiky

e obcansky zakonik — zakon ¢. 40/1964 Sb, obCansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich
predpist

* peti¢ni zakon — zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjsich predpist

« Ustava — Gstavni zikon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

* volebni zdkon — zékon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné
neékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisii

*  ZMRef — zékon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozd¢jsich predpisii

e zakon o obcich — zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni

pozd¢jsich predpisit



Uvod

Statni obcCanstvi je bezpochyby jednim z nejdilezitéjSich statust, kterym muze fyzicka
osoba disponovat. Vyjadfuje se tim nejenom samotna piislusnost dané osoby k urcitému statu,
ale pfedevs§im vztah, ktery je mezi témito subjekty vymezeny pravy a povinnostmi. Kazdy
statni obCan ma pak pravo pozadovat nejen ochranu ze strany statu, ale piredevSim pravo

zapojovat se do jeho spravy bud’ pfimo, nebo prostfednictvim svych zvolenych zastupcii.

Podobny vztah, ktery je vymezeny mezi stitnim obCanem a statem, mizeme nalézt i na
nizs§i irovni nez narodni. Jedna se o vztah, ktery je kazdé osob¢ velmi blizky a jehoz vznik je
piedevsim spojen s existenci mista trvalého pobytu. Tento vztah tedy nachazime mezi obci a
jejim obcanem. PtihlaSeni k trvalému pobytu v dané obci vS§ak neznamena pouhé misto, kde je
mozné urcitou osobu ,,zastihnout, ale pfedevsim umoziuje samotné osobé plné vyuzivat fadu
prav, kterymi lze ovliviiovat a kontrolovat spravu obce. K uspésnému aktivnimu zapojovani
obCani do spravy véci vefejnych na mistni Urovni je vSak zapotifebi, aby obcané méli

povédomi o tom, jakym zplisobem mohou sva prava vyuzivat.

Tématem mé bakalarské prace je ,,UCast obcanl na samosprave obci®. Toto téma jsem si
vybrala nejen pro samotny zajem o tuto problematiku, ale také i z toho diivodu, ze participace
obCanli na vykonu vefejné spravy byva Casto zpracovana jako soucast jiného tématu, popf.

jsou zpracovana jednotlivéa prava samostatn¢.

Cilem mé bakaléaiské prace je tedy poskytnout Ctenafi uceleny piehled zakladnich prav,
kterymi je nadan vici své obci a kterymi muize zasahovat a ovliviiovat jeji samospravnou
¢innost. Kromé popisu jednotlivych prav je mym cilem i praci obohatit o praktické problémy,
které vznikaji pti jejich uplatiiovani.

Ve své praci budu pouzivat metodu védeckého a logického mysSleni. Dale predevSim
uplatiiovat popisnou metodu, s jejiz pomoci vysvétlim zakladni pojmy a instituty souvisejici s
uzemni samospravou a ucasti obanli na této samosprave. Protoze budu pracovat s velkym
mnozstvim pravnich ptedpisi, které upravuji jednotlivé formy této Gcasti, budu pouzivat i
metodu analyzy. Selektivni metodu vyuziji pfi uvadéni riznych ptikladd, které budou
dopliovat samotny text prace. V neposledni fad¢ vyuziji i metodu komparace a to predevsim
pii srovnavani nyné¢j$i pravni Upravy s minulou a také nasi pravni Upravy s upravou

slovenskou.



Celou praci rozdélim do Ctyt kapitol, které pro lepsi orientaci budu dale délit na

podkapitoly.

V prvni kapitole se budu zabyvat zdkladnimi pojmy dtilezitymi pro pochopeni celé prace.
Bude se pfedevsim jednat o pojem Uizemni samospravy a s nim souvisejici pojmy samosprava
a Uzemni samospravné celky a také o vymezeni zdkladniho pravniho ramce. Dale budu
charakterizovat pojem obec a struéné se zabyvat jejimi zaklady, bez nichz by zadna obec
nemohla existovat. Posledni ¢ast pak vénuji pojmu obCan obce a vymezeni zakladnich prav,

kterymi je nadan.

Druhou kapitolu pak vénuji svobodnému pfistupu k informacim. Tuto svobodu povazuji za
zaklad, nebot’ bez tplnych a jasnych informaci by ob¢an nemohl plné vyuzivat dalsi prava,
ktera jsou mu nabizena. V tvodu se nejprve zaméfim na vysvétleni dulezitosti tohoto
institutu, pojem informace a na zakladni pradvni Upravu. Poté se budu strucné vénovat

poskytovani informaci na zadost.

Tteti nejobsahlejsi kapitola bude tvofit jadro celé mé prace, nebot’ se zde budu ptimo
zabyvat jednotlivymi formami ucasti obCanii na samospravé obci. V prvni ¢asti se budu
vénovat zastupitelstvu obce, pficemz vysvétlim samotny pojem zastupitelstvo, dale vymezim
aktivni a pasivni volebni pravo, prava a povinnosti ¢lena zastupitelstva a také se budu blize
zabyvat zasedanim zastupitelstva a predev$im zpisoby, jakymi se zde mohou zapojit obcané.
Déle stru¢né popisi radu obce. Kromé vztahu organti obce a obCana se také detailn¢ budu
vénovat pravu na rozhodovani v mistnim referendu. PopiSi vyhlaSeni na zakladé navrhu
ptipravného vyboru, prabéh hlasovani a také zdvaznost a platnost rozhodnuti v ném pfijatych.

V zavérecné Casti této kapitoly se budu vénovat 1 ndvrhiim, pfipominkam a peticim.

V posledni ¢tvrté kapitole se zaméfim na moznost zavedeni piimé volby starosty na nasem
uzemi. Soucasti bude i1 strucny popis upravy ve Slovenské republice a také uvaha nad

budouci pravni pravou tohoto institutu i u nas.

Seznam pouzitych zdroji bude soucasti zavérecné kapitoly. Protoze toto téma je velice
rozsahlé, odviji se od toho i mnozstvi hlavnich prament, ze kterych budu ve své praci Cerpat.
Z monografie bych zejména uvedla ,,Spravni pravo: obecna ¢ast (autor P. Priicha), ,,Ustavni
pravo Ceské republiky* (autor J. Filip) a ,,Spravni pravo: obecné &ast* (autor D. Hendrych a
kol.). Tyto publikace ptedevs§im poskytuji charakteristiku zakladnich pojmd, které ve své praci

budu pouzivat. Primarnimi zdroji vSak budou platné pravni ptfedpisy a také odborné clanky



vztahujici se k jednotlivym problematikam tohoto tématu.

Pti psani své bakalaiské prace budu Cerpat z pravnich predpistt odpovidajicich pravnimu

stavu ke dni 1. tinora 2010.



1 Uzemni samosprava v Ceské republice

Diive nez se budeme zabyvat jednotlivymi pojmy souvisejicimi s uzemni samospravou,
myslim si, Ze je na misté¢ vénovat alespon par stru¢nych poznamek jejimu vyvoji od roku
1990. Tento rok byl vyznamny nejen z hlediska narodniho, ale také z hlediska mistniho, nebot’
zacala tzv. prvni faze reformy vedouci k obnové uzemni samospravy. Tato reforma fakticky
znamenala zruseni dosavadniho systému narodnich vybort a znovu rozdélila vefejnou spravu
na statni spravu a samospravu.' Zakladem mistni samospravy se tak stala obec, ktera ziskala
zpét postaveni vetfejnopravni korporace vlastnici majetek a pravo provadét samospravnou
¢innost. Pravni postaveni obci bylo blize upraveno novymi zakony, které navazovaly na
Gistavni zakotveni. Témito pravnimi ptedpisy byly zejména zikony CNR &. 367/1990 Sb., o
obcich (obecni zfizeni) a ¢. 368/1990 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich, které se staly i

podkladem pro nyné&jsi pravni tpravu.

V souvislosti s obcemi nelze opomenout také tzv. druhou fazi reformy. Jejim hlavnim
cilem bylo zrusit ¢innost okresnich ufadii k 31. prosinci 2002 a pienést jejich kompetence
zCGasti na obce a zCasti na kraje’. V ndvaznosti na tento pfechod pravomoci vak doslo i k
tomu, ze bylo nutné zfidit novy typ obci, ktery by takovy rozsah vykonu pienesené ptisobnosti

zvladl. Piislusnym zakonem?® proto byly stanoveny obce s rozsifenou piisobnosti.*

1.1 Pojem a zakladni pravni zakotveni

Pokud bychom si chtéli charakterizovat uzemni samospravu, méli bychom se nejprve
zaméfit na samotny pojem samosprava. Jak uvadi mnohd literatura, samosprava je ta Cast
vefejné spravy, kterda fidi vlastni zalezitosti ve vefejném zajmu a ktera je vykondvana
vefejnopravnimi subjekty odlisSnymi od statu. Témito subjekty jsou minény vefejnopravni

korporace’, jakozto sdruZeni osob na uré¢itém tizemi nebo ur¢itého zajmu ¢i cile. A¢koli je pro

' To se stalo piijetim ustavniho zékona &. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje ustavni zdkon &. 100/1996

Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, a ustavni zakon ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské
federaci, a kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vybordg.

Vyssi izemni samospravné celky vznikly dne 1. ledna 2000 tstavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni
vyssich uzemnich samospravnych celkii a o zméné Gstavniho zakona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky.

3 Zakon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
plsobnosti, ve znéni pozdejsich predpisd.

Kol. autorti: Verejnd sprava v Ceské republice. 2. rozsifené vydani. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2005, s.
10.

Vzdy se jedna o pravnické osoby zfizené zakonem nebo na zaklad¢ zakona, s pravni subjektivitou a
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samospravu typické, Ze je vykonavana relativné nezévisle na statu, je nutné podotknout, Ze se
nejedna o libovili. Jak vyplyva z Ustavy ¢l. 101 odst. 4, stdit mad moznost zasahovat 1 do
samospravné ¢innosti v ramci dozoru, pokud to ovSem vyzaduje ochrana zakona a pouze

zpiisobem, ktery zakon stanovuje.

K vymezeni samospravy miizeme pfistupovat i dal§im zptisobem. Jedna se o tzv. pravni a
politické¢ pojeti samospravy. Rozdil mezi t€émito pojmy spociva v tom, kdo tuto spravu
realizuje. Z pohledu pravniho pojeti je vefejnd sprava vykonavana jiz zminénymi
vefejnopravnimi subjekty. Dle Filipa se tedy jedna o decentralizovanou statni spravu, ktera je
statem sv€fena nestatnim organim.® Naproti tomu u politického pojeti pak dochazi k

pfimému ¢i nepiimému zapojovani laiki, tedy ob¢and.’

Ptestoze je pojem samosprava ¢asto spojovan s pojmem uzemni samosprava, jejiz nositeli
jsou obce a kraje, je nutné podotknout, Ze dale existuje 1 tzv. z4jmova a jind (ostatni)
samosprava. Obecné lze fici, Ze zajmova samosprava je chdpéna jako sprava profesnich
komor s povinnym ¢&i nepovinnym ¢&lenstvim. Ukolem téchto komor je pedeviim chranit
etiku daného povolani a také spole¢né z4jmy jejich ¢leni. Ostatni samospravu pak fadime do
tzv. samospravy jiné, kterd je realizovdna institucemi ¢aste€né¢ samospravnymi a Castecné

nesamospravnymi. V této souvislosti zejména hovoiime o samospraveé skolské.®

Uzemni samosprava je jedinym typem samospravy, ktery mé ustavni zakotveni. Je ji
vénovana nejen cela hlava sedma Ustavy (Gl. 99 az ¢l. 104), ale jiz jeji ¢l. 8 zaruduje pravo
uzemnim samospravnym celklim na samospravu. Témito izemnimi celky jsou minény obce,
neboli zékladni uzemni samospravné celky, a kraje, jako vy$$i uzemni samospravné celky.
Obecné je lze charakterizovat jako spolecenstvi ob¢and, jejichz organy vykonévaji na urcitém
uzemi nejen samostatnou puasobnost, ale i ¢ast statni spravy, ktera je na n¢ pfenesena zakonem
¢i na zdkladé zakona.” Vymezeni samostatné plisobnosti obce je pak systematicky upraveno v

¢asti prvni, hlavé druhé zakona o obcich. Zde je mimo jiné stanoveno, ze do této plisobnosti

patii zalezitosti, které jsou v z4ymu obce a jejich obcanti. Logicky se tedy nejedna o ty véci,

zpusobilosti k pravnim tikoniim, jednajici vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost ( HENDRYCH, Dusan
a kol. Spravni pravo: obecna cast. 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009. s. 107-109).

FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 1, zdkladni pojmy a instituty, tistavni zdklady CR. 4. opravené a
doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s. 469.

PRUCHA, Petr. Spravni prdavo: obecnd cdst. 7., doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2007, s. 65.

SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni pravo. 2., aktualizované a pfepracované vydani. Praha: ASPI, 2009.
s. 323-324.

V tomto smyslu hovofime o tzv. spojeném modelu izemni samospravy.
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které jsou zakonem svéfeny krajim a také které spadaji do plisobnosti pfenesené.'® Zaroven je
vSak nutné mit na védomi § 8 téhoz zakona, ktery stanovuje, Ze pokud neni vyslovné

oznaceno, ze se jedna o pfenesenou plisobnost, pak se vzdy jedna o samostatnou.

Zakladni pravni rAmec izemni samospravy tvoii kromé zminénych ustanoveni v Ustavé a
krom¢ zakona o obcich, ktery upravuje pravni postaveni vSech obci, také zédkon ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jSich ptredpisii vztahujici se tedy na vyssi
uzemni samospravné celky. Specialni pravni Gpravu ma pak hlavni mésto Praha, které ma
postaveni jak obce, tak i1 kraje, a je upraveno v zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté

Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Déle nelze opomenout také mezinarodni Gpravu, kterou je Ceska republika vazana. Jedna
se o tzv. Evropskou chartu mistni samospravy, ktera byla nasim statem podepsana 28. kvétna
1998 a uvetejnéna 1. zati 1999 jako sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci pod ¢. 181/1999
Sb. Tato charta obsahuje zédkladni pravidla a podminky pro fungovani mistni samospravy na

urovni spolecenstvi, pficemz jejim hlavnim smyslem je sjednotit zplisob jejiho vykonu.

Pravni tupravu vztahujici se k uzemni samospravé tvoii velké mnozstvi predpist
primérnich 1 sekundérnich. V priibéhu celé prace se tedy budeme setkavat jest¢ s dalSimi
ptedpisy, které upravuji konkrétni podminky vykonu vefejné spravy na trovni obci a které se

hlavné vztahuji k podilu obCanti na jejim chodu.

1.2 Obec jako zaklad uzemni samospravy

Pojem obec si Ize vylozit dvéma zpusoby. Prvni z nich ho chape jako obecné oznaceni pro
vsechny typy obci, které se od sebe odliSuji rozsahem vykonu pfenesené plisobnosti. Takto je
1ze rozd¢lit na obce se zakladnim rozsahem (neformélné oznacované také jako obce I. typu),
dale obce s poveéfenym obecnim ufadem (obce II. typu), které vykonavaji nékteré ukoly statni
spravy i pro dalsi obce spadajici do jejich spravnich obvodu. Poslednim typem jsou pak obce
s rozSifenou plsobnosti (obce III. typu), kter¢ kromé rozsahu pienesené plsobnosti
vykonavané obcemi I. a II. typu, vykonavaji i dalsi ¢ast pfenesené plisobnosti pro ostatni obce

1

ve svém spravnim obvodu.' Vyéet obci, které jsou obcemi II. a III. typu, pak nalezneme v

priloze zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni
obci s rozSifenou plsobnosti, ve znéni pozdéjSich predpisi a vymezeni jejich spravnich

' § 35 odst. 1 zakona o obcich.
Y FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 1, zdkladni pojmy a instituty, ustavni zdklady CR. 4. opravené a
doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s. 477.
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obvodli ve vyhlasce ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodid obci s povéfenym
obecnim Ufadem a spravnich obvodil obci s rozSifenou pulsobnosti, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

piipadé tedy rozliSujeme obce ,,vesnického* typu a pak ,,méstské“ typy'? obci upravené
zékonem o obcich, kterymi jsou méstyse a mésta.” Zvlastni postaveni pak zdkon pfiznava
statutarnim méstim, ktera jsou taxativné vymezena v § 4 zakona o obcich. Ty si mohou své
uzemi rozdé€lit na méstské Casti ¢i méstské obvody, které jsou spravovany vlastnimi organy.
Zalezitosti, které spadaji do jejich plisobnosti, si statutdrni mésto upravi ve svém vnitinim

piedpise (formou obecn¢ zavazné vyhlasky), ktery se nazyva statut.

Jak jiz bylo zminéno, obec je zdkladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcantl. Z
této vety ndm vyplyva, Ze kazda obec je tvofena urCitymi charakteristickymi prvky, bez
kterych by nemohla existovat. Jak uvadi Petr Pricha, jedna se o ,,(...) rdzné, nicméné
vzajemné propojené a podmifiujici se stranky samospravného postaveni obci, (...).“'* Témito

prvky jsou minény zejména prvek izemni, ob¢ansky a ekonomicky."

Uzemi obce je slozeno z jednoho nebo vice katastralnich izemi, které musi tvofit souvisly
celek. Obecné lze Fici, Ze celé uzemi Ceské republiky je tvoieno z téchto katastralnich izemi
jednotlivych obci. Vyjimkou jsou vSak specidlni utvary, které nejsou soucasti uzemi zadné
obce a které jsou vymezeny zvlaStnim zakonem. V tomto smyslu hovofime o vojenskych
Gjezdech'® upravené v Casti Sesté zakona &. 222/1990 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist, které¢ podléhaji rozhodovaci pravomoci Ministerstva
obrany. Ve vztahu k izemnimu zékladu je nutné podotknout i to, Ze pocet a vymezeni tzemi
obci neni neménné. Zakon o obcich umoziuje jejich zménu za ptredpokladu splnéni
stanovenych podminek, které jsou obsazeny v §§ 19 az 26. Obce se tedy mohou vzajemné
slucovat ¢i pripojovat, miize dojit i k oddéleni casti obce ¢i ke zméné€ nebo zruseni vojenského

yjezdu a tedy ke vzniku obce nové. U oddéleni Casti obce zdkon stanovuje 1 povinnost

2. HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo: obecnd cast. 7. vydani. Praha: C.H. Beck, 2009. s. 154.

Zde je nutné podotknout, ze podle soucasné pravni Gpravy mohou stavajici obce a méstyse ziskat postaveni
mesta, pokud vSak splni zédkonem stanovené podminky (§ 3 zékona o obcich).

PRUCHA, Petr. Spravni prdavo: obecnd cdst. 7., doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2007, s. 207.

Kromé téchto tfi prvkll byva nékdy zminovano i pravo na samospravu ¢i pravni zaklad jako ctvrty znak
obce.

Momentélné se na tizemi Ceské republiky nachazi pét vojenskych tjezdil. Jedna se o Boletice, Brdy,
Biezina, Hradisté a Libava (ptiloha ¢. 1 zikona &. 222/1990 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich piedpisi).
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pfimého zapojeni obCanit do tohoto procesu. D&je se tak na zdkladé¢ vyhlaSeni mistniho

referenda, o kterém vSak bude zminéno pozdé;ji.

S izemim obce do jisté miry souvisi 1 tzv. ekonomicky zaklad. Pod timto pojmem si Ize
pfedstavit nejen majetek, ktery obce mohou vlastnit, ale také pravo ziskavat vlastni finan¢ni
prostiedky a vytvaiet si rozpocet, podle kterého ndsledné hospodati. Ke spravé tohoto

majetku se vztahuji zvlastni ustanoveni zakona o obcich a také specidlni zdkony."’

1.3 Obcané obce a jejich prava
Osobni neboli persondlni zaklad obce je dalSim neméné dulezitym prvkem
charakteristickym pro danou obec. Protoze se jedna o ,,jadro* celé této prace, myslim si, Ze je

vhodné se mu vénovat zvlast v samotné podkapitole.

Ackoli jsem v ndzvu pouzila spojeni ,,obcan obce*, nejedna se o jediné osoby, které tento
zaklad tvofi. Radime sem i fyzické osoby vlastnici nemovitost na tzemi obce, kterym zakon
pfizndva po dovrSeni véku 18 let témeér stejné postaveni jako obcaniim. OdlisSnost vSak
spociva v tom, ze nejsou opravnéni volit a byt voleni do zastupitelstva a hlasovat v mistnim

referendu. V neposledni fad€¢ sem také patfi i cizinci s trvalym pobytem a tzv. Cestni obCané.

Obcanem obce je podle zdkona o obcich kazda fyzickd osoba, ktera ma Ceské statni
obCanstvi a je v obci nahlaSena k trvalému pobytu.'®" Jak je tedy zfejmé, podminka zletilosti
nehraje v této souvislosti Zadnou roli. Dosazeni v€ku 18 let je vSak dileZzité pro to, aby obcan
mohl plné vyuzivat prava, kterd jsou taxativné vymezena v § 16 odst. 2 zdkona o obcich.

Jedna se o pravo:
1. wvolit a byt volen do zastupitelstva obce,
2. hlasovat v mistnim referendu,

3. vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem sva

stanoviska k projednavanym vécem,

4. vyjadfovat se k navrhu rozpoctu obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly
kalendarni rok, a to bud’ pisemné ve stanovené lhité, nebo Ustné na zasedani

zastupitelstva,

7" Napft. zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢ti, ve znéni pozd&jsich predpist.

Co je mistem trvalého pobytu upravuje zakon ¢. 391/2008 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o
zméné nékterych zakont (zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich piedpist.
9§ 16 odst. 1 zdkona o obcich.
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5. nahliZet do rozpoctu obce a do zavérecného Gctu obce za uplynuly kalendarni
rok, do usneseni a zapisl z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce,

vybort zastupitelstva obce a komisi rady obce a potfizovat si z nich vypisy,

6. pozadovat projedndni urcité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou

obce nebo zastupitelstvem obce,
7. podavat organtim obce navrhy, ptipominky a podnéty.

Ve srovnani s pfedchozi pravni upravou® je na prvni pohled ziejmé, Ze doslo k velkému
roz§ifeni téchto prav. Plvodni uprava byla totiZ omezena pouze na pravo ucastnit se zasedani
zastupitelstva a nahlizet do zapisti o jeho jednani, podavat pisemné navrhy orgdniim obce a

také pravo podavat petice.

Stejné postaveni jako obaniim obce zédkon pifiznava i cizinclim starSim 18 let za podminky
trvalého pobytu v obci a pokud to stanovi mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika
vazana dle § 10 Ustavy. V tomto piipadé se jedna o aplikaci ¢l. 22 odst. 1 Smlouvy o
fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy, ktera tedy uvadi, ze: ,,Kazdy obcan
Unie majici bydlisté v ¢lenském staté, jehoz neni statnim ptisluSnikem, ma pravo volit a byt
volen v obecnich volbach v €lenském staté, v némz ma bydlisté, za stejnych podminek jako
statni pfislusnici tohoto statu. (...).“ Pravidla pro vykon tohoto prava jsou dale upravena
Smérnici Rady 94/80/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt volen v
obecnich volbach pro ob¢any Unie s bydlist¢tm v c¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi
pfislusniky.

Zvlastni skupinu pak tvoii tzv. Cestni obCané. Tento titul ¢estného obcanstvi obce udéluje
ve své samostatné plsobnosti zastupitelstvo jakékoli fyzické osobé, ktera se vyznamné
podilela na rozvoji obce. Tento titul je mozné udélit osobé jak za zivota, tak in memoriam.
Cestny ob¢an ma pak pravo, aby s nim bylo zachézeno jako s ostatnimi osobami dané obce a

také pravo vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva v souladu s jednacim fadem.”'

Ptestoze vétSinu prav vztahujicich se k ucasti obCani a dalSich fyzickych osob na
samosprave obce vymezuje predevsim zakon o obcich, nejedna se o uplny vycet. Obecné nam
zakladni prava zakotvuje na Ustavni Urovni Listina, ve které nalezneme hlavné zaruceni

samotné¢ho prava podilet se na spravé véci verejnych, dale prava na informace, peticniho

20 7Zakon CNR ¢&. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
2l KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 106.
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prava, prava shromazd’ovaciho a sdruzovaciho a volebniho prava. Podrobnégjsi tipravu téchto

prav nam pak poskytuji specialni zakony.

Vztah uzemnich samospravnych celkl a jejich osobniho zékladu je upraven i mezinarodné
a to Doporucenim Rec (2001)19 Vyboru ministri ¢lenskym statim o ucasti obCanl na
vefejném zivoté.” Ackoli se jedna pouze o doporuceni, kterym se €lenské staty mohou, ale
nemusi fidit, pfedklada urcité kroky a opatieni jak podpofit a posilit pfimou tcast obcanti na
mistnim vefejném zivoté. Jako piiklad bych zejména uvedla vétsi prilezitost zapojovani
obcanit do riiznych staddii rozhodovacich procest, které maji vliv na budoucnost obce,
podporu dialogu mezi obCany a volenymi zastupci a také poskytovani srozumitelnych a

uplnych informaci s vyuzitim raznych informacnich technologii.

22 Toto doporudeni bylo schvaleno dne 6. prosince 2001.
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2 Svobodny pristup k informacim

Podil obCani na vefejném zivoté nejen na narodni, ale i na mistni urovni je jednim ze
zékladnich principt demokracie. Jak zakotvuje Ustava ve svém &l. 2 odst. 1 v&té prvni, pravé
lid je zdrojem veSkeré moci ve staté¢ a tudiz pouze on rozhoduje o tom, jak s touto moci
nalozi. K tomu, aby se mohl sprdvné rozhodovat a také se piimo angazovat na mistnim
politickém zivoté, je nutné, aby mél pfistup k Uplnym a jasnym informacim. Ostatné tato
potieba se projevuje 1 v tom, ze v dnesni dob¢ stale vice posiluje snaha o vétsi otevienost a

pruhlednost samospravy k vetrejnosti.

Svobodny pfistup k informacim® ptedstavuje jeden z kli¢ovych prvki pro samotnou Gcast
obcanil. Jednd se o zdkladni pravo (svobodu), které umozituje vSem bez rozdilu ziskavat
informace a seznamovat se s ¢innosti jednotlivych organti, zaroven tyto organy kontrolovat a
také informace dale Sifit (svoboda projevu). A jak uvadi Oldiich Kuzilek ve své publikaci:
,Piistup k informacim de€lda z anonymni osoby v soukoli statni maSinérie skutecné

plnohodnotného ob¢ana.“**

Oblast poskytovani informaci je upravena hned nékolika pravnimi predpisy. Na tstavni
urovni se jedna zejména o ¢l. 17 Listiny. V tomto smyslu se k této problematice vztahuje
odst. 1 tohoto ¢lanku, ve kterém je zaruceno pravo na informace a svoboda projevu, a také
odst. 5, ktery se vztahuje k povinnosti organli vefejné spravy informace poskytovat. Na
Listinu dale navazuje obecna pravni tprava a to zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu
k informacim, v platném znéni. Lex specialis je k tomuto zdkonu pak zakon ¢. 123/1998 Sb.,
o pravu na informace o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdé¢jSich predpisii, ktery konkretizuje
¢l. 35 odst. 2 Listiny. Ur¢ité zminky o poskytovani informaci jsou soucasti i dalSich pravnich
predpisi.

Pfi vymezeni pravniho rdmce poskytovani informaci nelze samoziejmé opomenout

vvvvvv

Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vetejného

»  Informace je jakykoliv obsah nebo jeho &ast v jakékoli podobg, zaznamenéan v jakémkoli nosiéi, zejména

obsah pisemného zdznamu na listin€, zdznam uloZeného v elektronické podobé nebo zédznamu zvukového,
obrazového nebo audiovizualniho, kdy informaci neni pogitatovy program (BREN, Jan a kol.: Meritum obce
2008-2009. Praha: ASPI, 2008, s. 582).

% KUZILEK, Oldfich: Dalsich 106 odpovédi na Vase dotazy. Praha: Oteviena spole¢nost, s. p. 0., 2007, s. 6.
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sektoru a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES o piistupu vefejnosti k
informacim o zivotnim prostfedi. Na mezinarodni drovni je problematika poskytovani
informaci obsazena i1 v tzv. Aarhuské umluvé, kterd upravuje nejen pristup vefejnosti k
informacim, ale také jejich Ui¢ast na rozhodovéni a pravo na soudni ochranu v zélezitostech,

které se tykaji zivotniho prostredi.

InfZ upravuje predevSim podminky pfistupu k informacim a také podminky poskytovani
téchto informaci. Vymezuje zakladni pojmy a predevSim stanovuje subjekty, které podléhaji
povinnosti tyto informace poskytovat — tzv. povinné subjekty. Téchto subjekti je velké
mnozstvi, pficemz zakon uvadi statni orgdny, uzemni samospravné celky a jejich organy,
vefejné instituce hospodafici s vefejnymi prostiedky (napi. Ceska televize ¢ Akademie véd) a
pak dalsi subjekty, které rozhoduji o pravech nebo povinnostech jinych fyzickych c¢i

pravnickych osob v oblasti vetejné spravy (napf. komory, soudni exekutofi ¢i feditelé skol).”

Poskytovani informaci je samoziejm¢ problematikou, pfi které mlze dochazet i ke
zneuzivani ziskanych udajt a tim tedy 1 ke kolizi s jinymi Gstavné zaru¢enymi pravy. Je proto
logické, ze je vedle svobody na informace zakotveno i1 omezeni ziskdvani nékterych
,»citlivych® dat. Pfedevsim se tedy jednd o Gstavni omezeni stanovené v €l. 17 odst. 4 Listiny,
ktery uvadi: ,,Svobodu projevu a pravo vyhledavat a §ifit informace 1ze omezit zdkonem, jde-
li o opatfeni v demokratické spole¢nosti nezbytnd pro ochranu prav a svobod druhych,
bezpecnost statu, vefejnou bezpe¢nost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti.«*® Ur¢ity vycet

omezeni poskytovani informaci nalezneme 1 v samotném InfZ.

Jak jiz bylo feceno, kazdy ma pravo ziskavat informace, pficemz zakon rozeznava dva
zakladni zpisoby. Prvni z nich je zaloZen na samotné iniciativé Zadateli, kdy je informace
poskytovana na zéklad¢ zadosti. Druhym zptsobem je pak povinné zveiejiiovani informaci
Jiz zminénymi povinnymi subjekty. Jednd se pfedevSim o ty udaje, které jsou taxativné
vymezené v § 5 odst. 1 InfZ a jejichZ obsah je potfebny pro vétsi okruh osob.”” Zakon také
stanovuje zpusob jejich zvefejiiovani, pficemz se jednéd o sidlo povinného subjektu na misté

volné piistupném obcanim a v dnesni dobé také zpiisobem umoznujici dalkovy pfistup, tedy

» KORBEL, FrantiSek a kol.: Prdvo na informace. Zdkon o svobodném pristupu k informacim. Zdkon o pravu

na informace o zivotnim prostredi. Komentar. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde, 2005, s. 62-
70.

Na toto ustanoveni v Listin¢ dale navazuji specialni zakony, které blize upravuji tuto problematiku. Jedna se
tedy predevsim o zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajli, ve znéni pozdéjsich predpisi a zakon ¢.
412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zptsobilosti, ve znéni pozdéjsich piedpist.
PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd cast. 7., doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2007, s. 358.
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predevsim pomoci internetu. Déle je nutné podotknou i to, Ze je povinnosti orgdnli ve svém
sidle a v ufednich hodindch umoznit pfistup k pravnim piedpisim a dalsim dokumentim,

které souviseji s jejich Cinnosti.

2.2 Poskytovani informaci na Zadost

Druhy zpisob, ktery vyZzaduje aktivnéj§i pfistup ze strany obcana, je poskytovani
informaci na zadost. Jednd se pfedevSim o poskytovani takovych informaci, které maji
uspokojit individualni zajem a pozadavky jedince.” Kazda instituce je pak povinna upravit si
vnitinim pfedpisem misto a zplsob, jak lze takové informace ziskat, a také sazebnik

poplatkid® za poskytovani, jestlize jsou vybirany.

Pokud je zadost podavana ustné, zpravidla se jedna o osobni navstévu daného orgénu.
Takto podana zadost by méla byt ve smyslu zasady rychlosti a hospodarnosti vyfizena
bezodkladné a bez toho, aniz by byl sepsan néjaky zdznam. Pokud se ale jednéd o informaci,
kterd je obsahové slozitd nebo pokud Zadatel nebyl spokojen s jeji Ustnim sdélenim, je nutné

podat takovou zadost pisemn&®.

Pisemna forma musi spliiovat urcité formalni naleZitosti, které stanovuje § 14 odst. 2 InfZ.
V tomto smyslu se jednd o oznaceni povinného subjektu a také o identifikaci Zadatele. Pokud
je zadatelem fyzicka osoba, je nutné uvést jméno, pfijmeni, datum narozeni, adresu trvalého
pobytu nebo adresu pro doru¢ovani. U pravnické osoby se jednd o nazev, identifika¢ni ¢islo a
adresu sidla ¢i adresu pro dorucovani. Samoziejmé je nutné uvést jakd informace je

pozadovana (tedy ceho se Zadatel domahd) a také, ze je toho domahéno ve smyslu InfZ.
Poté, co povinny subjekt posoudi obsah pisemné Zadosti, mize nastat n€kolik situaci:

1. Pozadovanou informaci bezodkladng, nejpozdéji vSak do 15 dnti od doruceni zadosti,

poskytne.

2. Pokud Zadost neobsahuje vSechny nalezitosti nebo je pfili§ obecna ¢i nesrozumitelna,

organ vyzve Zadatele o jeji doplnéni a stanovi pfiméfenou lhitu.!

% PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo. Obecnd cast. 7., doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova

univerzita, 2007, s. 358.

Uvadi sazby, které je ufad opravnén zadat jako nahradu nékladd, které jsou spojené napi. s vyhledanim
informace, pofizenim kopie atd.

Timto se rozumi také podani prostfednictvim elektronické posty.

Pokud zadatel nevyhovi vyzveé do 30 dnti ode dne jejiho doruceni, organ zadost v prvém piipad¢ odlozi a u
druhého piipadu rozhodne o odmitnuti.

29

31
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3. Pokud pozadovand informace neni v puasobnosti daného organu, zadost odlozi a

informuje o tom zadatele do sedmi dnii ode dne jejiho doruceni.

4. Rozhodne o odmitnuti celé¢ nebo Casti zadosti ze zdkonem stanovenych divodu (napf-.

se jedna o utajovanou informaci).

5. Povinny subjekt na zadost nereaguje a dochdzi k tzv. marnému uplynuti lhiity pro

poskytnuti.

Proti jednotlivym ,,negativnim® Cinnostem povinného subjektu ma zadatel k dispozici
ur€ité nastroje, kterymi se muiiZze branit. V piipadé rozhodnuti o odmitnuti poskytnuti
informace lze podat odvoldni. Protoze InfZ nestanovuje bliz§i podminky odvolaciho fizent,
postupuje se obecné podle spravniho fadu,* pficemz plati, Ze se lze odvolat do 15 dnli ode
dne oznameni tohoto rozhodnuti k organu, ktery ho vydal. O odvolani pak rozhodne pfislusny
nadiizeny orgén. V ostatnich piipadech (§ 16a InfZ) lze podat ustni ¢i pisemnou stiznost na
postup pii vyfizovani zadosti a to do 30 dnli ode dne doruceni sdéleni nebo od dne uplynuti

lhity pro poskytnuti. O takto podané stiznosti rozhoduje také nadiizeny organ.

32 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni ¥4d, ve znéni pozd&jsich piedpist.
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3 Jednotlivé formy ucasti ob¢anii na samospravé obci

3.1 Zastupitelstvo obce a jeho organy

spravuje. Jeho dulezitost se projevuje i v tom, Ze jako jediny orgdn obce je upraven na ustavni
Grovni a to v ¢l. 101 az 104 Ustavy. Jedna se o nejvyssi zastupitelsky sbor, od kterého se
odviji postaveni dalSich organli obce a které¢ nalezneme jednotlivé upravené v zdkoné o
obcich.*® Témito organy jsou dle § 5 tohoto zdkona rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni
organy obce,** pod kterymi si lze pfedstavit napi. komise k projednavani piestupki ziizované
podle § 53 odst. 3 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisii nebo
povodinové komise ziizované dle § 78 zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakonud (vodni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisii. Za orgén obce povazujeme také obecni

polici, kterd je zfizovana a ruSena zastupitelstvem obecné zadvaznou vyhlaskou.

Zastupitelstvo obce se sklada z Elend volenymi ob&any obce.” Tyto volby se konaji v
souladu s volebnim zakonem tajnym hlasovanim a uplatnénim vSeobecného, rovného a

piimého volebniho prava.*

Pocet c¢lent, ktery ma byt zvolen, je stanoven zastupitelstvem
obce nejpozdéji do 85 dnii pfede dnem konani téchto voleb®’ a uvefejnén na tiedni desce
(také zpisobem v misté obvyklém) do dvou dnil po jeho stanoveni. Pii urCovani tohoto poctu
musi byt splnény podminky uvedené v zdkon¢ o obcich, pficemz se bere v tivahu velikost
tuzemniho obvodu a pocet obyvatel obce k 1. lednu toho roku, ve kterém se volby konaji.*
Kritérium poctu obyvatel je dulezité zejména pro stanoveni minimalniho a maximalniho
poctu ¢lent, které zastupitelstvo musi, poptipadé mize mit.

Volebni obdobi zastupitelstva obecné trva ¢tyii roky. Mohou vsak nastat vazné situace, za

kterych miize byt béhem svého funk&niho obdobi rozpusténo Ministerstvem vnitra. Jedna se o

taxativné vymezené ptipady, kdy:

3 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd cast. 7., doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova

univerzita, 2007, s. 212.

Obdobné je to i u mést, me&styst a méstskych ¢asti a obvodld. Pokud hovotfime o statutarnim meésté, jedna se
pak o radu mésta, primatora, magistrat a zvlastni orgdny mésta.

Véetné cizinci, pokud spliiuji dané podminky ( viz kapitola 1.3 Obc¢ané obce a jejich prava ).

§ 1 odst. 1 volebniho zdkona.

Pokud neni pocet stanoven, je zvoleno tolik ¢lend, kolik jich mélo koncici zastupitelstvo.

3% §§ 67 a 68 zakona o obcich.
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1. nebylo schopné se usndset po dobu delsi jak Sest mésictli, nebo

2. pokud nepostupovalo v souladu se soudnim rozhodnutim o vyhlaSeni mistniho
referenda nebo s rozhodnutim pfijatym v mistnim referendu a ve 1haté dvou meésicii od

vyzvani Ministerstvem vnitra nezjednalo napravu.*

Zalezitosti, které spadaji do plsobnosti zastupitelstva, jsou vymezeny v § 84 a nasledné v §
85 zakona o obcich. Protoze se jednéd o organ samospravy, rozhoduje ve vécech spadajicich
do samostatné ptisobnosti. Krom¢ pravomoci upravenych v § 84 odst. 2 téhoz zakona, si
miZze zastupitelstvo vyhradit i dal$i pravomoci v oblasti samostatné plsobnosti, avSak s

vyjimkou téch, které nalezi rad& obce podle § 102 odst. 2 zdkona o obcich.*

Podle § 117 zakona o obcich je zastupitelstvu dana 1 moznost podle svého uvazeni ztizovat
iniciativni a kontrolni organy - vybory.*! Vybory nalezneme systematicky upraveny v hlavé V.
tohoto zékona, kde je stanovena 1 povinnost obce vzdy zfidit finan¢ni a kontrolni vybor. U
obci, ve kterych zije alesponi 10 % obcanii hlasicich se k narodnostni mensing, je i povinnosti
ziidit vybor pro ndrodnostni mensSiny. ProtoZe se jedna o organy zastupitelstva, které plni jeho
ukoly, jsou mu ze své Cinnosti zcela odpovédny. Predsedou kazdého vyboru je vzdy clen
zastupitelstva. Vyjimku vSak tvofi tzv. osadni ¢i mistni vybory, jejichZz ¢leny jsou vyhradné

zastupitelstvem urceni ob¢ané s trvalym pobytem v té ¢asti obce, pro kterou je zfizen.

3.1.1 Clen zastupitelstva a jeho prava, povinnosti

Obcan obce miiZe v souvislosti se zastupitelstvem vyuzit kromé svého aktivniho volebniho
prava také tzv. pasivni volebni pravo — tedy pravo byt volen. Dalo by se fici, Ze vyuziti tohoto
prava ma vyssi vahu, nebot’ obfan svym zvolenim miize vice zasahovat do rozhodovani ve
své obci nez ostatnimi pravy, které ma k dispozici. Toto pravo ob¢anovi vyplyva piimo z ¢l.
21 odst. 4 Listiny, kdy: ,,Ob¢ané maji za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym

vefejnym funkcim.*

Clenem zastupitelstva se miize stat kazd4 osoba splitujici obligatorné viechny podminky,
které jsou spolecné i1 pro uplatnéni aktivniho volebniho prava. Musi se tedy jednat o statniho
ob¢ana Ceské republiky, ktery je hlasen k trvalému pobytu v dané obci, v den voleb doséhl

nejméné véku 18 let a nevznikla u né&j piekazka vykonu volebniho prava.** Pro Uplnost je

3§ 89 odst. 1 a 2 zdkona o obcich.

4 Srov. § 84 odst. 3 zakona o obcich.

Jako ptiklad Ize uvést vybor dopravni ¢i vybor pro Zivotni prostiedi.

Dle § 4 odst. 2 pism. a) a b) volebniho zakona jsou témito prekazkami vykon trestu odnéti svobody a zbaveni
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tieba fici, ze aby osoba mohla tuto funkci vykonavat, musi nejprve svym zvolenim ziskat

mandat a poté na prvni schiizi zastupitelstva, kterého se zii€astni, slozit slib.

Podle zadkona o obcich mizeme cleny rozdélit na dvé skupiny — tedy na uvolnéné a
neuvolnéné. O tom, kdo ze zastupitelll bude uvolnénym ¢i neuvolnénym ¢lenem, rozhoduje
samostatné zastupitelstvo. Ti zastupitelé, kteti jsou pro vykon funkce dlouhodob¢ uvolnéni ze
svych pracovnich pomért nebo pokud nebyli v pracovnim poméru, ale vykonavaji funkci ve
stejném rozsahu jako dlouhodobé uvolnéni c¢lenové, ji vykonavaji jakoby svij ,hlavni
pracovni pomér®. Je vSak nutné podotknout, ze se nejednd o zaméstnance obce. Za jejich
vykon jim pak néalezi odména, kterd je upravena v § 71 odst. 2 a 3 zdkona o obcich.”
Neuvolnéni ¢lenové pak vykonavaji tuto funkci vedle svého pracovniho poméru, pricemz

zaméstnavatel je jim povinen poskytnout pracovni volno s ndhradou mzdy.*

Vzhledem k tomu, Ze funkce zastupitele je funkci vefejnou, jsou s jeho vykonem spojena
uréita prava a hlavné povinnosti, které musi zastupitel plnit v z4jmu obcanti a obce. Pokud
bychom si chtéli vymezit prava zastupitele, ur¢ity vycet nam poskytuje § 82 zdkona o obcich.

Jedna se o pravo:

» predkladat zastupitelstvu obce, radé, vyboriim a komisim ndvrhy na projednani, resp.

predkladat navrhy k zatazeni na pfipravované zasedani (§ 94 odst. 1 téhoz zékona),

* interpelace — tedy vznaSet dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé
Cleny, na predsedy vybor, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec, a na vedouci ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek,

které obce zalozila nebo zfidila, pficemz pisemnou odpoveéd’ musi obdrzet do 30 dni,

* na informace ve vécech souvisejicich s vykonem funkce zaméstnancli obce
zafazenych do obecniho ufadu a zaméstnanclii pravnickych osob zfizenych nebo

zalozenych obci.
Mezi dal$i prava Clena zastupitele 1ze zatadit i:

e pravo volit a byt volen do kazdého voleného orgénu obce — tedy do funkce starosty,

mistostarosty ¢i radniho - a také byt zvolen pfedsedou nebo ¢lenem vyboru, ktery je

zpusobilosti k pravnim tkontim.

Vyse odmény se urcuje podle nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce clentim
zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisi.

BREN, Jan. Prdva a povinnosti zastupiteli [online]. Denik vefejné spravy, 14. ervna 2007 [cit. 26.
prosince 2009]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6272351>.
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ziizen zastupitelstvem,
pravo ucastnit se jednani zastupitelstva a organti, do kterych je zvolen,

pravo na materialni zabezpeceni v podobé mésicni odmény nebo odmény pti skonceni
funkéniho obdobi za vykon funkce,
dalsi prava, kterd souvisi s jeho vystupovdnim pfi jednani zastupitelstva a jinych

organech a ktera jsou upravena v jednacim fadu zastupitelstva.*

Krom¢ prav vSak maji zastupitelé i ur¢ité povinnosti, které musi plnit. Zejména se jedna o

povinnost:

Slozit slib — jak jiz bylo dfive feceno, zastupitel je povinen sloZit slib na prvni schiizi
zastupitelstva, kterého se zucastni. Pokud by ho odmitl slozit nebo by ho slozil s

vyhradou, znamenalo by to ztratu jeho mandatu.

Vykonéavat sviij mandat osobn¢ a v souladu se slozenym slibem (§ 69 odst. 4 zdkona o

obcich).

Ugastnit se zasedani zastupitelstva, popt. jinych organt, do kterych je zvolen, a plnit

ukoly, které mu jsou ulozeny.

H4jit z4jmy obcantl a obce a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena vaznost jeho funkce

(§ 83 odst. 1 zakona o obcich).
Vyhybat se stietu zajmi - pokud by ucast zastupitele na projednavéani a rozhodovani
n¢jaké zalezitosti méla byt ku prospéchu ¢i ke Skod¢ jemu nebo osobé blizké, je

povinen tuto véc sdélit pred zahajenim jednani danému organu.

Samotny vykon funkce €lena zastupitelstva je spojen s dodrZzovanim i urc¢itych moralnich

pravidel. Neni proto pfekvapenim, Ze se v dne$ni dobé kromé jednacich fadt schvaluji i etické

kodexy ¢lent zastupitelstva, ve kterych jsou upraveny obecné zasady vykonu této funkce,

stfet zajmu a také uplatkarstvi v podobé dart ¢i urc¢itych vyhod. Ackoli tyto kodexy nejsou

jesté zcela rozSifeny, nebot” se lze stdle setkat s ndzorem, Ze jsou nepotiebné, bezesporu se

jedna o nastroj, ktery miZze napomoci ve snaze o prithlednost a otevienost vefejné spravy.*t
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46

FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 1, zdkladni pojmy a instituty, tistavni zdklady CR. 4. opravené a
doplnéné vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2003, s. 194-497.

Obcanské sdruzeni Oziveni. Etické kodexy zastupitelii ziistavaji raritou [online]. Bezkorupce, 3. ledna 2007
[cit. 14. ledna 2010]. Dostupné na <http://www.bezkorupce.cz/tiskove-zpravy/eticke-kodexy-zastupitelu-
zustavaji-raritou/>.
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Predpokladem spravné funkcnosti je vSak Gplné ztotoznéni Clent zastupitelstva s obsahem

kodexu a za piipadné poruseni i hrozba n&jaké moralni sankce.”’

Na zé&vér je nutné pripomenout i situace, za kterych mandat ¢lena zastupitelstva zanika.
Podle § 55 volebniho zakona je zanik mandatu spojen s nesloZenim slibu nebo sloZzenim slibu
s vyhradou, pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva na jeho funkci (tedy dnem, kdy starosta
obdrzi takovou rezignaci), dnem novych voleb do zastupitelstva, dnem, kdy doslo ke slouceni
obci nebo pfipojeni obce k obci jiné, a samoziejmé také umrtim ¢lena. Dale mize mandat
zaniknout vyslovenim zastupitelstva z diivodu pravomocného rozhodnuti soudu o odsouzeni k
nepodminénému trestu odnéti svobody, pii ztraté volitelnosti nebo v dasledku neslucitelnosti

funkci®®.

3.1.2 Zasedani zastupitelstva a prava ob¢anu

Podle zakona o obcich se zastupitelstvo schazi dle své potfeby ve svém tizemnim obvodu,
avSak minimaln¢ jednou za tf1 mésice. Tato povinnost je vyzadovana hlavné z toho davodu, ze
je zastupitelstvo pfimo odpovédno obantim obce a tudiz je musi o své ¢innosti a o Cinnosti

dal$ich organti informovat.

Zasedani je zpravidla svolavano a fizeno starostou. K tomu, aby bylo schopno se usnaset,
je zapotiebi ptitomnost nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho ¢lenti. Pokud by se tak nestalo, at’ uz

na zacatku nebo v pribéhu jednani, je nutné zasedani ukoncit a do 15 dni svolat nahradni.®

Jak stanovuje zakon o obcich, zasedani jsou vefejné pfistupnd. O tom kdy a kde se kond a
jaky je navrzeny program je vSak nutné obCany ptfedem informovat a to vyvéSenim na tfedni
desce (kromé toho Ize 1 zpiisobem na misté obvyklém) a také zpisobem umoziujici dalkovy
pristup alespont sedm dni pied planovanym zasedanim. V praxi se Ize ale Casto setkat s tim, ze
dochazi k nedodrzovani této zasady vefejnosti ve smyslu neuplného ¢i nev€asného
informovani. Takovy pfistup orgdnu obce vSak muze mit neblahy dopad na zékonnost a
nasledné 1 na platnost usneseni piijatych na takovém zasedani. Na druhou stranu je nutné
podotknout, ze pokud tato informace neni vyveésena na ufedni desce nebo pokud je vyvéSena
méné jak sedm po sobé jdoucich kalendédinich dnii, nemusi to vzdy znamenat neplatnost

ptijatych usneseni. Pokud jsou ob¢ané dostatecné informovani o konajicim se zasedani napt. v

47 Piiklad etického kodexu viz piiloha.

Dle § 5 odst. 2 a 3 volebniho zékona se jedna o neslucitelnost s funkci vykondvanou zaméstnancem obecniho
uradu, pokud pfimo vykonava statni spravu vztahujici se k izemni plisobnosti dané obce.

Jak uz jsem jednou zminila, pokud by nebylo schopné se usnaset po dobu delsi jak Sest mésicti, Ministerstvo
vnitra ho mtize rozpustit.
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novinach ¢i rozhlasem, lze to povazovat za splnéni zasady verejnosti, ackoli doslo k poruSeni

ustanoveni zakona o obcich, a tedy pfijata usneseni jsou platna.™

V této souvislosti je nutné zminit 1 tzv. nevetejna setkani ¢i pracovni porady zastupiteli, pii
kterych dochézi k prodiskutovani urcitych zalezitosti bez toho, aniz by bylo pfijato usneseni.
V takovém piipadé neexistuje pravni narok na ucast vetejnosti. Cilem téchto pracovnich
protahnout zasedani. Ze strany obcant je to vSak vnimano negativné, nebot’ se domnivaji, ze
jsou ,,ochuzeni o samotny pritb¢h projednavani téchto zalezitosti. Samoziejme tyto nevetejna
jednani by méla slouzit zastupitelim pouze k tomu, aby ziskali informace potfebné k jejich
objektivnimu rozhodnuti. K této problematice NSS dodava, Ze : ,,Lze si proto ptedstavit, ze
fadny (kompetentni) vykon funkce zastupitele bude vyzadovat podrobnéjSi seznameni s
zalezitosti budou vzdy zcela jasné a jednoznacné. Je pak nepochybné i v zajmu obcanil obce,
aby jejich zastupitelé byli o projedndvanych vécech co nejlépe informovani a byli schopni je
do problematiky v pribéhu vefejného zasedani co nejlépe zasvétit.“*! Jak tedy vyplyva i z
rozsudku NSS, neméla by nastat situace, kdy zastupitelstvo na své pracovni porade
prodiskutuje danou problematiku a na vefejném zasedani pouze tento bod odsouhlasi, popft.

neodsouhlasi.

Pokud bychom se méli nyni zaméfit na jednotliva prava, ktera mize obCan vyuzit na

zasedani, jednalo by se o pravo:
* vyjadfovat stanoviska k projednavanému programu,
* vyjadfovat svéa stanoviska k projednavanym vécem v souladu s jednacim fadem,
* vyjadfovat se k navrhu rozpoctu a zavére¢ného uctu obce za uplynuly kalendaini rok,
* pozadovat projednani urcité zalezitosti.

Ad 1) Dfive nez se pristoupi k samotnému projednavani jednotlivych bodu, zastupitelstvo
hlasuje o navrzeném programu. V této souvislosti Luka§ Pot&Sil uvadi, Ze ,,projednavany a

dosud neschvéleny program jedndni zastupitelstva obce je projednavan jako kterdkoliv jina

% FUREK, Adam. Zdsada verejnosti zasedadni zastupitelstva obce — Praktické problémy. Vetejna sprava, 2008,

¢.6, priloha VL
31 Rozsudek NSS ze dne 8. srpna 2007, &.j. 3 Aps 5/2006-55.

25



v&c, neni tedy diivod upirat obfanim toto pravo.“** Dale také uvadi, ze timto zptisobem se
oban muze nepiimo zapojit do tvorby programu, ackoli podle zidkona o obcich muze
program tvofit pouze Clen zastupitelstva, rada obce a vybory. V praxi by to znamenalo, ze
pokud by piedneseny névrh obCanem zaujal nékterého ze zastupitelli, mulze byt tento

pozadavek zastupitelem navrzen k zatazeni na program zasedani.

Ad 2) Toto pravo tvoti hlavni princip uplatnéni prdva ob¢anli na i€ast na vefejném Zivote.
Podminky jeho uplatnéni jsou blize stanoveny v jednacim tadu kazdé obce, pficemz nesmi
dojit k zaddnému omezeni — kromé stanoveni doby pro délku vystoupeni - nebo dokonce k
jeho vylouceni. V tomto smyslu je i nezakonna takova uprava, kdy je obcantim ddna moznost
se vyjadfit, ale az poté, co je o véci jiz rozhodnuto.”® Ve stejném smyslu hovoii i rozsudek
NSS, ktery ale zarovein upozoriiuje na to, Ze toto pravo je obCany vynutitelné jen tehdy, pokud

se jejich stanoviska vazi k pravé projednavanym vécem.>

Ad 3) Moznost vyjadiovat se k rozpoctu a zavéreénému uctu je podle mého néazoru
nejméné vyuzivanym pravem ze strany obCani. Tento nezajem je predevSim déan tim, Ze jen
malo obCant obce je schopno se orientovat ve velkém poctu cisel, ktera jsou uvedena v
rozpoCtu, a také se obecné orientovat v téchto ekonomickych otazkéach. , K tomu, aby se
obcané mohli vyjadfovat k navrhu rozpoctu obce, je nutné, aby jim rozpoctova dokumentace
byla prezentovana a predstavena ve srozumitelné podobé s dostatkem relevantnich

informaci.*>’

V praxi by tedy mél byt samoziejmosti snadny pfistup nejen k samotnému
rozpoctu, ale také k vysvétlujicim informacim, které by napomohly ob¢aniim lépe pochopit

tuto problematiku.

Ad 4) Pozadovat projednani urcité zalezitosti v samostatné pusobnosti zastupitelstvem ¢i
radou obce je mozné jen tehdy, pokud je takova zZadost podepséana alespon 0,5 % obcanti obce.
Jak z této véty vyplyva, jedna se o kvalifikovanou Zadost, kterd je v pisemné podobé. Jestlize
zadost spliuje stanovené podminky, je pak povinnosti pfislusného organu ji vzdy projednat

na svém zasedani nejpozd¢ji ve lhite, ktera u zastupitelstva ¢ini 90 dnit a u rady 60 dnd.

52 POTESIL, Lukés. Prdava obcanii pFi zaseddni zastupitelstev obci [online]. Pravni radce, 24. dubna 2008 [cit.

27. prosince 2009]. Dostupné na <http://pravniradce.ihned.cz/c1-24216590-prava-obcanu-pri-zasedani-

zastupitelstev-obci>.

Vetejny ochrance prav. Obcané maji pravo vyjadrovat se na jednani zastupitelstva obce k projednavanym

bodim [online], 1. srpna 2008 [cit. 27. prosince 2009]. Dostupné na <http://www.ochrance.cz/dokumenty/

dokument.php?back=/cinnost/index.php&doc=1312>.

> Rozsudek NSS ze dne 5. zaii 2007, . j. 3 Aps 7/2006-103.

5 CISAROVA, Eliska, PAVEL, Jan. Zapojovdni veiejnosti do rozpoctového procesu [online]. Denik vefejné
spravy, 17. dubna 2009 [cit. 14. ledna 2010]. Dostupné na: <http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?
1d=6369703>.
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Clenové zastupitelstva tedy musi byt s ndvrhem sezndmeni, pfi¢emz zastupitelstvo nasledné

rozhodne o tom, zda-li navrh bude zafazen do programu nebo bude odmitnut.

3.1.3 Problematika nahravani verejného zasedani

Zasedani zastupitelstva je vetejné pristupné kazdé osobé bez ohledu na to, zda-li se jedna
0 obcana pfislusné obce. Ackoli jsou timto zptsob poskytovany informace Siroké vrstvé osob,
vznikl zde problém s otazkou pofizovani zvukovych a obrazovych zaznamii z tohoto
vefejného zasedani. Tento problém se projevuje jako stfet dvou zékladnich prav - prava osob
na informace a prava jednotlivce na ochranu osobnosti. V této souvislosti se odkazuje i na
znéni § 12 odst. 1 obcanského zdkoniku, kdy: ,,Pisemnosti osobni povahy, podobizny,
obrazové snimky a obrazové a zvukové zaznamy tykajici se fyzické osoby nebo jejich projevi
osobni povahy sméji byt pofizeny jen s jejim svolenim.* Pfi feSeni této problematiky existuji

dva nazory.

Prvni nazor spociva v presvédceni, Ze k nahrévani je potieba souhlasu vSech zucastnénych
osob, tedy jak samotnych zastupitelli, tak 1 vefejnosti, jestlize se nejedna o nahravani pro
ufedni Gcely (napf. pro zpracovani zapisu ze zasedani). V tomto smyslu hovofi i obfansky
zakonik v § 12 odst. 2: ,,Svoleni neni tfeba, pouziji-li se pisemnosti osobni povahy,
podobizny, obrazové snimky nebo obrazové a zvukové zaznamy k uceltim ufednim na zakladé
zékona.* Tento nazor se také dale opira o § 13 obcanského zékoniku, kdy je nutné ochrana
pied neopravnénym zasahem do prava na ochranu osobnosti.® Zde bychom také mohli

poukazat i na Listinu a jeji ¢l. 7 odst. 1 a ¢L. 10 odst. 3.

Druhy pohled na tuto problematiku, ke kterému se ptiklani Vetejny ochrance prav a
Ministerstvo vnitra, je takovy, ze kazdy ma pravo potidit si zaznam z jednani zastupitelstva,
pokud tim nenarusi jeho pribéh. Podle slov Otakara Motejla: ,,Je tfeba brat do ivahy pravo
obcant na pfistup k informacim na zasedani zastupitelstva, které je vetejné, projednavaji se na
ném vetejné (komundlni) zaleZzitosti a jeho cilem je co nejvyssi dostupnost informaci. Z téchto
davodut pofizeni a pouziti zdznamu hovoii v jeho prospéch.” Na to vSak dodava, ze 1 kdyz
nelze obcanovi zakazat pofizovani zaznamii, mélo by byt zaroven respektovano pravo na

ochranu osobnosti a tedy povinnosti mit souhlas, nebot’ mohou byt nata€eny i projevy osobni

povahy.’’

56 Podle stanoviska Svazu mést a obci CR.

7 Stanovisko Veiejného ochrance prav ze dne 22. unora 2008, sp. zn. 3454/2007/VOP/ZS. [cit. 16. ledna
2010]. Dostupné na <http://www.otevrete.cz/1svoboda-projevu/lkauzy2/ombudsman-potvrdil-pravo-
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Podle mého nézoru mé obc¢an pravo nahravat si prubéh zasedani, nebot’ se jedna o vetejnou
schlizi o vetfejnych otazkach. Zaroven si ale myslim, Ze by bylo vhodné ptfed zahdjenim

jednani pfitomné osoby upozornit na to, ze takovy zaznam bude potizovan.

Z pohledu praxe lze poukazat na to, ze n€kterda mésta umozinuji sledovat priibéh jednani
zastupitelstva prostfednictvim on-line pfenost na svych webovych strankach. Ackoli se jedna
o technicky néaro¢ny zplsob, ktery si mohou dovolit jen vétSi a ekonomicky vyhodnéjsi
meésta, jedna se o dobry piiklad toho, jak se néktera zastupitelstva stavi k tomuto problému a

obecné ke snaze o vétsi blizkost vefejné spravy k ob&anim.™

3.2 Rada obce a jeji organy

Rada obce je upravena v §§ 99 az 102 zakona o obcich. Jedna se o vykonny organ v oblasti
samostatné pusobnosti, ktery je volen zastupitelstvem a je mu ze své Cinnosti piimo
odpovédny. Rada se nevoli v téch obcich, jejichz zastupitelstva maji méné jak 15 ¢lend. V
takovém pfipad¢ vykonavad jeji pravomoc — s vyjimkou téch, které jsou vyhrazeny
zastupitelstvu - starosta obce. Pocet ¢leni rady je zakonem o obcich stanoven nejméné na pét
a nejvyse na 11 ¢lentl, pficemz tento pocet musi byt vzdy lichy a nesmi ptesahovat jednu
tretinu Clenl zastupitelstva. Jak jiz bylo feceno, kazdy zastupitel ma pravo byt volen do rady
obce. Tato volba se vétSinou déje na ustavujici schiizi zastupitelstva. Kromé radnich, kteti

jsou voleni z fad zastupitell, je rada dale tvofena starostou a mistostarostou (mistostarosty).

Jednani rady obce se konaji dle potieby a na rozdil od zastupitelstva jsou zasadné
nevefejné. V praxi se Ize ale setkat s ndzorem, ze i jednani rady by se mélo vefejnosti
zptistupnit. Podle mého ndzoru neni zapotiebi této zméeny, nebot’ jak vyplyva z postaveni
rady, jedna se o vykonny organ, ktery predevsim plni zalezitosti ji ulozené zastupitelstvem. Z
praxe mohu uvést, Ze obCané jsou informovani o ¢innosti rady na jednani zastupitelstva, coz
povazuji za dostatecné. Podle rozsudku NSS je diivodem nevetejnosti tohoto jednéni i to, ze
rada obce nevyjadiuje zastupitelskou demokracii a pfitomnost vefejnosti by do urc¢ité miry
mohlo ovlivnit rozhodovéani tohoto organu (podle slov NSS ,,vyménu nazord*). Je vsSak
povinnosti rady poskytnout ob¢anlim informace o své Cinnosti a taky pribéhu vcetné

vysledki jejiho jednani.”

porizovat-si-zaznam-z-jednani-zastupitelstva-162.htmlI>.
% Jako priklad lze uvést on-line pienosy Zastupitelstva mésta Jihlavy. Dostupné na

<http://www.jihlava.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=5967&id=465439>.
¥ Rozsudek NSS ze dne 25. 8. 2005, sp. zn. 6 As 40/2004-62.
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K tomu, aby byla rada schopna se usnéset, je zapotiebi pfitomnosti nadpolovicni vétSiny
vSech jejich Clenti a k pfijeti usneseni nebo rozhodnuti souhlasu také nadpoloviéni vétSiny

vSech Clend. Prib¢h a pravidla jednéni si pak rada upravi ve svém jednacim fadu.

Mezi dal§imi povinnostmi rady je i pofizeni zapisu ze své schiize, ktery je podepsany
starostou a mistostarostou. Dle zakona o obcich tak musi byt u¢inéno do sedmi dnti ode dne
jejiho konani. Podle § 101 odst. 3 zakona o obcich se do zapisu vzdy uvede pocet ptitomnych
¢lent rady, schvaleny potad schiize rady, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Tento zapis je pak volné pfistupny obaniim k nahlédnuti.

Okruh pravomoci, ktery rada obce vykonava, je taxativn€ uveden v § 102 zakona o obcich.
Jako piiklad 1ze zejména zminit ty zalezitosti, které plni vici zastupitelstvu (pfiprava navrha
pro jednani, zabezpeCeni plnéni piijatych usneseni), dale vyhrazenou pravomoc vydavat
nafizeni obce, zabezpecovat hospodateni dle schvaleného rozpoctu nebo stanovit pravidla pro
pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti.

Stejn¢ jako zastupitelstvo, tak 1 rada si mize zfidit své kontrolni a iniciativni organy —
komise (napf. piestupkovou).”” Tém nalezi § 122 zdkona o obcich, ve kterém je mimo jiné
stanoveno, ze mohou vykondvat i pfenesenou pliisobnost, pokud jim byla svéfena. Pfedsedou
komise mize byt pouze osoba, ktera je odborné zpusobila vykonavat takovou oblast statni
spravy. Timto se lis§i od postaveni predsedy vyboru zastupitelstva, u kterého neni odborna

zpusobilost potiebna.

3.3 Pravo hlasovat v mistnim referendu
Pravo obcCanl volit si své zastupce do zastupitelstva obce je bezesporu jednim z

N 24

piimé, v tomto piipadé by se jednalo o pravo ob¢ana hlasovat v mistnim referendu.

Dilezitost tohoto institutu spociva v tom, ze timto zptisobem dochazi k pfimé participaci
obCanll na spravé véci vefejnych a tedy k naplnéni jejich zékladniho prava upraveného v ¢l
21 odst. 1 Listiny. Prestoze Ustava ani Listina pfimo neuvadi pojem mistniho referenda jako

je tomu napf. v Ustavé Slovenské republiky, nékteré jejich &lanky se alespont zmifiuji o

80 Zde je vhodné upozormnit na to, Ze je nutné rozliSovat pfestupkovou komisi zfizenou radou obce a komisi k

projednavani prestupkl ziizenou jako zvlastni organ obce dle § 53 odst. 3 zakona ¢. 200/1990 Sb., o
prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

BREN, Jan. Mistni referendum — novd pravidla pro jeho platnost a zdvaznost [online]. Denik vefejné spravy,
9. ledna 2009 [cit. 16. ledna 2010]. Dostupné na <http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6352602>.
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referendu nepiimo.*

Pro Ceskou republiku je typické, Ze institut referenda lze uplatnit pouze na mistni urovni
(tedy na urovni obci), nebot’ prozatim nebyl piijat ani zakon o referendu na regionalni Grovni
a ani zdkon o celostatnim referendu (s vyjimkou ustavniho zdkona €. 515/2002 Sb., o
referendu o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné tUstavniho zékona ¢&.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti). Pravni tpravu mistniho
referenda nalezneme ve specialnim zdkon¢ o mistnim referendu, na ktery odkazuje i § 60

zakona o obcich.

Mistni referendum je tedy jedinym zptsobem, jak se mohou ob¢ané obce piimo podilet na
rozhodovdni v oblasti izemni samospravy. Vyjadiuji tim nejen sviij nazor na aktudlné
projednavanou véc, ale hlavné samotny z4jem o budouci podobu ¢i vyvoj jejich obce. Podle
ZMRef ho Ize konat nejen na izemi obce (mésta), ale také na izemi ¢ésti obce, méstské Casti
nebo méstského obvodu izemné ¢lenéného statutdrniho mésta a na tzemi hl. mésta Prahy za
podminky, Ze se na vyhlaSeni referenda usneslo bud’ samo zastupitelstvo, nebo rozhodlo o
jeho vyhlaSeni na zéklad¢ kvalifikovaného navrhu podaného piipravnym vyborem. Pii
rozhodovani o zménach, které se tykaji tizemi obce, je v zdkon¢ o obcich stanovena i
povinnost zastupitelstva referendum vyhlésit. Kdyby tak neucinilo, znamenalo by to
neplatnost takového rozhodnuti. V tomto ptipadé¢ mluvime o odd¢€leni Casti obce, kdy jednou z
podminek je i souhlasné vyjadieni obCanii zijicich na izemi té Casti obce, kterd se chce
oddélit. Déle je nutné souhlasné vyjadieni obcantl i k rozhodnuti o slouceni ¢i pfipojeni obce,
pokud je do 30 dnd od zvetejnéni tohoto rozhodnuti podan névrh na konéni referenda o této

véci. Stejnd podminka plati 1 u zfizeni ¢i zruSeni méstské Casti nebo méstského obvodu (§§

19 az 21 zékona o obcich).

Referendum lze konat pouze o takovych otazkach, které souviseji s vykonem samostatné
pusobnosti obce. V.= ZMRef vSak nalezneme i taxativni vycet otazek, u kterych neni
referendum pfipustné, ackoli do samospravy obce spadaji. Dle § 7 ZMRef ho tedy nelze

konat:

1. o mistnich poplatcich a o rozpoctu obce,

%2 Institut referenda lze vyvodit z Ustavy ¢l. 2 odst. 2: ,,Ustavni zakon mize stanovit, kdy lid vykonava statni

moc piimo.“ a také z Listiny ¢l. 21 odst. 1 ,,Obcané maji pravo podilet se na spravé vetrejnych véci ptimo
nebo svobodnou volbou svych zastupci.“ Referendum je dale zminéné i v ¢l. 10a odst. 2 Ustavy: ,,K
ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedeného v odstavci 1 je tfeba souhlasu Parlamentu, nestanovi-li ustavni
zakon, ze je k ratifikaci tfeba souhlasu daného v referendu.*
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2. o zfizeni nebo zruSeni organt obce a jejich vnitinim uspotfadanim,

3. o volbé a odvolani starosty a dalSich Clenli zastupitelstva a volenych a jmenovanych

¢lent dalSich organt obce,
4. pokud by byla poloZena otdzka nebo rozhodnuti v rozporu s pravnimi piedpisy,
5. pokud se o polozené otazce rozhoduje ve zvlastnim fizeni,
6. o uzavieni vefejnopravnich smluv k vykonu pfenesené plisobnosti,
7. o schvaleni, zméné nebo zruseni obecn¢ zavazné vyhlasky,

8. pokud neuplynulo 24 mésicii od platného rozhodnuti do podani ndvrhu na konani o

téze véci.

3.3.1 Vyhlaseni referenda na ziakladé navrhu pripravného vyboru

Jak jiz bylo feceno, referendum miiZe zastupitelstvo vyhlasit bud’ z vlastni iniciativy, nebo
na zadkladé¢ navrhu piipravného vyboru, jestlize je podpofen kvalifikovanym poctem
opravnénych osob (tedy osob, které maji pravo volit do zastupitelstva obce)® a pokud je
otazka polozena jednozna¢n&® a takovym zplsobem, aby na ni bylo mozno odpovédét ,,ano*

¢i,,ne* (§ 8 odst. 2 a 3 ZMRef).

Piipravny vybor lze charakterizovat jako skupinu alespon tfi opravnénych osob, ktera
navrhuje uspofddani mistniho referenda, deleguje ¢leny do komisi a ktera miize podat navrh k
soudu na urceni vyhlaseni referenda, urceni bezchybnosti navrhu, dale podat k soudu navrh na
neplatnost hlasovani nebo na vysloveni neplatnosti rozhodnuti.”® Povinnosti pkipravného
vyboru je vzdy ustanovit zmocnénce ze svych ¢lentl, nebot’ nedisponuje pravni subjektivitou.

Neni tedy sadm o sobé& zpusobily k pravnim tkonim.

Navrh ptipravného vyboru musi podle ZMRef obsahovat nélezitosti taxativné stanovené v
§ 10 tohoto zakona. Jedna se o oznaCeni izemi, na kterém se referendum bude konat, znéni

otazky, odivodnéni ndvrhu, odhad nakladid spojenych s provedenim referenda a realizaci

3 Potfebny pocet opravnénych osob se zjistuje z poctu obyvatel obce k 1. lednu toho roku, ve kterém byl

podan navrh na konani referenda.

Polozena otazka nesmi: ,, (...) osoby opraviujici k hlasovani dezinformovat, neumozni jeji dvoji ¢i vicery

vyklad, nebude zavadgjici nebo sugestivni (...), NAHODIL, Tomas, RICKA, Tomas. Mistni referendum v

Ceské republice, zdkon o mistnim referendu s poznamkami podle stavu k 1. 10. 2004. Linde: Praha, 2004, s.

32).

% NAHODIL, Tomas, RICKA, Tomas. Mistni referendum v Ceské republice, zdkon o mistnim referendu s
poznamkami podle stavu k 1. 10. 2004. Praha: Linde, 2004, s. 32-33.
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ptijatého rozhodnuti, oznaeni zmocnénce a identifikaci ¢leni piipravného vyboru (tedy
jméno, pfijmeni, datum narozeni, misto trvalého pobytu) vcetné¢ vlastnoruc¢nich podpisi.
Soucasti navrhu je i priloha, ktera obsahuje podpisovou listinu s ocislovanymi podpisovymi

archy.

Kazdy podpisovy arch pak obligatorné obsahuje: oznaceni izemi, kde se referendum bude
konat, znéni otazky (popft. otazek), jména, piijmeni a adresy €lent pfipravného vyboru a také

upozornéni na mozné spachani prestupku, kterého se mtize osoba dopustit, jestlize:
1. listinu podepiSe aniz by byla opravnénou osobou, nebo
2. opravnénd osoba podepiSe navrh vicekrat nebo uvede nespravné tidaje.

Navrh ptipravného vyboru je nasledné piedlozen obecnimu ufadu, ktery ho z formalniho
hlediska posoudi do 15 dnti ode dne jeho podéni. Pokud je shledano, ze navrh obsahuje né¢jaké
nedostatky nebo chyby, Gfad o tom neprodlen¢ informuje zmocnénce a stanovi pfimétenou
lhiitu, ne vSak kratsi jak sedm dnt, k napravé ¢i doplnéni navrhu. V piipad¢€, ze je navrh
bezvadny, musi byt o tom zmocnénec také neprodlené vyrozumén. Poté je navrh radou obce
piedlozen zastupitelstvu k projedndni na nejbliz§im zasedani. Zastupitelstvo pak svym
usnesenim rozhodne o tom, zda-li referendum bude vyhlaSeno, nebo rozhodne o nevyhladseni z
diivodu nemoznosti konani referenda v pozadované zalezitosti. V piipadé pozitivniho
rozhodnuti se mistni referendum kona do 90 dni od jeho vyhlaSeni. O jeho konéni informuje
starosta obce zplisobem v misté obvyklém minimdlné 15 dnl pfedem, piicemZ je ozndmena
doba a misto konani (adresy hlasovacich mistnosti) a také jsou zvetejnény otazky polozené k

rozhodnuti v mistnim referendu.

3.3.2 Hlasovani v mistnim referendu, platnost a zavaznost rozhodnuti

Pro ucely hlasovani se v obci zfizuje okrskovd a mistni komise (ve statutarnim mésté i
meéstska komise). Pokud je v obci zfizen pouze jeden hlasovaci okrsek, ukoly, které nalezi
okrskové komisi dle § 18 ZMRef, vykonavd komise mistni. Tyto komise Ize obecné
charakterizovat jako nejméné ctyi¢lenné organy, které se zfizuji pro zabezpeceni celé¢ho
pribéhu konani mistniho referenda. Pocet ¢lent stanovi starosta, pfi¢emz na tuto pozici jsou
delegovany opravnéné osoby piipravnym vyborem a dile také minimdln¢ jeden clen
starostou. Clenstvi v komisi vznika okamzikem podpisu pod pisemné znéni slibu. Situace, za

kterych c¢lenstvi zanika, jsou pak déle upraveny v § 22 odst. 2 ZMRef (napt. dnem ukonceni
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¢innosti komise).

,Hlasovani v mistnim referendu probiha v hlasovacich okrscich, jejichz izemi se shoduje s
uzemnim vymezenim stalych volebnich okrskii vytvofenych podle zvlastniho pravniho
piedpisu.“®® V této souvislosti tedy mluvime o volebnich okrscich stanovenych starostou obce
dle § 26 volebniho zakona. Hlasovani probihd na zdkladé hlasovacich listkd, jejichz
naleZitosti jsou bliZze upraveny v § 33 ZMRef, v hlasovaci mistnosti. Kazda opravnéna osoba
je povinna po piichodu do hlasovaci mistnosti prokdzat opravnénost k hlasovani - tedy
prokazat svou totoznost a statni obcCanstvi (viz § 36 téhoz zdkona). Po uplynuti doby, kterd
byla stanovend pro hlasovéni, a po odhlasovani vSech pfitomnych opravnénych osob, je

hlasovaci mistnost uzaviena a pfedsedou komise hlasovani ukonceno.

Pribeh zjistovani vysledkt je pak upraven v §§ 41 az 46 ZMRef. Zde je vhodné uvést, ze
vysledky hlasovani jsou uvefejnény na ufedni desce obecniho ufadu neprodlené po

vyhotoveni zapisu o vysledku hlasovani mistni komisi.

K tomu, aby rozhodnuti bylo platné, je zapotiebi ucasti alesponn 35% opravnénych osob.
Pro zavaznost tohoto rozhodnuti je pak nutné, aby pro néj hlasovala nadpolovi¢ni vétSina
hlasujicich a alespont 25% opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob.
Nyng&jsi uprava této hranice byla vysledkem zmény, kterd byla piijatd novelou ZMRef ¢.
169/2008 s ucinnosti od 1. cervence 2008. Cilem novely bylo zvySeni poctu piijatych
platnych rozhodnuti, nebot” plvodni pravni Uprava pozadovala pro platnost ucast alespon
poloviny opravnénych osob. Toto vyssi kvorum vsak u vétSich obci znemozinovalo pftijeti
rozhodnuti, nebot’ z divodu malého zajmu obcani zapojit se do rozhodovéani o téchto
dalezitych otdzkach nebyla splnéna zakonem stanovend minimalni Gcast 50% opravnénych

0sob.*’

3.4 Navrhy, podnéty a petice
Podle § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich ma obcan obce pravo podavat navrhy,

pfipominky a podnéty v oblasti samospravy organim obce, které jsou vyfizovany

bezodkladné¢. U slozitéjsich ptipadii nejpozdéji do 60 dnti, poptipadeé do 90 dnti, jedna-li se o

zalezitosti spadajici do pusobnosti zastupitelstva. Pod timto ustanovenim si lze obecné

v

ptredstavit nejriznéjsi individualni Zadosti ¢i upozornéni obcant (kromé petic a stiznosti), se

66§28 ZMRef.
7 Diivodova zprava k vladnimu navrhu ¢&. 323/0, novela zékona o mistnim referendu. [cit. 19. ledna 2010].

Dostupné na <http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=323&CT1=0>.
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kterymi se obraci na jednotlivé pfedstavitele obce, kdy u mensich obci se vétSinou jedna o
starostu. Vyfizenim téchto zélezitosti se pak rozumi provéfeni uvedenych skuteCnosti a

zaujmuti ur¢itého stanoviska, popiipadé provedeni opatfeni.®®

Dal8im dtileZitym nastrojem, kterym mohou obcané zasahovat do samospravy obce, je i
pravo jednotlivce ¢i skupiny fyzickych osob (také ale i pravnickych osob) obracet se na
organy samospravy ve vécech vetejného nebo jiného spole¢ného zdjmu. V této souvislosti

hovofime o zaruCeni prava peticniho (Cl. 18 Listiny) .

Petice (z lat. petitio = pozadavek, Zadost) je obecné oznaCovana jako jeden z nejstarSich
prostfedki, ktery slouzi k ovliviiovani organt vefejné moci.”’° Na naSem uzemi je upraven
nejen v Listing, ale 1 nepfili§ rozsahlym specidlnim zdkonem o pravu petiénim. Zde je vhodné
upozornit na to, ze tento zdkon nabyl Gc¢innosti jiz v roce 1990 a do dneSni doby neprosel
zadnou novelizaci. Je tedy zfejmé, Ze je tento zakon jiZ zastaraly a neupravuje takové situace,
jakymi jsou napf. elektronické petice. Dale jsou petice pfedmétem upravy i jinych zvlastnich

zakond, jako napf. volebniho zakona (viz § 21 odst. 4).

Myslim si, Ze v dneSni dob¢ je petice stale vice vyuzivanym nastrojem, kterym obcané
prezentuji své ndzory. Domnivam se, Ze je to ddno prave tim, Ze peticni zdkon umoziuje
podavat petici kteroukoli osobou bez ohledu na jeji v€k a také urcitou jednoduchosti pfi jejim

sestavovani.

Podle peti¢niho zakona je mozné, aby si obCané vytvorili peti¢ni vybor k sestaveni petice,
k opatieni podpisit a k samotnému jednani s adresatem petice. Protoze tento vybor neni
pravnickou osobou a tudiz nedisponuje pravni subjektivitou, je nutné, aby si ¢lenové vyboru
urcili zletilou osobu, ktera je bude zastupovat pii jednani s organy. K tomu, aby byla petice
vnimana jako urcity projev vile vétSiny, je umoznéno peticnimu vyboru (popf. jednotlivci)
jakymkoli zdkonnym zptsobem vyzyvat obCany k jejimu podpisu (v dneSni dob¢ téZ pomoci
internetu). Ke shromazd’ovani téchto podpisii mize byt povérena osoba starsi 16 let, pfi¢emz
kazdy musi byt seznamen s obsahem petice pied jejim podepsanim a k samotnému podpisu

nesmi byt nikdo nucen. Na podpisovy arch je nutné vzdy uvést jméno, piijemni, adresu a

68 Stanovisko odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 6/2008. [cit. 19. ledna 2010].

Dostupné na <http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/stanoviska/2008/6.html>.

BREN, Jan, JEMELKA, Lubos. Zdkon o sdruzovéni obcéanii, zdkon o pravu shromazdovacim, zakon o pravu
peticnim s komentarem. Praha: Aspi, 2007, s. 115.

Petici se vSak nesmi zasahovat do nezavislosti soudti a vyzyvat k porusSovani ustavy, zdkont ¢i zakladnich
prav a svobod osob (viz § 1 odst. 2 a 3 peti¢niho zakona).
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podpis podporujici osoby, piicemz pokud se petice tyka samostatné plsobnosti obce, je tedy

zédouci, aby byla podepsana pouze ob¢any dan¢ obce.

Organ vefejné moci, kterému je petice adresovana, je povinen ji nejen piijmout, ale také
posoudit jeji obsah a do 30 dnli pisemné odpovédet osobé, kterd petici podala (§ 5 peti€niho
zdkona). Tuto skute¢nost uvadi i Ustavni soud ve svém usneseni: ,,Petice je zvlastni
kvalifikovany ptipad svobody projevu, ktery je spjat s povinnosti organu vefejné moci na
obsah petice reagovat. (...) organ veifejné moci je povinen petici nejen piijmout, nybrz i
posoudit jeji obsah a pisemné na ni odpovédét (...).“”" Ackoli je povinnosti organu zaujmout k
petici stanovisko, neexistuje zadny pravni narok podatelii petice na vyhovéni pozadavkil v ni

uvedenych.

Peticni zdkon dale uvadi 1 povinnost organii vefejné moci upravit si problematiku petic
(v€etné stiznosti a jinych podnétid) ve svém vnitinim predpise. U zdkladnich uzemnich
samospravnych celkd pak spada tato povinnost do vyhrazené pravomoci rady obce (§ 102

odst. 2 pism. n) zakona o obcich).

7' Usneseni Ustavniho soudu ze dne 23. dubna 1998, sp. zn. II. US 20/98.
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4 MozZnost zavedeni piimé volby starosty v Ceské republice

Moznost zavedeni pfimé volby starosty je na naSem uzemi tématem, které se stalo
pfedmétem mnoha odbornych ¢lankd. Je tedy vhodné se na zavér strucné veénovat i této

problematice jako urcité moznosti rozsifeni prav obcant.

4.1 Obecné o postaveni starosty obce v Ceské republice dle platné pravni
upravy

V Ceské republice je starosta obce volen zastupitelstvem na ustavujici schiizi, pfi¢emz
kazdy ¢len zastupitelstva ma pravo kandidovat na tuto funkci. Samotny priibéh voleb muiize
byt upraven bud’ ve volebnim fadu zastupitelstva, nebo mize byt soucasti jeho jednaciho
fadu. Starosta je ze své Cinnosti samoziejme odpovédny zastupitelstvu, pficemz podle § 84
odst. 2 pism. m) zdkona o obcich ho mlize zastupitelstvo i odvolat. Osoba, ktera je zvolena do
funkce starosty, je zarovenn Clenem rady obce a stoji v cele obecniho ufadu. V jeho
nepiitomnosti je pak zastupovan mistostarostou, ktery je volen za stejnych podminek jako

starosta.

Prestoze se podle § 103 odst. 1 zékona o obcich jednd o orgédn zastupujici obec navenek, je
vétSinou obcani mylné chapan jako osoba, ktera v obci rozhoduje. Jeho reprezentativni
postaveni se samoziejmé& odrazi i v rozsahu pravomoci, které jsou mu zdkonem svéteny.
Starostu také nelze oznacCovat za statutarni organ obce. Z tohoto divodu nemiize sam
rozhodovat o zalezitostech, ke kterym je zapotiebi souhlasu zastupitelstva nebo rady. V

opa¢ném piipadé bychom mluvili o absolutni neplatnosti takového ukonu.”

Urcity vycet opravnéni a povinnosti starosty upravuje ve svych ustanovenich zakon o
obcich. Tato pravni uprava nam vSak neposkytuje komplexni piehled vSech tkold, které
starosta ma. Proto je nutné brat v Givahu 1 dals$i zvlastni zédkony, jako je napf. jiz zminény

volebni zdkon, ZMRef nebo zdkony vztahujici se k zivotnimu prostiedi.
Podle zakona o obcich nalezi starostovi obce tato opravnéni:

1. jmenovat a odvolavat tajemnika obecniho ufadu, v&etné stanoveni jeho platu”- pokud

72 KOUDELKA, Zden¢k, ONDRUS, Radek, PRUCHA, Petr. Zikon o obcich (obecni ziizeni), komentdr. 2.
aktualizované a doplnéné vydani podle stavu k 1.1. 2004. Linde: Praha, 2004, s. 297.

Se souhlasem feditele krajského itadu a v souladu se zdkonem ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich
samospravnych celkil a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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neni tato funkce zfizena, vykonava jeho tkoly starosta (viz § 110 zdkona o obcich),

2. plnit ukoly dle § 103 odst. 4 zakona o obcich (napf. povinnost informovat vefejnost o

¢innosti obce podle InfZ)

3. svolavat a fidit zasedani zastupitelstva obce a rady obce a podepisovat zapisy z téchto
jednani,
4. spole¢né¢ s mistostarostou podepisovat pravni piedpisy obce (obecné zavazné

vyhléasky, natizeni),

5. pozastavit vykon usneseni rady, je-li pfesvéd€en o jeho nespravnosti, a ndsledné¢ ho

ptredlozit na nejbliz§im zaseddnim zastupitelstva — tzv. sistaéni opravnént,

6. uzivat zavésny odznak pii vyznamnych pfilezitostech a obcCanskych obtadech (u

primatora se jedna o primatorské insignie),

7. zfizovat zvlastni organy obce pro vykon prenesené plisobnosti a jmenovat a odvolavat

jejich ¢leny.”

4.2 Postaveni starosty ve Slovenské republice

Dftive nez se budeme zabyvat moznosti zavedeni pfimé volby starosty na nasem tzemi, je
vhodné uvést piiklad pravni upravy statu, ve kterém je tento institut jiz zaveden. Domnivam
se, ze vzhledem k podobnému uspotadani izemni samospravy je vhodné jako ptiklad uvést

pravni upravu volby starosty ve Slovenské republice.

Zékladni ustanoveni o starostovi obce nalezneme jiz v ¢€l. 69 odst. 1 a 3 ustavniho zakona
&. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Z tohoto &lanku
vyCteme, Ze starosta je orgdnem obce (vedle zastupitelstva), kterého voli obcané s trvalym
pobytem na izemi dané obce tajnym hlasovanim na zékladé vSeobecného, rovného a ptimého

volebniho prava. Déle také stanovuje, ze starosta obec spravuje a zastupuje ji navenek.

Stejn¢ jako nase pravni uprava, tak i slovenska blize upravuje funkci starosty v obecnim
ziizeni, tedy v zdkoné ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale ,,obecni zfizeni®). Podle § 13 tohoto zadkona je starosta oznaCovan jako predstavitel
obce a nejvyssi vykonny orgéan. Protoze se jednd o funkci, ve které je mandat ziskdvan na

zéklad¢€ zvoleni ob¢any, neni ze své ¢innosti odpovédny zastupitelstvu, ale pfimo volicim. To

™ Viz §§ 103-106 a § 108 odst. 1 zdkona o obcich.
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v kone¢ném dusledku znamena i to, ze na zéklad¢ rozhodnuti ob¢anti obce miize byt ze své
funkce 1 odvolan. Starosta obce zastava 1 pozici statutdrniho organu v majetkopravnich a
pracovnépravnich  vztazich” a také pozici spravniho organu v  oblasti

administrativnéspravnich vztahti (§13 odst. 5).

Podle §4 zakona ¢. 346/1990 Zb., o volbach do organov samospravy obci, ve znéni
pozdéjsSich prfedpistt mize byt do funkce starosty zvolen obCan obce, u kterého nenastaly
piekazky vykonu volebniho prava a ktery v den voleb dovrsil alespon 25 let. Zde nachazime
dalsi rozdil, kdy v nasi pravni Gpravé je omezen vék pouze na dosaZeni zletilosti. Kandidat na

tuto funkci musi déle splnovat i podminku trvalého pobytu v obci, kde kandiduje.

Funkce starosty je dle § 13 odst. 3 obecniho zfizeni pak neslucitelnd s funkci ,,poslance
obecniho zastupitelstva, zaméstnance obce, ve které byl zvolen, statutdrniho organu
rozpoCtové organizace nebo piispévkové organizace ziizené obci, v které byl zvolen,
predsedou samospravného kraje, vedouciho zaméstnance organu statni spravy a dale podle

zvlastniho zakona (napf. s funkci prokuratora).*

Pokud bychom se zaméfili na pravomoci starosty, obecné¢ bychom mohli fici, ze
vykonava vSe s vyjimkou toho, co je zdkonem nebo statutem obce vyhrazené obecnimu
zastupitelstvu. Konkrétné podle § 13 odst. 4 obecniho zfizeni starosta svolava a fidi jednani
zastupitelstva a rady obce a podepisuje jejich usneseni, vykonava obecni spravu v oblasti
samospravy a prenesené¢ pusobnosti, zastupuje obec ve vztahu k pravnickym a fyzickym
osobam a ke statnim orgdnim a rozhoduje ve vSech vécech spravy obce, které nevykonava

zastupitelstvo.

Déle je starosta nadan 1 sistatni pravomoci, kdy mize pozastavit vykon usneseni

zastupitelstva z divodu nezakonnosti ¢i zjevné nevyhodnosti, ktera by pro obec plynula.™

Zpisoby zaniku mandatu jsou upraveny v § 13a odst. 1 obecniho zfizeni. Jedna se
pfedevSim o typické divody jako je napf. odmitnuti slibu, poptipadé slozeni slibu s
vyhradou, rezignaci, uplynuti funkéniho obdobi, zruSeni obce ¢i smrti. Vyjimka je vSak v
tom, ze mandat zanika i zménou trvalého pobytu mimo tizemi obce, ve které vykonava funkci,

a samoziejmé také vyhlaSenim vysledku hlasovani obyvatel obce o odvolani starosty, kterym

S vyjimkou téch piipadi, kdy je zapotfebi i pfedchoziho souhlasu zastupitelstva ¢i se jedna o vyhrazenou

pravomoc zastupitelstva (SOTOLAR, Jan. Zdkon o obecnom zriadeni, komentar. Sotac: Kogice, 2003, s.
201-202).

% K této problematice blize SOTOLAR, Jan. Zdkon o obecnom zriadeni, komentar. Sotac: Kogice, 2003, s.
203-204.
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se rozhodlo o jeho odvolani. Toto hlasovani je vyhlasovano obecnim zastupitelstvem, pokud:
1. o to pozadalo petici alespot 30% opravnénych volica,

2. starosta hrubé a opakované¢ zanedbava své povinnosti, porusuje zédkony ¢i jiné pravni

ptedpisy, nebo

3. pokud starosta neni pfitomny nebo nezplsobily ve vykonu funkce déle jak Sest

mesicu.

4.3 Prima volba - tvahy de lege ferenda

Jak jsem jiz v uvodu této kapitoly uvedla, k mozZnosti zavedeni pfimé volby starosty na
nasem uzemi bylo napsano jiz mnoho odbornych ¢lanki a analyz. V této ¢asti prace se tedy
struéné zaméfime na jednotlivé ndzory, jak by se pfipadné zavedeni piimé volby starosty
odrazilo v nyné&jsi pravni uprave. PiedevSim tedy v oblasti prdvni Gpravy postaveni starosty

jako vykonného organu vi¢i ostatnim organiim obce a oblasti upravy volebni metody.

Oblast Upravy postaveni starosty vici ostatnim organiim obce, tedy predevSim vici
zastupitelstvu a radé¢, by predstavovala ur¢ité zmeény nejen v samotném zakoné o obcich (resp.
v zakong& ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze), ale také mozné zmény v Ustavé. V této
souvislosti se objevuje otazka, zda-li by zavedeni pfimé volby starosty a s tim souvisejici 1
zména tohoto organu na organ vykonny nebylo v rozporu se znénim Ustavy ¢l. 101 odst. 1:
,Obec je samostatn¢ spravovana zastupitelstvem.” a ¢l. 104 odst. 2: ,,Zastupitelstvo obce
rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu vyssiho

uzemniho samospravného celku.*”’

Pokud bychom hovofili o samotné volbé starosty, ustavni uprava by nebyla zapotiebi,
nebot’ zde nedochazi k rozporu s t€émito ¢lanky. Z pohledu zmény postaveni starosty by to
vSak znamenalo ,,vyznamny koncepcni zasah do stavajiciho uspofaddani izemni samospravy

(...)* a tudiz by mélo dojit i k upravé na trovni Ustavy.”

Pokud bychom se méli vénovat otdzce pravomoci takto volené¢ho starosty, mélo by touto
zménou dojit k jejich rozsitfeni na ukor ostatnich organd obce. Je to logické, nebot’ hlavnim

smyslem celé zmény je pravé samotné posileni tohoto orgdnu v rozhodovani. V této

77 Ministerstvo vnitra: Analyza moznosti zavedeni piimé volby starostd v CR [online], s. 5-6. [cit. 19. ledna

2010]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-priprave-analyzy-moznosti-zavedeni-prime-
volby-starostu-v-cr-a-vyzva-k-zasilani-podnetu-a-pripominek-k-teto-problematice.aspx>.

8 Tamtéz, s. 6.
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souvislosti Josef Vedral uvadi, ze tato zména by nastala ptfedev§im ve vztahu k rad¢ obce, kdy
by jeji pravomoci byly omezeny ve prospéch starosty nebo by dokonce doslo k jejimu
uplnému odstranéni ze soustavy organd (popf. zmény na poradni organ).” Ostatné ke zméné

rady obce na poradni organ doslo i ve slovenské tprave.

Dalsi oblast — uprava volebni metody — by znamenala pfedevsim zménu volebniho zékona.
Pti vybéru volebniho systému by byl nejspiSe pouzit systém vétSinovy, ktery je zalozeny bud’
na relativni vétsiné (tedy ,,vitéz bere vse), nebo na absolutni vétSin€ (zvolen ten, kdo ziska
nadpolovi¢ni pocet hlasi). Relativni vétSina je uplatiiovana napi. pfi volbé starosty ve
Slovenské republice. Volby zalozené na tomto systému probihaji v jednom kole, pficemz je
zvolen kandidat, ktery ziskal nejvySsi pocCet hlasti. Tento systém je ve srovnani s absolutné
vétSinovym systémem jednodussi a méné ndkladny, coz miZeme povazovat za urcitou
vyhodu. Naproti tomu absolutné vétSinovy systém je zaloZen na ziskani nadpolovicni vétSiny
hlasti. Vétsinou probiha ve dvou kolech (mtze ale byt i vicekolovy ¢i alternativni), pficemz

piimé volby starosty 1 na nasem uzemi, byl by pravdépodobné preferovan systém relativni

vétSiny praveé z diivodu jeho jednoduchosti a tedy i lepsi pochopitelnosti.

" VEDRAL, Josef. Piimd volba starostii (Mozné varianty zmén zdkonné upravy obecniho ziizenit). Denik

vetejné  spravy [online], 7. cCervence 2005 [cit. 19. ledna 2010]. Dostupné na
<http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6180233>.
0 FILIP, Jan, SVATON, Jan, ZIMEK, Josef. Zdiklady stitovédy. 4., nezménéné vydani, Brno: Masarykova
univerzita, 2007, s. 104.
Ministerstvo vnitra: Analyza moznosti zavedeni piimé volby starostil v CR [online], s.7. [cit. 19. ledna 2010].
Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/informace-o-priprave-analyzy-moznosti-zavedeni-prime-volby-
starostu-v-cr-a-vyzva-k-zasilani-podnetu-a-pripominek-k-teto-problematice.aspx>.
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Zavér

Ucast ob&anti na spravé véci vefejnych a tedy i na samospravé obci je nedilnou soudasti
kazdého demokratického statu. Obcan obce ma k dispozici fadu prav, kterymi mtze do této
samospravy zasahovat a které by mél byt schopen vyuzivat. Cilem mé bakalaiské prace bylo
poskytnout piehled téchto prav a pokusit se vymezit nékteré problémy, které nastavaji pii
jejich aplikaci.

Uzemni samosprava je jako jediny druh samospriavy upraveni na Gstavni Grovni.
Predstavuje cCinnost izemnich samospravnych celkti (obci a kraji), které lze charakterizovat
jako spolecCenstvi obCanli na vymezeném uzemi a s urcitym rozsahem pravomoci. Kazda
fyzicka osoba ma pak zakonem vymezena prava, s jejichZ pomoci mize do této ¢innosti nejen

zasahovat, ale také ji ovliviiovat a kontrolovat.

K ucelnému uplatiovani danych prav je vsSak zapotiebi, aby meéla osoba pfistup k
dostatecnému mnozstvi kvalitnich informaci. Podminky poskytovani téchto informaci pak
upravuje pfedevsim InfZ, ktery rozliSuje povinné zvetejnovani ur¢itého okruhu informaci tzv.
povinnymi subjekty a dale poskytovani informaci na zéklad¢ individudlni zadosti.
Samoziejmé nelze pozadovat takové informace, jejichz poskytnutim by doslo k ohrozeni prav
ostatnich osob, popf. jinych subjekti.

Vycet prav, kterd mize obcan uplatnit vici své obci, poskytuje predevsim § 16 odst. 2
tedy k zastupitelstvu. Ob¢an zde mize vyuzit nejen aktivni volebni pravo a zvolit si tak své
zastupce, ale také mlze byt zvolen Clenem zastupitelstva, pfiCemz se mu tak nabizi moznost,
jak miZe vice zasahovat do fungovani obce. Vyznamnym pravem je také pravo Ucastnit se
jednani zastupitelstva. Ackoli tato jednani nebyvaji vefejnosti piili§ navstévovana, poskytuji
nejen urcitou piedstavu o pfistupu jednotlivych ¢lenti zastupitelstva k jejich funkci, ale také
moznost vyjadfit se k projednavanym vécem. Ur€ity rozvoj v této oblasti pak miizeme spattit
v tom, ze n€ktera mésta umoznuji vetejnosti sledovat sva zasedani i na webovych strankéch.
Tim pfispivaji nejen k lepsi informovanosti ob¢anil o jejich Cinnosti, ale také i k samotnému

rozvoji principu transparentnosti vetejné spravy.

Samoziejmé& nelze obcCanovi uptit dalSi préva, ktera jsou blize upravena specialnimi

zakony. PiedevSim se tedy jednd o piimé zapojeni obcanli na rozhodovani o dulezitych
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otazkach spadajicich do samospravné cinnosti obce prostiednictvim institutu mistniho
referenda. K tomu, aby vSak bylo rozhodnuti platné a zavazné, je nutna ucast alespont 35%

opravnénych osob, a aby pro n¢j hlasovala nadpolovicni vétSina zucastnénych.

Posledni problematikou, kterou jsem se v€novala v této praci, byla moznost zavedeni
piimé volby starosty na nasem tizemi. Ceska republika je typicka tim, Ze starosta predstavuje
reprezentativni orgéan, ktery zastupuje obec navenek. Jeho pravomoci nejsou pfili§ Siroké a ve
veétsing pripadi je k jeho rozhodnuti zapotiebi souhlasu dan¢ho zastupitelstvem. Samoziejmé
rozsah jeho pravomoci se bude lisit ve vztahu k velikosti obce, na jejimz tizemi tuto funkci
vykonéava. Pokud se jednd o mensi obec, ve které neni zvolena rada, urcité jeji pravomoci
pfechazeji prave 1 na starostu. OdliSné postaveni ma pak starosta v zemich, kde je volen v
piimych volbach. Typickym statem, ktery tento institut vyuziva, je Slovenska republika. Takto
zvoleny starosta ma pak postaveni nejvysSiho vykonného organu obce a ze své Cinnosti je
pfimo odpovédny ob¢aniim a tudiz je i obcany odvolatelny. Ackoli se jedna o dalsi moznost,
jak zapojit obCany do spravy véci vetfejnych, jsem toho nazoru, ze zména nynéjSiho zptisobu
volby starosty neni prozatim zapotiebi. Diivodem je i samotny fakt, Ze v dneSni dob¢ stale

vice klesd Gi€ast vetejnosti nejen ve volbach narodnich, ale také i mistnich.

Ackoli je téma ucasti obcanli na samospraveé obei velmi Sirokym tématem, myslim si, Ze
jsem svého cile dosdhla. Poskytla jsem piehled zakladnich prav a jejich charakteristiku se
snahou uplatnit i nékteré poznatky z praxe. Jako zajimavou oblast pro samostatné zpracovani
bych vidéla moznost zavedeni piimé volby starosty. Vzhledem k rozsahu bakalafské prace mi
nebylo umoznéno se touto problematikou zabyvat do hloubky a tudiz jsem se zaméfila pouze
na poskytnuti zékladnich informaci. Zavedeni tohoto institutu je stale aktudlnim tématem,

které by si urcité zaslouzilo 1 podrobnéjsi analyzu mozné budouci pravni Gpravy.
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Priloha
Eticky kodex Clena Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

Preambule

Clenové Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy prohlasuji, Ze se ve své &innosti po dobu
vykonu mandatu fidi slibem c¢lena Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Vykon mandétu
chapou clenové Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy jako vefejnou sluzbu obcanim, od
kterych ziskali diivéru i pravo zastupovat je pfi spravé mésta. Clen Zastupitelstva hlavniho
mesta Prahy se hlasi k odpovédnosti, a to jak moralni, tak i pravni za své konani po dobu
vykonu mandatu a dobrovolné se ve své praci fidi mimo jiné timto Etickym kodexem.

ClL1
Obecna pravidla

1) Clen Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy (dale jen ,zastupitel“) je zodpovédny
vSem obcanim hlavniho mésta Prahy za vykon svého mandatu.

2) Zastupitel dba na to, aby vykondval funkci aktivné a bezithonné v souladu
s tstavnim pofadkem Ceské republiky a svym svédomim.

3) Zastupitel je pfi vykonu funkce nestranny. Rozhoduje se objektivné, kvalifikované a
se znalosti véci. Neuchyluje se k jednani, kterym by jednostranné uptfednostiioval nebo

diskriminoval jakoukoliv skupinu ¢i jednotlivce.

4) Zastupitel se ucastni kazdého zasedani Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy (dale
jen ,ZHMP*) a jednani dalSich organt hlavniho mésta Prahy, kterych je clenem.
Z jednani miZe byt omluven v souladu s Jednacim fadem ZHMP a pfislusnych orgénd, jichz
je €lenem, a z divodu zvlast hodnych zietele.

5) Zastupitel se zavazuje v pribéhu jedndni ZHMP a dalSich orgént jednat soustfedéné
a zdrzet se Cinnosti, které by mu v tom branily.

Cl.2
Poskytovani informaci

Zastupitel poskytuje vefejnosti informace souvisejici s vykonem jeho mandatu s vyjimkou
téch, které v souladu se zdkonem podléhaji zvlastni ochrané. Tohoto omezeni zastupitel dba i
po skonfeni mandéatu. Zikonnou ochranu informaci dodrzuje i pii komentovani a
zvetejiiovani jakychkoliv zprav a informaci, a to 1 pro sdélovaci prostfedky. Toto omezeni lze
zru$it pouze na zakladé zakonného zmocnéni.

CL3
Oznameni o ¢innosti zastupitele, popf. manZela/manzelky zastupitele
1) Zastupitel je povinen, oznamit, zda on sam nebo manzel/manzelka

a) provozuje podnikatelskou nebo jinou samostatnou vydéle€nou ¢innost
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podle zvlastniho predpisu, s vyjimkou spravy vlastniho majetku a cinnosti védecké,
pedagogické, publicistické, literarni, umélecké nebo sportovni, nejde-li o vlastni podnikéani
v téchto oborech,

b) je ¢lenem fidiciho, dozor¢iho nebo kontrolniho organu pravnické osoby ziizené za
ucelem podnikani,

¢) vykonava vydéleCnou ¢innost v pracovnim, sluzebnim ¢i obdobném poméru, nejde-li
o pomér, v némz pusobi jako zastupitel.

2) Pisemné ozndmeni o Cinnosti doruci zastupitel piredsedovi Kontrolniho vyboru ZHMP
nejpozdéji do 30 dnli po zahdjeni nebo ukonceni této Cinnosti. Prvni ozndmeni o ¢innosti
doru¢i do 30 dnd od zahéjeni vykonu zastupitele. Udaje dle odstavce 1 uvede zastupitel
oddélené za sebe a za manzela/manzelku. Oznadmeni o ¢innostech zastupitelti, popf. manzela/
manzelky zastupitelti budou ulozena u piedsedy Kontrolniho vyboru ZHMP. Ptipadné zmény
bude zastupitel dopliovat pribézné.

Cl 4
Oznameni o prijmech a darech zastupitele

1) Zastupitel je povinen pisemné oznamit pfijmy a jiné majetkové vyhody piijaté
v souvislosti s vykonem funkce zastupitele v piislusném kalenddinim roce za dobu
skute¢ného vykonu zastupitele. Oznameni o ptijmech a darech se podava i tehdy, jestlize
zastupitel neobdrzel zadny pitijem ¢i dar podléhajici oznamovaci povinnosti.

2) Zastupitel je povinen v pfiznani spravné a upln€ uvést vysi, druh a zdroj kazdého svého
penézniho pfijmu obdrzeného v souvislosti s vykonem funkce zastupitele, s vyjimkou piijmu
za vykon funkce zastupitele, a darl, pokud souhrnnd hodnota téchto darti ptesdhne za
jeden kalendaini rok vysi platové zakladny poslance podle zvlastniho predpisu.

3) Za penézity pfijem nebo dar se nepovazuje poskytnuti dopravy, noclehu, stravy a
dalsich ptfimétenych pozitka pii cestach a navstévach konanych zastupitelem v zajmu kraje ¢i
mésta.

4) Pisemné oznameni o piijmech a darech podle odst. 1 az 3 za ptedesly kalendaini rok
doruci zastupitel ptfedsedovi Kontrolniho vyboru ZHMP vzdy nejpozdé€ji k terminu 30.6., a
to 1 v pripad¢€, ze jeho mandat v prib¢hu této doby zanikl; to neplati pfi zaniku mandatu
v disledku umrti. Pfedseda Kontrolniho vyboru ZHMP po tomto datu zvetejni jména téch,
ktefi tak neucinili. Oznameni o piijmech a darech zastupiteli budou uloZzena u predsedy
Kontrolniho vyboru ZHMP.

CL5
Oznameni o nemovitém majetku zastupitele, popr. manzZela/manzelky zastupitele

1) Zastupitel je povinen do konce ¢ervna kazdého nésledujiciho roku po dobu vykonu své
funkce pisemné¢ ozndmit, zda za uplynuly kalendaini rok nabyl vlastnickd nebo dalsi vécna
prava k nemovitému majetku.

2) Pisemné oznameni o nemovitém majetku podle odstavce 1 doruci zastupitel predsedovi
Kontrolniho vyboru ZHMP.
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3) Zastupitel postupuje obdobné, pokud jde o nemovity majetek manzela/manzelky.
Pisemné oznameni podava oddélené za sebe a za manzela/manzelku.

4) Zastupitel odevzda ozndmeni o nemovitém majetku za predesly kalendaini rok vzdy
nejpozdéji k terminu 30. 6. ptedsedovi Kontrolniho vyboru ZHMP, ktery zvetejni po tomto
datu jména téch, ktefi tak neucinili. Ozndmeni o nemovitém majetku zastupitelti, popf.
manzell zastupiteli budou uloZena u predsedy Kontrolniho vyboru ZHMP.

CL 6
Sti‘et zajmu a neslucitelnost funkei

1) Zastupitel se zdrzi jednani, které by piineslo jednostrannou a neopravnénou vyhodu
jemu samotnému, jeho rodinnému piislusnikovi ¢i osobé blizké. V ptipadé, ze bude ZHMP
¢in¢ktery zjeho  organtt  projednavat  materidl  dotykajici se = jakymkoliv
zpusobem jednostranné zastupitele, jeho rodinného pfislusnika ¢i osoby blizké, ozndmi
zastupitel tuto skutecnost pred projedndvanim ptisluSného materialu v orgénu, ktery jej
projednava.

2) Zastupitel se pfi vykonu mandatu a pii jednani, které piimo souvisi se ZHMP
nebo Magistratem  hlavniho mésta  Prahy, zdrzi takového jednani, které¢ by
vedlo k jednostrannému a neopravnénému zvyhodnéni jeho osoby, jeho rodiny ¢i osob
mu blizkych.

3) Zastupitel se zavazuje, ze po ukonceni mandatu nebude zneuzivat informace a jiné vyhody,
které by plynuly z vykonu jeho byvalého mandatu.

4) Zastupitel, ktery je po dobu vykonu mandatu zapsan v Obchodnim rejstiiku jako
¢len organu obchodni spolecnosti ¢i jeji majitel, nesmi byt ¢lenem vybérové komise, pokud
se tato spolecnost uchazi o ptidéleni vefejné zakazky od hlavniho mésta Prahy.

CL7
Prijimani dari ¢i jinych pozornosti a sluzeb
Zastupitel nebude pozadovat ani pfijimat zadné dary ¢i jiné pozornosti a sluzby, které by
mohly ovlivnit vykon jeho funkce, plnéni povinnosti ¢i jeho rozhodovani.

ClL8
Forma oznameni

Oznameni podaji zastupitel¢ ve forme, kterd bude v souladu s piilohou tohoto Etického
kodexu.

ClL9
Prechodna ustanoveni

Oznameni o piijmech a darech podle ¢l. 4 tohoto Etického kodexu a ozndmeni o nemovitém
majetku podle Cl. 5 tohoto Etického kodexu podaji zastupitelé poprvé za rok 2005 do 30. 6.
2006.
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ClL 10
Zavéreéné ustanoveni

1) Zastupitel se formou podepsané¢ho cCestného prohlaSeni ztotoziuje s principy
tohoto Etického kodexu ¢lena ZHMP a bude se jimi tidit.

2) Timto Etickym kodexem nejsou dot¢ena prava a povinnosti zastupitell stanovena pravnimi
piedpisy a vnitinimi pfedpisy hlavniho mésta Prahy.

CL 11
Ucinnost

Tento Eticky kodex nabyva u¢innosti dnem 1. dubna 2005.
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