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Ochrana Zivotniho prostredi v unijnim pravu na useku vodniho
hospodarstvi

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou ochrany Zivotniho prostfedi v oblasti vodniho
hospodafstvi, zejména s ohledem na ochranu podzemnich a povrchovych vod v souvislosti
se vstupem CR do EU. Autorka se zaméfila zejména na prolinani ¢eské pravni upravy
s upravou na urovni evropské a mezinarodni, jeji implementaci a dale na ndrodni pravni
Gpravu, které spoleéné vytvaii pravni prostiedi v Ceské republice. Cilem prace bylo na
zéklad¢ analyzy pravnich predpisi a nastroji v oblasti ochrany vod vyhodnotit zejména
pravni upravu problematiky ochrany vod. Byl zkouman zptsob ochrany vod pted jejich
zneCiStovanim podle soucasné pravni Upravy a samotna realizace vcetné¢ dopadd, za
pomoci nastroji ochrany zivotniho prostiedi uplatiovanych ve vztahu k vodam.
V praktické Casti byl vyhodnocen projev sucha v roce 2018 a soucasné jakost podzemni
a povrchové vody za obdobi 2017 — 2018 na uzemi CR. Na zakladé provedeného vyzkumu
byla vyhodnocena ochrana vod v souvislosti s problematikou sucha z hlediska ¢innosti
konkrétniho vodopravniho uradu v Dobiisi. Vyhodnocenim ziskanych dat je upozornéno
na nedostatky pravnich pfedpisi a navrZzeny mozné zmény a mozna opatieni ke zlepSeni
stavu. Na zaklad¢ ziskanych poznatki byla navrZzena opatieni k odstranéni zjiSténych

nedostatkd.

Kli¢ova slova: pravo zivotniho prostfedi, ochrana vod, implementace, vodopravni tiad,

vodni zdkon, pravo Evropské unie, sucho, kvalita vod



Environmental protection in EU law in the field of water
management

Abstract

The thesis deals with the issue of environmental protection in the field of water
management, especially with regard to the protection of groundwater and surface water in
connection with the accession of the Czech Republic to the EU. The author focused mainly
on the intersection of Czech legislation with regulation at the European and international
level, its implementation and national regulation, which together create the legal
environment in the Czech Republic. The aim of the thesis was to evaluate, in particular, the
legal regulation of water protection issues based on the analysis of legal regulations and
instruments in the field of water protection. The method of protection of waters against
their pollution was investigated according to the current legislation and the implementation
itself including impacts, with the help of environmental protection instruments applied in
relation to waters. In the practical part was evaluated the manifestation of drought in 2018
and at the same time underground quality and surface water for the period 2017 - 2018 in
the Czech Republic. Based on the research carried out, the protection of water in
connection with the drought issue was evaluated in terms of the activities of a specific
water authority in DobfiS. The evaluation of the obtained data specified deficiencies in the
legislation and proposed possible changes and subsequent measures to improve the
situation. Based on the acquired knowledge, measures were proposed to eliminate the

identified shortcomings.

Keywords: environmental law, water protection, implementation, water protection

authority, water act, European Union law, drought, water quality
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Seznam pouzitych zkratek

CHMU — Cesky hydrometeorologicky tistav
CIZP — Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
COV - Cistirna odpadnich vod

CR — Ceska republika

EHS — Evropské hospodariské spolecenstvi
EO — ekvivalentni obyvatel

ES — Evropské spolecenstvi

ESD — Evropsky soudni dvir

EU — Evropska unie

JEA — Jednotny evropsky akt

Mze — Ministerstvo zeméd¢lstvi

MZP - Ministerstvo Zivotniho prosttedi
ORP — Obec s rozsifenou ptisobnosti

OSN — Organizace spojenych naroda

SEU — Smlouva o evropské unii

SFEU — Smlouva o fungovani evropské unie
SFZP — Stétni fond Zivotniho prostiedi
UNESCO - Organizace OSN pro vzdélani, védu a kulturu
VZ — Vodni zdkon

WFD — Ramcova smérnice o vodé (Water framework directive)
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1 Uvod

Hydrosféra nasi planety znazoriiuje soubor veskeré masy vody, a pokud ji porovname
s ostatnimi planetami slunecni soustavy, je nejvétsim rezervoarem umoznujicim zivot na
Zemi. Z celkového mnozstvi vody na nas$i planeté predstavuje pouze 2,5 % voda sladka.
Vzhledem Kk tomu, Zze voda neni rovnomérné rozlozena a mnozstvi vody stale vice kolisa,
je nutné stimto zjevné obycCejnym, avSak cennym statkem pfinejmensim racionalné
hospodafit. Podle udaji Organizace spojenych narodu asi 1,1 miliardy lidi na Zemi nema
piistup k nezavadné pitné vodé. ZvySujici se spotieba vody piedev§im v souvislosti
s naristem populace by nas méla pohanét k efektivnimu hospodafeni s timto vefejnym
statkem. Alarmujicim bohuzel neni jen mnozstvi vody, ale bohuzel i jeji jakost

a nezavadnost.

Od roku 1993 ma tato sloZka Zivotniho prostfedi 1 svilj svétovy den, ktery byl navrZen
Organizaci spojenych narodd na den 22. biezna. To, ze budeme kazdoro¢né oslavovat
svétovy den vody, nase problémy s vodou samoziejmé nevyiesi. Ochrana vod jako soubor
¢innosti spolecnych pro postup vSech zicastnénych a tlak na chovani lidské spole¢nosti za
ucelem ochrany na$i planety, mize umoznit ji v uspokojivém stavu zachovat pro dalsi

generace.

Tato diplomova prace je zaméfena na evropské uskupeni statti, Evropskou unii a jeji
aktivni procesy na poli ochrany zivotniho prostiedi. Ac¢koliv je zivotni prostiedi soustavou
piirodnich prvki, které jsou vzajemné provazané mnoha zptisoby a neodmysliteln¢ spolu

souvisi, v této praci se autorka zaméti na jednu z jeho slozek, a sice na vodu.

kolobéhem vody, je tedy vSeobecné znamo, Ze voda na Zemi koluje a jeji mnoZstvi je
neménné. Co se méni, jsou jeji formy. Voda neni obchodovatelnym produktem, je statkem
vetejnym, ale jeji zdroj je omezeny. Je tfeba ji chranit a naklddat sni udrzitelnym
zpusobem jak z hlediska kvality, tak z hlediska kvantity. Voda je pro ¢lovéka nejen
zdrojem tekutiny, ale je jim i1 vyuZivéna a ovlivilovana v odvétvich, jako je zeméd¢lstvi,

primysl, cestovni ruch, energetika a jiné.

Nastolit pravni ramec pro hospodafeni s podzemnimi a povrchovymi vodami néjakou dobu

trvalo. Pravni Uprava byla nejednotnd a v podstaté se neustale vyvijela tak, jak se vyvijely
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technické moznosti pro jeji vyuziti. Vznik novych pravnich ptedpist si vyzadal i nutnost

zdroje vody chranit, ¢erpani z nich regulovat a vlastnicka prava k nim uspofadat.

V roce 2012 Komise Evropské Unie zahajila plan na ochranu vodnich zdroji Evropy,
jehoz cilem je zajistit dostupnost dostate¢ného mnozstvi kvalitni vody pro veskeré
opravnéné uziti. Stanovych cili mé byt dosazeno diky lepSimu provadéni nyné&jsi vodni
politiky Evropské Unie, zafazeni cili vodni politiky i do jinych politickych oblasti
a postupné odstranéni nedostatkd soucasného ramce. Tento plan piedpoklada, Ze ¢lenské
staty zavedou systémy dat 0 vodnich zdrojich, stanovi cile Gu¢inného hospodafeni s vodou

a také ze budou spoluvytvaret normy pro optovné vyuziti vody.

Tato prace je orientovana predevSim na zplsob ochrany vod, jeho prosazovani, vodni
hospodaistvi a v neposledni fad¢ na vymahatelnost pravnich uéinkid. S vymahatelnosti uzce
souvisi 1 sankce za porusovani pravnich piedpisi a povinnosti osob, at’ uz pravnickych ¢i

fyzickych.

Pravni normy obecné vzdy vznikaji v zavislosti na dulezitosti, kterou jim spoleCnost
piiklada. Je tedy s podivem, ze pravé pravo zivotniho prostiedi je jednim z nejmladsich
obort prava. Ackoliv je zivotni prostfedi jednim z faktora, ktery ovliviiuje kazdou lidskou
bytost v jakémkoliv okamziku a nase existence je na ném zcela zavisla, dostava se bohuzel
environmentalni piistup lidstva do rozporu s jednanim spise ekonomicky vyhodnym.
Svétové velmoci véetné Evropské unie se snazi vyvijet tlak na ty zemé, které dosud
uptednostiiuji konzumni zivot pied ochranou Zivotniho prostiedi. Problémem jsou vsak ity
staty, kde ptevlada naopak hlad a chudoba, a tudiz zdjem o stav Zivotniho prostiedi neni
zdaleka prioritou preziti spolenosti. Zemim, které jsou v takové fazi vyvoje, kdy
ekologické chovani nemtzeme ocekavat, se dostava nejen pomoci finanéni a materialni,
ale 1 ve formé spoluprace s environmentdlné¢ vyspélymi zemémi k ziskani informaci,
roz§ifeni technického a védeckého povédomi o Skodlivych ¢innostech ¢i latkach. S tim
souvisi i podpora ekologické gramotnosti spole¢nosti, ktera spociva v posunu mysleni,

zajmu o souvislosti a porozuméni vztahtim lidskych spole€enstvi a pfirodnich systémd.

Vztah mezi ochranou Zivotniho prostiedi a unijnim pravem je dan zejména tim, Ze Zivotni
prostiedi nereflektuje hranice jednotlivych, pro tcely této prace zejména evropskych statt

a jeho degradace vyvolava ¢asto obavy regiondlniho, pteshrani¢niho a bohuzel i svétového
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charakteru. Aby byla dosazena dostateCna uroven ochrany zivotniho prostredi, je

vyzadovan spole¢ny postup vSech zacastnénych statt.

Tato diplomova prace vychazi z pravniho stavu platného ke dni 15.11.2019.
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2 Cil prace a metodika

V souvislosti se stanovenim cile pro tuto praci jsou zvoleny nasledujici kroky. Jedna se
0 vymezeni hlavniho a dil¢iho cile predkladané diplomové prace, ale rovnéz vytyceni
zakladnich metod a postupt, které na sebe logicky a vécné navazuji a jejichz vypracovani

ve stanoveném potadi povede k dosazeni vymezenych cila.

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je na zakladé analyzy pravnich pifedpist a nastroju v oblasti
ochrany vod vV teoretické Casti a dat ziskanych vyzkumem v ¢asti praktické, vyhodnotit,

zda existujici pravni Gprava této oblasti dostatecna.

Dil¢im cilem ¢. 1 v ¢asti teoretické je analyza pravnich dokumentid ochrany zivotniho

prostiedi se zaméfenim na ochranu vod jednak na tirovni evropské, tak i Ceské.

Dil¢im cilem ¢. 2 je specifikace pravni Gpravy tykajici se ochrany kvality podzemnich

a povrchovych vod v Ceské republice.
Dil¢im cilem €. 3 je specifikace pravnich dokumentt pro oblast sucha.

Dil¢im cilem ¢. 4 je vymezeni rozsahu ¢innosti vodopravniho ufadu pro spravni obvod
obce s rozsifenou pusobnosti Dobii§ a ptipadny narast agendy spojeny S pfipravovanymi

opatienimi v boji proti suchu.

2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozdélena na ¢ast teoretickou a analytickou. Pro praci bude zvolena
citace v harvardském stylu ve smyslu standardu CSN ISO 690. Pravni piedpisy budou
citovany vétSinou zkracenym ndzvem, piesny nazev pravniho piedpisu bude uveden
v seznamu pouzitych zdroju. V praci budou rovnéz pouzivany prubézné odkazy

K poznamkam pod ¢arou.

Pro vypracovani prace budou pouzity rizné zejména kvalitativni metody vyzkumu

k dosazeni definovanych cili. Jako podklad pro teoretickou c¢ast budou shromazdény
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pottebné podklady, které souvisi s problematikou ochrany vod a jsou podstatné pro jeji
vypracovani. Jedna se predevsim 0 odbornou literaturu, pravni ptredpisy a internetové
zdroje tykajici se obecné ochrany zivotniho prostfedi a dale se zamétenim konkrétné na
ochranu vod. Hlavnimi pravnimi pfedpisy, ze kterych bude cerpano, bude Ramcova
smérnice vodni politiky a zédkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont.
Jako zdroj informaci budou rovnéz vyuzity webové stranky Ministerstva Zzivotniho
prostiedi a dalSich instituci, které se vénuji ochrané vod. DalSimi prameny budou zapisy
a poznatky z odbornych seminaft, ¢lanky ze sborniki a digitalni informacéni zdroje

vztahujici se k dané problematice.

Teoreticka cast bude rozdélena podle piedem stanovenych kliCovych znakd. Jedna se
zejména O pravni Upravu ochrany zivotniho prostiedi ve vztahu k Ceské, evropské
a mezinarodni upravé se sledovanim hard law a soft law, historicky exkurz,
environmentalni politicky pfistup, pfedmét pravnich vztahi, cile ochrany vod ramcové
a koncepc¢ni povahy a vysvétleni souvisejicich zakladnich pojmi. Dal§im krokem bude
predstaveni zékladnich environmentalnich z4sad jako zékladnich vychodisek pro
dynamicky se rozvijejici pravo Zzivotniho prostfedi s dirazem na mezinarodni shodu.
Nedilnou soucasti bude piehled vnitrostatni pravni upravy s vazbou na Evropskou Unii,
pficemZ bude zdokumentovan vyvoj ochrany vod na tzemi dne$ni CR aZ po aktuélni

platné predpisy.

V teoretické ¢asti bude vyuzita metoda deskripce a kvalitativniho vyzkumu, resp. obsahové

analyzy pravnich textii a dale komparace jednotlivych pravnich prament dle pravni sily.

Analyticka c¢ast bude kontinualnim pokra¢ovanim ¢asti teoretické S cilem ovéteni
teoretickych poznatkd v praxi. Analyticka ¢ast se bude zaméfena na vyhodnoceni kvality
podzemni a povrchové vody za obdobi let 2017 a 2018. U vod povrchovych bude
porovnana posledni zpracovana mapa kvality povrchovych vod za obdobi let 2017 — 2018
s referenénim stavem povrchovych vod z let 1991 — 1992 dle klasifikace CSN 75 7221.
Kvalita vod podzemnich bude posuzovana dle poctu objektli, na kterych bylo naméfeno
piekroceni limith alesponi jednoho ukazatele. Zdrojova data budou cCerpana zejména
z aktudlniho kaZzdoro¢né publikovaného vydani Zpravy o stavu vodniho hospodafstvi

Ceské republiky®. V &asti druhé budou vyhodnoceny projevy sucha na nasem uzemi

1 PP X eget - - < . T
vydava Ministerstvo zemédélstvi ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostedi.
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Zakladnim  zdrojem informaci budou faktické hodnoty ziskané z Ceského
hydrometeorologického ustavu. V analytické c¢asti bude rovnéz proveden vyzkum
zaméfeny na vybrané cinnosti konkrétniho vodopravniho ufadu a pripadné dopady
hydrologické situace na vykon vodohospodarské agendy. Zde bude pouzita metoda
analyzy ziskanych sekundarnich dat, ktera spociva v rozdéleni celku na jeho komponenty
a zkoumani, jak tyto komponenty funguji jako relativné samostatné prvky a jaké jsou mezi
nimi vztahy (Hendl, 2005, s. 35). Vyhodnoceni takto ziskanych dat bude prezentovano
prosttednictvim piehlednych grafl.

V zévéru prace bude syntézou a komparaci ziskanych idaji v teoretické a analytické Casti
poukazano na piipadné nedostatky pravnich pfedpisti a navrzeny vhodné Gpravy pro jejich

eliminaci.
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3 Teoreticka vychodiska

Ochrana zivotniho prostfedi je charakterizovana vyuzitim zdkladnich pojmi, které
s tématem ochrany vod uzce souvisi. Vymezena je ptredevSim pravni tGprava ochrany
zivotniho prostiedi unijni, resp. mezinarodni a blize rozveden ¢esky pravni fad. Nemén¢
dilezité je stanoveni environmentdlnich zasad ochrany Zzivotniho prostiedi, které jsou
vztazeny konkrétné k ochrané¢ vod. Postupnd tvorba systému pravnich norem vytvari
pravni ramec vztahiim a chovani, kterym se ¢loveék snazi regulovat aktivity, které se ho
dotykaji. Pravni regulace sméfuje k omezeni nezddoucich ¢innosti a stanoveni zaddoucim

¢innostem konkrétni uznavané formy.

3.1 Pravni uprava ochrany Zivotniho prostredi v unijnim pravu

Environmentalni ochrana patii v souasné dobé mezi kliCové priority Evropské unie
a muzeme konstatovat, ze pravé v této oblasti zde plati jedny z nejpiisnéjSich norem
vV mezinarodnim métitku. Hlavnimi prioritami této ochrany jsou boj proti klimatickym
zménam, zachovani druhové rozmanitosti, omezeni zdravotnich rizik nasledkem znec¢isténi
nekteré ze slozek zivotniho prostfedi a v neposledni fad¢ udrzitelné vyuzivani ptirodniho
bohatstvi. Environmentalni politicky pfistup se snazi dostat rovnovahy mezi hospodarskym
ristem a zdravym Zivotnim prostfedim, a tim podporovat trvale udrzitelny rozvoj. Nutnou
reakci na nepiiznivé zmény zivotniho prostiedi je stanoveni zavaznych pravidel ochrany

zivotniho prostiedi na urovni mezindrodniho prava, prava unijniho a vnitrostatniho prava.

Pravni regulace ochrany vod probihd na dvou urovnich, evropské a Ceské, a na Grovni
provadécich ptredpisti. Smérnici, ktera zaklada ramec ochrany vod ve vSech ¢lenskych
statech Evropské unie, je tzv. Ramcova smérnice vodni politiky (Smérnice 2000/60/ES),
kterd byla pozdé&ji doplnéna Smérnici o jakosti vod ke koupéani (Smérnice 2007/7/ES)
a Ramcovou smérnici o strategii pro moiské prostiedi (Smérnice 2008/56/ES). V cCeské
pravni Gpravé je zakladnim pravnim ptedpisem Zakon o vodach a Zakon o vodovodech

a kanalizacich. Podrobné budou jednotlivé trovné pravni regulace popsany dale.

Pravni environmentalni uprava tedy zahrnuje rozsahly soubor environmentalnich norem,

ktery ovliviiuje jednotlivé narodni legislativy ¢lenskych stati. Prameny a obecné principy,
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na kterych je toto pravo zalozeno, nalezneme v primarnim i sekundarnim pravu EU.

Primarnimu a sekundarnimu pravu se blize vénuji dalsi kapitoly.

Vzijemny vztah unijnich norem a narodni upravy jednotlivych c¢lenskych stati
vychazi z nadiazenosti unijni apravy. Vnitrostatni pravni predpisy, které jsou S témi
unijnimi v rozporu, proto neni mozné aplikovat. Clenské staty jsou povinny piizptisobit své
narodni pravni fady pozadavkim plynoucim z unijniho prava. Jedna se o transpozici
a implementaci prava EU. Pojmy transpozice a implementace jsou nékdy zaménovany,
nicméng je nutné je rozliSovat. Pojem transpozice lze chapat jako promitnuti obsahu unijni
normy do vnitrostatniho pravniho fadu, ovSem implementaci se mini tvorba predpokladi
pro jeji skutkové napInéni. Mizeme tedy konstatovat, ze transpozice je pocatkem slozitého
procesu implementace. Povinnost transpozice resp. implementace zavaznych piedpisu

spolecenstvi vyplyva z ustanoveni €. 4 odst. 3 SEU a tyké se 1 zemi kandidatskych.

Soucasna politika Zivotniho prostfedi Evropské unie si zaklada na vysokych ekologickych
standardech, které podnécuji inovace a nové obchodni prilezitosti. Ekonomickd, socialni
a ekologicka politika jsou tak vzajemné provazany pro zvySeni efektivity zajiSténi Grovné
ochrany Zivotniho prostiedi ve vSech ¢lenskych statech bez ohledu na hospodaiska ¢i jina

lokalni omezeni.

3.1.1 Vyvoj mezinarodni pravni ochrany Zivotniho prostiedi

Mezinarodni pravo Zzivotniho prostfedi je zvlaStnim odvétvim mezinarodniho préva
vetejného, jehoz hlavnim cilem je ochrana biosféry pied jejim podstatnym zhorSenim

a snaha udrzet rovnovdhu mezi viemi jejimi slozkami (Sturma, 2008, s. 116).

jsou predevSim jednotlivé staty a mezinarodni organizace. Za vyznamny mezinarodni
subjekt je povazovana OSN, ktera se velkou mérou zabyva pravé problematikou ochrany
zivotniho prostiedi na Grovni internaciondlni a vytvaii mnoho dokumentt tykajicich se této

oblasti.

Ackoliv je ochrana zivotniho prostiedi v soucasné dob¢ jednim ze zasadnich cili EU, plati

rovnéz, ze ¢innosti spojené s hospodafenim tohoto celku maji spise negativni dopady na
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tuto oblast, a to jak z globalniho, tak zregionalniho pohledu. Evropska unie patii
bezesporu k silnym ekonomickym mocnostem. Ovsem stejné jako je silna z ekonomického
hlediska, fadi se rovnéz i mezi nejvétsi emitenty znecisténi a nejvetsi konzumenty. Z vyse
uvedeného vyplyva, ze ¢innosti spojené s ochranou zivotniho prostfedi jsou predevSim
takové, které maji za cil soucasny stav ptirodniho bohatstvi udrzovat a negativni dopady

eliminovat.

Pt1 zakladani Evropské unie bylo na ochranu Zivotni prosttedi pohliZzeno s daleko menSim
durazem, nez je tomu v soucasné dobé¢, dalo by se fici, Ze jeho ochrana byla spise zajmem
okrajovym. Jako jedno z témat mezinarodni politiky je ochrana Zivotniho prostredi
pokladana az od 60. let minulého stoleti (Epinay, 2013, s. 42). Béhem nékolika desitek let
se vSak environmentalni pfesvédceni dostalo na pomysiny vrchol a spolu se zménou

situace v mezinarodnich vztazich se oteviel prostor 1 pro nova témata.

Soucasna spole¢nost se daleko vice zajima o stav prostiedi kolem sebe
a s jednodussim piistupem k informacim se rovnéz stavaji odborné poznatky o vlivu
hospodaiské cinnosti Clovéka na zivotni prostiedi dostupnéjSimi. Sviij podil na
dynamickém rozvoji evropské environmentalni politiky ma 1 tlak ze strany vefejnosti

a rozli¢nych environmentalné zaméienych zajmovych skupin (Bretherton, 2006, s. 91).

Uskutecnéni globalnich konferenci pod zastitou Organizace spojenych narodii polozilo
zéklady pro rozvoj politik zivotniho prostiedi na narodni urovni a zaroven poskytlo

moznost fesit konkrétni globalné rozsifené environmentalni problémy (Ritschelova, 2001,

S. 41).

Prvni environmentalni mezinarodni dohody byly podepsany jiz v prib&éhu 19. stoleti.
Nejednalo se sice 0 ochranu ekosystému jako celku, da se fici, ze cilem bylo spiSe nékterou
ze slozek Zivotniho prostfedi spiSe usmérnit. Prvni mezinarodni smlouvy o ochrané
zivotniho prostiedi jako takového byly uzavirany na pocatku 20. stoleti. Prvnimi byly
Londynsk4 timluva o ochrané fauny a flory (1933) a Washingtonskd iimluva o ochrané
ptirody a zachovani divé zvéfe na zapadni polokouli (1940). Regulace Ccinnosti
s negativnimi dopady na zivotni prostiedi prostiednictvim mezinarodnich smluv
pokracovala a postupné zesilovala. Nutnost zabyvat se otazkami zivotniho prostiedi
systematicky, byla podnicena védeckymi podklady nejen o dopadech lidské ¢innosti na

zhorsujici se zivotni prosttedi, ale i na samotné obyvatelstvo. Zacala se postupné formovat
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riznad environmentdlni hnuti, kterd kladla daraz pfedevSim na socidlni, kulturni

a environmentalni hodnoty (Mezticky, 2005, s. 157).

Evropskéd unie prosla od dob svého zalozeni vyraznymi zménami, oblast své Cinnosti
rozsifila z ptrednostné¢ ekonomickych zajml na Siroké spektrum rGznych politickych ¢i
spolecenskych problematik. Novou dimenzi ziskala zejména po podpisu Jednotného
evropského aktu, jimZz dosSlo ke koordinaci politik ochrany Zivotniho prostiedi ¢lenskych

stati na evropské urovni (McCormick, 2001, s. 262).

3.1.2 Hard law a soft law

Pro environmentalni pravo je charakteristicka regulace rozdilnymi pravnimi prostfedky,
z nichz nasledné vyplyvaji i rozdilné zavazky. Prameny environmentalniho prava tedy
délime na tzv. hard law a soft law. Pojmem hard law oznac¢ujeme dokumenty obsahujici
zavazné pravni normy, dokumenty soft law spiSe jako doporucujici. Piikladem soft law
jsou mezinarodni deklarace, rezoluce Valného shromazdéni OSN, rizné kodexy, smérnice
a doporuceni vydavané mezinarodnimi organizacemi, ale i mezinarodni standardy, které

nejsou vynutitelné, maji pouze doporucujici povahu (Damohorsky, 2010, s. 114-115).

Znamé déleni vychazi také z toho, Ze o pramenech hard law je mozné fici, ze spliuji
vesSkeré pozadavky na tadny obsah a formu tak, aby pro adresaty vyvolavaly pravné
zévazné UCinky. Stanovuji tedy povinnosti signatarskych zemi pfesn€ a zavazné. ,,Tvrdé
pravo“ environmentalni se vyuziva zejména tam, kde existuje pfimy vztah Zivotniho
prostiedi k obchodu. Ptikladem muze byt Casto bouflivé diskutovany, ackoliv nasi zemi
vzhledem k jejimu vnitrostatnimu umisténi nedotykajici se, mezinarodni rybolov. Soft law
nabizi v porovnani s mezinarodnimi umluvami nesporné vyhody pravé vzhledem ke své
nezdvaznosti. VétsSinou je snazsi dosdhnout ohledné jeho piijeti politického konsenzu, neni

potieba jeho ratifikace a je jednodussi jej utvaiet a ménit (Birnie, 2002, s. 215).

Prameny soft law se rovnéz vyznaCuji i jistou nedokonalosti. Ta spociva zejména
v nedostate¢né formé (zminéné nezavazné deklarace ¢i doporuceni). Ceska pravni teorie
zaroven za SOft law oznaCuje i prameny, které maji nedostatky obsahové, dokumenty

obsahujici jen mékce ¢i neuréité formulované zavazky (Cepelka, 2008, s. 118).
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V tomto piipad¢ je na signatafskych zemich, jakych prostredkii svého nadrodniho pravniho
fadu pouziji, aby dostaly zadvazkiim z takového dokumentu vyplyvajicim. Rozdilem oproti
hard law je i nizka postizitelnost pii nerespektovani takovéhoto doporuceni ¢i deklarace

(Jenicek, 2010, s. 260).

Je mozné tedy konstatovat, ze v ptipadech, kdy nejsou ustanoveni vyplyvajici z néjakého
smluvniho dokumentu okamzité pfijatelna, mohou byt dokumenty soft law jakymsi
predstupném zavazné normy hard law, pokud je ziejmé, ze takova ustanoveni budou

nasledné nutna.

3.1.3 Mezinarodni umluvy

Vysledkem ¢innosti mezinarodnich organizaci vSeobecné jsou ¢etné mezinarodni smlouvy
a umluvy. Tyto v poslednich n€kolika letech tvofi stale vétsi ¢ast objemu mezinarodniho
prava. Co se tyCe ochrany zivotniho prostfedi, mizeme tyto tmluvy délit jednak dle
jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi, jichz se tykaji a jednak podle miry jejich

zévaznosti (Jenicek, 2010, s. 260).

Urcuji jednani jednotlivych stati a nasledné tak ovliviiuji chovani jednotlivce. Mnozstvi
stati, které se na smlouvach podili, doddvad mezinarodnimu vyjednavani nejen na
dulezitosti, ale bohuzel soucasné i na slozitosti. Pojem umluva piedstavuje soubor
vSeobecné uznavanych pravidel. Hlavnim cilem umluvy je jasné a ptehledné shrnout

pravidla. Takeé slouZzi jako zéklad pro uzavirani dalSich pravnich aktd na niz§im stupni.

Mezinarodni smlouvy vztahujici se k zivotnimu prostiedi a jeho ochrané jsou soucasti
mezinarodniho prava zivotniho prostiedi. Jde sice o samostatné odvétvi mezinarodniho
prava, ovSem je -charakterizovdno vzijemnym prolindnim s ostatnimi odvétvimi
mezinarodniho prava, a to zejména s prdvem moiskym, pravem mezinarodniho obchodu

a mezinarodnépravni ochranou lidskych prav a svobod.

Pro potieby této prace budou zatazeny ty mezinarodni smlouvy, jejichz hlavnim tcelem je

regulovat lidské ¢innosti majici vliv na stav vod.

22



Mezinarodni smlouvy na ochranu Zivotniho prostiredi se vyznacuji predevs§im témito

rysy:

= ddraz na preventivni opatfeni a predbéznou opatrnost;

» rozdilné zachazeni (differential treatment)? ve smyslu rozdilng formulovanych
zavazkl rozvojovych a vyspélych stati;

= vyuzivani rAmcovych umluv pro vytvareni regionalnich nebo globalnich smluvnich
rezimu;

= zjednoduSeny postup pro zménu technickych, védeckych a administrativnich
norem;

= instituciondlni zdzemi a mechanismy stalé spoluprace;

= role nevladnich mezindrodnich organizaci pifi piipravé, piijimani, ratifikaci,

implementaci a monitoringu smluvnich zavazku.

Mezinarodni smlouvy pfevzaté do naseho pravniho ¥adu podle ¢lanku 10 Ustavy Ceské
republiky nejsou soucasti ustavniho poiadku Ceské republiky, jsou viak souéasti Geského

pravniho fadu a maji aplikacni pfednost pred zakony (Kubt, 2007, s. 51).

Mezi nejvyznamnéj§i mezinarodni imluvy ve vztahu k vodnimu pravu patii Umluva OSN
o moiském pravu z roku 1982 z Montego Bay na Jamajce. Tato imluva upravuje pravni
rezim oceanti a moii a pro Ceskou republiku jako vnitrozemni stit neni sice aZ tak
vyznamna, ale je pro ni pfesto zavazna (Sd€leni ¢. 240/1996 Sb.). Dalsi mezinarodni
mnohostranné umluvy, jimiz je Ceska republika vézana, je napiiklad Stockholmské
umluva o perzistentnich organickych polutantech zroku 2001 (vyhlaSena ve Sbirce
mezinarodnich smluv pod &. 40/2006 m.s.), Umluva o G&incich primyslovych havarii
ptesahujicich hranice statu z roku 1992 z Helsinek (vyhlasena ve Sbirce mezinarodnich
smluv pod &. 58/2002 m.s.), Umluva OSN o pravu neplavebniho vyuZivani pfeshrani¢nich
vodnich tokii a mezinarodnich jezer zroku 1992 z Helsinek, Umluva o biologické

rozmanitosti z roku 1992 z Rio de Janeira a dalsi.

2 Hlavnimi divody pro takovou diferenciaci je pfedevS§im rozdilny rozsah podileni se na globalnim zhorSovani stavu
zivotniho prostiedi a rizna ekonomicka a technicka vyspélost jednotlivych zemi. Princip samotny a S nim souvisejici
rozdilné zachazeni se vyskytuji v soft law dokumentech, ale i v nékterych mezinarodnich imluvach. Princip spoleéné, ale
diferencované odpovédnosti ma mnoho shodnych rysi s konceptem trvale udrzitelného rozvoje. Oba dva se zacaly
vyvijet priblizné ve stejném obdobi a spoleénou maji i terminologickou nevyjasnénost, ktera vede k situaci, kdy jiné
aspekty jsou zdliraznény rozvinutymi a jiné rozvojovymi zemémi. (Bermann, 2007, s. 23)
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Umluva o ochrané a vyuzivani hraniénich vodnich tokii a mezinarodnich jezer obsahuje
také dva dodatkové protokoly, jmenovité Protokol o ochrané zdravi z roku 1999 a Protokol
o obcanskopravni odpovédnosti za Skody na preshrani¢nich vodach v diasledku
pramyslovych havéarii. Cilem této imluvy je zejména vymezit rozsah nastroji, které by
pusobily jako prevence pteshranicnich vlivi zpuasobujicich znecisténi mezinarodnich
vodnich tokt. Konkrétni pfimo pouzitelné ustanoveni vSak neobsahuje, proto je vnimana
spiSe jako metodicky pokyn a pravni navod pro uzavirani bilateralnich, pfipadné
pluralitnich mezinarodnich dohod mezi sousednimi stiaty, na jejichZz tizemi se
preshrani¢ni vodni toky vyskytuji. Ceska republika k této imluvé v roce 2010 rovnéz
piistoupila, ale je nezbytné zminit, Ze smlouvy se svymi teritorialnimi sousedy uz uzavieny
méla. Jedna se o dvoustranné smlouvy o spolupraci na hrani¢nich vodach se sousednimi

staty, tedy s Némeckem, Rakouskem, Polskem a Slovenskem (Stejskal 2006, s. 218).

Tyto smlouvy jsou nazornou ukazkou specifik mezinarodnépravni upravy ochrany vod,
a sice ze globalni smlouvy nejsou az tak nedtlezité samy o sob¢, poskytuji vSak pravni

vedeni a zaklad pro smlouvy uzavirané na nizsi regionalni urovni (Strnad, 2015, s. 31).

Neékteré smlouvy jsou naproti tomu uzavirany ptimo v souvislosti s konkrétnim vodnim
Labe z roku 1990, Umluva o spolupraci pro ochranu a Gnosné vyuzivani Dunaje z roku

1994 a Dohoda o mezinarodni komisi pro ochranu Odry pfed zne€isténim z roku 1996.

3.1.4 Evropska pravni ochrana vod

Podstatnou zménu v oblasti environmentélniho prava bylo pfijeti Jednotného evropského
aktu (JEA) v roce 1987, ktery zaclenil do Smlouvy o EHS novou kapitolu ,Zivotni
prostiedi“. Na evropské urovni doSlo k usmérniovani ochrany Zivotniho prostfedi o néco
dfive, a sice regulaci vnitfniho trhu. Jednalo se o taktiku v ochrané zivotniho prostiedi
tykajici se nerovnosti Gcasti na vnitinim trhu vlivem standardizace zivotniho prostiedi.
V soucasné dobé ma Evropska unie na svétové urovni vedouci postaveni v boji za ochranu

zivotniho prostfedi, a to prfedev§im v boji proti zméné klimatu.

Ochrana Zivotniho prostfedi se tedy stala sougasti primarniho prava. Uprava se nachazela

v ¢l. 130r-130t Smlouvy o EHS a na ochranu Zivotniho prostiedi odkazal také ¢l. 100a
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Smlouvy o EHS v souvislosti s fungovanim vnittniho trhu. Cilem této zmény v ramci JEA
byla snaha o zlepSovani kvality zivotniho prostiedi, ptispivat k ochrané lidského zdravi
a zajiStovat Setrné a racionalni hospodafeni s pfirodnimi zdroji. Ochrana zivotniho
prostiedi je realizovana na zaklad¢ principu prevence, principu napravy Skod na zivotnim

prostiedi ptimo u zdroje a na principu odpoveédnosti pivodce.

Prameny evropského prava rozd€lujeme na primarni pravo, sekundarni pravo, judikaturu
ESD, mezinarodni imluvy a akéni programy pro zivotni prostiedi. Primarni pravo zahrnuje
zejména zakladaci smlouvy Evropské unie, SEU a SFEU a dal§i pravni normy pftijaté
organy Evropské unie, majici v téchto pramenech svij zaklad (Tichy, 2011, s. 47).
Sekundarni pravo je promitano do pravnich ptfedpist, které utvaieji organy EU na zakladé
primarnitho prava. O primarnim a sekundarnim pravu je pojednano samostatné

Vv nésledujicich podkapitolach.

Zékladem environmentalni politiky jsou rovnéz tzv. akéni programy, které byly Evropskou
unii postupné pfijimany. Jednd se o nezavazné mechanismy EU, které stanovuji zakladni
cile pro zivotni prostiedi EU a v souvislosti s nimi doporucuji postupy k jejich dosaZeni.
V soucasné dobg je prijatych akénich programii sedm, pticemz posledni, tedy sedmy akcni

program obsahuje vyhled az do roku 2020.

Prvni Ak¢ni program pro zivotni prostfedi byl piijat v roce 1972 a polozil zaklady
environmentalniho prava. Ochrana vod v ném definovand je charakteristickd zejména
snahou zajistit ochranu vodnich zdroji pro specifické zptisoby jejich vyuziti a také snahou
0 regulaci mozného zneCisténi vypousténim odpadnich vod ¢&i vod s obsahem

nebezpecnych latek, které by mohly ohrozit jeji kvalitu (Strnad, 2015, s. 32).

S prvnim akénim programem byl definovan hlavni cil, a to umoznit trvale udrzitelny

rozvoj vodniho hospodaistvi (Damohorsky, 2010, s. 278).

Vydavani ak¢nich programl pro Zivotni prostfedi ma v EU jiz dlouholetou tradici. Svoji
povahou se fadi mezi nezdvazné nastroje koncepcni, jejichz prostrednictvim EU ovliviiuje
zpiisob ochrany zivotniho prostfedi. Jejich obsahem byvaji urCité zaméry, priority,
strategie a cile, kterych ma byt ve vymezeném cCasovém uUseku dosazeno. Za jeden
Z hlavnich impulsti, ktery zapfiCinil pocatek jejich vydavani, lze povaZovat absenci

ustanoveni na ochranu Zivotniho prostfedi v zakladacich smlouvach Evropského
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spolecenstvi. Postupem casu zacala byt tato absence nezadouci a zaCaly byt jako jakasi
kompenzace vydavany pravé akéni programy. Poté, co doslo v roce 1987 k zaclenéni
zivotniho prostfedi do primarniho préava, ziskala oblast zivotniho prostfedi patficnou pravni

oporu pro piijimani pfislusnych opatieni v ramci ES.

I pfes tuto vyznamnou zménu vsak ztlistala zachovana tradice vydavani akénich programi
pro Zivotni prostfedi do soucasnosti, pficemz plati, Ze od roku 1993 byl pro pfijimani
ak¢énich programii zaveden proces spolurozhodovani Rady a Evropského parlamentu. Dnes
jsou podminky pfijimani akénich programii Zivotniho prostiedi zakotveny v ¢lanku 192
odst. 3 SFEU, ktery kromé& spolurozhodovani Rady a Evropského parlamentu stanovi
povinnost konzultace s Hospodafskym a socialnim vyborem a Vyborem regiont
(Damohorsky, 2010, s. 175).

Smérnici, ktera zaklada ramec ochrany vod ve vSech statech Evropské unie, je tzv.
Ramcova smérnice vodni politiky (Smérnice 2000/60/ES). V nasledujicich letech byla
rdmcova smernice vodni politiky doplnéna dalSimi, a to v roce 2007 Smérnici o jakosti vod
ke koupani (Smérnice 2007/7/ES) a v roce 2008 Ramcovou smérnici o strategii pro moiské
prostiedi (Smérnice 2008/56/ES). Z velkého mnozstvi smérnic jsou dale zminény

predevsim ty, které se tykaji tématu této prace:

= Smérnice o ochrané podzemnich vod pied zneciSténim a zhorSovanim stavu
(Smérnice 2006/118/ES),

=  Smérnice o jakosti vody urcené k lidské spotiebé (Smérnice 98/83/ES),

*  Smérnice o vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik (Smérnice 2007/60/ES),

= Smérnice o ochrané vod pied zneciStovanim zplsobeném dusiCnany ze
zemedélskych zdroji (Smérnice 917/676/EHS),

»  Smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod (Smérnice 91/271/EHS),

= Smérnice o normach environmentalni kvality v oblasti vodni politiky (Smérnice
200//105/ES),

=  Smérnice o jakosti sladkych vod vyZadujicich ochranu nebo zlepSeni pro podporu
zivota ryb (Smérnice 2006/44/ES),

* Smérnice o zneciStovani nékterymi nebezpecnymi latkami vypousténymi do

vodniho prosttedi (Smérnice 2006/11/ES) atd.
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Sedmy (prozatim posledni) akéni program pro Zivotni prostiedi, pfijaty v listopadu roku
2013, stanovil své priority ohledné ptirodniho bohatstvi, je zaméfen na mensi spotiebu
a vetsi efektivitu. Téchto cili ma byt dosazeno dokonalej$im provedenim unijni legislativy,
podporou védy a vyzkumu, S$ir§imi investicemi a vy$$im stupném integrace ochrany

zivotniho prostiedi do ostatnich oblasti.

3.1.4.1 Primarni pravo

Zéakladem primarniho prava je tedy piredev§im SEU a SFEU, ale i Listina zakladnich prav
Evropské Unie, kterd je stanovena v ¢l. 6 SEU a Smlouva o zaloZzeni Evropského

spolecenstvi pro atomovou energii (Klima, 2011, s. 110).

Mezi cile EU se fadi ochrana zivotniho prosttedi az od roku 1987, kdy byl pfijat Jednotny
evropsky akt. Primarni pravo tedy vymezeni pojmu zivotni prostfedi dlouho neobsahovalo.
Az pozdéji byl akt doplnén ustanovenim ¢lanku 25 znéni Smlouvy EHS o novou hlavu

o zivotnim prostfedi (Damohorsky, 2010, s. 149).

Do té doby byla ochrana Zivotniho prostiedi zastiténa Clankem 235 EHS a Clankem 100a
o spole¢ném trhu. Definice pojmu Zivotni prostiedi v textech smluv o EU ale piesto
koncipovana neni, a to vzhledem Kk nutnosti vyvoje politiky Zivotniho prostfedi EU
s ohledem na ménici se situaci a stav Zivotniho prostiedi. Zivotni prostiedi tedy

V primarnim pravu své misto ma, ale neni blize specifikovano.

Maastrichtska smlouva z roku 1992 uplatiiovala cile v oblasti zivotniho prostfedi na iroven
cilti celého Spolecenstvi. Pro EU se tak ochrana zivotniho prostfedi stala hlavni prioritou,
stejn¢ jako potieba integrované politiky Zivotniho prostiedi a potieba udrzitelného ristu.

(Calster, 2017, s. 3).

Podepsanim Amsterodamské smlouvy® v roce 1997 byl do primarniho prava zaveden
termin a princip trvale udrZitelného rozvoje. Zaklady tohoto principu a zdsada vysoké
urovné ochrany zivotniho prostiedi byly jiz stanoveny Maastrichtskou, nyni vSak dostaly

ustavniho postaveni.

® Oficialni nazev: Amsterodamské smlouva, jiz se pozménuji Smlouvy o Evropské unii, Smlouvy o zalozeni Evropskych
spolecenstvich a n¢které souvisejici akty.
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V prosinci roku 2007 doslo k podepsani tzv. Lisabonské smlouvy. Tato smlouva vesla
v platnost v roce 2009. Lisabonska smlouva méni zakladajici smlouvy o Evropské unii
a Evropského spolecenstvi, zanika Evropské spolecenstvi a vznika Evropskd unie.

Lisabonska smlouva rozsitila cile ochrany, které byly ptivodné pouze tii a to:

= udrzovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi,
= ochrana lidského zdravi;

= obezfetné a raciondlni vyuzivani ptirodnich zdroju.

Smlouva v ustanoveni ¢l. 191 odst. 1 SFEU ptidava ¢tvrty cil ochrany, boj proti zméné
klimatu, tedy podporu opatieni na mezinarodni Grovni, ¢elici regionalnim a celosvétovym

problémiim zivotniho prosttedi.

Lisabonska smlouva zavedla zakotveni Evropské rady do primarniho prava. V ¢lanku 15
SEU je uvedeno: ,, Evropskad rada ddva Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje
jeji obecné politicke smery a priority. Nevykonava legislativni funkci® (Syllova, 2010,
s. 89)

Primarni pravo urcuje ¢tyii hlavni cile ochrany Zivotniho prostfedi. Jedna se o ,,zachovani,
ochranu a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi, ochranu lidského zdravi, uvazlive
a racionalni vyuzivani prirodnich zdrojii a podporu opatieni na mezinarodni urovni
urcenych k reseni regiondalnich a celosvetovych problémiu Zivotniho prostredi, zejména boj
proti klimatu.“ (¢l. 191 odst. 1 SFEU). Pro dosaZeni téchto cili je dale pokracovano

v €L. 191 odst. 3 SFEU predestfenim klicovych podminek k jejich zabezpeceni.

3.1.4.2 Sekundarni pravo

Sekundarni pravo EU ma o stupen niZ§i pravni vahu neZ pravo primarni. Pro sekundarni
pravo vSak plati, ze musi byt vsouladu spravem primarnim. Pokud hovofime
o sekundarnim pravu, tak hovofime o smérnicich, nafizenich, rozhodnutich, stanoviscich
a doporucenich ve smyslu ¢lanku 288 SFEU. Jednotliva nafizeni, smérnice a rozhodnuti

jsou uveiejiiovana v Utednim véstniku EU (Damohorsky, 2010, s. 152).

Mimo vySe uvedené zdkladni typické pravni akty sekundarniho prava, rozliSujeme

I tzv. pravni akty atypické. VétSina je urcena piedevsim pro fungovani jednotlivych organi
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EU a mezi témito organy navzajem. Tyto akty atypické jsou soucasti zakladatelskych
smluv nebo vznikly az ¢innosti jednotlivych organti a instituci Evropské unie. Atypické
akty obsazené v zakladatelskych smlouvach jsou zahrnuty do tzv. Jednaciho fadu organti
EU. Existence téchto aktl je vysledkem dialogu mezi jednotlivymi organy EU a pomaha

pti jejich vzajemné spolupraci. Jednd se o usneseni, zavéry, prohlaseni a sdéleni.

Sekundarni pravni akty nejsou ve vzajemném rovnomérném vztahu. Jejich pravni sila
neni na stejné pravni urovni, jako je tomu v piipadé prava primarniho. Rozdilné jsou
jednak zptsobem, jakym jsou pfijimany, dale svou zavaznosti, nebo tim, zda se jedna o akt
zakladni ¢i provadéci. VySe uvadéné odliSnosti maji vliv na pravni sily jednotlivych akti

(Klima, 2011, s. 115).

Oblast ochrany zivotniho prostfedi je vétSinou upravovana pravé sekundarnimi prameny
prava, a to zejména smérnicemi. Tvofi odhadem asi 80 % environmentdlni legislativy
Evropské unie (Damohorsky, 2010, s. 152). Vstupem do Evropské unie a prohlubovanim
integrace jednotlivych &lenskych statd, vznikla Ceské republice stejné jako kazdé jiné
piistupujici zemi povinnost implementace pravnich piedpisit do svého narodniho pravniho

fadu.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, ochrana Zivotniho prostfedi byla dlouho opomijena, proto
o ochran¢ vod na komunitarni trovni hovotfime rovnéz az od druhé poloviny minulého
stoleti. Byly sice postupné vytvareny rtizné legislativni nastroje, vétSinou jako reakce na
ur¢ity problém. Postupem cCasu vzhledem K nepichlednosti a tzkému poli plsobnosti,
vznikaly na pocéatku 90. let tendence zformovat uceleny dokument, ktery by nezahrnoval
samostatné jen ochranu vod, ale i s ni souvisejici vodni hospodafstvi. Za takovy jednotny
dokument je povazovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady, ktera stanovi ramec
pro ¢innosti v oblasti vodni politiky (WFD), ktera vstoupila v platnost 22.12.2000
(Smérnice 2000/60/ES). Piedstavuje jednu z nejkomplikovangjsich smérnic vytvofenou
Evropskou komisi, kterd pokryva celou oblast Zivotniho prostiedi. Jeji implementaci bylo
nutno zavést zcela novy reZim fizeni zaloZeny na jednotce povodi, bez ohledu na stavajici

administrativni hranice (Chave, 2001, s. 7).

Cilem WFD je predchazet moznému znecisténi a snaha zabranit dalsimu zhorSovani stavu
vodnich ekosystémil. Dlraz je kladen i na udrzitelné vyuzivani vody, snizeni zneciSténi

podzemnich vod, ochranu vodniho prostiedi a eliminaci disledkt zaplav a sucha. Jejim
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hlavnim cilem je doséhnout dobrého stavu prostiedi viech vod. Clenské staty jsou povinny
vypracovat tzv. plany povodi zalozené na pirirodnich zemépisnych povodich fek. Ramcova
smérnice také stanovila casovy plan, Vjakém c¢asovém horizontu je dosazeni
pozadovaného dobrého stavu piredpokladano. Rokem pro dosazeni vySe uvedeného
dobrého stavu byl stanoven rok 2015, nejpozdéji vSak rok 2027 (Smérnice 2000/60 ES,
2000, s. 5-6).

Planovani v oblasti vod je tedy rozdéleno do tii obdobi. Prvni obdobi probihalo v letech
2009-2015, druhé obdobi probiha v letech 2016—2021 a tieti obdobi bude probihat v letech
2022-2027.

Dalsimi prioritami Smérnice, kromé pozadavku na péci o vodni celky na trovni povodi, je
zejména potieba slouceného piistupu ke kontrolnim mechanismim kontaminace,
stanovovani meznich hodnot emisnich latek a stanovovani si dosazitelnych cilti v oblasti
kvality vod. Navrhuje také povinnost koncového uzivatele nést naklady, které vzniknou
zajisténim a uzivanim vody, a odrazeji tak jeji skute¢nou cenu. Dle ¢lanku 6 Smérnice
2000/60/ES jsou jednotlivé zemé& zavazany vytvofit registry chranénych oblasti, zahrnovat
musi vSechny vodni utvary ve smyslu ¢lanku 7 Smérnice, jednd se o vodni utvary
vyuzivané pro odbér pitné vody ¢i pro tento Ucel uvazované a dale chranéné oblasti

uvedené v priloze IV Smérnice.

3.2 Vnitrostatni pravni uprava s vazbou na EU

Ochranou vod na tzemi Ceské republiky se zabyvéa vodni pravo, v némz se prolina pravo
zivotniho prostiedi s pravem spravni. Vzhledem Kk této provazanosti nemizeme hovofit
0 nezavislém ani o samostatném pravnim oboru. Spravni pravo se ochranou vod zabyva
spiSe pohledem blizkym pravu stavebnimu a také z hlediska protipovodiiovych Uprav

(Strnad, 2013, s. 21).

Problematika ochrany vod, jejich vyuZivani a prava k nim v narodnim pravu CR je
upravena platnym znénim zakona o vodach. Néktera paragrafova ustanoveni jsou blize
specifikovana ¢i rozvedena pomoci takzvanych podzakonnych ptredpist, jako jsou nafizeni

vlady ¢i provadéci vyhlasky.
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3.3.1 Historicky exkurz

Prvni zminky o pravni Gpravé, ktera se tykala vlastnictvi vody lze najit jiz v obdobi
prvnich knizectvi na naSem tzemi. Do roku 1500 byly vodni toky povazovany za knizeci
vlastnictvi (JireCek, 1872, s. 83). Pozd¢ji se z tohoto prava stal tzv. regal kralovsky.
Vyznamnym piedélem v historickém vyvoji prav k vod¢ je Vladislavské ziizeni zemské
z roku 1500. To v jednom z ¢lankt prohlasuje splavné feky za pfedmét obecného uzivani.
Toto pravo pak bylo dale rozsiteno, kdyz Ferdinand II. v Obnoveném ziizeni zemském
z roku 1627 prohlasuje za predmét obecné¢ho uzivani i feky nesplavné (Kindl, 1997,

5. 189).

Y4

V sedmnactém a osmndctém stoleti byly téz vydavany tzv. mlynské tady, které upravovaly
vodopréavni problematiku v oblasti vzdouvéani vod. Obecny zakonik ob&ansky” z roku 1811
upravuje pravni postaveni vodnich tokl. V podstaté vSechny véci na Gzemi statu déli do
dvou kategorii, na statky statni a statky soukromé. V tomto zdkoniku jsou jako véci
vetejné, tedy ty které jsou ponechany volnému uzivani, uvedeny silnice, veletoky, feky,
moftské pristavy a moiské pobiezi. V ustanoveni § 287 je postaveni veletokli upraveno jako
statky vefejné na rozdil od ustanoveni § 854, kde je postaveni vodnich tokt ostatnich,

potokii a rybnikli upraveno jako predmét vlastnického préava.

Dalsim zlomovym okamzikem byla prvni ucelend kodifikace vodniho préava, ke které doslo
ve druhé poloviné devatenactého stoleti. Byl vydan Rissky vodni zékon &. 93/1869 f. z.,
a zn&j dale vychazely zemské zakony jednotlivé pro Cechy, Moravu a Slezsko. Zakon
¢. 71/1870 &es. z. z. vymezuje rozsah vodnich tokl jakozZto vetejny statek. Tento zédkon téz
stanovoval jednotu vlastnika pozemku a vody v taxativné vyjmenovanych piipadech,
jednalo se napf. o vlastnictvi vody podzemni pod soukromym pozemkem®. Potoky a jiné
tekouci vody v soukromém vlastnictvi byly povazovany za ptisluSenstvi pozemkil, po
kterych tekly. Dale drziteli pozemku néleZely vody ve studnich, rybnicich, kanilech nebo
trubkach a vody, které z predeslych vod odtecou, pokud nevtekly do vod soukromych ¢i
vefejnych® (Sevéik, 1937, str. 31).

4 Cisafsky patent ¢. 946/1811 Sb. z.s., VSeobecny zakonik obcansky, Dil druhy: O pravu k vécem.

...yvoda podzemni v jeho pozemku uzaviena a z ného se prystici, az na prameny slané, které jsou monopolem statnim,
a na vody cementni, k regdlu hornimu ndlezejici “... (Jirecek, 1872, s. 83).
6 ..., Vody v téchto odtocich patii majiteli pozemku, na némz povstaly az k hranicim pozemkového vlastnictvi stejného
majitele. Opusténim tohoto pozemku piechadzeji do viastnictvi majitele nize polozeného pozemku, po jehoz pozemku tecou,

pokud se nespojily s jinymi vodami verejnymi nebo soukromymi ve spolecny tok “... (Sevéik, 1937, str. 31).
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Ackoliv se jednalo o zemsky zakon Cesky, byla jeho platnost postupné rozsifena i na celé
tizemi Cech a tzemi Moravy a Slezska. Stalo se tak vladnim natizenim &. 305/1942 Sb.

V této podobé¢ vydrzela vodopravni Giprava na nasem uzemi az do roku 1955.

Po roce 1948 doslo ke zméné spolecenské i politické situace a ta se samoziejmé odrazila
1 na podobé¢ pravni Upravy obecné, vodniho prava nevyjimaje. Zemsky zakon ¢. 71/1870
¢es. z. z. byl nahrazen zakonem ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodafstvi, ktery nabyl
ucinnosti 01.01.1955. Ten stanovil, ze veskeré povrchové i podzemni vody slouzi
k zabezpeceni hospodaiskych a jinych spoleCenskych potteb. Promitl se do n¢j i1 systém
plant ve vetfejné spraveé a tak § 2 z. €. 11/1955 Sb. tika, Ze s vodami je potieba planovité
hospodariz, v § 3 najdeme, ze pro veSkera vodohospodaiska opatfeni narodniho
hospodafstvi i tzemniho pldnovani je zavazny vladou schvaleny statni vodohospodaisky
plan. V dalSich ustanovenich se pravi, ze distribuce vody se provadi podle planu, je mozno
omezit zvlastni uzivani vody vyzaduje-li to naplnéni statniho planu rozvoje narodniho
hospodarstvi atd. Jak jiz bylo naznaceno, rozliSovalo se mezi uzivdnim obecnym
a zvlastnim. Obycejnym ma zadkon na mysli uzivani, které nevyzaduje zaddné¢ho zvlastniho
zafizeni a demonstrativné uvadi koupani, prani, myti atd. Nebylo k nému potieba Zadného
zvlastniho povoleni nebo souhlasu vodohospodaiského orgénu, na rozdil od ptipadi
uzivani zvlastniho. K nému je tfeba povoleni vodohospodaiského organu v piipadé uzivani
a zadrzovani vod odliSnym od vymezeni uzivani obecného a plavby, k uzivani vod

podzemnich, k vypousténi odpadnich vod apod.

K obnové tohoto zakona doslo v roce 1959. Dalsi vodni zakon vznik roku 1975 a jednalo
se 0 vodni zdkon ¢. 138/1973 Sb., o vodéach. Doplitkovym pifedpisem k tomuto zdkonu byl
zakon ¢. 130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim hospodafstvi. DoSlo tak k oddéleni
hmotné-pravni problematiky od plsobnosti statni spravy V oblasti vodniho hospodafstvi.
Zakon také obsahoval ustanoveni o vodovodech a kanalizacich, ktera jsou dnes dana
samostatnym zédkonem. Tento zdkon je hodnocen na svou dobu jako velmi kvalitni pravni
uprava a ,,novy“ vodni zdkon z n¢j do jist¢ miry vychazi. Problematickym se z dnes$niho
pohledu zda piedevsim ustanoveni § 23 odst. 3, a sice ze vlada méla privilegium7 udélovat
vyjimky z povinnosti Cistit odpadni vody. Vyjimky byly bohuzel udé&lovany spise

automaticky nez pouze ve vyjimecnych ptipadech.

! § 23 odst. (3) ,,Vldda narizenim stanovi ukazatele piipustného znecisténi vod a jejich hodnoty a vymezi pripady, kdy na
zdkladé rozhodnuti vodohospodarského organu mohou byt vypousteny odpadni a zvlastni vody s vy$simi hodnotami
ukazatelii pripustného stupné znecisténi vod. *
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3.3.2 Aktualni pravni uprava

Vodni zakon, resp. zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a zméné nékterych zakonu se stal
patou komplexni upravou na useku péce o vodni zdroje, jejich ochranu a vyuzivani.
Modifikace zakona byla piipravovana od roku 1994 a byla urychlena piipravami Ceské
republiky na vstup do EU. V roce 2000 vznikl na Ministerstvu zem&dglstvi® usek vodniho
hospodaftstvi. Navrh zakona byl schvalen vladou Ceské republiky dne 26. &ervence 2000
a vysledny text dne 18. kvétna 2001 Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky
a 28. ¢ervna 2001. Po schvaleni Senatem Parlamentu Ceské republiky, byl text predan
prezidentovi Ceské republiky, publikovan byl dne 25. &ervence 2001 ve Sbirce zakoni

(Strnad, 2013, s. 226).

Novy vodni zédkon sice nezménil celkovou koncepci dosavadni pravni Upravy, ale piesto
ptinesl n€kolik zasadnich zmén. Na vodu nachazejici se v ptirodnim prostfedi jiz neni
pohlizeno jako na pfedmét vlastnického prava, predmétem vlastnictvi se stdvd az po
odebrani z ptirodniho zdroje. Vody v piirodnim prostfedi nejsou povazovany za predmét
vlastnictvi. ,,JakozZto véci neovladatelné nemohou byt povrchové ani podzemni vody ani
predmétem statniho vlastnictvi. Stat vsak rozhoduje o nakladani s nimi prostrednictvim
vodopravnich uradii (ty pak udéluji povoleni k nakladani svodou, které je jiné nez

obecné) “ (Krecht, 2002, s. 12).

Z hlediska nabyvani je vyznamny § 6 VZ, ktery v ustanoveni odstavce 1 fika, ze kazdy
muze pro svou potiebu, bez povoleni nebo souhlasu vodopravniho ufadu, odebirat
a nakladat s vodami povrchovymi, a sice bez zvlastniho technického zafizeni. V jinych

ptipadech je povoleni k nakladéni s nimi nutné (Priichova, 2016, s. 16).

w

Zakon ¢. 254/2001 Sb. byl novelizovan celkem jeden a tiicetkrat. Za vyznamné
novelizace jsou povazovany dvé, zakonem &. 20/2004 Sb. a zakonem ¢&. 150/2010 Sb.
Posledni platnou novelou vodniho zékona je zakon ¢. 113/2018 Sb. Vodni zakon je
pfedpisem relativné modernim a odrazi soudasnou evropskou vodni politiku. Resi

predevsim trvale udrzitelné a Setrné uzivani vod (Strnad, 2013, s. 21).

Nasledujici novela vodniho zakona je pfipravovana na zakladé bodu III/1 usneseni vlady

&. 528 ze dne 24. Eervence 2017 o Koncepci ochrany pred nasledky sucha pro uzemi Ceské

8 hikoliv na Ministerstvu Zivotniho prostiedi jak se v n€kterych zdrojich mylné uvadi
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republiky. V ¢ervenci tohoto roku byl navrh novely vodniho zédkona schvalen vladou. Nova
¢ast vodniho zakona ponese nazev Zvladani sucha a stavu nedostatku vody a méla
podrobnéji upravovat monitoring sucha, fesit pfijimani jednotliva opatieni pro zvladani
sucha a nedostatku vody, specifikovat kontrolni mechanismy atd. Této novele bude

vénovana pozornost v analytické ¢asti prace.

Pro fungovani systému ustanoveného vodnim zikonem bylo nutné prijeti dalSich
desitek provadécich pravnich predpisi, zejména provadécich vyhlasek. Mezi ty

nejdilezitéjsi patri tyto vyhlasky:

= vyhlaSka o nalezitostech rozhodnuti a dal§ich opatfenich vodopravniho ufadu
a o dokladech predkladanych vodopravnimu ufadu (¢. 183/2018 Sb.),

= vyhlaska o technicko-bezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily (€. 471/2001 Sb.),

= vyhlaska o planech povodi a planech pro zvlddani povodnovych rizik
(¢. 24/2011 Sb.),

= vyhlaska o vodopravni evidenci (€. 414/2013 Sb.),

= vyhlaska o postupu pro urCovani znecCiSténi odpadnich vod, provadéni odecti
mnozstvi zneCiSténi a méfeni objemu vypousténych odpadnich vod do vod
povrchovych (€. 328/2018 Sb.),

= nafizeni vlady o ukazatelich a hodnotach piipustného znecisténi povrchovych
odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech (¢. 401/2015 Sb.),

= nafizeni vlady o ukazatelich a hodnotach ptipustného znecisténi odpadnich vod
a naleZitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

(8. 57/2016 Sb.).

Zakon o vodach stanovuje podminky pro vyuZivani podzemnich a povrchovych vod,
upravuje problematiku ochrany pfed povodnémi, pravnickym a fyzickym osobam uklada
povinnosti v souvislosti s ochranou podzemnich a povrchovych vod. Zakonem je rovnéz
upraven systém financovani v oblasti vodniho hospodéfstvi a plsobnost organti vetejné
spravy. Systém zavadi nékteré nové instituty a je zaloZeny na principech wuzivatel plati
a zmecistovatel plati. Stdit mad moznost podilet se na thradé¢ dalSich investi¢nich

a neinvesti¢nich ndkladl spojenych s ¢innostmi ve vefejném zajmu. Byly zavedeny nové
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poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich a za odbéry podzemni vody na
vSechny ucely uziti. Tyto poplatky ur€itym zplsobem zvySuji vydaje fyzickych
1 pravnickych osob, protoze se ¢aste¢n¢ promitaji do vodného a stoceného i do cen

vyrobkd.

Zakon rovnéz zaklada nékolik instituti v souvislosti s implementaci poZadavki

smérnic EU. Jedna se zejména o:

= novy systém planovani v oblasti vod (centralistické pojeti dosavadniho planovani je
nahrazeno zékladnim pldnovanim na Grovni regionalni samospravy),

= zvySeni Urovné systému ziskavani dat a hodnoceni stavu podzemnich
a povrchovych vod (vyrazné posileny a optimalizovany monitoring),

= novy systém vodopravni evidence a vkladani vodnich staveb do katastru
nemovitosti,

= zavedeni spravy povodig,

= modernizace informacnich systémui (geografick¢ informacéni systémy a sdilené
udaje v distribuovanych databazich),

= zavedeni citlivych a zranitelnych oblasti (izemi se specifickym ochrannym
rezimem),

= vymezeni tzv. rybnych vod, vyzadujicich ochranu a opatieni ke zlepSeni stavu

(Turecek, 2002, s. 8).

Nékteré casti vSak novy zakon naopak vypustil. Neupravuje jiz oblast zasobovani pitnou
vodou a odkanalizovani sidel, ponechdva vSak tuto problematiku samostatné Gpravé
v podob¢ zakona o vodovodech a kanalizacich (Dudova, 2006, s. 71). Novy vodni zakon
pfinesl nezbytné zpiisnéni pozadavkli na inovaci primyslovych zafizeni zavadénim

nejlepsi dostupné techniky a uplatiiovanim zasad spravné zemédélské praxe.

® Ministerstvo zemé&délstvi jako jeden z ustfednich vodopravnich utadt stoji za zalozenim péti statnich podnik Povodi
a statniho podniku Lesy Ceské republiky. Tyto statni podniky spravuji 94,5 % celkové délky identifikovanych vodnich
tokd v Ceské republice (Hubalova, P., Janic¢ek, T., 2018, s. 4).
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3.3 PFredmét pravnich vztahii a ochrany

Podle § 2 zékona o zivotnim prostiedi je voda jednou ze zakladnich zivotnich podminek
existence vSech zivych organismi a zakladni slozkou zivotniho prostiedi. Voda jako
takova je predmétem ochrany jednak samostatné, ale také jako dilezitd soucast celého
ekosystému. V tom piipadé je jeji ochrana upravena jinymi zakony, nikoliv zdkonem
vodnim. Voda jako soucast ptdy je chranéna zakonem 0 lesich, ale i zakonem o ochrané
zemédélského ptidniho fondu. Voda Vv tocich a jinych vodnich atvarech je charakterizovana
jako vyznamny krajinny prvek (napi. rybnik, vodni tok apod.) a je chranéna zakonem

o ochrang ptirody a krajiny. Voda je rovnéz chranéna v ramci ochrany mokftadi atp.

Vymezeni predmétu ochrany vod je dano VZ, ktery zaroven stanovuje i pravni povahu
téchto vod. Pfedmétem pravni tpravy vod jsou jednak vody povrchové, tedy ty pfirozené
se vyskytujici se na zemském povrchu a vody podzemni, nachazejici se pod zemskym
povrchem. Podzemni a povrchové vody blize specifikuje vodni zakon v § 2. Ustanoveni

§ 2 rovnéz obsahuje zakladni definice pro potfeby tohoto zakona (Horacéek, 2015, s. 14).

Voda jako sloucenina kysliku a vodiku (H20), se ve své naturdlni chemické formé
piirozené nevyskytuje. Proto miizeme konstatovat, ze voda v ptirod¢ se vyskytujici je vzdy
néjakym zpisobem kontaminovana (Hlavinek, 2004, s. 17). Rozhodujicim faktorem je tedy

identifikace takové znecCist'ujici latky a urCeni rizika pro jeji vyskyt ve vodé.

Ochranu vod lIze rozdélit timto zpiisobem:

= péce o vodni zdroje, at’ jiz jde o vodu povrchovou ¢i podzemni. Do této oblasti
patii také evidence zdroji vyhledovych, hydrogeologicky prizkum zaméteny na
monitoring zasob podzemni vody, zalestiovani rozvodi a pramennych oblasti,
spravné obhospodatovani povodi, zejména lest, rybnikd, raseliniSt, péce o pludni
vldhu atp. Zahrnuje také vyznamnou oblast revitalizace vodnich tokt, kterd ma
nejen ekologicky vyznam, ale ma také vliv na ochranu a vyuziti vodnich zdroji.

= hospodareni s vodou v zemédé€lstvi, jez ptredstavuji predev§im vodohospodarské
meliorace zavlahy a odvodiiovani pozemkil, agrobiologické zasahy, vystavba

vétrolam, protierozni opatieni stavba malych vodnich nadrzi, a rybniki atd.
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= péci o Cistotu tokl. Narutstajici mnozstvi odpadnich vod musi byt ¢isténo v Cisticich
stanicich tak, aby byly znovu vyuzitelné pro dalsi ucely a neptsobily ekologické
Skody.

= ochranu pied povodnémi. Dosahuje se ji upravami tokl tak, aby se velké vody
nemohly vylit z biehd, vystavbou retencnich nadrzi, zalesiovanim povodi a dal§imi
vodohospodatskymi Opatienimi a stavbami jako je vhodné hospodateni s lesy na
hornim toku, hrazeni bystfin, ochrana pfed vodni erozi, vhodnd hospodafeni
s padou (orba po vrstevnicich, terasovani).

= odkanalizovani mést a obci. Odvodnéni obci, primyslovych a zemédélskych
objektli stokovymi sitémi, jez maji odvadét odpadni vody 1 vodu destovou.

= rybnikafeni, které tvofi v nékterych zemich samostatny obor intenzivniho chovu
sladkovodnich ryb. Jde o vystavbu rybnika, jejich udrzbu, rekonstrukce atd.

= ochranu lazenskych a mineralnich vod.

= péci o raseliniSté (moktady), jez jsou vodohospodarsky vyznamna jako pramenni
oblasti.

= ochranu vodnich rezervaci pro zachovani genofondu a ochranu zivota v ptirode¢.

Pravni rezim zakona o vodach je tedy primarné orientovan na ochranu vodnich zdroja.
Pfedmétem zakona je rovnéz uprava pravnich vztaht fyzickych osob a pravnickych osob
k povrchovym a podzemnim voddm a s nimi souvisejicich pozemku a staveb, a to vzdy
v zajmu moznosti trvale udrzitelného uzivani tohoto pfirodniho zdroje. Zakon upravuje
vztahy k povrchovym a podzemnim voddm a vylucuje jinou moznost Uprav pravnich

vztahtl, napf. smluvnim ujednanim (Horacek, 2015, s. 18).

Do oblasti vodniho hospodafstvi fadime naptiklad vyuzivani vody jakoZto pfenosového
média, k vyrobé elektrické energie, splaviiovani vodnich tokd, k rekreacnim wéeliim,
k chovu ryb ¢i driibeze, ale i ochranu pted povodnémi. Z toho je patrné, Ze hospodaieni
s vodou neni vzdy jen pée a ochrana, ale ze ochrana vody se ¢asto posouva az za vyuziti

jejiho potencialu.
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3.4 Environmentalni pravni zasady

Pravo zivotniho prostiedi ptedstavuje rozvinuty a dosti riiznorody soubor pravnich norem.
Jejich spole¢nym jmenovatelem je v kone¢ném dusledku ochrana sice jedné, avsak rovnéz
dosti heterogenni hodnoty, Zivotniho prostiedi. V ptfedchozich ¢astech prace je uvedeno, ze
environmentalni pravo je relativné mladym odvétvim, nicméné velmi dynamicky
se vyvijejicim v souvislosti se zménami rostouci Urovné védeckého pozndni, stavu
zivotniho prostiedi a specifickych potieb jeho ochrany. S ohledem na vySe uvedené je
nutné urcit zékladni vychodiska, z nichZ by pravo Zivotniho prosttedi vychazelo. Za takova

vychodiska jsou povazovany zasady resp. principy ochrany zivotniho prostiedi.

Od principt ostatnich politik jsou principy environmentalniho prava odlisné v tom ohledu,
7ze z velké Casti vychazeji z mezinarodnich dohod a smluv. Tyto principy jsou tedy
zaloZzeny primarn€ na zasadé mezinarodni shody. Velkou zésluhu na uvedeném ma
ustanoveni Programu pro zivotni prostiedi Organizace spojenych narodd, jehoz cilem je od
roku 1972 koordinovat globalni agendu environmentalni politiky. Oblast ochrany Zivotniho
prostiedi je v ramci EU zalozena piedev§sim na dvou principech, principu subsidiarity
a principu integrace. Princip subsidiarity se poprvé objevil v roce 1987 v ramci Jednotného
evropského aktu a byva jednou z nejdiskutovanéjSich otazek v této oblasti. Dal§imi
principy, o které se pravo EU opira, jsou principy prevence, piedbézné opatrnosti, nipravy

Skody u zdroje a zasada zneciStovatel plati (Damohorsky, 2010, s. 162-164).

Zasady jsou vSeobecné uznavanymi principy, a to jak v mezinarodnim pravu, tak
v legislativé Ceské republiky. Tyto principy legislativné sjednocuji oblast ochrany
zivotniho prostfedi, funguji také jako pomtcka pro vyklad a aplikaci environmentalniho
prava, rovnéz reflektuji ndzor spolecnosti. V této oblasti totiz musi respektovat objektivné
dané zakonitosti fungovani ptirody a tomu pfizptsobit povahu a znéni principll. Jedna se
0 ,takové zdkladni a spolecné viidci myslenky, které prostupuji vSechny pravni upravy
a nadto jsou vyznamnymi pravidly jak v legislativnim procesu, tak i pri aplikaci

a interpretaci jednotlivych pravnich norem* (Jancatova, 2004, s. 92).
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Mezi principy ochrany Zivotniho prostiedi patii predevsim tyto zasady:

= Princip znecistovatel plati (Polluter-pays principle) — ekonomickou odpovédnost
K odstranéni environmentalniho znec¢isténi nema spole¢nost, ale konkrétni pivodci
znedisténi;

= Princip trvale udrzitelného rozvoje (Principle of sustainable development) - rozvoj
uspokojujici pozadavky soucasnosti bez toho, aby byla naruSena schopnost pfistich
generaci uspokojit potieby své vlastni;

= Princip nejlep$i dostupné techniky (Best available technique principle) - pii
pijimani norem je nutné vychazet znorem piisnéjSich ve smyslu nejlepSich
dostupnych technologii a metod ochrany. Evropsky standard pak mutze byt
benevolentnéjsi, nez je tomu v daném ¢Elenském statu;

= Princip prevence™ (Principle of prevention) — klade diiraz na preventivni opatfen;

» Princip ochrany co nejblize u zdroje znecisténi (Principle of protection as close to
the source of pollution as possible) — ptipadnym $kodam na zivotnim prostiedi ma
zabranit co nejblize pivodci $kody (napf. zpracovani nebezpecného odpadu ve
vzdalenych zatizenich);

= Princip integrované ochrany (Principle of integrated protection) — nutnost piihlizet
ke vSem piipadnym dopadiim (tj. znecCiSténi ovzdusi a vody, ochrana zivociSnych
a rostlinnych druht, ochrana krajinného razu atd.);

= Princip subsidiarity (Principle of subsidiarity) — jedna se o delegovani pravomoci
na ¢lenské staty. U ochrany Zivotniho prostfedi je pouziti tohoto principu 0mezeno
charakterem environmentalniho problému, napi. zneciSténi ovzdusi nerespektuje

hranice n¢jakého uzemi.

DalSimi principy, které se vztahuji k ochrané Zivotniho prostredi, jsou:

= Princip nejvyssi hodnoty (Principle of the highest value)

» Princip prava na pfiznivé Zivotni prostredi (Right to a favourable enviroment)
» Princip odpovédnosti statu (Principle of the State responsibility)

» Princip sdilené odpovédnosti (Principle of shared responsibility)

= Princip odpovédnosti pivodce (Principle of producer's liability)

zavadénim preventivnich opatieni, coz je v kazdém ohledu levnéj$i neZz nasledna naprava Skod n€kdy i nevratné
zni¢enych jednotlivych slozek.
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» Princip predbézné opatrnosti (Precautionary diligence principle)

= Princip informovanosti (Principle of information)

» Princip ,,na konci potrubi* (End of pipe principle)

= Princip sobé&sta¢nosti (Self-suficiency principle)

= Princip Gnosného zatizeni ¢i znecisténi (Principle of bearable pollution)
= Princip u¢inné regulace (Principle of effective regulation).

(Nejedna se uplny vycet.)

Zasady prava zivotniho prostiedi jsou formovany na mezinarodni, unijni a vnitrostatni
urovni. Neni tedy jednoduché vyhnout se riiznym modifikacim téchto zasad. Proto se na

urovni mezindrodniho prava zivotniho prostfedi mizeme setkat s nasledujicimi zdsadami:

= Zésada mezinarodni spoluprace pii ochrané zivotniho prostredi;

= Zésada vymény informaci o ¢innostech, které mohou mit negativni vliv na zivotni
prostiedi;

= Zasada svrchovanosti statil a neposkozovani zivotniho prostfedi za hranicemi jejich
jurisdikce;

= Zéasada spravedlivého vyuzivani ptirodnich zdroji sdilenych dvéma a vice staty;

= Zasada spole¢nych, ale diferencovanych povinnosti;

= Zasada spole¢ného zajmu lidstva, atd. (Sturma, 2004, s. 86).

3.5 Cile ochrany vod

Dilezitost vody pro ¢lovéka neni tfeba déle rozebirat. S ohledem zejména jeji ochranu
a ekologické problémy je v pravnim odvétvi deklarovana tada cill, jejichz napliovani
prostfednictvim systému nastroji by mohlo zajistit budoucim generacim dostatecné
mnozstvi vodnich zdroji v odpovidajici kvalité. Cile v oblasti ochrany vod jsou vymezeny

na urovni evropského uskupeni, ¢eska pravni uprava tyto cile prebira.
3.5.1 Ochrana vodnich poméri

Stanoveni si rozumnych cilti a pecliva koncepce ¢innosti, jakym zptisobem jich dosahnout,
jsou nezbytné k dosazeni pozadované kvality vod. V oblasti ochrany vod jsou stanoveny

cile nejen v dlouhodobém, ale i sttednédobém horizontu, je tedy nutné planovat. Kvalitu
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vody nelze zménit KlepSimu obratem, Kktomu je =zapotiebi dlouhodobych
a koordinovanych aktivit. Diky efektivnimu planovani pak dochdzi k formovani dil¢ich
opatfeni s poslanim stanovenych cili dosahovat. K planovani dochazi jiz na tGrovni
jednotlivych dil¢ich povodi avSak S nutnosti tyto aktivity vzajemné koordinovat, a to na
urovni narodni i mezinarodni. K ochrané zivotniho prostfedi je tedy nutné ptistupovat

komplexné s ohledem na vzajemné piisobeni jednotlivych komponent.

3.5.2 Ramcové cile v ochrané cistoty vod

Cile ochrany vod jsou v ndrodnim pravnim fadu vymezeny znénim § 23a vodniho zékon.
Cile jsou definovany samostatné¢ pro vody povrchové a pro vody podzemni.
Nize uvedené cile jsou harmonizovany s cili Ramcové smérnice. Z WFD byl rovnéZz piejat
pozadavek dosaZeni tzv. dobrého stavu'' & dobrého ekologického potencialu vod
vterminu do 22. prosince 2015. Tteti kategorie cili je urCena pro chranéné oblasti
piirozené¢ akumulace vod (CHOPAYV), ochrannd pasma vodnich zdroji (OPVZ), citlivé
oblasti, zranitelné¢ oblasti, povrchové vody vyuzivané ke koupani, povrchové vody pro
podporu ryb a pro oblasti zvlasté chranénych tzemi dle zvlastnich zédkoni. I téchto cilt

bylo tieba dosahnout do 22. prosince 2015 (Horacek, 2015, s. 18).

Pro povrchové vody jsou stanoveny tyto cile:

1. ,,Zamezeni zhorSeni stavu vsSech utvaru téchto vod, véetné vodnich utvari leZicich
V téze mezinarodni oblasti povodi,

2. Zajisteni ochrany, zlepseni stavu vSech utvariu téchto vod a dosazZeni jejich dobrého
stavu, s vyjimkou utvarii uvedenych v bodu 3;

3. Zajisteni ochrany, zlepSeni stavu vSech umélych a silné ovlivnénych vodnich utvarii

a dosazeni jejich dobrého ekologického potencidalu a dobrého chemického stavu,

1 Dobrym stavem povrchovych vod se rozumi takovy stav utvaru povrchové vody, kdy je jeho ekologicky i chemicky
stav pfinejmensim dobry. Dobrym chemickym stavem povrchovych vod se rozumi chemicky stav potiebny pro dosazeni
cilt ochrany vod jako slozky Zivotniho prostiedi, pti kterém koncentrace zneéiStujicich latek nepfekracuji normy
environmentalni kvality. Normou environmentalni kvality se rozumi koncentrace znecist'ujici latky nebo skupiny latek ve
vodé, sedimentech nebo zivych organismech, ktera nesmi byt piekrocena z divodu ochrany lidského zdravi a Zivotniho
prostiedi. (Horacek, 2015, s. 18).
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1. Snizeni jejich zmecisteni prioritnimi latkami a zastaveni nebo postupné
odstranovani emisi, vypousteni a uniku prioritnich nebezpecnych latek* (Horacek,

2015, s. 18).

Pro vody podzemni je krom¢ cile zamezeni zhorSeni stavu, zajisténi ochrany a zlepSeni
stavu téchto vod stanoveno nékolik dalsich cilti. Témi jsou zejména omezeni a koncentrace
zvlast nebezpecnych latek, zamezeni jejich vstupu do podzemnich vod, &1 zavazek

k dosazeni dobrého stavu téchto vod. Cile jsou stanoveny tyto:

2. ,,Zamezeni nebo omezeni vstupii nebezpecnych, zvlast nebezpecnych a jinych
zavadnych latek do téchto vod a zamezeni zhorseni stavu vSech utvarii téchto vod;

3. Zajisteni ochrany, zlepseni stavu a obnova vSech utvari téchto vod a zajisteni
vyvazeného stavu mezi odbéry podzemni vody a jejich dopliiovdanim, s cilem
dosahnout dobrého stavu techto vod;

4. Odvraceni jakéhokoliv vyznamného a trvajiciho vzestupného trendu koncentrace
nebezpecnych, zvlast nebezpecnych a jinych zavadnych latek jako dusledku dopadu
lidské cinnosti, za ucelem ucinného sniZeni znecisténi techto vod (Horacek, 2015,

s. 18).

K planovani dochazi jiz na urovni dil¢ich povodi, je vSak nutné dil¢i plany regulovat nejen
ve vzajemné souvislosti, ale 1 s ohledem na ostatni slozky Zivotniho prostedi. Planovani je

provadéno na urovni narodni i mezinarodni.

Zakladnim cilem je dosazeni dobrého stavu, ktery je definovan jednotlivymi parametry
a limity. Hodnocenim stavu konkrétniho utvaru lze nasledné porovndnim posoudit, zda
dobrého stavu dosazeno bylo ¢i nikoliv. Toto analogicky plati i pro hodnoceni Utvart

podzemnich vod.

3.5.3 Koncep¢éni nastroje

Koncepcni nastroje piedev§im nastavuji rozhodujici limity Cinnosti ve vefejné sprave,
(napft. plany povodi jsou jednim z podkladii pro vydavani povoleni k nakladani s vodami),
kdy je toto feSeno vramci vodopravniho fizeni, ptipadné limituji uplatiiovani dal§ich

nastroju jako je tomu napf. u izemniho planovani.
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V oblasti vodniho hospodaistvi hovofime predev§im o planech povodi, planech pro
zvladani povodnovych rizik a generelu lokalit vhodnych pro akumulaci povrchovych vod.
Jistou regulaci v této oblasti pfinaseji rovnéz Casto opomijené plany rozvoje vodovodu
a kanalizaci (Frankova, 2011, s. 23). Tyto dokumenty obsahuji koncepci feseni zdsobovani
pitnou vodou a koncepci ¢isténi odpadnich vod s odkanalizovanim na tzemi daného
uzemniho celku, vétSinou kraje. Vypracovani planu se fidi ustanovenim § 5 zakona
o vodovodech a kanalizacich. Obecné ma byt navrZzenim vhodnych technickych opatieni

dosazeno nasledujicich cili:

= zabezpecCit kapacitu zdrojt pitné vody,

= odstranit problémy s jeji kvalitou,

= navrhnout vystavbu novych vodovodnich tadi,

= navrhnout plan rekonstrukce téch stavajicich,

= zajistit ¢isténi odpadnich vod v aglomeracich nad 2 000 EO™,

= zajistit pii vypousténi odpadni vody z COV z aglomeraci nad 10 000 EO splnéni
zptisnénych limith pro obsah dusiku a fosforu,

= zajistit nezavadnou likvidaci odpadnich vod v obcich bez sbérnych systémii,

= navrhnout rekonstrukce kanaliza¢ni sité a objekti atd.

Za dal$i koncepcni nastroj mizeme povazovat program snizeni zneCiSténi lososovych

a kaprovych vod (Modra zprava, 2017).

Planovani v oblasti vod vychazi z WFD. Samotny proces vodohospodaiského planovani se
fidi pfisluSnymi ustanovenimi vodniho zdkona a vyhlaSkou ¢. 24/2011 Sb., o planech
povodi a planech pro zvladani povodnovych rizik. Ustanoveni § 23 definuje planovani
V oblasti vod jako ,,soustavnou koncepcni cinnost, kterou zajistuje stat, a jehoz ucelem je
vymezit a vzdjemné harmonizovat verejné zajmy ochrany vod jako sloZky Zivotniho
prostiedi, snizeni nepriznivych ucinkii povodni a sucha a udrzitelného uzivani vodnich

zdroju, zejména pro ucely zasobovani pitnou vodou* (Horacek, 2015, s. 81).

Plany povodi a povodiové plany jsou zpracovavany jednak na mezinarodni Urovni, na

narodni urovni a na dil¢i drovni formou opatfeni obecné povahy. Zpracovatelem

12 standardni jednotka produkce znec€iSténi, kterd zpravidla predstavuje jednu osobu. Piedstavuje produkci

odpadni vody 150 I/den a produkei zneéisténi 60 g BSKs/den (pozn. BSKs — biochemicka spotieba kysliku za
5 dni).
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mezinarodnich plant je Ministerstvo zeméd¢lstvi, ptip. Ministerstvo zZivotniho prostiedi ve
spolupraci s organy, které byly ziizeny na zédkladé mezinarodnich tmluv, vétSinou se jedna
o rizné Komise. Ob¢é ministerstva jsou zpracovateli i narodnich planti ve spolupraci se
spravcei jednotlivych povodi (statni podniky Povodi) a mistn¢ prislusnymi krajskymi urady.
Vlada Ceské republiky schvaluje narodni plany povodi. Plany dil¢ich povodi jsou
potizovany spravci povodi ve spolupraci s vodopravnimi ufady na urovni kraji
a ustfednimi vodopravnimi tfady. Schvalovany jsou dle tzemni ptisobnosti kraji. Soucasti
plant povodi jsou programy opatieni, které stanovuji konkrétni navrhy opatfeni, casovy

plan pro jejich realizaci a finan¢ni stranku.

Na zéklad¢ téchto programli mohou spravni ufady uloZit konkrétnimu subjektu provedeni

schvalenych opatfeni ve vefejném zajmu (Damohorsky, 2010, s. 284).

Podle § 25 odst. 3 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach se plany povodi prezkoumavaji
a aktualizuji kazdych Sest let ode dne jejich schvaleni. V ramci tohoto procesu se podle
§ 24 odst. 10 vodniho zdkona pofizuji narodni plany povodi. Tyto plany, jak je vyse
uvedeno, schvaluje vlada CR a Ministerstvo zemé&délstvi je naslednd vydava opatienim
obecné povahy13 ve smyslu § 25 odst. 4 VZ. Narodni plany samostatné pro povodi Labe,
povodi Dunaje a pro povodi Odry byly schvaleny usnesenim vlady ¢. 1083 dne
21.12.2015.

Aktualni narodni plany povodi jsou zpracované pro druhé planovaci obdobi, tj. pro roky
20152021, a mély by nahradit Plan hlavnich povodi Ceské republiky Plan hlavnich
povodi Ceské republiky, potizeny pro prvni planovaci obdobi, schvaleny usnesenim vlady

¢. 562/2007.

Nérodni plany povodi ve smyslu § 24 odst. 4 VZ definuji cile vedouci ke zlepSeni stavu
podzemnich a povrchovych vod a pro ochranu téchto vod a na vodu vazanych ekosystémd.
DalSim cilem stanovenym ndrodnimi plany povodi je snizovani nepfiznivych ucinka
povodni a sucha, udrZitelné uZivani vod, zlepSovani vodnich poméri, ochrana ekologické
stability atd. Nedilnou soucasti narodnich plani jsou opatfeni vedouci k dosazeni

stanovenych cilii a postupy pro financovani.

13 . A o PR . - . fer
Jedna se o tzv. smiSeny akt, nejedna se o pravni predpis ani rozhodnuti. Tento spravni akt uréuje konkrétni predmét
ovSem obecné vymezenému okruhu adresatu.
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Dil¢ich povodi na uzemi CR je tedy 10, jejich vymezeni nalezneme v piiloze vyhlasky

o planech povodi a planech pro zvladani povodnovych rizik.

1. Pro mezindrodni oblast povodi Labe na tvizemi Ceské republiky jsou to dilci povodi
Horni a stredni Labe, Horni Vitava, Dolni Vitava, Berounka a Ohre, Dolni Labe a ostatni

pritoky Labe.

2. Pro cast mezinarodni oblasti povodi Odry na nasem uzemi jsou to povodi Horni Odra

a LuZicka Nisa a ostatni pritoky.

3. Pro mezinarodni oblast povodi Dunaje jsou to pak dil¢i povodi Morava a pritoky Vahu,

Dyje, ostatni pritoky Dunaje. (vyhlaska ¢. 393/2010 Sb., o oblastech povodi).
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4 Analyticka ¢ast

V ramci zpracovani teoretické casti prace byla vyhodnocena z hlediska pravni upravy
ochrana zivotniho prostfedi zejména vod V plném rozsahu na vnitrostatni i evropské
Grovni. V této &asti prace bude proveden vyzkum souvisejici se stavem vod v Ceské
republice a dopady soucasné hydrologické situace na ¢innosti konkrétniho vodopravniho

uradu.

4.1 Stav vod v CR

Ceskou hydrologickou sit’ tvoii piiblizné 76 000 km vodnich tokd. Z toho vyznamné vodni
toky dosahuji délky 15 536 km. Mezi nejvyznamnéjsi toky patii feka Labe (370 km)
se svym hlavnim ptitokem fekou VItavou (433 km) na uzemi Cech, Morava (272 km)
s Dyji (306 km) na jizni Moravé a Odra (135 km) s Opavou (131 km) na severu Moravy
a ve Slezsku. Uhrnna délka drobnych vodnich toka &ini pies 60 000 km.

Ceska republika je vyznamnou pramennou oblasti, viechny nase vyznamné toky prameni
na nasem uzemi a mnozstvi vody, které do CR pritéka z uzemi jinych statd, je vice méné
zanedbatelné. CR také byva z hydrologického hlediska oznadovana jako ,stiecha Evropy™,
nebot’ lezi na vyznamném evropském rozvodi. Uzemi je rozdéleno do hlavnich 3 povodi,
povodi Labe (pomoii Severniho moie), povodi Odry (pomoii Baltského moie) a povodi
Moravy (pomoii Cerného mofe). Povodi Labe a Ondry jsou zaroveir i povodimi

mezinarodnimi, povodi Moravy je souc¢asti mezinarodniho povodi Dunaje.

Obrizek 1 - Mapa povodi CR

[ [povodi obe. o5 |
[ [povodr vievy, 55|
[ [povdionve, 5. |
[ [povodr ooy, s
[ [povodi woravy, .|

Zdroj: Vodohospodartsky portal MZe, dostupné z: https://voda.gov.cz/portal/cz/
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Z vySe uvedeného je ziejmé, ze znecisténi vod v nasi zemi je zplisobeno téméi vyhradné
zdroji, které emituji na nasem uzemi, vyznamnéjsi vyjimkou miize byt pouze zneCisténi

atmosférickou depozici.

Jakost neboli kvalita vody je ohodnoceni souboru jejich vlastnosti z hlediska vhodnosti pro
rizné druhy vyuziti. Toto hodnoceni se provadi jednak z hlediska miry toxicity vody pro

organismy nebo ve vztahu k ptirodnimu prostredi. (Langhammer, 2002, s. 9).

ZneciStovani je ¢innost Cloveka, diky které se do prostredi dostavaji chemické, biologické
¢i fyzikdlni latky, které jsou svym ptvodem, podstatou ¢i kvantitou pro dané prostiedi
a organismy v ném zijici, cizorodé. ZnecCist'ujici latky jsou produkty lidské ¢innosti, které
se dostavaji do prostiedi nebo v ném svou koncentraci zvysuji nebo zde pusobi s dalsi
znecist'ujici latkou a to tak, Ze mohou poSkodit lidské zdravi a Zivotaschopnost organismt.
Potla¢enim riastu nebo vyvoje nékterych organismu ¢i naopak podpofenim vyvoje a riistu

organismu jinych, mize znecisténi zpusobit zmény v piirozené skladbé ekosystémi.

Za znecCistujici latky jsou povazovany chemické latky v jakémkoliv skupenstvi, vibrace,

hluk, radioaktivita ¢i zmény teploty v prostiedi zptisobené lidskou ¢innosti.

Cinitele (procesy) ovliviujici kvalitu vody délime na dvé skupiny. Do prvni skupiny patii
Cinitelé ovlivilujici zmény kvality vody nepiimo. Sem patii naptiklad piirodni procesy
ovliviiujici transport latek apod. Do druhé skupiny patii zdroje znecistovani. Nékteré latky,
které se sleduji v ramci hodnoceni kvality vody, se mohou do vody dostat pfirodnimi
procesy, avSak za zdroje zneciSténi vody se povazuji jen ty, které jsou zpusobeny
antropogenni  aktivitou. Do prvni skupiny patfi antropogenni uUprava toku
a krajiny, coz bylo ve 20. stoleti napfimovani drobnych vodnich toki, které ovliviiovalo

i kvalitu vody.

Zdroje znecisténi vod délime na zdroje bodové, zdroje difuzni (ploSné) a havarijni
znedisténi. O bodovém znecisténi hovotime vétsSinou v souvislosti s povrchovymi vodami,
kde zneciSténi ptichazi v jednom misté (napt. vestni objekt Cistirny odpadni vod).
Difuznim zdrojem se rozumi plocha, z niZ dochazi ke splachovani zne€ist'ujicich latek a to

jak do povrchovych vod, tak do vod podzemnich (napt. atmosféricka depozice).
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Ke znecisténi havarijnimu dochazi v disledku mimotadné vétSinou neocekavané udalosti.
Pravé z vySe uvedeného rozdéleni zdroju zneciSténi vyplyvaji dva zakladni pfistupy
k ochrané vod. Tradi¢ni pfistup zalozeny na limitnich hodnotach vypousténi, ktery je hojné
vyuzivany pro bodové zdroje znecisténi, nicméné pro plosné znecisténi neuchopitelny.
K tomuto ucelu je vyuzivan moderni pfistup, ktery je zalozen na principu stanoveni cile
Vv kvalité vody. Z tohoto diivodu je mozné pouziti u obou zdroji znecisténi. S ohledem na

princip integrovaného pfistupu je vhodné oba typy ochrany vod kombinovat.

4.1.2 Kvalita povrchovych vod

Pravidelny monitoring a hodnoceni kvality vody zajistuje Cesky hydrometeorologicky
tstav*®, jehoZ zfizovatelem je Ministerstvo Zivotniho prostredi. Kvalita povrchovych vod je
hodnocena postupem stanovenym vyhlaskou ¢. 98/2011 Sb., o zpusobu hodnoceni stavu
utvart povrchovych vod, zptisobu hodnoceni ekologického potencidlu siln€¢ ovlivnénych
a umeélych utvart povrchovych vod a nalezitostech programi zjiStovani a hodnoceni stavu

povrchovych vod.

Velmi zajimavym materidlem je Ministerstvem zemé&dé€lstvi v soucinnosti s Ministerstvem
zivotniho prostiedi kazdoroéné publikovana Zprava o stavu vodniho hospodatstvi Ceské
republiky (obecné nazyvana Modra zprava) kde je mimo jiné kazdoro¢né hodnocen stav
(jakost) vod a porovnavan s vysledky z minulych let. Pfedmétem hodnoceni kvality jsou
vybrané toky CR, u kterych se zjistuje aktualni kvalita vod, ktera je porovnavana s jakosti
vod v obdobi 1991-1992, kdy byla tzv. mapa jakosti vodnich tokii poprvé Ceskym

hydrometeorologickym tstavem zpracovana.

14 Ztizen jako pfispévkova organizace nafizenim vlady ¢. 96/1953 Sb., o Hydrometeorologickém ustavu.
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Obrazek 2 - Jakost vody v tocich CR v letech 1991 - 1992
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Zdroj: VUV TGM, v.v.i., dostupné z: https://heis.vuv.cz

Hodnoceni jakosti vod bylo zpracovavano dle klasifikace v CSN 75 7221: Jakost vod.
Klasifikace jakosti povrchovych vod, kterad byla nahrazena 01.12.2017 novelizovanou verzi
CSN 75 7221: Kvalita vod. Klasifikace kvality povrchovych vod. Nedoslo oviem pouze
k zaméné slova jakost za slovo kvalita, ukolem novely bylo piedevsim zapracovat
pozadavky na soucasnou Urovenl ochrany povrchovych vod, a to jak z hlediska ukazateli
znecisténi, tak i urovné pripustného znecisténi. Revidovan byl rovnéz rozsah ukazatelt
a meznich hodnot tiid kvality pii zachovani shodného principu klasifikace pro moznost
kontinualniho hodnoceni kvality a srovnani vysledkti z minulych let. Z téchto duvodu byla
pro objektivni porovnani znovu zpracovana i mapa kvality povrchovych vod pro dvouleti

1991-1992.

Doslo k rozsifeni spektra ukazatelli znecisténi ze 46 na 65". Norma predstavuje nastroj

mozného kaZzdoro¢niho hodnoceni kvality vody a srovndni vyvoje kvality v delSim

15 resp. 70, pokud zahrneme-li i rozpu$téné formy vybranych kovu.
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casovém horizontu v zdjmovych profilech pro sledovani jakosti povrchovych vod. Tim, ze
vyuziva charakteristickou hodnotu Cg'®, popf. maximum, mize byt také dopliujicim
nastrojem k hodnoceni stavu vod podle Ramcové smérnice pro vodni politiku Spolecenstvi
2000/60/ES, vyuzivajici vétSinou rocni prumérnou koncentraci nebo median (Modrd

zprava, 2018, s. 25).

Pro zatfazeni hodnocenych profili do jednotlivych tiid kvality ve smyslu novelizované

CSN 75 7221 se pouziva nasledujici klasifikace:

I. tiida — nezneCiSténa voda — stav povrchové vody, ktery nebyl vyznamné ovlivnén
lidskou Cinnosti a pii kterém ukazatele kvality vody nepifesahuji hodnoty odpovidajici

béznému piirozenému pozadi v toku;

II. tfida — mirné znecisténa voda — stav povrchové vody, ktery byl ovlivnén lidskou
¢innosti tak, ze ukazatele kvality vody dosahuji hodnot, které umoznuji existenci bohatého,

vyvazeného a udrzitelného ekosystému;

III. trida — znecisténa voda — stav povrchové vody, ktery byl ovlivnén lidskou ¢innosti
tak, ze ukazatele kvality vody dosahuji hodnot, které nemusi vytvofit podminky pro

existenci bohatého, vyvazeného a udrzitelného ekosystému;

IV. tfida — silné zneciSténa voda — stav povrchové vody, ktery byl ovlivnén lidskou
¢innosti tak, ze ukazatele vody dosahuji hodnot, které vytvaieji podminky umoziujici

existenci pouze nevyvazené¢ho ekosystému,

V. trida — velmi silné znec¢isténa voda — stav povrchové vody, ktery byl ovlivnén lidskou
¢innosti tak, ze ukazatele kvality vody dosahuji hodnot, které wvytvafeji podminky

umoziujici existenci pouze silné nevyvazeného ekosystému (Modra zprava, 2018, s. 25).

Pro hodnoceni kvality povrchovych vod jsou pouzivany bézné ukazatele — CHSKc,, BSKs,
N-NH4, N-NO3 a Pee. Z niZze zndzornéného porovnani je patrné, Zze béhem posledniho
Ctvrtstoleti sice ke zlepSeni kvality vod jednoznacné doslo, ovSem i V soucasné dob¢ je

zaznamenan vyskyt usekti nékterych vodnich tokl zafazenych do V. tfidy kvality

1% Obecné pozadavky Cgo - hodnota s pravdépodobnosti nepiekroteni 90 %. Cgqy je vybérovym kvantilem s presné
stanovenym postupem vypoctu.
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povrchové vody. Z porovnani rovnéz vyplyva, ze vétSina vodnich tokti spada do III. tfidy
kvality povrchové vody. Tyto vysledky se v letosnim roce zdaji byt velmi neutésitelné,
vzhledem ktomu, Ze v ptedchozich dvouletych porovnanich uvadénych kazdoro¢né
V Modrych zpravach dochazelo k jednoznacnému zlepSovani kvality vod. Jesté v lonském
roce, resp. soucasti Modré zpravy za rok 2017, tzn. pied revizi CSN 75 7221, byla
zpracovana mapa pro dvouleti 2016-2017 a v porovnani s dvouletim 1991-1992 se stav
vétdiny Ceskych fek vyznamné zlepsil, s vyjimkou dvou tokd na severu Cech

a znecisténych usekti na nekterych drobnych vodnich tocich zejména na jihu Moravy.

Obriazek 3 - Jakost vody v tocich CR v letech 2016 - 2017
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Pro zpracovani mapy kvality povrchovych vod dle CSN 75 7221 v CR za obdobi 2017
2018 bylo pouzito vysledné zhodnoceni z nékterych profilli sit¢ sledovani jakosti vod
v tocich, které poskytl CHMU (z primérnich dat zaslanych jednotlivymi s. p. Povodi)

a to jiz ve smyslu novelizované CSN 75 7221.
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Obrizek 4 - Jakost vody v tocich CR v letech 2017 - 2018

HODNOCENI PODLE €SN 75 7221
Zikladni klasifikace

y J \ Trida

L ) v -\ ‘x] ,{ —— l.a Il neznefisténd a mirné zneisténd voda

~——— lll. znetisténd voda

\"wj IV, silné zneéisténd voda
} ¥r ——  V.velmi siln& zneiéténd voda

Y 4 “‘*‘, %/m(/\\“/

i ' 2\ s / X
# \ \-—\ 3) \ /\\{7 ('M‘
\ ‘/\,/ ' \y 'I\ 1
W ’.r ) \\/ ../\“) ;V,:‘J
NASN\ S
] $ A /
A3 QA

Zdroj: VUV TGM, v.v.i., dostupné z: https://heis.vuv.cz

Dutivoda postupného zlepSovani jakosti povrchovych je hned nékolik. Oproti minulosti se
pii obhospodatovani pidy dodrzuje spravnd zemédélska praxe, v mensim métitku jsou
pouzivany piipravky na ochranu plodin, vétSim obcim a i1 n¢kterym mensim se podafiilo
vybudovat centralni ¢istirny odpadnich vod a v neposledni fad€ doslo k vyraznému poklesu
pramyslové vyroby. Na nékterych drobnych vodnich tocich se vSak bohuZzel stale
vyskytuji useky velmi zneliSténé, kde je situace stiale neprizniva a to predevSim
z diivodu absence distiren odpadnich vod v téch nejmensich vesnicich a osadach

(Slavik, 2007, s. 145).

wrw

Obrazek 5 - Povrchové vody: Feka Kocaba u Velké Lecice, rybmk Rihovka u Dobiise

Zdroj: archiv autorky
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Zhorseni kvality vody v poslednich letech, zejména v letnich mésicich, je vSak zptisobeno
i mimofadnym suchem®’ za poslednich cca 5 let. Vlivem vysychani dochdzi k postupnym
zménam fyzikalné-chemickych a chemickych parametrt vody, které ovliviiuji kvalitu vody

ve vSech ukazatelich.

4.1.3 Vliv 1é¢iv na kvalitu vod

Nékteré zdroje zneCisténi byly razantné eliminovany, ovSem nové zdroje, resp. nova
znecisténi se naopak projevuji. V poslednich letech dochazi v celosvétovém méritku
k masovému naristu spotieby léciv, proto je v poslednich nékolika letech vénovana
zvySena pozornost moznostem odstrafovani jejich rezidui z odpadnich vod
a zkoumani nepriznivych ucinka ve vodach a potazmo v celém Zivotnim prostiedi.
Soucasné technologické vybaveni vétSiny komunélnich cistiren odpadnich vod prozatim
neumoznuje z odpadnich vod efektivné odstranit veskeré zbytky 1é¢iv, jednd se o nakladné
procesy, nicmén¢ piitomnost nékterych lé¢iv byla zaznamenana uz i v pitné vodé, proto by
mohla byt instalace dalSich sekci pro odstranéni analytl jiz brzy zavedena. Je nutné ovsem

zduraznit, ze dtlezita je pfedevsim prevence, a sice spotiebu lé¢iv omezit.

V roce 2018 bylo provedeno zpracovani vysledkti z 336 profili (celkem z 2 786 vzorkl)
pro 53 jednotlivych analytd. Vyskyt farmaceutickych piipravki je v nékterych lokalitach
znacny, zejména v menSich tocich, do kterych jsou odvodnéna velka sidla. Nejcastéji
piitomné jsou latky metformin (Iék na cukrovku), oxypurinol (lék na dnu), tramadol
(analgetikum),  2-hydroxy  metabolit ibuprofenu (analgetikum, antipyretikum,
antiflogistikum), karbamazepin (antiepileptikum), metoprolol (antihypertenzivum)
a diklofenak (antirevmatikum). Nejvice lé¢iv (36 latek véetné drog) bylo nalezeno
v profilech pod Pfibrami na Piibramském potoce a pod BeneSovem na BeneSovském

potoce.

Procesy keliminaci lé¢iv z povrchovych vod jsou dvojiho druhu, sorpéni procesy

a degradacni.

7 Rok 2018 byl v Ceské republice mimotadné suchym rokem. Primérna roéni teplota 9,6 °C byla o 1,7 stupné vyssi, nez
je normal (1981-2010) a 0 0,2 stupné vysii, nez dosud nejteplejsi roky 2014 a 2015. Uzemni teplota se v CR méii od roku
1961.
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Fotodegradace — jedna se o fotochemickou degradaci, pii které dochazi k samovolnému
rozpadu ptimo ve vodé. Prima fotolyza je zptisobena absorpci slunecniho zareni samotnou
molekulou Ié¢iva, coz zpiisobi jeji rozpad na jednodussi latky. Tento proces ovliviiuji dva
faktory, a sice absorp¢ni spektrum molekuly a intenzita slune¢niho zatfeni. | kdybychom
predpokladali 100% slune¢né dny, vliv na ucinnost procesu ma i hloubka, ve které se

MW

(atomarni kyslik, hydroxyl, alkylperoxyl).

Sorpce — v evropskych Cistirnach je tento proces nejpouzivanéjsi. Pouziva se sorpce na
aktivovany kal a to jednak absorpce, ale i adsorpce. Absorpce probihd na principu
hydrofobni interakce alifatickych a aromatickych skupin 1éCiv s lipofilni membranou
mikroorganismtt @ S lipofilnimi ¢astmi kalu. K adsorpci dochazi pisobenim
elektrostatickych sil mezi pozitivné nabitymi molekulami xenobiotik a zaporné nabitym
povrchem kalu. Vzhledem k t€émto sorpénim procesi neni vhodné pouzivani ¢istirenskych
kald pro hnojeni zemédélskych ploch. Svycarsko jiz pouzivani &istirenskych kald k vyse
uvedenym ucelim zakézalo zdivodu moZnosti proniknuti sorbovanych latek

do potravniho fetézce.

Biodegradace — jedna se o Castecné ¢i uplné rozloZeni nebo transformaci 1é¢iv diky
mikrobialni aktivité¢ aktivované¢ho kalu. Mezi hlavni faktory, které tento proces mohou
ovlivnit je pfedevsim vyzralost aktivovaného kalu, oxida¢né-redukéni podminky prostiedi,

a hodnota pH.

Ptedpokladem je do budoucna problematiku vyskytu 1é¢iv ve vodach nepodceiiovat. Je
nutné a mél by na to byt kladen diraz, aby v budoucnu pattily rezidua 1é¢iv, drog
a riznych kosmetickych piipravkt ke sledovanym ukazatelim pro ¢isténi odpadnich vod,
a to zejména s ohledem na lidské zdravi a zivotni prostfedi (Wanner, seminai 17.2.2019,
Praha).

Pro eliminaci farmaceutického zneciSténi vod by nemély byt cilem pouze Cistirny
odpadnich vod, které jsou v moZnosti dosaZeni lepSiho stavu aZ na konci procesu, ale
zamérit bychom se méli spiSe piivodni zdroje téchto emisi, jiZ na samotnou vyrobu
lé¢iv, ale i na jejich pouZivani (a to nejen S ohledem na vodni ekosystémy). Komise
evropského parlamentu vydala sdélenim ze dne 11.03.2019 tzv. Strategicky ptistup EU

k 1éCivym pfipravkim v zivotnim prostiedi. Hlavnimi opatfenimi, kterda maji vést
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K uspokojivému stavu, je n€kolik. Jako podstatné je povazovano jako v kazdém jiném
vyrobnim prumyslu piimét farmaceutické producenty k vyrobé Setrné Kk zivotnimu
prostfedi a to ve vSech fazich od navrhu az po vyrobu. Dal§im dilezitym tkolem je
dosazeni uvazlivého pouzivani lé¢ivych preparatt lidskou populaci a snim souvisejici
zamezeni plytvani s léky. Toto opatfeni tizce souvisi s informovanosti vefejnosti o vSech
uskalich pravidelného ¢i nadmérného uzivani I€ka s ohledem na zdravi ¢lovéka i na okolni
ptirodu. Pro Zivotni prostiedi rizikova i ne vzdy dostate¢na likvidace nevyuzitych 1é¢iv.
V tomto ohledu je taky diilezitd informovanost populace o tom, ze do popelnice ¢i na

skladku léky nepatii.

4.2 Kvalita podzemnich vod

Kvalita podzemnich vod se sleduje dle wvyhlasky ¢&. 5/2011 Sb., o vymezeni
hydrogeologickych rajonii a utvari podzemnich vod, zplisobu hodnoceni stavu
podzemnich vod a nalezitostech programii zjistovani a hodnoceni stavu podzemnich vod.
Monitoring jakosti vod se provadi podle ruznych ukazateli, u povrchovych vod je
sledovano chemické slozeni, sedimenty a radioaktivita. U podzemnich vod se sleduje
zejména piitomnost a mnozstvi organickych a anorganickych latek a prvka véapniku

a hor¢iku.

V roce 2018 bylo ve statni monitorovaci siti jakosti podzemnich vod pozorovano 691
objektl, z toho 199 pramenti, 223 mélkych vrtlh a 269 hlubokych vrtii. Sledovano bylo
celkem 353 jakostnich ukazateli. Ukazatele ze tii hlavnich skupin (zdkladni ukazatele,
kovy a polarni pesticidy) byly sledovany na vSech objektech. Ostatni skupiny ukazatel
byly analyzovany na vybraném poctu lokalit. U pozorovanych objektii podzemnich vod byl
zjistén obdobny pocet lokalit shodnotami nad stanovenymi limity sledovanych

kontaminantd jako v roce 2017 (Modra zprdva, 2018, s. 36).

Pozorovanim prament je zdokumentovano pfirozené odvodnovani zejména v oblasti
krystalinika a mistni odvodnéni kiidovych struktur. Objekty vrtdh mélkych jsou
koncentrovany prevdzné€ v aluviich fek Labe, Orlice, Jizery, Dyje, Moravy, Odry, Be¢vy
a Opavy. Tyto podzemni vody jsou snadno zranitelné, s vysSi hydraulickou vodivosti

a s rychlym postupem zneciSténi. Hluboké vrty jsou soustfedény predevSim v oblastech
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Ceské kiidové panve, Ceskobudéjovické a Tieboiiské panve a monitoruji jakost

podzemnich vod s hlubinnym ob&hem (Modra zprdva, 2018, s. 36).

Hodnoceni vysledkll jakosti podzemnich vod za rok 2018 bylo provedeno srovnanim
naméfenych hodnot ukazateld jakosti podzemnich vod s limitnimi hodnotami pro
podzemni vodu dle vyhlasky ¢. 5/2011 Sb., v aktualnim znéni, a dle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/118/ES — ptiloha 1. Hodnoceni bylo provedeno v tabulkové
a mapové formé zejména pro ukazatele, které se v roce 2018 alespoit na jedné
monitorované lokalité¢ vyskytly v podzemnich vodach ve zvySenych koncentracich

vzhledem k vySe uvedenym kritériim (Modrd zprdva, 2018, s. 36).

Nejvyraznéjsimi ukazateli znecisténi podzemnich vod porovnanim s limitnimi hodnotami
jsou pesticidy (metabolity herbicidi pouzivanych zejména pro oSetfeni plodin jako jsou
fepka, kukufice a fepa), anorganické latky (amonné ionty, dusi¢nany a fosfore¢nany),
stanoveni organickych latek souhrnné (CHSKu, @ DOC), kovy (baryum, mangan, arsen
a kobalt), TOL (toluen a 1,2-cis-dichlorethen) a PAU (fenantren a chrysen) (Modra zprava,
2018, s. 36).

Z namétenych hodnot je patrné, Ze nejvétSimi kontaminanty podzemnich vod jsou latky
organické i anorganické, kovy, uhlovodiky a polyaromatické uhlovodiky. NejvétSimi
emitenty téchto znecist'ujicich latek jsou napf. elektrarny, chemické zavody, teplarny apod.

(Modra zprava, 2018, s. 37).

V niZze vypracované tabulce jsou znazornény pocty objektl, u kterych doslo k piekroceni
limith alespoii jednoho ukazatele v rdmci monitoringu podzemnich vod ve srovnani
s celkovym poctem sledovanych objektd. Porovnany jsou vysledky z roku 2018 s vysledky
v letech 2016 a 2017 v procentech.
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Tabulka 1 - Kvalita podzemni vody 2015 - 2018

Podet obiektil % objektt s prekro¢enim limitd
: Pocet . oce} objextu pro podzemni vodu V letech:
Objekty obicktt | S prekrocenim limitd

) pro podzemni vodu | 2018 2017 2016 2015

M¢lké vrty 223 213 95,5 96,0 96,4 95,9
Hluboké

vrty a 468 364 77,8 76,2 82,1 83,5
prameny
VSechny

objekty 691 577 83,5 82,6 86,8 82,1

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z Modré zprdvy za rok 2018

Jak je ztabulky patrné, u mélkych vrtd dochazi prekracovani limitd ve vétsi mife a to
kazdorocné vzdy u vice jak 95% objektl, i1 kdyz je zfejmé mirné zlepSeni v poslednich
letech. U hlubokych vrti sice stejné jako u téch mélkych dochazi k mirnému zlepSeni,
nicméné mira zneCiSténi 1 téchto vrti a prament neni uspokojiva. Situace se béhem
poslednich tfi let tedy mirné¢ zlepSila, ovSem z dlouhodobého hlediska se kvalita

podzemnich vod zlepSovat prili§ nedari.

4.3 Nastroje ochrany vod

Za nastroje ochrany vod oznacujeme prostifedky, kterymi je zajiStovana prvotné ochrana
zivotniho prostiedi. V oblasti prava zivotniho prostfedi nastroje rozdélujeme na nastroje
S pfimym ucinkem a nastroje nepiimého plsobeni. Piimé néstroje jsou jasn¢ dané
a subjektim neposkytuji moznost volby jednat. Pro nepfimé nastroje analogicky plati, ze
moznost volby chovani subjektu existuje. Mezi nastroje nepiimého plisobeni patii ty s tzv.
pozitivni stimulaci, tj. dotace, danové ulevy apod., ale i néstroje stimulace negativni, jedna
se predevSim o poplatky za zneciStovani prostiedi. Oblast néstroji pfimého plisobeni
zahrnuje administrativné-pravni nastroje, koncepcni nastroje a administrativni smlouvy

a jiné dobrovoln¢ pievzaté zavazky (Damohorsky, 2010, s. 36).

Nastroje k ochrané vod mohou byt charakteru pravniho nebo existujicich mimo rovinu
prava. Nekteré z téchto néstroji slouzi vyluéné k ochrané vod jako jedné ze slozek

zivotniho prostiedi, jiné k ochran¢ zivotniho prostfedi jako celku (Damohorsky, 2010,
S. 46).
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Subjektu je poskytovana moznost volby chovani, ptfi¢emz to ekologické zvyhodmuje.
Vodni zdkon ekonomické nastroje oznacuje jako poplatky, jsou zafazené do hlavy desaté
tohoto zakona. Poplatky tvoii vhodny komplement administrativnich nastroji. Mezi
nastroje neptimého pisobeni je mozné zaradit i riznou vzdélavaci a vychovnou a védecko-

technickou ¢innost.

V ochrané vod rozezndvame nastroje informacni, koncep¢ni, administrativné pravni,

ekonomické a sankéni (Damohorsky, 2010, s. 270).

Ochrana cistoty vod je a bude jednim z primarnich cili vodniho prava. Této problematice
se vénuje hlava V, dil 5 vodniho zakona — Ochrana jakosti vod, tedy ustanoveni § 38 — 42.
Lze jen teorizovat, ze by mohlo byt zdkonem jakékoli znecisStovani vod zakonem
zak4zano. To samoziejmé neni mozné a jistd mira zne€isténi je nevyhnutelna. Vodnim

zakonem jsou stanoveny podminky a pfipustnou mira znecisténi.

Aby opatieni vedouci k ochrané vod byla efektivni, je nutné osvojit si znalost vodnich
pomérti a povahu jednotlivych Cinnosti, které vodni poméry mohou ovliviiovat. Tyto
znalosti jsou podkladem pro systém provéfovani a hodnoceni stavu povrchovych
a podzemnich vod, soucasné je vedena vodni bilance a vytvofen informacni systém18 pro
monitoring mnozstvi a jakosti vod, odbéry vod, vypousténi odpadnich vod atd. Ziskané
a sdilené¢ informace slouzi pak organtim veiejné spravy a dalSim odbornym subjektiim pro
piipravu a realizaci dalSich opatfeni sméiujicich k ochran¢ vod (Damohorsky, 2010,

5. 284).

Mezi administrativné pravni nastroje jsou zafazovany povinnosti, které uklada piimo
zakon nebo spravni organ formou piikazu, zékazu ¢i omezeni (Strnad, 2013, s. 28).
Napfiiklad vodni zakon zakazuje pfimé vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich (ve
smyslu § 38 odst. 9 vodniho zakona), uklada povinnost vlastnikii pozemki, na kterych se
nachézeji koryta vodnich tokd, strpét na svych pozemcich vodni dila umisténa v korytech

vodnich tokti vybudovana pied 1. 1. 2002 (Horacek, 2015, s. 152-153).

Vodopravni tfady pro realizaci specifického zaméru, ktery by mohl mit vliv na vodni
poméry, vydava spravni akt, obvykle povoleni ¢i souhlas. Takovy spravni akt je v podstaté

preventivnim administrativnim nastrojem. Pokud by byl zamér v rozporu se zajmy na

18 Vodohospodatsky informaéni portal VODA www.voda.gov.cz
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ochranu zivotniho prostfedi, lze mu vcas zabranit neudélenim pottebného povoleni ¢i
souhlasu. Takovy nesouhlas vodopravni Gfad vyda napt. pii podani ohlaseni domovni
Cistirny odpadnich vod do 50 EO s pfepadem pred¢isténych odpadnich vod do
zasakovaciho objektu na pozemku investora, ktery spolu se vSemi nalezitostmi ve smyslu
vyhlasky o dokladech predkladanych vodopravnimu tfadu piedlozi vyjadieni
hydrogeologa o nemoznosti zasakovani vod na pfedmétném pozemku, rovnéz neni mozné
takovy souhlas udé€lit pro totoznou stavbu na pozemku v ochranném pasmu vodniho zdroje
I. 1 II. stupné. Jako dalsi administrativné pravni nastroj lze povazovat i pozadavek

standardi BAT v technologickych (nejlepsi dostupné technologie v ¢isténi odpadnich vod).
Dalsim nastrojem je systém poplatkd. Mezi né patii tyto poplatky:

= poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,
= poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich,
= poplatky za odebrané mnoZstvi podzemni vody®®,

= platby za uhradu spravy vodnich toka a povodi.

K poplatkiim za vypousténi odpadnich vod je nutné uvést, ze se to tyka odpadnich vod
s jasn¢ definovanymi vlastnostmi a soucasn¢ za piedpokladu, Ze se jedna o jejich
vypousténi v minimalnim mnoZstvi. Tyto poplatky jsou zdrojem piijmu SFZP

(Damohorsky, 2010, s. 291)

Sankce, jako dalSi z nastroju, jsou ukladany za jednani v rozporu s vodnim zakonem
a porusovani povinnosti jim stanovenych. Jsou ukladany vodopravnimi ufady piipadné
Ceskou inspekci zivotniho prostiedi. Sankce jsou ukladany za piestupky fyzickym,
pravnickym osobam, pfipadné podnikajicim fyzickym osobam. V pfipadech poruseni prav
a povinnosti souvisejicich s vyuzivanim povrchovych vod K plavbé, uklada tyto Statni
plavebni sprava. Co se ty¢e ochrany vod, jsou sankéni nastroje upraveny samotnym

%

vodnim zdkonem, ovSem v pfipad€ piestupku se postupuje dle zakona &. 250/2016,

v v

19 Poplatky za odb&r podzemni vody se plati pfi odbéru v&tsim nez 6 000 m® v kalendainim roce, anebo 500 m®
v kalendafnim mésici. Pro zasobovani pitnou vodou &inf 2,00 K&/m®, pro jiné ucely 3,00 K&/m®. V pFipravovana novele
vodniho zédkona se pfedpoklada toto mnozstvi snizit az pétkrat.
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Dalsi skupinou nastroji jsou nastroje ekonomické, jejichz funkei je eliminace trzniho
selhani, pti kterém by jednotlivi aktéfi trhu jednali v souladu nejen s individualnimi zajmy,

ale i se zajmem spolecnosti o ochranu Zivotniho prostredi

Koncepéni nastroje jsou blize rozepsany V piedchozich kapitolach. Jedna se tedy
0 planovani v oblasti ochrany vod, kdy se stanovuje cil ve sttednédobém a dlouhodobém
Casovém Uuseku a navrhuji se opatfeni k jeho dosazeni. Koncepéni dokumenty jsou

vytvaieny podle zakladnich hydrologickych jednotek (Damohorsky, 2010, s. 284).

4.4 Problematika sucha

Celou nasi planetu se stale vyssi intenzitou ovliviiuji rizné faktory s dopadem na zivotni
prostiedi a v kone¢ném disledku i na Clovéka a to zejména globalni zmény klimatu.
Lidstvo si od nepaméti dulezitost vody uvédomuje, proto se po staleti ¢loveék snazi bud’

v blizkosti vody Zit, nebo ji alesponi do své blizkosti privadét.

Mizeme konstatovat, ze od roku 2014 suzuje planetu Zemi z hydrologického hlediska
extrémni sucho. Bojovat proti zménam klimatu je sice nerealné, ale mozna je alespon
snaha o zmirnéni jejich vlivil. Za zasadni je povazovano feseni aktudlni situace zajiSténim

vodnich zdrojii v dostatecném mnozstvi a kvalité a to zejména pro pitné ucely.

Spotieba vody v Ceské republice se pohybuje okolo téméF 90 litri na osobu. Za rok 2018
uvadi Cesky statisticky ufad primérnou denni spotiebu vody primérmého obdana 88,5

litrd.

Sucho tedy neni jen popraskana piida, vyschla koryta fek a studny bez vody, to uz jsou ty
ziejmé duasledky, kterym ptedchdzi komplikované procesy, které viditelné projevy
zpiisobuji. Prognéza sucha je vzhledem k nepravidelnosti jeho nahodilého vyskytu
prakticky nemozna. Obdobi sucha miZze trvat n€kolik dni, ale i n€kolik mésici. Projevim
sucha prispivaji 1 nadprimérné teploty vzduchu, nizka relativni vlhkost vzduchu, nizka

oblacnost a s ni spojeny intenzivni slune¢ni svit.
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Obrazek 6 - Vltava v Zabéhlicich v fijnu 2018 (okres Ptibram)

Zdroj: archiv autorky

Je nutné uvédomit si, Ze sucho je jev pfirozeny a je hodnoceno z hlediska délky trvani,
velikosti odchylky od normalu a plosného rozsahu. Naproti tomu nedostatek vody je jev
druhotny, ktery vznika v souvislosti s nadmérnym ¢erpanim vodnich zdroji s neschopnosti
piirozené obnovy. Nedostatek vody milize rovnéz nastat v souvislosti se zneciSténim

vodniho zdroje, jez vyuziti znemoziuje.

Graf 1- Primérné mési¢ni teploty vzduchu na tizemi CR — srovnini S normalem
1981-2010 a normalem 1961-1990

R i o) * [C]
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loder tnor  blen  ouben  Weliten  Gerven dervernec  wpan i Men  Ritopad  prosimec
Zdroj: Vyroéni zprava o hydrometeorologické situaci v CR za rok 2018

61



Jak je z grafického znazornéni patrné, byly kromé dvou mésict teploty béhem roku 2018
nad primérem teplotniho normalu v rozmezi let 1981-2010. Primérna teplota v roce 2018
byla 9,6 °C. S odchylkou +1,7 °C od normalu 1981-2010 a + 2,1 °C od normalu 1961-1990
se uplynuly rok stal absolutné nejteplejsim rokem od roku 1775.

Ceska republika se od roku 2017 potykd s vyraznym deficitem hladin v mélkych
kolektorech i vydatnosti pramenti, zejména na pocatku roku a v jarnich mésicich®.
nedostatkem mnozstvi srazek, s délkou trvani dnli beze srazek se postupné projevuje

v dal$ich ¢astech hydrologického cyklu.

Graf 2 - Mési¢ni srazkové thrny za rok 2018 - srovnani s normalem 1961-1990
a normalem 1981-2010

- mebait nl primde 3018 - [ mm ]

 mdet Onor blezen  owben Wk firven  Cereneg s ol Men ielopsd  provinec
Zdroj: Vyro¢ni zprava o hydrometeorologické situaci v Ceské republice 2018

Rok 2018 s ro¢nim srazkovym uhrnem 521 mm se zafadil rovnéz mezi roky srazkové

podnormalni, jak vyplyva z vyse uvedeného grafu.

Deficit sraZzkovych uhrni vede k poklesu padni vlhkosti, ke sniZzeni povrchového
a podpovrchového odtoku, k poklesu dotace do zasob podzemni vody a nasledné ke snizeni
velikosti pritoku ve vodnich tocich. Nedostatek vody pak vznika v souvislosti se snizenym

objemem srazek a trvalym uZivdnim vodnich zdroji sice v povolené mife, ale bez

20 1 , PR . L .
Béhem ledna a tinora dochazi k ptirozenému dopliiovani podzemnich vod.
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omezovani, coz vede K poklesu disponibilniho objemu ve vodnich zdrojich. Cesky

hydrometeorologicky ustav rozliSuje sucho mirné, silné nebo mimotadné, a to zvlast’ pro

stav srazek, pratoky vody v tocich a stav podzemnich vod.

Sucho je deficit, ktery nastava, kdyz pudni vlhkost nesta¢i pokryt pozadavky pudni

potencialni evapotranspirace. Tento deficit se nasledné projevi v poklesu mnozstvi vody

v riznych ¢astech hydrologického cyklu.

V naSich podminkach se nejcastéji rozlisuji 3 druhy sucha:

Meteorologické sucho, nékdy téz oznacované jako klimatické sucho, je nejcastéji
uréeno srovnanim srdzkovych poméri (méné Casto pomérti evapotranspiranich
nebo bilanénich) sledovani obdobi k obdobi dlouhodobému.

Agronomické sucho, nékdy téZz oznaCované jako zemédé€lské ¢i pudni sucho,
vznika pfi nedostatku ptdni vlahy vlivem trvajiciho sucha klimatického. Vliv na
vznik pudniho sucha maji i vlastnosti pudy, Groven pouzivané zeméd€lské
techniky, svahovitost terénu apod. Pro prokéazani, ze se jednd o zemédélské sucho,
je tfeba hydropedologickych znalosti, agroekonomiky apod.

Hydrologické sucho vznikda v dusledku nedostatku atmosférickych srazek
a projevuje se jako nedostatek zdroji povrchovych a podzemnich vod. Hydrologické
sucho se vyskytuje, kdyz jiz klimatické sucho jiz odeznélo nebo se naopak jesté
neprojevilo. Jeho vznik je ovlivilovan i uzivanim vody, proto je tieba na
hydrologické sucho pohlizet sice jako na jev pfirodni, ktery vSak muze byt lidskym

pusobenim prohlubovan.

Hydrologické sucho ma nejpodstatnéjsi vliv na vodéarenskou soustavu a na jeji zdroje.

V Ceské republice jsou nejvice ohrozené hydrologickym suchem oblasti stiedni a jizni

Moravy, kraje Vysoéina, stfednich Cech, a Chomutovska. V téchto oblastech se sucho

projevuje vysychanim tokd. Jedna se napi. o povodi Rakovnického potoka, BlSanky,

JeviSovky a dal8ich, na nichz byly feSeny problémy s nedostatkem vodnich zdroji (VInas,
2015, s. 3).
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4.4.1 Dopady sucha

S predpokladanym vzrustem pramérné teploty bude soucasné dochazet i k nadmérné
evapotranspiraci. Vzhledem Kk tomu, ze vypar je omezovan vlahovym pomérem v padeé,
pak pfi snizeni ptidni vlahy dochazi soucasné ke snizeni evapotranspirace a s ni spojenému

efektu zvySovani teploty vzduchu. Diky vy$$im teplotam vzduchu pouta atmosféra vétsi

mnozstvi vody, coz mé za nasledek srazkové extrémy.

Z dopadt, které sucho zpusobuje jiz v soucasnosti, Ize zejména pro oblast jizni Evropy
predikovat, ohrozeni biologické rozmanitosti a tradi¢nich ekosystémi, snizeni kvality
vody. Jak jiz bylo zminéno na zacatku této kapitoly, boj se zménou klimatu je nadlidské
usili, proto o jakémsi feSeni miizeme spekulovat pouze o adaptaci Clovéka i pfirody. Ztraty
by mohly byt redukovany volbou vhodnych plodin pro vznikajici podnebi jizni a stfedni

Evropy a péstovani soucasnych plodin pfesunout do severnich evropskych zemi.

Obrazek 7 - Dopady sucha

nadrZi a rybniku, redukce
mokfadu

sucho

<

ydrologické

riabil lim

1 [ |
: Nedostatek srazek Vysoka teplota, nizka vihkost | 0™ "%
3 |(mnoZstvi, intenzita, ¢etnost)|| vzduchu, silné vétry, zvySena 1 ﬁ '
[ intenzita slunecniho zareni, : o
' snizena oblacnost . 0_8:
: | 150G,
' Nérdst P oo
[l evapotranspirace . = I
[} T M g :
(o= : ————————— ] e e e e e e e e e :—.q,— T
- - I Nedostatek pldni vody =
E 1 [ . 1 ' EE !
= R - T 1 OGC
~ 4| SniZena infiltrace a odtok, Vodni stres rostlin, snizena 0 a
8 1 hluboka perkolace produkce biomasy : OE) B
H
e e et e s i st e e ] LU
[ !
: Snizeni pritoku, pfitoku do :
1
¢
i
!
4
b

]

[ Ekonomicky dopad I [Socia’lni dopad J[ Environmentaini dopad ]

Zdroj: Koncepce ochrany pro nasledky sucha pro tizemi CR, 2017

Z vyse uvedeného obrazku je patrné, ze deficit atmosférickych srazek vede k poklesu
pudni vlhkosti, nasledné ke snizenému odtoku povrchovych i podpovrchovych vod,

k poklesu hladiny podzemnich vod a v kone¢ném dusledku k nizkym pratokiim v korytech
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vodnich toki. Snizeny pritok povrchovych vod a nizké hladiny podzemnich vod maji déle

souvislost s poklesem kvality vod.

Zhor$ena kvalita vody ovliviiuje také odbéry vody pro energetiku, zemédélstvi a pramysl.
V oblasti energetiky mize nastat omezeni nebo zastaveni provozu vodnich elektraren,
které nemohou kviili nedostate¢nym pratokim fungovat, problémy mohou mit i tepelné ¢i
jaderné elektrarny s chlazenim. V oblasti zeméd¢€lstvi mize v dasledku nedostatku vody
k zavlazovani dojit ke snizeni produkce plodin. V nekterych extrémnich piipadech mtze

dojit i ke snizeni produkce zivocisnych produktt.

4.4.2 Sucho v roce 2018

Rok 2018 byl, co se srazek tyée, spise podprimérny. Primérny roéni srazkovy thrn v CR
za referenéni obdobi 19812010 &ini 684 mm. Primérny roéni srazkovy uhrn v CR pro rok
2018 ¢inil pouze 522 mm a v Casové fad¢ ro¢nich srazek od roku 1961 tak §lo o druhy
nejsussi rok. Nejméné srazek béhem lonského spadlo v Jihomoravském kraji, nejvice
srazek spadlo v kraji Moravskoslezském, Libereckém a Karlovarském. Srazkovy deficit,
ktery se objevuje od roku 2014, se v loniském roce dale prohloubil. Deficity srazek jsou

pocitany vici referenénimu obdobi 1981-2010.

Obrazek 8 — Rok 2018 v ¢islech

Prmérnd rocni teplota na uzemi CR v roce 2018.
Nejvy3si hodnota od roku 1961.

Primeérny srazkovy Ghrn v roce 2018 odpovida
pouze 76 % normalu z let 1981-2010.

V péti mésicich spadla pouze polovina srazek.
Slo o tnor, duben, ¢ervenec srpen a listopad 2018.

Nejvice tropickych dnti bylo naméfeno na stanici
v Doksanech. Je to nejvyssi pocet od roku 1961.

Unorové maximum zdsoby vody ve snéhové
pokryvce béhem zimy 2018/19.

Zdroj: Datthelka, Sucho v roce 2018, CHMU Praha
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Podprimérné byly ve sledovaném roce i odtokové poméry. Nejmensi pritoky byly
naméteny v povodi Dyje. Naproti tomu v povodi Olse a Odry byly naméteny pritoky
nejvetsi. Pro hydrologické sucho je vychozim ukazatel pokles pritoku a to pod hodnotu
Q355%. Jedna se o takovy pratok, ktery je z dlouhodobého hlediska prirozend udrzovan

v

hodnot¢ byly naméteny v ¢ervnu a srpnu.

Také hladiny podzemni vody se po vétSinu roku 2018 pohybovaly spiSe na nizsich
hodnotach. Tento stav se zménil az s nastupem podzimu a zimy. Na zacatku roku byl
zaznamenan vyrazny pokles hladin podzemni vody v mélkych vrtech a to zejména na jizni
Moravé v povodi Dyje. Naopak vyssi hladiny byly naméfeny na severu Cech v povodi

horniho Labe.

4.4.3 Koncepce ochrany pied nasledky sucha na vizemi Ceské republiky

V roce 2014 vznikla meziresortni komise s nazvem VODA_SUCHO v reakci na ¢astéji se
opakujici vyskyt sucha v poslednich nékolika letech. Tato komise zaala pfipravovat
podklady pro zpracovani zasadni strategie pro boj se suchem a s jeho nasledky, a to
piedevsim s nedostatkem vody. Na strategické koncepci se podili MZe ve spolupraci
s MZP. Koncepce ochrany pied nasledky sucha pro tzemi CR byla schvalena dne
problémt, souvisejicich s klimatickymi zménami. V dusledku klimatickych zmén doslo za
poslednich 30 let ke zvySeni pramérné teploty vzduchu zhruba o 1 °C. Zvysujici se teplota
vzduchu je hlavni pfi¢inou vyrazného vyparu vody z pidy a snim doprovodného jevu
vysychani krajiny. Na nasem uzemi v polohach nad 600 m n. m. dochazi ke zvySujicimu se
poctu dni s nedostate¢nou padni vlahou a to v obdobi duben — ¢erven. Pravé nedostate¢na

pudni vlhkost na jafe je pfi¢inou degradace zeméd¢lské pidy.

Koncepci navrzena opatteni jsou rozdé€lena do péti rovnocennych pilitt. Néktera opatieni
MZP jiz stihlo provést nebo na nich pracuje. Koncem listopadu 2018 byla spusténa prvni

etapa systémového nastroje pro predpovéd’ hydrologické situace HAMR?, ktery by mél

?! Jedné se o minimalni zustatkovy prutok, v nékterych zdrojich nazyvan i jako pritok sanacni.
% nazev je sestaveny z prvnich pismen slov charakterizujicich sucho - Hydrologické, Agronomické a Meteorologické
sucho a Retence
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pomoci ke zvladani sucha a nedostatku vody. Tento nastroj vznikl v souladu s novelou
vodniho zakona (tzv. ,,suchd novela®), na které MZe spolupracovalo s MZP a Vyzkumnym
ustavem vodohospodaiskym T. G. Masaryka. Kazdy tyden zvefejiuje HAMR video
komentat s interpretaci dat a predpokladanym vyvojem na dalsi tyden, vyhledové az na
8 tydna dopiedu. Lze tak na jednom misté precist idaje o aktualnim stavu fek, pad i hladin
podzemnich vod ¢i informace o mozném vznikajicim nedostatku vody v konkrétni oblasti.

Dale byla vytvofena webova aplikace www.suchovkrajine.cz, ktera by méla piispét ke

zvySeni osvéty v dané problematice. Tato aplikace obsahuje vhodné zplisoby feSeni sucha
Vv riznych typech krajiny. Dal§im opatienim je sledovani povodi pomoci srazkomérnych

a vodomérnych stanic (Modra zprava, 2018, s. 19).

Na konci kazdého roku vydava komise VODA SUCHO zpravy o pokroku, vysledna

Zprava o naplnovani koncepce ma byt predlozena ¢leniim vlady do 31.12.2022.

Obrazek 9 - Schéma fungovani systému HAMR
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Zdroj: CHMI Dostupné z: http:// hamr.chmi.cz/metodika.html

4.4.4 Zvladani sucha a stavu nedostatku vody

V Cervenci tohoto roku byl vladou schvalen navrh novely VZ. Tato novela vznikala
nékolik let a méla by do legislativy zapracovat problematiku sucha. Nova ¢ast ponese
nazev ,, Zvladani sucha a stavu nedostatku vody “ a jejim tkolem je vymezovat ramec pro
monitoring sucha, dale postupy pro pfijimani opatfeni ke zvladani stavu sucha a stavu

nedostatku vody, odpovédnost zainteresovanych organti a v neposledni fadé i mechanismu
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kontrolni Cinnosti. Do tii mésicli od Uc¢innosti novely se predpokladd vznik komisi na
urovni jednotlivych kraji, v cele s predsedou, hejtmanem daného kraje, které budou
vV kone¢ném dusledku vyhlasovat stav nedostatku vody a omezovat néktera vyuziti vody,
jako je napf. plnéni bazént, zalévani apod. Stejné jako se v souvislosti S povodnémi
vyhlasuji jednotlivé stupné povodnové aktivity, v souvislosti se suchem se bude jednat

o stav sucha, stav nedostatku vody a krizovy stav.

Klicovymi dokumenty pro zvladani sucha a nedostatku vody jsou plany pro zvladani sucha
a stavu nedostatku vody, které zpracovavaji prislusné krajské urady. Zakladem téchto
plant budou informace vztahujici se k dotenému uzemi jako je popis vodnich zdroji
véetné t&ch zaloznich, charakteristika tzemi, mistni limity ?, Gdaje o technickych
zatizenich vyuzitelnych k akutnimu nedostatku vody, tdaje o vyznamnych odbérech atd.
a kritéria pro vyhlaSeni stavu nedostatku vody. V dalsi ¢asti budou uvedeny spravni organy
a osoby podilejici se na zvladani sucha v€etné deskripce jejich ukold, dale pak priority
zasobovani vodou a zejména opatieni pi1 vyhlaseni stavu nedostatku vody. Nedilnou
soucasti je grafickd Cast se znazornénim informaci v mapovych podkladech. Nesmime
opominout ani data shromazd'ovana ve vyse uvedeném systému HAMR vcetné predikce

budouciho stavu.

Komise pro sucho bude mit pfi nedostate¢né kapacité vodnich zdroji opravnéni kK ulozeni
mimotadnych manipulacich na vodnich dilech a to i mimo schvaleny manipula¢ni fad nebo

Kk regulaci ¢i tplnému zakazu povolenych odbért, ke zprovoznéni zalozniho zdroje vody.

Cleny této komise mimo hejtmanti kraje jako ptedsedy, budou zastupci krajskych tiadi,
spraveit povodi, Ceského hydrometeorologického ustavu, policie, hasi¢li, hygieniki

a dalSich osob, podobné jako napft. u povodiovych komisi.

Novela vodniho zdkona ma samoziejmé nedostatky. Zkusime si zde nastinit ty
nejvyznamné&j$i. Nekteré kompetence jsou definovany pfili§ neurcité a v piipad¢ regulace
povolenych odbérli se mnozi obavaji i korup¢niho jednani. Jako problém lze spatfovat
1 v absenci principu subsidiarity, jelikoz v ptipad¢ vyhlaseni stavu nedostatku vody budou
rozhodovat ¢lenové komise bez projednani s konkrétni obci ¢i vodopravnim ufadem obce

S roz§ifenou piisobnosti o regulaci odbéru konkrétniho odbératele.

23 napt. stav konkrétniho vodniho zdroje (velikost prutoku vodniho toku, stav hladiny podzemni vody, disponibilni
objem vody ve vodni nadrzi).
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Jako zasadni pric¢ina zrychleného odtoku srazkovych ¢i pripovrchovych vod jsou
povazovany meliorace, které vznikaly bez jakychkoliv plant, povoleni apod. na témér
celém naSem uzemi v 70. a 80. letech minulého stoleti. Vodnim zakonem tato problematika
feSena bohuzel stale neni. Podle udaji Statniho pozemkového tfadu jenom pateini kanaly
meéiti asi devét tisic kilometrii, odvodnéno je ptiblizné 25% zemédélské pady. Setkavame se
s ptipady, kdy vlastnik pozemku ma zdjem o takovou vodu, kterd mu prochazi pod jeho
suchym pozemkem, ov§em zadkonem je feSeno pouze to, Ze takovy vlastnik pozemku musi
meliorace na svém pozemku strpét. Jako feSeni je navrhovdna revize takovych
melioracnich staveb, jejich ucelnost v konkrétnich ptipadech, jejich stav a piedevSim

legislativni moznost jejich likvidace pro piirozené zadrzeni vody a jeji pfirozeny odtok.

4.4.5 Vyhled pro rok 2020

Zimni obdobi 2018/2019 bohuzel nedokazalo vyrovnat deficit zasoby podzemni vody.
Celkovy objem sn¢hu, byl sice vyrazné nad primérem, a to zejména v horskych oblastech.
V nizsich nadmoiskych vySkach vsak byly sn¢hové zasoby nedostate¢né k doplnéni zasob
podzemnich vod zejména na jizni a stfedni Moravé a v Polabi. Béhem mésice tnora
nadprumérné teploty pomohly zmenSovani objemu snéhu, ktery se z vétsi ¢asti odpafil do

atmosféry.

Obrazek 10 - Stav hladiny podzemni vody v mélkych vrtech

Zdroj: CHMI Dostupné z: http://portal.chmi.cz/

69


http://portal.chmi.cz/

Dalsim disledkem zmény klimatu je pokles retencni schopnosti piidy o zhruba 40% oproti
stavu v prvni poloviné 20. stoleti. Retence piidy je snizovdna predev§im systematickym
odvodilovanim, vytvafenim rozsahlych pudnich blokii a obdélavanim piady velkymi

a hlavné tézkymi zemédélskymi stroji.

Obrazek 11 - Prognoéza stavu sucha na rok 2020

PROGNOZA STAVU SUCHA

+ 12 tydnd =
pro 05. leden

+ 16 tydni =
pro 02. dnor

+ 20 tydnd =
pro 01. bFezen

+ 24 tydnd =
pro 29. brezen

Pravdépodobnost dosaZeni
normadlnich a vyssich hodnot pidni vihkosti
(pro horizont 0 - 100 cm)

Zdroj: VUV TGM, v.v.i., dostupné z: https://heis.vuv.cz

Faktem zuistava, ze i zne€isténi vod miize pravé v obdobi sucha zapfticinit jeji nedostatek.
Podzemni i1 povrchové vody jsou ve velké mife zneciStované piekraCovanim limitnich
mnozstvi pesticidli. Limitni mnoZstvi pesticidii byva pravidelné¢ piekraCovano zejména
u technickych plodin, slouzicich k vyrobé biopaliv. Dota¢ni politika by tak neméla
uptednostiiovat produkci takovychto plodin pfed produkci potravin. Jako velmi dulezité se
jevi potieba zavedeni dostatecné U€innych opatieni ke sniZzeni miry ploSného znecisténi.
Ve vysSe uvedené koncepci je feSen hlavné v soucasnosti asi nejvétsi problém, hospodateni

na zemedélské a lesni pude.
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4.5 Dopady sucha na ¢innost vodopravniho uiadu v Dob¥isi

Spravni obvod obce s rozsifenou pisobnosti Dobfi§ je jednim z 26 spravnich obvodi
StiedocCeského kraje. Zahrnuje mésto Dobiis, mésto Novy Knin a dalSich 22 obci. V roce
2013 m¢l tento spravni obvod celkem 21 757 obyvatel. Katastralni vyméra celého tizemi je

31 839 ha.

Obrazek 12 - ORP Dob¥ris

Vodni zdroje povrchové vody

Vodni zdroje podzemni vody

Vodni nadrze

Zranitelné oblasti
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i Aktivni zéna zaplavového Gzemi

] Ochranna pasma vodnich zdroju
1:150 000
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Zdroj: Povodiiovy plan ORP Dobiis, 2014

Hydrografickou sit’ tzemi tvofi spiSe mensi toky jako je ficka Kocaba, Sychrovsky potok
a dale Meredsky, Hubenovsky, Voznicky, Kotenéicky a Trnovsky. Uzemim také protéka
feka Vltava, kterd ve vzduti tvofi vodni dilo Slapy. Na zdroje podzemni pitné vody je
pfedmétné Uzemi pomérné chudé. Klimatické podminky jsou ovlivnény rozdilnou
nadmoiskou vySkou a destovym stinem Brd. Primérné teploty se pohybuji v rozmezi od
6 °C do 8 °C. I srazkové thrny se pohybuji v zavislosti na nadmotské vySce od 530 do
800 mm.
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4.5.1 Cinnosti vodopravniho i¥adu ORP Dob#§

Statni spravu ve smyslu zakona o vodach vykonava Ceskéa inspekce Zivotniho prostiedi
a vodopravni urady. Jakost povrchovych vod vhodnych jako vod koupacich monitoruji
Krajské hygienické stanice. Vodopravnimi ufady jsou obecni ufady, 0jezdni ufady na
tizemi vojenskych Gjezdd, obecni uiady obci ORP, krajské wfady, ministerstva (MZP

a Mze) jako ustedni vodopravni ufady.
Vodopravni uiad ORP ve smyslu vodniho ziakona:

= povoluje pro potieby jednotlivych obéantt (domacnosti) odbér a jiné nakladani
S povrchovymi nebo podzemnimi vodami,

= povoluje pro potieby pravnickych osob a podnikatelti veskeré nakladani s vodami
(odbér, vzdouvani popt. akumulace povrchovych vod, vypousténi odpadnich vod,
¢erpani podzemnich ¢i povrchovych vod za Gcelem ziskani tepelné energie,...)

= vydava izemni a stavebni povoleni vodnim dilt, piip. kolaudacni souhlasy

= vydava spole¢ny souhlas (v opacném piipad¢ zédkaz) s provedenim ohlasené stavby
vodniho dila a vodohospodaiskych uprav;

= vydava povoleni k vypousténi odpadnich vod s obsahem zvIast’ nebezpecné zavadné
latky do vefejné anualizace;

= vydava souhlas ke stavbam v ochrannych pasmech vodnich zdroju;

= vydava souhlas ke stavbam, zafizenim nebo ¢innostem, které mohou ovlivnit vodni
poméry (vétSinou v piipadech, kdy neni vyZzadovano povoleni);

= stanovuje, méni nebo rusi opatfenim obecné povahy ochrannd pasma vodnich
zdroji;

= schvaluje havarijni pldn mozného ohroZeni povrchovych a podzemnich vod pii
nakladani se zavadnymi latkami,

= {idi prace pti zneskodiovani havarii;

= vykonava potfebnou administrativu na tseku agendy vodnich tokl a rybnikd;

= rozhoduje v pochybnostech, zda jde o vodni dilo;

= uklada povinnost zpracovat a pfedlozit ke schvaleni manipulacni fad vodniho dila
(ptipadné soustavy vodnich dél);

= provadi povodiové prohlidky;
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= vykonava vodoprévni dozor nad dodrzovanim vodniho zdkona a uklada pokuty za

jeho poruseni (prestupky FO i PO).

K vy$e uvedenému vyctu téch nejbéznéjsich ¢innosti nalezi dalsi tkony a dalsi ¢innosti,
které jsou vodopravnim ufadim ulozeny zakonem vodnim, ale také zakonem
o vodovodech a kanalizacich. Z vySe uvedeného vyctu je patrné, ze vodopravni urad
vykonava také funkci specialniho stavebniho ufad a v poslednich letech, zejména se
zménami stavebniho zékona podil této agendy tykajici se staveb stale nartista. Pro potiteby
této prace jsou zduraznény ty tUkony spravniho organu, které muzeme hodnotit
v souvislosti se suchem a s ohrozenim kvality povrchovych a podzemnich vod. Jedna se
zejména o porovnani poctu povolovanych staveb vodnich dél, o kterd je zadano
v souvislosti s potfebnym zadrzovanim vody v krajiné nebo z diivodu nedostatecného
zasobovani obyvatelstva. Cinnosti souvisejici se zamezovanim zneéistovani vod jsou
zejména ty kontrolni, Cili kontrola vydanych povoleni k vypousténi piedc¢isténych
odpadnich vod do recipientu ¢i  vodopravni dozory nejen v nemovitostech

neodkanalizovanych do centralnich ¢istiren odpadnich vod.

4.5.2. Vyvoj poctu vydanych povoleni k vybranym stavbam vodnich dél

V této kapitole je vyhodnocena agenda vodopravniho ufadu Meéstského uradu Dobfis a to
se zaméfenim na povolovani vodnich d¢l, ktera by mohla vice ¢i méné souviset s obavou
pied dopady sucha na jednotlivé stavebniky ¢i zadatele. Vodni dilo ve smyslu § 55 VZ je
takova stavba, ktera slouzi ke vzdouvani a zadrZzovani vod (rybnik, ptfehrazka, jez),
umélému usmérilovani odtokového rezimu povrchovych vod, k ochrané a uZzivani vod
(napf. mald vodni elektrarna), k nakladani s vodami (studna kopand a vrtand, Cistirna
odpadnich vod), ochrané pted skodlivymi u€inky vod (protipovodiiova opevnéni), k Gprave

vodnich pomért nebo k jinym tcelliim sledovanym VZ.

Pro tuto préci jsou sledovand povolena vodni dila za poslednich 5 let s roz¢lenénim do
zakladnich skupin. Sledované obdobi je stanoveno na roky 2015 az 2019. Rok 2019 sice
jesté neni u konce, nicméné ten nejjednodussi povolovaci proces trvad primérné 45 dni
Vv zavislosti na poctu Ucastnik fizeni, proto je mozné s ohledem na mozné odchylky

Vv fadech maximaln€ dvou jednotek vysledky za rok 2019 do této prace zahrnout.
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Graf 3 - Srovnani po¢tu vydanych povoleni na stavbu vodniho dila - studny
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé iidajt vodopravniho ufadu M&U Dobiis

Na zakladé vysledkt grafického znazornéni lze konstatovat, ze piimy nedostatek vody
obyvatelé sledovaného spravniho obvodu skuteénéd pocituji. Zadatelé o povoleni k odbéru
podzemnich vod a o spole¢né povoleni stavby vodniho dila jsou povinni uvadét ucel
vyuziti odebirané vody a proto vodopravni tufady disponuji rovnéz 1 takovymi
informacemi. Obecné mizeme tvrdit, Ze obyvatelé obci vybavenych vefejnymi
vodovodnimi fady buduji tato vodni dila vétSinou za Ucelem dostatecné zévlahy svych
zahrad a lze pfedpokladat, Ze i pro napousténi bazént v letnich mésicich. Naproti tomu
vV obcich, kde obecni vodovody chybi, dochdzi k postupnému vysychani mélkych
kopanych studni, které jsou dotovany bud vodou piipovrchovou ¢i z mélkych zvodni.

V tom ptipadé je odebirand voda vyuzivana pro pitné ucely.

Pro shrnuti je nutné uvést, Ze o vybudovani kopané studny neni témét Zadny zajem. Za
sledované obdobi byla povolena pouze dvé prohloubeni stavajicich kopanych studni.
Dlvodem je pfedev§im narocnost takové stavby a nedostatek odbornych dodavatelt

takovych staveb.

Co se tyce likvidace odpadnich vod z nemovitosti, které nejsou pfipojeny na vefejnou
kanalizaci ukoncenou centrdlni COV, resp. byt nemohou je feSeni pred¢isténi odpadni

vody pfimo u zdroje s naslednym fizenym vypousténim do recipientu jako dokonalé feSeni.
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Problém vsak nastava u rekreacnich objektl, kde je pravé neskodna likvidace vznikajicich

odpadnich vod nejvétsim problémem.

Graf 4 - Potet vydanych povoleni/souhlasi se stavbou domovni COV (do 50 EO)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé iidajt vodopravniho ufadu M&U Dobiis
U objektil s charakterem sezonniho tedy narazového bydleni neni mozné bézné dostupnou

Cistirnu odpadnich vod vyuzivat vzhledem k jeji potiebé kontinudlniho ptivodu Zivin pro

spravné a dostatecné U¢inné fungovani. V takovych ptipadech jsou zainteresovanymi

vvvvvvvvvv

z hlediska zaboru plochy, tak z hlediska finan¢nich moznosti rekreantu.

Obrizek 13- "' Reseni“ likvidace odpadnich vod na okraji mésta Dob¥§

Zdroj: archiv autorky

75



Ze zpracovaného grafu rovnéz vyplyva, jaky je pomér povolenych Cistiren s vypousténim
odpadnich vod do vod podzemnich a s vypousténim do vod povrchovych. V souladu
s ustanovenim § 38 odst. 9 VZ lze povolit vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich
pres ptdni vrstvy pouze v ojedinélych ptipadech u objektti pro rodinnou rekreaci a to na
zaklad¢ kladného vyjadieni hydrogeologa. Na zdkladé¢ vySe uvedeného grafického
znazornéni vSak mizeme konstatovat, ze vodni dila urcend k ¢isténi odpadnich vod
S vypousténim praveé do vod podzemnich siln€ pfevazuji a spiSe ojedinéle jsou predkladana
ta svypousténim do vod povrchovych. Dtvodem jsou v nekterych piipadech
majetkopravni vztahy k pozemktm, pies které je nutné odpadni vodu K vodnimu toku
privést. OvSem vétsSina zadatelll pozaduje vyuziti této pred¢isténé vody na svém pozemku
at’ uz k zalivce nebo k rafinovanéjSim zptisoblim vyuziti spolu s vodou destovou apod.
Tato zafizeni jsou navrhovana v naprosté vétSin€ s dostatecné velkou akumula¢ni nadrzi
pro predcisténou odpadni vodu. Z piedeslého tedy vyplyva, ze tendence K zadrzovani
vody, i kdyz odpadni, Vv krajiné jsou, nicméné soucasné znéni vodniho zékona v tomto

piipadé tomu uplné naklonéno neni.

Graf 5 - Pocet vydanych povoleni k vodnim dilim pro zadrZovani, vzdouvani ¢i
akumulaci vod v obdobi 2015 -2019
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Za stejné sledované obdobi byl vyhodnocen i pocet povolenych vodni dél u¢enych zejména
k akumulaci povrchovych vod. V tomto piipadé se jedna o velmi slozita fizeni a neni tedy

prilis objektivni ¢asovy horizont péti let, jako je tomu u ptedchozich vodnich dél

Stavba vétsich rybniku je také vice méné omezena, na vodnich tocich na sledovaném
uzemi jsou vétSinou stavby historické a stavba novych je omezena zejména vlastnictvim
pozemk, proto se buduji spiSe mensi vodni nadrze na izemi obci na obecnich pozemcich.
V souvislosti s opatfenimi proti suchu jsou spiSe patrné snahy o obnovy puvodnich
rybnika, které jsou vétSinou majetkové vypotfadany, v katastru nemovitosti vétSinou stéale
vedené jako vodni plochy. Zde ovSem Zadatel bohuZel narazi na zdsadni problém. Obnova
rybniku vétSinou zacina jeho odbahnénim, tedy odstranénim sedimentt, které se do télesa
rybniku dostaly s protékajicim vodnim tokem nebo splachy ze zemédé&lsky
obhospodaiované pidy. Ze sedimentu musi byt odebran vzorek, ktery je laboratorné
vySetien a ve vétsSing piipadii obsahuje nebezpecné latky. V takovych ptipadech nesmi byt
bahno z rybniku uloZeno napi. na pozemek Zadatele, na pole apod., ale je povinnost s nim
nakladat jako s odpadem, v nékterych piipadech jako s nebezpe¢nym odpadem. Toto se

samoziejmé odrazi na financni naro¢nosti celé stavby, ale predevsim 1 naro¢nosti Casové.

Tuto problematiku by meéla zjednodusit pFipravovana novela VZ, ktera prinasi
ustanoveni § 15b, ktery umoZni pouze ohlaseni terénnich uprav slouzicich
k zadrZovani vody do hloubky 1,5 m o vyméie nad 300 m’ nejvice v§ak 20 000 m-.
Takové terénni upravy nebudou vyzadovat tzemni rozhodnuti ¢i souhlas obecného
stavebniho Gfadu pouze zavazné stanovisko Ufadu tzemniho pldnovani ve smyslu § 96b
stavebniho zdkona. Vodopravni Gfad bude na zakladé zavérecné kontrolni prohlidky

vydavat kolauda¢ni souhlas s takovymi terénnimi Gpravami.

Vodni dila do plochy 20 000 m* s vyskou hraze do 2,5 m budou zahrnuty do znéni
soucasného § 15a VZ, takové vodni dilo bude tedy mozné rovnéZz pouze ohlasit se
souhlasem tfadu uzemniho planovani a opét bez vydani uzemniho rozhodnuti ¢i souhlasu
stavebniho ufadu. Vodopravnim ufadem bude po dokonceni vodniho dila vydan

kolaudaé¢ni souhlas.

Se zjednodusenim postupu moznosti zadrzovani vody v krajiné stavbou jednoduchych
vodnich utvarti 1ze jisté souhlasit, ovSem nefizené umélé¢ vytvareni takovych staveb na

zelené louce nemusi byt pro ekosystém vzdy prospesné. Je tedy nutné podporovat
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predev§im u ptavodnich vodnich dél jejich obnovu, tvorbu tiini, nebeskych rybnikli apod.

a zjednodusit nakladani s odstrailovanym sedimentem.

4.5.3 Kontrolni ¢innost vodopravniho uiradu

V souvislosti s dodrzovanim ustanoveni vodniho zédkona a vodopravnim ufadem vydanych
povoleni, at’ uz stavebnich ¢i k naklddani s vodami provadi pracovnici vodopravnich ufadt
v souladu s kontrolnim fadem vodopravni dozor ve smyslu § 110 VZ. Vodopravni tfad
Meéstského ttadu Dobfiis provadi vodopravni dozor v podstaté predevsim ze dvou divodi.
Jednim je feSeni upozornéni obcani na likvidaci odpadnich vod z bezodtokych jimek
v rozporu s vodnim zdkonem a druhym nedodrZovani podminek vydanych povoleni, ¢imz

je zejména nesplnéni povinnosti provadeét kontrolu a nasledné pravidelné odevzdavani

vysledki rozbori precisténych vod z COV.

v ry

Graf 6 - Vodopravni dozor na izemi ORP Dob¥i$
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Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ udaji vodopravniho ufadu MéU Dobiis

Z grafického znazornéni poctu provedenych kontrol je ziejmé, ze pocet kontrolovanych

subjekt nartsta. Vzhledem Kk ¢asové narocnosti zpracovani veskerych tkond
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S provedenim a ndslednym vyhodnocenim jedné kontroly neni mozné provadét kontroly
jiné, nez na zakladé podnétu tieti osoby piipadné z ufedni povinnosti na zdkladé zjisténi.
Vétsina pripadu jsou kontroly likvidace odpadnich vod z bezodtokych jimek a v Cistirnach

odpadnich vod. S tim souvisi i udélené sankce v nasledujicim grafickém piehledu.

Graf 7 - Porovnani sankci
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé iidajt vodopravniho ufadu M&U Dobis

Pokuty jsou pfijmem meésta Dobiis. V souvislosti se suchem je bohuzel nemozna kontrola
vydanych povoleni k naklddani s podzemnimi vodami z domovnich studni a to z davodu
absence mechanismu Kk méfeni skute¢né odebraného mnozstvi. V tomto ohledu jsou
V podstaté povolovana mnozstvi v souvislosti s i¢elem odbéru téchto vod pouze smérna
a rozhodnutim stanovené limity nevymahatelné. V piipadé vyssich zpoplatnénych odbért,
kde je odebirané mnozstvi vys§i nez 6 000 m® roén& nebo vice nez 500 m® mésiéné tyto
kontroly ode¢tenim skute¢né odebraného mnoZzstvi z vodoméru mozné jsou. Pfipravovana

novela vodniho zdkona pfinasi i1 pravomoc tyto odbéry redukovat na nezbytné¢ dlouhé
obdobi.

vvvvvv

zdroje. Tato obec je predevsim diky své dostupnosti k dalnici R4 a nasledné k hlavnimu
méstu vyhleddvanym mistem pro bydleni. Minuld vedeni obce ve snaze o nariist poctu

cey

trvale zijicich obyvatel nékolikrdt zménila Gzemni plany s cilem zajistit plochy pro
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vystavbu novych rodinnych domi. OvSem infrastruktura této malé obce s odstupem dvou
desitek let znaéné¢ pokulhdva. NejvétSim problémem pro soucasné vedeni obce je
nedostatek vodnich zdroji. V poslednich n€kolika letech byla obec n€kolikrat Gplné bez
vody. OvSem na viné neni jen sucho, ale i smysleni obyvatel o neomezeném mnozstvi
vody z kohoutku. Z vyse uvedeného vyplyva, ze sucho je tfeba posuzovat v souvislostech.
Pokud si neuvédomime, Ze feSenim nedostatku vody z vodovodu neni jen realizace
vlastniho vodniho dila na zahradé a Ze je mnoZstvi vody omezené, pak jsou jakékoliv
snahy odborniki a zmény legislativy marné. Pokud nebude bazén napustény, da se s tim

zit, pokud ovSem nebude voda pitna, to uz je katastrofa.
Opatienimi v prubéhu sucha a nedostatku vody jsou zejména:

= informac¢ni kampan na vSech Grovnich;

* manipulace na vodnich dilech ¢i soustavach vodnich dél v souladu s manipula¢nimi
fady vodnich d¢€l s ohledem na hydrologické sucho — moznosti miize byt prevedeni
odbérh na alternativni zdroje, jejich omezeni, vyuziti zaloznich zdroji apod.;

= omezeni obecného nakladani s vodami v souvislosti s minimalnim zistatkovym
prutokem;

= pozadavky na odbératele k vyuziti technologii s omezenou spottebou vody (napf.
auto-mycky bez cirkulace vody);

= pozadavek na vyuzivani zaloznich zdroji vody pomoci mobilnich upraven vody.

Nejedna se uplny vycet opatieni, ktera s sebou pfinese sucha novela VZ. V souvislosti
S moznym vyuzivanim zdloznich zdroji pitné vody je vhodné uvést, Ze mésto Dobiis jiz
druhym rokem testuje zaptijcené zatizeni, které umozni ziskani pitné vody z lomu Jezirko
vV dob¢ vysSich odbérii z vodovodni sité, ackoliv v soucasné dobé nedostatek vodnich

zdrojl nepocit’uje.
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5 Vysledky a diskuze

Soucasna pravni uprava tykajici se ochrany vod a hospodafeni s nimi je komplexné
upravena ve velkém mnozstvi pravnich ptredpisi. Ty jsou vysledkem ceského
zakonodarstvi nebo byly do &eského pravniho fadu piijaty v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do EU a s tim souvisejici zavaznosti k dal§i souvisejici evropské legislative.
Oblast ochrany vod je vice ¢i méné dotéena mnoha zakony a to zejména témi, které se vice
¢i mén¢ upravuji ochranu Zivotniho prostiedi. Ze studia podkladi pro tuto praci
a z nasledné konstrukce textu Ize konstatovat, Ze platna pravni uprava je dostatecna, a to
1 presto, ze je nutné ji pribézné koordinovat s legislativou evropskou a mezindrodni.
Z toho vyplyva, ze pravni uprava vyzaduje zejména tuto provazanost na vSech trovnich,

ale i s ostatnimi zakonnymi piedpisy.

Ze je stale co zlepSovat se nevyhyba ani problematice ochrany vod, oviem jednd se spise
o problémy, které moc zadkonodarna nevyteSi. Pro ochranu vod a nejen v této oblasti
piedstavuje nejvétsi hrozbu sucho. Problematika sucha se vSemi jeho dopady je bohuzel
vetejnosti, zejména tou Ceskou stale vnimana jako problém bez souvislosti. Jako u vSech
problémt je nutné zacit od zakladu, v piipadé sucha je nezbytné dostat problém nedostatku
vody do povédomi obyvatelstva v souvislosti s globalni zménou klimatu. Primérné teploty
vzduchu se za poslednich par desitek let zvySily minimalné o 1 °C, v souvislosti s tim

dochazi k vyssi evapotranspiraci a snizovani padni vlhkosti.

Cinnosti ¢lovéka viceménd k dopadiim sucha nejen na ekosystém pfispivaji. Problémem je
zejména zpusob obhospodafovani zemédelské piidy, odlestiovani a zneciSténi Zivotniho
prostiedi, které se nasledné dostava do vodniho prostiedi. V souvislosti se suchem by méla
byt vyhodnocena i problematika rozsahlych melioracnich siti. Jako feSeni situace
souvisejictho zrychleného a nezadouciho odtoku by mohla byt revize takovych
meliora¢nich staveb, jejich ucelnosti v konkrétnich ptipadech, jejich stavu a predevSim

legislativni moZnosti jejich likvidace pro pifirozené zadrZeni vody a jeji pfirozeny odtok.

Mezi hlavni emitenty znecistujicich latek do vodniho prostiedi nepatii pouze primyslové
podniky, teplarny, elektrarny, ale i mnohé domacnosti pti nakladani s odpadnimi vodami
v rozporu s platnymi pravnimi pfedpisy. Je tedy velmi zdsluzné, Ze méstské a obecni
Cistirny odpadnich vod zavadéji nové technologie pro efektivni €iSténi odpadnich vod

s eliminaci mnozstvi kontaminantti do povrchovych vod, ovSem stale spousta obci neni
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odkanalizovana na centralni Cistirny odpadnich vod a jejich odpadni vody tak vesele

odtékaji pochybnymi destovymi kanalizacemi piimo do vodnich tok.

Nebezpeénymi pro kvalitu vod, ktera se suchem uzce souvisi, jsou rovnéz spolecnosti,
které nakladaji s nebezpecnymi latkami ¢i zvlasté nebezpecnymi. Takové podniky,
pripadné samostatné provozovny musi mit zpracovany tzv. havarijni plan pro ptipad Gniku
nebezpecné latky do prostiedi. Je nutné si uvédomit, Ze takovou nebezpecnou latkou mtize
byt 1 zdanlivé neSkodné mléko. Pti velkém Uniku takové latky pii havarii do podzemnich

nebo povrchovych vod miize také dojit k ohrozZeni ekosystému.

K zachazeni s vodou je potieba pfistupovat sjakousi uctou a stimto bychom méli
piistupovat ke vSem nasim ¢innostem. Na jeji zachovani je tfeba myslet uz pii planovani,
naptiklad pfi tvorbé tzemnich plant obci a mést, kdy je nutné myslet na ptitomnost Iuk,
ktera slouzi k pfirozenému rozlivu pii opa¢nych klimatickych projevech a pfedevsim lesni
porosty, které jsou zase piirozenymi rezervoary vody. Soucasné klima nas opravdu
piekvapuje svymi extrémnimi projevy. Nelze se zaméfit jen na opatieni proti suchu. Neni

to tak dlouho, co byl novelizovan vodni zakon v souvislosti s ¢astym vyskytem povodni.

Diilezitymi prvky v krajin¢ pro zadrzovani vody jsou i pfirozené ¢i obnovené moktady,
dalSimi prvky jsou rybniky, vodni nadrze a jim podobné vodni dila. Piipravovana novela
VZ by méla zjednodusit povolovaci proces téchto staveb tim, ze je zahrne do rezimu
terénnich Uprav ¢i staveb podléhajicich pouhému ohlaSeni. S timto zjednoduSenym
postupem pro stavebniky Ize rozhodné souhlasit, nicméné vzdy je nutné podporu takovych
staveb ¢i uprav posuzovat individudln€. S vidinou ziskani prosttedkli ve formé dotaci
pfedmétnych staveb se mohou realizovat i vodni Utvary s opanym ucinkem na cely

ekosystém.

Vhodnym fesenim by bylo spise podporovat obnovy ptivodnich osvédéenych vodnich dél,
tvorbu tlni, tzv. ,nebesacki apod. a soucasné zjednodusit nakladani s odstranovanym

sedimentem, v idealnim ptipadé mimo rezim zakona o odpadech.

V souvislosti se suchou novelou VZ vyplyvaji i dalsi nedostatky. Nékteré kompetence jsou
definovany pfili§ neurCit¢ a v pfipadé regulace povolenych odbért lze ptredpokladat
1 korup¢ni jednani. Problém autorka spatfuje i v absenci principu subsidiarity, jelikoz

v pifipadé vyhlaSeni stavu nedostatku vody budou rozhodovat clenové komise bez
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projedndni s konkrétni obci ¢i vodopravnim ufadem obce s rozsifenou pulsobnosti
o regulaci odbéru konkrétniho odbératele. OvSem kontrola dodrzovani podminek téchto

rozhodnuti pfipadne pravé na vodopravni urady.

V souvislosti s vyse uvedenymi zménami Ize predpokladat citelné navySeni administrativni
zatéze vodopravnim ufadim. Ze zpracovani analytické ¢asti jednoznacné vyplyva, ze
uz pii souCasném vytizeni pracovniktl, kteti pro nartstajici agendu vyplyvajici ze zdkona
stavebniho nejsou schopni zvladdat povinnosti ukladané zakonem vodnim, neni moZné

bezproblémove vykonavat dalsi ukony spojené kontrolou a pfipadnym feSenim prestupki.

Opatieni k boji se suchem mohou byt jakkoliv dokonale promyslena, ovSem bez
soucinnosti vetejnosti, ktera si problém nékdy uvédomi, az kdyz najednou nepotece voda,
vyplynou naprazdno. Riziko vyskytu sucha je stile vyssi a netyka se jen uzemi Ceské
republiky, ale celé jizni a stiedni Evropy. Neni pochyb o tom, Ze by téma nebylo aktudlni
nebo dokonce tabu. Piesto se mizeme domnivat, Ze spole¢nost neni dostatecné
informovana predevSim o moznych hrozbach a sekundarnich disledcich stale delSich
obdobi beze srazek. Je nutné tyto informace S$itfit napii¢ spole¢nosti détmi v matetskych,

Skolach pocinaje a seniory konce. Nestaci jen povédomi, ze voda pteci neni zadarmo.

Dalsim vyznamnym krokem k feSeni efektivniho vyuzivani vody je jeji znovu-vyuziti. Tim
je mysleno vyuziti vody destové, coz by mélo byt rozvijeno zejména u areala s velkymi
nezpevnénymi plochami apod. U rodinnych domu je pofizeni akumula¢nich nadrzi na
srazkové vody jiz viceméné automatické i v souvislosti s povinnosti likvidace destovych

vod na pozemku, vyplyvajici z provadéci vyhlasky ke stavebnimu zakonu.

Piecisténé odpadni vody z Cistiren odpadnich vod maji pied sebou také velkou budoucnost
a pravé tyto mechanismy a technologie upravujici odpadni vodu na nezdvadnou je nutné
podporovat. Protoze kdyz uz vodu od¢erpame, pojd'me ji vyuzit efektivné a nenechme ji
jen protéct umyvadlem. Timto se dostdvame na zacatek této kapitoly k mysSlence, Ze kazdy

problém by se mél fesit od zakladu a K tomu ptidavam, ze kazdy by mél zacit u sebe.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo na zakladé analyzy pravnich predpist v oblasti ochrany
vod V teoretické Casti a dat ziskanych vyzkumem v ¢asti praktické, vyhodnotit, zda je
existujici pravni uprava této oblasti dostatecnd. Teoreticka Cast prace se zabyvala zejména
pravni upravou ochrany zivotniho prostfedi ve vztahu k ceské, evropské a mezinarodni

legislativé. Teoretickd ¢ast byla rozdélena podle piedem stanovenych kli¢ovych znakt

a jednotlivé kapitoly textu jsou logicky a obsahové provazané.

rowr

Analyticka ¢ast prace se zabyvala vyhodnocenim kvality podzemni a povrchové vody za
obdobi let 2017 a 2018, dale byly vyhodnoceny projevy sucha na nasem tizemi. V posledni
¢asti byl proveden vyzkum zaméfeny na vybrané ¢innosti vodopravniho tfadu v Dobfisi.
Vyhodnoceni ziskanych udaja bylo v zavéru analytické Casti prezentovano prostfednictvim

ptehlednych grafi.

V souvislosti s vyse uvedenym muizeme zhodnotit platnou pravni tipravu jako uspokojivou
s tim, Ze evropska legislativa byla od vstupu CR do Evropské Unie zapracovana do té
vnitrostatni dostatecné. Nejen Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi
se problematikou ochrany vod a v poslednich né€kolika letech zejména problematikou
sucha usilovné zabyvaji. V ramci pravidelnych porad vodopravnich ufadt poradanych
jednotlivymi ministerstvy a krajskymi Grady jsou aktudlni témata a ustanoveni zakont

diskutovana a pfipravované zmény vcas prezentovany.

Ptipravovana novela vodniho zdkona je az na par detaili smysluplné zpracovana. MiiZzeme
konstatovat, ze pravni piedpisy ochrany vod budou v budoucnu mnohem striktnéjsi a to
zejména v souvislosti s odbéry podzemnich i povrchovych vod. Propracovanost vodniho

zakona po tzv. suché novele Ize v§ak hodnotit aZ provéfenim praxi.

Se zjednodusenim postupu moznosti zadrzovani vody v krajin€ stavbou jednoduchych
vodnich ttvarG lze jisté¢ souhlasit, je vSak nutné podporovat predevSim u piivodnich
vodnich dél jejich obnovu, tvorbu tini, nebeskych rybnikl apod. a zjednodusit nakladani

s odstraniovanym sedimentem.

Efektivné by mély byt vyuzivany vody odpadni, resp. né¢jakym zptisobem upravené a vody

destové napf. pro zalivku a pro jind dimyslna vyuziti jejich recirkulace v misté vzniku.
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Vyse uvedené vSak pozbyva smysluplnosti, pokud toto bude cilem jen izkého okruhu osob
zainteresovanych. Je tedy nutné vénovat Gsili a prostfedky zejména ke zdiraznéni tohoto
problému a pripravit se na epizody sucha a to nejen teoreticky. Spolecensky vyznam vody

je nevycislitelny a mél by tak byt chapan.

Co se tyCe provazanosti tématu diplomové prace s oborem studia autorky, je nutné
konstatovat, ze vodopravni ufady jsou soucasti soustavy organti spravujicich vodni

hospodaistvi Ceské republiky a jejich hlavni naplni je tedy vefejna sprava.

Piinosem této diplomové prace je zejména prezentace stale nartstajici agendy
vodopravniho ufadu v Dobfisi. S novymi povinnostmi, které piipravovana novela pfinese,
se predpoklada dal$i synergické navySeni. Ze zpracovani analytické Casti jednoznacné
vyplyva, Ze uz pti souasném vytiZzeni pracovniki, ktefi pro narustajici agendu vyplyvajici
ze zékona stavebniho nejsou schopni zvladat povinnosti uklddané zdkonem vodnim, neni
mozné bezproblémoveé vykondvat dal§i ukony spojené kontrolou a ptipadnym feSenim
prestupkti. Vyhodnoceni analytické ¢asti bylo konzultovano s vedouci odboru vystavby
a zivotniho prostfedi Méstského Ufadu v Dobfisi, kterd velmi redlné uvazuje 0 pftijeti
dalsiho zaméstnance s ohledem na zachovani kvality vydavanych rozhodnuti, provadéni
nezbytnych kontrol apod. Diplomova prace by mohla byt rovnéz jednim ze studijnich

materidll pro pfipravu na zkousky odborné zpisobilosti pro pracovniky vodopravnich

uradua.
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