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Uvod

Danou problematiku drogové kriminality si autor zvolil zejména
ze svého profesniho zajmu a pusobnosti na sluzebnim misté komisare
u Krajského feditelstvi policie Pardubického kraje. Problém drogoveé trestné
¢innosti a jeho dusledky na spole€nost se stavaji stale naléhavéjSimi otazkami
ve svété, ktery se neustale vyviji. Tento fenomén je globaini a postihuje rizné
sociokulturni a ekonomické prostfedi. Drogy a s nimi spojené trestné Cinnosti
predstavuji zavazny problém, ktery ma zasadni dopady na bezpecnost
jednotliveu i celych komunit, na zdravi a socialni stabilitu. Prace si klade za cil
analyzovat pravni ramec a kriminologické aspekty spojené s drogovou trestnou
¢innosti, s dirazem na analyzu primarni drogové kriminality v Pardubickém kraji
za poslednich deset let. Tento regionalni pohled umoziuje nejen detailngjsi
zkoumani trendl a charakteristik drogové trestné Cinnosti, ale také poskytuje
prilezitost pro komparaci s ostatnimi regiony. Kapitola prvni se bude vénovat
definicim drogové trestné Cinnosti a vyvoji této problematiky, zavislostnimu
jednani, v€etné Clenéni drog ve vztahu ke spolecCnosti, podle rizika pro uzivatele,
rizika vzniku zavislosti apod. Druha kapitola prace bude analyzovat nejCastéji
zneuzivané psychotropni latky v Ceské republice, kterymi jsou marihuana,
pervitin, kokain, extaze, a nové psychoaktivni latky, které mohou byt velice
nebezpecné. Kapitola tfeti bude analyzovat trestné pravni ramec tykajici se
drogoveé trestné cCinnosti, ktery bude doplnén o judikaturu NejvysSSiho soudu
a Ustavniho soudu. Zaméfi se na legislativni aspekty, tresty a sankce spojené
s timto druhem kriminality. Kapitola ¢tvrtd bude zkoumat kriminologické aspekty
drogové trestné Cinnosti. Bude se zamérovat typologii pachateld a jejich motiv
k pachani drogové trestné Cinnosti a na zpusoby pachani drogovych trestnych
¢inu. Kapitola pata bude predstavovat kontrolu a prevenci drogové kriminality,
ktera zahrne pojednani o protidrogové politice CR a adiktologickych sluzbach.
Kapitola Sesta poskytne interpretaci primarni drogové kriminality, ktera byla
pachana na uzemi Pardubického kraje v prlibéhu posledni dekady, tedy v letech
2013 az 2022. Tato analyza bude podpofena relevantnimi pfipady a kazuistikou
z daného regionu. DalSim kliCovym prvkem této prace bude komparace

ziskanych dat mezi jednotlivymi okresy Pardubického kraje. Tato srovnani



umozni lépe porozumét rozSifeni a povahu drogové trestné Cinnosti v ramci

tohoto konkrétniho regionu.

Timto se diplomova prace snazi pfispét k hlubsSimu porozuméni drogové trestné
¢innosti a k vytvofeni zakladu pro efektivni strategie a opatfeni, ktera by mohla
pomoci snizit jeji negativni dopady na spole¢nost. Pardubicky kraj, jako
jedineény region Ceské republiky, ma své vlastni specifické charakteristiky
avyzvy. Tato diplomova prace si klade za cil lépe porozumét dynamice
a rozSifeni drogové trestné cCinnosti v tomto regionu, a to skrze analyzu
dostupnych statistickych udaju a pravniho ramce. Kromé toho je také dulezité
vzit v Uvahu socialni a ekonomické faktory, které mohou ovliviiovat vyskyt
drogové kriminality. Diplomova prace bude pfinosna pro vSechny, kdo se
zajimaji o problematiku drogoveé trestné Cinnosti a hledaji cesty k jejimu omezeni
a prevenci. Dulezité je nejen analyzovat stavajici situaci, ale také se snazit najit
prostfedi pro vSechny obyvatele regionu. K dosazeni stanoveného cile bude
uzito studia odbornych zdroju, metody analyzy, logické indukce, komparace

deskripce a syntézy.



1 Vymezeni zakladnich pojmu v souvislosti s drogami

Prvni kapitola prace je zaméfena na pfehled zakladniho pojmoslovi v souvislosti
s drogovou problematikou, ktera tak zaroven umozni lepsSi orientaci v uzivanych

pojmech v celém obsahu prace.

Podle pouzitych pramenu je pojem droga arabského slovniho puvodu,
vychazejici z pojmu durana, coz v pavodnim slova smyslu znamena léCivo. Jako
jedno z prvnich vymezeni se ustdlilo stanovisko Svétové zdravotnické
organizace z roku 1969, podle které je droga popisovana jako ,jakakoliv latka
(substance), ktera, je-li vpravena do Zivého organismu, muzZe pozménit jednu

nebo vice jeho funkci”. 1

V soucasnosti se za drogu oznacuje pfedevsim Skodliva latka, ktera u€inkuje na
psychiku a védomi Clovéka, a jesté cCastéji jde o synonymum pro drogy
nezakonné. Alkohol, tabak, kofein a dalsi latky, které jsou bézné uzivany bez
lékaFfského predpisu, jsou do jisté miry také povazovany za drogy, praveé pro svij
psychoaktivni efekt. Proto je slozité vymezit obecnou a vyCerpavajici definici
pojmu droga, nebot ma vicero vyznamud. Podle mezinarodnich dokumentu se
pod pojmem droga rozumi latky podléhajici mezinarodni kontrole.
Z medicinského hlediska pak droga oznacuje IéCiva, a ve farmakologii je droga

chapana jako chemicky dCinitel, ktery ovliviiuje biochemické procesy. 2
1.1 Déleni drog

V této praci se pojem droga bude uzivat v uzSim slova smyslu jako omamna
a psychotropni latka, na kterou je zpUsobila k vytvofeni zavislosti nebo navyku,
a neopravnéna manipulace s takovou latkou bude postihnuta prostfedky

platného trestniho prava.

1 STABLOVA, Renata a kol. Navykové latky a kriminalita. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 1995, 307 s., ISBN 80-901923-1-9, s. 6.

2 KALINA, Kamil. Mezioborovy glosar pojmi z oblasti drog a drogovych zavislosti. Praha: Filia
nova, 2001, 118 s., ISBN 80-238-8014-4, s. 32-33.



Drogy, resp. navykové latky Ize rozdélit do nékolika kategorii, kterymi jsou postoj
spole€nosti k droze, riziko drogy pro uzivatele, riziko vzniku zavislosti a pusobeni
drogy na psychiku. Podle prvniho kritéria, tedy podle postoje spole¢nosti k droze,
délime drogy na legalni a nelegalni. Je to nejrozSifenéjsi déleni. Legalnimi
drogami jsou ty, které jsou volné dostupné, nebo jsou dostupné s urcitym
omezenim za stanovenych podminek, napfiklad vék uZivatele. Takové drogy
jsou ve spolecCnosti tolerovany, avsak i ty mohou byt pro uZivatele Skodlivé.
Za legalni drogu se povazuje napfiklad alkohol, nikotin, ale také kofein. Drogami
nelegalnimi jsou ty, ke kterym je spoleCnost netolerantni a jejich vyroba,
distribuce a drzeni jsou zakonem zakazané. Mezi zastupce nelegalnich drog

typicky patfi konopné drogy, metamfetamin a dalsi. 2

Podle rizika drogy pro uZzivatele se pouziva déleni na drogy mékké a tvrdé.
Do skupiny méné nebezpecCnych drog se obecné fadi drogy mékké. Méné totiz
poSkozuji organismus konzumenta, zpusobilost drogy ke vzniku zavislosti
je mensi a spoleCnost takové drogy spiSe akceptuje. Mezi zastupce meékkych
drog patfi napfiklad konopné drogy, ale i tabak. O tvrdych drogach lze fici,
Ze pfinaseji vétsi riziko pro organismus konzumenta a jsou zpUsobilé ve vétsi
mife dat za vznik pravdépodobnost zplsobeni zavislosti, ba dokonce pfi uzivani
muUze dojit k pfedavkovani az v takové mire, ktera muze konzumentu zpusobit

smrt. Do této skupiny patii napfiklad metamfetamin ¢i heroin. 4

Podle rizika vzniku zavislosti drogy existuje déleni na drogy s mirnym rizikem
vzniku zavislosti a na drogy s vysokym rizikem vzniku zavislosti.
Problematické jsou pfedevsim drogy z té druhé kategorie, u kterych maze riziko

vzniku zavislosti nastat jiz po jejich prvnim uziti. Organismus konzumenta

3 KALINA, Kamil. Drogy a drogové zavislosti: mezioborovy pfistup. Praha: Ufad vlady Ceské
republiky, 2003, 640 s., ISBN 80-86734-05-6, s. 159 a nasl.

4 |bidem.
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se postupné stava tolerantn&j§im vuci uc€inkim drogy, proto je zvySovano

davkovani a tedy znovu hrozi riziko predavkovani a i smrt. °

Podle pusobeni drogy na psychiku Clovéka existuji tfi kategorie. Jsou jimi
latky tlumivé, povzbuzujici a halucinogenni. Latky tlumivé zpusobuji uklidnéni
organismu konzumenta, jeho zpomaleni a uvolnéni. Tyto latky maji obvykle
vysoky potencial ke vzniku zavislosti. Patfi sem morfin, ale i néktera IéCiva
ze skupiny hypnotik nebo anxiolytik, rovnéz i tékavé latky majici narkoticky
ucinek, mezi které se fadi toluen, éter &i rlzna fedidla a rozpoustédia.
Povzbuzujici latky logicky pusobi opacné nez latky tlumivé. Ony povzbuzuji
centralni nervovou soustavu konzumenta, ktery pak nepocituje unavu, ta je
potlaovana a naopak se mu dostava pocitu fyzické i dusevni sily. Mezi zastupce
této skupiny latek patfi napfiklad kokain, ale i tradi¢né uzivany kofein. Posledni
jsou latky halucinogenni, tedy ty, které maji vyznamny vliv na psychicky stav
konzumenta. Dokazou navodit nerealné predstavy, konzument vnima svét kolem
sebe intenzivnéji nebo mlze prozivat zrakové &i sluchové halucinace. Zastupci

halucinogenu jsou typicky houby lysohlavky nebo LSD. ©
1.2 Pojem drogova trestna ¢innost

Pojem drogova trestna cCinnost neni v Ceském pravnim fadu vymezen v zakoné
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale jen trestni zakonik) ani v zakoné
€. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (dale jen trestni fad). Ackoliv je tento
pojem tedy laicky, Casto je vyuzivan vefejné i odborné, ale bez jakéhokoliv
pravniho zakladu. Paklize tento pojem zevSeobecnime, Ize jej chapat v uzSim
a 8irSim slova smyslu, pfiemz Ize hovofit o trestnych cinech spachanych
v souvislosti se zneuzitim navykové latky. Pro ucely prace bude pouzito pojeti
drogové trestné Cinnosti v uz§im slova smyslu, nazyvané primarni drogova
kriminalita, ktera spoCiva v trestné CcCinnosti neopravnéného nakladani

s omamnymi &i psychotropnimi latkami nebo prekursory, vymezené Hlavou VII

5 |bidem.

6 |bidem.
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ve zvlastni Casti trestniho zakoniku, konkrétné v ustanoveni § 283 - § 287.

Pod sekundarni drogovou kriminalitu pak Ize zafadit pfedevsim:

1) trestné Ciny spachané pod vlivem drog v dusledku jejich aktivhiho nebo

chronického uzivani, tedy psychofarmakologicky podminéné trestné Ciny,

2) ekonomicky motivované trestné Ciny, tedy trestné Ciny pachané s motivem
drogu ziskat, popfipadé ziskat prostfedky potfebné k obstarani drogy, sem
nepatfi jen trestné Ciny proti majetku, ale jakakoli kriminalni aktivita, jejimz cilem

je zvysit pfisun financnich prostfedku pachateli,

3) systémove trestné Ciny, kterou lze definovat jako trestné Ciny spachané
v ramci fungovani nezakonnych drogovych trh( jako doprovodné jevy obchodu

s drogami, sem patfi typicky nasilna kriminalita, vydirani, poskozovani cizi véci. ’

1.3 Navykova latka, omamna a psychotropni latka, prekursor,

jed

Navykovymi latkami se pro ucely trestniho prava podle § 130 trestniho
zakoniku rozumi ,alkohol, omamné latky, psychotropni latky a ostatni latky
zpusobilé nepfiznivé ovlivnit psychiku c¢lovéka nebo jeho oviladaci nebo

rozpoznavaci schopnosti nebo socialni chovani.

UZSi pravni vymezeni navykovych latek definuje zakon €. 167/1998 Sb.,
0 navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich
predpisu, ktery je omezuje pouze na omamné a psychotropni latky. Naproti
tomu zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi ucinky navykovych
latek, je vztaZen na alkohol, tabak, omamné a psychotropni latky a jiné latky
s psychoaktivnimi ucinky, jejichz uzivani mize vést nebo se podilet na vzniku

a rozvoji dusevnich poruch a poruch chovani. 8

7 GRIVNA, Tomas, SCHEINOST, Miroslav, ZOUBKOVA, Ivana a kol. Kriminologie. 5. vyd.,
Praha: Wolters Kluwer, 2019, 588 s. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 379-380.

8 GRIVNA, Tomas, SCHEINOST, Miroslav, ZOUBKOVA, Ivana a kol. Kriminologie. 5. vyd.,
Praha: Wolters Kluwer, 2019, 588 s. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 365-366.
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v

Seznam omamnych latek je vymezen Nafizenim vlady ¢. 463/2013 Sb.,
0 seznamech navykovych latek, v pfilohach 1-3. Psychotropni latky jsou

stanoveny v pfilohach 4-7 téhoz nafizeni vlady. °

V souvislosti s omamnymi a psychotropnimi latkami (dale jen OPL) je dulezité
zminit pojem prekursor, kterym se oznacuiji latky pouzivané pfi vyrobé OPL jako
jejich pfedstupen, to znamena, Zze bez prekursoru nelze vyrobit konkrétni druh
syntetické drogy, napf. efedrin (pseudoefedrin) je prekursorem pfi vyrobé
metamfetaminu — pervitinu. Kazdy prekursor je tzv. dil€im stavebnim kamenem
finalni drogy a je tedy obsazen vjeji kone¢né molekularni struktufe.
Problematika prekursorli je v Ceském pravnim Fadu upravena zakonem
¢. 272/2013 Sb., o prekursorech drog, ktery se s definici samotnych prekursoru
odkazuje na predpis Evropské unie, jimz je Narizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 273/2004, o prekursorech drog. 1©

Citované nafizeni Evropské unie v Clanku 2 pismeno a) Fika, Zze prekursorem se
rozumi ,jakakoliv latka uvedena v priloze |, ktera mize byt pouZita k nedovolené
vyrobé omamnych nebo psychotropnich latek, vcetné smési a prirodnich
produkti, které tyto latky obsahuji, avSak s vyjimkou smési a prirodnich
produkti, ve kterych jsou uvedené latky obsazZeny tak, Ze tyto uvedené latky
nelze snadno pouZit ani extrahovat snadno dostupnymi nebo hospodarnymi
prostredky, lécivé pfipravky ve smyslu ¢l. 1 bodu 2 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/83/ES a veterinarni léCivé pfipravky ve smyslu ¢l. 1

bodu 2 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/82/ES.*

Definice jedu je zakotvena v ustanoveni § 1 nafizeni viady €. 467/2009 Sb.
a stanovuje, ze za jed se ve smyslu § 283, § 284 a § 286 trestniho zakoniku

9 |bidem.

10 |bidem.
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povazuji chemickeé latky uvedené v pfiloze €. 1 k tomuto nafizeni a chemické

smeési, které obsahuji alespon 7 % takové latky. 11
1.4 Toxikomanie, drogova zavislost a abstinen¢ni syndrom

Pojem toxikomanie je znam Sirokou vefejnosti, pfesné tento pojem definovala
Svétova zdravotnicka organizace (WHO). Podle ni za toxikomanii oznacuje ,stav
periodické, nebo chronické intoxikace, ktera skodi jedinci i celé spolecnosti a je

vyvolana opakovanym uzivanim drogy at prirodni ¢i syntetické“?.

Toxikomanii Ize také oznacit jako drogovou a Iékovou zavislost. Pro toxikomanii
je charakteristicky vznik psychické a fyzické zavislosti na droze Casto spojeny
s nutnosti zvySovat jeji davku toleranci pro dosazeni stejného ucinku s rizikem
predavkovani. Bez drogy v téle vznika abstinen¢ni syndrom s fadou velmi
nepfijemnych projevu nuticich toxikomana drogu v€as a za jakoukoliv cenu
ziskat. Podle jejiho druhu mohou vznikat poskozeni jednotlivych organu
v lidském téle. Latkam spadajicim do oblasti toxikomanie je spole¢né vyrazné
pusobeni na nervovy systém a dusSevni ¢innost. Patfi k nim relativné neSkodny
kofein, dale nikotin, produkty konopi marihuana a has$i§, opium a v ném
obsazené latky morfium, heroin, kodein, kokain, budivé latky amfetamin, pervitin,
latky vyvolavajici halucinace LSD, nékteré novéjsi druhy jako crack, extaze,
organicka rozpoustédla, toluen a jiné, a mnoho léku, napf. hypnotika, analgetika

Nelze opomenout, Ze k toxikomanii patfi téz alkoholismus. 13

Za drogovou zavislost je povazovan chorobny stav spojeny s nezvladatelnou

touhou po opakovaném brani drogy, mnohdy s tendenci ke zvySovani davek.

vr waiwvos

11 Nafizeni vlady €. 467/2009 Sb., kterym se pro Ucely trestniho zakoniku stanovi, co se povazuje
za jedy a jaké je mnozstvi vétSi nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek, pfipravku je
obsahujicich a jedud [cit. 2023-10-19]. [online Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/69981/1/2.

12 HEJDA, Jan. Kriminologicke, trestné pravni a kriminalistické aspekty drogového problému
v CR a jeho feseni. Jindfichiv Hradec: RAIN, 2000, 148 s. ISBN 80-245-0080-9, s. 8-9.

13 Slovniky.cz.  Velky Iékarsky  slovnik [cit.  2023-10-20]. [online Dostupné
z: https://lekarske.slovniky.cz/pojem/toxikomanie
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drogy muze vzniknout abstinenéni syndrom dany existenci psychické &i fyzické

zavislosti. 14

Fyzickou zavislosti se rozumi stav organismu, ktery vznikl dlouhodobym
a Castym uzivanim drogy. Droga se stava soucasti metabolismu. Paklize
je pfisun drogy zastaven, dostavi se abstinenéni pfiznaky. Psychickou zavislosti
je minén duSevni stav vznikly uzivanim drogy, ktery se projevuje riznym
stupném potieby drogu uzivat. Vznik psychické zavislosti je vazan na urcité

prozitky, jestlize je uzivani drogy zastaveno, dostavi se pak psychické poruchy.?®

Obecné je znam fakt, Ze drogova zavislost je spojena s negativnimi disledky pro

postizeného jedince Ci spoleCnost.

Abstinenéni syndrom je souhrn pfiznaku, které jsou duasledkem odnéti,
respektive nedostatku drogy, na niz je vytvofena =zavislost (viz drogova
zavislost). Abstinenéni syndrom se mulze projevovat rdznym zpusobem
a s riznou intenzitou. RozliSuje se mezi abstinenénim syndromem psychickym
duSevnim a fyzickym télesnym. Psychicky abstinenéni syndrom se projevuje
napf. neklidem, podrazdénosti, uzkosti, emocni labilitou, skleslosti, utlumem,
subdepresivni az depresivni naladou, a jiné. Jde pfedevSim o nutkavé pocity
znovu drogu uZzit. Fyzicky abstinenéni syndrom pfedstavuje soubor nepfijemnych
télesnych projevl, jako bolesti svali a kloubu, prujem, nutkani ke zvraceni,
slzeni, zaludeéni kifeCe, a dalSi. Abstinenéni syndrom se projevuje rlizné
u rliznych typa drogové zavislosti, vyznamnou roli hraje struktura osobnosti
postizeného, jeho tolerance vuci droze, rodinné &i partnerské zazemi atd.
Pri fyzické zavislosti muze jit o stav ohrozujici zivot v pfipadé po preruseni

uzivani drogy. 16

4 Slovniky.cz.  Velky lékarsky slovnik [cit.  2023-10-20]. [online Dostupné
z: https://lekarske.slovniky.cz/pojem/drogova-zavislost

15 STABLOVA, Renata a kol. Drogy, kriminalita a prevence. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 1999, 205 s., ISBN 80-7251-018-9, s. 9.

16 Slovniky.cz.  Velky lékarsky  slovnik [cit.  2023-10-20]. [online Dostupné
z: https://lekarske.slovniky.cz/pojem/abstinencni-syndrom
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V souvislosti s témito pojmy autor povazuje za vhodné doplnit do této
podkapitoly téZ pojem abuzus, Cili nadmérné uzivani, zneuzivani. NejCastéji se
jedna o naduzivani drog nebo také jejich uzivani v nevhodnou dobu, pfi praci,
v téhotenstvi, tedy abuzus oznacCuje zneuzivani drog €i lIéku zdravi Skodlivym
a nedovolenym zplsobem. Muze jit o stav jednorazovy, malo Casty, nebo také
trvaly, pravidelny. Kromé drog v bézném slova smyslu se abuzus tyka i alkoholu,
kofeinu, tabaku, nékterych 1€k, napf. na spani. Dotaz na abuzus je soucasti
anamnézy pfi vySetfeni pacienta Iékafem. Jde o dulezity udaj, nebot Fada
zneuzivanych latek se podili na vzniku nemoci.!” Jedinci, ktefi nadmérné

zneuzivaji drogy Ci léky, se oznacuji jako abuzéfi.

17 Slovniky.cz.  Velky lékarsky  slovnik [cit.  2023-10-20]. [online Dostupné
z: https://lekarske.slovniky.cz/pojem/abuzus
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2 Nejcastéji zneuzivané omamné a psychotropni latky

Jak vyplyva ze statistik obsaZenych ve Zpravé o nelegélnich drogach v Ceské
republice 2022, kterou vydalo Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy
a zavislosti, tak nejCastéji represivni organy v trestnim fizeni evidovaly zachyty
konopi, respektive jeho suSiny (hmotnost nejvétSiho zachytu byla 743 kg!),
druhou nejCastéji zadrzenou drogou byl pervitin (celkem 912 zachytd v mnozstvi
30,4 kg v krystalické formé), tfetim byl kokain (celkové mnozstvi 180,6 kg na 90
pripadu), Ctvrté misto zaujala extaze jak v podobé tablet, tak v krystalické

formeé.18
2.1 Halucinogeny

Jedna se o skupinu pfirodnich i syntetickych drog, které charakterizuje zakladni
efekt po poziti drogy, kterym dochazi ke zméné védomi a vyraznym zménam
psychiky. Objevuji se zrakové a sluchové halucinace, deformace €asu, prostoru,
projevy depersonalizace. Nebezpe€im byva nesmysiné a nebezpeéné jednani
pod vlivem drogy. Mohou se téz dostavit pfijemné prozitky, ale i hrizné vjemy,
kterym se intoxikovany snazi uniknout bez ohledu na mozZnost svého zranéni
nebo smrti. U halucinogent maze byt i rizikem nevypocitatelnost jejich efektu.
| poté, co odezni intoxikace drogou, mohou pfetrvavat duSevni obtize nebo
poruchy vnimani, typicky ,flashbacky“, tedy stavy jako po poziti drogy, kdyz
droga pozita nebyla, nebo toxické psychdézy. Do této skupiny patfi napf.

psylocybin, LSD, atropin, delta-9-tetrahydrocannabinol (dale jen THC) a dalsi. *°

Pro ucely této prace postaci struCna definice drogy marihuana obsahujici
ucinnou latku THC. Marihuana je tzv. nepravy halucinogen, nebot obsahuje latky

zvané cannabinoidy, které jiné rostliny neobsahuiji.

'8 Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti. Zprava o nelegalnich drogach v Ceské
republice 2022. Praha: Ufad vlady Ceské republiky, 2022, 244 s., ISBN 978-80-7440-306-4,
s. 144-146.

19 BORNIK, Miroslav. Drogy: co bychom o nich méli védét. Praha: Themis, 2001, 31 s. ISBN 80-
85821-98-2, s. 5-6.
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2.1.1 Marihuana

Marihuana je nejznaméjSi a nejzneuzivané&jsi drogou skupiny halucinogenu.
Jsou to susSené listy a kvétenstvi samicich rostlin konopi setého. Konopi patfi
mezi jednoleté, dvoupohlavni rostliny. Tradicné byva péstovana at venku na
ukrytych poli¢kach, tak uvnitf v mistnostech k tomu upravenych, péstebnich
stanech, mnohdy i v zahradnich sklenicich apod. U&innou psychoaktivni latkou
obsazenou v konopi je THC. Obsah mnozstvi THC v péstovaném konopi se liSi
mistem puvodu a zpusobem péstovani, pohybuje se v rozmezi 0,3% az 20%.
THC je 4000x ucinnéjsi nez alkohol. Zpusob uzivani marihuany je pfedevSim
koufenim, koufi se bud CcCistd marihuana, nebo s pfimési tabaku. Cigareta
marihuany, tzv. ,joint“, miva hmotnost od 0,5 do 1,5 g a obsahuje obvykle 5 -
30mg THC v 1 g. Typicky je izapach koure, ktery je citit spalené travé nebo
bramborové nati. V souvislosti s marihuanou nelze opomenout drogu hasis,
coz je usuSena pryskyfice z kvétl a listl horni ¢asti rostliny, ktera se ziskava
vétSinou prfes velmi jemné sitko, ziskany prasek se za tepla stlacuje
do vyslednych blokl haSiSe, které jsou zabarveny tmavé zelené, pfes hnédou
az po Cernou. Obsahuje stejnou psychoaktivni latku jako marihuana, Cili THC,
kterého je ov8em v hasiSi obsazeno vice, koncentrace muze byt
az desetinasobna. HasiS obvyklé byva koufem s tabakem, nebo pfimichavan
do jidel & napoja. Uginky oproti marihuané jsou az desetkrat vy3si, jeden gram

kvalitniho hasise mUiZze omamit 3-4 muze. 2°

Uginek THC zavisi na mnozZstvi, frekvenci a zptsobu uzivani, také na fyzickych
a psychickych dispozicich konzumenta. Marihuana zkonzumovana koufenim
ucinkuje nejrychleji, ucinky pfi praimérné davce 30 mg THC se projevi jiz po
nékolika minutach a pretrvavaji po dobu 3-8 hodin. Intoxikace THC ovliviiuje
reakéni ¢as konzumenta, trvalou pamét, porozumeéni psanému textu a presnost
ur€ovani Casu, atd. Pfiznaky poziti THC jsou zarudlé oci, rozSifené zornice,
zrychleny puls, pot pachnouci po spalené traveé, kasel, sucho v ustech, hlad,

Zizefi, aj. Kromé jiného je obsah rakovinotvornych latek v marihuané

20 |pidem.
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asi 16x vy88i nez v tabaku. Uginné latky obsazené v konopi se z téla vyluduji
velmi pomalu, pfi pravidelném uzivani se latky v téle hromadi. Konopné drogy
vyvolavaji psychickou zavislost a mohou vyvolat i slabou fyzickou zavislost,

slabou proto, Ze se THC z téla vyluduje velmi pomalu. 2*

Konopi, s vyjimkou konopi pro |éCebné pouziti uvedené v seznamu ¢. 1,
je zarazeno jako omamna latka na seznamu €. 3 v pfiloze €. 3 k nafizeni vlady

€. 463/2013 Sh., o seznamech navykovych latek.

THC se Ffadi mezi psychotropni latky zafazené na seznamu ¢&. 4 pfilohy €. 4

k Nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., 0 seznamech navykovych latek.
2.2 Stimulancia

Stimulaéni latky maji budivy ucinek, uzivaji se k odstranéni unavy, k celkovému
povzbuzeni, zvysSuji psychomotorické tempo, vyvolavaji euforii. Ve vysSich
davkach jsou zpusobilé vzniku silného vzruSeni, tfesu, nespavosti. Nékteré
z téchto latek vedou k vybudovani vyrazné zavislosti a mohou vyvolat poruchy
nékterych organu, negativni ucinky téchto latek mohou vést i k srde¢ni arytmii,
ktera muze vést az ke smrti konzumenta. Akutni intoxikace mohou také zpUsobit
tézké dusevni poruchy. Mezi tyto zneuzivané latky patfi pfedevsim amfetamin,

metamfetamin a jeho derivaty a kokain. 22
2.2.1 Metamfetamin

Metamfetamin, tradi€né znamy jako pervitin, je synteticka latka, derivat
amfetaminu, pavodné vyrobena v Japonsku, do Evropy se dostala az v roce
1929. Vroce 1941 nacisté v Némecku metamfetamin podavali diverznim
paraSutistim, Japonsko za druhé svétové valky sebevrazednym pilotiim
kamikadze. Pervitin byva ¢asto uvadén jako ,tradi¢ni“ Ceska droga. V okolnich

zemich (Némecko, Rakousko, Polsko) se pro néj dokonce misto tradi¢nich

21 |bidem.

22 BORNIK, Miroslav. Drogy: co bychom o nich méli védét. Praha: Themis, 2001, 31 s. ISBN 80-
85821-98-2, s. 10.
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Vv,

v zadném pfipadé neni Ceskym vynalezem, jak zminéno v uvodu tohoto
odstavce. Pervitin lze vyrobit z volné prodejného IéCiva proti nachlazeni
a chfipce, z nichz se ziskava efedrin nebo pseudoefedrin. Pervitin se aplikuje
nitrozilng, Sfiupanim, koufenim, Ize i peroralné. Po poziti pfichazi pocit psychicke
i fyzické sily, konzument se stava hovornym, pocituje euforii, je plny energie.
Nema potfebu spanku, téz je typicka ztrata chuti k jidlu. DalSim pfiznakem jsou
rozSifené zorni¢ky, zrychleny tok mysSlenek, nastupuje sebejistota,
soustfedénost, zvySuje se schopnost empatii, naopak potlatovany jsou zabrany.
Uginky vydrzi 8-24 hodin. Poté nastupuje tzv. ,dojezd*, ktery |ze pospat jako
depresivni stav, konzument je vyCerpany, sklesly. Paklize je pervitin zneuzivan
dlouhodobé&, mohou se objevit tzv. ,stihy”, tedy paranoidni projevy, pfi kterych je
konzument presvédcéen, ze je z podivného dlivodu pronasledovan. PFi tomto
dochazi ke sluchovym a zrakovym halucinacim s vyhruznym charakterem. Také
je nebezpecna toxicka psychbéza, coz je stav po vySSi jednorazové podané
davce nebo po mensich pravidelné aplikovanych davkach. Konzument postizeny
toxickou psychdzou maze byt nebezpecny sam sobé, ale predevsim okoli, nebot

muze ubliZit drunému v domnéni, Ze je sam pronasledovan. 2

Metafetamin (i amfetamin) je psychotropni latkou zafazenou na seznamu ¢. 5

prilohy €. 5 k Nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek.
2.2.2 Kokain

Z listd stromu Erythroxylon coca se ziskava alkaloid, kterym je pravé kokain.
Lze jej vSak vyrabét i synteticky. Existuje v praskoveé a krystalické podobé, v této
drog, jelikoz uz po prvnim na ném vznika predevsim silna psychicka zavislost,
proto je touha po droze velmi silna. Existuje vice zpusobl uzivani kokainu,
typicky Snhupani, polykani, vpichovani nebo koufeni. V pfipadé $iupani dosahne

ucinek vrcholu asi hodinu po uziti. V horizontu dvou az tfi hodin ucinky postupné

23 BORNIK, Miroslav. Drogy: co bychom o nich méli védét. Praha: Themis, 2001, 31 s. ISBN 80-
85821-98-2, s. 10-11.
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odeznivaji. PFi nitrozilni aplikace je nastup ucinku rychlejSi a doba pusobeni
kratSi. Kokain ma euforizujici ucinky, zvySuje subjektivni pocity sily, duSevnich
schopnosti, snizuje pocity unavy, zizné a hladu. Pfi delSim zneuzivani drogy se
objevuje chronicka otrava — vznika tzv. kokainismus. Dochazi i k psychickym
porucham, objevuji se halucinace, Castymi jsou halucinace télove, dotyény ma
pocit, Ze je napaden hmyzem nebo parazity, proto se Skrabe po téle. Objevuji se
rovnéz pocity pronasledovani, obavy z ublizeni. Zmifiovany ,crack® ma

mohutnéjsi a rychlejSi nastup ucéinkd a velmi rychle rovnéz vyvolava zavislost. 24

Kokain je omamnou latkou zafazenou na seznamu €. 1 pfilohy €. 1 k Nafizeni

vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek.
2.2.3 Extaze

Extaze, zkracené MDMA, vychazi z chemického nazvu
3,4methylendioxymethamfetamin, patfi mezi synteticky vyrabéné drogy
podavané obvykle ve formé tablet i tobolek, které jsou nejriznéjSich barev
a jsou typické vyrazenymi rlznymi znaky na svém povrchu. Tablety nebyvaiji
vétsi nez 1 cm. Extaze se oznaduje jako taneéni droga, droga lasky. Radi se do
skupiny amfetamint. Uginky se pfirovnavaji ke kombinaci mirnych halucinogent
a amfetamin(. Droga ma znacné stimulaéni ucinky, takze je konzument schopen
zvySené fyzické aktivity, aniz by pocitoval odpovidajici unavu. To muze vést
ke kolapsu organismu nasledkem fyzického vycerpani. Mirné psychedelické
ucinky se projevuji pfedevsim v narlistu empatie, pfijemnych pocitd a laskavosti.
Nejvétsi nebezpeli zneuzZivani extaze je v poskozeni psychiky, protoze jako
kazda stimulacni droga mulze vyvolavat toxické psychozy, které toxikomani
oznacuji jako ,stihy®, jejichz dusledkem muize byt nepfedvidatelnost jejich
jednani a nasledky. %°

24 BORNIK, Miroslav. Drogy: co bychom o nich méli védét. Praha: Themis, 2001, 31 s. ISBN 80-
85821-98-2, s. 11-12.

25 |pidem.
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Methyltenamfetamin (MDMA) je psychotropni latkou zafazenou na seznamu €. 4

prilohy €. 4 k Nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek.
2.3 Nové psychoaktivni latky

Nové psychoaktivni latky neboli substance (dale jen NPS), nékdy také nazyvané
,2designer drogy“ nebo ,legal highs®, jsou chemické latky, které byly navrzeny tak,
aby poskytovaly ucinky podobné tém z tradiCnich drog, jako jsou marihuana,
kokain nebo extaze. Tyto latky jsou Casto vytvareny tak, aby obeSly existujici
pravni predpisy o kontrole drog. Mezi klicové informace o novych

psychoaktivnich latkach patfi:

rychly vyvoj - NPS se objevuji rychle a €asto pfichazeji na trh dfive, nez
jsou schopny byt zakonem regulovany nebo zakazany. Vyrobci latek
upravuji chemické slozeni tak, aby vytvarely nové varianty, které nemusi

byt zahrnuty v aktualnich zakonech a seznamech zakazanych latek.

- rbzné kategorie - NPS mohou patfit do rdznych kategorii, vCetné
syntetickych kanabinoidu, katinonu, psychedelik, opioidd a dalSich. Kazda

kategorie ma sveé specifické ucinky a rizika.

- nebezpedi a rizika - pouzivani NPS pfinasi znacné riziko, protoze mnohdy
nejsou dostateéné prozkoumany v Iékafskych studiich. VedlejSi uc€inky
a potencialni nebezpei pro zdravi mohou byt neznamé. Konzumenti
mohou Celit nezadoucim reakcim a v extrémnich pfipadech i hospitalizaci

nebo umrti.
- regulace - kvuli rychlému vyvoji NPS je obtizné udrzovat aktualnost
pravnich predpisl a regulaci tykajicich se téchto latek. Legislativci se

snazi pfizpusobit rychlosti inovaci na poli novych psychoaktivnich latek.

- prevence - prevence uzivani NPS zahrnuje osvétu o rizikach a Skodlivych

ucincich, monitorovani aktualnich trendd na trhu drog, poskytovani
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informaci pro zdravotniky a zajiSténi dostupnych sluzeb pro uZivatele,

ktefi mohou potfebovat pomoc nebo poradenstvi.

- zmeéna chemické struktury - aby se obeSla legislativhi omezeni, mohou
byt NPS modifikovany v laboratofich tak, aby mély odliSnou chemickou
strukturu, prestoze mohou mit podobné ucinky. To Cini tyto latky obtizné

sledovat a regulovat. 26

Mezi zastupce novych psychoaktivnich latek napfiklad syntetické opioidy. Maji
tu ,vyhodu®, Ze jsou nezjistitelné béZznymi testy, jsou levné a dostupné. Vyznaduji
se velkym potencialem co do mnoZstvi ucinné latky, které byva uz od jednotek
miligramd. Riziko zavislosti na nich je velmi vysoké, vysoké je i riziko smrtelného
predavkovani, vzhledem ke zminénému velkému potencialu ucinné latky. Do této
skupiny patfi zejména fentanyl. Jeho ucinky jsou 80x silnéjSi nez morfin
a jeho slozeni odpovida syntetickéemu opiatu. Fentanyl se uZiva v lékafstvi
formou fentanylovych naplasti, typicky pfi nadorovych onemocnéni k Iécbé
chronické bolesti. Fentanyl je vysoce navykovy a zpUsobuje oba druhy zavislosti.
Smrtelné riziko pak pfedstavuje zaména fentanylu s heroinem, pravé kvuli jeho
mnohonasobné vysSi ucinnosti. Fentanyl byva na ¢erném trhu oznacen jako
China girl, Jackpot, Murder8, Dance fever nebo Cash. Konzumenty je uzivan
nitrozilng, Ize jej i koufit nebo Sfiupat. Po uziti fentanylu nastupuji pocity euforie,

ale i zvraceni nebo obtize s dychanim. 27

Fentanyl je omamnou latkou zafazenou na seznamu €. 1 pfilohy €. 1 k Nafizeni

vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek.

Autor povazuje za vhodné zminit jesté jednoho velmi nebezpecného zastupce
z této skupiny NPS, kterym je ,Krokodil*. Uginnou latkou této substance

26 Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti. Zaostreno &. 1/2020 Nové psychoaktivni
substance. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2020. ISSN 2336-8241. [cit. 2023-10-29]. [online]
Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/data/obj_files/33187/900/Zaostreno_2020-01_Nove-
psychoaktivni-substance.pdf

27 |bidem.
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je desomorfin, ktery byva vyrabén v domacich podminkach. Droga je rozSifena
a i velmi oblibena predevSim v Rusku, odkud se dostava do zapadni Evropy.
Prodava se jako nahrazka heroinu. Krokodil zpusobuje drastické poSkozeni kuze
a mekkych tkani téla, jelikoz v kone¢né vyrobni smési drogy je obsazeno vicero
vedlejSich latek, které pfi jeji vyrobé vznikaji, a které mohou mit za nasledek pfi
dlouhodobé&jsim uzivani rozsahlé nekrotické zmény na téle konzumenta. Droga
ma nizké pH, kvali kterému dochazi v misté vpichu krohovaténi kize
a k naslednému odlupovani, coZz muze mit za nasledek v krajnim pfipadé az
obnazZeni kosti. Stim nastupuje vysoké riziko infekce a nasledna smrt
konzumenta. 28 Desomorfin je omamna latka zafazena na seznamu ¢. 3 prilohy

€. 3 k Nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek.

Autor v této podkapitole zmini jesté jednu skupinu novych psychoaktivnich latek,
a sice syntetické kanabinoidy. Svym chemickym sloZzenim jsou podobné
pfirodnim kanabinoidim, rovnéz i jejich psychoaktivni U€inky mohou byt
obdobné jako u THC. Neékteré maji v8ak vlastnosti nepsychoaktivniho
kanabinoidu, ktery se oznacuje jako cannabidiol, znamy spiSe jako zkratka
CBD. Jejich pavodni vyuziti bylo pro terapeutické ucely, aktualnim fenoménem
je jejich cenova dostupnost a hlavné legalni ,nahrazka“ klasické marihuany,
nebot cannabidiol neni zarazen mezi omamné ani psychotropni latky
v prilohach Nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek.
Do skupiny syntetickych kanabinoidl patfi napf. Spice nebo K2, pfi¢emz ucinna
latka je obsazena v bylinném nosici, ktery se konzumuje zpusobem obvyklym
u marihuany, tedy koufenim. Jako aktivni slozka této drogy byl identifikovan 3-(2-
chlorfenylacetyl)indol, ozna¢eny jako JWH-203. Tyto drogy se na trhu Casto
prodavaji jako aromatické smési s upozornénim na obalu, Ze nejsou urceny
k inhalaci, ¢imz se prodejci chrani. 2° Zminéna latka JWH-203 je jiZ zafazena na
seznamu €. 4 pfilohy &. 4 k Nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech

navykovych latek.

28 |bidem.

29 |pidem.
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3 Zakladni trestné pravni ramec drogové trestné

éinnosti v Ceské republice

Charakteristickym rysem drogove trestné Cinnosti je jeji vysoka latence. To, co
se uvadi v policejnich statistikach nebo statistikach jinych organt o poctu osob,
které byly za drogové trestné Ciny stihany, obzalovany a odsouzeny, ukazuje, Ze
to, co je evidovano, je pouze malou Casti skuteCné pachané drogoveé kriminality

v Ceské republice.

Podobu Ceské legislativy v souvislosti s drogovou trestnou ¢innosti formuji nejen
Ceské pravni predpisy, ale také evropska legislativa a mezinarodni dokumenty
tzv. protidrogové umluvy Organizace spojenych naroda (dale jen OSN). Nékteré

zde autor pouze stru¢né vyjmenuje:

- Jednotna umluva o omamnych latkach z roku 1961,

- Protokol 0 zménach Jednotné umluvy o omamnych latkach z roku 1972,
- Umluva o psychotropnich latkach z roku 1971,

- Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi

latkami z roku 1988, které jsou uvadéné v obdobi po druhé svétové valce.

Mezi evropské pravni predpisy po vstupu Ceské republiky do Evropské unie

autor vyhledal nasleduijici:

- Rdmcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se
stanovi minimalni ustanoveni tykajici se znakl skutkovych podstat trestnych &inu

a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami, 3!

%0 Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti. Zaostfeno na drogy ¢.4/2005. Praha:
Ufad vlady Ceské republiky, 2005. ISSN 1214-1089. [cit. 2023-11-29]. [online] Dostupné
z: https://www.drogy-info.cz/data/obj_files/4624/595/Zaostren0%20200504.pdf

31 EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie. Rémcové rozhodnuti

Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004. [cit. 2023-11-29]. [online] Dostupné: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32004F0757
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- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 273/2004 ze dne 11. unora
2004 o prekursorech drog,®* Nafizeni Rady (ES) ¢.111/2005 ze dne
22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu

s prekursory drog mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi, 33

- Nafizeni Komise (ES) €. 1277/2005 ze dne 27. Cervence 2005, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 273/2004 o prekursorech drog a k nafizeni Rady (ES) &. 111/2005, kterym se
stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi SpoleCenstvim

a tretimi zemémi. 34

Autor povazuje za dulezité, aby se pravni predpisy soustfedily na snizovani
nabidky drog, s tim souvisejici snizovani poptavky po nich a souCasné musi
apelovat na minimalizaci rizik spojenych s uzivanim drog. Neustale jsou vedeny
diskuze otom, jaka jednani lze povazovat za nezakonné nakladani s OPL,
za jakych podminek azda se takové jednani muze oznacit za trestny Cin

a v neposledni fadé jak nejvhodnéji potrestat jeho pachatele.

V této praci se bude autor zabyvat primarné jen zakonem ¢&. 65/2017 Sb.,
o0 ochrané zdravi pred Skodlivymi uCinky navykovych latek, znamy téz jako

tabakovy zakon, zakonem €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné

nékterych dalSich zakon, zakonem ¢&. 272/2013 Sb., o prekursorech drog,

32 EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie. Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. dnora 2004 o prekursorech drog. [cit. 2023-11-
29].[online] Dostupnéz:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:02004R0273-
20210113

33 EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie. Nafizeni Rady (ES)
€. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu
s prekursory drog mezi Spole¢enstvim a tretimi zemémi. [cit. 2023-11-29]. [online] Dostupné:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32005R0111

34 EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace Evropské unie. Nafizeni Komise (ES)
C. 1277/2005 ze dne 27. cervence 2005, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o prekursorech drog a k narizeni Rady (ES)
C. 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi
Spolecenstvim  atfetimi  zemémi. [cit. 2023-11-29]. online] Dostupné:  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32005R1277
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Nafizenim vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek a zakonem
€. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

3.1 Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi

ucinky navykovych latek

Pfedmét zakona je vymezen v uvodnim § 1 jako ,opatfeni k ochrané pred
Skodami plisobenymi uzivanim navykovych latek a pusobnost spravnich uradd
a dalSich uzemnich samospravnych celku pfi pfijimani a provadéni opatreni dle
tohoto zakona*“. Zakonna opatfeni se nejvyznamnéji dotykaji tabakovych vyrobku
podle § 2 pismena b) citovaného zakona, kufackych pomulcek podle § 2
pismena c) citovaného zakona, bylinnych vyrobkd ur€enych ke koufeni
ve smyslu § 2 pismena d) zakona), elektronickych cigaret ve smyslu § 2
pismena e) citovaného zakona a alkoholickych napoji ve smyslu § 2 pismena f)
citovaného zakona, a dalSi opatfeni uvedena v pismenech g-q) citovaného
zakona, jez upravuji podminky prodeje (zde plati zdkaz prodeje uvedenych
vyrobkll osobam mladSich 18 let za soucCasné povinnosti prodejce tuto
skute€nost ovéfovat), vymezuji mista zakazu pozivani téchto latek, ur€uji, co se
rozumi orientaChim a odbornym vySetfenim, a dalSi, ktera zde nebudou dale
interpretovany. Vyjma citovanych pojm0 téz vymezuje pojem navykové latky
v ustanoveni § 2 pismene a), vSak odlisSné od trestniho zakoniku a zakona

0 navykovych latkach, jak jiz bylo uvadéno v kapitole 1.3 této prace.

Zakon dale stanovuje zakaz prodeje alkoholickych napoju ,osobé zjevné
ovlivnéné alkoholem nebo jinou navykovou latkou”. Toto pravidlo se vsak
nevztahuje na prodej tabakovych vyrobkl, kufackych pomucek a bylinnych
vyrobku uréenych ke koufeni. V zakoné je sice vymezena pravomoc vysetfeni
na pfitomnost alkoholu nebo jiné navykove latky v téle, avSak nevztahuje se na
prodavajici, ktefi tak nemaji Zzadnou pravomoc ke zjisténi takové skutecnosti.
Autor zde povazuje za vhodné zminit, Ze pravomoc ve smyslu § 2 pismene m)
citovaného zakona, maji mimo jiné i ufednici Probacni a mediaéni sluzby, ktefi
mohou poZadovat orientaCni vySetfeni moci za ucelem zjisténi obsahu alkoholu

nebo jiné navykove latky v téle.
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Nutno jesté zminit ustanoveni § 19 citovaného zakona, které zakazuje pozivat
alkoholické napoje a jiné navykové latky ,0sobé, ktera vykonava cinnost, pri niz
by mohla ohrozit Zivot nebo zdravi jiné osoby nebo poskodit majetek,
nebo ve vztahu k nizZ jiny pravni predpis stanovi zakaz poZivat alkohol nebo
uzivat jiné navykové latky, nesmi poZivat alkoholické napoje nebo uZivat jiné
navykové latky prfi vykonu této <cCinnosti nebo pred jejim vykonavanim®.
Ustanoveni § 21 citovaného zakona vymezuje okruh osob opravnénych vyzvat
osobu k podrobeni se orientatnimu nebo odbornému lékafskému vySetreni.
Sem jsou zafazeni mimo jiné prislusnici Policie CR, Vojenské policie, V&zeriské

sluzby, ale i zminovani ufednici Probacni a mediacni sluzby.

Jako posledni autor povazuje za vhodné zde uvést protidrogovou politiku
ve smyslu Hlavy VIl citovaného zéakona, kterou dle tohoto zakona provadi vlada
na narodni urovni a ,za timto ucelem viada prijima nejméné jednou za 10 let
Narodni strategii protidrogové politiky, v niz stanovi cile a opatreni smérujici
ke sniZzeni Skod pusobenych navykovymi latkami a navykovym chovani®. Vlada
a ministerstva se podileji na zajiSténi stanovenych opatfeni v narodni strategii
protidrogové kriminality. Vysledny vznikly dokument stanovuje cile snizeni
drogové kriminality, obsahuje aktualni statistiky, vyhodnoceni uspésnosti

nékterych opatieni, pfipadné stanovuje dal$i opatieni. 3°
3.2 Zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach

Tento pravni pfedpis je implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady
98/34/ES ze dne 22. Cervna 1998. Jeho pfedmét je vymezen v § 1, kde jednak
stanovuje podminky zachazeni s navykovymi latkami, jejich vyvoz, dovoz
a tranzitni operace s nimi. Dale upravuje ,zachazeni s pripravky obsahujicimi
navykovou latku, s pfipravky obsahujici navykovou latku a uvedenou latku
kategorie 1 podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho
prekursory drog (dale jen ,uvedena latka kategorie 1%) a léCivymi pripravky

obsahujicimi uvedenou latku kategorie 1, jejich vyvoz, dovoz a tranzitni operace

35 Zakon c. 65/2017 Sh. [cit. 2023-11-29]. [online Dostupné
Z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-65.
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S nimi“, upravuje téz ,péstovani maku, konopi, koky a vyvoz, dovoz

a zne$kodriovani makoviny®*.

V ustanoveni § 2 pismeno a) zakon upravuje, co se rozumi navykovymi latkami,
tedy ,omamné latky a psychotropni latky prirodniho nebo syntetického puvodu,
které maji psychoaktivni ucinky a soucasné jsou uvedeny v nékteré z priloh ¢€. 1 -
7 nafizeni vlady o seznamu navykovych latek, s vyjimkou latky konopi extrakt
a tinktura, ktera obsahuje nejvySe 1 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinolt
a splriuje podminku bezpecnosti podle zakona o obecné bezpecnosti vyrobku*,
dale co se rozumi makovinou, kvetoucim konopim, konopim pro IéCebné ucely,
technickym konopim, produkci konopi, extraktem z konopi, kefem koky
a vyvozem a dovozem a vyvozem navykovych latek, v€etné pfipravki a makovin

je obsahujicich.

Autor povazuje za podstatné zde zminit konkrétnéji, co je mysSleno pfipravkem
ve smyslu § 2 pismeno b) zakona, a sice Ze se jim rozumi smés v jakémkoli
fyzikalnim stavu, ktery obsahuje navykovou latku nebo navykovou latku
a uvedenou latku kategorie 1 nebo léCivy pfipravek obsahujici uvedenou latku
kategorie 1. Spole¢né s vyCtem omamnych a psychotropnich latek se seznam
vybranych pfipravkl pfemistil do nafizeni €. 463/2013 Sb., konkrétné do pfilohy
¢. 8.

Povoleni k zachazeni s navykovymi latkami wupravuje § 4, ktery fika,
Ze ,k zachazeni s navykovymi latkami a pfipravky tfeba povoleni k zachazeni,
nestanovi-li tento zakon dale jinak®. Zakon je dale vtomto sméru vymezen
negativné, pficemz stanovuje konkrétni vyjimky, kdy a pro jaké ucely povoleni

k zachazeni s navykovymi latkami neni vyZzadovano.

Povoleni k zachazeni vydava ve smyslu § 8 tohoto zakona Ministerstvo
zdravotnictvi. Subjekt Zadajici o povoleni k zachazeni musi splnit vSechny
zadkonem stanovené podminky. Povoleni k zachazeni opraviiuje pouze
k ¢innostem v ném uvedenym, paklize se jedna o vyrobu navykovych latek nebo
pfipravkl, muze byt stanoven nejvysSi prFipustny objem. K Zzadosti, paklize

se jedna o vyrobu navykové latky nebo pfipravku, je nutno doloZit technologicky
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postup zamyslené vyroby. Povoleni k zachazeni je vydavano na dobu urcitou,

nejvySe na dobu 5 let. Vydané povoleni k zachazeni je v nepfevoditelné.

Zakon dale v § 12 upravuje obchodovani s navykovymi latkami a to tak,
Ze ,navykove latky a pfipravky mohou byt pfedany nebo prodany pouze osobam,
které jsou opravnény k zachazeni s nimi“. Subjekt muiOze byt opravnén
k zachazeni na zakladé predpisu vydaného opravnénou osobou, kterou je 1ékafr,

ktery je povinen dodrzet zakonnou formu predpisu.

Casto je zneuzivano toho, Ze osoba opravnéna na zakladé |ékafského piedpisu
disponuje s navykovymi latkami, avSak nemusi vSechny latky spotfebovat, jejich
zbylou ¢ast podle zakona nezlikviduje, ale nabidne je jiné osobé, ktera nema
takovy predpis, aby s latkami mohla zachazet. Takové jednani je spoleCensky
Skodlivé a pfi individualnim posouzeni by se mohlo jednat i o trestny Cin
nedovolené vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku nebo o Sifeni toxikomanie podle § 287

trestniho zakoniku.

Zakon v Hlavé Ill vymezuje zpusobilost k zachazeni s navykovymi latkami
a pfipravky, kterou rozdéluje na obecnou, zdravotni a odbornou. Obecna
zpusobilost vyzaduje bezihonnost fyzické osoby, zplUsobilost k pravnim ukonim
a vek starSi 18 let. Tyto podminky musi byt spinény kumulativné. Zdravotni
zpusobilost vymezuje, Zze ¢innosti, pro které je vyzadovano povoleni
k zachazeni, nebo pfi kterych Ize pfijit do pfimého styku s latkami a pFipravky,
nesméji vykonavat fyzické osoby, v jejichz téle je pfitomna navykova latka,
pokud se ovSem nejedna o latku vydanou na lékafsky predpis z dlvodu léCby.
Odbornou zpuUsobilosti se ve smyslu tohoto zakona rozumi fyzicka osoba, ktera
absolvovala magisterské studium v jedné zoblasti taxativné vymezenych

v ustanoveni § 19 tohoto zakona.

Zakon dale specialné upravuje néktera pravidla pro konopi, koku, mak sety
a makovinu. Stanovuje prfedevsim podminky pro péstovani rostlin a ohlasovaci

povinnost.
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V hlavé VII zdkona je upravena kontrola dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich
ze zakona, kterou ve smyslu § 34 tohoto zakona provadéji ,inspektofi‘. Jimi jsou
povéfeni zaméstnanci Ministerstva zdravotnictvi, Statniho ustavu pro kontrolu
|€Civ, kraju zafazeni do krajského ufadu, Veterinarniho ustavu, dale pfislusnici
Police CR nebo Celni spravy CR. Zakon upravuje postup jejich kontrolni innosti,

jejich prava a povinnosti.

Zakon v hlavé VIII upravuje prestupky, kterych se muizZe dopustit pravnicka
a podnikajici fyzicka osoba, ale i fyzicka osoba. Za konkrétni pfestupek zakon
stanovuje konkrétni spravni trest. Tresty jsou stanoveny rozdilné pro pravnické
osoby (fyzické osoby podnikajici), a pro osoby fyzické. V § 39 odstavec 1 a 2
zakona jsou charakterizovany prestupky fyzickych osob. Autor zde jesté uvede,
dle jeho nazoru, nejvice pachané prestupky fyzickymi osobami podle § 39

odstavec 2 tohoto zakona, tim, ze:

,a) neopravnéné prechovava navykovou latku v malém mnoZstvi pro vlastni

potrebu,

b) neopravnéné péstuje pro viastni potfebu v malém mnoZstvi rostlinu nebo

houbu obsahujici navykovou latku, nebo

c) umozni neopravnéné pozivani navykovych latek osobé mladsi 18 let, nejde-li

o0 Cin pfisnéji trestny*. 36

3.3 Narizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych
latek

v

Zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, zmocnil VIadu, aby stanovila
nafizenim seznam navykovych latek, ktery obsahuje pfilohy €. 1 - 7, respektive
existuje i pfiloha €. 8, ktera vymezuje seznam vybranych pfipravkd. S u€innosti
k1. 1. 2014 jsou seznamy navykovych latek uvedeny v nafizeni vlady
€. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek. Se vznikem novych latek

36 Zakon ¢. 167/1998 Sh. [cit. 2023-12-06]. [online] Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-167.
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a substanci bylo nafizeni v souvislosti se zafazenim novych latek nékolikrat
novelizovano. Po novelizaci nafizeni ze dne 1. 8. 2023 je pod legislativni
kontrolou zarazeno celkem 794 latek, z toho pfi novelizaci nafizeni ze dne
1.7. 2022 bylo zafazeno celkem 282 prevazné novych psychoaktivnich latek
a pfi novelizaci 1. 8. 2023 byly do pfilohy €. 3 pod kategorii omamnych latek

zarazeny dal$i tfi nové substance, a sice Brorfin, Etonitazepyn, Protonitazen. 37

V Gnoru 2024 viada Ceské republiky navrhovala v dusledku nebezpe&ného
uzivani novych syntetickych drog zafazeni na seznam navykovych latek
hexahydrokanabinol (HHC), hexahydrokanabinol-O-acetat (HHC-acetat, HHC-O)
a tetrahydrokanabiforol (THCP), a to do pfilohy €. 4, k Cemuz ma dojit s u€innosti
od 1. bfezna 2024. Situace vyzadovala rychlou regulaci, protoze tyto latky vedly
k pfedavkovanim zejména u déti a mladistvych. Opatfeni by zamezilo jejich

volnému prodeji a minimalizovalo riziko ohroZeni vefejného zdravi. 38
3.4 Zakon €. 272/2013 Sb., o prekursorech drog

Definice prekursoru byla az do 31. 12. 2013, kdy doslo k novelizaci zakonem
€. 273/2013 Sh., obsazena v zakoné o navykovych latkach €. 167/1998 Sb.,
konkrétné v § 2 pismeno c). Do novely zakonem ¢&. 74/2006 Sb. zakon
0 navykovych latkach obsahoval téz pfilohy €. 9 - 11, které vymezovaly konkrétni
prekursory a pomocné latky. Novela €. 273/20163 Sb. byla pfijata v disledku
pravnich predpisti Evropské unie a zavazku Ceské republiky jako &lenského
statu provadét harmonizaci vnitrostatnich predpis s evropskou legislativou,
zejména pak s ohledem na pravni predpisy EU, kterymi jsou Nafrizeni
Evropského parlamentu a Rady ES & 273/2004 ze dne 11. 2. 2004,
o prekursorech drog a Nafizeni Rady ES €. 111/2005 ze dne 22. 12. 2004,

kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii

37 Nafizeni vlady €. 228/2023 Sb., kterym se méni nafizeni vliady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech
navykovych latek, ve znéni pozdéjSich pfedpisu [cit. 2023-12-11]. [online] Dostupné
z: https://www.aspi.cz/products/lawText/1/100885/1/2.

%8 Navrh nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech

navykovych latek, ve znéni pozdéjSich predpist |[cit. 2024-02-15]. [online] Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/monitor/7855529.htm.
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a tfetimi zemémi. Tato nafizeni byla do Ceské legislativy provedena pravé
zakonem €. 272/2013 Sb., o prekursorech drog. Nutno dodat, ze ani v tomto
prijatém zakoné nelze definici prekursoru drog nalézt, obsahuje ji pravé nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ES o prekursorech drog, jak bylo jiz definovano

v kapitole 1.3 této prace.

Zakon o prekursorech drog upravuje mj. vyvoz a dovoz prekursoru, jejich
skladovani Ci nutnost licence a registrace pro zachazeni s nimi. Ani v tomto
zakoné vsSak nenalezneme, co onim prekursorem je a neni. Abych byl tedy
pfesny, § 1 pism. a) zakona o prekursorech drog rozviji legislativni zkratku
prekursorl tak, ze se jedna o uvedenou latku kategorie 1, 2 nebo 3, neuvedenou
latku nebo vychozi nebo pomocnou latku. Cestou k poznani téchto dil¢ich pojma
jsou evropska nafizeni, ktera tvori patefr tuzemské Upravy prekursor. Konkrétné
se jedna nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 273/2004 z 11. unora
2004 o prekursorech drog a nafizeni Rady (ES) €. 111/2005 z 22. prosince 2004,
kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi
Spolecenstvim a tfetimi zemémi. Tato nafizeni jsou primarnim zdrojem evropské

Upravy prekursoru a jejich pfilohy obsahuji konkrétni vycty. 39
3.5 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Trestni zakonik zafazuje drogové trestné Ciny (ij. primarni drogovou kriminalitu)
mezi trestné Ciny obecné nebezpecné, které tvofi hlavu VIl jeho zvlastni Casti.
Primarni drogové trestné Ciny jsou ty trestné Ciny, jimiz je porusovana pfislusna
drogova legislativa a souvisejici pravni pfedpisy z okruhu regulace nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami. Jedna se o pét trestnych &inu, konkrétné
o nedovolenou vyrobu a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a s jedy podle § 283, pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu podle

§ 284, nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni

89 Zakon ¢. 272/2013 Sh. [cit. 2023-12-11]. [online] Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-272.
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latku podle § 285, vyrobu a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé omamné

a psychotropni latky a jedu podle § 286 a Sifeni toxikomanie podle § 287. 4°

Mezi jednotlivymi drogovymi trestnymi Ciny lze spatfovat urcitou druhovou
shodnost, a to zejména pfi pohledu na objekt, subjekt a subjektivni stranku

skutkové podstaty drogovych trestnych €ina.

Jak jiz bylo fe€eno, drogové trestné Ciny jsou v ramci systematiky zvlastni ¢asti
trestniho zakoniku fazeny mezi trestné Ciny obecné& nebezpecCné, presnéji mezi
trestné Ciny obecné ohrozujici. Objektem trestnych &ind obecné se rozumi pravni
hodnoty a zajem chranény trestnim zakonikem, pro jehoz ochranu byly dané
trestné Ciny pfijaty. U drogovych trestnych &ind je objektem zejména ochrana
spolecCnosti a jednotlivce prfed riziky zavislostnimi, ekonomickymi, socialnimi
a zdravotnimi, které vznikaji vlivem nezakonného a nekontrolovaného nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami, s pfipravky takové latky obsahujicimi

a s jedy a prekursory. 4!

Objektivni strankou drogovych trestnych ¢&ind se rozumi ¢&iny spachané
jednanim ve formé konani, tedy se nazyvaji komisivnimi trestnymi Cciny.
Z hlediska nasledku, ktery je jednim z obligatornich znaku objektivni stranky

trestného Cinu, se pak jedna o €iny ohroZovaci.

Subjektivni strankou trestného €inu se rozumi mira zavinéni. Toto kritérium pak
obecné trestné Ciny rozdéluje na umysiné a nedbalostni. Spachani trestného
¢inu v umysiné formé zavinéni je zakotveno v § 15 trestniho zakoniku, které fika,

Ze trestny Cin je spachan umysiné jestlize:

a) pachatel védél, ze svym jednanim muZze ohrozit nebo porusit hodnotu €i zajem
chranény trestnim zakonikem, a toto ohrozeni €i poruseni zpUsobit chtél — jedna

se o tzv. umysl pfimy, anebo

40 GRIVNA, Tomas$, SCHEINOST, Miroslav, ZOUBKOVA, Ivana a kol. Kriminologie. 5. vyd.,
Praha: Wolters Kluwer, 2019, 588 s. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 380-381.

41 SAMAL, Pavel. Trestni pravo hmotné. 7., pfeprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 1000 s.
ISBN 978-80-7478-616-7, s. 808.
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b) pachatel sice védél, ze svym jednanim muze ohrozit nebo porusit hodnotu
Ci zajem chranény trestnim zakonikem, a v pfipadé, ze k tomuto nasledku
vzniklého jeho jednanim dojde, byl s timto srozumén ¢i smifen — jedna se o tzv.

umysl nepfimy. 42

U drogovych trestnych &inu se z hlediska subjektivni stranky skutkovych podstat
jedna vzdy o umysiné zavinéni, a proto se autor nebude dale zabyvat
nedbalostni formou spachani trestného €inu. Nutno dodat, Ze ve smyslu § 13
trestniho zakoniku je k trestni odpovédnosti za trestny Cin potfeba umysiného

zavinéni, neni-li vyslovné stanoveno, Ze postaci zavinéni z nedbalosti.

Subjekt, tedy pachatel, je poslednim obligatornim znakem skutkové podstaty
trestného Cinu. U drogovych trestnych ¢ind maze byt pachatelem kdokoliv, bez
jakychkoli zvlastnich vlastnosti ¢&i postaveni. Podstatny je ovSem fakt,
Ze drogovych trestnych &ind se mulze dopustit vedle fyzické osoby i osoba
pravnicka. Podle zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a Fizeni proti nim (dale jen TOPO), u€inného od 1. 1. 2012, nemohla byt
pravnicka osoba pachatelem trestného Cinu podle § 286 a § 287 trestniho
zakoniku, ovéem v dusledku novelizace zakonem ¢&. 183/2016 Sb., s ucinnosti
od 1. 12. 2016 doslo ke zméné ustanoveni § 7 TOPO, kde byl doposud uveden
taxativni vyCet trestnych ¢&inl, kterych se mohla pravnicka osoba dopustit.
Novelizaci doslo ke zméné na negativni vycCet, tedy vyjmenovani trestnych ¢ina,
pro které neni dana trestni odpovédnost pravnické osoby. Vlivem této novelizace
doSlo k rozSifeni trestni odpovédnosti pravnické osoby i pro zbyvajici drogové

trestné Giny. 43

Nez autor pfistoupi k rozboru jednotlivych trestnych &inu, je tfeba zde uvést také
definici pojmu ,mnozstvi vétSi nez malé“, se kterym se pracuje v ramci

skutkovych podstat trestnych &inG pfechovavani omamné a psychotropni latky

42 |pbidem, s. 187.

43 SAMAL, Pavel. Trestni odpovédnost pravnickych osob: komentéaF. 2. vydani. Beckova edice
komentované zakony. Praha: C.H. Beck, 2018, 992 s. ISBN 978-80-7400-592-3, s. 142.
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a jedu podle § 284 trestniho zakoniku a trestného Cinu nedovolené péstovani
rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku podle § 285 trestniho
zakoniku. Ktomuto pojmu se vyjadfovalo jiZz mnoho soudd ve svych
rozhodnutich, které zde autor nehodla obSirné rozebirat, nebot jsou lehce
dohledatelné ve vefejnych zdrojich. Aktualné ke dni zpracovani této zavérecneé
prace je stale platné rozhodnuti NejvysSiho soudu, ktery vydal za ucelem
sjednoceni dosavadni judikatury v dané oblasti stanovisko sp. zn. Tpjn
301/2013. Stanovisko obsahuje pfilohu, ktera stanovuje hodnoty omamnych
latek, psychotropnich latek a pfipravk( je obsahujicich pro ucely trestniho
zakoniku. Je dulezité zminit, Ze mnozstvi vétSi nez malé se urCuje
podle provedeného kvantitativniho a kvalitativniho rozboru dané zajisténé latky,
tedy pro trestnost Cinu je podstatné mnozstvi u€inné latky obsazené v celkovém
mnoZstvi zajisténé latky. Autor si dovoluje konstatovat, Ze policejni organy,
konajici ukony v trestnim fizeni pfi stanoveni konkrétni pravni kvalifikace
trestného Cinu, u kterych je tfeba porovnat mnozstvi omamné nebo psychotropni
latky, se kterou je neopravnéné nakladano, vychazeji pravé z tabulky v pfiloze
stanoviska Tpjn 301/2013.

V souvislosti s tim je nutno jesté konstatovat, ze stanovené hodnoty v pfiloze
citovaného stanoviska povazované za mnozstvi vétSi nez malé souCasné tvofri
vychozi uroven pro dalSi trestnim zakonikem pfedpokladané hranice, zejména
ve smyslu § 283 odstavec 2 pismena c), d), odstavec 3 pismena c), d)
a ve smyslu § 284 odstavce 3, 4 trestniho zakoniku. ,VétSim rozsahem® je podle
této judikatury desetinasobek mnozstvi ,vétSiho nez malého®. ,Znacnym
rozsahem® je desetinasobek takto urCeného vétSiho rozsahu a ,velkym
rozsahem® je pak desetinasobek takto uréeného znaéného rozsahu. 44

Ze shora uvedenych skute€nosti potom vyplyva, Ze pokud mnozstvi omamné

nebo psychotropni latky u pachatele, ktery zavinéné prechovaval takovou latku

44 Rozhodnuti NejvysSiho soudu ze dne 13. 03. 2014 sp. zn. Tpjn 301/2013 k vykladu pojmu
~-mnozstvi vét§i nez malé“ u omamnych a psychotropnich latek a pfipravku je obsahujicich [cit.
2023-12-15]. [online] Dostupneé z: https://www.zakonyprolidi.cz/judikat/nscr/tpjn-301-2013.
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pro vlastni potfebu, nedosahne ,mnozZstvi vétSiho nez malého®, bude se pfi
splnéni vSech ostatnich zakonnych znakl jednat o prestupek proti zakonu
o navykovych latkach podle § 39 odstavec 2, nebot’ neopravnéné prechovaval
v malém mnozstvi pro svoji potfebu omamnou nebo psychotropni latku. Tomuto

tématu se jiz autor vénoval v kapitole 3.2 této prace.

Autor zde v kratkosti zmini pouze nalez Ustavniho soudu ze dne 27. dubna 2021
sp. zn. Pl. US 98/20, ktery fesil na navrh Okresniho soudu v Chrudimi otazku
,mnozstvi vétSi nez malé“ zejména v souvislosti s kriminalizaci uzivatelského
péstovani a pfechovavani marihuany. Navrhovatel argumentoval tim,
Ze v kauzach je nutné Skodlivost jednani stanovovat sloZitym postupem, jehoZz
zavérem je udaj o obsahu ucinné latky THC, pfi¢emz policie musi rostliny konopi
dosusovat a nasledné analyzovat mnozstvi ucinné latky. Pravni kvalifikace je dle
judikatury zvazovana az nasledné podle laboratornich vysledku, které obvinény
péstitel dopfedu nezna a nemuze tedy ani s jistotou védét, zda bude &i nebude

postizen, pficemz je nutné brat v potaz i dalSi okolnosti pfipadu.

Navrhovatel dale argumentoval tim, Ze napadené ustanoveni § 289 odstavec 3
trestniho zakoniku je postaveno na stejnych zakladech jako ustanoveni § 289
odstavec 2 trestniho zakoniku, které bylo nalezem sp. zn. PI. US 13/12 zru$eno
pro neustavnost. Ustavni soud v argumentaéni linii navazal na nalez sp. zn.
Pl. US 13/12, kde se taktéz zabyval prolomenim zasady nullum crimen sine lege
obsazenym v ¢&l. 39 Listiny zakladnich prav a svobod. Plénum Ustavniho soudu
tedy nalezem sp. zn. Pl. US 98/20 zrusilo tu &ast trestniho zakoniku, podle které
vlada stanovila, jaké rostliny povazuje za omamné latky, a urcCila trestné
mnozstvi, tedy konkrétné zrusSil ¢ast ustanoveni paragrafu 289 odstavec 3
zakona €. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.

Ustavni soud soudasné& se zruSenim paragrafu 289 odstavec 3 trestniho
zakoniku rozhodl i o zruSeni § 2 a pfilohy €. 2 nafizeni viady ¢&. 455/2009 Sb.,
kterym se pro ucely trestniho zakoniku stanovi, které rostliny a houby se
povazuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni latku a jaké
je jejich mnozZstvi vétsi nez malé ve smyslu trestniho zakoniku, ve znéni nafizeni

vlady €. 3/2012 Sb. Znéni § 289 odst. 3 trestniho zakoniku pfed nalezem sp. zn.
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Pl. US 98/20 bylo, Zze ,Vliada nafizenim stanovi, které rostliny nebo houby se
povazuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni latku podle
§ 285 a jaké je jejich mnozZstvi vetsi nez malé ve smyslu § 285.“ Ustanoveni
§ 289 odstavec 3 trestniho zakoniku po nalezu sp. zn. Pl. US 98/20 zni, ze
,Viada narizenim stanovi, které rostliny nebo houby se povaZzuji za rostliny
a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni latku podle § 285.“ Zakonny
vyklad pojmu ,mnozZstvi vétSi nez malé“ se tak ode dne vyhlaseni ve Sbirce
zakon( Fidi obsahlou judikaturou obecnych soudl. Citovany nalez Ustavniho
soudu Ize uplatnit pouze do budoucna z divodu zajisténi vySSi pravni jistoty.
Chrudimsky soud navrhoval zruSeni vicero ustanoveni, avSak jak je uvedeno
vyse, Ustavni soud mu vyhovél jen &asteéné. Pojem ,mnozstvi vétsi nez malé®
tak v zakoné zUstava i nadale. Z nalezu dale plyne, ktery organ ma pravomoc
k vydani pravniho pfedpisu upravujiciho mnozstvi rostlin a hub obsahujicich

omamnou nebo psychotropni latku a v jaké formé ma byt tento predpis vydan. 4

Autor ma za to, Ze hodnoty mnozstvi vétsiho nez malého je do budoucna tfeba
vyfesit fadnou legislativou, nikoliv ,jen“ soudnimi judikaty. Za sou€asného trendu
vzniku stale novych syntetickych drog, neni dle autorova nazoru mozné, aby

mnoZzstvi vétsi nez malé u takovychto latek bylo feSeno pouze judikaturou.

3.5.1 Trestny c¢in nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283 trestniho zakoniku

Trestni zakonik vymezuje skutkové podstaty tohoto trestného Cinu takto:

»(1) Kdo neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, zprostiedkuje,
proda nebo jinak jinému opatfi nebo pro jiného prechovava omamnou nebo
psychotropni latku, pfipravek obsahujici omamnou nebo psychotropni latku,
prekursor nebo jed, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az péet let

nebo penézitym trestem.

45 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 04. 2021 sp. zn. PI. US 98/20 [cit. 2023-12-15]. [online]
Dostupné: https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Publikovane_ nalezy/202
1/18._tyden/Pl._US 98 20 na_web.pdf.
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(2) Odnétim svobody na dvé léta az deset let nebo propadnutim majetku bude

pachatel potrestan, spacha-Ii ¢cin uvedeny v odstavci 1

a) jako Clen organizované skupiny,

b) ac byl za takovy ¢in v poslednich tfech letech odsouzen nebo potrestan,
c) ve znacném rozsahu nebo

d) ve véts§im rozsahu vici ditéti nebo v mnozZstvi vét§Sim nez malém vaci ditéti

mlad$imu patnacti let.

(3) Odnétim svobody na osm aZ dvanact let nebo propadnutim majetku bude

pachatel potrestan,
a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 téZkou ujmu na zdravi,

b) spacha-li takovy ¢&in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny

prospéch,
c) spacha-Ili takovy ¢&in ve velkém rozsahu nebo
d) spacha-li takovy Cin ve vétsim rozsahu vuci ditéti mladSimu patnacti let.

(4) Odnétim svobody na deset az osmnact let nebo propadnutim majetku bude

pachatel potrestan,

a) zpusobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 téZkou ujmu na zdravi nejméné dvou

0sob nebo smrt,

b) spacha-li takovy ¢Cin v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch

velkého rozsahu nebo

c) spacha-li takovy Cin ve spojeni s organizovanou skupinou pusobici ve vice

statech.

(5) Priprava je trestna.“
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Objektem tohoto trestného Cinu je zajem na ochrané spole€nosti a lidi proti
moznému ohrozeni, které vyplyva 2z nekontrolovaného nakladani s jedy,
omamnymi a psychotropnimi latkami, pfipravky obsahujicimi omamnou nebo

psychotropni latku a prekursory. 46

Co se rozumi pod pojmy omamna nebo psychotropni latka, pfipravek, ktery
ji obsahuje, a prekursor, a jak jsou tyto latky zakotveny v legislativé, bylo jiz

vysvétlovano v predchozich kapitolach.

Pod pojmem neopravnéné vyrobi, se rozumi nejen prumyslova nebo femesina
vyroba, ale také jiné zhotoveni nebo vytvofeni omamné nebo psychotropni latky,
pfipravku obsahujiciho omamnou nebo psychotropni latku, prekursoru nebo jedu
neopravnénou osobou a jedna se o jakykoli proces, kromé produkce, ktery
umoznuje ziskani nékteré z uvedenych latek, pfiCemz zahrnuje rovnéz Cisténi
a pfeménu téchto latek v jiné takové latky. V praxi to je pfedevSim chemicka
vyroba takovych latek ze zakladnich chemikalii, 1éCiv nebo pfirodnich surovin.
Trestna je i vyroba latky pro vlastni potfebu. Pouhé vypéstovani takovych rostlin,
které slouzi k nedovolené vyrobé jedu, omamné nebo psychotropni latky, by se
v pfipadé, Ze by pachatel péstoval takovou rostlinu pro vlastni potfebu
v mnozstvi vétsim nez malém, jednalo o trestny €in nedovoleného péstovani
rostlin obsahujicich omamnou nebo psychotropni latku podle § 285. O trestny €in
podle § 283 odstavce 1 by v pfipadé péstovani takové rostliny Slo jen tehdy,
pokud by si pachatel takovou rostlinu vypéstoval nejen pro vlastni potfebu,
ale jeji péstovani by bylo ureno i pro dalSi konzumenty, pro jeji prodej
a distribuci. Samotné péstovani rostliny konopi pak nelze spojovat s pojmem
vyroba omamné nebo psychotropni latky, o vyrobu, by mohlo jit v pfipadé, kdyz
by byla rostlina konopi klizena a nasledné doslo k jejimu neopravnénému
zpracovani v procesu, v némz by jako vstupni komponent byla dale upravovana,
ato bud do stavu zpusobilého jiz ke spotfebé jakozto marihuana, anebo
k ziskani psychotropni latky (THC. Zakon pozaduje, aby pachatel takovou latku
vyrobil, bylo by mozno pfipady, kdy péstovani rostliny konopi sice sméfovalo

46 SAMAL, Pavel. Trestni pravo hmotné. 7., pfeprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 1000 s.
ISBN 978-80-7478-616-7, s. 810.
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k uskute€néni vyroby, avSak z néjakych duavodd k ni nedoslo, podle okolnosti

posoudit jako pokus, eventualné pfipravu trestného ¢inu podle § 283. 47

Dovozem se rozumi preprava zbozi majiciho pavod v cizozemi na tzemi Ceské
republiky. Vyvoz je naopak preprava zbozi pGvodem z Ceské republiky
na uzemi ciziho statu. Privozem je pouze pfevoz zbozi z ciziho statu na uzemi
jiného ciziho statu skrze uzemi Ceské republiky. V pfipadech dovozu, vyvozu
¢i pruvozu OPL a jedld zakon nevyzZaduje minimalni ¢etnost takovych transporta,
ani nestanovuje minimalni mnozstvi OPL ¢&i jedu, jejichz neopravnéné
pfemistovani je trestné. Pro trestni odpovédnost neni rovnéz podstatna

skuteénost, zda pachatel takto ¢ini pro sebe nebo pro jiného. 4

Neopravnény dovoz, vyvoz a pruvoz je ten, ktery je zejména v rozporu
s ustanovenim § 20-22 zakona o navykovych latkach. Zakon stanovuje,
Ze tranzit OPL smi byt uskute€nén na zakladé vyvozniho povoleni udéleného
statem pavodu. Povinnost udéleni povoleni k dovozu, vyvozu povoluje
Ministerstvo zdravotnictvi. Bez splnéni zakonem stanovenych podminek pro
udéleni povoleni a vydani povoleni pro vyvoz, dovoz a privoz omamné,
psychotropni latky, pfipravku obsahujiciho omamnou nebo psychotropni latku,

perkursoru nebo jedu, je vyvoz, dovoz a priivoz uvedenych latek neopravnény. 4°

DalSimi pravnimi pfedpisy upravujicimi opravnénost dovozu, vyvozu a prlvozu
OPL, pripravki tyto latky obsahujicich, prekursorad ¢&i jedd, jsou zakon
o prekursorech, zakon o chemickych latkach, zakon o I|éCivech, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES), €. 273/2004, o prekursorech drog, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES), & 111/2005, kterym se stanovi pravidla
pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii a tfetimi zemémi, a dalsi.

Pro stanoveni nezakonné distribuce prekursorl podle judikatury NejvysSiho

47 Ibidem, s. 814.

48 DRASTIK, Antonin, FREMR, Robert, DURDIK, Tomas, RUZICKA, Miroslav, SOTOLAR,
Alexander a kol.. Trestni zakonik. Komentar Il. dil. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 3264 s. ISBN
978-80-7478-790-4, s. 2304.

49 |bidem.
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soudu nelze aplikovat nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 111/2005,
kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii
a tretimi  zemémi, nebot toto nafizeni upravuje pouze legalni obchod
s prekursory, nikoli nelegalni obchod a pfesun drog. Z tohoto didvodu bude
mozné na neopravnény dovoz, vyvoz a pruvoz prekursorl vyluéné aplikovat

vnitrostatni pravni Gpravu.

Pojmy neopravnéné nabidne, zprostiedkuje, proda, je stanoveno, Ze nabidka
muUze byt jednorazova nebo opakovana. Takovym jednanim je predevSim
psychicky postoj osoby uvedenou latku nabidnout, at jiZ za uplatu nebo jako dar.
Nabidka nemusi byt vyslovné fecena, staci konkludentni navrh. Pro dokonani
trestného Cinu neni potom vyznamné, zda druha osoba takovou nabidku
akceptuje. Pfi zprostfedkovani jde nejen o fyzické zprostfedkovani samotné
latky, ale rovnéz o zprostfedkovani kontaktu s osobou, ktera s témito latkami
disponuje, popfipadé je schopna zprostfedkovat jejich dodani. Pojmem proda,
se rozumi situace, kdy osoba disponujici uvedenymi latkami, je nabidne k prodeji
kupujicimu za ujednanou penézitou odménu. Sam kupujici nemusi byt
kone¢nym konzumentem, mize pfitom uvedené latky dale distribuovat. Soud

posuzuje vSechny takové ukony jednotlive. 5t

Pfikladem je toho rozhodnuti Vrchniho soudu v Olomouci, ktery jednani
obZalovaného popsal takto: ,opakované neopravnéné predaval se zistnym
umyslem za ucelem nasledné distribuce nebo pro vlastni spotfebu dalSim
osobam marihuanu s védomim, Ze tato obsahuje psychotropni latku THC,
uvedenou v priloze ¢. 5 zakona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach
a 0 zméné nékterych dalSich zakonl, zafazenou mezi psychotropni latky

v seznamu Il podle Umluvy o psychotropnich létkach“. 52 Soud nasledné

50 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 09. 11. 2011, sp. zn. 8 Tdo 1363/2011.

51 DRASTIK, Antonin, FREMR, Robert, DURDIK, Tomas, RUZICKA, Miroslav, SOTOLAR,
Alexander a kol.. Trestni zakonik. Komentar Il. dil. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 3264 s. ISBN
978-80-7478-790-4, s. 2306.

52 Rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 15. 04. 2011, sp. zn. 1 To 16/2011.
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pak uvedl mnozstvi u jednotlivych osob, kterym obZalovany psychotropni latku

predaval.

Jinym neopravnénym opatienim jinému se rozumi neopravnéné obstarani
omamné nebo psychotropni latky, pfipravku obsahujiciho omamnou nebo
psychotropni latku, prekursoru nebo jedu jinému jinym zpUsobem, nez je
uvedeno vyslovné v § 283 odstavci 1, tedy darovanim, vyménou za jinou véc
apod. Obstarani se muze stat i zpusobem, ktery zaklada skutkovou podstatu
jiného trestného Cinu (napf. kradeze, podvodu, apod.). Opatfovani takové latky
pro sebe neni trestné. Trestné je az prechovavani omamné nebo psychotropni
latky nebo jedu bez povoleni v mnozstvi vétSim nez malém, ato podle § 284

trestniho zakoniku. 23

V kvalifikované skutkové podstaté v odstavci 2 pismene b) je zakotvena
specialni recidiva tohoto trestného €inu. Vyroba a jiné nakladani s OPL a jedy
je zakonodarcem povazovana natolik zavaznou, Ze vytvoril pfisnéjsi pravni
kvalifikaci pro trestani pachatell, ktefi se toho d&inu v minulosti, presnéji
v poslednich tfech letech, dopustili, respektive byli za né& odsouzeni
Ci potrestani, a ani toto potrestani nebo odsouzeni je neodradilo od pokra¢ovani
v pachani této trestné Cinnosti. Béh této tfiroCni lhuty se pocitd od okamziku
pravni moci rozhodnuti o odsouzeni, v pfipadé potrestani se zapocitava
od okamziku vykonu ulozeného trestu, a na druhé strané do doby spachani
noveho skutku, v némz je spatfovan pravé trestny €in nedovolené vyroby
a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy. V pfipadé,

Ze doslo k zahlazeni pfedchoziho odsouzeni, je specialni recidiva vylouéena. 5

53 DRASTIK, Antonin, FREMR, Robert, DURDIK, Tomas, RUZICKA, Miroslav, SOTOLAR,
Alexander a kol.. Trestni zakonik. Komentar Il. dil. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 3264 s. ISBN
978-80-7478-790-4, s. 2307.

54 |bidem, s. 2311.
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3.5.2 Trestny ¢in pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu podle
§ 284 trestniho zakoniku

Skutkova podstata u tohoto trestného Cinu, respektive prvni dvé zakladni
skutkové podstaty a nasledujici dvé kvalifikované skutkové podstaty, jsou

trestnim zakonikem definovany takto:

(1) Kdo neopravnéné pro viastni potfebu prechovava v mnoZzstvi vét§im nez
malém omamnou latku konopi, pryskyfici z konopi nebo psychotropni latku
obsahujici jakykoli tetrahydrokanabinol, izomer nebo jeho stereochemickou
variantu (THC), bude potrestan odnétim svobody aZ na jeden rok, zakazem

¢innosti nebo propadnutim véci.

(2) Kdo neopravnéné pro viastni potfebu pfechovava jinou omamnou nebo
psychotropni latku nez uvedenou v odstavci 1 nebo jed v mnoZstvi vétSim nez
malém, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta, zakazem ¢innosti nebo

propadnutim véci.

(3) Odnétim svobody na Sest mésicu az pét let nebo penéZitym trestem bude
pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ve vétSim

rozsahu.

(4) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, spacha-li

Cin uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ve znacném rozsahu.

Zakon u tohoto trestného Cinu uziva rozdéleni nelegalnich drog vychazejici
z pojeti tzv. mékkych a tvrdych drog, o ¢emz bylo pojednavano v kapitole 1.1
této prace. Dulezitym voditkem pfi vytvareni tohoto ustanoveni trestniho
zakoniku bylo patrné toto rozdéleni. Meznikem mékkych a tvrdych drog je pravé
nebezpecnost jejich uzivani a rizikovost vzniku zavislosti, ¢emuz se autor
vénoval v kapitole 1.1. Proto zakonodarce s ohledem na tyto odliSnosti zvolil
cestu pfisnéjSiho trestani téch, ktefi neopravnéné pro vlastni potfebu
pfechovavaji v mnozstvi vétS§im nez malém latku nevymezenou v odstavci 1,

tedy jinou latku, nez je omamna latka konopi a jeji ,varianty“ obsahujici THC.
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Pro obé skutkové podstaty je shodné pouZita mnozstevni hranice trestnosti, a to

mnozstvi vétSi nez malé, o kterém bylo pojednavano v kapitole 3.4.

Neopravnénym prechovavani je jakykoliv zplsob drZzeni takové latky, pficemz
pachatel nemusi mit latku vzdy pfimo u sebe, podstatné je, Ze latka je v jeho
moci. Stejné tak se nehledi na délku drzeni uvedenych latek, zalezi na umyslu
pachatele latkou disponovat. Neni podstatné, zda pachatel latku nabyl
jednorazové nebo postupné ¢&i jakym zplsobem ji po nabyti ulozil. Pfechovavat
latku pro sebe neni trestné, pokud jeji mnozstvi neni vétsi nez malé. Vyznamna
je pak nikoli gramaz drzeného obsahu, ale mnoZstvi latky v drzeném obsahu.
V potaz je tak brana ikoncentrace zakazané latky v drzeném mnozstvi.
Znak neopravnénosti spociva v drzeni latky bez nutného a vyzadovaného
opravnéni, tedy v rozporu s pravnimi pfedpisy, zejména proti zakonu
0 navykovych latkach (viz kapitola 3.2). Pfechovavani latky musi byt ¢inéno pro
vlastni potfebu, pokud pachatel pfechovava drogu pro jiného, napliuje svym

jednanim skutkovou podstatu trestného ¢inu dle § 283 trestniho zakoniku. 5°

Pro definici ,mnozstvi vétsi nez malé“ podle § 284 odstavec 1, 2 trestniho
zakoniku Ize obecné povaZovat takové mnozstvi omamné nebo psychotropni
latky, které vyrazné presahuje béznou jednorazovou davku pramérného
uzivatele, coz vychazi z rizika pro zivot a zdravi jednotlivcl spojeného se
Skodlivosti jednotlivych davek. V této praci bylo jiz zminéné vyznamné
rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 23. &ervence 2013, sp. zn. Pl. US 13/12,
a hlavni voditko v podobé stanoviska Nejvyssiho soudu ze dne 13. bfezna 2014,
sp. zn. Tpjn 301/2013, obsahujici orientaéni hodnoty mnozstvi povazovaného
za nad nepatrné u ruznych latek. Tyto hodnoty slouzi jako voditko pro soudy pfi
rozhodovani v konkrétnich pfipadech, pfihlizejice ke specifickym okolnostem
kazdého pfipadu. Pro lepSi pfehlednost autor opakuje, Ze tfeti sloupec v tabulce
uvadi konkrétni mnozstvi, které se povazuje za nad nepatrné (napf. u pervitinu
to Cini 1,5 gramu), zatimco paty sloupec stanovi minimalni mnozstvi ucinné

latky, které musi droga obsahovat, aby byla zkoumana v souvislosti s mnozstvim

55 SAMAL, Pavel. Trestni pravo hmotné. 7., preprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, 1000 s.
ISBN 978-80-7478-616-7, s. 819
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nad nepatrné (u pervitinu to je 0,5 gramu ucinné latky). Dualezité je, Ze uc€innou
latku obsazenou v droze nelze pfevést na hmotnost jednoho gramu drogy.
Jestlize droga obsahuje méné nez Sest gramu kokainu a 0,749 gramu ucinné
latky methylester benzoylekgoninu, pak jak mnozstvi ucinné latky (paty sloupec
stanoviska) tak i hmotnost kokainu (tfeti sloupec stanoviska) zna¢né presahuji

orientaéni hodnoty uvedené ve stanovisku sp. zn. Tpjn 301/2013. 56

3.5.3 Trestny ¢in nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou

nebo psychotropni latku podle § 285 trestniho zakoniku

Popis tohoto trestného Cinu v trestnim zakoniku zahrnuje také dvé zakladni
varianty jednani, a konstrukce je obdobna jako u pfedchoziho trestného Cinu.

Stejné tak existuji dvé kvalifikované skutkové podstaty.

(1) Kdo neopravnéné pro viastni potfebu péstuje v mnozstvi vétsim nez malém
rostlinu konopi, bude potrestan odnétim svobody aZ na Sest mésicu, penézitym

trestem nebo propadnutim veci.

(2) Kdo neopravnéné pro viastni potfebu péstuje v mnozstvi vétsim nez malém
houbu nebo jinou rostlinu neZ uvedenou v odstavci 1 obsahujici omamnou nebo
psychotropni latku, bude potrestan odnétim svobody az na jeden rok, penézZitym

trestem nebo propadnutim veéci.

(3) Odnétim svobody aZ na tfi léta nebo penéZitym trestem bude pachatel

potrestan, spacha-Ili ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ve vétsim rozsahu.

(4) Odnétim svobody na Sest mésicl az pét let bude pachatel potrestan, spacha-

li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ve znacném rozsahu.

Kromé trestného Cinu pfechovavani omamnych a psychotropnich latek a jedu
podle § 284 trestniho zakoniku, je tento trestny €in rovnéz postaven na rozliSeni
mezi mékkymi a tvrdymi drogami. Toto rozliSeni se odrazi v obdobném schématu

jako u § 284, kde existuji dvé zakladni skutkové podstaty. Zakonodarce tak

56 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 08. 2015, sp. zn. 11 Tdo 811/2015.
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povazuje za meéné zavazneé péstovani konopi ve srovnani s péstovanim jinych

rostlin a hub obsahujicich omamné latky. 57

V ramci této skutkové podstaty je trestné péstovani a drzeni rostlin a hub
obsahujicich omamné latky, a zakonodarce zde ustanovil mirnéjsi trest pro tzv.
samozasobitele, ktefi tyto rostliny a houby péstuji pro vlastni potfebu, nez pro
velkopéstitele, ktefi se pokouseji dosahnout zisku. Vztah mezi trestnym Cinem
podle § 285 je postaven jako subsidiarni k trestnému ¢inu podle § 283 trestniho
zakoniku, coz znamena, Ze neni mozny jednoCinny soubéh mezi témito

trestnymi Ciny.>8

U nedovoleného péstovani je dulezité zddraznit, Zze péstovani rostlin a hub
obsahujicich omamné latky neni automaticky trestné. Zakonodarce tresta pouze
to péstovani, které neni povolené. Nepovolené péstovani lze v negativhim
smyslu chapat jako péstovani rostlin a hub obsahujicich omamné latky,
ke kterému dana osoba nema opravnéni. Ministerstvo zdravotnictvi udéluje
povoleni k nakladani s témito rostlinami a hubami v souladu s predepsanymi

podminkami v ramci zakona o omamnych a psychotropnich latkach.

Zakon o omamnych a psychotropnich latkach v § 24 zakazuje ,péstovat jiné
druhy a odrady rostliny konopi (rod Cannabis), nez jsou rostliny technického
konopi s vyjimkou péstovani na zakladé licence udélené podle tohoto zakona;
zakaz se nevztahuje na péstovani odrud rostliny konopi (rod Cannabis) pro
vyzkumné ucely, pro S$lechténi novych odriad a pro zachovani genetické
rozmanitosti védeckymi a vyzkumnymi pracovisti zfizenymi zakonem nebo
statem vymezené v povoleni k zachazeni, s vyjimkou péstovani na zakladé
licence udélené podle tohoto zakona“. >° Stejné tak se to vztahuje k péstovani

maku setého, kde zakon stanovi maximalni obsah uc€inné latky v jedné tobolce

57 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Praha: C. H. Beck, 2020, 3376 s. ISBN 978-80-
7400-807-8, s. 2259.

58 |bidem, s. 2267

59 Zakon ¢. 167/1998 Sh. [cit. 2023-12-29]. [online] Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-167.
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na 0,8 % morfinu. Pokud jde o péstovani kefe koka, tj. rostliny rodu Erythroxylon,
je takové péstovani vyslovné zakazano a neni vydavana zadna licence. Co se
tyCe péstovani hub, Zakon o omamnych a psychotropnich latkach jasné

zakazuje péstovani a manipulaci s houbami rodu lysohlavek. °

Péstovani zde zahrnuje pfirozeny proces vyroby rostliny nebo houby od zaseti
semene az po sklizen. Nelze povazovat péstovani za vyrobni proces, nybrz
za proces pfirodniho puvodu. Nepovolenou vyrobou v pfipadé péstovani konopi
setého by se mohl rozumét pfipad, kdy by tato rostlina nebyla péstovana pro
osobni potfebu, ale pro nékoho jiného. Také by mohl byt zvazen postih
péstovani konopi podle trestného €inu podle § 283 trestniho zakoniku v pfipadé,
Ze by po sklizni bylo dalSi zpracovani a uprava na planovany pfimy konzum
nebo k ziskani ucinné latky obsazené v konopi (THC). Samotné péstovani
konopi by pak bylo soucasti pfipravy tohoto trestného Cinu. Pro hodnoceni
trestni odpovédnosti pachatele neni dulezité, kde provadi péstovani rostliny
nebo hub, zda na svém vilastnim majetku €i na pozemku jiné osoby. Kli€ovym
faktorem je, zda dané péstovani probiha pro osobni potfebu pachatele. Rostliny
a houby nejsou povazovany za péstované pro osobni potfebu, pokud zplsob
arozsah péstovani naznaCuji, zZze nejsou urCeny pro individualni uziti
pachatelem, ale slouzi spiSe pro komercni nebo jiné neosobni ucely, jako je

distribuce nebo prode;j. 61

Definice rostliny konopi, hub a dalSich rostlin obsahujicich omamnou nebo
psychotropni latku byla svéfena viadé s cilem, aby tuto definici upravila
nafizenim. V reakci na toto povéreni bylo vydano nafizeni vlady €. 455/2009 Sb.,
kterym se stanovuje, jaké rostliny nebo houby se pro ucely trestniho zakoniku
povazuji za obsahujici omamné nebo psychotropni latky a jaka je hranice
mnozstvi, které se povazZuje za vétSi nez malé podle trestniho zakoniku. Pro
ucely trestniho zakona je tedy rostlinou konopi definovano jako ,v8echny druhy

a odrudy, které obsahuji vice nez 0,3 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinolti

60 |bidem.

61 Usneseni Nejvy$$iho soudu ze dne 13. 11. 2013, sp. zn. 7 Tdo 1154/2013.
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v kvetoucim nebo plodonosném vrcholiku rostliny konopi (kromé zrn) véetné

listu.“ 62

Mnozstvi, které se povazuje za vetSi nez malé, v pfipadé konopi Cini vice nez
5 rostlin, jak je stanoveno nafizenim. Jinou rostlinou obsahujici omamnou
a psychotropni latku, jak jiz nafizeni jmenuje, je Kokainovnik pravy, a i zde se
mnozstvi vétSi neZ malé stanovuje na vice nez 5 rostlin. Mezi houby obsahujici
omamnou a psychotropni latku, které byly zafazeny nafizenim vlady, patfi houby
obsahujici psilocybin a psilocin, a pro stanoveni mnozstvi vétSiho nez malého

je uréeno vice nez 40 hub. &2

Autor je toho nazoru, Ze stanoveni mnozstvi vétSi nez malé ve smyslu trestniho
zakoniku pro mnozstvi 5 ks rostlin konopi muze byt problematické, zejména kvdli
variabilité riznych druhl konopi a jejich rastu. Rizné odrady konopi mohou mit
skutecné velké rozdily v rustu, velikosti rostliny a vynosnosti kvétenstvi.
Pro posouzeni mnozstvi vétSiho nez malého by bylo vhodné zvazit individualni
pristup, ktery by bral v uvahu tyto rozdily mezi druhy konopi. To by mohlo
zahrnovat specificka kritéria pro rizné druhy konopi a jejich odvozeni od vynosu
kvétenstvi nebo mnozstvi obsazené ucinné latky (THC). Celkové by bylo potfeba
peclivé zvazit, jakym zplsobem by bylo mozné stanovit mnozstvi vétsi nez malé
pro konopi tak, aby to bylo spravedlivé a realistické. Rovnéz by bylo dalezité brat
v uvahu nejnoveéjsi védecké poznatky a trendy v péstovani konopi, aby se zakon

dokazal pfizpUsobit aktualni situaci a potfebam spolecnosti.

3.5.4 Trestny ¢in vyroba a drzeni predmétu k nedovolené vyrobé omamné
a psychotropni latky a jedu podle § 286 trestniho zakoniku
Trestni zakonik vymezuje skutkové podstaty tohoto trestného €inu nasledovné:

(1) Kdo vyrobi, sobé nebo jinému opatfi anebo pfechovava prekursor nebo jiny
pfedmét urCeny k nedovolené vyrobé omamné nebo psychotropni latky,

pripravku, ktery obsahuje omamnou nebo psychotropni latku, nebo jedu, bude

62 Nafizeni vlady ¢  455/2009 Sh. [cit. 2023-12-29]. [online Dostupné
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-455#f4062120.

63 |bidem.
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potrestan odnetim svobody az na pét let, penézitym trestem, zakazem ¢innosti

nebo propadnutim véci.

(2) Odnétim svobody na dvé léta aZ deset let bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny,
b) spacha-li takovy ¢in ve znaéném rozsahu,

c) spacha-Ili takovy ¢&in ve véts§im rozsahu vaci ditéti, nebo

d) ziska-li takovym ¢inem pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch

Trestny &in spojeny s vyrobou a drzenim pfedmétd urenych k nedovolené
vyrobé omamnych a psychotropnich latek byl zakotven jiz v trestnim zakoné
zroku 1961 v § 188. Tento trestny €in se nezabyva samotnym obchodem
s omamnymi latkami nebo jedem, ale nakladanim s predméty, které slouzi
k jejich vyrobé. To muze zahrnovat technicka zafizeni pouzivana k vyrobé drog
nebo jedu, pocitatovy software, chemikalie pouzivané pfi vyrobé omamnych
latek nebo jedl, nebo prekursory drog. Pfi hodnoceni tohoto trestného &inu
je dulezité rozlisit mezi pfipravou trestného ¢inu podle § 283 trestniho zakoniku
a samotnym spachanim trestného &inu podle § 286 trestniho zakoniku. Kli¢ovym
faktorem je, zda opatfeni téchto prfedmétl nebo prekursoru jiz sméfuje
ke konkrétnimu planovanému trestnému ¢inu nebo nikoli. Trestny &in podle
§ 286 trestniho zakoniku kryje obecné ur€eni k nedovolené vyrobé bez konkrétni
individualizace. Rozhodnuti, zda se jednani pachatele bude posuzovat jako
pfiprava trestného Cinu podle § 283 nebo jako trestny €in podle § 286, zavisi
na prokazaném umyslu pachatele pouzit tyto prfedméty, prekursory nebo
pfipravky k vyrob&€ omamnych latek nebo jedd. Z hlediska trestnosti Cinu
neexistuje minimalni kvantitativni pozadavek na nepovolené predméty
pouzivané k vyrobé& omamnych latek a jedu, ale jejich mnozstvi mize hrat roli pfi
kvalifikované skutkové podstaté podle § 286 odstavec 2 trestniho zakoniku,
pfi stanoveni trestu nebo pfi urCovani spoleCenské Skodlivosti s ohledem
na subsidiaritu trestniho zasahu. V ramci obecné definice trestného Cinu podle

§ 286 trestniho zakoniku je dulezité upozornit, ze soubéh mezi trestnym &inem
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podle § 286 a § 283 trestniho zakoniku je vylouCen, protoZze mezi témito

ustanovenimi existuje vztah subsidiarity. 4

O definici prekursoru autor pojednaval jiz v kapitolach 1.3 a 3.4 v této praci, proto

si dovoluje ¢tenare odkazat na tyto kapitoly v ramci vysvétleni tohoto pojmu.

V této Casti prace se dosud nezabyvalo podrobnym vysvétlenim predmétu
slouzicich k nedovolené vyrobé omamnych a psychotropnich latek, pfipravka
obsahuijicich tyto latky nebo jedd. Pfedméty, které Ize vyuzit k vyrobé omamnych
latek, pfipravka obsahujicich tyto latky nebo jedd, mohou byt rizného druhu
a tvaru. Muze se jednat o rlzné zafizeni, nastroje a pomucky, které mohou byt
bud pfimo navrzeny k vyrobé téchto latek, nebo mohou byt upraveny tak, aby
slouzily k tomuto ucelu. S rozvojem modernich technologii a védeckého poznani
se spektrum téchto predmétl neustale rozSifuje, a v dnesSni dobé muizeme

zahrnout do této kategorie i rizné pocitacové programy. ©°

Pro naplnéni skutkové podstaty tohoto trestného Cinu musi pachatel provadét
cinnosti souvisejici s prekursory, jinymi pfedméty slouzicimi k vyrobé omamnych
a psychotropnich latek, pfipravky obsahujicimi tyto latky nebo jedy, a to ve

vztahu K jejich vyrobé, opatfeni nebo pfechovavani.

Vyroba prekursoru nebo jiného pfedmétu slouziciho k vyrob& omamnych latek,
pfipravkl obsahujicich tyto latky nebo jedld, mize zahrnovat jakykoli proces,
ktery vede k jejich vzniku. To muze zahrnovat kompletni vyrobu z jednotlivych
komponentd nebo pouhou upravu existujicich pfedméta tak, aby byly vhodné

k vyrob& omamnych latek. 6

Opatieni prekursoru nebo jiného pfedmétu slouziciho k vyrobé omamnych
latek, pFipravkd obsahujicich tyto latky nebo jedu, muze zahrnovat jejich ziskani
jakymkoli legalnim zpusobem, s vyjimkou vlastni vyroby. Nej¢astéji to mize byt

64 SCERBA, Filip. Trestni zakonik: komentar. Praha: C. H. Beck, 2020, 3376 s. ISBN 978-80-
7400-807-8, s. 2268.

65 |bidem, s. 2269.

66 |bidem, s. 2270.
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nakup, dar, sména nebo dokonce néjaky nelegalni akt, jako je kradez nebo

zproneveéra. 7

Prechovavani prekursoru nebo jiného pFfedmétu slouziciho k vyrobé
omamnych latek, pfipravku obsahujicich tyto latky nebo jedu, zahrnuje rGzné
formy drzby téchto pfedmétl a jakékoli zpusoby manipulace s nimi, s vyjimkou
jejich vyroby a opatfeni, bez ohledu na to, zda byly tyto pfedméty pouZity

k plnéni jejich ucelu ¢i nikoli. 68

Detailnéji se pojmy vyroba, opatfeni a prechovavani autor zabyval

pfi charakterizovani § 283 trestniho zakoniku v podkapitole 3.5.1.
3.5.5 Trestny ¢in Sifeni toxikomanie podle § 287 trestniho zakoniku

V trestnim zakoniku je vyc€et skutkovych podstat tohoto trestného €inu definovan
takto:

(1) Kdo svadi jiného ke zneuZivani jiné navykové latky nez alkoholu nebo ho
v tom podporuje anebo kdo zneuzivani takoveé latky jinak podnécuje nebo Siri,

bude potrestan odnétim svobody aZ na tfi léta nebo zakazem c&innosti.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude

pachatel potrestan, spacha-Ii ¢in uvedeny v odstavci 1
a) jako Clen organizované skupiny,
b) vadi ditéti, nebo

c) tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, verejné pristupnou pocitacovou siti nebo

jinym obdobné ucinnym zplsobem.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, spacha-li

¢in uvedeny v odstavci 1 vaci ditéti mladsimu patnacti let.

67 |bidem.

68 |bidem.
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Trestny Cin Sifeni toxikomanie byl zahrnut do ceského pravniho systému

v

prostfednictvim novely trestniho zakona €. 175/1990 Sb., ktera modifikovala
a rozSifila trestni zakon &. 140/1961 Sb. Tento specificky trestny €in proSel
nékolika zménami, zejména co se tyCe trestnich sankci a vySe uloZzenych tresta,

které byly roz€lenény do odstavcu.

Trestného Cinu podle § 287 trestniho zakoniku se dopousti osoba, ktera nékoho
pfivede k uzivani navykové latky, kterou neni alkohol, at uz timto zpUsobem
podporuje, podnécuje nebo Sifi jeji zneuzivani. Je dullezité poznamenat,
Ze trestny €in Sifeni toxikomanie vyslovné nezahrnuje alkohol. Takové jednani by
mohlo byt kryto jinymi trestnymi €iny, napfiklad podle § 204 nebo § 201 trestniho

zakoniku.

Dale je tfeba rozliSovat mezi trestnym Cinem Sifeni toxikomanie a trestnym Cinem
nedovolené vyroby a drzeni omamnych a psychotropnich latek a jedl. Judikat
Nejvy8Siho soudu stanovi, Ze mezi témito trestnymi Ciny existuje princip
subsidiarity, coz znamena, ze pokud skutek splhuje oba tyto trestné Ciny, bude
posuzovan jako trestny Ccin nedovolené vyroby a drZzeni omamnych
a psychotropnich latek a jedl. Tim se vyluCuje moznost obou téchto trestnych

¢inll spachat soucasné. ©°

Trestny Cin Sifeni toxikomanie je koncipovan tak, aby postihl jednani, které
propaguje uzivani navykovych latek mezi neinformovanymi jednotlivci. Samotny
prodej, obstaravani nebo skladovani téchto latek je jiz definovano v § 283
trestniho zakoniku a poskytuje spole¢nosti a jednotliveim stejnou ochranu proti
potencialnim hrozbam, které mulze pfinést zavislost na téchto latkach.
Pachatelem tohoto trestného &inu muze byt pouze fyzicka osoba, a subjektivné
je vyzadovan umysl. Trestny €in se stava dokonanym tim, kdyz se jedinec podili

na podnécovani, svadéni, podporovani nebo Sifeni této problematiky.

69 Usneseni Nejvys$iho soudu ze dne 18. 02. 2004, sp. zn. 6 Tdo 1497/2003.
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Je tfeba poznamenat, Ze neni nutné, aby osoby byly skuteéné ovlivnény, aby se

splnily zakonné podminky tohoto trestného ¢inu. 7

Svadéni a podporovani jsou podobné €innosti, jak je definovano v § 24 odstavec
1 pismeno b) a c) trestniho zakoniku, kde pachatel pusobi jako navodce nebo
pomocnik. Formy téchto Cinnosti nejsou v zakoné detailné popsany. Svadéni

musi byt cileno na konkrétni jednotlivce. "

Podnécovani k uzivani takovych latek zahrnuje "projevy, kterymi pachatel
zamérné usiluje ovlivnit rozhodnuti nebo naladu jinych jednotlivcd tak, aby zacali

zneuZivat navykové latky jiné nez alkohol." 72

Sifenim se rozumi jakakoli &innost, ktera ma za cil rozsifit uzivani navykovych
latek jinych nez alkohol. Sifeni muiZe rovnéz zahrnovat projevy souhlasu
s pachanim trestnych €int podle § 283 a § 286 trestniho zakoniku. Tyto aktivity
mohou byt vyjadfeny ustné nebo pisemné, prostfednictvim meédii, tisku nebo
jinych komunikacnich prostfedkd. Smyslem tohoto ustanoveni neni postihnout
jednani, které je vykonavano se zamérem zmirnit negativni psychickeé, zdravotni
a socialni dopady zneuzivani navykovych latek na jejich uzivatele. To odpovida
Narodni strategii protidrogové politiky, ktera stanovi jako jeden z dlouhodobych
cild snizeni negativnich socialnich a zdravotnich dopadld a poskozeni
zpusobovanych uzivanim drog a snizit s tim spojené spoleCenské naklady.
To souvisi i s terciarni prevenci v oblasti socialni prace s uzivateli drog, kde mezi
moderni techniky prace s uzivateli patfi napf. vyména injekcnich stfikaCek
a jehel nebo toxikologické testovani nékterych drog (napf. extaze). Terciarni
prevence neni totiz orientovana na omezovani poptavky po drogach, nybrz

na minimalizaci $kod a umrti zptsobenych drogami. "3

70 SAMAL, Pavel. Trestni zékonik |l: komentaf. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2012, s. 1451-3586.
ISBN 978-80-7400-428-5, s. 2903.

71 |bidem
72 |bidem, s. 2905.

73 |bidem, s. 2904.
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Trestni sankce pro zakladni skutkovou podstatu trestného Ccinu Sifeni
toxikomanie podle § 287 trestniho zakoniku jsou odnéti svobody az na tfi léta
nebo zakaz Cinnosti. VySSi trestni sazby odnéti svobody na jeden rok az pét let
nebo penézity trest mohou byt uplatnény v kvalifikovanych skutkovych
podstatach v odstavci 2 pism. a), b) a c), zejména pokud pachatel jedna jako
Clen organizované skupiny nebo se zaméfuje na déti nebo pouziva média, jako
jsou tisk, film, rozhlas, televize, vefejné pristupné pocitacové sité nebo jiné
efektivni prostfedky. Podle odstavce 3 bude potrestan odnétim svobody na dvé
léta az osm let ten, kdo se dopusti trestného &inu podle odstavce 1 vuéi ditéti

mladS$imu patnacti let. 74

74 |bidem.
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4 Kriminologické aspekty drogové trestné €innosti

Zneuzivani omamnych a psychotropnich latek a s tim souvisejici kriminalita
predstavuji trvaly problém, kterym se denné zabyva mnoho kriminologu. Pohled
na drogovou problematiku z kriminologické perspektivy se liSi od trestniho prava
predevsSim v tom, Ze trestni pravo se vénuje pravnim normam a zkouma trestné
¢iny jako pravni pojmy. Trestni pravo je tedy zaméfeno na normativni aspekty,
vychazi z pravné-filozofickych a pravné-politickych principl a vyuziva i poznatkd

z kriminologického vyzkumu. 7°

Na druhé strané kriminologie je empirickou disciplinou, jejimZ hlavnim objektem
je kriminalita jako masovy socialné-pravni fenomén, zahrnujici jeji stav, uroven,
strukturu a dynamiku, etiologii, fenomenologii, predikci a kontrolu, stejné jako
pachatele a obéti. Kriminologie tedy na zakladé svych zkuSenosti popisuje tento
druh kriminality, odhaluje jeji pfi€iny, upozornuje na situace, které mohou vést
k trestné Cinnosti, zkouma socialné patologické jevy ovlivaujici tento typ
zloCinnosti a zabyva se také osobnostmi pachatell a obéti. V neposledni fadé
se snazi feSit otazky kontroly, prevence a predikce budouciho vyvoje

kriminality. 76

| pfes rlzné terminy existuje silna spojitost mezi kriminologii a trestnim pravem,
protoze témér kazda zména provedena v trestnim pravu se odrazi ve stavu

a strukture kriminality, kterou zkouma kriminologie. 7

Autor se domniva, Ze drogova problematika a zavislost na drogach jsou samy
0 sobé socialné patologickymi jevy, nebot jsou spoleCensky nepfijatelné
a predstavuji potencialni riziko. Tyto problémy obvykle doprovazi rizné formy

trestné dinnosti.

75 ZOUBKOVA, Ivana, MOULISOVA, Marcela. Kriminologie a prevence kriminality. Praha: Armex
Publishing, 2004, 146 s. ISBN 80-86795-05-5, s. 9.

6 HOLCR, Kvéton a kol. Kriminologie. Praha: Leges, 2009, 190 s. IBSN 978-80-87212-27-1,
s. 11-12.

77 |bidem, s. 15-16.
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4.1 Typologie pachatell

Z kriminologického hlediska je termin "pachatel" pouzivan k oznaceni nejen
osob, které spachaly Ciny kvalifikované jako trestné Ciny podle zakona, ale také
ur€ité osoby, které nejsou postizeny trestnim stihanim organy trestniho fizeni.
Tento termin zahrnuje i osoby, které z ddvodu svého véku (jako jsou déti) nebo
stavu védomi (napfiklad nepfiCetnost nebo snizena priCetnost) vypadaji mimo
ramec trestniho prava. Je vénovana pozornost i jedincim, ktefi jiz odpykali
uloZeny trest za své trestné cCiny, stejné jako tém, ktefi projevuji socialné
patologické chovani (napfiklad drogovi zavisli nebo extrémisté). Klicovym
pojmem v souvislosti s pachatelem je jeho osobnost, ktera je Casto popsana jako
teoreticky koncept vyjadfujici vnitfni dynamickou organizaci lidské psychiky,
ktera ovliviiuje jejich vnéjSi projevy. Osobnost vyjadfuje individualni jedinecnost
a neopakovatelnost Clovéka, prestoZe existuje fada spoleCnych charakteristik
a zakonitosti v procesu formovani jedincl a jejich chovani, v€etné kriminalniho
jednani. To umoznuje rozliSeni a kategorizaci jedincu a jejich chovani. Zajem
soudni psychologie se zaméfuje na osobnost pachatele, a sleduje kriminalni
jednani jako duasledek poruchy chovani clovéka, ktera je Casto spojena

s dusevnimi abnormalitami. 78

Nelze opomenout, Ze pachatelem trestného Cinu ve smyslu § 22 trestniho
zakoniku je ten, ,kdo svym jednanim naplnil znaky skutkové podstaty trestného

Cinu nebo jeho pokusu Ci pripravy, je-li trestna.”

Zkoumani kriminality se vzdy snazilo generalizovat poznatky o pachatelich
trestnych C€inG a tfidit je do rlznych skupin podle urlitych charakteristik.
Typologie, coz je véda o tfidéni, umoznuje v kriminologii kategorizovat pachatele
podle riznych kritérii nebo znakd do skupin, kde kazda ma svuj specificky
model. Typologie pachatell muze vychazet z biologickych, psychologickych
nebo sociologickych aspektl. Biologické typologie zahrnuiji teorie, které spojuji

fyzické charakteristiky jedinct s kriminalnim chovanim, v€etné teorii o dédi¢nych

8 GRIVNA, Tomas, SCHEINOST, Miroslav, ZOUBKOVA, Ivana a kol. Kriminologie. 5. vyd.,
Praha: Wolters Kluwer, 2019, 588 s. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 95, 96.
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dispozicich. Psychologické typologie se zaméfuji na osobnostni rysy jedincq,
vCetné inteligence, charakteru, temperamentu a motivace, a zkoumaji jejich vliv
na kriminalni jednani. Sociologické typologie zdurazhuji socialni prostiedi,
ve kterém se jedinec nachazi, a jeho socialni uc€eni, hodnotové orientace
a socialni zaclenéni. Nékteré teorie také zkoumaji spoleCenské vztahy a jejich
vliv na jednotlivce a zdlrazhuji socialni u€eni a vyznam sdruzovani lidi
do skupin. V souCasné dobé se kriminologie zaméfuje na komplexni pohled

na pachatele a neptredpoklada, Ze jsou vsichni dusevné nemocni. ™

Autor vtéto Casti prace zmini dvé zasadni otazky tykajici se psychologie
osobnosti pachatele. Prvni se zabyva procesem, jakym jedinec pfechazi k tomu,
aby se stal ochoten kriminalné jednat, a jaké duSevni faktory udrzuji a formuji
jeho trestnou Cinnost. Druha otazka se zamérfuje na to, zda pachatelé projevuji
specifické psychické vlastnosti, které je odliSuji od nepachatell, a pokud ano,
jaké jsou tyto vlastnosti. Kriminalni psychologie pouziva dva hlavni pfistupy
ke studiu osobnosti pachatele. Prvni pfistup, procesni nebo dynamicky,
se zaméfuje na sledovani duSevniho vyvoje pachatele a jeho motivaci
ke kriminalnimu jednani. Druhy pfistup, strukturalni nebo typologicky, se snazi
tfidit pachatele do rOznych kategorii na zakladé jejich psychickych

charakteristik. 80

Existuje mnoho riznych forenznich typologii, které klasifikuji osobnosti pachatell
podle ruznych kritérii, jako jsou télesna konstituce, motivace nebo socialni
faktory. Nékteré z téchto typologii zahrnuji neuroticky typ, psychopaticky typ,

mentalné nedostatecny typ a psychoticky typ. &

Neuroticky typ je charakterizovan vyskytem neurotickych poruch, které ovliviu;ji

jeho motivaci a vedou ho ke kriminalnimu jednani, zejména v reakci na rodinné

7 GRIVNA, Tomas$, SCHEINOST, Miroslav, ZOUBKOVA, Ivana a kol. Kriminologie. 5. vyd.,
Praha: Wolters Kluwer, 2019, 588 s. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 96-101.

80 CIRTKOVA, Ludmila. Kriminalni psychologie. 1. vyd. Praha: Eurounion, 1998, 255 s. ISBN 80-
85858-70-3, s. 66, 67.

81 |bidem, s. 69.
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problémy. Psychopaticky typ je spojen s osobnostnimi rysy, které maji vyrazny
vliv na jeho motivaci a zplsob, jakym spacha trestny €in. Mentalné nedostatecny
typ ma nizkou inteligenci a €asto pacha jednoduché a nepromyslené trestné
¢iny. Psychoticky typ trpi duSevnimi nemocemi, coZz muze vést k bizarnim

a nasilnym trestnym ¢intim. 8

Je dulezité poznamenat, ze ne vSechny duSevni odchylky od normalu jsou
rozhodujici pro motivaci kriminalniho jednani. DuSevni nemoci a poruchy

jsou bézné i mezi jedinci, ktefi nepachaiji trestné ciny. 83

Osobnost jedince zavislého na navykovych latkach a jeho pozdéjSi ucast
na trestné Cinnosti zaCina formovat uz v mladém véku a €asto ma své koreny
v rodinném prostfedi. Ti, ktefi nemaji v rodiné pocit bezpeCi a opory, jsou
nachylnéjSi k uzivani navykovych latek a spojené trestné Cinnosti, stejné jako
k obecnym socialnim deviacim. To nemusi vzdy zahrnovat pouze jedince z rodin
s finan¢nimi potizemi nebo neuplnymi rodinami; mnoho drogové zavislych lidi
pochazi z dobfe situovanych a kompletnich rodin. Nicméné nedostatek
pozornosti a pécCe rodi€l béhem détstvi muze ovlivnit dal§i vyvoj osobnosti.
Jiz ve Skolnim véku mohou byt viditelné naznaky socialni neslucitelnosti, jako
jsou konflikty s rodi¢i a uciteli, Skolni absence, zmatky nebo uniky z domova.
Skolni mladez se také pod vlivem vrstevnikil &asto pokousi experimentovat
s drogami. Tento cyklus mlize nasledovat absenci v zaméstnani a problémové
vztahy s autoritami, coz rychle vede k porusSeni zakonu. Nékdy lze nalézt
i neschopnost téchto jedincli vyrovnat se s zivotnimi obtizemi, coz vede
k rezignaci a deviantnimu chovani, které je vnimano jako jakasi obranna nebo
unikova reakce. Toto schéma vyvoje neni vzdy zakonité, ackoli v nékterych
pfipadech se lideé, i pfes vhodné socialni prostfedi, mohou dostat do kontaktu

82 |pidem, s. 70-75.

83 |bidem, s. 67.
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s drogami, bud’ zvédavosti, nebo pod vlivem tizivé Zivotni situace, a rozhodnou

se vyzkousSet ucinky drog. 84

Autor by rad upozornil na trend v drogové trestné Cinnosti, ktery se stava
charakteristickym rysem trestné CcCinnosti spojené s drogami, a tim
je organizovanost pachateli. Organizovanost vyrazné komplikuje odhaleni
a stihani tohoto druhu trestné cCinnosti. Organizovana trestna Cinnost
je charakterizovana dlouhodobym planovanim, promyslenosti a systematickym
pfristupem. Organizované skupiny existuji v ruznych formach a stupnich
profesionalizace, od menSich narodnich skupin az po mezinarodni organizace,
které se zabyvaji ilegalnim obchodem s drogami ve velkém méfitku a maji
rozvinutou vnitini strukturu. Trestna c&innost jednotlived zpravidla nedosahuje

takovych rozméru.

Pachatele drogovych trestnych €inl lze klasifikovat do nékolika skupin

na zakladé jejich charakteristickych rysu:

Toxikomani - jedna se o pachatele, ktefi jsou zavisli na drogach a Casto

se dopoustéji trestnych €inl za ucelem financovani své drogové zavislosti.

Dealefi a kuryfi - tato skupina zahrnuje pachatele, ktefi se podili na distribuci

a pfepravé drog. Dealefi se obvykle vénuji prodeji drog, zatimco kuryfi

se specializuji na prfepravu drog z jednoho mista na druhé.

Vyrobci pfedmétu pro nedovolenou vyrobu drog - tito pachatelé se zaméruji

na vyrobu a distribuci zafizeni nebo chemikalii, které jsou pouzivany pfi vyrobé

omamnych latek.

Neznami_pachatelé - tato kategorie zahrnuje pachatele, jejichz identita

je neznama nebo neni snadno identifikovatelna. 8°

84 JURAKOVA, Iveta, a kol. Trestnépravni postih toxikomant. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 1999, 176 s. ISBN 80-210-2234-5, s. 61.

8 STRAUS, Jifi. Kriminalisticka metodika. 2. rozs. vyd. Plzef: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2008, 320 s. ISBN 978-80-7380-124-3, s. 162-164.
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4.2 Zpusoby pachani drogovych trestnych €inu

ZpUsob pachani trestnych €inu je operacionalni strankou trestnych €inu, ktera
popisuje konkrétni operace nebo kroky, které pachatel pouzil k provedeni
trestného Cinu. Tato informace umoZiuje rozliSit rdzné kategorie trestnych &ind.
V pfipadé drogové kriminality Ize identifikovat nékolik hlavnich skupin na zakladé

typickych zpuasobu pachani:

Kriminalita spojena s vyrobou, drzenim a distribuci drog - zahrnuje trestné Ciny

spojené s vyrobou, skladovanim a distribuci omamnych latek.

Kriminalita spojena s dovozem, vyvozem a pruvozem drog - tato kategorie

zahrnuje trestné Ciny spojené s prepravou drog do, z nebo pfes uzemi.

Kriminalita spachana pod vlivem drog nebo za udelem ziskani finanénich

prostfedktd na nakup drog - tato skupina zahrnuje trestné Ciny, které jsou bud

spachany béhem uzivani drog, nebo za Gcelem ziskani penéz na nakup drog. 8

Autor prace se domniva, ze podle kritéria uvedeného v § 287 trestniho zakoniku,

by bylo mozné typizovat i Ctvrtou skupinu, a sice kriminalitu spojenou se Sifenim

toxikomanie — ktera by zahrnovala trestny ¢€in spojeny svadénim, podporovanim

nebo Sifenim zavislosti na drogach.

Pro vymezeni zplsobl pachani kriminality souvisejici s navykovymi latkami Ize

uzit klasifikaci, ktera tento pojem uziva k oznaceni ¢ty druhu trestnych ¢inu:

1. Trestné Ciny podminéné pusobenim psychoaktivnich latek - tyto trestné Ciny

jsou charakterizovany tim, Zze pachatel je ovlivnén psychofarmakologickymi
ucinky navykovych latek, coz vede k jeho trestné Cinnosti. To mize zahrnovat
Siroké spektrum jednani, od fizeni vozidla pod vlivem navykove latky, pFes
majetkovou trestnou Cinnost az po agresivni nebo nasilné chovani. Motivace
k trestnému Cinu je pfimo spojena s ucinky, které drogy maji na psychiku

a chovani pachatele.

86 |bidem, s. 162.
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2. Ekonomicky motivované trestné Ciny - tyto delikty jsou spachany s primarnim

cilem ziskat finanéni prostfedky potfebné pro nakup navykovych latek nebo
obstarani latky samotné. Pachatelé se mohou uchylit k rdznym formam
kriminality, jako je kradez, loupez, podvod, nebo obchodovani s drogami,
aby si zajistili prostfedky na dalSi nakup drog. Cilem pachatele je pomoci
kriminalni aktivity zvySit svdj pfijem. Pro tuto skupinu se téZ pouziva oznaceni

,opatfovaci kriminalita®.

3. Systémové trestné Ciny - tyto trestné Ciny predstavuji jevy, které jsou

neoddélitelné spojeny s fungovanim drogovych trhu. Jde o Sirokou S$kalu
protipravnich aktivit, které jsou pfimym dasledkem nebo podpurnym
mechanismem obchodu s drogami. Systémova trestna cinnost zahrnuje nejen
samotny prodej a distribuci navykovych latek, ale také ruzné formy nasili,
korupce, prani Spinavych penéz a jiné zloCiny, které pomahaji udrzovat a chranit
drogové trhy. Nasili muze byt pouzito k upevnéni nebo rozsSifeni trznich pozic,
feSeni sporl mezi konkurenénimi skupinami, které soupefi o velké zisky nebo

k zastraseni konkurence a zakazniku.

4. Trestné ¢iny spodivajici v poruseni pravni requlace nakladani s navykovymi

latkami — tvofi zejména tzv. primarni drogové trestné ciny, specificky uvedené
v § 283 - § 287 trestniho zakoniku. Tyto €iny nevznikaji jako dusledek drogové
indukovaného kriminalniho chovani pachatele, které by bylo klasifikovano jako
trestné i v jinych okolnostech, nezavisle na souvislosti s navykovymi latkami.
Zakladni charakteristika téchto deliktll prameni pfimo z pravniho postaveni drog,
jakozto latek, jejichz obchodovani, vlastnictvi, nebo uzivani je statem zakazano
nebo prisné regulovano. V ramci této kategorie Ize jako zaradit i trestny Cin podle
prodavat nebo podavat alkoholické napoje osobam mladsim 18 let, vyplyvajiciho
se zakona ¢. 65/2017 Sb. &

87 GRIVNA, Tomas, SCHEINOST, Miroslav, ZOUBKOVA, Ivana a kol. Kriminologie. 5. vyd.,
Praha: Wolters Kluwer, 2019, 588 s. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 379-380.
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Vyznamnym elementem spachani jakéhokoliv trestného cCinu je motiv
Ci pohnutka. Motiv je definovan jako vnitfni impuls vedouci k rozhodnuti jedince
spachat trestny €in. U pachatelt zavislych na navykovych latkach je tento motiv
znacné ovlivnén jejich psychickou nebo fyzickou potfebou po droze a znacné
souvisi se zavislosti. Tato potfeba Casto pfevazuje nad moralnimi principy,
jejichz poruseni, vyznamné podporfené ucinkem drog, vede k pachani kriminality.
Na druhé strané pachatelé, ktefi drogy pfimo nekonzumuji, jsou motivovani
odliSnymi faktory. Pro tyto osoby je spoleCnym motivaénim prvkem zejména

financni zisk plynouci z obchodu s navykovymi latkami. 88

8 STRAUS, Jifi. Kriminalistickad metodika. 2. rozS. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2008, 320 s. ISBN 978-80-7380-124-3, s. 164.
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5 Kontrola drogové kriminality

Kontrola drogové kriminality efektivné zahrnuje jeji omezeni na urovné, které
jsou spoleCnosti akceptovany, a to prostfednictvim dvou hlavnich strategii,
kterymi jsou prevence a represivni opatfeni. Prevence se zaméfuje
na minimalizaci nebo Uplné odstranéni takzvanych kriminogennich faktord,
vtomto kontextu predevSim zavislosti na drogach. Represivni strategie,
zalozena na trestnich sankcich, adresuje dusledky trestnych &inG spojenych
s drogami, které jiz byly spachany. Tyto dvé slozky by mély spolupracovat tak,
aby se tam, kde prevence selze, uplatnila efektivni represivni akce v souladu
s pravnimi pfedpisy. Represe drogoveé kriminality se odehrava v ramci trestniho
prava, tedy v kontextu specifickych pravnich norem. K dosazeni cili prevence
se vyuzivaji dva pfistupy: sniZzeni nabidky a dostupnosti drog a zaroven snizeni
poptavky po nich. Snizeni nabidky se dosahuje pfevazné represivnimi
metodami, jako jsou pfFisné tresty za nelegalni vyrobu, drzeni a distribuci drog,
kde trestni stihani je témér nevyhnutelné. Na druhé strané, strategie snizeni
poptavky se snazi o to, aby spoleCnost drogy aktivné odmitala. Lze toho

dosahnout také prostrednictvim preventivnich a Iééebnych programu. 8°

Kriminologie rozliSuje mezi pojmy primarni, sekundarni a terciarni prevence,
kde kazdy z téchto termin( se zaméfuje na specifické cilové skupiny v ramci

preventivnich opatfeni:

Primarni__prevence v oblasti drogové kriminality se zaméfuje na Sirokou

vefejnost, zejména na mladez, s cilem pfedchazet experimentovani s drogami
a naslednému zneuZzivani. Tato faze zahrnuje vzdélavaci programy ve Skolach,
vefejné informacni kampané o rizicich spojenych s drogami a podporu zdravého
zivotniho stylu. Cilem je vytvofit silné socialni a osobni kompetence, které
pomahaji jedincim odolavat tlaku vrstevniki a snizovat zvédavost spojenou

s drogami.

8 FIRSTOVA, Jana, ZAMEK, David. Prevence kriminality - nedilné soucast systému vnitini
bezpecnosti. Praha: Wolters Kluwer, 2021, 204 s. ISBN 978-80-7676-057-8, s. 163-164.
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Sekundarni prevence se soustfedi na jedince nebo skupiny, které jsou

jiz vystaveny riziku zneuzivani drog, napfiklad osoby ve vysokém riziku
socialniho vylouCeni, mladi lidé zijici v prostfedi s vysokou mirou drogové
aktivity, nebo ti, ktefi jiz experimentovali s drogami. Zde jde o intervenci, jako
jsou cilené vzdélavaci programy, poradenstvi nebo pfistup k nizkoprahovym
sluzbam, které maji za cil zabranit dalSimu skluzu do hlubSiho zneuzivani

a trestné Cinnosti spojené s drogami.

Terciarni_prevence se vénuje jedincum, ktefi se jiz dopustili drogové trestné

¢innosti nebo maji zavislost. Zde jde o snahy o rehabilitaci, resocializaci
a integraci zpét do spolecCnosti, v€etné terapeutickych komunit, substitucni &by
a programl zameéfenych na snizeni Skod. Cilem je zabranit vzniku vaznych
Ci trvalych zdravotnich a socialnich problému té Casti populace, ktera uziva

navykové latky obzvlasté rizikovym zplsobem (napf. injekéné).

Autor této prace zde nemlize opomenout pojem ,Harm Reduction“ (dale jen
HR), neboli minimalizace $kod, ktery je kliCovy v kontextu reakce na drogovou
problematiku a zneuzivani navykovych latek. Tento pfistup je zaméfen na osoby,
které uzivaji drogy a zatim nemaji motivaci zménit své chovani, pfi¢emz hlavnim
cilem je snizeni negativnich dopadu drogového uzivani na jejich zdravi
a spolecnost jako celek, aniz by byla nutné poZadovana uplna abstinence

uzivani drog. HR strategie zahrnuji Sirokou Skalu sluzeb a opatfeni, jako jsou:

Vyména sterilnich nastrojd pro aplikaci drog - tento program umoznuje

uzivatelim drog vyménit pouzité jehly a stfikacky za nové, sterilni, ¢imz se
vyrazné snizuje riziko pfenosu infekénich onemocnéni, jako je HIV/AIDS
a Hepatitida C.

% KUCHTA, Josef, VALKOVA, Helena. Zaklady kriminologie a trestni politiky. Vyd. 1. Praha: C.H.
Beck, 2005, 544 s. ISBN 80-7179-813-4, s. 465-467.
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viv s

drog, zdravotni péce, psychosocialniho poradenstvi a dalSich aspektd Zivota

uzivateld drog.

Substituéni |éCba - nabizi |éCebné alternativy pro uzivatele opiatu, jako jsou

metadon nebo buprenorfin, které pomahaji snizovat zavislost a umoznuji

vivs v

5.1 Protidrogova politika Ceské republiky

V &ele protidrogové politiky Ceské republiky stoji viada CR, ktera pro tyto ugely
zfidila Radu vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP). Tento organ
slouzi jako hlavni €lanek pro planovani, koordinaci a hodnoceni vSech aktivit
spojenych s drogovou problematikou na narodni urovni. K podpore své €innosti
vyuziva sekretariat RVKPP, v jehoz ramci bylo vytvofeno Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a drogové zavislosti (NMS). Stfedisko je zodpovédné
za shromazdovani, analyzu a Sifeni informaci o ilegalnich a legalnich drogach
a jejich uzivani. Jeho ¢&innost je kliCova pro informovani vefejnosti, odborniku
i politickych ¢€initeld o aktualnich trendech a rizicich spojenych s drogovou
problematikou. Kromé toho provozuje narodni informacni portdl o drogach
(www.drogy-info.cz), ktery predstavuje dullezity zdroj informaci pro Sirokou

vefejnost. %

Zasadni dokumenty pro oblast protidrogové politiky v Ceské republice jsou
Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim
chovanim 2019 - 2027 (dale jen NSZ) a AkEni plan realizace Narodni strategie
prevence a snizovani skod spojenych se zavislostnim chovanim (aktualni 2022 -

2024). Tyto dokumenty poskytuji komplexni ramec pro pfistup statu

91 KALINA, Kamil. Mezioborovy glosar pojmi z oblasti drog a drogovych zavislosti. Praha: Filia
nova, 2001, 118 s., ISBN 80-238-8014-4, s. 35, 83.

92 GRIVNA, Tomas, SCHEINOST, Miroslav, ZOUBKOVA, Ivana a kol. Kriminologie. 5. vyd.,
Praha: Wolters Kluwer, 2019, 588 s. ISBN 978-80-7598-554-5, s. 386.
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k problematice drog a zavislosti, s cilem efektivné feSit a minimalizovat dopady

zavislostniho chovani na jednotlivce i spole¢nost. %
Klicova témata NSZ 2019 - 2027 zahrnuiji:

Posileni_prevence a zvySeni informovanosti: Tento bod zduUrazfuje vyznam

osvéty a vzdélavani vefejnosti, zejména mladeze, o rizicich spojenych
S uzivanim drog a zavislostnim chovanim. Cilem je vytvofit prostfedi podporujici

zdravy zivotni styl a sniZzovat atraktivitu drog a jinych zavislosti.

Kvalitni a dostupna sit’ adiktologickych sluzeb: Zajisténi pFistupu k efektivni 1éEbé

a podpofe pro osoby se zavislosti, v€etné rozvoje sluzeb, které jsou schopny

reagovat na individualni potfeby a podminky klientd.

Efektivni requlace trhli s navykovymi latkami a zavislostnimi produkty:

Implementace politik a opatfeni, které omezuji dostupnost a nabidku nelegalnich

drog a zaroven reguluji legalné dostupné substance.

Efektivni fizeni, koordinace a financovani: ZlepSeni koordinace mezi riznymi

urovnémi vlady, neziskovym sektorem a dalSimi zaCastnénymi stranami, zajisténi

dostate€nych a udrzitelnych zdroju pro prevenci, IéCbu a rehabilitaci.
Dale NSZ zahrnuje specialni témata:

Lécivé pripravky s obsahem psychoaktivnich latek: Adresovani problému

spojenych s pfedepisovanim a zneuzivanim lécivych pfipravku.

Naduzivani _internetu _a novych technologii: Reakce na rizika spojena

s digitalnimi technologiemi a internetem.

Konopi_a kanabinoidy: Specificky pfistup k regulaci a vyuziti konopi a jeho

derivatul, s ohledem na léCebné vyuZiti i potencidlni rizika. °*

93 |bidem, s. 387.
94 SEKRETARIAT RADY VLADY PRO KOORDINACI PROTIDROGOVE POLITIKY. Narodni

strategie prevence a sniZovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027. Praha:
Urfad vlady Ceské republiky, 2019. [cit. 2024-02-05]. [online] s. 23-27. Dostupné z:
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https://vlada.gov.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/strategie-a-plany/Narodni_strategie_2019-2027_fin.pdf

NSZ 2019 - 2027 v Ceské republice je zalozena na &tyfech kliGovych
strategickych pilifich, které pfedstavuji zakladni oblasti moderni politiky v oblasti

zavislosti. Témito strategickymi oblastmi jsou:

- prevence, minimalizace rizik a $kod (Harm Reduction), |éCba a resocializace,

regulace trhu a snizovani nabidky. %

Cilem NSZ 2019 - 2027 je ,prfedchazeni a sniZovani zejména zdravotnich,
socialnich, ekonomickych i nehmotnych Skod vyplyvajicich z uzivani navykovych
latek, hazardniho hrani a dalSiho zavislostniho chovani a z existence legalnich
i nelegalnich trht s navykovymi latkami, hazardnim hranim a dal§imi produkty
se zavislostnim potencialem prostfednictvim trvale udrZitelného souboru
modernich, efektivnich, vzajemné koordinovanych a na dukazech zaloZenych
vzdélavacich, preventivnich, lé¢ebnych, socialnich, legislativnich, ekonomickych,

represivnich a dal$ich opatieni.*” %

Implementace strategie je zajiSténa akEnim planem, ktery detailngji
rozpracovava planované postupy pro naplfiovani cil NSZ 2019 - 2027. AkEni
plan definuje cile zmén, na né navazané ukoly s vycCislenim finan€nich
prostfedkl nezbytnych pro jejich uspéSnou realizaci. Dale definuje indikatory
uspésnosti politiky, které budou méfit zmény v dané konkrétni oblasti. Takto
danou strukturou pini pak funkci implementacniho nastroje strategie v dané
oblasti, kontrolniho nastroje realizace strategie, usmérniujicihno dokumentu pro
realizaci politiky v oblasti zavislosti riznymi subjekty pUsobicimi v dané oblasti.
AKEni plan realizace politiky zavislostniho chovani je zpracovan vzdy na ftfileté
obdobi, 2019-2021, 2022-2024 a 2025-2027. %

https://vlada.gov.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/strategie-a-plany/Narodni_strategie_2019-
2027_fin.pdf

9 |bidem, s. 29.
% |bidem, s. 21.

97 |bidem, s. 31.
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5.2 Adiktologické sluzby

Sit sluzeb pro 1éCbu zavislosti zahrnuje Siroké spektrum programl a zafizeni
zaméfenych na FeSeni probléml souvisejicich s uZivanim navykovych latek
a chovanim vedoucim k zavislosti. Tyto sluzby, které zahrnuji zdravotni, socialni
a vzdélavaci programy, jsou integrovany do riznych oblasti a podléhaji riznym
legislativnim pfedpisum. Interdisciplinarni pfistup je kliCovym prvkem téchto
sluzeb, avSak komplikace vznikaji z jejich multidisciplinarni povahy, coz muize
branit efektivnimu poskytovani riznorodych intervenci v ramci jedné sluzby kvuli

neslucitelnosti a omezené propustnosti mezi riznymi legislativnimi ramci. 98

V Ceské republice existuje pfiblizné 250 - 300 adiktologickych programt rGznych
typl, vCetné kontaktnich center, terénnich programu, ambulantnich |é€ebnych
programu, detoxifikacnich jednotek, oddéleni lGzkové péce, terapeutickych
komunit, doléCovacich programu s moznosti chranéného bydleni a specialnich
domovl pro osoby zavislé na navykovych latkach. Zvlastni pozornost
je vénovana substituéni 1écbé, 60 az 70 zafizeni hlasi pacienty v lécbé
opioidnimi agonisty. Podrobné informace o siti téchto sluzeb jsou k dispozici
ve vyro€nich zpravach o politice v oblasti zavislosti, pfiCemz posledni zpravy
poukazuji na nedostateCnost stavajicich sluzeb v nékolika krajich, zejména
co se ty¢e ambulantni |éCby, nasledné péce, rezidencni léCby a dostupnosti

specializovanych adiktologickych program( pro déti a mladez. *°

Konkrétné Pardubicky kraj se potyka s absenci sluZzeb rezidencCni [éCby
(ve formé kratkodobé a stfednédobé rezidenéni IéCby a léCby v terapeutické
komunit€) a nasledné péce, nedostatkem adiktologickych ambulanci

a psychiatrickych ambulanci. 1%°

% SEKRETARIAT RADY VLADY PRO KOORDINACI PROTIDROGOVE POLITIKY. Zprava
0 nelegalnich drogach v Ceské republice 2023. Praha: Urad viady Ceské republiky, 2023.
[cit. 2024-02-05]. [online] s. 129. Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/zavislosti/vyrocni-
zpravy/Zprava-o-nelegalnich-drogach-v-CR-2023_fin.pdf

9 |bidem.

100 |bidem, s. 132.
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V roce 2020 probéhlo scitani adiktologickych sluzeb podle cilovych skupin.
Ze zpracovaneé statistiky je zfejmé, Ze nejvice sluZzeb bylo poskytovano
uzivatelim nelegalnich drog, na druhé pozici byli polyvalentni uzivatelé
navykovych latek, nasledné uzivatelé alkoholu, dalSi v pofadi rodinni pfislusnici
a blizci zavislych osob, poté uzivatelé psychoaktivnich |éki a na Sestém misté

hraci hazardnich her. 101

Autor se domniva, ze patrné nejznameéjSi organizaci poskytujici adiktologické
sluzby je Laxus, z. U. (=zapsany ustav, jakozto pravni forma). Pusobi v péti
krajich Ceské republiky - Stfedogesky, Kralovéhradecky, Pardubicky a Liberecky
a kraj VysoCina. Jeho adiktologicka centra poradenstvi a terapie nabizi
ambulantni adiktologické poradenstvi a terapii klientim se zavislostnim
chovanim, nebo naslednou péci klientim po ambulantnim & pobytovém
programu. Centra adiktologickych sluzeb jsou socialni sluzby s registraci
u kontaktniho a poradenského centra. Centra poskytuji nizkoprahové socialni
a adiktologické sluzby klientim s latkovou i nelatkovou zavislosti ambulantni
i terénni formou. Terénni programy poskytuji nizkoprahové socialni sluzby
ccav50 méstech Pardubického a Kralovéhradeckého kraje uzivatelim
navykovych latek, které aktivné vyhledavaji v jejich pfirozeném prostfedi. Laxus
téz poskytuje adiktologické sluzby ve véznicich na Uzemi uvedenych kraja.
Laxus rovnéz poskytuje sluzby primarni prevence rizikového chovani
a poradenstvi pro déti, dospivajici, jejich rodi€e a Skoly. Organizace si dava
za cile socialni a zdravotni stabilizaci klientl, zvySeni kompetenci klientd
k feSeni zivotnich situaci, posileni a podpora funkéniho rodinného prostfedi,
zvySeni odolnosti klientd va&i rdznym formam rizikového chovani, podileni
se na ochrané vefejného zdravi, spoluprace s odbornou verejnosti na zvySovani
kvality poskytovanych sluzeb a aktivni ovliviiovani odborného i pravniho

prostfedi neziskového sektoru v Ceské republice. 102

101 |bidem, s. 131.

102 | axus.cz. [cit. 2024-02-05]. [online] Dostupné z: https://www.laxus.cz/o-nas/
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6 Statistické udaje o primarni drogové kriminalité
v Pardubickém kraji v letech 2013 - 2022

Na pocatku této kapitoly je nutno uvést, Ze autor pracoval se statistickymi udaji
a tvofil niZze vyobrazené tabulky a grafy v pribéhu mésice listopadu 2023,
tedy v dobé, kdy nebyla zpracovana data pro rok 2023. Paklize by snad nékdo
z fad Ctenarfl této prace namital, Ze mohla byt data zpracovana v lednu 2024,
tak si autor dovoluje podotknout, Ze policejni statistika za uplynuly rok
je k dispozici nejdfive na pFfelomu ledna a unora nasledujiciho roku.
Tudiz by takové zpracovani a nasledna reprodukce dat bylo vzhledem k terminu
odevzdani zavérecneé prace velmi obtizné zvladatelné. Ke zdroji dat autor prace
pouzil vlastniho opravnéni pfislusnika bezpecnostniho sboru a pfistupu
ke statistice kriminality v ramci informaéniho systému Policie Ceské republiky,
pficemz samotna statistika kriminality je zpracovavana Odborem vécnych gesci
a statistik Policejniho prezidia Ceské republiky. Vyobrazené tabulky a grafy

v této zavére€né praci jsou vlastnim puvodnim dilem autora.

Tabulka €. 1: Prehled registrovanych trestnych &inli podle § 283 - § 287 trestniho zakoniku
v ramci Krajského feditelstvi policie Pardubického kraje za poslednich 10 let:
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | celkem

§283 | 135 97 93 338 | 419 | 437 | 120 | 115 | 105 | 126 1985
§ 284 21 25 24 18 28 28 52 45 22 28 291

§ 285 11 14 6 5 12 10 12 12 7 0 89
§ 286 5 3 1 6 5 5 6 5 4 3 43
§ 287 3 0 1 13 3 1 1 0 0 0 22

celkem | 175 | 139 | 125 | 380 | 467 | 481 | 191 | 177 | 138 | 157 2430

Ze zpracované tabulky je jasné viditelna prfevaha poctu trestnych Cinl podle
§ 283 trestniho zakoniku. Razantni narust poctu registrovanych skutkd byl
zaznamenan v letech 2016 - 2018, vtéchto letech byl zjistén narust
velkokapacitnich péstiren konopi za ucCelem vyroby a distribuce marihuany,
provozovanych zejména obCany vietnamské statni pfislusnosti. Naopak nejméné
zastoupen je trestny Cin podle § 287 trestniho zakoniku, jehoz bylo za 10 let
registrovano pouhych 22 pfipadld. V dobé pandemie Covid-19, tedy v letech
2019 a 2020, je patrny narlst zhruba o polovinu poctu pfipadl nedovoleného

péstovani rostlin obsahujici omamnou nebo psychotropni latku podle § 285
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trestniho zakoniku. Dle nazoru autora to mohlo byt zplsobeno viadnimi
opatfenimi tykajicimi se zejména omezeni pohybu osob. Osoby zabyvajici
se vyrobou metamfetaminu nemohly cestovat do Polska za ucelem nakupu
tablet s obsahem pseudoefedrinu, které byly v Polsku volné prodejné a jsou
zakladni surovinou pro vyrobu metamfetaminu. Tomu se postupné trh
s prekursory v Ceské republice pfizpGsobil tim, Ze zadaly vznikat nové formy
ziskavani prekursori pro vyrobu metamfetaminu, zejména dovozem

z Bulharska.

Tabulka ¢. 2: Prehled stihanych trestnych &int podle § 283 - § 287 trestniho zakoniku pachanych
fyzickymi osobami v ramci Krajského Feditelstvi policie Pardubického kraje za poslednich 10 let:
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | celkem

§283 | 112 90 75 119 | 126 | 101 | 123 | 101 | 104 | 110 1061
§ 284 19 19 20 21 25 24 47 44 23 25 267

§ 285 12 11 5 8 7 7 13 13 8 0 84
§ 286 3 2 0 2 3 4 7 5 4 3 33
§ 287 1 4 1 1 2 0 0 1 0 0 10

celkem | 147 | 126 | 101 | 151 | 163 | 136 | 190 | 164 | 139 | 138 1455

Obrazek €. 1: Grafické znazornéni poctu stihanych fyzickych osob pro trestné ¢iny podle § 283 -
§ 287 trestniho zakoniku v ramci Krajského feditelstvi policie Pardubického kraje za celé obdobi
10 let:
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Z grafu je opét viditelna pfevaha poctu stihanych trestnych &ina podle § 283
trestniho zakoniku nad ostatnimi primarnimi drogovymi trestnymi Ciny. V poctu
stihanych vSech druhu trestnych ¢inG je tendence bez vyraznéjSich vykyvu,
opét kromé § 285 trestniho zakoniku a jeho narustu poctu pfipadl v letech 2019
a 2020, ovSéem je patrné postupné snizovani poctu stihanych pfipadl podle
§ 287 trestniho zakoniku.

Obrazek ¢. 2: Grafické porovnani poctu registrovanych a stihanych trestnych &ini podle § 283

trestniho zakoniku v ramci Krajského feditelstvi policie Pardubického za celé obdobi 10 let:
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Graf ve sledovaném obdobi znazorfiuje narust registrovanych pfipadl trestného
Cinu podle § 283 trestniho zakoniku, ovSem pocty stihanych skutk( tohoto
trestného Cinu jsou v pfiblizné totozné hranici po celé sledované obdobi.
Ktomuto Ize konstatovat, Ze vtéchto letech byla odliSnym zplsobem
vykazovana statistika stihanych pfipadu, nez je tomu v soucasné dobé, totiz tak,
Ze v pfipadé distribuce drog mezi konzumenty jednim obvinénym bylo
vykazovano pravé tolik skutkd, respektive trestnych ¢inG, jako byl pocet
konzumentl. Tim padem dochazelo k narustu registrovanych skutkl, na ukor
nepomérné mensiho poctu stihanych osob. U primarni drogové trestné Cinnosti
obecné plati vysoké procento objasnénosti pfipadl, protoze typicky se jedna
o kriminalitu vyhledanou policejnimi organy, nikoliv typicky oznamovanou

obCany. Po roce 2018 byly jednotlivé skutky posuzovany jiz jako trvajici trestny
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¢in, tedy jednani jedné stihané osoby, ktera byt distribuovala drogu mezi vice

konzumentu, se posuzovalo jako jeden skutek, respektive jeden trestny Cin.

Tabulka €. 3: Pfehled stihanych trestnych ¢ind podle § 283 - § 287 trestniho zakoniku pachanych
fyzickymi osobami v ramci Uzemniho odboru (okresu) Chrudim za poslednich 10 let:

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | celkem
§ 283 11 15 6 18 19 13 21 16 25 16 160
§ 284 2 0 1 2 0 3 0 1 4 2 15
§ 285 2 3 0 0 2 0 1 0 11
§ 286 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
§ 287 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
celkem | 15 18 7 20 22 16 22 20 30 18 188

Tabulka €. 4: Prehled stihanych trestnych &int podle § 283 - § 287 trestniho zakoniku pachanych

fyzickymi osobami v ramci Uzemniho odboru (okresu) Pardubice za poslednich 10 let:

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | celkem
§ 283 29 32 18 34 50 36 38 24 20 39 320
§ 284 8 7 9 6 11 10 24 19 9 13 116

§ 285 3 4 1 2 0 0 4 1 2 0 17
§ 286 1 1 0 1 2 2 1 2 2 12
§ 287 1 4 1 1 1 0 0 1 0 0 9

celkem | 42 48 29 44 64 48 67 45 33 54 474

Tabulka €. 5: Pfehled stihanych trestnych ¢inli podle § 283 - § 287 trestniho zakoniku pachanych
fyzickymi osobami v ramci Uzemniho odboru (okresu) Svitavy za poslednich 10 let:

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | celkem
§ 283 11 6 17 33 34 35 36 33 37 22 264

§ 284 4 6 4 7 8 7 13 15 6 6 76
§ 285 3 4 1 6 4 3 6 9 5 0 41
§ 286 1 1 0 0 0 0 0 0 0 2
§ 287 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

celkem | 19 17 22 46 46 45 55 57 48 28 383

Tabulka €. 6: Pfehled stihanych trestnych ¢int podle § 283 - § 287 trestniho zakoniku pachanych

fyzickymi osobami v ramci Uzemniho odboru (okresu) Usti nad Orlici za poslednich 10 let:

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | celkem
§ 283 61 37 34 36 25 22 29 29 22 22 317

§ 284 5 6 6 6 6 5 10 9 4 4 61
§ 285 4 4 3 0 1 4 2 0 1 0 19
§ 286 1 0 0 1 1 2 6 5 1 1 18
§ 287 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

celkem | 71 47 43 43 33 33 47 43 28 27 415
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Zpracované tabulky dobfe vystihuji charakteristiku jednotlivych okresu
Pardubického kraje. Nejvice stihanych pfipadu vSech trestnych &inu této skupiny
byl v okrese Pardubice, ktery ma celkové nejvétsi pocet obyvatel a nejvétsi
poCet obyvatel okresniho mésta, navic nejvétSi zastoupeni mnoha
narodnostnich mensin vzhledem k zastoupeni chemického, strojirenského
a elektrotechnického pramyslu. Okres Svitavy Celi pfilivu  kriminality
ze sousedniho Olomouckého a Jihomoravského kraje, s nimiz pfimo hranici.
Okres Usti nad Orlici se pro zménu potyka s pfilivem kriminality, zejména
dovozu drog z Polské republiky, nebot je pfihrani¢nim okresem s timto statem.
Okres Chrudim, byt s druhym nejvétSim okresnim méstem v kraji, svoji
zemeépisnou polohou, sloZzenim obyvatelstva a pracovnimi prilezitostmi nikterak
vyrazné nevynika co do poctu pfipadd drogové kriminality, oproti ostatnim
vyobrazeného grafu €. 3, ktery znazoriiuje procentualni zastoupeni celkového
poctu stihanych trestnych &inu podle § 283 trestniho zakoniku za celou dekadu

mezi jednotlivymi okresy.

Obrazek €. 3: Grafické znazornéni poméru stihanych fyzickych osob pro trestny ¢in podle § 283

trestniho zakoniku v ramci jednotlivych okrest Pardubického kraje za celé obdobi 10 let:

317; 30%

m okr. Chrudim  m okr. Pardubice  m okr. Svitavy okr. Usti nad Orlici
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Tabulka ¢. 7: Prehled stihanych trestnych &inu podle § 283 - § 287 trestniho zakoniku pachanych

mladistvymi (15-17 let) v ramci Krajského feditelstvi policie Pardubického kraje za poslednich 10

let:
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | celkem
§ 283 11 6 3 9 3 11 3 7 8 3 64
§ 284 0 0 1 1 3 2 1 1 0 1 10
§ 285 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§ 286 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§ 287 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
celkem | 11 6 4 10 6 13 4 8 8 4 74

Tabulka €. 8: Prehled stihanych trestnych ¢inli podle § 283 - § 287 trestniho zakoniku pachanych

cizinci v ramci Krajského feditelstvi policie Pardubického kraje za poslednich 10 let:

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | celkem
§ 283 2 1 2 2 2 3 3 2 4 4 25
§ 284 0 1 3 0 1 2 1 1 1 3 13
§ 285 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§ 286 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§ 287 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
celkem 2 2 5 2 4 5 4 3 5 7 39

Obrazek ¢&. 4: Grafické znazornéni poctu stihanych fyzickych osob, mladistvych a cizincli pro
trestny €in podle § 283 trestniho zakoniku v ramci Krajského feditelstvi policie Pardubického

kraje za celé obdobi 10 let:

25; 2%

m fyzické osoby ® mladistvi = cizinci
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Tabulky stihanych mladistvych osob, cizincu, fyzickych osob a z nich vytvofeny
graf znazornuje pocty stihanych pfipadu, kde logicky dominuji skutky spachané
fyzickymi osobami, které jsou v policejni statistice povazovany za osoby starsi
18 let. Nicméné mezirocné v jednotkach pfipadu je tento trestny ¢in pachan
I mladistvymi a cizinci.

Tabulka ¢. 9: Prehled poctu stihanych fyzickych osob pro trestny ¢in podle § 283 trestniho

zakoniku v ramci vSech krajskych feditelstvi policie v letech 2013 - 2022:

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | celkem
KRPA 340 | 392 | 347 | 397 | 417 | 343 | 425 | 332 | 369 | 406 3768
KRPB 239 | 248 | 220 | 270 | 271 | 256 | 283 | 240 | 255 | 246 2528
KRPC 172 | 206 | 164 | 172 | 174 | 198 | 207 | 190 | 177 | 200 1860
KRPE 112 90 75 119 | 126 | 101 | 123 | 101 | 104 | 110 1061
KRPH 116 | 144 | 169 | 207 | 177 | 191 | 172 | 150 | 105 | 130 1561
KRP)J 130 | 125 | 156 | 176 | 169 | 197 | 200 | 161 | 131 | 147 1592
KRPK 130 | 145 | 131 | 116 | 107 | 111 | 110 | 104 97 86 1137
KRPL 141 | 158 | 174 | 158 | 135 | 113 | 150 | 132 | 123 | 111 1395
KRPM 173 | 197 | 166 | 156 | 204 | 184 | 222 | 207 | 195 | 192 1896
KRPP 131 | 147 | 142 | 129 | 146 | 184 | 146 | 130 81 169 1405
KRPS 390 | 422 | 349 | 436 | 376 | 307 | 354 | 245 | 257 | 277 3413
KRPT 249 | 357 | 402 | 419 | 456 | 448 | 405 | 377 | 399 | 345 3857
KRPU 301 | 428 | 454 | 461 | 425 | 444 | 434 | 352 | 290 | 311 3900
KRPZ 70 71 77 103 | 146 | 136 | 121 | 104 | 105 96 1029
celkem | 2694 | 3130 | 3026 | 3319 | 3329 | 3213 | 3352 | 2825 | 2688 | 2826 | 30402

Obrazek €. 5: Grafické znazornéni poctu stihanych fyzickych osob pro trestny &in podle § 283

trestniho zakoniku v ramci v8ech krajskych Feditelstvi policie za celé obdobi 10 let:
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Tabulka a graf porovnavaiji pocty stihanych dospélych fyzickych osob pro trestny
¢in podle § 283 trestniho zakoniku v ramci vSech krajskych feditelstvi policie,
tedy v celé Ceské republice. S 3900 pripady za celou dekadu dominuje Ustecky
kraj, druhy nejvétsi pocet, 3857 stihanych osob, byl v Moravskoslezském kraji,
na treti pfiCce je s 3768 pfipady hlavni mésto Praha. Nejmensi poCet stihanych
osob, a sice 1029, byl registrovan ve Zlinském kraji, druhy nejmensi s poCtem

1061 pak ve sledovaném Pardubickém kraji.
6.1 Kazuistika vybrané drogové kriminality

1) Jako prvni bude uveden pfipad recidivisty tehdy ve véku 41 let, ktery v obdobi
od léta 2021 do prosince 2022 na Chrudimsku neopravnéné dalSim osobam
prodaval Ci poskytoval drogu pervitin (metamferamin). Recidivista byl pfitom
za stejnou trestnou cinnost v nedavné dobé (ve vztahu k tehdejSimu spachani)
odsouzen, pficemz nepodminény trest 3 roky vykonal v Cervenci 2020 a v srpnu
2022 byl pro tutéz trestnou Cinnost odsouzen jinym okresnim soudem Kk trestu
odnéti svobody 3 roky, jenz byl podminéné odloZzen na zkuSebni dobu 5 let
s dohledem. Prokazateln& neopravnéné drogu v celkovém mnozstvi 35 gram
prodal nebo sménil za zbozi nejméné ¢Etyfem stalym konzumentim.
Policejnimi organy byl zadrzen v misté svého bydlisté a pfi nasledné domovni
prohlidce byly zajistény Iéky a pfedmeéty slouZici k vyrobé a nasledné distribuci
drogy pervitin, digitalni vahy, laboratorni banky, Cerveny fosfor, i zbytkové
mnozstvi drogy samotné nachazejici se v distribu¢nich saccich. Okresni soud
v Chrudimi jej uznal vinnym spachanim zvlast zavazného zlo€inu nedovolené
vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle
§ 283 odstavec 1, odstavec 2 pismeno b) trestniho zakoniku a odsoudil jej
k trestu odnéti svobody v trvani 6 let za soucasného ulozeni trestu propadnuti

véci. 103

Obzalovany podal proti rozsudku v zakonné Ihuté odvolani, ve kterém odmital,

Zze by se mél dopustit distribuce pervitinu osobam uvedenym ve vyroku

103 Rozsudek Okresniho soudu v Chrudimi ze dne 29. 08. 2023, sp. zn. 6 T 65/2023.
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rozsudku, podle né&j takovy zavér okresni soud ucinil bez spolehlivého zakladu,
nebot svédci jsou nevérohodni ajedna se o osoby drogové zavislé. Rovnéz
statni zastupce podal odvolani v neprospéch obzalovaného co do vyroku
0 uloZzeném trestu. Argumentoval tim, Ze obzalovany je osobou extrémné
kriminalné narusenou se sklony k soustavnému pachani trestné Cinnosti, ktery
stravil vétSinu dospélého zivota ve vykonu trestu. Po propusténi na svobodu
zacal prakticky okamzité pachat dalSi stejnorodou trestnou Cinnost. Zavaznost
uvedeneé trestné Cinnosti je vzhledem k recidivé a dalSim okolnostem mimoradné
vysoka, moznost napravy pachatele je prakticky nulova. Statni zastupce proto
navrhl, aby odvolaci soud zrusil vyrok o trestu a nové uloZil obzalovanému trest
odnéti svobody vtrvani 10 let a 6 mésicl se zarazenim do véznice
se zvySenou ostrahou pfi zachovani trestu propadnuti véci. Odvolaci soud
dospél k zavéru, Ze itrest v trvani 6 let se maze jevit jako nepfiméFené pfisny
vzhledem Kk relativné mensimu mnoZstvi drogy, se kterou obzalovany nakladal,
i maly pocCet osob, kterym obzalovany drogu poskytl. Zamitl tak odvolani
statniho zastupce a zpodnétu odvolani obzalovaného zrusil vyrok
0 ulozeném trestu odnéti svobody a nové obzalovanému ulozil trest odnéti

svobody v trvani 4 let. 104

2) Druhy pfipad reprezentuje zena tehdy ve véku 53 let, ktera byla obzalovana
z toho, Ze v Casovém rozmezi od roku 2014 nejméné do unora 2021 ve svém
bydlisti na Hlinecku (okr. Chrudim) metodou indoor vypéstovala nejméné
28 samicich rostlin konopi setého, vyjma roku 2021, kdy pfi domovni prohlidce
vydala policejnimu organu dalSi 3 rostliny, ze kterych usus$enim vyrobila drogu
marihuana a takto prechovavala celkem nejméné 2645 gramu drogy marihuana
s koncentraci Cisté psychotropni latky THC od 4,5% az do 18,8%, jednak
za uCelem vlastni konzumace, ale pFfedevSim distribuce dalSim pFfimym
konzumentim. Prokazatelné tak drogu prodavala v celém obdobi nejméné 22
stalym konzumentim, a to v€etné 5 mladistvych osob. Okresni soud schvalil

dohodu o viné atrestu uzavienou mezi statnim zastupcem a obzalovanou,

104 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové — pobocka Pardubice ze dne 31. 10. 2023, sp.
zn. 13 To 309/2023.
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kterou obzalovanou uznal vinnou spachanim trvajiciho zvlast zavazného zlocinu
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
asjedy podle § 283 odstavec 1, 2 pismeno c), d) trestniho zakoniku
v jednoCinném soubéhu s trvajicim preCinem ohrozovani vychovy ditéte podle
§ 201 odstavec 1 pismeno a), odstavec 3 pismeno b) trestniho zakoniku,
a odsoudil ji k uhrnnému trestu odnéti svobody v trvani 3 let, jenz byl
podminéné odlozen na zkusebni dobu 4 let za sou¢asného vysloveni dohledu

nad obzalovanou. 105

3) Muz ve véku 58 let, dosud soudné netrestany, se mél podle obzaloby

dopoustét toho, Ze po dobu nejméné 6 let na Chrudimsku postupné prodaval
i nékdy zdarma poskytoval drogu pervitin celkem 19 stalym konzumentim,
kdyz takto neopravnéné poskytl celkem nejméné 1670 gramu drogy pervitin,
obsahujici psychotropni latku metamfetamin. Pfi jeho zadrzeni bylo v jeho
motorovém vozidle a nasledné v misté jeho zaméstnani nebytovymi prohlidkami
zajisténo dalSich 53 gramd drogy pervitin, které neopravnéné prechovaval
za ucelem distribuce pfimym konzumentiim. Mimo to v misté bydlisté v jednom
péstebnim cyklu za ucCelem vyroby drogy marihuana neopravnéné péstoval
5 samicich rostlin konopi setého, ze kterych bylo mozno ziskat 240 gramu drogy
marihuana s obsahem 1,5% uc€inné psychotropni latky THC, avSak vyrobu
nedokoncil v dusledku zabaveni rostlin policii. Jeho jednani bylo posouzeno jako
trestny C€in, o némz pfislusi konat Fizeni v prvnim stupni krajskému soudu
ve smyslu § 17 trestniho fadu. Krajsky soud v Hradci Kralové — pobocka
Pardubice, obzalovaného odsoudil za zvlast zavazny zlo€in nedovolené vyroby
a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283
odstavec 1, 3 pismeno c) trestniho zakoniku, k trestu odnéti v trvani 5 let a 6
mésicl, soucasné ulozil trest propadnuti véci, mj. finanéni hotovosti pfes 130

tisic K¢ jako bezprostfedni vynos z trestné ¢innosti. 106

105 Rozsudek Okresniho soudu v Chrudimi ze dne 13. 10. 2021, sp. zn. 6 T 78/2021.

106 Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové — pobocka Pardubice ze dne 04. 10. 2022, sp.
zn. 63 T 5/2022.
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Obzalovany podal v€as odvolani, kterym se domahal snizeni trestu, nebot’ trest
uloZzeny soudem v prvnim stupni povazoval za nepfiméfené pfisny, pfiCemz
poukazoval na to, ze jiz v pfipravném fizeni vinu doznal, ucCinil prohlaseni o ving,
souhlasil nejen s popisem skutkl v obZalobé&, ale rovnéz s upravenou pravni
kvalifikaci. Argumentoval, Ze jiné trestné Cinnosti se v poslednich 10 letech
nedopoustél a zil spofadanym zZivotem. Rovnéz zminil pozitivni zpravu ufednika
probacni a mediacni sluzby, jehoz dohledu podiéhal v ramci nahrazeni vazby,
z niz vyplynulo, Ze je schopen napravy a fadného zivota bez vétSich zasahu
a problému. Odvolani rovnéz podal statni zastupce, ktery jej zalozil o svém
presvéd€eni o nepfiméfené mirnosti trestu odnéti svobody, pficemz poukazal na
to, Ze pfi rozsahu distribuce pervitinu obZalovanym, kdy hranice velkého rozsahu
byla pfekroCena zcela bezpetné o nékolik set gramu, pfi vysokém mnozstvi
odbératell a dlouhodobosti jednani, nelze takto nizky trest obZalovanému uloZit.
Statni zastupce se dozadoval trestu ve vymére okolo 7 let. Odvolaci vrchni
soud neshledal napadeny rozsudek vécné nespravnym ¢&i nezakonnym,
neshledal ulozené tresty nepfiméfenymi vSem danym a rozhodnym okolnostem,

a proto rozhodl o zamitnuti obou odvolani. 1%’

4) Tento pfipad autor prace hodnoti jako velmi zajimavy. Obzalovany muz, tehdy
ve veku 60 let, se mél podle obzaloby dopustit toho, Zze od kvétna 2014 do zafi
2014 na pozemku u své chaty na Hlinecku (okres Chrudim) nedovolené
péstoval celkem 84 konopi setého o vzrustu v dobé zjisténi od 60 do 175 cm,
s predpokladanym mnozZstvim upotiebitelné susiny 4,7 kg s obsahem 1,11%
ucinné psychotropni latky THC, tedy 52,2 gramu této latky. Okresnim soudem
byl za toto jednani uznan vinnym spachanim preCinu nedovoleného péstovani
rostlin obsahujicich omamnou a psychotropni latku podle § 285 odstavec 1, 3
trestniho zakoniku a byl odsouzen pouze k samostatnému trestu propadnuti

véci, a sice pravé onéch 84 ks rostlin konopi. 108

107 Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 09. 01. 2023, sp. zn. 11 To 90/2022.

108 Rozsudek Okresniho soudu v Chrudimi ze dne 22. 02. 2016, sp. zn. 2 T 3/2015.
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Obzalovany podal v€asné odvolani do vyroku o viné i trestu. Napadal nespravné
pravni posouzeni jeho jednani a rovnéz postup policie pfi odnéti rostlin konopi
jako nezakonny. Namital, Ze péstovanim konopi realizuje své pravo na zdravi,
nebot jeho zdravotni problémy jsou jinak nefeSitelné. Navrhoval zprosténi
obzaloby. V ramci trestniho fizeni byly opatfeny lékaiské zpravy, ze kterych
plyne, Ze obZalovany je dlouhodobé léCen pro hnisavé zanétlivé onemocnéni
na hyzdich. Obzalovany se haji tim, Ze konopi péstoval k vyrobé& masti a tinktur,
subjektivné pocitoval ulevu, také dodal, Ze se svoji druzkou inhaluji vypary
nahfatého konopi. Nebylo vSak dokazano, zda-li ma léCba, kterou obZalovany
provadi, zasadni efekt. Lze dovodit, Ze takova |éCba ma spiSe zmirriujici efekt.
K otazce subsidiarity trestni represe odvolaci soud uved|, Zze obzalovany byl jiz
v minulosti postizen pro prestupek za neopravnéneé péstovani rostlin konopi.
Obzalovany zifejmé skuteCné ve zcela pFevazujici mife uziva vypéstované
rostliny klécbé svého kozniho onemocnéni. S ohledem na skutecnost,
Ze obzZalovany v minulosti pfipustil koufeni marihuany, nyni pfipustil spolecné
inhalovani vyparl z vypéstovaného nahfatého konopi se svoji druzkou,
a s ohledem na mnozstvi vypéstovanych rostlin je v8ak zfejmé, Ze konopi
nepéstuje pouze a vyhradné pro IéCbu kozniho onemocnéni. Je i laicky patrné,
Ze inhalovani vyparu z konopi neni |é€bou kozniho onemocnéni obzalovaného.
Obzalovany rovnéz dobfe vi o protipravnosti svého pocinani, se kterym
ale subjektivné nesouhlasi. Nemohl proto jednat v pravnim omylu, nebot
o protipravnosti svého pfedchoziho podobného jednani velmi dobfe védél.
Obzalovany namital, Zze jednal v krajni nouzi, ovéem s timto domnélym tvrzenim
se vyporadal v rozsudku nalezitym a peclivym zplsobem okresni soud a krajsky
soud se stimto zcela ztotoznil. Krajsky soud konstatoval, Zze okresni soud
pochybil v otazce trestu za trestny €in podle § 283 odstavec 1, 3 trestniho
zakoniku, ovéem zcela ve prospéch obzalovaného. Samostatny trest propadnuti
véci lIze uloZit tehdy, pokud to zakon dovoluje. Nelze jej vSak ulozit v pfipadé
ustanoveni § 285 odstavec 3 trestniho zakoniku. Spravné mél byt obzalovanému
uloZen jesté jiny druh trestu, pfi¢emz by se jednalo zfejmé o jiny alternativni trest
na sameé spodni hranici pfislusné trestni sazby. Jelikoz se statni zastupce

neodvolal, nebylo mozné toto pochybeni napravit. Odvolaci soud nezjistil divod
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pro zménu kteréhokoli z pfezkoumavanych vyrokl a odvolani obzalovaného

zamitl. 10°

Proti rozhodnuti odvolaciho soudu podal obzalovany prostfednictvim advokata
dovolani k NejvysSimu soudu v Brné. Mél za to, ze rozhodnuti soudu prvniho
stupné spocivalo v nespravném pravnim posouzeni skutku nebo jiném
nespravném hmotnépravnim posouzeni. Nijak pfitom nezpochybnil, Ze jeho
jednani formalné naplnilo znaky uvedeného pfeCinu, avSak s ohledem
na vSechny okolnosti pfipadu postrada spoleCenskou Skodlivost. Dale namital,
Ze v posuzovaném pfipadé jednal v mezich krajni nouze podle § 28 trestniho
zakoniku, pfipadné Ze jeho jednani nebylo mozné s ohledem na zasadu
subsidiarity trestni represe podle § 12 odstavec 2 trestniho zakoniku posoudit
jako trestny &in. NejvysSi soud konstatoval, Ze takové namitky lze z pohledu
dovolaciho divodu znacit za pravné relevantni. Nejvy$Si soud na zakladé vSech
vymezenych hledisek shledal, Ze namitka obZalovaného stran aplikace zasady
subsidiarity trestni represe a na ni navazujiciho principu ultima ratio je divodna.
Ackoliv Nejvyssi soud nezpochybriuje, ze obzalovany formalné naplnil skutkovou
podstatu daného trestného Cinu podle § 285 odstavec 1, 3 trestniho zakoniku,
s ohledem na pribéh a nasledek ¢inu, okolnosti daného pfipadu a osobu
obzalovaného, nelze vyvozovat trestni odpovédnost, a to v dusledku absence
potfebné miry spoleCenské Skodlivosti jeho jednani ve smyslu § 12 odstavec 2
trestniho zakoniku. V fizeni pfed soudy obou stupfili nebylo prokazano, ze by
obZalovany péstoval konopi pro potifeby své drogové zavislosti, naopak vyuZzival
jej k1éEbé chronického kozniho onemocnéni, coz mu pfinasi nejen zmirnéni
bolesti, ale i urCité zlepSeni jeho stavu. NejvyssSi soud dospél k zavéru,
ze rozsudek okresniho soudu a usneseni krajského soudu spocivaji
Vv nespravném pravnim posouzeni skutku, nebot skutek, pro ktery se trestni
fizeni vede, neni trestnym ¢inem. Absence podminky trestni odpovédnosti
v podobé potfebné miry spoleCenské Skodlivosti posuzovaného €inu ve smyslu
§ 12 odstavec 2 trestniho zakoniku — za situace, kdy pIné postacovalo uplatnéni

109 Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové — pobocka Pardubice ze dne 04. 05. 2016, sp.
zn. 14 To 110/2016.
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odpovédnosti podle jiného pravniho pfedpisu nez trestniho zakoniku — pak
zaklada s ohledem na zasadu subsidiarity trestni represe v daném pfipadé
divod pro postoupeni véci organu pfislusnému Kk projednani a posouzeni
predmétné véci jako prestupku. Nejvyssi soud proto postoupil véc obvinéného

k projednani a rozhodnuti pfisluSnému méstskému uradu. 11°

5) Predposlednim pfipadem je muz ve véku 38 let, ktery byl obZalovan z toho,
zeod roku 2016 do ledna 2023 v misté svého bydlist€ na Chrudimsku
vypéstoval pomoci metody indoor za wuziti elektroinstalacniho zafizeni
v upravenych péstebnich mistnostech, skfinich a stanech nejméné 140 kus
samicich rostlin konopi setého, z nichz naslednym suSenim vyrobil okolo 2,5
kg drogy marihuana, kterou postupné v 5 - 6 pfipadech prodal jednomu pfimému
konzumentu na Liberecko za celkovou ¢astku okolo 250.000,- K&, dalSich 9 ks
suSenych rostlin konopi vydal v prabéhu domovni prohlidky policejnimu organu
a dale od listopadu 2022 do 16. 01. 2023, kdy byla vykonana domovni prohlidka,
péstoval za ucelem vyroby drogy marihuana dalSich 152 kust rostlin konopi
setého v ruznych stadiich rlstu — 10 cm, 90 cm a 120 cm, kdyz po jejich
nasledném laboratornim dosuseni byla hmotnost upotfebiteiné hmoty drogy
marihuana celkem 4,8 kg a obsahovala od 2,7% do 14,6% ucinné psychotropni
latky THC, coz odpovidalo hmotnosti 450 gramu Cistého THC. Okresnim soudem
byl uznan vinnym na zakladé schvalené dohody o viné a trestu spachanim zvlast
zavazného zloCinu nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi
a psychotropnimi latkami a sjedy podle § 283 odstavec 1, 2 pismeno c)
trestniho zakoniku a byl odsouzen k trestu odnéti svobody v trvani 3 let, jenz
byl podminéné odlozen na zkusSebni dobu 5 let. Sou¢asné okresni soud
rozhodl o ulozeni trestu propadnuti véci, konkrétné zajisténé drogy a vSech
pomucek k péstovani, v€etné hnojiv, elektroinstalacnich prvkd,
ale i jeho motorového vozidla tovarni znaéky Ford Mustang, které

obzalovany uzival k pachani trestné ¢innosti. 1!

110 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 30. 11. 2016, sp. zn. 11 Tdo 1233/2016.

111 Rozsudek Okresniho soudu v Chrudimi ze dne 04. 05. 2023, sp. zn. 6 T 41/2023.
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6) Jako posledni kazuistiku zde autor uvede pfipad 42 letétho muze
z Chrudimska, ktery cCelil obzalobé, jelikoz mél po pfesné nezjisténou dobu
do dubna 2021 v misté svého bydlisté neopravnéné udajné pro vlastni potfebu
prechovavat ve Ctyfech saccich celkem 21,17 gramu drogy pervitin, obsahujici
psychotropni latku metafetamin, a dale neopravnéné prechovaval jednak celkem
74,12 gramU Cerveného fosforu, ktery je uveden jako prekursor drog v kategorii
2, podkategorii 2a pfilohy | nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 11/2005, a dale pak téz 173 gramu jodu, tedy v obou pfipadech prvky slouzici
k vyrobé drogy pervitin tzv. €eskou cestou, ¢imZ mél spachat jednak precin
pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu podle § 284 odstavec 2
trestniho zakoniku a precin vyroby a drzeni pfedmétu k nedovolené vyrobé
omamné a psychotropni latky a jedu podle § 286 odstavec 1 trestniho zakoniku.
Statni zastupce navrhoval v obzalobé ulozeni nepodminéného trestu odnéti

svobody v trvani 8 az 12 mésic.

Okresni soud vsak trestni stihani obvinéného pro neucelnost zastavil,
nebot’ trest, k némuz mohlo trestni stihani vést, je zcela bez vyznamu vedle
trestu, ktery pro jiny ¢in byl obvinénému jiz ulozen nebo ktery ho podle
oCekavani postihne. Soud tento postup oduvodnil tak, Zze obvinény je v tomto
pfipadé ohrozen trestni sazbou odnéti svobody az na 5 let. Soud zjistil, ze
obvinénému byly po spachani tohoto skutku ulozeny dalSi Ctyfi pravomocné
nepodminéné tresty v celkové vymeérfe 37 mésicu, pro jejichz vykon byl zafazen
do véznice s ostrahou. V této trestni véci by bylo mozné uvazovat o navySeni jiz
ulozeného trestu odnéti svobody o jednotky mésicu. Okresni soud pro tyto

davody trestni stihani obvinéného zastavil. 112

Ze vSech uvedenych kazuistik je patrné, Ze odsouzeni se svych jednani dopustili
bez pfisluSného povoleni k zachazeni s omamnymi a psychotropnimi latkami,
o ¢emz bylo pojednavano v kapitole 3.2 této prace, a navic jednali s védomim,
Ze nakladaji se zakazanymi omamnymi nebo psychotropnimi latkami, viz

kapitola 3.3.

112 Usneseni Okresniho soudu v Chrudimi ze dne 30. 03. 2022, sp. zn. 6 T 41/2022.
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Jak vyplyva z analyzy trestnich pfedpist v této praci, ale i kazuistiky zde
uvedené, tak soud pfi ukladani trestl posuzuje povahu a zavaznost konkrétniho
trestného Cinu. Jedna se o vyznam chranéného zajmu, jez byl Cinem dotcCen,
zpusob spachani — provedeni ¢inu a jeho nasledky, okolnosti, za kterych byl €in
spachan, osobou pachatele, mirou zavinéni a jeho pohnutkou, cilem nebo
zamérem, druh a okruh zplsobenych nasledkl, existence okolnosti
podminiujicich pouziti vysSsi trestni sazby, polehcCujicich a pfitézujicich okolnosti.
Jak také uvadél NejvysSi soud v rozhodnuti pod sp. zn. 11 Tdo 1233/2016,
k trestnimu fizeni je potfeba pfistupovat jako k prostfedku ultima ratio
za souCasneho posouzeni véci podle ustanoveni § 12 odstavec 2 trestniho
zakoniku, kdyz vzdy nelze vyvozovat trestni odpovédnost v disledku absence

potfebné miry spoleCenské Skodlivosti daného protispoleCenského jednani.
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Zaver

Diplomova prace se zabyvala komplexni analyzou drogové trestné cinnosti
se zaméfenim na jeji pravni, socialni a kriminologické pojeti. Cilem prace bylo
objasnit teoretické pojmy spojené s drogovou trestnou Ccinnosti, analyzovat
souCasné pravni normy a jejich aplikaci v praxi, a také poskytnout pfehled
o0 aktualnim stavu a trendech v oblasti drogové kriminality v Ceské republice,
zejména pak v Pardubickém kraji. V prabéhu prace byly vyhodnoceny
a interpretovany dostupné statistické udaje, provedena analyza relevantnich
pravnich predpisli a posouzeny jejich dopady na uc€innost boje proti drogové
trestné Cinnosti. Na zakladé provedenych analyz a vyzkumu bylo konstatovano,
Ze pfestoZe souCasna legislativa poskytuje pevny zaklad pro stihani drogové
trestné Cinnosti, existuji urCité meze a vyzvy spojené s jeji efektivni aplikaci
v praxi. Zjisténi prace ukazala na potfebu dalSiho rozvoje preventivnich
programu a vzdélavani, zaméfenych na snizeni poptavky po drogach mezi
verejnosti, coz je klicovy prvek pro efektivni snizovani drogové kriminality.
V ramci prace byly také prfedstaveny konkrétni kazuistiky, které ilustruji rizné
aspekty a problémy spojené s drogovou trestnou Cinnosti, a poskytuji ucelené;si
pohled na problematiku. Tyto pfipady pfispély k lepSimu porozuméni realnych
situaci, s nimiz se organy Ccinné v trestnim Fizeni setkavaji, a ukazaly
na specifika a komplexnost této oblasti. Cile prace byly spinény tim, Ze bylo
dosazeno hlubsiho pochopeni problematiky drogové trestné cCinnosti
z trestnépravniho a kriminologického hlediska. Prace poskytla uceleny pfehled
o stavajicim stavu drogové kriminality v Ceské republice s ddrazem
na Pardubicky kraj, identifikovala klicové faktory ovliviujici jeji vyvoj a navrhla
mozna feSeni pro zlepseni souCasné situace. Vysledky diplomové prace mohou
slouzit jako zaklad pro dalSi vyzkum v této oblasti a jako podklad pro
zainteresované instituce pfi formulaci a implementaci ucinnéjSich strategii
pro prevenci a boj proti drogové trestné Cinnosti. Prace tak pfispiva k rozsifeni
stavajiciho poznani a k formulaci doporu€eni pro praxi, cozZ je v souladu s jejim
cilem a zaméfenim. Tato diplomova prace muze byt pfinosna pro Siroké

spektrum ¢tenafl a profesionalll v rlznych oborech, v&etné pracovniku
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ve vefejné spravé, policistl, adiktologu a pracovnikll v oblasti vefejného zdravi,

a dalSich odbornikl a zajemcu o problematiku drogové kriminality.
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