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SOUHRN

1. Cil prace:

Cilem bakaléiské prace je hodnoceni kvality verejné spravy Ceské republiky ve srovnani
s Evropskou unii v letech 2002 aZ 2012. Reforma verejné spravy jako jedna z podminek
vstupu Ceské republiky do Evropské unie, vyvoj instituciondlniho prostredi od vstupu
Ceské republiky do Evropské unie a komparativni srovnani s ostatnimi zemémi Evropské
unie. Prace ma odpovédét na otazku "Jak vstup Ceské republiky do Evropské unie ovlivnil
Vyvoj verejné spravy".

2. Vyzkumné metody:

Hlavni metodou vyzkumu je komparativni srovnani Sesti ukazatell kvality vefejné spravy
Ceské republiky s ostatnimi zemémi Evropské unie v obdobi 2002 az 2012 na zakladé dat
vyzkumného projektu Svétové banky. Jednotlivé ukazatele jsou statisticky porovnany
a graficky zobrazeny. Graficky je také zobrazen vyvoj institucionalnich zmén, ktery je
vypoclitan pomérem vztahu mezi ukazatelem institucionalni kvality a podilem vefejnych
vydaji na HDP vroce 2004 a 2012 a provedena komparace vyvoje indexu
konkurenceschopnosti Ceské republiky v porovndni s ostatnimi zemémi EU v letech 2004
a 2012.

3. Vysledky vyzkumu/prace:

Prace prokazala, ze od roku 2002 do roku 2012 doslo k celkovému zlepSeni souhrnného
ukazatele kvality spravy v Ceské republice. Je potfeba podotknout, ze dynamika
institucionalni zmény je pomala v porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie. Tento
fakt se d& vysvétlit stagnaci tfech ukazateld: kvality demokracie, regulaéniho zatizeni
a efektivity vlady, a zna¢nym propadem ukazatele schopnosti kontroly korupce. Pouze
u ukazatel( politické stability a kvality prava dodlo k jednoznaénému zlepgeni.

4. Zavéry a doporuceni:

Kli¢ovym faktorem ke zlep$eni kvality verejné spravy v Ceské republice je rychlé a G¢inné
feSeni problematiky korupce. Ta ma dopad na ostatni ukazatele hodnoceni kvality
verejné spravy, a tim i na Gcinnost hospodarské politiky Ceské republiky. Dale je
zapotrebi pfijeti a uvedeni v platnost nového sluzebniho zakona, zlepsit informovanost
a spolupraci s verejnosti, zlep&it srozumitelnost a interpretaci jednotlivych zakon{,
zajistit transparentnost, zkvalitnit fungovani justice, a také zefektivnit Cerpani penéz
z fond{ Evropské unie.

KLICOVA SLOVA

Verejna sprava, Institucionalni kvalita, Evropska unie, konkurenceschopnost, modely
kapitalismu
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SUMMARY

1. Main objective:

The aim of this thesis is to evaluate the quality of the public administration of the Czech
Republic in comparison with the other Member states of the European Union between
years 2002-2012. It elaborates on the reform of the public administration, one of the
admission conditions of the Czech Republic to enter the European Union, and the
progress of the institutional environment since the entrance into the European Union. The
thesis aims to answer the question ,How did the entrance of the Czech Republic into the
European Union influence the progress of the public administration?".

2. Research methods:

The main method of research is the comparison of six key indicators of the public
administration’s quality of the Czech Republic with other Members states of the European
Union between years 2002-2012, based on data from a research project of the World
Bank. Individual indicators are statistically compared and graphically presented.
Additionally, the progress of the institutional change is calculated as a proportion of the
institutional quality change and of the government spending per GDP for the years 2004
and 2012. It also compares the evolution of the competitiveness index in the Czech
Republic with other Members States of the European Union for the years 2004 a 2012.

3. Result of research:

The study shows that between years 2004-2012 the aggregate indicator of quality of the
public administration in the Czech Republic is globally better. But it is necessary to
underline that the dynamic of the institutional change is slower in comparison with other
states of the European Union. This fact can be explained by the stagnation of three
indicators: voice and accountability, regulatory quality and government effectiveness,
and by a considerable drop of the indicator of control of corruption. Only two indicators:
political stability and absence of violence and rule of law show a considerable
improvement.

4. Conclusions and recommendation:

The key success factor to ameliorate the quality of public administration of the Czech
Republic is a fast and efficient focus on the corruption fight, which has repercussions in
the public administration s quality and consequently affects the economic performance of
the Czech Republic. Furthermore, it is necessary to adopt and bring into effect a new Act
on the Service of public servants, to increase awareness and cooperation with public, to
improve intelligibility and interpretation of individual laws, to assure higher transparency
and justice, and as well to rationalize the use of the European funds.

KEYWORDS

Public administration, Institutional quality, European Union, Competitiveness, Models of
capitalism
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1 Uvod

Kvalita vefejné spravy je povazovana za jeden zklicovych faktori dlouhodobé
udrzitelné riistové vykonnosti a je jednim z néstroju hospodaiské politiky statu. Jiz od
padu komunismu probiha v Ceské republice neustala reforma vefejné spravy, ktera je
ovlivnéna dénim na politické scéné statu. Se vstupem de Evropské unie v kvétnu 2004
musela Ceska republika pfijmout celou fadu novych opatfeni, aby se piiblizila trovni
Evropské unie a mohla tak byt rovnym konkurentem ostatnich ¢lenskych zemi. Tato
prace byla vypracovana s cilem zjistit, jak vstup Ceské republiky do Evropské unie

ovlivnil vyvoj vefejné spravy v Ceské republice.

Prace je ¢lenéna na teoreticko-metodologickou ¢ast a praktickou cast. Pti vypracovani
teoreticko-metodologické i1 praktické Casti bylo ¢erpano z odborné literatury, kterd se
zabyva historickym vyvojem vetejné spravy a problematikou hodnoceni kvality vetejné
spravy. Prace porovnava ndzory a pfistupy jednotlivych autorti k hodnoceni kvality
vefejné, a to predevsim z pohledu tzv. nové instituciondlni ekonomie. Prakticka cast
navazuje na teoretickou ¢ast, kde jsou jednotlivé poznatky aplikovany a je provedeno
komparativni porovnavani ukazateld hodnoceni veiejné spravy Ceské republiky se
zemémi Evropské unie v letech 2002 az 2012 na zadklad¢ ukazatelti pro sledovani
kvality vefejné spravy, které jsou rocné publikovany Svétovou bankou v ramci projektu
Governance Matters. Je celkem porovnavano a hodnoceno Sest agregovanych ukazateld,
mezi které patii kvalita demokracie, politicka stabilita, efektivita vlady, regulacni
zatizeni, kvalita prava a schopnost kontroly korupce. K jednotlivym ukazateltim jsou
provedena komparativni srovnavani s ostatnimi zemémi Evropské unie a vysledky jsou
graficky zobrazeny. U kazdého ukazatele je popsan jeho vyvoj, pfic¢iny, dusledky
amozna feSeni. Na konci prvni ¢asti je provedeno hodnoceni celkového souhrnného
ukazatele, ktery zohlednuje vSech Sest agregovanych ukazatel. Druhd c¢ast praktické
casti je zaméfena na zjiSténi, jaky vliv ma kvalita institucionalniho prostfedi na
ekonomicky rast. K jejimu prokazani je porovnan vztah mezi ukazatelem instituciondlni

kvality a podilem vefejnych vydaji na HDP, které v grafickém zobrazeni zachycuje
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dynamiku institucionalnich zmén. Na zavér byl porovnan vyvoj indexu
konkurenceschopnosti Ceské republiky v roce 2004 a 2012 a graficky byl také jeho
vyvoj zachycen s ohledem na dynamiku institucionalnich zmén. Jednotliva zjisténi
komparativniho porovnavani jsou shrnuta v posledni kapitole, kde jsou také uvedena

doporuceni ke zlepSeni situace vefejné spravy v Ceské republice.

Tato prace ma Ctenafi priblizit pohled na problematiku vetejné spravy Ceské republiky,
jejiho postaveni v porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie a doporucit mozna

opatfeni k jejimu zlepSeni.
1.1 Cil

Hlavnim cilem prace je provést komparativni srovnani kvality vefejné spravy Ceské
republiky s ostatnimi zemémi Evropské unie v letech 2002 az 2012. Dil¢im cilem prace
je vyhodnotit, jaky mé vliv kvalita instituciondlniho prostiedi na ekonomicky rust
v Ceské republice. Celkové by prace méla odpovédét na otazku ,Jak vstup Ceské

republiky do Evropské unie ovlivnil vyvoj vefejné spravy v Ceské republice?*.
1.2 Metodika

Hlavni metodou pro zpracovani teoretické ¢asti je vyhledani relevantni literatury, ktera
se vénuje historii vetfejné spravy, kvalité vefejné spravy a instituciondlnim aspektim
nové komparativni ekonomie. Projekt hodnoceni kvality vefejné spravy je zaméten na
vyzkumny projekt Svétové banky (Worldwide Governance Indicators, WGI). Dale
sleduje vyvoj veiejné spravy v Ceské republice od padu komunismu do roku 2013.
V praktické ¢asti jsou aplikovany teoretické poznatky a provedeno srovnani
a vyhodnoceni jednotlivych agregovanych ukazateli pro sledovani kvality vetejné
spravy, které jsou ro¢né publikovany Svétovou bankou v ramci projektu Governance
Matters. Pro jednotlivé ukazatele kvality demokracie, politické stability, efektivity
vlady, regulac¢niho zatizeni, kvality prava a schopnosti kontroly korupce jsou provedeny

komparativni analyzy v obdobi 2002 az 2012. K vypracovani prace jsou nadale pouzity
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doplitkové prameny zanalyz konkurenceschopnosti Ceské republiky a udaje
statistického ufadu CR. Ve vétsing piipadi se pracuje s mékkymi daty. K vypracovani
analyzy byl pouzit program Microsoft Excel, kdy jednotliva zjisténi byla zapsana,

vyhodnocena a posléze graficky zobrazena.

2  Teoreticko-metodologicka Cast

Teoreticko-metodologicka ¢ast je rozdélena do Ctyf Casti, které se veénuji tématim
vetejné spravy a jejimu historickému vyvoji, pojeti instituciondlniho hodnoceni kvality
a tzv. nov¢ institucionalni ekonomie, hodnoceni kvality vefejné spravy v ramci projektu
Svétové banky a vyvoj vefejné spravy Ceské republiky do padu komunismu do roku

2013.
2.1 Verejna sprava a jeji historicky vyvoj

Pojem vefejna sprava byl nescetné¢ definovan, ale vétSina autord se stale zamysli nad
tim, z jakého divodu je obtizné vefejnou spravu vystizné a presvédcivé popsat. Jifi
Prazak (1905 in Pomahac¢, 2011) spravu v obecném smyslu definoval jako "cinnost
nesouci se za trvalym ucelem ridit ty které zaleZitosti". FrantiSek Weyr (1937 in
Pomahac, 2011) reflektoval predstavu, Ze stat ma funkci rozkazovaci, a sprava véci
vetejnych je mu podiizena k vykondvani moci a funkce. Carl Schmitt (Pomahac, 2011,

s. 8) uvedl, Ze je to stat, jenz umoznuje Ustavni poradek.

Dusan (DuSan a kol., 2009, s. 4-5) definuje vetfejnou spravu jako urcity druh ¢innosti
(neboli spravovani vetejnych zalezitosti) a jako instituce (organizace, uUrady, které
vetejnou spravu vykonavaji). Vefejna sprava je v materidlnim pojeti povazovana za
¢innost statnich nebo jinych vetejnych instituci, kterd svym obsahem neni ani ¢innosti
zakonodarnou, ani soudni. Ve formalnim pojeti je vefejna sprava definovana jako
¢innost organli oznacenych jako spravni ufady. Pojem vefejna sprava se dale nadrazuje

pojmum statni sprava, samosprava a ostatni vetfejna sprava.
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Autor (Dusan a kol., 2009, s. 11-14) nadéle rozd€luje vefejnou spravu podle
jednotlivych hledisek:

- organiza¢niho usporadani - neexistuje obecné organizani uspotfadani vefejné
spravy, protoze kazdy stat ma svoje specifika, ale fidi se urcitymi obecnymi pravidly.

- pravni formy - rozd€leni, kdy vefejnd sprava pouzivd formy vefejného prava
(tzv. vrchnostenska sprava) a kdy soukromého prava (tzv. fiskalni sprava).

- ukola verejné spravy - podle plnéni rozlisSnych tkoli se dale sprava ¢leni na
tzv. spravni odvétvi, tj. spravné politickd, spravné hospodaiska, socidlni a kulturni

a ekologicka.

Pocatek vyvoje statni spravy je datovan jiz od antiky. Jeho vyvoj ovSem nelze
povazovat za linedlni a do dneSni doby neni ani zdaleka uzavieny. RUzné studie
ptehledi dé€jin vetejné spravy v jednotlivych zemich se snazi postihnout perspektivu
vyvoje narodnich systémd, které zkoumaji jevy administrativnich zmén a modernizaci

vefejné spravy.

Z pohledu na evropskou kulturu Pomahac¢ (2011, s. 12-81) ve své publikaci rozlisuje
nasledujici epochy vetejné spravy:

- primitivni - zalozena na rodovém nebo klanovém piibuzenstvi. Primitivni
spolecenstvi je totaln¢ privatni pospolitosti, které ma vlastni autoritu a dodrzuje vlastni
legislativu.

- archaicka - rozdélovani spravy véci soukromych nebo spravy véci vetenych.
Za zakladni nastroj je povazovano pismo, déale se ustanovuje pravidelnd sprava, vyviji
se despoticky fad a tadd obcansky, dochazi ke vzniku spravniho aparatu, ale také
k problémim omezené funkcnosti, kdy se prenaSi zkuSenosti s institucionalizovanym
rozhodovanim o v&cech vefejnych na uroved polis' pies hranice prehlednd
strukturovanych pospolitosti do prostoru expanzivnich fisi, véci jsou rozhodnuty
s Ucasti politicky aktivnich ¢lenli spole¢nosti, vytvareji se tzv. elity. Vyvoj archaické

vefejné spravy vychazi z antického Recka, starovékého Rima a sttedovéku.

! Polis - obec, ktera se Casto zpisobem svého zivota napadné odliSovala od svého okoli a ztélesiiovala silny samospravny

potencial.
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- feudalni - vytvaii se vrchnostenské a patrimonidlni spravy, kdy obyvatelé zijici na
pozemcich Slechty jsou povinni plnit pracovni povinnosti a odvadet ¢ast vytézku ze své
prace vic¢i majitelim pidy, vlastnik pidy ma tak nad poddanymi sprévni, soudni
1 finan¢ni moc.

- stavovska - vefejnd moc se déli mezi panovnika, Slechtu a vymezena mésta a cechy.
Dochazi k postupnému feudalnimu rozdrobeni a vytvareni stavovskych Slechtickych
samosprav, které jsou postupné zprofesionalizovany, jsou vytvoieny funkce spravci,
administratort, arbitrii a zaroven nastolen dualismus obecného a spravniho prava.

- absolutisticka - dochazi k posileni moci panovnika jako zdkladni osoby ustfedniho
aparatu. Vytvareji se centralizovand absolutisticka mala knizectvi, ktera maji vlastni
systém spravy, vykonavaji dohled nad mésty, venkovskymi obcemi, ufady dohlizeji na
Skolstvi, vetejné prace a kontroluji finan¢ni a dafiovou spravu.

- etatisticka - formuji se evropské stity a do centra déni se dostava stat. Dochazi
k ptebudovani spravniho aparatu, kdy sprava je podiizena pravidliim, kterd maji ustavni
hodnotu a jsou chépana jako sluzba vefejnosti. Exekutiva a administrativa vetejné
spravy jsou soucasti tzv. reprezentativniho panovéni, které se pfizptisobuje
spoleCenskym okolnostem, podminkdm a zdrojim. Statim postupné piibyvaji tkoly
v novych oblastech, tj. obchodu, zemédé€lstvi, dopravé a postovnictvi. Administrativni
struktury vefejné spravy se postupné rozrustaji, jsou vytvafeny nové manaZerské

profese a tim roste lidsky potencidl administrativy.

Velky rozdil v fizeni vefejné spravy byl zaznamenan pii porovndni fizeni provadéné
tzv. administratory (vyhybaji se chybam, maji neménné cile, tzv. arbitfi, zdroje nejsou
podstatné, zajatci hierarchické struktury, zajimaji se o svou zodpovédnost, neznaji cenu
Casu, maji radi krizova fizeni, dlouhé procedury rozhodovani, vidi pokrok ve
vSeobecném a uznavaném standardu) a tzv. manazery (hledaji cesty k uspéchu, maji
strategické cile, tzv. protagonisté hry, povazuji zdroje za dulezité, zamétuji se na své
ukoly, deleguji kompetence, ¢as jsou penize, riskuji ale s minimem, aktivné ovliviuji
prostiedi, davaji pfednost rozhodnuti nez rozhodovani, experimentuji). Tento novy sméer
fizeni je nazyvan Novy vefejny management (New Public Management), ktery je
5
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predevsim orientovany na vysledky. K pravidelnému sledovani fizeni vykonnosti
vefejné spravy jsou pouzivany komparativni analyzy, které maji za cil sledovat sloZzené
ukazatele vefejné spravy, jez jsou dulezité pro rozvojové pomoci a mezinarodni
podporu demokratickych a ekonomickych reforem. Mezi nevyhody této analyzy je
uvadéna subjektivnost nazorti mezinarodnich expertli, neaktualnost nékterych dat

a Casoveé zpozdéni mozného pokroku (Pomahac, 2001, s. 121).

Rizeni a hodnoceni vefejné spravy se zaobird nasledujicimi charakteristikami vefejné

spravy (Spagek, Nunvatova, 2009 in Pomahag, 2013):

- »md exekutivni charakter, ktery vyzaduje, aby byl v jeji praxi nasledovan princip
zdkonitosti, a vede k tomu, Ze ucinnost a efektivnost spravnich cinnosti miize byt
ovlivnena kvalitou legislativy,

- Jje vicestupnovy systém, je vice hierarchicka v jejim subsystému statni spravy, ale
obtiznéji koordinovatelna z urovné statu v decentralizovaném a samostatnéjsim
subsystému samospravy,

- je predmétem politického rozhodovani a politické kontroly,

- ve vztazich s verejnou spravou miize mit obcan rizné a nékdy vzdjemné
protikladné role;

- existuje vice osob ¢i zdajmovych skupin, které jsou zainteresovany na cilech
a cinnostech dané organizace, mohou tuto organizaci ovlivnit ¢i jsou samy
ovlivnény jejimi aktivitami, rozhodnutimi a praktikami;

- vnimané efekty nékterych verejnych sluzeb mohou byt ovlivnény chovanim
a schopnostmi jejich uzivatelii;

- ma jako poskytovatel verejnych sluzeb a jako prosazovatel regulace

monopolistické charakteristiky. *

Vetejna sprava je neziskovou organizaci, kterd je ale ovlivnéna statni regulaci, a tim
také se statem selhava. Hodnoceni vefejné spravy je velmi slozité a komplexni

a neexistuje idealni nastroj pro hodnoceni, ktery by odpovidal konkrétni organizaci.
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2.2 Institucionalni hodnoceni kvality - nova institucionalni ekonomie

S teorii, Ze instituce hraji dileZitou roli v ekonomii, pfiSel jako prvni Thorstein B.
Veblen, kdyz v USA v roce 1899 vydal knihu s nazvem "The Theory of the Leissure
Class: An Economic Study of the Evolution of Instituions". Veblen je povazovan za
zakladatele nového teoretického sméru v ekonomii, tzv. institucionalismu. Tento smér
zduraziiuje dulezitou roli instituci pii utvareni ekonomického chovéani lidi 1 pfi
dosahovani urc¢ité ekonomické vykonnosti. Déale poukazuje na fakt, Ze se instituce
v ¢ase méni, a tim jsou schopny reagovat na piisobeni ekonomickych ¢initeld (Sojka,
2000, s. 248). Druhym spoluzakladatelem je povazovan John R. Commons, ktery se od
Veblena liSim rozdilnym pfistupem, je povazovan za zakladatele pravniho sméru,
zatimco Veblenovo pojeti je povazovano za socialné psychologické. Mezi spole¢né
charakteristiky institucionalismu patii (Sojka, 2000 in Zak, Vymétal, 2005):

- Lwhlavnim predmétem zkoumani jsou instituce, které jsou Siroce pojimany (zahrnuji
zejména spolecenské usporadani, pravidla, normy chovani, organizace a pravni
normy);

- instituce se promenuji v case v diisledku prirozeného vyvoje kombinace s lidskymi
zkuSenostmi v procesu dosahovani cilu - vznika proces evoluce instituci;

- ekonomické instituce a ekonomicka cinnost nemusi mit stejné cile;

‘

- zkoumani instituci je zameéreno na reseni praktickych problémii.

Novy smér, tzv. nova instituciondlni ekonomie, se zacal rozvijet v 60. letech 20. stoleti.
Mezi jeho dva hlavni predstavitele, ktefi jsou i1 nositeli Nobelovy ceny za ekonomii,
patti Ronald H. Coase, ktery piedstavil teorii transak¢énich nakladi v letech 1932-1937,
a Douglas C. North, ktery svou publikaci "Institutions, Institutional Changes and
Economic Performance" z roku 1961 ptedstavil svlij pohled na instituce, instituciondlni
zmeény a jejich dopad na ekonomickou vykonnost. Tento smér se oproti neoklasickému
modelu lisi predev§im tim, ze povazuje instituce za proménnou. Dokazuje, Ze se
instituce v Case a prostoru méni v zavislosti na politickych zménéach, zménach ve

struktufe vlastnickych prav, s technickymi pokroky a v zéavislosti na dalSich jevech,
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které maji vyznamny vliv na chovani ekonomickych subjekti. Mezi Ustfedni pojmy
nov¢ institucionalni ekonomie patii informace, transak¢ni ndklady a vlastnicka prava.
Az v 80. letech 20. stoleti doslo k formulaci a vytyCeni hlavnich otazek sméru nové
institucionalni ekonomie (Holman, 2005, s. 330-331):

- Jak soubory spolecenskych pravidel ovliviiuji ekonomické chovani?

- Jakou logiku maji spolecenska pravidla, kterd ovliviiuji vyrobu a sménu?

- Jak se tato pravidla méni?

I kdyz teorie nové instituciondlni ekonomie nebyla doposud jednotné definovana jako
myslenkovy proud, jsou v soucasné dobé povazovany myslenky Douglasse C. Northa,
ktery ptestavil svou teorii vyvoje ekonomické vykonnosti v Case na piednasce
k ptilezitosti udéleni Nobelovy ceny v prosinci 1993, jako nejakceptovanési

a nejrozsifendjsi piistup teorie nové institucionalni ekonomie. Autofi (Zak, Vymétal,

2005) je ve své odborné stati shrnuji nasledovne:

- »~Ekonomicka historie se zabyva vykonnosti ekonomiky v case.

- Pri analyze ekonomické vykonnosti v case se prijimaly dva mylné predpoklady.
Za prve, Ze instituce nejsou diilezZité, a za druhé, Ze cas neni diileZity.

- Instituce vytvari strukturu stimuli spolecnosti. Z toho vyplyvad, Ze politické
a hospodarské instituce predstavuji zakladni faktor urcujici ekonomickou
vykonnost.

- Cas predstavuje ve svém vztahu k hospodarskym a spolecenskym zméndm rozmeér,
ve kterem lidské bytosti urcuji v procesu uceni zpiisoby vyvoje instituci.

- Instituce jsou lidmi tvorend omezeni, ktera vnaseji strukturu do lidského jednani.
Skladaji se z formalnich omezeni (pravidla, zakony, ustavy), neformalni omezeni
(normy chovani, zvyklosti a pravidla jednani uplatiovana samotnymi jednotlivci)
a zpusobu zajistovani jejich dodrzovani. Ve svém souhrnu vymezuji strukturu
stimulii jednotlivych spolecnosti a predevsim ekonomik.

- Pouze v podminkach nulovych nakladu smlouvani dosahnou ucastnici reseni,

ktere maximalizuje agregatni diichod bez ohledu na institucionalni usporadani.
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- Institucionalni vyvoj ekonomik je utvaren vzdjemnym piisobenim mezi institucemi
a organizacemi. Pokud instituce predstavuji pravidla hry, organizace
a podnikatelé jsou hraci.

- Ekonomicka zmeéna je vsudypritomny, neustdly, postupny proces, ktery je
vysledkem kazdodennich rozhodnuti individualnich ucastnikii a podnikatelii

v podnicich. “

Zékladem nové institucionalni ekonomie je postaveni a funkce instituci jako zakladniho
kamene pro vykonnost ekonomie stitu. Instituce jsou Douglassem C. Northem
definovany jako "pravidla hry ve spolecnosti” a "jako lidmi navrzena omezeni, jez
oviiviwgji lidské vztahy” (North, 1990 in Zak, Vymétal, 2005). Za pojmem instituce ale
stoji jeji aktéfi, tj. jednotlivei, skupiny nebo organizace, ktefi svymi myslenkami a ¢iny
reprezentuji rizné ekonomické, politologické i1 socidlni piistupy, a tim ovliviiuji
jednotlivé vetejné politiky. Aby instituce byly schopny plnit své funkce, musi byt
zajistén zpisob dodrzovani jejich pravidel a omezeni, které North rozdéluje na formalni
(politicka pravidla, ekonomicka pravidla a smlouvy) a neformalni (normy chovani,

zvyklosti a pravidla jednani uplatiiovand samotnymi jednotlivci).

Jiitting (2003, s. 14) cleni instituce dle oblasti, ve kterych ptisobi, na pravni (Gstava,
pravni systém, zakony, ale také systém prava ¢i zplisob vynucovani prava), ekonomickeé
(pravidla, ktera urcuji zpusob distribuce a alokace), politické (pravidlo pro volby,
volebni systém, stranicky systém, systém kontroly moci atd.) a socidlni (pfistup ke

vzdélani, zdravotnictvi, socialni zabezpeceni a gender rovnovaha).

Hall a Taylor (1996 in Zik, 2005) ve své odborné stati definuji &tyfi druhy
institucionalismu:

- historicky - ptedstavuje formalni i neformdlni zvyky, procedury, normy a konvence,
které jsou zakotvené do organizacni struktury institucionalniho rdmce. Mlze ovSem

dojit k institucionalni zméné, ke které dojde v piipad¢ kritické situace.
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- racionalisticky - vnima aktéra jako raciondlné¢ uvazujiciho hrace s exogenné danymi
preferencemi, jehoz primarnim cilem je maximalizace uzitku vychazejici z logiky
vyhodnosti.

- sociologicky - poklada mimo jiné za dilezité i soubory ustalenych symbolli, vyznamy
jednéni, hodnotové postoje a moralni vzorce, které urcuji lidské jednani.

- komparativni - pracuje s ruiznymi modely kapitalistické ekonomiky, tj. s deskripci
reality a s prostfedky pro formulaci cili hospodaiské politiky v oblasti institucionalni
kvality vztahujici se k nutnosti reforem instituci, jejich naléhavosti a sméru
ptizptsobeni.

Nova institucionalni ekonomie si dava za cil hledani piicin odliSného vyvoje instituci
v Case jak v jednotlivych zemich, tak i porovnani vyvoje zemi se stejnymi vychozimi
podminkami. Jednou z hlavni otdzek nové instituciondlni ekonomie je zjistit, jaky maji
instituce vliv na ekonomickou vykonnost a jak by bylo mozné porovnat vykonnost

vSech ekonomik.

Piech (2003 in Zak, Vymétal, 2005) ve své publikaci rozdéluje faktory ovliviiujici
ekonomicky riist na:
- obecné, které ovliviuji dominantni ideje a ndzory ve spole¢nosti, historicky vyvoj.
- socidlni a psychologické, které patii k pomérn¢ stabilnim charakteristikdm socialniho
systému, ktery zmeénil vyvoj spoleCnosti. Jednd se o psychologické rysy lidi, jez
vytvareji spoleCnost a maji specialni role, které vytvari narodni kulturu, mentalitu
a etické vzorce chovani.
- politické, mezi které patii kvalita ustavy a koordinace mechanismli mezi statni
a podnikovou sférou, politicka kultura a neformalni pravidla a tradice.
- ekonomické, které¢ udavaji Uplnd "pravidla hry" pro rozdé€leni aktivit na efektivni
a neefektivni, pfesné definuji vlastnickd prava, fungovani a socialni pravidla obchodu,
efektivni fungujici finan¢ni a bankovni systém, pfiméfené metody fizeni rizik a systém
pojisténi, piijatelny a nekonfliktni systém dani, mnohotvarné struktury ekonomiky
a stanovuji existence ekonomickych instituci, které maji pozitivni vliv na dlouhodoby
rust.
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Jednou z hlavni studii, na kterou se ekonomové zamétili a kterou posléze 1 prokézali, je,
ze kvalita instituci ma nezpochybniteln€ silny vliv na kvalitu ekonomickych instituci.
V dneSni dobé je pouzivana celda fada piistupt k méfeni a hodnoceni kvality
instituciondlniho prostfedi, ovSem neexistuje zadny jediny souhrnny index
instituciondlni kvality. V soucasné dobé existuje mnoho mezinarodnich organizaci,
které¢ pravidelné v empirickych analyzach zkoumaji rozdily ekonomické vykonnosti

mezi zemémi a jejich piiciny (Zak, Vymétal, 2005).

Z vysledki porovnéni institucionalni kvality zemi EU je mozné zem¢ zaradit do
riznych modeld kapitalismu. Amable (2003, s. 92) rozdéluje modely kapitalismu na
zaklad¢ komparativni analyzy péti klicovych institucionalnich oblasti, tj. konkurence na
trhu se zbozim, pomér mzda/prace a trh prace, sektor zprostiedkovani financi a sprava
a fizeni spole¢nosti, socidlni ochrana a sektor vzdélani, do péti skupin:

- trini ekonomiky, tzv. anglosasky model - charakterizovan vysokou urovni konkurence
na trhu produktu, kterd vyzaduje schopnost rychle a flexibilné reagovat na zménu trhu.
Socialni zabezpeceni je poskytovano predevSim na soukromé bazi, existuje vysoka
konkurence v sektoru vzdélani, model podporuje rozvoj vSeobecnych znalosti
a zkuSenosti, a tim 1 moznost snadnéjsiho pfesunu z jednoho mista na druhé.

- socialné demokratické ekonomiky - charakterizovan aktivni socidlni politikou na
pracovnim trhu, kterd predstavuje vétsi ochranu zaméstnancii, koordinovanost a vyssi
solidaritu pii rozd€lovani mezd, dlouhodobé planovani.

- evropsky kontinentdlni kapitalismus - charakterizovan s pomérné vysokou mirou
ochrany zaméstnanosti a mén¢ rozvinutym socialnim zabezpecenim, centralizovanym
finanénim systtmem s podporou dlouhodobého strategického planovani,
koordinovanym vyjednavanim o mzdach a platové solidarité, podporou socidlni ochrany
a ranym odchodem do diichodu, které by méely podpofit vyssi produktivitu.

- jihoevropsky (stiedomoisky) kapitalismus - charakterizovan vys$i mirou ochrany

cvwvr

vzdélani a schopnosti pracovni sily, dlouhodobi zaméstnanci jsou chranéni
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zaméstnavateli a od novych zaméstnanct se ocekéava, ze budou flexibilnéjsi s pracovni
smlouvou.

- asijsky kapitalismus - charakterizovan centralizovanym finanénim systémem,
spolupraci velkych spoleCnosti se stitem, investici do pracovnich sil a dlouhodobym

planovanim.

Hall a Soskic (2001 in Zak, 2007) rozdéluji jednotlivé zemé do rtznych druht
kapitalismu na zakladé¢ rozdilnosti ve fungovani firem, vzdélavani v ramci firem,
corporate governance (sprava a fizeni spoleCnosti), mezifiremnich vztahii a motivace
pracovnikll. Definice jejich kapitalistickych ekonomik se pohybuje v rozmezi od

liberalné trznich ekonomik az po ekonomiky koordinovanych trha.

K porovnani dynamiky institucionalnich zmén je v ekonomickych analyzach pouzivan
vztah mezi ukazatelem instituciondlni kvality a podilem vefejnych statki na HDP
v daném roce. Zak (2007) ve své studii s nazvem Promény institucionalniho prosttedi
CR ve srovnani s ostatnimi zemémi EU porovnava dynamiku institucionalnich zmén,

a tim dany presun nékterych zemi EU-25 do jinych modeli kapitalistické ekonomiky.

2.3 Hodnoceni kvality verejné spravy v ramci projektu Svétové

banky

Kvalita vefejné spravy je povazovana za jeden z kliovych faktor dlouhodobé
udrzitelné rastové vykonnosti. Svétova banka v roce 1996 zahgjila projekt Governance
Matters (GM), pozdé&ji prejmenovan na Worldwide Governance Indicators (WGI), jehoz
podstatou je hodnoceni kvality vefejné spravy v Case na zdklad¢ agregovanych
ukazatelti, které zahrnuji nékolik stovek dil¢ich ukazateli z 31 datovych zdroji
vedenych riznymi mezindrodnimi organizacemi. Do roku 2002 se hodnoceni provadélo
kazdé dva roky, od roku 2003 se ovSem provadi kazdorocné, i kdyZz jeho vysledky jsou

publikovany s dvouletym zpozdénim (Kolektiv CES, 2011, s. 135-136).
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Svétova banka v pojeti konceptu "governance" povazuje tradice a instituce, pomoci
kterych je v zemi uplatiiovana moc. Kvalita spravy je vymezena jako vzajemné
propojeny komplex tifi zakladnich oblasti, které sleduji procesy, jimiz jsou vlady
vybirany, kontrolovdny a obménovany, schopnost vlady efektivn¢ formulovat
arealizovat pfimétené politiky a nakonec respekt obCanll a stav instituci, které fidi
ekonomické a socialni interakce mezi nimi. Pro kazdou ze tii oblasti jsou stanoveny dva
indikatory, a tim je kvalita spravy hodnocena celkem Sesti agregovanymi ukazateli,
mezi které patii (Kolektiv CES, 2011, s. 136):

- kvalita demokracie - hodnoti rozsah demokracie podle zakladnich charakteristik
politického procesu, obCanskych svobod a politickych prav a nezavislost médii.

- politicka stabilita - vyjadiuje politickou nestabilitu a nasili, a tim moZnou destabilizaci
vladni moci nebo jejiho svrzeni véetné hrozby terorismu.

- efektivita vlady - je hodnocena na zaklad¢ kvality poskytovanych vetejnych sluzeb,
byrokracie, kompetentnosti ufednikli, nezavislosti ufadi na politickych tlacich
a diveéryhodnosti vlady.

- regulacni zatiZeni - hodnoti, jak politické zasahy narusuji funkénost trhii, zahrani¢niho
obchodu a podnikani.

- kvalita prava - vyjadiuje vnimani vyskytu nasilné i nenasilné kriminality, ¢innost
a predvidatelnost soudnich rozhodnuti a vynutitelnost smluv.

- schopnost kontroly korupce - jako vyuziti vefejné moci k ziskani soukromého uzitku,
kdy pritomnost korupce je obvykle povazovdna za projev nedostatecného respektu

korumpujiciho a korumpovaného viic€i stanovenym pravidlim.

Jednou z nevyhod této metodiky je, ze zdkladnim zdrojem analyzy jsou ve vétSingé
piipadii tzv. mékka data. Z tohoto divodu uvadi Svétova banka kromé bodovych
odhadl i smerodatnou odchylku. Vysledky jednotlivého hodnoceni jsou prezentovany
ve formé& normalizovanych hodnot v intervalu -2,5 (nejhorsi vysledek) az + 2,5 (nejlepsi

vysledek) (Kolektiv CES, 2011, s. 136).
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2.4 Veiejna sprava Ceské republiky

Pomahac¢ (Pomahac a kolektiv, 2013, s. 55) definuje vefejnou spravu v ¢eském prostredi
jako soucet disjunktné vymezené statni spravy, tzemni, pfipadn¢ z4jmové samospravy
a ostatni vetejné spravy. Jednotlivé ¢asti vefejné spravy se mohou prekryvat, a tim miize

vznikat zdroj permanentniho napéti.

Soustava statni spravy je podle Hendrycha (2012 in Pomaha¢ a kolektiv, 2013)
roz€¢lenéna hierarchicky do péti organii: vlada jako vrcholny organ vykonné moci,
ministerstva, spravni ufady s celostatni, resp. s omezenou mistni ptisobnosti, vetejné

sbory a hlava statu.

Uzemni samospravy se podle zakona ¢. 1/1993 Sb. Ustavy Ceské republiky &leni na
obce, které jsou zdkladnimi samospravnimi celky, a kraje, které jsou vysSimi izemnimi
samospravnymi celky. Uzemni samospravy jsou povazovany za Gzemni spolecenstvi
obcCantli, které maji pradvo na samospravu. Obec je vzdy soucasti vyS§iho uzemniho
samospravného celku, kterou Ize vytvofit nebo zrusit jen Gstavnim zakonem. Obec je
samostatné spravovana zastupitelstvem, kdy ¢leni jsou voleni tajnym hlasovanim na
zaklad¢é vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava na ctytleté funkéni obdobi.
Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech samospravy, miize vydavat obecné zavazné
vyhlasky, pokud nejsou zdkonem svéfeny zastupitelstvu vyS§tho tUzemniho
samospravného celku. Uzemni samospravné celky jsou povazovany za vefejnopravni
korporace, které mohou vlastnit majetek a hospodafit s nim podle vlastniho rozpoctu.
Stat miize zasahovat do jejich Cinnosti pouze, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen

zpusobem jim stanovenym.

Mezi ostatni vetejné spravy jsou zafazeny nezavislé instituce zejména s pravni
subjektivitou, jako napf. centralni banka, Gistavy poskytujici vetejné sluzby, VZP, Ceska

tiskova kancelat, Ceska televize atd. (Pomahac a kolektiv, 2013, s. 55).
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Autofi (Pomahac¢ a kolektiv, 2013, s. 45-54) ve své publikaci Vefejna sprava shrnuji
v kapitole "Je vefejna sprava reformovatelna?" pribéh reformy veiejné spravy Ceské
republiky od 90. let 20. stoleti az po reformu uskutecnénou vladou Petra Necase (2010-
2013). Jednotlivé faze reformy jsou dle vySe uvedenych autorti volné zpracovany
v nasledujicim textu a jsou doplnény poznatky dokument tykajicich se reformy vetejné

spravy. Ty jsou publikovany na strankach V1ady Ceské republiky.

Po sametové revoluci nastaly velké politické zmény, a tim 1 snaha piejit
z komunistického rezimu do demokratického vladnuti. Jednou z dilezitych zmén tak
byla zména systému vefejné spravy, kterd je povazovéna za prvni reformu vetejné
spravy od pfevraceni rezimu. Je potieba podotknout, Ze administrativni reforma v Ceské
republice je proces, ktery nemé ¢asové omezeni, ale je mozné ho rozdélit na rtizné faze.
Prvnim zasahem bylo jiz v roce 1990 zrusit cely systém narodnich vybort a nahradit ho
vytvofenim samospravnych obci a zfizenim okresnich uradii jako organt statni spravy
se vSeobecnou pusobnosti na izemi okresti. Dal§im zasahem do systému veiejné spravy

bylo zruSeni deviti ptivodnich ministerstev a nahrazeni je deseti novymi.

Po rozpadu ceskoslovenské federace se ceska vlada ve svém prohlaSeni zavazala
k reform¢ statni spravy s cilem pienést rozhodovaci pravomoci blize k obcanovi,
piipravit zékon o statni sluzb& a upevnit principy pravniho statu Ceské republiky.
16. prosince 1992 byla schvalena nova Ustava, ve které je stat ¢lendn na obce jako
zakladni samospravni celky, a kraje jako vysS$i uzemni samospravni celky.
Po parlamentnich volbach v roce 1996 ptichazi k moci po druhé za sebou vlada Vaclava
Klause s cilem racionalizace a decentralizace vefejné spravy, jeZz ma zlepSit
profesionalitu a prestiz aparatu vetfejné spravy a respektovat politickou a stranickou
nezavislost. Byl zrugen Utad pro legislativu a vefejnou spravu, ktery ale nebyl ni¢im
nahrazen, pouze nckteré legislativni oblasti byly pfeneseny na ministerstvo
spravedlnosti. Posléze byla v roce 1997 ¢ast spravnich kompetenci pfenesena na
ministerstvo vnitra. Tento rok probéhla v parlamentu také diskuze o poctu kraja (14),

které maji byt ziizeny k 1. lednu 2000. V cCervenci stejného roku vydala Evropska
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komise stanovisko k Zzadosti Ceské republiky o &lenstvi v Evropské unii, ve které uvedla

své vyhrady k postupu reformy vetejné spravy, jez byla podminkou pro vstup do EU.

Z divodu padu vlddy na podzim 1997 piebira docasné¢ tufednickou vladu Josef
ToSenovsky a jako reakci na stanovisko Evropské komise chce pokracovat v reformé
vetejné spravy. V roce 1998 je vydano usneseni ¢. 202/1998 o vykonu statni spravy na
regiondlni urovni, ktery je svéfen krajim. Dochazi tak ke smiSenému modelu vykonu
vefejné spravy. Vlada si dava za cil vypracovat novy spravni fad a urychlit vypracovani
zakona o hospodafeni s majetkem tzemnich samosprav, zdkona o Nejvys$Sim spravnim
soudu, zakonu o statni sluzb&. Cili si vlada zadala plno, ale jeji kratké politické vedeni
neumoznilo jejich realizaci. Jedinym pozitivnim krokem bylo, e Ceska republika
pristoupila k Evropské chart¢ mistni samospravy a Evropské rdmcové umluvé

o preshrani¢ni spolupraci mezi izemnimi organy.

Po volbach piebira v Cervenci 1998 vladu Milo§ Zeman, jehoz vladda hodlé zastavit trend
k neodivodnénému narGstu a byrokratizaci vefejné spravy, a chce tim tak obratit
negativni vnimani vefejné spravy obcany. Je vytvoien Usek pro fizeni reformy, ktery je
vedeny naméstkem ministra vnitra, a meziresortni tym, ktery je reprezentovan nameéstky
jednotlivych ministrd. V1ada jako dalsi krok schvalila dil¢i kompetence, které se tykaly
piipravy pracovnikil vefejné spravy a jejich jazykové kvalifikace, informatizaci vefejné
spravy, zvySeni uinnosti vefejného sektoru, zvySeni G¢innosti fizeni ve veiejné spraveé
a zvyseni vetejné kontroly. Jednotlivé kroky vlady byly shrnuty v dokumentech Systém
vzdélavani zaméstnancl vetejné spravy a Eticky kodex zaméstnanct vetejné spravy.
Vlada nadéle schvalila zdkon o ufednicich izemnich spravnich celkd, ktery mél byt
v ucinnosti od 1. ledna 2015, ale od té¢ doby byl jiz n€kolikrat upraven. Prvni volby do
krajskych zastupitelstev probehly 12. listopadu 2000 a jsou povazovany za uzavieni
prvni faze reformy uzemni vefejné spravy. Pochyby o plné funkcnosti smiSeného
modelu vyvolavaji potieby dalsi reformy, kterd si dava za cil vyfeseni problémt uzemné
spravniho uspofadani a zvladnuti pfenosu piisobeni z okresnich ufadi na kraje.
Ke konci roku 2002 tak méla byt ukoncena ¢innost okresnich ufadi, a tim 1 ukoncena
druhd faze Gzemni vefejné samospravy. Legislativn€ i technicko-organiza¢né bylo vse
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zajisténé, ale nebyly dofeSeny otazky ohledné spoluprace obci, jejich pocet vzhledem

ke struktuie osidleni ani podminky mezikrajské koordinace.

Dal§im krokem reformy veiejné spravy CR bylo, kdyZ vlada Vladimira Spidly schvalila
v bieznu 2004 hlavni sméry reformy a modernizace Ustfedni statni spravy. Souhlasila
s pfevodem fizeni této reformy a &tyi funkénich mist z Ministerstva vnitra na Utad
vlady. Planem nové reformy bylo pfipravit pldan na podporu a tvorbu vykonového
a finanéniho managementu v Tustiedni statni spravé, dale zpracovat pravidla pro
spolecné investice vefejného a soukromého sektoru a provést analyzu a navrhnout
koncepci systému kontroly vetejné spravy. Vysledkem byly prvni kroky k informatizaci

vefejné spravy.

V dubnu 2005 si vlada Jifiho Paroubka davéa za cil posileni vnitiniho kontrolniho
systému vefejnych financi a zlepSeni podminek pro efektivni stitni dozor nad
zakonnosti v Cinnosti organti uzemnich samospravnich celkll. Kratké ptsobeni

Paroubkovy vlady ale ovSem zpusobilo nemoznost jakéhokoli zasahu do vetejné spravy.

Zména politického kurzu, kdy se k vladeé dostava pravicova vlada Miroslava Topolanka,
pozastavila reformy socialistli. Vlada zacala propagovat ideje New Public Management
a prisla se strategii Smart administration, tj. efektivni vetejna sprava a pratelské vetejné
sluzby pro obdobi 2007-2015. Jednalo se o seznam zameéri strategickych projektt pro
Cerpani prostifedkt ze Strukturalnich fondi EU, které se vSak v praxi neosvédcilo. Vlada
za svého plisobeni schvalila dokumenty: Obecné zasady pro hodnoceni dopadi
regulace, Metodika stanoveni planovanych ndkladii na vykon statni spravy a Koncepce

snizeni nadbytecné regulace a byrokratické zatéze.

Nasledujici pfechodna turednickd vldda Jana Fischera se zaméfila jen na néckteré
rozpracované projekty reformy vetejné spravy, a to predevSim v procesu zakladnich
registrl vefejné spravy a podpofe univerzalnich kontaktnich mist vefejné spravy

(tzv. Czech Point).

Nastup vlady Petra Necase v ¢ervenci 2010 piinasi s sebou dalsi snahu o pokracovani
reformy vefejné spravy, kterd ma za cil profesionalni, kvalitni, efektivni a pfivétivou
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vetejnou sluzbu vykondvanou vzd€lanymi a nadale vzdélavajicimi se uiedniky statni
spravy. Vlada se zavazuje piijmout kroky ke zpracovani koncepce optimalniho
uspotadani vetejné spravy s cilem ziskat odborny ramec pro dokonceni reformy vetejné
spravy. Ve stejné dob¢ ale také musi Celit problémim financovani vykonu statni spravy
a feSeni problému zadluZenosti obci a kraji. Snazi se projednat navrh jednotné pravni
upravy prav a povinnosti Ufedniki vefejné spravy, a tim zajiSténi odpolitizovanosti,
profesionalizace a stabilizace vetfejné pravy. Vlada nadale ptebira rozpracované
projekty, jako jsou Strategie elektronizace vybranych agend ve vetejné sprave, Zakladni
registry vetejné spravy, Univerzalni spravni fizeni a Rozvoj informatického systému
datovych schranek a kontaktnich mist vefejné spravy. V &ervenci 2012 Utad vlady
vydal statistiku poloc€asu, ve které¢ jsou uvedeny zmény poctu stavu zaméstnancli na
jednotlivych ministerstvech. Jednd se celkové snizeni poctu zaméstnancli vetejné
spravy. Vladni usneseni ¢. 399/2012 ovsem pokracuje v tispornych opatienich v oblasti
zjednoduSeni agend a zrusSeni duplicit ve statni prave, které ma snizit naklady vetejné
spravy v nasledujicich letech. Pro zavedeni uspornych opatfeni je pouzita metoda
kombinace rychlych opattfeni (zjednoduseni fidici struktury, sdileni obsluznych ¢innosti,
spojovani podpiirnych jednotek vcetné analytickych, feSeni veskerych cinnosti
nesouvisejici bezprostiedné s vykonem statni spravy) a stfednédobych opatieni
(slouceni ministerstev a vclenéni do nich zredukovanych samostatnych ustfednich
ufadii, vytvoieni spole¢nych regulacnich ufadil). Vlada se naddle vénuje projektu
Zakladni registry, mimo jiné eSbirka a eLegislativa, jehoz cilem je usnadnit obanim
pfistup k pramentim platného prava a umoznit lepsi orientaci v pravnim fadu CR,
zkvalitnit a zefektivnit tvorbu prava v celém legislativnim procesu. Obcané by tak méli
mit moznost se ucastnit na tvorbé pravnich predpisti, a tim vytvofit lepsi podminky pro

zaclenéni posuzovani dopadii regulace a administrativni zatéze.
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3 Prakticka c¢ast

Prvni ¢ést praktické Casti bakalarské prace je zaméfena na zjiSténi postaveni kvality
vefejné spravy Ceské republiky vidi ostatnim statim Evropské unie na zakladé
ukazatelll kvality spravy. Druha ¢ast porovnava vztah mezi kvalitou institucionalniho
prostiedi s ekonomickym riistem a postaveni Ceské republiky v celkovém hodnoceni

konkurenceschopnosti viici ostatnim stattt Evropské unie.

3.1 Srovnani ukazateli kvality spravy Ceské republiky se zem&mi

Evropské unie

Srovnani ukazatelt kvality spravy Ceské republiky (CR) se zem&mi Evropské unie (EU)
v letech 2002 az 2012 je analyzovano na zaklad¢é porovnani agregovanych ukazateld,
které jsou kazdoro¢né publikovany Svétovou bankou v ramci projektu Worldwide
Governance Indicators (WGI). Kvalita spravy je v projektu Svétové banky hodnocena
na zéklad¢ Sesti hledisek, mezi ktera patii demokracie, politickd stabilita, efektivita
vlady, regulacni zafizeni, pravni fad a kontrola korupce. V nasledujicim textu jsou
jednotlivé ukazatele pro CR porovnany v &ase s ukazateli zemi Evropské unie. Zemé
EU jsou rozdéleny do tfech skupin: EU-27 (vSechny staty EU kromé Chorvatska), EU-
15 (staty, které byly soucasti EU pted kvétnem 2004), EU-12 (tj. nové staty, které
ptistoupily do EU po kvétnu 2004, kromé Chorvatska). Je zapotiebi pfipomenout, ze
pojmy EU-27 a EU-12 se zacaly pouzivat az od 1. ledna 2007, kdy Bulharsko
a Rumunsko oficidln€¢ pfistoupilo do EU. V letech 2002 az 2006 jsou jednotlivé
ukazatele vypocitany pro EU-25 a EU-10. Jednotlivé vysledky ukazatelti jsou dale
zpracovany graficky prostiednictvim spojnicovych grafii, jez zachycuji jejich vyvoj.
Minimalni hodnota je -2,5 a maximdalni hodnota je +2,5, kdy vyssi hodnoty odpovidaji

vy$si trovni kvality ukazatelt.
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Kvalita demoKkracie

Ukazatel kvality demokracie hodnoti kvalitu a postup demokratickych procest v oblasti
politiky, prav obc¢ant, lidskych prav a nezavislosti médii. V roce 2004 po vstupu do EU
byla CR klasifikovana na 23. misto z 25 mist za Litvou a Loty$skem, coZ vypovida
o urc¢ité stagnaci v oblasti dal§iho rozvoje kvality demokracie. Snaha o pfiblizeni se
zapadoevropské demokracii neni uspésna, a to je piredevSim zplsobeno tim, ze ob¢ané
ztraceji divéru v predstavitele statu. V roce 2005 se situace jest¢ zhorSila kvili aféfe
premiéra vlady a naslednym padem vlady. V nasledujicich letech se situace pomalu
zlepSuje. V roce 2012 dochézi opét k vyraznému poklesu ukazatele kvality demokracie,
kdy je CR Kklasifikovana na 20. misté z 27 za Litvou, Italii, Lotysskem, Mad’arskem,
Reckem, Bulharskem a Rumunskem. Tento fakt se da zdavodnit tim, Ze ob&ané statu si
mysli, Zze demokratické principy nejsou dostatecné uplatiiovany, nebot' dochazi
k dysfunkcim organt statni moci, korupénim kauzdm, kdy tfednici a vefejné ¢inné
osoby nenesou dostatecnou odpovédnost za své Ciny. V zemi vznika frustrace, pocit
bezmocnosti a bezvychodisko ze soucasné situace, coz muze vyvrcholit vznikem

extrémnich stran a hrozi i moznost terorismu.

Graf 1 Kvalita demokracie
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Zdroj: World Bank (2014), vlastni upravy

Z grafu je patrné, Ze kvalita demokracie v CR se do roku 2006 pohybovala pod

primérem EU-10, EU-25 a tim i EU-15. Primér EU-12 v roce 2007 byl znehodnocen

vstupem Bulharska a Rumunska do EU. Od roku 2007 se kvalita demokracie v CR
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pohybuje nad primérem EU-12, ale potad si jesté drzi zna¢nou mezeru mezi prumérem
EU-27 a EU-15. Dulezitym krokem k piiblizeni se hodnotam EU-27 je stabilizace

politické situace, ktera navrati obCaniim diveéru v demokraticky systém.

Politicka stabilita

Ukazatel politické stability odrdzi potencial jejiho poruseni a monitoruje moznosti
pouziti nasili k feSeni politickych sporti, a to jak hrozbou vojenského pievratu ptes
vyfizovani osobnich ¢t na politické scéné a hrozbou obcanské valky az po hrozbu
extremismu a terorismu. Vysledek ukazatele politické stability v CR pro rok 2004 ji
pridélil 19. pozici z 25 za LotySskem, Slovenskem, Polskem, Francii, Velkou Britanii
a Spanélskem. Od roku 2005 se oviem ukazatel politické stability postupné zlepSoval,
az na malé propady v roce 2007 a v roce 2009 zptisobeném padem vlad, predCasnymi

volbami a nespokojenosti obCani s politickou situact.

I kdyz se ukazatel politické stability v CR od roku 2005 zvysuje, primér EU-27, EU-15
1 EU-12 se ale propada. To je predevsim zpusobeno politickou nestabilitou, skandaly na
politické scéné a vnitinimi konflikty v n€kterych ¢lenskych zemich a také postupnym

nartistem extremismu, a to jak pravicového kiidla, tak levicového kiidla.

Graf 2 Politicka stabilita
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I pfes malé propady se CR od roku 2005 dostala nad praimér EU-15 a do roku 2012 se

nad nim udrzela. V roce 2012 se CR dostala na 9. misto z 27 za Finskem, Kyprem,
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Lucemburskem, Rakouskem, Nizozemskem, Svédskem, Slovenskem a Maltou.
Politicka stabilita je nejlépe hodnocenym ukazatelem CR ze viech hodnocenych

ukazatell kvality vefejné spravy.

Efektivita vlady

Ukazatel efektivity vlady hodnoti kvalitu byrokracie a sluzeb vefejného sektoru.
Vysledek ukazatele efektivity viady v CR pro rok 2004 ji ptidélil 16. pozici z 25, kdy se
CR pohybuje mezi pramérem EU-10 a EU-25. Efektivita vlady se od roku 2005 zacala
pomalu zlepSovat, i kdyz dochazelo k prib&znému kolisani ukazatele. CR se snazi
o reformu vefejného sektoru od padu komunismu, jednotlivé vlady se zabyvaji
reformou podle svého politického mysleni. Problémem ale je, Ze stdlost jednotlivych
vlad je velmi kratka, a tak nemaji dostatek Casu rozdélané reformy dotahnout Gspésné

do konce.

Graf 3 Efektivita vlady
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V roce 2012 se CR propadla na 18. pozici z 27 za Litvu, Lotyssko, Slovensko, Kypr,
Madarsko, Italii, Bulharsko, Rumunsko a Recko. Pod prumérem EU-12 se nachazi
Italie a Recko, které jiz nékolik let bojuji s velkou finanéni krizi, ktera tak vyrazné
ovliviiyje efektivitu vlady. Na druhé stran€ Portugalsko, které také patii k zemim, jez se
potykaji s velkou finan¢ni krizi, se v roce 2012 umistilo na 16. misté, tj. dvé mista pfed
CR. Tento fakt je vysvétlen velkymi zasahy portugalské vlady se snahou vyvést zemi
z krize.
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Efektivita vlady CR je hodnocena negativné pod primérem EU-27 a EU-15. Zatimco
zapadoevropské zemé cCeli problému s rozsahlym byrokratickym aparatem, vetejna

sprava v CR stale Celi neefektivité, korupci a neefektivnimu cerpani penéz z EU.

Regulaéni zatizeni

Sledovani regulacni kvality je vyznamnym signalem pro hospodatiskou politiku pfi
sledovani cile zvySovani konkurenceschopnosti, kde obecné plati shoda o nezbytnosti
regulace, ktera ale nebude branit svobodnému podnikani. Ukazatel regulacniho zatiZzeni
hodnoti, jak jednotlivé politické zasahy naruSuji funkénost trhli, zahrani¢niho obchodu
a podnikani. Nastrojem regulace jsou zékony a podzdkonné pravni predpisy, které jsou
vydavany na vSech urovnich vefejné spravy, a riznd pravidla vydavand nevladnimi
nebo samoregulacnimi organy. Regulace se daji d€lit do tii oblasti: ekonomickou
(pfedpisy prava na ochranu hospodaiské soutéze nebo stanovujici ceny zbozi a sluzeb),
socialni (chrani vefejné zajmy jako je zdravi, bezpecnost, zivotni prostiedi a socialni

stabilita) a administrativni (pisemnosti a ifedni formality).

Vysledek ukazatele regula¢niho zatizeni v CR pro rok 2004 ji piidélil 21. pozici z 25 za
Loty$skem, Slovinskem, Reckem a Polskem, kdy se CR pohybuje na praiméru EU-10.
Vstup CR do EU, a tim i vstup do celni unie s volnym pohybem zboZi, osob, sluzeb
a kapitalu, pfimél CR piijmout od roku 2004 stovky norem. Dochazi postupné
1 k dalSimu rozvijeni spole¢nych politik EU, mezi které¢ patfi zeméd¢€lstvi, regiondlni
rozvoj a doprava. CR vypracovala v roce 2005 sviij prvni Néarodni lisabonsky program
pro obdobi 2005-2008, jehoz cilem je zlepSeni konkurencni ekonomiky zalozené na
reformach makroekonomické a mikroekonomické oblasti a na politice zaméstnanosti.
Reformy jsou predev§im zaméfeny na stabilizaci vetfejnych financi, zlepSeni kvality
podnikatelského prostiedi, podporu védy, vyzkumu a inovaci a zvyseni flexibility prace.
V roce 2008 je vypracovan druhy Narodni program pro obdobi 2008-2010, ktery
pokracuje v ptedchozich reformach. V roce 2010 byla piijata strategie Evropa 2020
scilem prosazeni hospodarského rlstu prostiednictvim tfech hlavnich pilifi,

tj. "inteligentni rast", udrzitelny rust a inkluzivni rist.
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Ceské republika od vstupu do EU v roce 2004 provedla nasledujici reformy, které
prispély k zlepSeni regulacni kvality statu:

- zména zakona o danich (DPH, spotiebni dan, dan fyzickych a soukromych osob);

- v oblasti dopravy doslo k revizi silni¢nich (mj. zavedeni eurovinéty) a zelezni¢nich
baliki, které berou ohled na environmentalni politiku;

- novelizace n€kterych dilezitych zédkonti v oblasti energetiky a postupna liberalizace
trhu s plynem a elektfinou, pfijeti telekomunika¢niho baliku, ktery ma snizit ceny
a napomoci k vétsi pruznosti na telekomunika¢nim trhu;

- ochrana spotiebitell a zaruceni kvality poskytovanych vyrobki a sluzeb (smérnice pro
bezpecnost a ochranu prav spotiebiteli, smérnice o klamavé a srovnavaci reklamé,
novela zdkona o regulaci reklamy a novely obchodniho zakoniku, smérnice
o spotiebitelském uvéru);

- zodpovédnost za politiku vefejného zdravi nese kazdy ¢lensky stat samostatn€, ovsem
dochazi k pfijeti smérnice o preshrani¢ni zdravotnické péci a smérnici o poskytovani
farmaceutickych ptipravki, jez podléhaji omezeni vydeje na l€katsky predpis;

- politika zaméstnanosti a socidlnich véci pfijala smernici o pracovni dobég, smérnici
o diskriminaci, smérnici o sluzbach. Tato politika dale ¢erpa ze socidlniho fondu EU pro
podporu rstu a zaméstnanosti;

- politika zivotniho prosttedi piipravila tzv. klimaticko-energeticky balik a v roce 2010
piijala smérnici o odpadech a smérnici o bezpecném nakladani s vyhotelym palivem
a s radioaktivnim odpadem,;

- politika zemédélstvi a rybolovu musela postupné piijmout soubor legislativnich
standardti EU, aby byla schopna vyuzivat dotaci a ziskavat ptimé platby z EU. Mezi
reformy patii regulace a harmonizace hygienickych parametri, splnéni technickych
parametr napt. u klecovych systémda, regulace nabyvani zeméd¢lské ptudy a lesi pro
osoby, které nemaji trvaly pobyt na tzemi CR, piizptsobeni se systému kvétniho
omezeni zemédelské produkce, koncepce potravinaistvi, koncepce vodohospodaistvi,

organizace trhii se zeméd¢lskymi komoditami.
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Graf 4 Regulacni zatizeni
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Ceska republika se az do roku 2007 pohybuje jen lehce nad primérem EU-10/EU-12.
Od roku 2007 nastava prudky vzestup, ktery vrcholi v roce 2009. Ukazatel regulacniho
zatizeni CR se od roku 2009 do roku 2011 pohybuje nad arovni EU-27. Od roku 2011
ale opét dochazi k prudkému sestupu a v roce 2012 se CR umistila na 16. pozici z 27.
I kdyZ se pozice CR zlepgila, pramér regulaéniho zatiZeni v roce 2012 je o 0,02 bodu

niz8i nez v roce 2004.

Ministerstvo vnitra uskutecnilo v roce 2008 vyzkum informovanosti vefejnosti o platné
regulaci a pravech a povinnostech. Jako vysledek vyplynulo, Ze obCané jsou spiSe
nespokojeni se souCasnym pravnim systémem. I kdyZz je podle nich informovanost
vetejnosti dostatecnd, jako problém uvedli pfedevsim srozumitelnost a interpretaci
jednotlivych zdkoni. Ré&di by zlepsili spolupraci s vefejnosti, a to predevSim
v oblastech, které se pfimo tykaji obCani (stavebnictvi, prace/zaméstnanost, finance

a majetek, zdravotnictvi a socidlni oblast, dopravu).

V roce 2011 byl v CR zaloZen nezavisly organ pro kontrolu kvality hodnoceni dopadii
regulace (Komise RIA — Regulatory Impact Assessment). Jeho cilem je posoudit
kvalitu, uplnost a dopad piedkladanych navrha vlady, ke kterym pak zpracuje
stanoviska s jeho doporuc¢enimi. Komise RIA zvefejniuje vyrocni zpravy ze své ¢innosti

spolu s doporucenimi ke zlepSeni procesu hodnoceni regulace v CR. Prvni zprava
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Komise RIA byla piedlozena za rok 2012, ve které jsou zdlraznény nésledujici
nedostatky: nejsou fadné provadény konzultace s predstaviteli dotCenych subjekti,
nedostatecné  vyhodnocovani a zdokumentovani moznych vysledkti/dopada,
jednostranné zaméteni na cil bez dostatecného zohlednéni dopadii mimo rezort, a to
zejména ohled na konkurenceschopnost, podnikatelské subjekty a skupiny obyvatel,
chybi srozumitelny a vécny popis feSeného problému, chybi jasné stanoveny ucel
piipravované legislativy a popis ocekavané zmeény chovani subjektl, na které se
legislativa vztahuje, nejasna kvantifikovatelnost co se tyCe pfipadnych nakladi

spojenych s novym zadkonem.

Kvalita prava

Ukazatel kvality prava je povazovan za vymezeni zakladnich formalnich pravidel, ktera
vytvaii mantinel pro chovani ekonomickych subjektll. Je zaméfen predev§im na miru
ochrany vlastnickych prav a vymahatelnost smluv a dale také méfi efektivitu ¢innosti
soudli a policie, jejich politickou nezévislost, ucelnost a dopad soudnich rozhodnuti.
Kvalitni legislativa, kterd nepfedstavuje nadmérnou administrativni zatéz, je

povazovana za nezbytny predpoklad k vyssi konkurenceschopnosti.

V roce 2004 se ukazatel kvality prava propadl v porovnani s roky 2002 a 2003. CR se
pohybovala pod urovni EU-10 a je zafazena na 20. misto z 25 po Litve, LotySsku, Italii,
Slovensku a Polsku. Hlavnim diivodem bylo, Ze CR nestadila piijmout a aplikovat
dostate¢né mnoZstvi tzv. acquis communautaires®, jeZ bylo podminkou pro vstup do
EU.

Od roku 2005 se ukazatel kvality prava postupné zlepsoval a v roce 2007 se pramér CR
dostal nad primérem EU-12. V roce 2012 se pramér ukazatele kvality prava piiblizil
praméru EU-27, kdy se CR v hodnoceni umistila na 17. misté z 27 statu EU za
Slovinskem, Litvou, Loty§skem, Polskem, Madarskem, Slovenskem, Reckem, Italii,

Rumunskem a Bulharskem.

Acquis communautaires je souhrn veSkerych primarn¢ pravnich, tj. zakladatelské smlouvy EU, a sekundarnich akth
Spolecenstvi, tj. nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska.
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Graf 5 Kvalita prava
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Zdroj: World Bank (2014), vlastni upravy

Vyrazné zlepseni kvality prava v CR je zpiisobeno predevsim piijetim velkého mnozstvi
novych piedpist riiznych pravnich sil, které si vyzadal vstup CR do EU. P#i setkani
justi¢nich $pi¢ek v dubnu 2014 byla analyzovana kvalita prava v CR se zaméfenim na
legislativu a justici. UGastnéni se shodli na tom, Ze kviili bezprecedentnimu piivalu
novych predpist je zapotiebi nahradit kvantitu legislativnich projekti vyssi kvalitou,
novelizace zakonii by mély byt rozsahové mensi, ale 1épe pfipravené, nemélo by
dochazet k pfijeti tzv. ptilepki pozménovacich navrhi, které se zakona piimo netykaji.
Vseobecné bylo shrnuto, ze kvalita ¢eského prava neni piiliS vysokd, a tim je tak
komplikovéna jeho aplikace.

I podle prizkumt je divera obfand v pravni systém prumérnd, jako hlavni problém je
zminovana mira korupce. Jednou z podminek pro zlepSeni kvality prava je zkvalitnéni

pravnich ptedpist, zlepSeni vymahatelnosti prava soudni i mimosoudni cestou, a tim

1 zkvalitnéni fungovani justice.

Schopnost kontroly korupce

Korupce je definovana jako vyuziti vefejné moci pro soukromy prospéch projevujici se
v politickém procesu 1 v soudnim systému, ktery ma ovSem sviij dopad i v ekonomickeé
sféfe, a to predevSim tim, Ze odrdzi neschopnost statu realizovat zakladni funkce,
protoze oslabuje Uc¢innost hospodaiskych politik. Je tedy povazovana za symptom

slabosti ekonomickych struktur a instituci. Korup¢ni prosttedi snizuje ditvéryhodnost
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zemé pro zahrani¢ni investory, snizuje efektivnost vyuziti zdroji a tim i ekonomickou
vykonnost. Korupcni prostiedi a korupéni chovéani jsou podporovany nedostatecné
jasnym odd¢lenim statu a trhu, vetejné a soukromé sféry, nadmérnou a nesystémovou

regulaci.

Ukazatel schopnosti kontroly korupce je nejhtie hodnoceny ukazatel v ramci vSech
ukazatell kvality spravy. Ceska republika se s problematikou korupce potyka jiz mnoho
let a bohuzel zadna opatieni nevedla k jejimu zlepSeni, ¢i naopak. V roce 2004 byl
ukazatel hodnocen na stupni 0,38, a tim se tak CR umistila na 21. misto z 25 pred Italii,
Litvou, LotySskem a Polskem. Ukazatele v nasledujicich letech byly velmi kolisavé.
2002, kdy stejnou hodnotu CR zaznamenala také v roce 2007. I kdyz se hodnota
ukazatele v roce 2012 propadla, CR se umistila na 21. mist& z 27 hodnoceny ¢lenskych
stith EU, a to hned pied Loty$skem, Slovensku, Italii, Bulharskem, Reckem
a Rumunskem. Je tieba podotknout, ze mezi zemémi, jejichz hodnoceni ukazatele
schopnosti kontroly korupce je horsi nez v CR, se vyskytuji dvé zemé z EU-15. Jedna se
o zemé, které se jiz n€kolik let potykaji s vyraznou financni krizi, vladni nestabilitou

a vyraznou nespokojenosti obcand.

Graf 6 Schopnost kontroly korupce
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Ceska republika se v hodnoceni nachazi zcela pod primérem EU-10/12 a rozdil mezi
pramérem EU-25/27 je velmi vyrazny. CR vykazuje malo u¢inné omezovani korupce,
které je nejspis zplisobeno jeji dlouhodobosti a zakotenénosti. Evropskéd komise ve své
spravé o boji proti korupci v EU z tnora 2014 doporucila CR zlepsit co nejdiive
soucasnou situaci, a to predev§im provadénim protikorupéni strategie, piijmutim
sluzebniho zékona, lepsi spravou fondi EU a posilenim kapacity pii provadéni
vefejnych zakazek. Jako nasledek bylo rozhodnutim vedouciho Ufadu vlady od biezna
2014 zalozeno Oddéleni boje s korupci, které ma za cil zajisténi plnéni ukoli vlady
v souladu se Statutem a Jednacim fddem Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
a s organizaénim fadem Uftadu vlady CR. Mezi jeho ¢&innosti mimo jiné patii
posuzovani materialti predkladanych vladé z hlediska hodnoceni korupcénich rizik,
vyhodnocovani problematiky boje s korupci a vypracovani navrhli na pfijeti opatfeni
vedoucich k jejimu snizeni, zvyseni transparentnosti, plnéni, koordinace a kontrola
napliovani tkoll vyplyvajici ze Strategie vlady v boji s korupci, zpracovani podnéta
obCanli tykajicich se korupce, napliiovani ukolt vyplyvajici z iniciativy Open
Government Partnership, spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizace, problematika
lobbingu, whistle blowingu, stfet zajmti, uc¢inna litost, eticky kodex poslanct a senatort,

rezortni interni protikorup¢ni program, vzdélavaci aktivity a dalsi.

Na evropském stupni byla zaloZena skupina sttt proti korupci (GREGO), kterd plisobi
v ramci Rady Evropy, a mé za cil podavat zpravy o boji proti korupci v porovnani
z doporuceni, jez byly formulovany jinymi mechanismy. Evropska komise se tak chce
zamétit na vybudovani u¢inné protikorupéni politiky s jasnou participaci jednotlivych
Clenskych statl, nebot boj proti korupci pfispiva ke konkurenceschopnosti EU

v globalni ekonomice.

Souhrnny ukazatel kvality verejné spravy

Souhrnny ukazatel kvality vefejné spravy je vypocitan jako aritmeticky pramér
jednotlivych ukazatelt kvality spravy. Vysledek souhrnného ukazatele kvality vetejné

spravy v Ceské republice se v roce 2004 s hodnotou 0,78 propadl oproti rokéim 2002
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22003 a umistil tak CR na 19. pozici z 25, ato pod pramér EU-10 hned za Reckem,

Slovenskem, Litvou, Italii, LotySskem a Polskem.

Graf 7 Casovy vyvoj souhrnného ukazatele kvality spravy
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Od roku 2005 se postupné jeho hodnota zlepSovala a primér ukazatele se dostal nad
pramér EU-10, az v roce 2007 doglo k jeho poklesu. V roce 2008 se CR v hodnoceni
umistila na 17. mist¢ z 27, kdy ale nedoslo k zddnému zlepSeni, nebot’ kviili pfistupu
Bulharska a Rumunska se CR umistila na stejném pofadi. V roce 2011 CR zaznamenala
nejlepsi vysledek hodnoceni kvality spravy s hodnotou 0,92. V roce 2012 ale doslo
k propadu hodnoceni na 0,86. I piesto se CR umistila na 18. misté z 27 stati EU, hned
za Polskem, Litvou, Slovenskem, LotySskem, Mad’arskem, Italii, Reckem, Bulharskem

a Rumunskem.

Z grafu 7 je mozné konstatovat, Ze se souhrnny ukazatel kvality spravy CR od roku
2002 do roku 2006 pohybuje okolo priméru EU-10/12. V roce 2007 se pramér CR
vyrazn¢ nachdzi nad pramérem EU-12, coZz je zpusobeno vstupem Bulharska
a Rumunska do EU, a tim 1 vyrazného poklesu priméru EU-12 a EU-27. Od roku 2007
se primér CR nachazi mezi EU-12 a EU-27, kdy ale jeho hodnota je od nich stile

vzdalena.

V nasledujicich grafech 8 a 9 jsou zaznamenana potadi hodnoceni souhrnného ukazatele
kvality spravy jednotlivych zemi Evropské unie, primérného indexu EU-25/27, EU-15
a EU-10/12 za rok 2004 a rok 2012. Je mozné konstatovat, ze ani v jednom piipade

hodnota nedosahuje maximélni hodnoty +2,5, ani minimalni hodnoty - 2,5.
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Graf 8 Poradi zemi EU v hodnoceni souhrnného ukazatele kvality spravy (rok 2004)
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Zdroj: World Bank (2014), vlastni upravy

Graf 9 Poradi zemi EU v hodnoceni souhrnného ukazatele kvality spravy (rok 2012)
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Zdroj: World Bank (2014), vlastni upravy

Je mozné shrnout, e dynamika instituciondlnich zmén v Ceské republice je velmi
pomala. V nasledujicim grafu jsou vyznaCeny zmény jednotlivych ukazateli mezi
rokem 2004 a 2012. Ukazatele kvality demokracie, regula¢niho zatizeni a efektivita
vlady ziistaly na stejném misté, zatimco ukazatele politické stability a kvality prava se
jednoznacéné zlepsily. Nejhor§im ukazatelem je schopnost kontroly korupce, ktera se

jako jediny ukazatel propadl a vykazuje jeho zhorSeni v Case.
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Graf 10 Ukazatele kvality spravy
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3.2 Vliv kvality institucionalniho prostiedi na ekonomicky rist

Ceska republiky vstoupila do Evropské unie v kvétnu 2004 a s jejim piistupem musela
na doporuceni Evropské komise piijmout celou sadu tzv. acquis communautaires, aby
se mohla legislativné pfiblizit Grovni zemi EU. Pfijmuti nové legislativy, ale také
nutnost reforem vefejné spravy mély CR piinést lepsi konkurenceschopné postaveni
vuci ostatnim stathm EU. Tato podkapitola ma prokdzat jaky ma vliv kvalita

institucionalniho prostiedi na ekonomicky rtst.

Dynamika instituciondlnich zmén je vyjaddiena zménou souhrnného ukazatele
instituciondlni kvality a zménou v podilu vefejnych vydaji na HDP ve stejném obdobi.
V ptiloze 2 je vypracovan piehled vyvoje vefejnych vydaji v % HDP a vyvoj
souhrnného ukazatele institucionalni kvality pro rok 2004 a 2012. Jednotlivé udaje byly
graficky zachyceny v nésledujicich grafech 11 a 12.
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Graf 11 Vztah mezi ukazatelem institucionalni kvality a podilem vefejnych vydaji na HDP
v roce 2004
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Zdroj: Eurostat (2014), World Bank (2004), vlastni zpracovani

Pti porovnani rokt 2004 a 2012 je mozné konstatovat, ze ukazatele vztahu mezi
ukazatelem instituciondlni kvality a podilem vetejnych vydajim na HDP jednotlivych
stati EU se béhem daného obdobi zna¢né lisi.

Graf 12 Vztah mezi ukazatelem instituciondlni kvality a podilem vefejnych vydajid na HDP
v roce 2012
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Zdroj: Eurostat (2014), World Bank (2004), vlastni zpracovani
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Graf 13 zachycuje dynamiku institucionalnich zmén pro zemé EU-10, které pfistoupily
do EU k 1. kvétnu 2004, a dale pramér EU-10, EU-15 a EU-25. U vét§iny zemi EU-10,

az na Slovensko a Maltu, se da zhodnotit vysoka dynamika.

Graf 13 Dynamika institucionalnich zmén EU-10 v obdobi 2004-2012
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Zdroj: Eurostat (2014), Word Bank (2014), vlastni zpracovani

Komparativni  instituciondlni ekonomie d€li zemé podle jejich dynamiky
institucionalnich zmén do péti typt usporddani kapitalistické spole¢nosti, trzni
ekonomiky anglosaského typu, socidlné demokratické ekonomiky, asijského modelu

kapitalismu, evropského kontinentalniho kapitalismu ¢i jihoevropského kapitalismu.

Svétové ekonomické forum provadi hodnoceni zemi na zdkladé¢ vyvoje
konkurenceschopnosti, které¢ je publikovano v Growth Competitiveness Index (GCI).
V roce 2004 byly zprimérovany hodnoty pro zem¢ EU-15 a zatazeny do Ctyf typu

evropského kapitalismu.

Tabulka 1 Hodnota GCI v roce 2004 podle typi kapitalismu

Typy kapitalismu Prumérné GCI za skupinu zemi
Socialn¢ demokratické ekonomiky 5,75
Trzni ekonomiky 4,96
Evropsky kontinentalni kapitalismus 4,93
Jihoevropsky kapitalismus 4,55

Zdroj: Ro¢enka konkurenceschopnosti CR, CES, VSEM (2005)
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V nésledujicim grafu je porovndn vyvoj konkurenceschopnosti stati EU pro rok 2004
arok 2012.

Graf 14 Index konkurenceschopnosti (rok 2004 a 2012)

Rumunsko 3,86 Recko 3,86
Polsko 3,98 Rumunsko 4,07
Bulharsko 3,98 Slovensko 4,14
Italie 4,27 Bulharsko 4,27
Slovensko 4,43 Madarsko 4,3
Lotyssko 4,43 Kypr 4,32
Ceska republika 4,55 Slovinskko 4,34
Recko 4,56 Lotyssko 4,35
Madarsko 4,56 Portugalsko 4,4
Kypr 4,56 Malta 4,41
Litva 4,57 Litva 4,41
Slovinskko 4,75 Polsko 4,46
Malta 4,79 Itdlie 4,46
Irsko 4,9 Ceska republika 4,51
Francie 4,92 Spanélsko 4,6
Lucembursko 4,95 Estonsko 4,64
Belgie 4,95 Irsko 491
Portugalsko 4,96 Lucembursko 5,09
Spanélsko 5 Francie 5,11
Estonsko 5,08 Belgie 5,21
Rakousko 5,2 Rakousko 5,22
Némecko 5,28 Dansko 5,29
Velka Britanie 5,3 Velka Britanie 5,45
Nizozemsko 53 Némecko 5,48
Déansko 5,66 Nizozemsko 5,5
Svédsko 5,72 Finsko 5,5
Finsko 5,95 Svédsko 5,53

Zdroj: World Economic Forum (2014), vlastni zpracovani

Index konkurenceschopnosti Ceské republiky byl v roce 2004 hodnocen 4,55 body, kdy
se CR umistila v hodnoceni EU-27 na 21. misté z 27. V roce 2012 byl index
konkurenceschopnosti CR hodnocen 4,51 body, coZ je o 0,04 bodu méné, ale i piesto
CR zaujala v hodnoceni EU-27 14. misto z 27. Tento vysledek se da interpretovat tim,

ze od roku 2004 do roku 2012 se zlepsila i kvalita institucionalnich zmén, kterd ma vliv

na dynamiku konkurenceschopnosti statu.
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V nasledujicim grafu je zachycena dynamika instituciondlnich zmén EU-10

a konkurenceschopnost statii EU-10 mezi roky 2004 a 2012.

Graf 15 Dynamika institucionalnich zmén EU-10 a konkurenceschopnost v obdobi 2004-2012
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Zdroj: World Economic Forum (2014), Word Bank (2014), vlastni zpracovani

V Ceské republice doslo od roku 2004 ke zvySovani institucionalni kvality i k narfistu
konkurenceschopnosti. OvSem nezaznamenala tak vysokou dynamiku jako napf.
Polsko, které ze vSech EU-10 zaznamenalo nejvysSi rast. Naopak u Slovinska,
Slovenska a Madarska doSlo k vyraznému snizeni institucionalni kvality

1 konkurenceschopnosti.
3.3 Zavéretna doporuceni pro Ceskou republiku

Z provedeného komparativniho srovnani kvality vefejné spravy CR s ostatnimi zemémi
EU v letech 2002 az 2012 je mozné shrnout, ze doslo k celkovému zlepSeni souhrnného
ukazatele kvality spravy. Ovsem je tieba podotknout, ze dynamika instituciondlni
zmeény je velmi pomaléd v porovnani s ostatnimi zemémi EU. Tento fakt se da vysvétlit
stagnaci ukazateli kvality demokracie, regulacniho zatizeni a efektivity vlady
aznaénym propadem ukazatele schopnosti kontroly korupce. Pouze u ukazatell
politické stability a kvality prava doslo k jednozna¢nému zlepSeni.
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Hlavnim problémem Ceské republiky je vysoka mira korupce, kterda ma dopad na
ostatni ukazatele hodnoceni kvality vefejné spravy, a tim i na ucinnost hospodarské

politiky Ceské republiky.

Mezi hlavni doporuéeni pro Ceskou republiku patii p¥ijeti a uvedeni v platnost nového
sluzebniho zékona, jenz bude vice regulovat vefejné ¢inné osoby, které by mély byt za
své Ciny pln€ zodpovédné. Dale je zapotiebi zajistit lepsi kvalitu regulac¢nich zatizeni,
a to pfedevSim upifednostiiovanim kvality zakonl nad jejich kvantitou. Je nutna vyssi
spoluprace s vefejnosti a jejich informovanost, a dale i lepSi srozumitelnost
a interpretace jednotlivych zdkonlG. V radmci kvality prace je zapotiebi zlepSit
vymahatelnost prav soudni i mimosoudni cestou, a tim pfispét ke zkvalitnéni fungovani
justice. Evropska Komise také Ceské republice doporucuje zefektivnit Gerpani penéz
z fond EU, jez byly v poslednich letech v nékolika piipadech pozastaveny z diivodu

netransparentnosti a moznosti korupce.

4  Zavér

Jednim z cilii Evropské unie je vytvofit silny ekonomicky celek, ktery bude moci celit
a konkurovat ostatnim svétovym partnerdm. Kazda pfistupujici Clenska zemé musi
splnit minimalni vstupni podminky, jez zemi umoZzni byt rovnym konkurentem
ostatnich ¢lenskych zemi. Ceska republika od vstupu do Evropské unie pfijala neséetné
mnozstvi novych opatieni, zdkonii a reforem. Cilem této bakalaiské prace bylo vytvofit
piehled vyvoje veiejné spravy Ceské republiky, provést srovnani s ostatnimi zemémi
Evropské unie, ale predeviim zjistit, jak vstup Ceské republiky do Evropské unie
ovlivnil jeji vyvoj.

K vypracovani zadaného cile bylo realizovano komparacnim srovnanim Sesti ukazateli
kvality vefejné spravy v letech 2002 az 2012 na zéklad¢ dat vyzkumného projektu
Svétové banky. Jednotlivé ukazatele byly statisticky a casové porovnany s ostatnimi
zemémi Evropské unie a jednotliva zjisténi byla graficky zpracovdna. Aby bylo mozné
zjistit, jaky vliv mé kvalita vefejné spravy na ekonomickou situaci statu, byla dynamika
institucionalnich zmén vyjadiena zménou souhrnného ukazatele institucionalni kvality
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a zménou v podilu vetejnych vydaji na HDP ve stejném obdobi. Na zavér praktické

¢asti byl porovnan index konkurenceschopnosti zemi Evropské unie v roce 2004 a 2012.

Prace prokazuje, ze od roku 2002 do roku 2012 se celkova kvalita vefejné spravy
v Ceské republice zlepsila. Oviem v porovnani s ostatnimi &lenskymi zemémi, které
pristoupily do Evropské unie po kvétnu 2004, je mozné konstatovat, ze je dynamika jeji
institucionalni zmény pomala. Pouze dva zSesti ukazateli kvality vetfejné spravy
vykézaly jednozna¢né zlepSeni, jedna se o ukazatele politické situace a kvality prava.
Na druhé strané tfi zSesti ukazateld, tj. kvalita demokracie, regulacni zatiZeni
a efektivita vlady, vykazuji stagnaci. Nejhiife se umistil ukazatel schopnosti kontroly

korupce, ktery se v roce 2012 propadl o tietinu hodnoceni v porovnani s rokem 2004.

Kli¢ovym faktorem ke zlepSeni kvality vefejné spravy v Ceské republice je rychlé
a ucinné feSeni problematiky korupce, kterd ma dopad na ostatni ukazatele hodnoceni
kvality vetejné spravy, a tim i na G¢innost hospodaiské politiky. Dale je zapotiebi piijeti
auvedeni v platnost nového sluzebniho zakona, zlepS$it informovanost a spolupraci
s vefejnosti, zlepSit srozumitelnost a interpretaci jednotlivych zdkoni, zajistit
transparentnost, zkvalitnit fungovani justice, a také zefektivnit Cerpani penéz z fondi

Evropské unie.

Index konkurenceschopnosti Ceské republiky v roce 2012 vykézal nizsi hodnoceni nez
v roce 2004. Piesto se Ceska republika v porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie
posunula v jeho hodnoceni z 21. mista na 14. misto. Tento vysledek se dé interpretovat

tim, ze kvalita instituciondlnich zmén ma vliv na dynamiku konkurenceschopnosti statu.

Za kazdou vefejnou spravou stoji sami lidé, kteti vS§e mohou ovlivnit. Otazkou ovSem
zustava, jestli si jeji jednotlivi Gcastnici uvédomuji, ze etika ovlivituje ekonomiku.
Vzdyt pravé rozchod etiky s ekonomikou byva hlavni pfi¢inou nespravnych fungovani

politik statu.

V soucasné dobé je vetejnost s politickou situaci nespokojena, nebot’ si mysli, ze
demokratické principy nejsou dostatecné uplatiovany. Dochazi k velmi castym

korupénim aféram, Gfednici a vefejné ¢inné osoby nenesou dostatecnou odpovédnost za
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své ¢iny. V Ceské republice vznikaji nové politické strany, jez nemaji v historii Zzadné
kotfeny a opiraji se o populismus, coz také vysvétluje, ze Casto dochazi k padu vlady
jeste pred koncem jejiho vladniho obdobi. Pouze skutecna opatifeni statu v boji proti
korupci by mély pfinést stabilizaci politické situace, a tim i1 navratit obaniim davéru

v demokraticky stat.

Ceska republika od vstupu do Evropské unie uinila velké pokroky, ve kterych je ale
zapotiebi dale pokracovat. Vzdyt' tdhnout spolec¢né za stejny provaz je jednodussi nez
tahnout sam za sebe. Ceska republika by méla mit nejen snahu, ale také ucinit dalsi
razné kroky ve spolecnych reformach a pfispét tim k rozvoji jak svého ekonomického

blahobytu, tak i celé Evropské unie.
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Piiloha 1 - Srovnani ukazateld kvality spravy Ceské republiky (CR) se zemémi
Evropské unie (EU) v letech 2002 az 2012

Tabulka 2 Kvalita demokracie

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
CR 0,98 | 097 | 095| 0,88 | 0,93 | 0,96 | 1,00| 1,02| 1,00| 0,99 | 0,93
EU-27 | 1,22| 1,22| 1,32 | 1,27 | 1,22| 1,17| 1,16 | 1,16 | 1,15| 1,13 | 1,13
EU-15 | 1,34| 1,36 | 1,53 | 1,46 | 1,39| 1,37| 137 | 1,36| 135 1,34 | 1,35

EU-12 1,04| 100| 101| 098| 09| 092| 089| 091| 09 | 0,88 | 0,85
Zdroj: World Bank (2014), vlastni upravy

Poznamka: Priméry EU-27/EU-12 jsou pocitany az od roku 2007, do té doby jsou pocitany
pruméry EU-25/EU-10

Tabulka 3 Politicka stabilita

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
CR 09| 08| 063| 091| 101| 098| 1,01| 0,88 | 09| 1,10| 1,04
EU-27 1,08 09| 083 089 089 0,78| 0,77 | 0,70| 0,76 | 0,77 | 0,77
EU-15 1,13 091| 085| 088 088 | 085| 083 | 0,77| 080 | 0,84 | 0,82

EU-12 1,00| 1,01} 08| 09| 091 0,71| 069 | 061| 0,71| 0,69 | 0,70
Zdroj: World Bank (2014), vlastni upravy

Poznamka: Priméry EU-27/EU-12 jsou pocitany az od roku 2007, do té doby jsou pocitany
priméry EU-25/EU-10

Tabulka 4 Efektivita vlad

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
CR 097| 08| 0%91| 097| 108| 09| 101| 089| 091| 093 | 0,92
EU-27 131 132| 128| 125| 124 | 1,14 | 1,15| 1,13 | 1,14 | 1,14 | 1,13
EU-15 1,71} 167 | 164 | 158| 150| 149| 145| 143 | 143 | 143 | 141

EU-12 071 0,79 o0,74| 0,76 | 0,84 | 0O,71| 0,79 0,76 | 0,77 | 0,77 | 0,78
Zdroj: World Bank (2014), vlastni upravy

Poznamka: Priméry EU-27/EU-12 jsou pocitany az od roku 2007, do té doby jsou pocitany
pruméry EU-25/EU-10
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Tabulka 5 Regulacni zatizeni

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

CR 1,19 | 1,18 | 1,08 | 1,12| 1,11 | 1,03| 1,16 | 1,33 | 1,30| 1,21 | 1,06
EU-27 | 1,32| 1,31 | 1,33| 1,28 | 1,29| 1,27 | 1,29| 1,27 | 1,25| 1,21 | 1,19
EU-15 | 1,49 | 1,48 | 1,49 | 1,43| 1,45| 1,49 | 1,48 | 1,43 | 1,42| 1,39 | 1,37

EU-12 1,07} 1,05, 109| 1,07| 106| 099| 105| 1,06 | 1,05| 0,99 | 0,97
Zdroj: World Bank (2014), vlastni upravy

Poznamka: Priméry EU-27/EU-12 jsou pocitany az od roku 2007, do té doby jsou pocitany
praméry EU-25/EU-10

Tabulka 6 Kvalita prava
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
CR 08| 084 074| 082| 084 08| 089 09| 093 1,02| 1,01

EU-27 1,17 1,2 1,212 1,19| 1,22 | 1,13| 1,16 | 1,15| 1,15| 1,15| 1,12
EU-15 1,47 1,48 1,5 1,46 1,46 1,47 1,48 1,46 1,47 1,46 1,44
EU-12 0,74 0,78 0,78| 0,79 | 0,85 07| o076 | 0,76 | 0,76 | 0,75 | 0,73
Zdroj: World Bank (2014), vlastni upravy

Poznamka: Priméry EU-27/EU-12 jsou pocitany az od roku 2007, do té doby jsou pocitany
pruméry EU-25/EU-10

Tabulka 7 Schopnost kontroly korupce

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
CR 0,36| 0,44 | 038)| 046 | 030 0,23| 0,27 | 0,33 | 0,26 | 0,30 | 0,23
EU-27 1,19 1,23 | 1,21 | 1,17| 1,21 | 1,08| 106 | 1,03 | 1,01 | 1,02 | 1,01
EU-15 1,69 165| 163 | 1,56 | 1,61 1,6 | 157 | 1,54 | 151 | 1,51 | 1,47

EU-12 0,45 06| 058| 0,59 o6 043| 042 039| 039| 041| 0,43
Zdroj: World Bank (2014), vlastni upravy

Poznamka: Priméry EU-27/EU-12 jsou pocitany az od roku 2007, do té doby jsou pocitany
priméry EU-25/EU-10

Tabulka 8 Souhrnny ukazatel kvality spravy

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
CR 08| 08| 0,78| 086| 08| 083| 089 | 09 | 089| 092]| 0,86
EU-27 1,22 1,2 1,2 1,17 | 1,18 | 1,06 1,1 1,07 | 1,08| 1,07 | 1,06
EU-15 147| 142| 1,44 139| 138 1,38| 1,36| 1,33| 1,33| 1,33 | 1,31

EU-12 083 o087 083| 08| 087| 066 | 0,77| 0,75| 0,76 | 0,75| 0,74
Zdroj: World Bank (2014), vlastni upravy

Poznamka: Priméry EU-27/EU-12 jsou pocitany az od roku 2007, do té doby jsou pocitany
pruméry EU-25/EU-10
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Ptiloha 2 - Charakteristika vyvoje institucionalnich zmén

Tabulka 9 Charakteristika vyvoje instituciondlnich zmén

Vetejné vydaje Souhrnny ukazatel
v % HDP institucionalni kvality

2004 2012 2004 2012
Belgie 49,20 55,00 1,35 1,33
Bulharsko 38,60 35,70 0,23 0,17
Ceska republika 43,30 44,50 0,78 0,86
Dansko 54,60 59,40 1,91 1,77
Estonsko 34,00 39,50 0,98 1,03
Finsko 50,20 56,70 1,99 1,87
Francie 53,30 56,60 1,27 1,18
Irsko 33,70 42,60 1,44 1,42
Italie 47,50 50,60 0,69 0,48
Kypr 42,40 45,80 0,92 1,07
Litva 34,00 36,10 0,73 0,78
Lotyssko 35,90 36,50 0,61 0,65
Lucembursko 42,60 44,30 1,74 1,71
Mad’arsko 49,10 48,70 0,93 0,64
Malta 43,60 43,10 1,15 1,17
Némecko 47,10 44,70 1,44 1,45
Nizozemsko 46,10 50,40 1,73 1,72
Polsko 42,60 42,20 0,49 0,84
Portugalsko 45,40 47,40 1,18 0,93
Rakousko 53,80 51,70 1,66 1,51
Rumunsko 33,60 36,70 0,00 0,06
Recko 45,50 53,70 0,78 0,23
Slovensko 37,70 37,80 0,74 0,73
Slovinsko 45,60 48,10 0,98 0,89
Spanélsko 38,90 47,70 1,08 0,86
Svédsko 54,20 52,00 1,83 1,82
Velka Britanie 42,70 48,10 1,50 1,37
EU-27 46,70 49,30 1,12 1,06
EU-15 47,00 50,00 1,44 1,31
EU-12 40,00 41,20 0,71 0,74

Zdroj: Eurostat (2014), Word Bank (2014), vlastni zpracovani
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