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DIPLOMOVA PRACE

Spravni Fizeni v ramci cizinecké policie ve &ci pobytu
cizinci na uzemiCR

Administrative procedure in terms of foreigner police in

the affairs stay foreigners on territory CR



Spravni Fizeni v rdmci cizinecké policie

Cizinecka policie se zabyva spravniiizenim tykajicim se povolovani,
prowiovani a rudeni pobytcizinai na GzemiCeské republiky. Jedna se o
specifické fizeni, které ma své odliSnosti, a téetne od spravnihoradu.
Podminky pobytu cizincna tzemiCeské republiky upravujeredevsim zékon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemiCeské republiky, v platném &ni.
Tento zakon &i cizince na d¥ skupiny oldany EU a jejich rodinnéifslusniky

a cizince zemi mimo EU, tzv. cizinceietich zemi. Pobyt ciziricna tzemCR
Ize rozalit na pobyt ciziné na tzemCR bez viza, pobyt ciziricna izemiCR
na kratkodoba viza, vizum k pobytu nad 9Gi,dpovoleni k dlouhodobému
pobytu, vyjezdni fikaz a trvaly pobyt ’R. Povoleni pobytu cizinci na Gzemi
CR je podmigno splEnim podminek stanovenych zakonem326/1999 Sb.,

0 pobytu ciziné na Gzem{Ceské republiky.

Administrative procedure in terms of foreigner police

Foreigner police deal with administrative drive ceming easing, verification
and disturbance staies foreigners on territory @zespublic. Acts about
specific drivethat the has its dissimilarities nmeclusive from administrative
order. The conditions for residing in the Czech g as a Foreigner are
established under Act No. 326/1999 Coll., on tredence of foreign nationals
in the Czech Republic, as amended. This law segmifareign nationals into
two categories EU Citizens and their family membamsl Foreign Nationals
from Non-EU Countries, so-called ‘Third-Country Meials’. Stay foreigners
on territoryCR it is possible divide in Foreign Nationals Stayin the Czech
Republic without a Visa, Foreign Nationals Stayinghe Czech Republic on a
Short-Term Visa, Visa for a Stay of More than 90/®&xtended Stay Permit,
Exit Order and Permanent Residence in the CzechlffepResidential permit
foreignes on territoryCR is contingent performance conditions given law. No

326/1999 Sb., about stay foreigners on territorggbzrepublic.
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1. Uvod

Spréavnitizeni, které se provadi v rdmci cizinecké poliei@io vnitni strukturu
statu velice dlezité, a to pedevSim z pohledu povolovani pobytu cizimca
jejich nasledné kontrole. Zakladnim pethm této dlezitosti je pohyb velkého
poctu cizindi v Ceské republice, coZ je problém v ramci celé evrapktery
jako problémiesi i spravnfad. NejpéetrgjSi skupinu cizing Zijicich na uzemi
Ceské republiky tvii obtané tetich zemi to jestipdevsim obané z Ruska,
Ukrajiny, Moldavska a Vietnamu. Tito ¢é8né jsou ze svych domovskych &tat
zvykli na jinou statni strukturdi kulturu, a tak z dvoda wétSi volnosti a
jejich mensi kontroly vCeské republice dochazi z jejich strany k péachani
raizné organizované trestn&nnosti. DalSi podetnou skupinu cizinc tvori
obcané evropské unie a jejich rodinniighusnici. Tito vSak maji od ¢bm
tretich zemi odlisné podminky pro ziskani povolepbkytu na tzemCeské
republiky. OlEany evropské unie zastupuji v nasi republice wét&Em pa@tu
cizinci se statniifslusnosti Slovenskou, Polskoumeckou a Francouzskou.
Povoleni k pobytu na uUzenGeské republiky lze ziskat na zéakiad
spinéni podminek stanovenych zékonem o pobytu cizina GzemiCeské
republiky, které budou blize rozebrany v nasledcijicstrankach fgdnetné
prace a na zaklgddolozeného &elu pobytu, kterym byva v n&gsgjSich
piipadech zawstnani, podnikani, nebo skani rodiny jak s cizincem, tak
s olranem statu evropské uni& dokonce s otanem Ceské republiky.
Skutetnosti tykajici se €elu pobytu bych také blize specifikoval v nasleciahi
strankach prace. Prace cizinecké policie se vSabtjka pouze cizing ale
také osob €eskym statnim afanstvim, kt& prichazeji na GUzemiCeské
republiky do styku s cizinci. Zde se jedndegevSim o osoby doprayc
ubytovateli, zangstnavatel, ale miZze se tykat také i o ostatnich fyzickych
osob, tudiz jde o kohokoliv z nas. VSichni shoraefmovani se mohou dle
zékona o pobytu ciziicna izem{Ceské republiky dopustit spravniho delikiu

piestupku v pipact, Ze nedodrzi podminky stanovené ve vySe uvedeném



zadkonném ustanoveni. Spravnich déliktpiestupki se dopousti mnoho osob a
obyvatelCeské republiky, a torpdevsim z divod, Ze se jedné o dosti rozsahlé
skute&nosti, které jsou vSak mezi &y malo znamé a velka skupina lidi ma o
téchto skuténostech mylné iedstavy, ¢ klamné informace.Casto také
proweiovani tchto skuténosti ze strany cizinecké policie velice patige ¢i
neakceptuji a oziaji je za nedlezité¢i bezgedmgtné.

2. Cil prace a metodika

Jiz z vySe uvedenych skdtesti tedy vyplyva dvod, pra@ jsem si vybral toto
téma k sepsani diplomové prace. Vzhledem k tomuge2®mi profesg velice
blizka prace s cizinci, ctit bych touto praci fiblizit skute&nosti tykajici se
povolovani, provrovani¢i ruseni pobyi cizinai na UzemiCeské republiky a
jejich zpgtnou kontrolou. Na toto téma bylo sice jiz napsémmohodlanki, ale
jedna se fedevSim oc¢lanky o neustalé Gprava vyvoji zdkona o pobytu
cizinci na izem{Ceské republiky aifistupu k ciziném postavenych na zakkad
podepsanych mezinarodnich smiuv, kterymCgska republika vazana. Avsak
malokdy je rozebirana ariplizovana jednotliva prace policistzarazenych u
slozek cizinecké policie. Mnoho lidi, a to ifad policisti zarazenych u jinych
slozek policie si jen malokdy dokazeedstavit co se pod touto praci skryva, co
tato prace obnasi a jaka jsou jeji uskali. O cizima cizinecké policii bylo
napsano i &kolik publikaci, ale tyto publikace majitgvazre informani
charakter, ktery je s&ovan gredevSim ddad cizind, ¢i se jedn& o publikace,
které informuji oldany o stavu, chovani a kulturach ciZingjicich na Gzemi
Ceské republiky. Malo z které publikace je v&amsky oltan informovan o
tom, jak miZe cizinec pobyt na GUzer@eské republiky ziskat, co se stane pokud
cizinec pobyva na Uzemi nelegdlii jiné charakteristické znaky tykajici se
pobytu ciziné. Casto se vyskytujilanky v tisku, které v3ak jen okrajpv
vystihuji praci cizinecké policie. Zakladnim cilgrace je vymezeni zakonnych

prav a povinnosti ciziicna Uzemi teritorialniho (naseho) statu a zhodriocen



prace sloZek cizinecké policie a ostatnich subjeltétni spravy v souvislosti
s pobytem cizink a to vzhledem k tomu, Ze okolnosti tykajici secpra cizinci
znaji gevaze lidé, ktei v tomto sndru ¢i oboru pracuji, nebo se snaziéohto

skut&nostech blize informovat.

Mezi zakladni metodiku pro cizineckou policii figbredevSimanalyza
texta pravnich norem a interpretace socialr® pravnich skutetnosti. Dale
sem spada takpozorovani v terény stav legalni¢i nelegalni migrace ci
jednani arizené rozhovorya’ jiz s odborniky v daném oboru, tak s @otymi
cizinci. Cizineck& policie se takédi zakonem¢. 500/2004 Sb., spravniad,
ze kterého jsou vSak pro ni vymezeny specifickéhgtky a to pedevSim ve
Ihatach k vytizeni jednotlivych spravnichizeni. Kron¢ zakladnich pravnich
norem se cizinecka policiédi také tiznymi vnit¥nimi pokyny a nafizenimi,
které mize vydavat ministerstvo vnitrdeské republiky, policejni prezidium,
republikové feditelstvi sluzby cizinecké policie, oblastiéditelstvi sluzby
cizinecké policie,¢i vedouci inspektorat cizinecké policie a detaSovanych

pracovi§.

NejvétSim problémem cizinecké policie z mého pohledgkate&nost,
Ze vsodasné dob je kladen mnohem &Si diraz na administrativu a
kanceldskou praci, které s neustalymi gnami zakod, naizeni a pokyf vice
piibyva, nez aby byly provédy zpstné kontroly pobyi v terénu, se zaenim
na neplgni podminek stanovenych zakonem o pobytu cizikteré niize byt
divodem pro ukoteni pobytu cizince na Uzer@ieské republikygi nelegali
pobyvajici cizince, kié pobyvaji na Gzemieské republiky. AvSakatim tomu,
Ze neustdle probihajici 2my struktury cizinecké policie, dogp alespa
k ¢asténému odbourdniéthto dle mého nézoru negativnich vliw praci

cizinecké policie.
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Ve velké &t3irg tizeni tykajicich se pobytcizinai na uzemiCeské
republiky se zpravidla jedna o sprauizeni, které je vedeno dle spravniho
fadu. Tudiz je moji povinnosti v této praci ob&eiblizit i systém spravniho
fizeni. \Btim v to, Ze ma prace dostéte priblizi vSe tykajici se cizich statnich
piisludniku na Gzen@eské republiky, praci cizinecké policie a vie castka
vztahu mezi dmito dwma poly. Doufam, Ze tento text bude dostate
srozumitelny, vysstlujici a zcasti i ginosny pro fipadné osobni nazory a

piipominky k praci cizinecké policie.

3. Pojem a podstata spravnihd@izeni

Z&klady spravnihdgizeni je obecna notorieta, kterd je vSak nutnadlkogému
pochopeni specifickych prodegohoto jednani. Jednu ze zakladnich skupin
obecnécasti prava tvti tedy spravni pravo procesni. Vychazime z pojadi,
spravni pravo procesni ttionormy upravujici postup ip rozhodovani o
pravnich pordrech osob v konkréthurcenych zalezitostech. Zakladni otazku
spravniho prava procesnihaedstavuje vymezeni rozsahu pojmu spravni
proces, ktery je alespov této kapitole chapan synonyms pojmem spravni
fizeni! Spravnitizeni je postup spravniho organu, jeha®lém je vydani
rozhodnuti, jimz se v uité véci zakladaji, mini nebo ruSi prava anebo
povinnosti jmenovit urtené osoby nebo jimz se Kité eci prohlaSuje, ze

takova osoba prava a povinnosti ma, nebo rfema.

Procesnimi subjekty je na jedné stranzhodovaci organ a na stéan
druhé fyzicka nebo pravnickd osoba, o jejimz pnévpbstaveni se rozhoduje
nebo jejiz pravni postavenite byt bezprosédre rozhodnutim d@eno. Tyto

subjekty jsou \Wizeni nadany vzajemnymi procesnimi pravy a povitmos

! Spravni pravo-obecnist, Dusan Hendrych a kol., ISBN: 80-7179-671-2003, str. 295
2 7&kong. 500/2004 Sb., Spraviad, § 9
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Zatimco pro soudy je jejich procesfinnost naprosto figvazujici naplni, pro

verejnou spravu je spraviizeni jednou z mnoha séasti vykonu spravy.

Pravni Uprava spravnihtizeni, ktera stanovi, Ze postupi pydavani
spravnich akt a @i vynucovani povinnosti z nich vyplyvajicich se ridit
uréenymi procesnimi formami,iedstavuje jednu z hlavnich zaruk zakonnosti
ve veaejné sprav. Pravni Uprava garantuje, Zefe@a sprava ma rozhodovat o
pravnich porrech osob v saiinnosti s nimi. Tyto osoby jakoZtocastnici
fizeni mohou aktivnim Zgobem ovliviovat rozhodovactinnost spravy ve
spravnimtizeni (nap. mohou navrhovat tkazy, vyjadovat se k podklaidn
rozhodnuti, podavat opravné piestky apod.). Smyslem spravnibiaeni ma
byt, aby organ vejné spravy poznalipd vydanim spravniho aktu skénmg
stav \¥ci, a dale aby eventuelni nezakondy nespravny akt mohl byt
v opravném fizeni napraven. Vztahy kené spravy k osobam, o jejichz
pravnich pordrech se ve spravniniizeni rozhoduje nebo jejichz prava a
povinnosti mohou byt Yizeni bezprosédre dottena, jsou specifické pro
spravnitizeni a odliduji je od jinych dritspravnichsinnosti* Jiti Hoetzel kladl
pii teoretickém vymezeni pojmu spravnifi@eni diraz na skuténost, Ze ve
spravnimiizeni v pravém smyslu slova vystupuji ,strany”,ejighz pravnich
pomsrech se rozhoduj&izeni spravni v pravém smyslu se neobejde bez. stran
Toto fizeni jest sotinnost spravnichiadi a stran k vytvéeni spravniho aktu
pro strany zavazného, respektive jeho exekuu provedeni. fedpisy, které
upravuji tuto sotinnost, jsou procesnim pravem v objektivhim smyski.to

pravo formalni a contrario prava hmotného.

Spravnitizeni je sodasti vykonu viejné spravy. Spravni organy, které
rozhoduji ve spravnintizeni, nejsou nezavislymi organy vazanymi pouze

Gstavou a zakony, nejsou organy soudniho typujsale sodasti organizace

3 Spravni pravo procesni, Eva Horzinkova, Vladimévbkny, r. 2006, ISBN: 80-7201-636-9
* Spravni pravo-obecrifst, Vaclav Kricner, #i Masdek, ISBN: 80-86795-16-0
® Ceskoslovenské spravni pravast vieobecnd, HoetzetiJir. 1934, str. 293
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vefejné spravy a i ip spravnimtizeni vystupuji jako reprezentantitegych
z4jmi a dbaji o jejich dodrzovani a prosazovani. Sprézeini je dale postup
spravnich #adi smefujici k nucenému vykonani povinnosti vyplyvajicich
z takového konkrétniho aktu, tzv. exéku fizeni spravni. Spravnfizeni
probih& v witych procesnich formach (zahajétdeni, zji¥ovani podklad pro
rozhodnuti, rozhodnuti apod.)ii pkterych postupuji rozhodovaci subjekty

v sowinnosti s @astnikytizeni®

Zakladnim pramenem pravni Upravy spravniizeni vCeské republice
je v sowasné dob zakon¢. 500/2004 Sb., spraviiad, ktery od svého vzniku
proSel jiz kkolika novelizacemi a sv&sinnosti nabyl az dnem 1. ledna 2006.

Ve spravnin¥izeni se rozhodujeipdevsim o tak zvanych subjektivnich
verejnych pravech, kterAd maji osoby ve vztazich kéussdjinym subjekim
vefejné spravy. Protipdlem subjektivniho f@gmého prava je povinnost
k urcittmu chovani ze strany spravnihgadu, kterého se oprasmy mize
dovolat. RednEtem rozhodovani ve spravnitizeni mohou byt i subjektivni
prava procesni, a to @uvramci spravnihofizeni ve ¥ci samé, nebo
v samostatnéntizeni. Vyrazem odan je teba rozunit jakoukoli fyzickou
osobu, rozumi se tim kazdlovek, jde-li o zakladni prava a svobody, které jsou
pfiznany bez ohledu na statni samstvi’ Vyluené na statni okany Ceské
republiky, gipadré vyluéné na cizi statni fislusniky nebo bezdomovce je
omezeno ufité spravnitizeni jen v pipact, Ze z gkterého hmot#é pravniho
ptedpisu vyplyvaji prava a povinnosti jen pro tytadgorie osol5.

Zasady spravnihdizeni mohou byt explicith vyjadteny v Uvodnich
ustavenich spravnih@ddu, mohou vychazet z dalSich ustanoveni spravaiho

¢i jinych zékor, piipadré mohou byt vysledkem zobesamé soudni a spravni

® Spravni pravo-obecrist, Dusan Hendrych a kol., ISBN: 80-7179-6712)03, str. 297-
298, 300

" Listina zakladnich prav a svobad, 42 odst.3

8 Spravni pravo-obecrist, Dusan Hendrych a kol., ISBN: 80-7179-6712)03, str. 309
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judikatury. Jednotlivé zasadyifgom nestoji izolova# ale vnitné spolu souvisi
a vzajemn se prolinaji a doplji. Zasady spravniheizeni vystupujicasto
v protikladnych dvojicich odpovidajicich rozdilnémitistupu k péibéhu tizeni.
Jiti Hoetzelfadil mezi zasadyizeni na prvém mistzasadu oficiality nebo
zasadu dispozii jakoZto zasady tykajici se zahajgméni?

Zasada dispozni a zasada oficiality — uvedené zasady se tykégabu
zahjeni a prova&di fizeni a wuji, kdo je opravin nakladat pednttemfizeni,
zda &astnikiizeni nebo spravni organ.

Zasada materidlni a zasada formalni pravdyi-uplatiovani zasady
materialni pravdy jei@ad provadjici spravnitizeni povinen zjistit spolehléva
aplr¢ skute&ny stav ¥ci, o které ma rozhodovat, aniz by se omezovaVvreeni
Gcastnili tizeni. Naopak podle zasady formalni pravdy s$adumize @i
zjistovani podklad pro rozhodnuti spokojit s tim, co uwgidjako skutkovou
podstatu strankizeni.

~

Zasada vysSébvaci a zasada projednaci # piplatréni vySetovaci
zasady neni zadny zastniki procesg odpowdny za to, bude-li nebo nebude-
li zjiStén urity poznatek o skutmosti. Naopak podle zasady projednaci je
Ucastnik fizeni povinen pomahat orgéanii gjiStovani poznatk o rozhodné
skute&nosti. V Fipad, Ze se tyto poznatky nepddajistit, nese z tohoissledky
ten Wastnikiizeni, ktery madkazni povinnost.

Zasada slySenicastniki, pravo nahlizet do sgispravo na poteni a na
odavodreni — uplatini &chto zasad vSak nevyiuje, ale naopakipdpoklada
moznost aktivni satinnosti &astniki fizeni se spravnimiadem v piibéhu
fizeni. K vyznamnym zasadam spravniffweni se protdadi také tzv. pravo
slySeni dastniki, pravo nahlizet do sgispravocinit si ze spisu vypiskyi Si
porizovat fotokopii, pravo &astnika na paieni a pravo na dadodnini akifi
zasahuijicich do prav a z&jmsob™®

° Ceskoslovenské spravni pravast vieobecna, Hoetzetiir. 1934, str. 307
9 Spravni pravo-obecndst, Dusan Hendrych a kol., ISBN: 80-7179-67120)03, str. 315-
321
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Subjekty spravnihdizeni Ize chépat jako nositele procesnich prav a
povinnosti, kt& maji vliv na ptibéh spravnihdizeni. D¥ma hlavnimi subjekty
fizeni jsou jednak spravni organy (organy rozhoduyjkteré provadi fizeni a
jednak w@astnici fizeni (procesni strany) — osoby, jejichz se tykajinky
spravnich akt. DalSimi subjekty spravnihdizeni mohou byt tzv. osoby
zWastrené natizeni — swdci, znalci, tlumdnici, osoby pedkladajici listinu
nebo jinou ¥c nebo podrobujici se ohledani. Postaveni subjegtavniho
fizeni lze v gkterych gipadech fiznat také tzv. déenym subjekim, jimiz
mohou byt nap odborné organy, dobrovolna sdruZeni, jednotkymide
samospravy. Zakonodarstvi jim e gizndvat pro wkteré druhy fizeni
opravréni obdobna procesnimu postavedasiniki fizeni z divodu, aby mohly
vyjadiovat ukité lokalni nebo odborné zajmy. \Ekterych gipadech musi byt

pted vydanim rozhodnuti vyzadan jejich souhlas shmxanymiesenim-

V postuputizeni ged spravnimi organy lze rozliSittkolik moznych
stadii tizeni: fizeni ed spravnim organem prvého stdpriizeni i
piezkoumavani rozhodnuti idzeni @i vykonu rozhodnuti. Ribéh spravniho
fizeni secleni do rtkolika logicky a v zasafli ¢aso¥ na sebe navazujicich
etap, které jsou: zahajenizeni, opabvani podklad pro rozhodnuti, jehoz
souwasti mize byt i dokazovani, hodnoceni podKiapgro rozhodnuti, vydani
rozhodnuti, az na vyjimky téz jeho pisemné vyhetdva oznameni. Mezi
vybrané¢asti pabéhu spravnihoiizeni pati nag.: zahajenitizeni, protokol,
dorwovani, Inity, opateni proti néinnosti, zji¥ovani podklad pro
rozhodnuti, zajig$ni pribéhu a &elutizeni, rozhodnuti, smir.

Spravni fizeni, obdob& jako fizeni soudni, je vybudovano na
viceinstadnim principu a umaluje, aby vydand rozhodnuti byla
prostednictvim zakonem upravenych instityifezkoumana. Platny sprawréd

upravuje jakoradny opravny progédek odvolani a rozklad, jako mitdalny

1 Spravni pravo-obecndst, Dusan Hendrych a kol., ISBN: 80-7179-6712)03, str. 323
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opravny prostedek navrh &astnikatizeni na obnovuizeni a pezkoumani

rozhodnuti mimo odvoladizeni?

4. Zakladni metodoloqgické aspekty spravnih@izeni v oblasti

cizinecké policie

Cizinec - Cizincem se rozumi fyzick& osoba, ktera neringt@iolsanemCeské
republiky, &etns obtana Evropské uni€.Cizincem je fyzické& osoba, ktera neni
statnim obanem zer svého pobytu. Cizinec, ktery chcégestovat a pobyvat
v CR, potebuje povoleni k pobytu, nestanovi-li jinak mezatii smlouva, jiz
je CR véazana. Cizinci pouzivaji ¥R prav a svobod za¥anych Listinou
zakladnich prav a svobod, pokud nejsdizn@ana vyslova statnim obanim

CR. V z&konem stanovenycliipadech mZe byt cizinec £R vyhos¢n.*

Zadatel o azyl- Zadatel o azyl je cizinec, ktery podal zadosid®leni azylu
podle zakona. 325/1999 Sbh. (zdkon o azylu) nebo cizinec, kigogal \tas
Zalobu proti pravomocnému rozhodnuti ministerstadra ve \&ci azylu. Jako
na Zadatele o azyl se také pohliZzi na osobu, kt@jévila Umysl pozadat o azyl

a dosud s nim nebyla sepsana zadost o azy!.

Azylant — Azylant je cizinec, kterému byl na UzedR udilen azyl podle
zakona¢. 325/1999 Sh. (zadkon o azylu), a to podobu pldtrmoghodnuti o
udgleni azylu*® Azylant je osobou s trvalym pobytem na Uz&if, o které se
piedpoklada, Zze na Uzemi chdestat. Azylant nema aktivni ani pasivni volebni
pravo a nevztahuje se nd&jrbranna povinnost, jinak ma byt bran nanbove
obtanovi CR. Fredpoklada se, Ze azylant paité doks pozada aieské statni

ob¢anstvi. Azylanim je po gedani rozhodnuti o @teni azylu nabidnut vstup

12 7akong. 500/2004 Sb., Spraviad

13 7akong. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma Gzeméeské republiky, § 1 odst. 2
* Encyklopedie Universum A-Z, Kolektiv autgrr. 2006, ISBN: 80-242-1755-4
15 7akong. 325/1999 Sb., o azylu, § 2 odst. 5
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do statniho integtmiho programu, ktery jim zaji§je zakladni kurzeského
jazyka a zprosedkuje jednu nabidku obecniho bytu. Azyl sélujg@ osobam
pronasledovanym ve smyslu Zenevské Gmluvy o prayostaveni uprchlika
z roku 1951, v fipact sloweni rodiny a z humanitarnichiebdi.*® Zpravidla
se tedy jedna o osoby, které pozaduji ochranu nasgiu, jelikoZ jsou svym
dosavadnim domovskym statem pronasledovafizrzych protihumanitarnich

davodu, ¢i se jedna o osoby bez statnih@astvi.

Ob¢é&an tiretiho statu

Ohcanem tetiho statu je cizinec, ktery ma statnicamstvi ¢i zemi pivodu
mimo zend evropské unie a to ve smysilidnku 17 odst. 1) Smlouvy o zalozZeni
Evropského spotenstvi. Tento cizinec je ozémvan jako cizinec zieti zeng.
Pobyty u &chto cizin@ jsou kron¢ zakona o pobytu ciziticna GzemiCeské
republiky a zakona o azylu, také upraveny mezindirad smlouvami

sepsanymi mezieskou republikou a danou zemi.

Jako bezpena teti zend je ozn&ovan stat, ve kterém cizinec pobyval
pied vstupem na GzendiR, a do kterého se e vratit a pozadat o azyl
(status uprchlika podle Zenevské imluvy), aniz yiwigstaven pronasledovani,
mueni, nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nesiurZenevska amluva
je umluva o pravnim postaveni uprclilike dne 2&ervence 1951 ve Zni

Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1867

Podle zakona o azylu se be&peu zemi fivodu rozumi stat, jehoz je
cizinec statnim alanem, v 8mz statni moc dodrZzuje lidska prava a je
zpasobild zajistit dodrZzovani lidskych prav a pravnigtedpisi. Bezp€nou
zemi pivodu neopousii jeji ob¢ané z dvoda pronasledovani za uptatvani

18 Internetovy zdroj http://www.cizinci.cz/clanekphg=1&id=4
" Internetovy zdroj http://www.cizinci.cz/clanekphg=1&id=4
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politickych prav a svobod, nebo ze strachu z predéséani z dvoda rasy,
naboZenstvi, narodnosti,fiplusnosti k wfité socialni skupi& nebo pro
zastavani uitych politickych nazak. Jedna se o stat, ktery ratifikoval a
dodrzuje mezinarodni smlouvy o lidskych pravecha&ladnich svobodach a
ktery umouje ¢innost pravnickym osobam, které dohlizeji nad stave
dodrzovani lidskych prav. iRhazi-li Zadatel o azyl ze statu, kte@jeska
republika povazuje za bezpwu teti zemi, Ize jeho Zadost zamitnout jako
zjevns nedivodnou.'® Zpravidla se tedy bez{yeou zemi rozumi staty, které
jsou mezinarodh a mezilidsky uznavany jako svobodné bez doti@ni
osobnich a lidskych prav.

Obéan Evropské unie

Ob¢anem evropské unie je cizinec, ktery ma stataobtvici zemi pivodu

v jedné ze sedmadvaceti zemi spadajicich do ewtopsle. Tito cizinci maji
oproti cizindim z tetich zemi \Ceské republice vice pravomoci gegevsim
mnohem jednodudsifistup k ziskani povoleni k pobytu na Gzeféské
republiky. Ulelteni se skladaipdevsim z toho, Ze sbné EU nemuseji Zadat
ze zakona o povoleni k pobytu, avSak maji jedinouirmost vyplyvajici ze
zékona o pobytu cizitic kdy v pipact Ze &di, Ze se budou na Uzer6R
zdrzovat vice jakricet dri prihlasit se na cizinecké policii k pobytu vyphim
piihlaSovaciho listku k pobytu, ktery je k dispozina vSech od#enich
cizinecké policie. Tuto povinnost mohou zataba evropské unie splnit také
ubytovatelé obdobnym #pobem jako cizinec, kdy ubytovatel vyplni ubytovaci
listek, tak jak ubytovateli uklada zakon o pobyiairci na tUzemiCeské
republiky. O povoleni k pobytu si ¢ané EU ZadajifiedevSim ve chvili, kdy to

po &chto cizincich vyZaduje jina statni institucedsky Gad—odbor dopravy,

18 7akong. 325/1999 Sb., o azylu, § 2 odst. 1
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matrika apod.)¢i soukroma organizace (banka, BpEni druZzstvo apod.),
k tomu aby cizinec ziskal stejna prava a vyhody jakkanCR.*

Ob¢anstvi Evropské unie - ¢hnem Evropské unie je kazdy, kdo je
ob¢canemclenského statu EU. @hnstvi EU vSak nenahrazuje, nybrz dopé
statni gisluSnosttlenského statu. @Glanstvi EU bylo zavedeno Maastrichtskou
smlouvou a vyplyvaji z #&ho uritd prava a povinnosti. @hanstvi unie finasi
zvlastni prava:

- svobodu pohybu a usazeni se kdekoli v ramci Eskémnie

- pravo volit a byt volen do obecni samospravy &smpského parlamentu v
misg trvalého pobytu

- diplomatickou a konzularni ochranu organy jakéodenskeho statu EU

- petini pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracehaesvropského

ombudsmana

5. VVyznam a poslani cizinecké policie, jeji struktta a napli

prace

Sluzba cizinecké policie je jedna z mnoha sloZektéyu Policie Ceské
republiky. Jedna se o Siroce specializované Utwawljcie CR odpo¥dné za
plnéni Ukoli predevSim v oblasti ochrany statnich hranic, awsa&uasné
dobe spiSe Ukal tykajicich se pobytu cizitic na GzemCeské republiky.

Ke dni 01.01.2002 byla z&néna organizéni struktura sluzby cizinecké a
pohranéni policie, a to na zaklad usneseni vladyc¢. 733 ze dne
19.c¢ervence 2000, kterym byl schvalen ,Navrh na vigwo Utvaru sluzby
cizinecké a pohrasini policie, ktery bude pav¥en zabezpmmvanim ochrany
statnich hranic a odhalovanim a dokumentovanim géaiiého jednéni
souvisejiciho s naruSenim statnich hranic”. Cilewrganizace bylo vytweni
specializovaného Utvaru Polidieské republiky s celorepublikovouigpbnosti

odpowdnéeho za pléni ukoli v oblasti ochrany statnich hranic a pobytu ciinc

19 Cizinci v Ceské republice 2006, J.Tyrpekl, M.Matousova, ISBO:2500-201-2
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na GzemiCeské republiky. ®dnosti bylo vytvieni podminek jednotlivych
pracovi§ pro zamdfeni pozornosti na pémi Ukoki spojenych s ochranou
statnich hranic a pobytem cizinccentralnitizeni a zvySeni miry disponibility
se silami a progedky jako nezbytného pozadavku odvijejiciho se od
sowasného stavu ar@dpokladaného vyvoje bezfmstni situace v oblasti
ochrany hranic a ilegalni migraé®.

DalSi zasadni organigai zmenou pro cizineckou policii byl vstup
Ceské republiky do Shengenského prostoru ze dne220Q7, nebt od
01.01.2008 festala na zakladzruSeni pohratini sluzby cizinecka policie
existovat jako Sluzba cizinecké a pohtai policie a vznikl pedevSim
vnitrostatni atvar se zkracenym nazvem a to Sla¥haecké policie.

Sluzba cizinecké policie jéizenatreditelem, ktery je fimo podizen
naméstkovi policejniho prezidenta pro uniformovanou igiolPolicie Ceské
republiky. Reditelstvi sluzby cizinecké policie sidli na adred&anska 2, post.
schranka 78, 130 51 Praha 3.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Reditelstvi sluzby cizinecké policie jEdicim, koncepnim, metodickym a
kontrolnim pracovi&m ve sndru k oblastninteditelstvim. Podili se zejména na
plnéni Ukoli pii ochrarg statnich hranic, rozhoduje o povoleni vstupu, poby
nebo vycestovani z Gzemi statu, rozhoduje oimaepvstupu, 0 spravnim
vyho8gni cizinai, zabezpéuje plreni zavazk vyplyvajicich z mezinarodnich
smluv, spolupracuje a udrzuje smnost s dalimi sluzbami Polici€eské
republiky a s fisluSnymi organy statni spravy a samospravy, spatwgpe

s organy ochrany statnich hranic sousednicli st&polugsobi @i udrZzovani
vnittniho pdddku a bezpmosti. Déle vykonava hrami kontroly na
mezinarodnich letiStich¢etre ochrany bezpmosti civilniho letectvi, kde také

sidli specializovany UtvareSici problematiku doprovéadietadel. Reditelstvi

2 Internetovy zdroj http://www.mvcr.cz/clanek/migeanovy-clanek-890951.aspx
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sluzby cizinecké policie se ro¥h podili naieSeni Ukal swienych do
pasobnosti Policejniho prezidieské republiky a Ministerstva vnitra.

Funkcionalni obsazerReditelstvi sluzby cizinecké policie je nasledujici
ato:

Reditel sluzby cizinecké policie:

plk. Mgr. Vladislav Husak
Zastupciteditele sluzby cizinecké policie:

plk. Ing. Tomas Hytych

plk. Ing. MiloS Vacek
tiskova mlugi: mijr. Mgr. Katéina Rendlov&*

ZjednoduSea je reditelstvi sluzby cizinecké policie zakladidici organ
pro ostatni slozky cizinecké policie, kdyfegevsSim rozhoduje argnasi
rozhodnuti jemu natzenych orgéin (ministerstvo vnitra, policejni prezidium)
na sols podiizené organy a slozky.

Oblastni reditelstvi sluzby cizinecké policie

Oblastni reditelstvi sluzby cizinecké policigsou v @Fimé podizenosti
Reditelstvi sluzby cizinecké policie a jsou dislokoa v PrazeCeskych
Budgjovicich, Plzni, Usti nad Labem, Hradci KralovénBra Ostra¢. Uzemni
paisobnost oblastnicreditelstvi je totozna s teritorialnfipobnosti Polici€ eské
republiky sprav krdij s vyjimkou Oblastnih#editelstvi sluzby cizinecké policie
Praha, jehoZ teritorialni igobnost zahrnuje Uzemi hlavnihaista Prahy a
Policie Ceské republiky spravy Rtdateského kraje. Oblastiéditelstvi sluzby
cizinecké policie fmotidi vykonné utvary, a to:

Inspektoraty cizinecké policie

Odbory specializovanychéinnosti

Skupiny dokumentace

L Internetovy zdroj - http://www.policie.cz/clanekigba-cizinecke-policie-reditelstvi-sluzby-
cizinecke-policie.aspx
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Inspektoraty cizinecké policie

Inspektoraty cizinecké policie vznikly v souvislioseé vstupenCeské republiky
do schengenského prostoru slemim oddleni cizinecké policie a refefat
cizinecké policie na hragich pgechodech. Umishi inspektordt a jejich
detaSovanych pracovi&pravidla kopiruje sidla byvalych a#ldni cizinecké
policie.V ramci celé republiky je konstituovano lain 48 inspektorét 43
Z nich je umisino ve vnitrozemi a 5 na mezinarodnich letiSticchrRuzys,
Brno Turany, Ostrava MoSnov, Karlovy Vary a Pardubice.

Inspektoraty cizinecké policie pIni Gkoly Policigeské republiky zejména na
useku vykonu statni spravy vécech povolovani vstupu, pobytu a ukowani
pobytu cizing@, provadi pobytové kontroly, provadi ochranu hrapiicjejim
docasném znovuzavedeni, odhaluji ve swdgbnosti paglané a pozrnéné,
zneuzité a smyslené #ggné listiny, doklady a ceniny, provatinnosti v oblasti
mezinarodni policejni spoluprace, zejména spwe formy nasazeni a
pieshranini pronasledovani, kontroluji stav a Uplnost vyam piibehu
statnich hranic a ¥eni upozatujicich na jejich pibeh, podili se na pkni
zavazki vyplyvajicich z mezindrodnich smluv, zpracovavdita pro Gely
vedeni evidenci a statistik pebnych k plgni Ukoli, provozuji informani
systémy dadu dalSich ukal

Inspektoraty v jejichz {sobnosti jsou mezinarodni letiStse Zizenym
hranénim prechodem pro W)si lety pini zejména Ukoly spojené s ochranou
vngjSich hranic, kontroluji stav vyzdeni a zabezgeni bezpénostniho
prostoru letist, provadi kontrolu dovozu, vyvozu atpozu zbrani a #tliva a
podili se na pkni ukoki pti ochrarg civilniho letectvi ped protipravnimiiny.
Na mezinarodnich letiStich Praha - RugyBrno - Tuany, Ostrava - MoSnov,
Karlovy Vary a Pardubice plni dale zejména Ukolgjepé s ochranou objeakt
zvlastniho vyznamu vyhledavanim vybusnin a nasy@zivybusnych systéim
za vyuziti sluzebnich fis provadji vycvik psovodi a sluzebnich s se

zametenim na vyhledavani vybusnin a néastraznych vybussysténi a dalsi
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prakticky vykon sluzby a spolupracuje s policejnimigany na utenych
mezinarodnich letiStich stAEvropské unie.

Dale se inspektoraty cizinecké policie podili na¢pl Ukoli souvisejicich
s odhalovanim a zahtavanim terorismu a organizovanéhoc¢ahnl, s ochranou
verejného poadku a bezpmosti, s bezpmosti silnéniho provozu,
s poskytovanim pomociiplikvidaci nasledk katastrof a Zivelnych udalosti a

S provadnim eskort.

Odbory specializovanychéinnosti

Odbor specializovanycéinnosti se di na oddleni patrani a oddeni sluzebni
kynologie a pIni zejména nésledujici ukoly:

= sleduje a prbézre analyzuje vyvoj v oblasti bez@eosti a migrace
v ramci svého teritoria,

= zabezpéuje kontrolu vejSiho stavu a Uplnosti vyzteni pabéhu
statnich hranic a ¥&eni upozatujicich na jejich pibéh;

= plni Ukoly v grestupkovém a spravnitiizeni v ramci stanoven&ané
pusobnosti;

= plni stanovené Ukoly a podili se na qih zavazk vyplyvajicich
z mezinarodnich dohod, zejména Schengenské provadmiuvy;
zaji¥uje ve sveé fisobnosti vymezeny rozsaimnosti v ramci operai
spoluprace a vzajemné pomoci menskymi staty Evropské unie
v oblasti ochrany WwjSich hranic; pini ukoly vyplyvajici z dasného
znovuzavedeni ochrany vimich hranic;

= zaji¥uje plreni Ukoli na Useku d&asné ochrany stanovené pravnimi
piedpisy a ukal k Zadatelm o azyl v souladu s Dublinskou amluvou a
stanovenym pravnimipdpisem;

= provozuje informaéni systémy vrozsahu stanoveném pravnim

predpisem vetné vedeni stanovenych evidenci a statistickych daiada
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zabezpeuje jejich trvalé analytické uzivani ptalici ¢innost vedoucich
pracovniki oblastnihaeditelstvi;

= spolupracuje sifisluSnymi Gzemnimi organy statni spravy a samogprav
pii feSeni Ukal k zaji¥ovani véejného peadku a bezpmosti;

= zaji¥uje Ukoly v oblasti klasické a speciélni sluzelyriddogie

Tyto Utvary vznikly gedevSim pro fedkEznou, pitibéZnou i zgtnou

kontrolu jak tykajicich se pobytu cizilctak i osob, které maji jakékoliv

spojitosti s cizinci¢i cizineckou policii, jedna se tedyquevSim o osoby
ubytovatei.

Skupiny dokumentace

Skupina dokumentace odpovidéegevsim za pkni Ukoli souvisejicich s
piedchazenim a odhalovanim trestimnosti v souvislosti s nelegalni migraci a

to zejména :

= sleduje a pibézre analyzuje vyvoj v oblasti bezgeosti a migrace
Vv ramci sveého teritoria;

= plni dkoly v trestnimtizeni, zejména vifpravném trestnintizeni a
provadi zkracenérfpravnérizeni v ramci stanovené&ené fFislusnosti;

= sousteduje informace, op#tije dikazy a dikazni materialy vedouci
k odhalovani pachaiel preshranini trestné cinnosti, zejména
pievadicstvi a trestnécinnosti souvisejici s obchodovanim s lidmi,
pokud nevykazuje znaky zimného spaleni

= organizuje sotinnostni akce v za c¢élem odhalovani fieshranini
trestné&innosti

= ziskava informace z mist sluzelimnosti a analyticky je zpracovava a
na vyzadani fgdava sluzebnim funkciofidn jako podklady pro
rozhodovani (nap kiizeni otazek souvisejicich s pobytem cigina

uzemiCeské republiky, bojem s nelegalni migraci apod.);
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= udrZuje spolupraci a somnost s policejnimi a jinymi organy statni
spravy a samospravy v mistedispbnosti sluzby cizinecké policie;

= spolupracuje s operativnimi slozkami policejniclgém sousednich
stati, zejména v oblasti vysmy informaci, poznaik pii odhalovani
preshranini trestné ¢innosti a spolénych bezpénostnich akci a
zpracovava jejich dozadani;

» spolupracuje s Utvarem pro odhalovani organizovareitinu sluzby
kriminalni policie a vy3é¢bvani Policejniho prezidi@eské republiky,
Gtvary sluzby krimin&lni policie a vy3ewani s Uzemh vymezenou
pusobnosti a s operativnimi slozkami celnich ofigafirmady Ceské
republiky a s bezg@ostni informani sluzbou;

= ziskava informace o novych metodach nelegalni roggra

= pfijima opateni na zaklagl vlastniho vyhodnoceni bezpostni situace
nebo podle rozhodnuti nddeného sluzebniho funkciaaza @elem
odhalovani trestn&nnosti na Useku nelegalni migrace os@bich zemi
do Ceské republiky a na Useku nezéakonného pohybu zifesi statni
hranice

= pripravuje podklady pro jednani hranich zmocgnci k bezpénostni
situaci v teritoriu oblastnihdeditelstvi a &hto jednani se vifpad
potreby z&ashuje;

= podili se ve spolupraci s ostatnimi Utvary a orz@miimi ¢lanky policie
na patrani po osobach #&cech, pedava &mto Gtvafim a organizénim
¢lankam policie v rdmci kraje i mimodj aktuélni poznatky;

= spravuje, kontroluje a Wtuje stanovené databaze, vede vlastni
poznatkovou evidenci osob podilejicich se na nélégaigraci nebo

v souvislosti s trestnotinnostiZ

Skupina dokumentace, jak jiz sdm nazékd se zabyva fpdevSim

dokumentovanim a pro%evanim trestnécinnosti spachané cizincti

2 Internetovy zdroj http://www.policie.cz/clanekias-734387.aspx
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v opa&ném ipact na cizincich. V fipad trestnécinnosti spachané na
cizincich se jednaipdevsim o podvody nebo tak zvané obchody s lidmi
jako pracovni silou. Skupina dokumentacgasto spolupracuje i

s mezinarodnimi policejnimi slozkami a kolegy asieh stal Evropske

unie, fredevsim stdit Schengenského prostoru.

0. Pravni Uprava pobyti cizinci

Mrivrw s

Podstatnd ¢ast nejdlezit¢jSich ¢innosti v ramci cizinecké policie je
projednavana ve spravnirfizeni, zpravidla veSkeré Zadosti dotykajici se
povolovani a z§iné kontroly pobyt cizinai na GzemiCeské republiky.
Veskera spravniizeni jsou projednavana podle zakén&00/2004 Sb., spravni
fad, zakonag. 326/1999 Sb., o pobytu cizilicna GzemiCeské republiky
(cizinecky zakon). festo, Ze se spravhizeni vede dle spravniiddu, jsou u
n¢kterychtizeni cizinecké policie dité vyjimky a odchylky od spravnihi@du,

a to gredevsim ve stanovenychitidch pro ukotiovanitizeni.

Prechodny pobyt

Cizinec pobyva na uzemtgrhodw:

a) po pekroseni statnich hrani€eské republiky a po uk&eni hranini
kontroly, nebyl-li mu v rdmci hragmi kontroly policii odefen vstup na
azemi

b) po gekraieni statnich hranic, neni-li hr&ni kontrola provaéha, nebo

c) ode dne narozeni na Uzemi, za podminek stanolrerdkonem o pobytu
cizincl na izemR (§ 88).

Prechodny pobyt podle bodu a) giled dnem a hodinouigkrateni statnich

hranic Ceské republiky, je-li hrasni kontrola provagha mimo Gzemi, nebo
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dnem a hodinou uk@eni hranini kontroly, je-li tato provatha na statnich
hranicichCeské republiky nebo pagkroseni tchto hranic

Cizinec mize pobyvat na uzemirgchodr bez viza, na zaklgdudileného
kratkodobého viza, dlouhodobého viza, diplomatiockefza nebo zvlastniho
viza, na zaklad povoleni k pechodnému pobytu, anebo na zé&lad

vyjezdniho pikazu?*

Pobvyt cizinai na UzemiCR bez viza

Na uzemiCR mohou pobyvat bez viza krdrdalSich pipadi uvedenych
v § 18 zékonas. 326/1999 Sbh., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky
cizinci ze tetich zemi, kt# jsou podle nézeni Rady Evropského spoénstvi
¢. 539/2001 uvedeni na tzv. ,bilém seznamu*, tjujszsvobozeni od vizové
povinnosti @i pobytu nepesahujicim 3 gsice. Dohodou o bezvizovém styku
nebo n&zenim vlady je bezvizovy pobyt uvedenych cigimenezen tak, Ze se
tento nevztahuje nafipady vydleiné cinnosti® Bezvizovy pobyt je také
upravovan jednotlivymi mezinarodnimi smlouvami poeidevanymi mezi

Ceskou republikou a jednotlivymi staty.

Pobyt cizinai na izemiCR na kratkodoba viza

Prijezdni vizum (8 22 cizineckého zakona) — opfiaye cizince k pijezdu
tzemimCR z Gzemi jednoho na Gzemi jiného stat®rijezdni vizum uduje
diplomatick& mise nebo konzularriad Ceské republiky (zastupitelskyad) na
7&dost cizince, ktery hodla projgtdizemimCR. Doba platnosti fijezdniho

viza se stanovi podlegqrpokladaného @tu cest na tzemi, nejdéle vSak na 6

23 74kong. 326/1999 Sb., o pobytu ciziinoa Gzeméeské republiky, § 16

24 74kong. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa Gzemeeské republiky, § 17

% Informasni publikace pro cizinc€eska republika, kolektiv autinrISBN: 80-86878-43-0,
str. 15

% |Informasni publikace pro cizinc€eskéa republika, kolektiv autinrISBN: 80-86878-43-0,
str. 15
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meésial. Prijezdni vizum mize bytjednosmérné oprawviuje cizince k pobytu na
Uzemi po dobu 5 dn obousn®rné opraviuje cizince ke dvojimu pobytu na
GUzemi po dobu 5 dn a bez omezenipctu cest opratuje cizince k
opakovanému pobytu na Uzemi po dobu 6. drodle § 22 odst. 5 cizineckého
z&kona lze Zadost o &éni piijezdniho viza podat na hr&nim prechodu,
pokud z nefedvidatelnych zavaznychiebdi cizinec nemohl Zadost podat na
zastupitelskémi@adu a zada o @teni viza z humanitarnichidoda, z divodu
zajmu Ceské republiky, na zéakladmezinarodnich zavaik nebo jiného
zavazneého wvodu. V €chto gipadech vizum uduje a do cestovniho dokladu
vyznaiuje policie?’

LetiStni vizum (8 24 cizineckého zakona) — cizinci gkterych zemi pdebuji
toto vizum, pokud jsou nuceni pobyvat #vddu cekani na letecky spoj v
tranzitnim prostoru mezinarodniho lefisha GzemiCRZ?® Letistni vizum
udéluje zastupitelsky tad na Zzadost cizince. Doba platnosti leti&nviza
se stanovi podle fpdpokladaného @tu pobyfi v tranzitnim prostoru
mezinarodniho leti8t na Uzemi, nejdéle vSak na Fgite. LetiStni vizum
muze byt jednosmérné oprawiuje cizince k pobytu v tranzitnim prostoru po
dobu ¢ekani na letecky spoj uvedeny v letence, nebousnérmé a to
opraviuje cizince ke dvojimu pobytu po dobekani na letecky spoj
uvedeny v letenc®.

Vizum k pobytu do 90 dni (§ 26 cizineckého z&kona) — optiaye cizince

k pobytu na tzem'eské republiky po dobu vwm uvedenou s tim, Ze celkova
doba pobytu nesmitekrasit 3 mésice. Zadost o wteni viza do 90 din vyiidi
zastupitelsky ¥ad ve lhité¢ do 30 dii ode dne podani zadosti a to dle § 170
odst. 3) cizineckého zakornA. Doba platnosti viza se stanovi podle

piedpokladaného @tu cest na Uzemi, nejdéle vSak na 2 roky. Vizunolkytu

27 7akong. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa Gzeméeské republiky, § 22

8 |Informasni publikace pro cizinc€eska republika, kolektiv autinrISBN: 80-86878-43-0,
str. 15

29 7&kong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma Gzeméeské republiky, § 24

% Informasni publikace pro cizinc€eska republika, kolektiv autinrISBN: 80-86878-43-0,
str. 15
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do 90 dri podle poZadavku cizince é&dje zastupitelsky iad jako
jednorazové nebovicenasobné Zadost o udleni viza k pobytu do 90 drize
také podat policii na hragnim prechodu, pokud z népdvidatelnych zavaznych
duavodi cizinec nemohl Zadost podat na zastupitelskéaduwia zada o wteni
viza z humanitarnichadod, z divodu zajmuCeské republiky, na zaklad
mezinarodnich zavagknebo jiného zavaznéhoiwbdu. Ten, kdo vizum k
pobytu do 90 di ucklil, v ném uvede el pobytu. Vizum k pobytu do 90 d@n
muze zastupitelsky #dad ve zvla& odivodrénych gipadech, zejména na

zakladk reciprocity, udlit s prodlouZzenou dobou pobytu na 18Gdh

Vizum k pobytu nad 90 dni

Vizum k pobytu nad 90 dni uckluje cizinecka policie na Zadost cizince, ktery
hodla pobyvat na Gzenleské republiky zad@lem vyzadujicim pobyt na Gzemi
delSi nez 3 msice. Timto Gelem niZze byt nap zangstnani, podnikanti
studium. Vizum k pobytu nad 90 @ise dale uéluje cizinci za delem gevzeti
povoleni k trvalému pobytu, povoleni k dlouhodobémpobytu za Gelem
spoleéného souZiti rodiny. Zadost se podava na zastskés daduCR a to na
zéklad § 53 cizineckého zakona. Na Uze@iR Ize Zzadost podat pouze v
zadkonem omezeném rozsahiippdi ustanovenych v 8§ 33 cizineckého zakona.
Lhuta pro vyizeni Zadosti podané préstinictvim zastupitelskéhaadu je 90
dna, ve zvla&k slozitych gipadech az 120 drnode dne podani Zadosti, kdy tato
Ihata vyplyva z § 170 odst. 6 cizineckého zakona. Vieranych pipadech, kdy

icelem pobytu je napstudium, je lbta zkracena na dobu 60Tt

K Zadosti je cizinec povinerr@dlozit tyto nélezitosti:

- cestovni doklad

31 7akong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma Gzemeeské republiky, § 26

32 praxi je vSak lita pro cizineckou policie zkracena o dobu ne? fiogéze zastupitelského
Gradu na pislusné oddéeni cizinecké policie dotigna. V extrémnichifpadech se fite
jednat o zkraceni doby az o 9Gidn
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- doklad potvrzujici &el pobytu

- prostedky k pobytu (8 13 cizineckého zakona)

- doklad o zaji&ném ubytovani po dobu pobytu na Gzemi

- vypis z evidence Rejsku trestt CR, jako podklad k posouzeni trestni
zachovalosti (to neplati wipack cizince mladsiho 15 let)

- 2 fotografie

Pred vyzngenim viza k pobytu nad 90 dlfe cizinec povinenigdlozit doklad

o cestovnim zdravotnim pojti pokryvajici dobu pobytu na UzermiiR*,
Vyjimky z této povinnosti jsou uvedeny v 8§ 180 gsb. 2 cizineckého zakona.
Rozsah a minimalnfastka cestovniho zdravotniho pdjiiit cizince je uvedena
v § 180 i) odst. 1 cizineckého zakoHfa.

V praxi funguje fizeni o povoleni k pobytu na vizum nad 90adn
nasledujicim zgsobem. Cizinec poda Zadost o vizum nad 9@ da
piedepsaném tiskopisu (viztilbha A). Tento tiskopis musi by&dre vyplnén
v potebném rozsahu, nesmi ¥m byt geepisovanoci Skrtano, udaje vdm
museji bytitelné a pravdivé. K tomuto tiskopisu dale cizirmedozi nalezitosti
k Zadosti, které si nyni blize specifikujeme, jedeo: cestovni doklad, doklad
potvrzujici &el pobytu, prosedky k pobytu, doklad o zaj&tém ubytovani po
dobu pobytu na Gzentfeské republiky, 2 fotografie.

Cestovni doklad cizince by ndl pro potebu @i tizeni o povoleni
k pobytu na vizum nad 90 @imit platnost, alesgiopal roku nad dobu platnosti
piipadného povoleni k pobytu. Zpravidla vSak vismmé dob post&uje
platnost cestovniho dokladu na dobu pokryvajictnplst viza na dobu nad 90
dna. V pfipact, Ze cestovni doklad ma platnost kratSiiZzenbyt pobyt povolen

33 7akone. 326/1999 Sb., o pobytu cizihta zemEeské republiky, § 31

34 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu ciziincna Gzemiceské republiky, § 180 i) odst. 1,
dokladem o cestovnim zdravotnim pdjistse pro Gely tohoto zadkona rozumi doklad, kterym
cizinec doklada zaji8hi Ghrady naklafl 1éteni v souvislosti s Urazem nebo nahlym
onemocgnim na Uzemi, &etné ndkladi spojenych s ffevozem nemocného do statu, jehoz
cestovni doklad vlastni, ptipac do jiného statu, ve kterém ma povolen pobyt, ddovySe
minimalns 30 000 EUR, po dobu pobytu na Gzemi.
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za pedpokladu, Ze délka pobytu bude zkracena dle pttnmestovniho
dokladu.

Dokladem potvrzujicim U¢el pobytu maze byt v gipact Gcelu zaméstnani
povoleni k zaréstnani, nebo musi byt v Zadosti uvedéisto jednaci Zadosti o
vydani povoleni k zasstnani a u kteréhoréidu prace o takové povoleni cizinec
pozadal. Povoleni k zafstnani nemusi cizinecigdkladat acislo jednaci
Zadosti o jeho vydani uvél neni-li povoleni k zagstnani podle zvlastniho
pravniho pedpisu podminkou vykonu za&stnani. V sotasné dob se vSak
stava trendem vydavani pracovniho povoleni mistgedan kalend#i rok
pouze na jeho polovinu, avSak za stejny spravnigpelp V pgipad Ucasti
cizince v pravnické osob (spol&enstvi, druzstva apod.) doklada cizinec vypis
z obchodniho rejsiku pro danou pravnickou osobu, potvrzeniclenstvi

v pravnické osob s datem vznik&lenstvi, giipadré vypis ¢lena a statutarnich
organi pravnické osoby. V tomtoripact se jedna o mezianek mezi pobytem
za &elem zamistnani a pobytem zacélem podnikani. Vigpad Gcelu
podnikani cizinec pedklada bd jiz ziskané oprawmi k podnikani
(Zivnostensky list, vypis z obchodniho réjst), ¢i vyzvu z Zivhostenského
Ufadu, kde o toto opra¥ni cizinec pozadal a potvrzeni zivnostenskétamlu o
podané zadosti o oprasmi k podnikani. Tyto doklady @iZe cizinec ot
nahradit uvedenindisla jednaciho Zadosti o vydani Zivnostenskéhovopra, a

u kterého Zzivnostenskéhoraglu o takové opra¥ni pozadal. K zadosti o
udéleni viza k pobytu nad 90 dnza &elem vyzkumu je cizinec, ktery je
drzitelem povoleni k pobytu zat€lem w¥deckého vyzkumu na Uzemi jiného
¢lenského statu Evropské unie, povinen krom vySedemgch zakladnich
nalezitosti dale iedlozit dohodu o hostovani uzemou s vyzkumnou
organizaci, ktera ma sidlo na Uzemi tohdemského statu, pisemné vyjadi
vyzkumné organizace occ@lu jeho pobytu na Uzemi. \tipact Ucelu slouceni
rodiny piedklada cizinec jako doklad &enou kopii oddaciho listij rodného
listu a tovzdy ve dvou verzich v originalnim cizim jazyce i@dre pielozeny

do ¢eského jazyka. Vifjpadt U¢elu studia predklada cizinec doklad drifeti ke
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studiuci potvrzeni ze Skoly na kterou byl ke studiijat. V ptipad cizojazy¥né
verze tohoto dokladwi potvrzeni je opt nutno doloZit i ¢esky peklad.
Preklady cizojazynych doklad museji provaét pouze evidovani a oprasmi
tlumocnici s platnou licenci k provozovani téianosti. Cizinecka policiéeSi

i nékolik dalSich drubi pobyti, avSak &chto @t uvedenych je vyuZzivano
negastji.

Prostiedky k pobytu nejsou pozadovany pouze Wigadc pobytu za
Ucelem zanistnani, kdy naklady spojené Bgadnym pobytem cizinceigbira
za cizince zagstnavatel. Ve &ci pobytu za Gelem &asti v pravnické osa@h i
za elem podnikani je v séasné dob ¢astka, kterou cizinec mustqulloZzit
stanovena s nejnizSim limitem na 125.000,-K/ ostatnich fipadech séastka
prostedki k pobytu vypditava z existetniho minima, kdy zalezi na {i
rodinnych pisludniki (manzel/ka, &i) Zijici ve spoléné domacnosti, na mést
pobytu (vedeno dle okrés a na tom zda ma cizinec utamo zdravotni
pojisni sphujici podminky dle zakona. Vyslediastka jsou naklady na jeden
meésic pobytu. Tat@astka se nasledrvynasobicislem 24, coz odpovida ol
mesial na obdobi dvou let pobytu. Tato vysledféstka poté i kolik musi
cizinec dolozit finatnich prostedki k pobytu pi podani Zadosti o povoleni
dlouhodobéhdi trvalého pobytu.

Pod pojmemdoklad o zajis€ném ubytovani po dobu pobytu na
Gzemi se rozumi najemndi podnajemni smlouva sepsana a podepsana mezi
cizincem a majitelem nemovitosti, kde bude cizimer dobu svého pobytu
ubytovan. Tyto ndjemnii podnajemni smlouvy se zpravidla uzaviraji na dobu
urcitou, a to na dobu jednoho, dvolgtipci deseti let, nebo na dobu né&itmu.
Krom téchto smluv nize jako doklad o zaji&em ubytovani slouZzit potvrzeni
osoby ubytovatele o tom, Ze poskytne na danou dalpytovani cizinci
v nemovitosti, které je hfto majitelem, ¢i v nemovitosti u které majitel

souhlasil s timto ubytovanifi.

%V sowsasné dob neni cizinecka policie oprasna zkoumat zda ubytovatel je majitelem dané
nemovitosti, ve které cizince ubytovava.
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Fotografie jsou podstatné proiipadné kontroly pobytu a podoby
cizince, nebd tyto fotografie se zaznamenavaji v elektronickédqim
v cizineckém informénim systému (CIS). Dale se jedna fotografie vyleai
Zadost o vizum nad 90 dlra druh& fotografie se vylepi na obalovou kartu
materiati cizince. Velikost fotografie je standardizovana wdelikosti Ezné
dokladové fotografie.

Diive byl jednou z nejiezit¢jSich nalezitosti kterou musel kazdy
cizinec tetich zemi k Zadosti dokladslipis z evidence Rejdtiku tresti CR,
kterd slouzi jako podklad k posouzeni trestni zealusti cizince. V sotasné
doke tuto povinnost od cizincetrg@vzala cizineckd policie, ktera si Vypis z
Rejstiku tresti vyZzaduje sama v elektronické podolypis z rejsitiku tresti se
nevyzaduje u cizincmladSich 15 let.

K Zadosti o udleni viza k pobytu nad 90 dre cizinec na pozadéani déle
povinen gedlozit:

- doklad obdobny vypisu z evidence RH#lai tresti jako podklad k posouzeni
trestni zachovalosti (8§ 174 cizineckého zakona)awmgtho statem, jehoz je
cizinec statnim alanem, jakoz i staty, v nichZ cizinec pobyval v pdslich 3
letech nepetrzitt po dobu delSi nez 6d&wial, nebocestné prohlasSeni wipack,
Ze tento stéat takovy doklad nevydava.

- |ékarskou zpravu, Ze netrpi zavaznou nemociiedljpZeni |€keské zpravy lze
pozadat pouze vifpack divodného poddeni, Ze zavaznou nemoci trpi.

Tyto doklady se v3ak vyzaduji pouze ve vyjimgch gipadech, které nastavaji
minimalng, avSak tato pravomoc je pro tyttigmdy cizinecké policii uélena.

Pfi podani zadosti o povoleni kgchodnému i trvalému pobytu nesmi byt s
vyjimkou cestovniho dokladu, matnich doklad a fotografie Zzadny dokument
starsi 180 din

Pokud cizinec splnil vS8echny vySe uvedené pozadalddozil Zadost na

piedepsaném tiskopisu degllozil veSkeré péebné nalezitosti, tak pracovnik

zastupitelského radu tuto kompletni Zadostiipne. V piéipad n¢jakych
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nesrovnalosti fize tento pracovnik s cizincem naplanovat a nasledavést
pohovor na dopkni spornych boil ¢i nesrovnalosti v Zadosti. Paijpti Zadosti
pracovnik zastupitelskéhorfadu tuto Zzadost opatdatem podani a otiskem
sveho razitka zastupitelskéhotadu. Tuto Zadost dale zaeviduje do
elektronického systému zastupitelskéltadiu, ktery mu fidéli ¢islo Zadosti o
vizum (ZOV). Nasled# zastupitelsky fad tyto Zadosti rozesle prastinictvim
Uredni posty pesReditelstvi sluzby cizinecké policie na jednotlivéspektoraty
cizinecké policiti dale na detaSovana pracovi§bddleni povolovani pobytu)

dle mistni pisluSnosti pobytu cizince.

Po dorieni zadosti na o@teni cizineckeé policie je tato Zadostdelena
nékterému z policejnich inspekioki civilnich zangstnandé cizinecké policie,
ktery Zadost zada do cizineckého infosmido systéemu (CIS). iP zavadni
piidélené Zadosti do CISu provede policista lustracincie v dostupnych
kontrolnich evidencich, a torgdevSim v evidenci nezadoucich osob (ENO),
kde je uvedeno zda cizinec neméa zékaz pobytu nmilZeské republikygi
v pripadt Ze ano, tak na jak dlouhou dobu a v jakém rozsehsauwasné dob
je nutnost také provéd lustraci v evidencich Shengenského infatniao
systému (SIS), kde se zjife zda cizinec neni evidovan jako zavadova osoba
v n¢kterém ze statu Shengenského prostoru. Po provégteniustrace zavede
policista nebo weny pracovnik do CISu veskeré informace o danénmaijz
které jsou uvedené v zadosti a v cestovnim doktz@dimce, dale do systému
neskenuje flozenou fotografii cizince, proffpadnou obrazovou identifikaci.
CIS policistovi pidéeli k dané Zadostéislo jednaci, pod kterym je kompletni
Zadost u cizinecké policie zadokumentovana. Ptdicimké zalozZi cizinci
materialy cizinecké evidence (MCE), které se skiddabalové karty, na které
jsou uvedeny zakladni nacionale cizince a je zdepena dive naskenovana
fotografie a naslednse skladaji ze vSech zadosti, které cizinec jidapal.

V piipac prvniho podani Zzadosti o vizum nad 9Gi ga v €chto materialech

obsazena pouze tato jedna Zadost.
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Pokud lustrace cizince v systému ENDSIS byla pozitivni je dalSi
postup takovy, Ze policista Zadost okamziamitne a to dle § 56 odst. 1 pism.
c) cizineckého zakona. Pokud provedené lustrace gjativni niZze policista
dale pokréovat v fizeni a to pedevsim v provashé kontrole tiskopisu Zadosti
a piloZzenych nalezitosti a v nésledném piimvani dat z ploZzenych
nalezitosti. Pokud policista najae zjisti néjaké nesrovnalositi zavady
zadosti nize dle § 56 cizineckého zakona vizum rityccoz Wwini zaslanim
nesouhlasného stanoviska lelehi viza na zastupitelskyad. Pokud se jedna o
nesrovnalosti, které je mozZno odstranit vyzve [&tiic prostednictvim
zastupitelského tadu gedmétného cizince, aby @p prostednictvim
zastupitelského 1@du dolozil patebné doklady ¢i odstranil vzniklé
nesrovnalosti. Vifipad, Ze kontrolou a prasftovanim nebyly zji&ny zadné
nedostatky¢i zavady Zadosti, poSle policista na zastupitelékyd souhlasné

stanovisko k uéleni viza nad 90 dn

Zastupitelsky tad po dorgeni kladného stanoviska vyzve &eiého
cizince, aby se dostavil Kgvzeti vizového Stitku, ktery mu na zastupitelském
Gfadu vytisknou a vylepi do cestovniho pasu. S timitovym Stitkem cizinec
piijede doCR, kde se nasledrdostavi na cizineckou policii, ktera tento pobyt
povolila. Zde je cizinec povinen vyplnitiplaSovaci listek a slouzici policista
otiskne cizinci do cestovniho pasu razitko, kdeyg#Se adresa pobytu cizince
na UzemiCR. Policista si se souhlasem cizinceigbfotokopii stranky s timto
razitkem a vizovym Stitkem a zaloZi ji do MCE ccanNasled# je do systéemu
CIS zavedendislo vizového Stitku cizince a Zadost se poté esesfjoj pelepi
bilou lepenkou, kterou policista na okrajich @patym razitkem a podpisem.
Takto opatené MCE se zaloZi do abecedni kartotéky ciziktera je rozédlena
dle jednotlivych narodnosti a dnuhpobytu. Tato kartotéka se nachazi na

kazdém inspektoratu cizinecké poli¢iedetaSovaném pracovisti.
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Vizum k pobytu nad 90 dn se udluje s dobou platnosti na 1 rok.
Vizum k pobytu nad 90 dnza &elem gevzeti povoleni k dlouhodobému
pobytu za Gelem spoléného souZiti rodiny, zacglem studia na Uzemi, nebo
povoleni k trvalému pobytu oprawje cizince k pobytu na Uzemi po dobu 3
pracovnich dft od data fijezdu doCR. V této doB je cizinec povinen se
dostavit k pevzeti povoleni daného pobytu na cizineckou polickterého byla

7adost o povolenitpchodnéhdi trvalého pobytu podana.

Pokud trva u cizince stejnyc¢él pobytu, lze vizum opakovén
prodluZovat. Maximalé vSak miiZze cizinec na stejné vizum pobyvat na Uzemi
CR 1 rok. Wel pobytu v pipact viza k pobytu nad 90 dnnelze zninit na
uzemiCR. V pripadt zmeny je nutné vycestovat mimo GzefR a podat novou
Zadost, opt prostednictvim zastupitelskéhaadu. Hodla-li cizinec fechodr
pobyvat VCR déle neZ 1 rok, je oprésm podat na Gzemi Zadost o povoleni k

dlouhodobému pobytu. Na &eni viza neni pravni nardk.

Povoleni k dlouhodobému pobytu

O uctleni povoleni k dlouhodobému pobytu je standardpravien pozadat
cizinec v gfipadt, Ze splni vSechny nasledujici podminky:

- na tzemCR pobyva na zéakladviza k pobytu nad 90 dn

- hodla na Uzemiipchodr pobyvat po dobu delSi nez 1 rok

- trva stejny del pobytu

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu je daledwmn podat
cizinec, ktery na Uzemi pobyval na vizum k pobyad 90 dii za &elem

strpeni pobytu, naslednna Uzemi pobyva na povoleni k dlouhodobému pobytu

% 7akong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma Gzeméeské republiky, § 30 odst. 4
37 Informasni publikace pro cizinc€eska republika, kolektiv autinrISBN: 80-86878-43-0,
str. 16
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za (telem strgni pobytu, pobyva-li na GUzemi repzit po dobu nejmén
3 let. Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytugie @pravin podat cizinec,
ktery na uzemi pobyva jakilen personalu zastupitelskehéadu ciziho statu
nebo mezinarodni vladni organizace akreditovaQéské republice anebo jako

jeho rodinny pislusnik registrovany Ministerstvem zahgarich wci.®®

Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu se podavénspektoratu
cizinecké policie¢i na detaSovaném pracovisti @tkhi povolovani pobytu,
které je pislusné podle mista hlaSeného pobytu cizince namiif&R na
piislusném tiskopisu (viz.fjoha B). K Zadosti cizinec daleriplada stejné
nalezitosti jako v fipact zadosti o vizum k pobytu nad 90idnv piipact
podnikani piklada navic nafp doklad o stavu devych nedoplatk, potvrzeni
z finartniho Gadu, ¢i spravy socialniho zabezfni (dle § 46 odst. 7
cizineckého zékona). U dlouhodobého pobytu jsoé tsiiejné Gely pobytu.
Lhuta k vyizeni Zadosti o dlouhodobém pobytu je 6Gi,dkdy tuto [hitu
upravuje § 169 odst. 2 pism. e) cizineckého z&Rbdridizeni o povoleni
dlouhodobého pobytu se provadi stejnynisgbem jako $ fizeni o povoleni
pobytu na vizum nad 90 dnkdy vSak udaje o cizinci v systému CIS jsou jiz
zavedeny a pouze se mohou doptnibktualizovat podle fpadnych zmsn u
cizince (nové foto, novy cestovni doklad, nové &stmani, nova adresa pobytu
apod.). Vsystétmu CIS se naslédmavede pedmetnd Zadost o povoleni
dlouhodobého pobytu, kdy systém k této zadosit pfidéli ¢islo jednaci, pod
kterym bude Zadost vedena a zadokumentovana.

Povoleni k dlouhodobému pobytu Ize opakévarodiuzovat , a to
na zaklad 8§ 44a cizineckého zakona. Yipadt prodluzovani dlouhodobého
pobytu se oft postupuje stefhjako @i povolovani dlouhodobého pobytu,

pouze se vsystéemu CIS zada forma Zzadosti jako stado prodlouzeni

3 7akong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihna Gzeméeské republiky, § 42
% Informasni publikace pro cizinc€eska republika, kolektiv autinrISBN: 80-86878-43-0,
str. 16
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dlouhodobého pobytu. ke na vyizeni této zadosti je zkracena na 3G.dn
Platnost pobytu se prodlouzi na dobu stanoveno§ dié odst. 5) cizineckého
zékona. B pobytu na izem€R na zaklad povoleni k dlouhodobému pobytu
Ize také minit el tohoto povoleni, a toifmo na tzemCR. Policie vyda v
takovém pipad nové povoleni k dlouhodobému pobytu. Kgotaho je cizinec
opravren pozadat za zakonem stanovenych podminek o pdvolken
dlouhodobému pobytu i na zastupitelskéradd Ceské republiky v zahratiia
to i bez pedchoziho pobytu na vizum nad 90idik téchto Zadosti se jedna
piedevSim o dlouhodoby pobyt zéelem spoléného souZiti rodiny dle § 42a)
¢i 8 42b) cizineckého zdkona nebo z&lém studia dle 8§ 42d) cizineckého
zakona. R Zadosti o povoleni dlouhodobého pobytu Zalém slodeni rodiny
podané prosgédnictvim zastupitelskéhdadu je vyjimka od spravnih@du a to
ve Ihaté pro skowenifizeni, kterd je v tomtoifpact prodlouzena az na 180
dna.

Povoleni k dlouhodobému pobytu se povoluje maxighab dobu dvou
let dle narok stanovenych zakonem o pobytu ciZzin¥yjimkou je opakované
prodlouzeni dlouhodobého pobytu z&ele@m slodeni rodiny, kdy je mozno
tento pobyt prodlouzit az na dobégtipet, za zakonem spinych podminek, ze
osoba ke které se dany cizinec jako rodintiglp3nik slduje ma na uzentR
povolen trvaly pobyt. Po skéeni fizeni o povoleni dlouhodobého pobytu a po
nasledném povoleni pobytu v elektronickém systéni €& z tohoto systému
vytiskne cizinci tzv. pobytovy Stitek, ktery je maalizovan ve stejném tvaru a
barevném provedeni pro celou evropskou unii. Tétitek se naslednvylepi
do cestovniho pasu cizince. Za vydani tohoto pot®yio Stitku & uz [
povoleni ¢i prodlouzeni dlouhodobého pobytu se dle zakonaerg/spravni
poplatek ve vySi 1.000,-Ka @i vydani pobytového Stitku cizinci mladSimu
patnacti let ve vysi 500,<K Po vylepeni pobytového Stitku do cestovniho pasu
cizince se kompletni Zadost apseSije, pelepi bilou pasko a ogatotiskem

razitka se statnim znakem a podpisemépmeho policisty, a tato zadost se
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nasleds prida k ostatnim Zadostem do MCE cizince a celé MEBst zalozZi

do jmenné kartotéky.

Trvaly pobyt v CR

Cizinec s trvalym pobytem €eské republice ma vestging oblasti Zivota stejné
postaveni jako alan Ceské republiky, tudiZz pro cizince mnohem vyhggin
nezli @i vySe uvedenych pobytech. Z tohotéavddu si cizinci po spkni
zékonnych podminek negsgji Zadaji o trvaly pobyt. Od 01.01.2009 byly
v povolovani trvalych pobwyt provedeny negtSi zneny, kdy pgedevSim cela
agenda trvalych pobytu byla z cizinecké policiienesena na Ministerstvo
vnitra, Odbor azylové a migtai politiky (OAMP).

Povoleni k trvalému pobytu na zaklad pi¥ibuzenstvi s oanemCR

Cizinec — ol¥an EU i tietiho staty ktery je rodinny fisludnik olanaCR

v rozsahu:

a) manzel

b) rodi, jde-li o oltana EU mladSiho 21 let

c) ditt mladSi 21 let nebo takové &ihanzela otana EU

d) nezaopdeny @imy pribuzny ve vzestupné nebo sestupné linii nebo takovy
piibuzny manzela alana EU

- miaZze na OAMP nebo zastupitelskéttads CR v zahranii pozadat o povoleni
k trvalému pobytu. Lita k vyfizeni Zadosti je 180 dnresp. v pipac podani
zadosti na GzemiR 60 drii. Na udleni povoleni k trvalému pobytu z tohoto
duvodu existuje pravni narok a OAMPae Zadost zamitnout pouze egre

vymezenych dvoda. Vydani povoleni je osvobozeno od spravniho pkplat

Trvaly pobyt bez podminky predchoziho nepetrzitého pobytu na Uzemi
CR

Za uckitych podminek miZze cizinec pozadat o trvaly pobyt, aniz biggtim
musel pobyvat na GzenmfR na vizum k pobytu nad 90 @rti povoleni
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k dlouhodobému pobytu. \é¢hto gipadech vSak neexistuje nalahi trvalého
pobytu pravni narok® Tyto podminky jsou uvedeny v § 66 cizineckého réko
a jedna se o tyto:

- cizinec ktery o vydani tohoto povoleni Zzada z haitarnich dvoda

- ktery o vydéani tohoto povoleni Za&da z jinyctivdda hodnych zvlaStniho
zretele

- na jeho zadost, pokud je jeho pobyt na Gzemjmu&eské republiky

- ktery o vydani tohoto povoleni Zada jako nezetiebo zletilé nezaogahé
dit¢ cizince, jenZ na Uzemi pobyva na zakladvoleni k trvalému pobytu, je-li
davodem Zadosti spalaé souziti &chto cizindg.

Povoleni k trvalému pobytu se dale na Zadost vydénai, kterému
piedchozi povoleni k trvalému pobytu na Uzemi kyléseno z évodu podle
8 77 odst. 1 pism. c) nebo d) cizineckého zakoalkigh od nabyti pravni moci
rozhodnuti o zrugeni trvalého pobytu neuplynulaad®tet**

Trvaly pobyt podminény piredchozim nepetrzitym pobytem na izemiCR
Povoleni k trvalému pobytu se @oletechnepetrzitého pobytu na GzendiR
vyda cizinci ktery na Uzemi pobyva v raméephodného pobytu po uké&emi
fizeni o udleni mezinarodni ochrany (azylu) a o vydani tohmwoleni Zada
neprodle’ po ukortenitizeni o udleni mezinarodni ochrany, kdy totzeni,
véetre piipadnéhorizeni o kaséni stiznosti, trvalo nejmén2 roky. Do doby
pobytu se zaptava doba pobytu na Uzemi na vizum k pobytu nadriQna
povoleni k dlouhodobému pobytu a doba pobytu poudibeni o udleni
mezinarodni ochrany, ¢etre¢ piipadnéhotizeni o kaséni stiznosti. Spkni
podminky nepetrzitého pobytu a podminky trvatizeni o udleni mezinarodni
ochrany Ize prominout, Zada-li o povoleni k trvalépobytu na Gzemi nezletily

nebo zletily nezaopgtny cizinec a nebo cizinec zbavenyugpbilosti k

4% Informasni publikace pro cizinc€eska republika, kolektiv autibrISBN: 80-86878-43-0,
str. 17
41 7akong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa Gzeméeské republiky, § 66
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pravnim ukodm, ktery byl rozhodnutim ffslusného organu &ken do pée

cizince Zadajiciho o povoleni k trvalému pobyftu.

Po5 letechnepretrzitého pobytu \CR na zéklad viza k pobytu nad 90 dn¢i
na zaklad povoleni k dlouhodobému pobytu je oprénmpozadat o trvaly pobyt
kazdy cizinec. Zapotavani doby pobytu cizince je uvedeno v § 68 ofsta
odst. 3) cizineckého zakona, ktery zni: odst. 2-ddby pobytu se zapiava
doba pobytu na Uzemi na vizum k pobytu nad 94 dnna povoleni k
dlouhodobému pobytu nebo doba pobytu na z&klalené dophkové ochrany
podle zvlastniho pravnihoigdpisu. Do této doby se nezéfiava doba, po
kterou byl cizinec na Uzemi sluzelwyslan zahragnim zan¢stnavatelem nebo
zahranéni pravnickou nebo fyzickou osobou. Doba pobytuip@mi za telem
studia se zaptava jednou polovinou, odst. 3 - Do doby pobyaizapgitavaji

i obdobi nepitomnosti cizince na Uzemi v tiEhu této doby pobytu, pokud
tato jednotliva obdobi néppomnosti nepesahla 6 po se&bjdoucich ngsial a
pokud ve svém souhrnu riegahla 10 wsial, a dale obdobi népomnosti
cizince na Uzemi, které niggsahlo 12 po s@bjdoucich ngsiai, pokud byl
cizinec pracové vyslan do zahrawi. Negetrzitost pobytu je dale zachovana,
pokud jedno obdobi népomnosti cizince na Uzemi nebylo delSi nez 12qi® s
jdoucich ngsiail ze zavaznychidodi, zejména jde-li o¢hotenstvi a narozeni
ditéte, zavazné onemo&mi anebo studium nebo odborné Skoletiicgmz toto

obdobi se do doby pobytu nezaftava’

Postup p fizeni a rozhodnuti o Zadosti o trvaly pobyt jerstgako (i
fizeni o povoleni k dlouhodobému pobytugetns nalezitosti, kdy vSak museji
byt nekteré dokumenty i@dre ovéreny nap.: doklad o zaji&ném ubytovani,
kopie matrinich doklad. Jedinym a festo zakladnim rozdilem, ktery vstoupil

v platnost od 01.01.2009 je dolozZeni dokladu prakaz poZzadovanou znalost

42 74kon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa Gzeméeské republiky, § 67
43 7akong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa Gzeméeské republiky, § 68

41



¢eského jazyka vydany Skolou, ktera je uvedena nasam Skol oprawmych
provadt zkousky znalostéeského jazyka stanoveném vyhlaskou Ministerstva
kolstvi, mladeZe alovychovy* Ugelem trvalého pobytu fize tedy byt Sel

na zéaklad sloweni sobanem EU¢ CR, sloweni rodiny s cizincem s jiz
povolenym trvalym pobytem, poétyiech nebo po i letech nepetrzitého
pobytu na Uzen(R.

O Zadostech o povoleni k dlouhodobému pobytu rozjeodl. Stupni
cizineckd policie pfislusna dle mista pobytu cizince s vyjimkou zakonem
stanovenychptipadi, ve kterych rozhodujeReditelstvi sluzby cizinecké a
pohranéni policie uvedenych v 8 1§3¥sm. g bod 4 cizineckého zakona, nebo
Ministerstvo vnitra uvedenych v 8§ 165 pism. ¢ azkéhozakona. Proti
rozhodnuti cizinecké policie I1ze podat do 15 awlvolani, resp. rozklad. Pokud
by i toto rozhodnuti bylo zamitavé, Ize do 2sm1 ode dne doreni podat
7alobu k Msstskémusoudu v Praz& Ve wci Zadosti o povoleni trvalého
pobytu rozhoduje Ministerstvo vnitra, Odbor azyloaé migr&ni politiky,

piislusny dle dané oblasti mista pobytu cizince.

Vvjezdni prikaz

Vyjezdni gikaz dle § 50 cizineckého zakonacluge cizinecka policiegi ve
specialnich fipadech i Ministerstvo zahramich Wci, z moci dedni, pokud
dojde k ukogieni legalniho pobytu cizince na UzedR (nag. v piipadt zruseni
viza ¢i povoleni k pobytu, po uplynuti platnosti viza .atpvyjezdni gikaz

opraviuje cizince k pobytu na Uzemi po dobu nezbytatnou k provedeni

44 7akong. 326/1999 Sh., o pobytu cizihma Gzeméeské republiky, § 70
* Informazni publikace pro cizinc€eskéa republika, kolektiv autinrISBN: 80-86878-43-0,
str. 17
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neodkladnych uUkain a k vycestovani. Maximalni délka platnosti vyjefidn

piikazu je vdak 60 dn*®

graf 1%
Moznosti pobytu cizinet z tietich zemi na izemi CR
: Prechodny pobyt \
Bez viza  |aw— N\ Trvaly pobyt
/ l Na vyjezdni prikaz
Diplomatickeé Dlouhodobé vizum
nebo zvlastni
vizum 1 \
Vizum T o
Kritkodobé vizum k pob;t’{u nad Vizum k?:;;r;nu] S;i?;em
90 dnu k pobytu nad e
90 dni pobytu do
] nil za i
‘ ) ucelem strpéni Sx/machn
F"ovo!em , okt L vychovy
- letistni vizum k{?;;lthﬁ)dﬂbemu -
- prijjezdni vizum P

- Vizum k pobytu

do 90 dnit Povoleni
k dlouhodobému

pobytu za ti¢elem
strpéni pobytu

Piechodny pobyt ol§ana EU

Co se tye fizeni o povoleni pobytu ¢hna EU, jednd se o naprosto stejny
postup cizinecké policie, kdy vSak @m EU neni povinen dokladat k Zadosti
takové mnozstvi zakonem stanovenych nalezitosth litané tetich zemi.
Mezi zékladni nalezitosti, které &dn EU nedoklada patpiredevsim Vypis

46 7akon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa Gzeméeské republiky, § 50
" Informasni publikace pro cizinc€eska republika, kolektiv autiprISBN: 80-86878-43-0,

str. 18
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z Rejstiku tresti CR, ktery si v pipadt obsani EU nevyzaduje v elektronické
podolE ani cizineckd policie.

Cizinecka policie vyda afanu Evropské unie na jeho Zzadost potvrzeni o
pirechodném pobytu na Uzemi, pokuda Evropské unie:

- hodla na Uzemi pobyvaterhodr po dobu delSi nez 3d&sice

- neohrozil bezpaost statu nebo zavaznym tspbem nenarusil vejny

poradek.

Ohc¢an EU si pi Zadosti o potvrzeni oifpchodném pobytu na cizinecké policii
vyplni fialovou Zadost (viz.ifloha C), smrovanou pro ofany EU a k Zadosti
dale gedlozi:

- cestovni doklad

- doklad potvrzujici &l pobytu, jde-li o zagstnani, podnikani nebo jinou
vydéle¢noucinnost anebo studium

- 2 fotografie

- doklad o zdravotnim poji&ti, to neplati, je-li Gelem pobytu zagstnani,
podnikani nebo jin vyidecnacinnost

- doklad o zajigni ubytovani na Gzerii

Po proteni vSech nalezitosti a nasledném povoleni s&arab EU
vytiskne potvrzeni oigchodném pobytu, které nerfe@so¥ omezenou platnost
a neni opaeno fotografii cizince. Toto potvrzeni pozbude misti pouze za
zadkonem stanovenych podminek a to zpravidia ykonceni grechodného
pobytu cizince ke kterémuiie dojit na zakladosobr podané zadosti cizince
o ukorteni pobytu, fi neplréini zakonem stanovenych podminek pro povoleni
pobytu, @i povoleni podané Zadosti o trvaly pobyit pii ziskani ceského
statniho obanstvi, o kterém vSak nerozhoduje cizineckd pqlicide

ministerstvo vnitra.

48 7akon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa Gzeméeské republiky, § 87a
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Trvaly pobyt obéana EU

Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migm politiky vyda odanu Evropskeé
unie na jeho Zadost povoleni k trvalému pobytu:

- po 5 letech jeho négtrzitého pechodného pobytu na Gzemi

- jestlize v dob skorteni zandstnani, podnikani nebo jiné wjdcné cinnosti
dosahl ¥ku stanoveného pro vznik naroku na staroliwhdd, nebo pro vznik
naroku na starobnitidhod ffed dosaZzenimigthodového ¥ku a o tento tichod
piiznavany ped dosazenim uthodového ¥ku pozadal, pokud tut@innost
vykonaval na Uzemi poslednich 12siui pred podanim zadosti o povoleni k
trvalému pobytu a néptrzit na Uzemi pobyva po dobu nejriéhlet.

- jestlize skotiil zaméstnani, podnikani nebo jinou wldénoucinnost z dvodu
vzniku pIné invalidity a pobyva na Uzemi mefpZit po dobu nejménh2 let;
podminka doby néptrzitého pobytu na Uzemi neplati, pokudariu Evropské
unie vznikl narok na plny invalidniadhod z dvodu pracovniho Grazu nebo
nemoci z povolani.

- jestlize je zamsstnan, podnika nebo provozuje jinou ¥gEnou ¢innost na
Gzemi jinéhoc¢lenského statu Evropské unie a zpravidla se kazdy rebo
alespa jednou tyds vraci na Uzemi, pokud na Uzentivé negetrzitt pobyval

a sodasrt zde byl zamstnan, podnikal nebo provozoval jinou ¥fgtnou
¢innost po dobu nejmérB let.

- jde-li o ok¥ana Evropské unie mladSiho 18 let, ktery byiea do nahradni

vychovy rozhodnutimipslusného organt?.

Podminka doby pobytu na Gzemi a podminka doby tr@mestnani, podnikani
nebo jiné vydlecné ¢innosti neplati, jde-li o atana Evropské unie, ktery je
manzelem statniho sanaCeské.

K Zadosti o povoleni k trvalému pobytudalm Evropské unie nebo jeho rodinny

prislusnik gedloZi:

49 Zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa Gzeméeské republiky, § 87g
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- cestovni doklad

- doklad potvrzujici spkni podminky delu pobytu
- 2 fotografie

- doklad o zajig&ini ubytovani

Po progieni vSech ndlezitosti a nasledném povoleni sgarab EU vyda
namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti poukgar o povoleni k trvalému
pobytu olkana Evropské unie.

Ohtané Evropské unie si zpravidla Zadaji o trvaly poby stejnych
duvodi a pro stejné vyhody jako &éné tetich zemi, a naslednou vyhlidkou
ziskani ¢eského statniho o©bnstvi po zakonem stanovenych podminek,

zpravidla po uplynuti ¢i let trvalého pobytu.

Spravni rizeni ve ¥ci ruSeni pobytu cizinai

ZruSeni platnosti kratkodobého viza
Policie zrusi platnost kratkodobého viza, jesttiiznec:
- neplni &el, pro ktery bylo vizum udeno, nebo o zruSeni platnosti viza sam
pozada
Policie zrusi platnost kratkodobého viza, jestlize:
- cizinec umysla ohrozil veejny pdadek, porusSil povinnost stanovenou
cizineckym zakonem ipstal spiovat rekterou z podminek pro gkéni viza
- policie pi pobytové kontrole zjisti skutaost podle § 9 odst. 1 pism. g), h)
nebo i) cizineckého zédkona
- cestovni doklad cizince byl orgdnem statu, ktgjyvydal, prohldSen za
neplatny nebo odcizeny
- cizinec ¥ pobytové kontrole neprokaze schopnost uhraditatkzdravotni
p&e a neprokdze ji ani ve dt¢ stanovené policii, za podminky, Ze toto
rozhodnuti bude fimérené z hlediska jeho zasahu do soukromého nebo

rodinného Zivota cizince.
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Platnost viza je zruSena dlenim vyjezdniho fikazu, kdy cizinec je povinen
vycestovat z Uzemi v délstanovené vyjezdnintixazem. Policie je opra¥¢na

ve vizu, jehoZ platnost byla zrugena, vysgnauto skuténost>

ZruSeni platnosti povoleni k trvalému pobytu
Ministerstvo vnitro, Odbor azylové a migrd politiky zruSi platnost povoleni k
trvalému pobytu, jestlize:
- zjisti, Ze cizinec uzael manzelstvi s cilem ziskat povoleni k trvalémbypo;
to neplati, pokud se v manzelstvi narodiloé ditebo bylo v do&é trvani
manzelstvi manzely dihezrusiteld osvojeno
- cizinci byl trvaly pobyt povolen na zaklagiedloZzenych paflanych nebo
pozmenénych nalezitosti
- cizinec pobyval mimo Uzemi stdEvropské unie néptrzitt po dobu delSi nez
12 mesiai, pokud nebyla otlodnina zavaznymidlvody, zejménachotenstvim
a narozenim dite, zavaznym onemoénim, studiem nebo odbornym Skolenim
anebo pracovnim vyslanim do zahténi
- cizinec pobyval mimo Uzemi nigirzitt po dobu delSi nez 6 let, je to
odavodreno plrénim zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy
- 0 to cizinec pozada.
Ministerstvo vnitra, OAMP platnost povoleni k tregalu pobytu déle zrusi,
jestlize:
- cizinec opakovahzavaznym zfisobem naruSi wejny pdadek nebo prava a
svobody druhych anebo jeivbdné nebez@é Ze by mohl ohrozit bezpeost
statu
- zanikne do 5 let po vydani povoleni k trvalémibyia divod, pro ktery bylo
podle § 66 odst. 1 pism. a) bodu 1 nebo § 66 ddgiism. b) povoleni k
trvalému pobytu vydano
- byla zruSena platnost povoleni k trvalému pobytélerdeho tomu, kdo o

cizince, drzitele tohoto povoleni, meval

%0 7&kong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma Gzemeeské republiky, § 61
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- cizinec nesplnil povinnost podle § 88 odst. 3
- byl cizinec pravomogh odsouzen soudenieské republiky za spachani

Umyslného trestnéhsinu k trestu odéti svobody v délceipvysujici 3 roky*

ZruSeni platnosti povoleni k pobytd @7 vizového, dlouhodobéhdi

trvalého je dlouhodobou zalezitosti zatizenou veladministrativni namosti.

Spravni vyhoS€ni a zajiS€ni cizince

Spravnim vyhognim se rozumi ukafeni pobytu cizince na Uzemi, které je
spojeno se stanovenim doby vycestovani z Uzemibg, dqmo kterou nelze
umoznit cizinci vstup na tzemi. Dobu, po kterowaealmoznit cizinci vstup na
Gzemi, stanovi policie v rozhodnuti o spravnim \&ghd cizince. V
odavodrenych pipadech lze rozhodnutim stanovit hkami prechod pro
vycestovani z Uzemi. Policie cizincidiidvyjezdni gikaz a cizinec je povinen
vycestovat z Uzemi v dékstanovené timto vyjezdnintipazem. Policie vyda
rozhodnuti o spravnim vyha@sii cizince s dobou, po kterou nelze cizinci
umoznit vstup na uUzemi dle zdkonného ustanoveniaa3, 5, nebo 10 let.
Rozhodnuti o spravnim vyhégi oktana EU nebo jeho rodinnéheigiusnika,
ktery na Uzemi pobyvé&@chodr, I1ze vydat pouze vifpac, Ze okkan EU nebo
jeho rodinny pislusnik: ohroZuje bezpeost statu, zavaznym wagobem
narusuje viejny pdadek, to neplati, jde-li o ébna EU, ktery pobyva na uzemi
nepgetrzit po dobu nejmén 10 let, ohroZuje uejné zdravi tim, Ze trpi
zavaznou nemoci, pokud k takovému onendontdoSlo do 3 isial po vstupu
na Uzemi. Rozhodnuti o spravnim vykogtcizince, ktery pozadafeskou
republiku o mezinarodni ochranu, je vykonatelné mmbyti pravni moci
rozhodnuti, jimz se: mezindrodni ochrana wgkyd, Zadost o udeni
mezinarodni ochrany zamita jako zjévmedivodna, fizeni o udleni

mezinarodni ochrany zastavuje, nebo azyl nebon#foph ochrana odnima -

°1 7akong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma Gzeméeské republiky, § 77
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jestlize marg uplynula lhita pro podani Zaloby proti rozhodnuti ministerstea
véci mezinarodni ochrany, nebo jestlize podle zvi&tnpravniho fedpisu
podani Zaloby proti rozhodnuti ministerstva weivmezinarodni ochrany nema
odkladny @inek. Rozhodnuti o spravnim vyh&si neni vykonatelné,igna-li
soud na ?&dost cizince jeho Zalatdkladny @inek>? Rozhodnuti 0 spravnim
vyhoSg&ni se nevyda, jestlize cizinec Zadajici o mezindrathranu na uzemi
piichazi gimo ze statu, kde mu hrozi pronasledovani, neboa/égma, a na
Gzemi vstoupi nebo pobyva bez povoleni, a sam z@roelleni pihlasi policii
nebo ministerstvu a prokdze zavazniywad pro swj neopraveny vstup nebo
pobyt. Rozhodnuti o spravnim vyh&st nelze dale vydat, jestlize jeho
dusledkem by byl ndaiméieny zasah do soukromého nebo rodinného Zivota
cizince>®

Policie vyda rozhodnuti o spravnim vyh#st cizince s povolenim k
trvalému pobytu s dobou, po kterou nelze cizinco@anit vstup na Uzemi, az na:
10 let, je-li divodné nebezp@® Ze by cizinec mohlip pobytu na tzemi ohrozit
bezpénost statu uzitim sily ip prosazovani politickych di] provaénim
¢innosti ohrozujici zaklady demokratického statu snedorétujici k naruSeni
celistvosti Uzemi anebo jinym obdobnymugpbem, 10 let, je-li wodné
nebezpéi, Ze by cizinec mohlippobytu na Uzemi zavaznymigobem narusit
verejny paadek, nebo 3 roky, nesplni-li cizinec povinnostlpogl 77 odst. 3.
Rozhodnuti o vyho8hi nelze vydat, jestlize jeho usledkem by byl

nepfiméteny zasah do soukromého nebo rodinného Zivotacei2fn

Policie v rdmci rozhodovani o spravnim vyhkostie povinna si vyzadat
zavazné stanovisko ministerstva vnitra, zda vye@std cizince je mozZné.
Vzniknou-li daivody znemo#ujici vycestovani cizince po dni nabyti pravni
moci rozhodnuti o vyho&ti, policie vyda nové rozhodnuti veior podle

zvlastniho pravniho ipdpisu, a to po vyzZadani zavazného stanoviska

%2 74kong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa Gzeméeské republiky, § 118, 119
%3 7&kong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihna Gzeméeské republiky, § 119a
>4 7&kong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa Gzeméeské republiky, § 120
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ministerstva. Ministerstvo vyda zavazné stanovidkezodklads. Neni-li
vycestovani cizince mozné, policie tuto skuaiest uvede v rozhodnuti o
spravnim vyhoghi a cizinci udli vizum k pobytu nad 90 dirza &elem strgni
pobytu na GUzemi. Pominou-liidody znemo#ujici cizinci vycestovani policie
vydad nové rozhodnuti. Dnem nabyti pravni moci tohoizhodnuti zaniké
platnost viza zadglem strgni, policie cizinci udli vyjezdni gikaz a stanovi
Ihatu, ve které je povinen vycestovat z Uzemi. Vysloyiny stat souhlas s
prijetim osoby bez statniho &dnstvi, nize byt vyho&tna na zaklaglspravniho
vyho$gni do tohoto State?

Naklady spojené se spravnim vyhwsin se uhradi z peénnich
prostedki cizince, ktery ma byt vyho3t na zaklad rozhodnuti o spravnim
vyhoSg&ni. Nelze-li uhradit naklady z p&mich prostedki cizince, uhradi je
plné nebo jejich zbyvajicicast osoba, kterd se k tomu zavazala v pozvani
ovéreném policii, nebo jde-li o vyzkumného pracovnikgzkumna organizace,
kterda se k tomu piseminzavazala. Vyzkumna organizace uhradi naklady
spojené se spravnim vyh&stm vzniklé do 6 nssial ode dne skafeni platnosti
dohody o hostovani. Nelze-li uhradit naklady pogiiedchozich odstav¢ jsou
povinni tyto naklady uhradit pénnebo jejich zbyvajictast postupé
- ten, kdo cizince za#stnal bez povoleni k zafstnani
- ten, kdo zargstnani bez povoleni k zastnani zprosedkoval
- dopravce, ktery nesplnil povinnost podle § 104.

Nelze-li naklady spojené se spravnim vylo#n uhradit podle f@dchozich
odstavd, nese dale tyto naklady:

- policie, jde-li o cizince zajigheho podle zvlastniho pravnihtegpisu

- ministerstvo v ostatnichripadech

Do nakladi spojenych se spravnim vyh&s$im se zahrnuji naklady na
ubytovani a stravovani,igpravni naklady a ostatni nutné @am naklady.

Nejsou-li naklady spojené se spravnim vybBoBh cizince uhrazeny z

%5 7&kong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihna Gzeméeské republiky, § 120a
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pergznich prostdki cizince, stanovi policie nebo ministerstvo rozhaén,
kdo a v jaké vySi je povinen tyto naklady nebo dgejicast uhradit, toto

rozhodnuti nabyva pravni moci déamim nebo odmitnutimievzeti.

Policie je opravéina zajistit cizince starSiho 15 let, jemuz bylouwdeno
stkleni o zahdjentizeni o spravnim vyha3ii, je-li nebezp&, Ze by mohl
ohrozit bezpénost statu, zavaznym &gobem narusit wejny pdadek nebo
mait anebo ztZzovat vykon rozhodnuti o spravnim vyhost Cizince lze
zajistit poté, co mu bylo doteno pisemné rozhodnuti o zajist opatené
odivodrenim, nebo poté, co takové rozhodnuti odmitievpit. Rozhodnuti
nabyva pravni moci doéenim nebo odmitnutim cizince rozhodnugyzit. Je-
li zajisttnym nezletily cizinec bez doprovodu, ustanovi mlicpem opatrovnika.
Policie je opraviina za delem spravniho vyhadti zajistit cizince, ktery &inil
prohlaSeni o mezinarodni oché&anebo podal Zadost o mezinarodni ochranu,
jestlize jiz bylo o jeho vyhoshi pravomoct rozhodnuto nebo jéizeni o
spravnim vyho$hi zahajeno. Doba zaji&ti nesmi pekrctit 180 dni a paita
se od okamziku omezeni osobni svobody.fipget cizince mladSiho 18 let
nesmi doba zaji&bi prekratit 90 dmi. O zajiStni cizince niize byt na zaklad
Zadosti cizince vyrozudma blizk4 osoba cizincej zastupitelsky ¥ad statu
jehoz je cizinec otanem. Policie je povinna po celou dobu za&jtcizince
zkoumat, zda @vody zajiSéni trvaji, neprodle& po zajiSéni polkit zajistného
cizince v jazyce, ve kterém je cizinec schopen emzlnét, o moznosti
soudniho pezkumu zakonnosti zajiti. ZajiS€ni musi byt bez zbyt@ého
odkladu ukogieno po zaniku @vodu pro zajigni, rozhodne-li soud o zruSeni
rozhodnuti o zajighi cizince nebo rigil-li soud v fizeni podle zvlastniho
pravniho pedpisu propushi cizince, je-li cizinci udlen azyl nebo dopikova
ochrana, nebo je-li cizinci povolen dlouhodoby pobs &elem ochrany na

Uzemi>® Rozhodnuti o zajishi cizince se zpravidla vykonava \izaeni.

%6 7&kong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihna Gzeméeské republiky, § 123 - 127
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Jednim z dalSich novych termiimvedenych v zak@no pobytu cizing
je termin dobrovolny névrat. Zde ministerstvo \aitmiZze nést, je-li to ve
verejném zajmu, naklady spojené s dobrovolnym navratezimce, ktery je
zajisen za @elem spravniho vyho3ti, nebo kterému byla rozhodnutim o
spravnim vyho&hi stanovena lita k vycestovani z Uzemi a ktery nema platny
cestovni doklad, do zemijejimz je okkanem, nebo do jiného statu, ktery cizinci
umozni vstup na své uzemi. Cizinec je povinen r@rssvu dodatn¢ uhradit
piepravni naklady v polotmi vysi, kdy do doby uhrazeni bude cizinetazan
do evidence nezadoucich osob. Zadost o dobrovdwsahje cizinec oprawm
podat policii v doB svého zaji&ni v zd&izeni, nebo ve lit¢ stanovené k
vycestovani z Uzemi rozhodnutim o spravnim vymstO zadosti cizince o

dobrovolny navrat ministerstvo rozhodne bez ztryédo odkladd’

Azyl a azylova z&izeni

Pribéh spravniho¥izeni o udleni mezinarodni ochrany

Zahajeni spravnihtizeni je vdzano na prohlaseni cizince, ze kterémejmy
uamysl pozadat o wteni mezinarodni ochrany. Takové prohlaSeni Izmiu
pouze na Uzemieské republiky pisendmebo Gstd do protokolu. Prohlaseni
je mozno dinit na hranknim pechodu, v fijimacim stedisku, na odboru
cizinecké a pohratini policie za podminky, Ze se cizinec dostavil debine,

v zdizeni pro zaji&ni cizindi, ve zdravotnickém Z&eni v piibéhu
hospitalizace nebo veszeni. Cizinec ma povinnost dostavit se do 24 hodin
prohlaSeni do ffijimaciho stediska, kde poda zZadost o mezinarodni ochranu.
Vyjimkou jsou pouze situace, kdy se z objektivniitvodi dostavit nemize
(hospitalizace, &zeni) vechto p@ipadech navstivi cizince pracovnik
Ministerstva vnitraCeské republiky a sepie s nim Zzadost o mezinarodni

ochranu v mistjeho aktualniho pobytu. Viimacim stedisku provede policie

°7 7&kong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa Gzeméeské republiky, § 123 a)
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s cizincem identifikéni Ukony. Dale ma cizinec povinnost odevzdafijsv
cestovni doklad, st¥p sejmuti otisk prsti a pdizeni obrazového zaznamu.

V piijimacim stedisku probhne téz zdravotni prohlidka cizince.

V Zadosti o mezinarodni ochranu, jejiZegné z#ni je obsazZeno
v priloze zakona o azylu, ministerstvo vedle faktogiafch udaj o cizinci a
jeho rodirg zjistuje divody, které jej vedly k odchodu ze z&nCeléftizeni je
vedeno v matském jazyce Zadatele nebo s jeho souhlasem v jazgdderém
je schopen se dorozwin Naklady na tluménika hradi stat. Po provedeni vSech
nezbytnych Ukol je Zadatel o mezinarodni ochranitemistén do pobytového
strediska, kde wkava rozhodnuti v prvnim stupni. Vighu této doby je s
Zadatelem proveden pohovor, ktery ma blize spesifik divody, jez byly
uvedeny v Zadosti o mezinarodni ochranu. Pohovoii paezi nejdlezitejSi
Ukony azylové procedury, nebodava zadateli o mezinarodni ochranu
dostateény prostor popsat své problémy a situaci v zefiviogu. Ministerstvo
vyda do devadesati dnode dne zahdjertizeni rozhodnuti ve &zi. Nelze-li
vzhledem k povazeéei rozhodnout v této lité, mize ji ministerstvo imérens
prodlouzit. O prodlouzeni ity Ucastnika fizeni bez zbytného odkladu

pisemg vyrozumi.

Rozhodnuti nabyva pravni moci dnem demi Zadateli. Cizinecka
policie tento den vystavi cizinci vyjezdnitikaz. Proti pravomocnému
rozhodnuti ministerstva vnitra lze podat Zalobu Kkajskému soudu misin
piislusSnému podle mista hlaSeného pobytu cizince b¥ dmodani Zaloby.
Zalobu lze podat ve ¢ 15 & 7 dni (ve vyjmenovanychifpadech) a ma
odkladny @inek. Pouze v fipad zastavenitizeni o udleni azylu dle § 25
z&kona o azylu a Zaloby proti rozhodnuti dle 8§ #6tol pism. e) af) zdkona
0 azylu neni zakonemtignan odkladny &inek. Po dobuizeni o Zalob proti
rozhodnuti ministerstva vnitra je cizinec v postdvéadatele o mezinarodni

ochranu, v dob mezi nabytim pravni moci spravniho rozhodnuti agodm
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Zaloby je v rezimu zakona o pobytu cizin& hlediska poskytovani zdravotni
p&e, ubytovani, stravovani a nezbytnych hygienickpotieb se na cizince

v uvedené dabhledi jako na Zadatele o mezinarodni ochranu, ¢gpoké Zaloba

odkladny @inek. Novelou je téZ na@vupraveno poskytovani zdravotnicpé

Zadatehlm o mezinarodni ochranu. Poskytovani zdravotnéepépada do

systému viejného zdravotniho pojisi.

V piipadt zamitnuti Zaloby ma cizinec pravo podat kasastiznost k
NejvySSimu spravnimu soudu v BrrNovela zakona o azylé. 350/2005 Sb.
odstranila pozadavek na navrh na odkladiynek a giznava kazdé podané
kas&ni stiznosti odkladnydinek jiz piimo ze zakona. Cizinec néie podat az
na zakonem stanovené vyjimky opakovanou Zzadostélenid mezinarodni
ochrany v dob kratSi nez dva roky od pravomocného ueni gedchoziho
fizeni. V gipac, Ze cizinec projevi umysl podat opakovanou Zadodbh:
kratSi nez dva roky, je itento umyskegkouman, avSak pouze kipad
hodném zvlastnihoretele mize ministerstvo tuto fitu prominout.

Novinkou zavedenou novelou zakona o azyllb7/2005 Sh. je dle § 10a
negipustnost Zadosti o &eni mezinarodni ochrany. Zadost aslethi
mezinarodni ochrany je népustna, byla-li podana sanem Evropské unie,
ktery nespiuje podminky stanovené pravem Evropskych sygolstvi, nebo je-
li kK posuzovani zadosti o gléni mezinarodni ochranyfiglusny jiny ¢lensky

stat Evropské unie.

V pripak zjevre nedivodnych Zadosti o mezinarodni ochranu se
provadi tzv. zrychlenéfizeni. V takovém fipact musi byt rozhodnuto
nejpozaji do 30 drni ode dne zahajertizeni o udleni mezinarodni ochrany.
Zjevné nedivodné zadosti jsou ty, v nichZz Zadatel fiklad uvadi pouze
ekonomické dvody, bez vazného udodu uvadi nespravné udaje o své
totoznosti, nebo statnim &mstvi nebo tyto Udaje odmita uvest, zada dend

mezinarodni ochrany pouze proto, aby unikl situaSeobecné nouze,
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v opakovag podané Zadosti o gléni mezinarodni ochrany uvede skunesti
v zasad shodnégi obdobné jako v Zadostigdchozi, anebo uvede skiresti
jiné, které mu vSak byl¢i musely byt znamé jizip podani pedchozi zadosti
o udtleni mezinarodni ochrany, fiphazi ze statu, kteryCeska republika
povazuje za ieti bezpé&nou zemi, nebo bezpeou zemi @vodu, uvadi
skute&nosti zjevé newrohodné, mohl nalézt¢innou ochranu v jinéasti statu,
jehoz statni okanstvi ma (alternativa viiitiho Ggku), s cilem ztizit zjigni
skute&ného stavu &ci znicil, poskodil, nebo zatajil sy cestovni dokladi jinou
dulezitou listinu, anebo stimto cilemiguloZil padlany nebo pozrneny
cestovni doklad¢i jinou dalezitou listinu, nebo podal Zadost odlehi
mezinarodni ochrany s cilem vyhnout se hrozicimhos§ni nebo vydani
k trestnimu stihani do ciziny,ckoliv mohl pozadat o utleni mezinarodni

ochrany dive.

Rizeni o udleni mezinarodni ochrany nemusi byt ukemo pouze
rozhodnutim ve &ci, ale také zastaveniifizeni. Ministerstvotizeni zastavi,
pokud napiklad Zadatel o udeni mezindrodni ochrany vzal Zadost ¢ladi
mezinarodni ochrany 2p dale jestlize se Zadatel odmhi mezinarodni
ochrany bez vazného udodu opakova#i nedostavuje k pohovoru nebo
neposkytuje informace nezbytné pro spolehlivé @jiSskut€éného stavu &ci a
na zaklad dosud zji&nych skuténosti nelze rozhodnout nebo kdyz Zadatel
0 uctleni mezinarodni ochrany vighu fizeni neoprawné vstoupil na tzemi
jiného statu nebo se o neoprém vstup na Uzemi jiného statu pokuBiizeni

se zastavuje i vifpact tzv. negipustnych Zadosti.

Zakon o azylu hovéd o tzv. azylovych zdzenich. Rozumi se tim
piijimaci stedisko, pobytové sdisko a integrmi azylové sedisko. RozliSeni
azylovych zéizeni spoiva v (Eelu, ktery jednotliva sediska plni. Zizovatelem
vSech &chto zdizeni je ministerstvo vnitra Odbor azylové a mégrapolitiky.

Zakon upravuje také moznost, aby pobytova a integrazylova sediska
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provozovala namisto ministerstva pravnickd osoba&ozsahu pogteni
udtleného ministerstvem a za Uplatu. Novou pravni Vguadoslo také ke
zmeéné pojeti pobytu Zadatele v uprchlickych taborechsprestediscich.
Zatimco dive byla zakonem stanovena povinnost Zadatele @bbyv
v uprchlickém tabie, sodasna pravni Uprava zakotvuje pouze pravo Zadatele
vyuZivat tato z#izeni. V gijimacim stedisku je Zadatel povinen pociiou
zadkonem stanovenou dobu pobyvat (zelém provedeni identifikaich Ukor,
lekarského vySeéeni apod.) PoruSeni povinnosti pobyvattyimacim stedisku

je hodnoceno jako ipstupek. Tatrijimaci stiediska se nachazeji v obci

Vysni Lhoty a na letisti Praha — Ruzyn

Nasledr’ je Zadatel femistn do tzv. pobytového igdiska. Pobytové igdisko
slouzi k ubytovani Zadatele odehi mezinarodni ochrany do doby nabyti
pravni moci rozhodnuti o azylu. Zadatel @letii mezinarodni ochrany ma v
azylovém z#zeni, v @mz je hlaSen k pobytu, pravo na bezplatné poskytiova
ubytovani, stravy, jinych sluzeb a kapesné za pollynize strpl Ukony
nezbytné ke zjigni jeho finaknich a majetkovych po¥ni a tyto pordry jsou
takové, Ze od #o nelze spravedléyv Zadat anicast&énou uhradu sluzeb
(ubytovani, strava a jiné sluzby). Zadatel ma talaZnost pobytové &tdisko
za splgni uritych podminek opustit, pdp pobyvat v soukromi (to pouze
pokud ministerstvo na z&kladnformaci policie odchod na soukromou adresu
povoli). V gipad, Ze je @astnik fizeni hldSen k pobytu mimo pobytové
stredisko, Ize mu za titych podminek poskytnout finani prispévek, ktery se
vyplaci nejvySe it mésice a ktery je den k gekonani probléin v prvnich
mesicich pobytu mimo azylové i#iaeni. Pobytova stediska se nachazeji
v obcich: Zastavka u Brna, Kostelec nad Orlici, i#av— Dolni Suchéa, Straz
pod Ralskem. Integéai azylové sedisko slouzi k fechodnému ubytovani
cizinca, kterym byl udlen azyl. Integraéni pobytova st¥ediska se nachazeji

v Jarondii, Zastavce u Brna, iBdlicich. Zdizeni pro zajidni cizinai se
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nachazeji v obcich & pod Bezdzem — Jezova a PoStovna. @edi
azylovéhorizeni odpovida z#izeni o udleni nebo odéti mezinarodni ochrany
jako organ prvniho stugn Provadi pedevsim vykon spravnickinnosti
smetujicich k posouzeni skuteosti uvedenych v Zadosti odlehi mezinarodni

ochrany v souladu sfsludnymi pravnimi normamt®, >°

7. Spravni delikty a grestupky

Spravniho deliktwi prestupku v souvislosti s cizinci a cizineckou palise
muze dopustit kdokoliv, kdo fjde do réjakého kontaktu s cizincengi
cestovnim dokladem cizince. V tomtéigmd se jedna fedevsim o dopravce a
ubytovatele, kterymi jsou v tomtdipact jak fyzické tak pravnické osoby, ale
také se jedna o samostatné fyzické osoby. Mefit¢jSi osobou, ktera sethe
v ramci cizinecké policie a cizineckého zakona dpispravniho deliktiei

prestupku v souvislosti s cizinci je samotny cizijeo fyzicka osoba.

Spravni delikty dopravca a ubytovateh

Dopravce se dopusti spravniho deliktu tim, Ze:

- dopravi na uzemi cizince bez cestovniho dokladu

- dopravi na Uzemi cizince bez vizé&kali zakon vizum vyZaduje
- nesplini povinnost dopravit cizince&mo zahrari

- nesplni povinnost nést naklady spojené s pobyiemce

Dopravci kolikrat ani nesdi, Ze se svym jedndnim mohou dopsust
piestupkwei spravniho deliktu v souvislosti $gpravou cizince, tudiz nepini to

co by jako dopravci dle cizineckého zakona plnitim

%8 Internetovy zdroj http://www.mvcr.cz/clanek/azypyt-cizince-v-azylovych-zarizenich.aspx
%9 7&kong. 325/1999 Sb., Zakon o azylu
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Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se jakgtovatel dopusti spravniho
deliktu tim, Ze:

- neumozni policii vstup do mist, kde séza cizinec zdrZzovat

- nevede domovni knihu v souladu s poZzadavky stamgwmi zakonem

- negedlozi na pozadani policie ke kontrole domovni knih

- neozné@mi policii ubytovani cizince nebo tak ¢gielive stanovené it

- nevyda cizinci na pozadani potvrzeni o ubytovani

- neoznami policii umrti cizince

- poskytuje cizinci ubytovani ve vyragnnizSi kvali€, nez je stanoveno
cizineckym zdkonem.

- neuchovavaifhlasovaci tiskopisy v souladu s § 102 odsf’£*

Ubytovatelé se vySe uvedenychregstupki ¢i delikta dopoustji
piedevSim ze své nedbalostii by se dokonce dalaici lenosti nebo
pohodlInosti. V Bkterych gfipadech se stava take, Ze ubytovatelé ani netusi co
ubytovavani cizink obnasi. Také se zpravidla domnivaji, Ze zrovnaink n

kontrola nepide a to pedevsim ne kontrola z cizinecké policie.

Za spravni delikt dopravce lIze ulozit pokuta do.R00,- K& za kazdého
cizince a za spravni delikt pravnické nebo podmikafyzické osoby jako
ubytovatele Ize ulozit pokuta do 50.000,¢.KZa spravni delikt nepodnikajici
fyzické osoby jako ubytovatele Ize uloZit pokutu 5@.000,- K. V blokovém
fizeni Ize ulozit pokutu do 5.000,<K
Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba qmusti spravniho deliktu
tim, Ze neoprawmné zpracovava Udaje zpracovane v fodat s biometrickymi
Gdaji, za coz lIze ulozit pokuta do 10.000.000,-K

60 7akong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma Gzeméeské republiky, § 102 odst. 4) - oznamuije-
li ubytovatel ubytovani cizince stanovenynugpbem, fihlaSovaci tiskopis uschova po dobu
6 let od ubytovani cizince

61 Zakong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihoa Gzeméeské republiky, § 156
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Prestupky cizinai a fyzickych osob

Cizinec se dopustii@stupku tim, Ze:

a) prekradi statni hranice mimo hrafmii prechod

b) zneuZije cestovni doklad vydany jinému cizingba zneuzije cestovni
doklad vydany podle zvlaStniho pravnihegpisu

c) vyhne se provedeni pobytové nebo Rfiainkontroly

d) provede nebo si necha provést neopraen znény v dokladech
opraviujicich ke vstupu na uUzemi nebo v dokladech vydanyodle
cizineckého zakona

e) v dol& trvani zajisni opusti bez souhlasu policiefizzeni nebo zdravotnické
zaizeni poskytujici Ustavni pie do kterého byl ze zdravotniclivbdi umisén

v pribéhu zajistni

f) predlozi pozninéné doklady nebo doklady vystaveneé jiné asob

g) pri pobytové nebo hratmi kontrole pi vycestovani se prokdze cestovnim
dokladem, jen je neplatny Anebdu podle § 116 pism. a), b), c) neb®d)

h) dmyslre zni¢i nebo posSkodi doklad vydany podle tohoto zakona

i) nesplni povinnost odevzdat bez zliytého odkladu doklad vydany podle
tohoto z&kona, ktery je neplatny nebo z&pinirednimi zaznamy

j) neohlasi ztratu, zééni, posSkozeni nebo odcizeni dokladu vydaného podle
cizineckého zakona veite 3 pracovnich dinode dne, kdy to zjisti

k) neohlasi neprodl€rpolicii ztratu nebo odcizeni cestovniho dokladu

l) pobyva na tzemi bez cestovniho dokladik somu neni oprawvm

m) zdrZuje se na Uzemi po uplynuti doby platnoitawnebo doby pobytu na
Gzemi stanovené vizem nebo bez viz& tomu neni opravim

n) neopravané uzije k gekrateni hranic hragni prechod v jiné nez stanovené

provozni dob nebo v rozporu sé&lem hraniniho gechodu

62 zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizilhma Uzemieské republiky, 8§ 116 pism. a) uplynula
doba platnosti v &m uvedena, b) byl poSkozen tak, Ze zapisgm mivedené jsou gielné,
c) je porusena jeho celistvost, d) obsahuje nesgraldaje nebo neopramé provedené
zmeny.
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0) nepozada o prodlouzeni doby platnostikazu o0 povoleni k pobytu v
zakonem stanovenéiits

p) jako zakonny zastupce nepoda v zakonem stanoll@né& za cizince
narozeného na Uzemi zadost éledi viza nebo povoleni k trvalému pobytu
g) uvede wizeni podle tohoto zdkona nepravdivé nebo neltplageu

r) nesplni povinnost hlasit misto pobytu na Uzeefianjeho zrénu

s) nepedlozi ubytovateli cestovni doklad nebo doklad wydagodle tohoto
zakona nebo osobmevyplini a nepodepisdiplasovaci tiskopis

t) neohlasi zrnu pijmeni, osobniho stavu, Zmu Udafi v cestovnim dokladu
nebo v dokladu vydaném podle cizineckého zakorhite 3 pracovnich din a
jde-li o okrana Evropské unie a jeho rodinnéhtisiusnika, ve at¢ 15
pracovnich da

u) nesplni povinnost prokazat totoznost podle eidkého zakona

V) neprokaze id pobytové kontrole schopnost uhradit naklady zdtavp&e,

w) pii hranini nebo pobytové kontrole se prokazednetem listinné povahy
jako cestovnim dokladem¢ ae o takovy doklad nejedna

X) nevycestuje bez zbyteého odkladu po odégni vstupu na Uzemi nebo po
rozhodnuti policie o ukafeni pobytu cizince v tranzitnim prostoru
mezinarodniho leti8tzpit do zahranii

y) jako rodinny pislusnik oldana Evropské unie, ktery sdm nenicaiem
Evropské unie, nepoda zadost o vydani povolentdchpdnému pobytu ve

stanovené s &

Za estupek podle pismene a) az e) lze ulopbkutu do
10.000,- K, za pgestupek podle pismene f) az n) pokutu do 5.000,akza
piestupek podle pismene 0) az w) pokutu do 3.000,blokovémiizeni Ize
ulozit pokutu do 3.000,- K

63 Zakong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma Gzeméeské republiky, § 157 odst. 1
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Fyzicka osobase dopustiiestupku tim, Ze:

a) neodevzda neprodkepolicii nalezenyi jinak ziskany cestovni doklad nebo
doklad vydany podle cizineckého zakona

b) uvede nepravdivé udaje v dokladu o z&jistibytovani cizinci

¢) neoznami policii neprodlérodstoupeni od zavazku podle § 15 (pozvani)

d) neopraviné zpracovava Udaje zpracované v toslat s biometrickymi

tdayji®

Za (festupek podle pismene a) az c¢) lze wl@okutu do
5.000,- K. V blokovémfizeni lze uloZit pokutu do 3.000,-¢KZa pgestupek
podle pismene d) Ize ulozit pokutu do 1.000.08@,-

Fyzicka osobase jako ubytovatel dopustigstupku tim, Ze:

a) neumozni policii vstup do mist, kde sézm cizinec zdrZzovat

b) nevede domovni knihu v souladu s poZzadavky st&mgni zakonem

c) negredlozi na pozadani policie ke kontrole domovni knih

d) neozn&mi policii ubytovani cizince nebo takdieive stanovené e

e) nevyda cizinci na pozadani potvrzeni o ubytovani

f) neoznami policii amrti ubytovaného cizince

g) poskytuje cizinci ubytovani ve vyrazmizSi kvali€, nez je stanoveno
zakonem

h) neuchovavaiihlaSovaci tiskopisy v souladu s § 102 odst. 4

Za tyto frestupek Ize ulozit pokutu do 50 00@ K v blokovéntizeni lze
uloZit pokutu do 5 000 &

Prestupkwi deliktu se nize dopustit kazdy, avSak malokdo je sro#om
s tim jakého pestupku se fize dopustit v souvislosti s cizinci a cizineckou

policii. Timto bych chil také vyzdvihnout vySe uvedené a zakonem stanovené

64 Zakong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihna Gzemeeské republiky, § 157a
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piestupky a sankce za jednotlivéeptupky a delikty acast&éné na tyto
upozornit vSechny afany, nebé jak je praveno ,neznalost zdkona neomlouva“,

tudiz je teba byt i sdmito aspekty pravni Gpravy statu seznamen.

8.  Empirické aspekty pobytu cizind v CR

Dle vlastnich zkuSenosttippovolovani pobyt cizint mohu jako piklad uvést
jeden pipad z praxe, kdy cizinci v roce 1997 skibrpovoleny pobyt, tento
cizinec v3ak z GzeniR nevycestoval. #Pnasledné pobytové kontrole byl roku
1999 tento cizinec zadrZzen a bylo mledo spravni vyhoshi, kdy vSak opt
nevycestoval. ® dalSi pobytové kontrole v roce 2002 byl tentoirez ot
zadrzen a bylo mu @&p udtleno spravni vyhos8hi. V této doB si cizinec
zazadal o azyl Ceské republice. Po ukdeni fizeni o azylu, ktery mu byl
rozhodnutim zamitnut podal cizinec k&sastiznost. V dobftizeni o kaséni
stiznosti si cizinec v roce 2005 zazadal na¢taid cizinecké policie o trvaly
pobyt za delem jinych divodi hodnych fetele. Nasledh zazadal o stazeni
kas&ni stiznosti a na odteni cizinecké policie zmlo fizeni o pednttné
Zadosti o trvaly pobyt. Tottizeni probihalo komple#n s odvolanimi bez méla
dewt mésial. Nasled® byla tato Zadost zamitnuta a dokoncetii guvolani
cizince k Oblastnimieditelstvi sluzby cizinecké policie RBCP) v Praze bylo
toto rozhodnuti potvrzeno a Zzadost ukema. Cizinci byl poté uden vyjezdni
piikaz. BBhem tohotdizeni se u cizince vyétlali dokonceii advokati. V dob
platnosti vyjezdniho iflkazu si nasledh cizinec zazadal o trvaly pobyt za
Ucelem spoléné domacnosti se Zenou, ktera v tétoédblla stale vdana a
piedevsSim byla ¢éhotnd. Po oftovném dlouhodobéntizeni a progtrovani
ucelového spoluziti, kdy zadost byla @tkhim cizinecké policie zamitnuta, Si
v dokg odvolacihotizeni, kdy kompletni zadost byla n®& SCP Praha, cizinec
podal novou Zadost o trvaly pobyt na sleni rodiny s narozenym diém
Zeny, se kterou vipdchozi Zadosti Zzadal o sp&ieu domacnost. Na zakkad

této Zzadosti byl cizinci povolen trvaly pobyt, nébxle jiz &el pobytu nebyl
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napadnutelny a nebylo mozno tuto Zadost zamitrigattéto Zadosti se &p
vystiidalo rekolik advokafi jedné nejmenované advokatni kantela

Na tomto pipadu je ¥ejmé jaké nedostatky jsou v cizineckém zakan
nejen v #m, ale i v ostatnich pravnich normacikeské republice. Ale je zde
také znatelné znechuceni poligistteri na takovychto fipadech pracuji,anuji
tomu velké mnoZzstvtasu, aby vSe bylo spra&vrma poté diky nedostaiin
v zakor¢ vyjde celd jejich prace na zmar. A vSakeptyto nedostatky se snazi
policisté neustale svoji praci¢ldt co nejlépe vramci svych moznosti a
z&konnych pedpisi.

Vzhledem ktomu, Ze spravitizeni o povoleni pobytu cizificneni
zrovna nejjednodussi, nelze se divit, 285wa lidi nema ani tuSeni co takové
fizeni obndsi. Vysilit a predevSim pochopit obsalizeni &la zpravidla
problémy iceskym oldanim natoZz cizindm, kt&i neungji ptiliS dolkre cesky.
Dle osobnich zkuSenosti sekteré potebné nalezitosti museji cizitm
vyswétlit i nékolikrat, kdy nasleda je nejjednodusSireSenim napsat cizinci na
listek co je po &m poZzadovano a on s timto listkem dojde naghoty Gad, kde
pracovnikim tento listek fedlozi a oni mu vydaji ptebny doklacti potvrzeni.
Pres vSechny tyto pro cizince zdanlivé problémy jspuavidla radi, Zze se
dostali doCR, a Ze si zde mohou v§ldt rgjaké penize, které ngstji posilaji

svym rodinam dorin, aby se jim Zilo 1épe.

0. Zefektivnéni prace cizinecké policie

Dle mého nazoru by éhbyt kazdy oldan srozurdn s tim, jakou nagil ¢innosti
maji jednotlivé slozky Polici€R. Vzhledem k tomu, Ze jen mélo lidfijpe
osobré do styku s policistou z odténi cizinecké policie, jei¢ba piblizit jejich

praci co nejSirstasti obyvatelstva, abyfippiipadném vyZadovani séinnosti

63



nedochazelo ke zbyteym problénim ¢i pratahim. Déle je teba tuto praci
priblizovat obyvatelstvu i pro jejich vlastni bezpest, a to nejen aby se
nedopustili pestupku dle cizineckého zakona, ale také hlavaby se
nedopustili &jakého trestnéhodinu v souvislosti s cizinci dle platnych pravnich
norem. Z tohoto pohledu bych zhodnotil iedmeétnou préaci, nebd jsem zde
poukdzal na zakladni ndiplcizinecké policie, kterd je vS8ak mnohem vice

obsahla, ale zakladem je uvedené povolovani pabyinicaim.

Praci cizinecké policie by dle nejen mého nazorlo tgké teba vice
zefektivnit, hlavie odbouranim nad#mné administrativy, ktera je v séasné
doke az gilis rozsahla. Dale by bylo takéeba zndnit strukturu progrovani
oznameni, nehb zdaleka neniféba prov¥ifovat veSkera oznameni, zviast
pokud mista prislusné oddeni cizinecké policie dle mistnich a osobnich
znalosti vi, Ze toto oznameni se nezaklada na gravg naprosto nesmysiné a
bezgednmétné. Prace cizinecké policie by byla také efek§$nv pripac, ze by
byl |épe strukturovan cizinecky zakon. Zmy cizinecky zakon byl ip
posledni novelizactast&né zprisren, predevSim co se & pobytu obani
evropské unie, avSak irgsto jsou v cizineckém zak®robrovské mezery,

kterych vyuzivaji Sikovni advokati zastupujici oiz.

10. Zavér

Kazdy demokraticky stat p@buje uéitou formu cizinecké policie, aviak dnes
jiz neni poteba cizineckou policii tolik za#tiovat na bezpmost statnich
hranic, ale na vnihi strukturu statu a na cizince uvwnstatu. NejétSim
problémem dnes nejsou cizinci, itee snazi nelegalprekrait statni hranice,
i kdyZ toto je stéle dosti ozehavy problém, aSim problémem jsou dnes

cizinci, ktgi se jiz pohybuji uvnitizemiCeské republiky.

64



Tohoto problému se dotykaji vSechny skupiny ci&irse€ se jedna o
cizince s povolenym pobytem na vizum nad 90dq,dwvizem strpni,
dlouhodobym¢i trvalym pobytem, ale hla¥nse to tyka cizing Zijicich na
tzemi CR nelegals, tudiz bez povoleného pobytu. Kazd&itér narodnost
cizincl si na Uzemi utvyé jednotlivé skupiny, které spravujétéinou cizinci,
ktefi Ziji na GzemiCR jiz delsi dobu, tudiz se zpravidla jedna o ciginc
s trvalym pobytem. Tito cizinci pak naslédma Uplatu¢i protisluzbu pro své
spoluokkany zajifuji pottebné pisemnosti a doklady, a také prejiadeskere
ukony spojené s jednotlivymitady v systémuCeské republiky. Pokud pak
dany cizinec nechce pracovat pro tuto danou skypiosilaji zansstnavatelé
téchto cizind prostednictvim Gadu prace podit na zrudeni pobytu, nebo
tim, Ze cizinec nepracuje nespje podminku pobytu. Toto se tyka polgyt
které jsou povoleny zat@lem zanistnani a co se & narodnostiéchto cizindg
jedna se fedevsSim o Ukrajinu a Moldavsko. Osébijsem se jiz setkal
s rekolika takovymi gipady, Ze cizinec zal pracovat pro ¢oho jiného,
neba’ predchazejici zasstnavatel mu neplatil a tento se tedy snazil oearus
pobytu cizinci. Cizinecka policie se poté musi timizndmenim zabyvat a
z naslednych pohovir ¢i sepisovanych protokdl musi cizineckd policie
rozhodnout, zda ma byt cizinci pobyt zruSen, weteplni podminky pobytigi

zda podminky pobytu pini, avSak u jiného Zamavatele.

Krom téchto pracovnich zalezitosti ciziinz Ukrajiny ¢i Moldavska
jsou zde tak&asté problémy s @any Vietnamu, ktd se vCR plevazri Zivi
podnikanim. Mezidmito cizinci dochazi zpravidla k velkému konku¢efmu
boji a naslednému zasilani anonymnich oznameniéaiakurenty. Cizinecka
policie se vSak bohuzel musi zabyvatmito oznamenimi, které se zpravidla

ukazuji jako bezivodné a bezdnetné.

Toto je jeden z velkych problénPolicie Ceské republiky, nelsopolicie

je povinna prowrovat kazdé oznameni a i ta, kterd jsou abs®lukm prvni
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pohled nesmysina. Navic musi policista, ktery ta@#towzndmeni pravoval o
tomto oznameni sepsat zaznante@ini zaznam, vyrozuni oznamovatele
pokud je znam apod.). Timto pak @st& administrativa policie a je m&sasu

~oyt

na jiné dilezitéjSi ¢cinnosti policie.

Jak jsem jiz vySe uvedl jefggmé jaké nedostatky jsou v cizineckém
zakoré a nejen v 8m, ale i v ostatnich pravnich norméaciCeské republice.
AvSak ani pes velké ¢ekavani zrany koncepce a struktury cizinecké policie a
nasledg spojené se z#émou cizineckého zakona od roku 2088ani od roku
2009 nepnesli ve své podstatzadné efektivni zemy, které by pispeli
k efektivrejSi praci cizinecké policie. Naopak neustaleusta administrativni
¢innost a prace vterénu neni dostate naphovana z dvodu chykjicich

policisti.

Rada zjis¢nych a ziskanych pozndik presahuje obsah i rozsah
piednttné prace, ale rad bych tyto poznatky vyuzil jakodmtu pro
budoucnost ve své profesi. Z hlediska planovanéif® mrace bylo tohoto
dosazeno a napino.

Veéifim tomu, Ze tato prace budéinpsem pro informovanost o praci
cizinecké policie a o jejimifpadném zefektiwmni. V této praci jsem pouZzival
také svych osobnich zkuSenosti, které jsem po doBusluzby u od#eni
cizinecké policie ziskal. Rad bych tyto zkuSenwgtizival vice v praxi nezli jen

pii administrativnicinnosti, kterou jsme v séasné dob znatelr pretizeni.
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