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Uvod

Diplomova prace nese nazev ,,Role vojenskych orgdnt v institucich EU se
zaméfenim na vojenské mise pod zastitou EU“. V ramci instituci Evropské unie (EU -
European Uniou) byly vojenské organy zfizovany na zaklad¢ potieby koordinovat Cinnost
jednotlivych ¢lenskych zemi EU v oblasti vojenstvi, obrany a bezpec¢nosti. Jedna se o
z4jmy na teritoriich jednotlivych ¢lenskych zemi EU, v tésném sousedstvi za hranicemi
EU, rovnéz vSak na teritoriich, které jsou pfedmétem obecného zajmu EU jako celku.
Bezpecnost a obrana jsou z velké Casti vnitrostatni zélezitosti kazdého statu. EU jako
celek vS8ak musi zohlediiovat mnoho dalSich faktord, potencidlnich nebezpeci a hrozeb a
adekvatné¢ na né reagovat. Mezi n¢ se fadi naptiklad valecné konflikty na evropském
kontinenté v 90. letech 20. stoleti, dale existence krizovych oblasti v t€ésném sousedstvi
hranic EU, ohroZeni globalniho bezpeci terorismem a dal§i mozné bezpecnostni krizové
situace. V neposledni fad¢ je dulezitym faktorem i koordinace cinnosti EU s velenim
Severoatlantickd aliance (NATO - North Atlantic Treaty Organization) v Evropé¢, jehoz
¢lenem je vétSina zemi EU.

EU v soucasnosti hleda cestu, prostiedky a ramec, jak poskytnout svym zemim
bezpecnost, at’ jiz civilnimi, policejnimi nebo vojenskymi slozkami. Realizace nardzi na
konfrontaci mezi globalni realitou svéta, ambicemi bezpecnostni a ochranné politiky EU,
narodnimi zdjmy jednotlivych cClenskych stath a zavazky vici NATO. VSechny tyto
aspekty maji vliv na planovani, fizeni a veleni mirovych operaci, zvlasté vojenskych.

Problematikou moZnych bezpe¢nostnich rizik v Evropé a ve svété se zabyva
a publikuje o ni fadu monografii PhDr. Milo§ Balaban, Ph.D. (pplk. v.z.), ktery v soucasné
dobé plsobi na Institutu mezindrodnich studii FSV UK v Praze jako spolupracovnik
Katedry zapadoevropskych studii Institutu mezinarodnich studii FSV UK a vzd¢lavaciho
kurzu o EU Europeum pro studium odbornikii ptsobicich ve vetejné spravé a v soukromém
sektoru. V letech 2002-2004 pracoval v zahrani¢nim oddéleni CSSD, kde mél v gesci
problematiku EU, bezpe€nostni politiku a zemé vychodni Evropy. Uzndvanou autoritou na
problematiku mezinarodni bezpec¢nostni politiky a hodnoceni celosvétovych aktérti v této
oblasti je u nas Doc. PhDr. Jan Eichler, CSc ze Stfediska mezinarodnich studii Jana
Masaryka, které bylo zalozeno v roce 1991 na Fakulté¢ mezinarodnich vztaht Vysoké Skoly
ekonomické v Praze. V oblasti tloha agentur EU a jednotlivych instituci EU v bezpe¢nostni
a obranné politice EU jsem cCerpal od autori z Katedry mezindrodnich vztaht Institutu

politologickych studii, Fakulty socidlnich véd UK Praha od JUDr. PhDr. Tomase Karaska,



Ph.D., a Doc. PhDr. Jana Karlase, MA., Ph.D. V oblasti vojenskych misi pod zastitou EU
a podilu vojenskych orgdni na téchto misich z hlediska planovani a fizeni jsem Cerpal
z monografii PhDr. Jana ZavéSického z Fakulty Socialnich studii MU v Brné. Dalsi
informace jsem ziskal z osobnich setkdni a z monografii pplk. v z. Ing. Jaroslava Kuliska,
ktery v soucasné dobé pilisobi jako specialista ve Stalém operacnim centru Ministerstva
obrany CR. Pplk. v z. Ing. Jaroslav Kuli$ek byl pfimym t&astnikem vojenskych misi OSN
(UNOMIG), NATO (SFOR, NTMI) a EU (EUFOR RD CONGO) a ztcastnil se valecnych
konflikti na Kavkaze a v Irdku. K tématu mé diplomové prace je k dispozici velmi malo
studijniho materidlu. Ve vétsiné pripadii se jednd o monografie, které se jen okrajove
zaobiraji problematikou institucionalizace obranné politiky EU, hodnocenim instituci
a vojenskych organt EU a jejich vlivem na fizeni mirovych misi.

Cilem mé diplomové prace je zkoumat hypotézu, zdali jsou politické a vojenské
organy pii institucich EU schopny zabezpecit a fidit nasazeni evropskych ozbrojenych sil
pii feSeni krizovych situaci v Evropé, ptfipadné ve svété. Dalsi subhypotézou je
konstatovani, ze ptisobeni vojenskych organt a vojenskych uskupeni slozené z prisluSnikt
armad cClenskych statht EU v zahrani¢nich misich napomahd mezindrodnimu usili
k obnoveni miru a bezpecnosti ve svété. Dalsi subhypotézou je tvrzeni, ze EU se snazi
efektivné vytvaret evropské ozbrojené sily véetné jednotného veleni a fizeni v ramci EU.
Obecné bude platit to, ze hlavni hypotéza nebude absolutné platnd, pokud nebudou na
zéklad¢ zavért vychazejicich z této prace platit vSechny subhypotézy soucasné. V piipadé
neplatnosti kterékoli ¢asti hlavni hypotézy vsak nebude prokazana jeji negace. Bude pouze
vyvracena absolutnost jeji pravdivosti.

Pro ucely této prace budu uplatinovat historickou metodu vyzkumu, kdy
z metodického hlediska bude pro mne dulezitd vyzkumna technika v podobé analyzy
rezoluci, stanovisek instituci EU a jejich dopad na praktickou realizaci Evropské
bezpecnostni a obranné politiky. Ve své praci zanalyzuji historicky vyvoj, ktery pfedchazel
piijeti soucasné bezpecnostni a obranné strategie EU, a to od druhé poloviny 40. let 20.
stoleti az po pfijeti Lisabonské smlouvy. Dlivodem je skutecnost, Ze EU nemé vymezen
zadny jasny strategicky ramec, jenz by byl schvalen orgdny EU. Tim Ize vysvétlit absenci
jasnych cili a priorit evropské bezpecnostni a obranné politiky a na né¢ navazujicich
civilnich a vojenskych nastrojti k jejich dosazeni.

K posouzeni vyse uvedenych hypotéz jsem si polozil dil¢i otazky, na které budu

odpovidat a vyhodnocovat je v jednotlivych kapitolach své diplomové prace. V prvni



kapitole se budu zabyvat vychodisky a udalostmi sméfujicimi k vytvofeni Spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (CFSP - Common Foreign and Security Policy) a jejiho
nastroje Evropské bezpecnostni a obrané politiky (ESDP - European Security and Defence
Policy). Ta slouzi pro politické usmériiovani €innosti civilnich, policejnich a vojenskych
organll v ramci krizového managementu. V dalsi ¢asti vyhodnotim bezpecnostni rizika,
ktera vytvaii potfebu konsolidace CFSP/ESDP.

hrozbou je nebezpeci terorizmu a sou€asné extrémistické vyvojové trendy, které sleduji
globalni cile. Bezpecnost ohrozuje i organizovana kriminalita regionalniho charakteru
a regionalni ozbrojené konflikty (jak ve vzdalenych oblastech, tak v blizkosti teritoria
EU). Hrozbu ptedstavuji 1 vnitiné¢ zhroucené staty, které jsou zmitany ozbrojenymi
konflikty, v nékterych znich propukd ndmoini piratstvi. Mezi dalS$i hrozby se fadi
kyberneticka bezpecnost, energetickd bezpecnost, klimatické zmény, chudoba
a pandemie.' Ty jsou pfi¢inou mnoha konflikti a mohou zptisobit narist naléhavého
bezpecnostniho znepokojeni a obav.

Na zavér kapitoly se budu zabyvat odpovédi na vyzkumnou otdzku, zda v obdobi
globalnich bezpecnostnich rizik a nepokojii je mozné zajistit bezpecnost a obranu regionu
Evropy vlastnimi silami jednotlivych armad ¢lenskych zemi EU tim, Ze se EU podili na
vytvareni bezpecného prostiedi pfimo v krizovych oblastech a jejich stabilizaci pfispiva
k udrZeni bezpec€nosti a stability v samostatné Evrop¢.

Ve druhé kapitole se zaméfim na problematiku zabezpeceni plnéni stanovenych
ukold kvalitnim instituciondlnim systémem a G¢innymi metodickymi postupy planovani
a fizeni misi. Konkrétné na strategickém stupni veleni a fizeni instituci EU, na opera¢nich
a taktickych stupnich veleni a pfi fizeni mnohonédrodnich uskupeni jako napt. Battle
Group. Popisi misto a ulohu vrcholnych organt veleni a fizeni bezpecnosti EU, rovnéz
organti operatné-taktického stupné veleni a fizeni. Na zavér vyhodnotim vyzkumnou
otazku, zda se clenské staity EU adekvatné podili na zahrani¢nich misich finan¢nimi,
materidlnimi a lidskymi prostfedky (nasaditelné, interoperativni a udrZzitelné sily) na
zéklad¢ pozadavkih NATO a EU. Vyhodnotim vyvoj a vystavbu mnohonarodnostnich
vojenskych jednotek k realizaci bezpecnostné obranné politiky EU a pouzitelnost téchto
jednotek na zaklad¢ ambici EU. V této kapitole se budu zabyvat vyzkumnou otazkou, zda

je soucasné pusobeni vojenskych jednotek ¢lenskych stath EU schopné realizovat vlastni

' BALABAN, M. Megatrendy svétového vyvoje. Filozoficka fakulta UK, Fakulta socialnich véd UK. In
Prazské socialné védni studie, 2008.



samostatnou ¢innost ve vojenskych misich pro bezpe¢nost EU.

Diivodem pro vybér tématu mé diplomové prace je skuteCnost, Zze téma role
vojenskych orgdnti v EU neni dostatetné znadma laické vefejnosti, ovSem ani odborné
vetejnosti ve vojenskych kruzich. Domnivam se, Ze instituce a organy EU, které se
podileji na obranné politice si zaslouzi hlubsi zkoumani, rovnéz tak i problematika
efektivnosti vynakladani finan¢nich prostiedkii na mirové mise, preventivnich opatieni na
useku bezpecnostni politiky EU, nakupu zbrani a armadniho materidlu jednotlivymi

zemémi EU, z hlediska kompatibility nasazeni pod zastitou EU.



1. Evropska bezpecnostni a obranna politika a bezpecnostni

rizika

1.1. Historie integrace EBOP

V celé historii evropské integrace se pokousSely jednotlivé clenské staty nebo
instituce EU vytvofit mnohonarodnostni jednotky v ramci Evropy. V novodobé historii
Evropy po druhé svétové valce byla podepsana smlouva o vzajemné pomoci mezi dvémi
nejvyznamnéjSimi vitéznymi velmocemi Francii a Spojenym kralovstvi, tzv. Dunkerqueska
smlouva® , o spojenectvi a vzajemné pomoci pii obrané v pripadé agrese ze strany Némecka
vsouladu s clankem 51 Charty Spojenych narodi. Tato smlouva byla podepsana
predstaviteli obou statii dne 4. bfezna 1947 na dobu padesat let a stala se pfedzvésti dalSich
integracnich iniciativ pfi vytvareni obrannych aktivit v Evropé.

Dne 17. bfezna 1948 v Bruselu staty Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemsko
a Velka Britanie podepsaly smlouvu, tzv. Bruselsky pakt, ve formé Zapadni unie (WU -
Western Union). Tento pakt zahrnoval spolupraci mezi jednotlivymi signatdii v oblastech
hospodaistvi, socialnich véci, kultury a také zavazek vojenské pomoci.’> Na zakladé této
smlouvy vzniklo integrované velitelstvi a $tab se sidlem ve Fontainebleau ve Francii, které
formaln¢ zahajilo svou Cinnost dne 28. zafi 1948. V ramci této organizace byl vytvoren tzv.
Vybor WU pro obranu, jehoz €leny byli ministii obrany vlad a Vybor nacelniki Generalnich
Stabi armad jednotlivych clenskych stath WU. Prvnim vrchnim velitelem s oficialnim
oznacenim Predseda vyboru vrchnich velitelu WU byl jmenovan polni marsal Bernard
Montgomery Almein. Jeho ukolem bylo koordinovat soucinnost pozemniho vojska,
namotnictva a letectva. V této podobé WU zistalo zachované az do vzniku NATO v roce
1949, které vytvotilo ucinnou vojenskou strukturu a v roce 1951 pievzalo odpovédnost za
obranu zapadni Evropy. Vojensky a civilni persondl integrovaného vojenského velitelstvi

a stabu WU byl prevelen do podiizenosti Velitelstvi spojeneckych sil NATO v Evropé

* Signing of the Treaty of Dunkirk (4 March 1947) [online]. CVCE, 11. srpna 2011 [cit. 5. ledna 2012].
Dostupné na <http://www.cvce.eu/obj/signing of the treaty of dunkirk 4 march 1947-en-1f3c492b-a618-
4a6e-8810-340acb578bac.html>.

? Clanek 4 Smlouvy: Preklad ,, Pokud se kterdkoli ze smluvnich stran stane objektem vojenského napadeni
v Evrope, ostatni smluvni strany, v souladu s ustanovenimi clanku 51 Charty Spojenych narodii, poskytnou
v ramci svych moznosti napadené strané veskerou vojenskou a dalsi pomoc.“ Ptvodni text: ,, If any of the High
Contracting Parties should be the object of an armed attack in Europe, the other High Contracting Parties
will, in accordance with the provisions of Article 51 of the Charter of the United Nations, afford the Party so
attacked all the military and other aid and assistance in their power.“ Treaty of Brussels [online].
thefullwiki.org, 5. listopadu 2010 [cit. 5. ledna 2012]. Dostupné na http://www.thefullwiki.
org/Treaty of Brussels.


http://www.cvce.eu/obj/signing_of_the_treaty_of_dunkirk_4_march_1947-en-1f3c492b-a618-4a6e-8810-340acb578bac.html
http://www.cvce.eu/obj/signing_of_the_treaty_of_dunkirk_4_march_1947-en-1f3c492b-a618-4a6e-8810-340acb578bac.html

(SHAPE - Supreme Headquarters Allied Power Europe) a formaln¢ ukoncilo svou ¢innost
20. prosince 1951 po tfech letech své existence. Presto 1ze hodnotit WU jako prvni pokus
vojenskopolitické¢ integrace velice pozitivné, stal se vzorem pro vznik NATO
a Zapadoevropskou unii (WEU - Western European Union).

Pted samotnym vznikem WEU byl na pocatku roku 1950 predlozen francouzsky
navrh, tzv. Pleveniiv plan, na novou formu zépadoevropské kooperace s Némeckem, Italii,
Belgii, Nizozemskem a Lucemburskem v oblasti spole¢né bezpecnosti a obrany, jako zaklad
pro vznik nové nadnarodni evropské obranné sily, v€etné vytvoreni nové némecké armady.
Jednalo se o Evropské obramné spolecenstvi (EDC - European Defense Community).
Francie navrhla zpusob, jakym by se mohly integrovat armady v zapadni Evropé pod
nazvem spolecna evropska armada (véetné némeckych jednotek), ¢imz by se dosahlo vétsi
integrace Némecka a jeho kontroly ze strany WU. Podle francouzského navrhu se EDC
meélo postarat o centralni vojenské zakdzky, kompatibilitu zbraiiovych systémt a planovani
spolecného obranného rozpoctu. Lze konstatovat, ze jsou to stejné pozadavky na obranou
politiku EU, které se dnes snazi prosadit ¢lenské zem¢ EU. Dne 27. kvétna 1952 byla tato
smlouva podepséana, ale nikdy nevstoupila v platnost, paradoxné kvili neochoté samotné
Francie. Diivodem byla obava prezidenta Francie ze ztraty narodni svrchovanosti a postoje
levice, jenZ se zasazovala proti prohlubovani evropské vojenské spoluprace vici tehdejSimu
Sovétskému svazu. Presto Ize piedlozeni Plevenova planu pokladat jako pocatek Evropskeé
bezpecnostni politiky EU.

Nasledné¢ se nezdafil pokus zroku 1953 o vytvoteni Evropského politického
spolecenstvi (EPC - European Political Community),* které mé&lo zastieSovat dvé evropské
spolecenstvi, a to Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ECSC - European Coal and Steel
Community) a EDC. Navrh smlouvy Evropského politického spolecenstvi, které
vypracovalo Shromazdeni ECSC (od roku 1986 prejmenovano na Evropsky parlament -
European Parliament) ztratil své opodstatnéni ve chvili, kdy bylo jasné, Ze Francie nebude
ratifikovat EDC.

Neuspéchy radikalnéjsi integrace zapadni Evropy v oblasti obrany a ozbrojenych sil
zapadni Evropy vyustily 23. fijna 1954 do revize Bruselské smlouvy z roku 1948 pfi jednani
v Londyné a Patizi. Zakladni zménou oproti ptivodni smlouvé byla skutecnost, Zze v roce

1948 se jednalo o vytvoieni evropského obranného spojeneckého paktu proti Némecku,

* The European Political Community [online]. CVCE, 5. srpna 2011 [cit. 7. ledna 2012]. Dostupné na
http://vwww.cvce.eu/viewer/—/ content/8b63810a-e5bd-4979-9d27-9a21c056fc8d/en.
> DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropskd unie tak akordt. Mezinarodni politologicky tstav, 2005, s. 30.



formou evropské povale¢né bezpe¢nostni spoluprace. Rozdélenim Evropy na ,,zdpadni*
a ,,vychodni* ¢ast a vznikem NATO doslo k tomu, ze zdpadoevropské zemé pokladaly jako
bezpecnostni riziko vojenské napadeni ze strany SSSR za vétsi hrozbu, nez moznost
napadeni ze strany Némecka. DalSi skutecnosti byl fakt, Ze novymi ¢leny WU se stala
Némecka spolkova republika a Italie. Nakonec tato konference schvalila transformaci WU
na Zapadoevropskou unii.®

Na zaklad& tzv. Davignonovy zprdvy' byla v roce 1970 zaloZena tzv. Evropskd
politicka spoluprace (EPC - European Political Cooperation). Snahou bylo harmonizovat
postoje a stanoviska zahrani¢ni politiky zemi Evropskych spolecenstvi. Piesto WEU S§lo do
utlumu z diivodu vzniku novych organizaci, které piebiraly jeho tkoly. Obrozeni WEU
nastava pozdéji v osmdesatych letech 20. stoleti. V roce 1981 ministfi zahrani¢nich véci
Némecka a Italie predlozili plan vyraznéj$i koordinace zahrani¢ni a obranné politiky
vramci ES tzv. Genscher-Colombova iniciativa. Ta sice ztroskotala, ale myslenka
nezanikla. Koncem fijna 1984 se uskutecnila schlizka ministri obrany a zahrani¢i WEU
v Rimé. Vysledkem setkani byla tzv. Rimskd deklarace, ktera potvrdila nutnost dal$iho
posileni bezpecnosti Zapadu a vyslovila se pro ,lepsi vyuziti ZEU, které ,pfispéje
k posileni bezpecnosti v zdpadni Evropé®. Znovu byla ozivena myslenka EPC z roku 1970,
piijetim Jednotného evropského aktu® v roce 1986, jehoz piedmétem v oblasti zahraniéni
politiky byla spoluprace a konzultace mezi &lenskymi staty. Clenské staty braly vazné
zavery Evropského parlamentu a kdykoliv to bylo mozné, pfijimaly v mezinarodnich
organizacich spolecnd stanoviska. V obou dvou ptipadech vSak otazky evropské obranné
politiky ziistaly nerozpracovany. V fijnu 1987 byla piijata tzv. Platforma o evropskych
bezpecnostnich zajmech (Haagskd platforma) Radou ministri WEU, zdlraziujici vyznam
obranné struktury v ramci Evropského spoleCenstvi. Platforma definovala vztahy WEU
k NATO a k dalsim organizacim, pojednavala o rozsiteni WEU o dalsi Cleny a jeji tloze

jako fora pro diskusi o obrannych a bezpe&nostnich otazkach, které se tykaji Evropy.’

® DOCKAL, Vit, KANIOK, Petr. Evropska unie tak akordt. Mezinarodni politologicky ustav, 2005, s. 30.

7 Ministii zahrani¢i ES se v Lucemburku 27. 10. 1970 dohodli na zasadach a postupech ve spole¢né zahraniéni
politice v rdmci Evropské politické spoluprace. Vychodiskem byla Davignonova zprava, kterou vypracovali
vedouci politickych oddéleni ministerstev zahrani¢i stati EU za predsednictvi Belgi¢ana Etienne Davignona.
Ptijetim druhé Davignonovy zpravy v Kodani v roce 1973 doslo k posileni spoluprace zemi Spolecenstvi. Byla
ziizena skupina evropskych korespondentd a vytvofen dalnopisny komunikac¢ni systém tzv. COREU, jenz
propojil vSechny ¢lenské staty. Viz Davignonova zprdva [online]. businessinfo.cz, [cit. 20. ledna 2012].
Dostupné na http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/d/davignonova-zprava/1000696/6254/.

8 Akt o jednomé Evropé (UF. vést. L 169, ze dne 29. 6. 1987), &1. 30.

? Prirucka NATO. AVIS 2001, s. 310 — 312.



Dal3im vyznamnym krokem byla ratifikace Smlouvy o Evropské unii'’ v roce 1992,
ktera vytvorila tzv. Maastrichtsky chram EU. V jejim ramci se vytvotrila CFSP, ktera
nahradila EPC a pfedstavovala II. pilit EU. Podle Smlouvy o EU se CFSP zabyva
zahrani¢nimi a bezpecnostnimi otdzkami EU a dotykd se i budouciho vymezeni rdmce
Spolecné obranné politiky, kterd by mohla vést ke spolecné obrané. WEU byla povétena
provadénim rozhodnuti EU souvisejicich s obranou. CFSP déle neurcovala zvlastni povahu
obranné politiky &lenskych stati a uznavala jejich zavazky v rameci NATO''. Soucasné si EU
vyty€ila cil prosazovat svou vlastni identitu na mezinarodni scéné, zejména provadénim
spoleéné zahranitni a bezpe&nostni politiky.'” V ramci piipojeného prohlaseni byla pak
WEU vniména jako obranna a bezpecnostni slozka EU, kterd spolupracovala s NATO
a posilovala evropsky obranny pilif této vojenskopolitick¢ organizace. Mam-li shrnout
vyznam Maastrichtské smlouvy pro vznik ESDP, mohu konstatovat, ze vytvofila v rdmci II.
pilife (Spolecnad zahrani¢ni a bezpecnostni politika) politicky ramec pro budouci ESDP.
Soucasné byla WEU povazovana za bezpecnostni komponent v ramci tzké spoluprace mezi
EU a NATO.

Na summitu NATO v Rimé& 8. listopadu 1991 bylo mezi ostatnimi dokurnenty13
pfijato i prohlaSeni k situaci v Jugoslavii a deklarace. Tou se piedstavitelé NATO zavazaly
budovat novou architekturu evropské bezpecnosti, v niz by se mély NATO, Organizace pro
bezpecnost a spolupraci v Evropé (OSCE - Organization for Security and Cooperation in
Europe)'*, Evropska spolecenstvi, WEU a Rada Evropy vzajemn& dopliiovat. Deklarace
dale potvrzovala zamér NATO navazat tésnéjsi vztahy se zemémi vychodni Evropy. Bylo
rozhodnuto o vytvotfeni Severoatlantické rady pro spolupraci v Evropé (NACC - North

Atlantic Coopeation Council)"’.

10 Smilouva o Evropské unii (92/ C 191/01), Maastricht 7. unora 1992 (Uf. vést. C 191, 29. 7. 1992).

" Tamtéz, &l. 17.

" Tamtéz, ¢l. 2.

13 Tento summit schvalil fadu zasadnich dokumenti jako naptiklad nova ,, Strategickd koncepce NATO* a dale
komuniké ministrt ¢lenskych statu NATO: fimska deklarace o miru a spolupraci, prohlaseni k situaci v SSSR
a prohlaseni k situaci v Jugoslavii. Summit Meeting of the North Atlantic Council in Rome 07 Nov. 1991
[online]. 8. listopadu 1991 [cit. 20. ledna 2012] Dostupné na http://www. nato.int/cps/ en/natolive/
events_65256.htm?selectedLocale=en.

" OBCE je mezinarodni bezpeénostni organizace, kterd vznikla v roce 1995 transformaci Konference
o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE, téz Helsinskd konference). OBCE sdruzuje pievazné evropské
staty. Clenem je 56 statll, kromé statii v Evropé a pii Stiedozemnim mofi také staty zakavkazské, stfedoasijské
a USA s Kanadou. Hlavni tkoly jsou: podpora a rozvoj plné¢ demokratické spolecnosti, prevence lokéalnich
konfliktd, obnovovani stability a miru ve valeénych oblastech, prosazovani kolektivni bezpecnosti,
odstranovani rozdild mezi staty.

> Prvni zasedani NACC se konalo 20. prosince 1991 v tstiedi NATO v Bruselu za w&asti ministra
zahrani¢nich véci a zastupcti 16 zemi NATO a deviti zemi stfedni a vychodni Evropy. NACC byl poradnim
organ, jehoz cilem bylo posilovat vzajemnou politickou, vojenskou a hospodatskou spolupraci mezi ¢lenskymi


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?anno=2&hl=cs&rurl=translate.google.cz&sl=en&tl=cs&u=http://www.nato.int/cps/en/SID-5B37C6A0-5796D708/natolive/news_23752.htm&usg=ALkJrhgFD4r_nUl1Wi-jIDSGK4B7J8QhTw
http://www/

Na zasedani NACC v Oslo 19. ¢ervna 1992, ministii zahrani¢nich véci ¢lenskych
zemi NATO podpotili cil rozvinout WEU jako prostiedek k posileni evropského piliie
NATO a jako obranny komponent EU, ktery pokryje i tzv. Peterbergské iikoly'®. Toto
zasedani bylo prilomové i tim, Ze se ho poprvé zacastnil jako pozorovatel 1 velvyslanec
Finska jako jediny ze zemi Evropy, ktera nebyla &lenem NATO."’

Summit NATO v Bruselu ve dnech 10. — 11. ledna 1994 schvalil moznost pouZiti
alianc¢nich prosttedki ze strany WEU pro operace podniknuté evropskymi spojenci v ramci
ESDP. Tim byla fakticky potvrzena spoluprdce NATO s WEU, kterd byla zahijena
vojenskou operaci Sharp Guard (Bd&la straz)'®. Ta méla za cil provést ndmoini blokadu
byvalé Jugoslavie'’. Dal§im vyznamnym pocinem byla diskuse o piijeti programu
Partnerstvi pro mir (PfP - Partnership for Peace), jehoz cilem bylo na zéklad¢ spoluprace
clenskych stath NATO, WEU, NACC a dalsich zemi KBSE dale ,, rozsirovat a prohlubovat
politickou a vojenskou spolupraci v celé Evropé, zvysit stabilitu a snizit ohrozeni miru*.*

Za timto ucelem byla oficidln¢ vyhlaSena a pfijata koncepce tzv. Mezindrodnich
ukolovych uskupeni (CJTF - Common Joint Task Force) na zasedani Rady NATO dne
3. Cervna 1996 v Berling. Tato koncepce byla postavena na tech cilech reformy NATO:
zajistit vojenskou ptipravenost NATO k plnéni jejiho poslani v ménicich se podminkach,
udrzet transatlantickou vazbu se statut NATO jako zakladniho konzulta¢niho fora
a rozvinout evropskou bezpeCnostni a obrannou identitu v ramci NATO. Celkovym

zamérem bylo 1épe vybalancovat odpovédnost mezi Evropou a severni Amerikou (zlepSeni

zemémi VarSavské smlouvy (rozpusténa 1. ¢ervence 1991 na zasedani zastupct vlad ¢lenskych zemi Varsavské
smlouvy v Praze) a Albanii, kterd byla ¢lenem VarSavské smlouvy do 13. zafi 1968 kdy z tohoto vojenského
uskupeni vystoupila na protest proti intervenci vojsk Varsavské smlouvy do byvalého Ceskoslovenska v roce
1968. Varsavska smlouva [online]. wikipedie.cz, 15. bfezna 2005 [cit. 3. unora 2012]. Dostupné na
http://cs.wikipedia.org/wiki/Var%C5%A 1avsk%C3%A1 smlouva. NACC byla nahrazena Evropskou radou
partnerstvi (EAPC - Euro-Atlantic Partnership Council). La Russie espere adhérer, a terme, a I’'OTAN [online].
Le Monde 22. prosince 1991, 13. srpna 2011 [cit. 3. unora 2012], s. 48. Dostupné na www.ena.lu.

' Petersberské tikoly byly piijaty WEU v Gervnu 1992 a zahrnuji humanitarni a zachranné operace, operace na
udrZeni miru a tkoly bojovych sil krizového managementu véetné vytvareni miru. WEU Council of Ministers,
Bonn, 19 june 1992 J[online]. weu.int, [cit. 3. unora 2012]. Dostupné na http:/www.weu.int
/documents/920619peten.pdf.

"7 Ueast finského velvyslance Jaakko Blomberga byla na tomto zasedani vicemén& ndhodna. V té dobé
Svédsko odmitlo iniciovat zadost o statut pozorovatele NACC a zajem Finska o spolupraci s NATO na tirovni
NACC bylo motivovano sledovanim vyvoje Ruska a pobaltskych republik. Ostatni zemé Evropy nemély
zajem o ucast na téchto jednani NACC. Fifteen years of Partnership for Peace with NATO [online]. Ministry
for foreign Affairs of Finland, 11. kvétna 2009 [cit. 3. tnora 2012]. Dostupné na
www.formin.finland.fi/public/.

'8 Tato vojenska operace byla zahajena v mésici Servnu 1993 a ukonéena v &ervenci (oficialng aZ v ¥jnu) 1996.
1 Konkrétn& se jednalo o Srbsko a Cernou Horu v souladu s rezoluci RB OSN z 16. listopadu 1992 o posileni
obchodniho embarga vici byvalé Jugoslavii

2 Partnership for Peace: Framework Dokument [online]. nato.int, 11. ledna 1994 [cit. 3. tmora 2012].
Dostupné na http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 24469.htm?selectedLocale=en.
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evropskych schopnosti) a pfijeti rozhodnuti o moznosti vyuziti prosttedki NATO ve
prospéch WEU pro krizové operace — tato koncepce byla oznacovéana jako Berlin podle
mista konani zasedani Rady NATO. Toto rozhodnuti umoznilo ucast neclent NATO na
operacich EU 1 bez ucasti americké armady. Tim se zamezilo zdvojovani struktur
a plytvani zdroji v obrané na principu separable but not separate®. Zjednodusend feceno
byla dohodnuta uZzsi spoluprace, kdy Evropa méla své stalé vojenské zastupce v SHAPE. Ti
vykonavali stejné velitelské a S§tabni funkce v ramci NATO a ve WEU. Touto dohodou bylo
dosazeno kompaktilizace veleni a fizeni vojensky stejnorodych operac¢nich sil na tzemi EU.
Samotna realizace téchto tezi, nez dostala sviij konkrétni obsah, vSak trvala celych sedm let.

Diilezitou udalosti pro celkovou zménu chapani problematiky obrany a bezpecnosti
EU bylo podepsani Amsterdamské smlouvy dne 2. fijna 1997. Dusledkem podepsani
smlouvy bylo ptfevzeti Petersbergskych tkoli WEU, potvrzeni role WEU jako integralni
soucasti EU a zaclenéni WEU do EU v ramci integracniho procesu. Amsterdamska smlouva
oblast CFSP upravila v tom smyslu, Ze postupné vymezovani ramce spole¢né obranné
politiky bylo podporovdno vzdjemnou spolupraci v oblasti vyzbrojovani. V ramci
pusobnosti WEU zistalo poskytovani pfistupu EU k operaénim prosttedkim hlavné
v oblasti humanitarnich a zdchrannych misi, misi k udrzeni miru a misi bojovych jednotek

.
k feSeni krize.

1.2. Vyvoj EBOP

Podstatnym krokem ke vzniku Evropské bezpecnostni a obranné politiky bylo
sblizeni postoji Francie a Velké Britdnie a jejich tradiéné odliSnych pohledii na
bezpetnostni zaruky.” Doslo k tomu v diisledku nemohoucnosti a po selhani jednotného
postupu EU v otazce kosovské krize na britsko-francouzském summitu v Saint-Malo
v prosinci 1998 za ucasti T. Blaira a J. Chiraca. Ve Spole¢né¢ deklaraci, ktera byla
zavéreCnym dokumentem summitu, je uvedena snaha o rychlou implementaci zavéra
Amsterdamské smlouvy v oblasti CFSP, s cilem ustanovit spolecnou bezpecnostni

a obrannou politiku. Ta by zahrnovala schopnost vytvofit vojenské sily, pfipravit je

2 pieklad: ,, oddéliteiné ale ne oddélené“ KAMP, K. H. Problém evropského pilire, in Dancék, B. (ed., 2001):
Evropska unie a vyvoj koncepce evropské bezpecnosti, Mezinarodni politologicky tstav, Brno, s. 13.

22 Smlouva o Evropské unii (92/ C 191/01), Maastricht 7. tnora 1992 (Ut. vést. C 191, 29. 7. 1992), &1 17.
 Velka Britanie tradiéné podporuje atlanticky smér zajisténi bezpeénosti (kulturni a jazykové blizkost, vazby
na USA), zatimco Francie preferuje orientaci na Evropu (problematické zapojeni k NATO a vystoupeni z jeho
vojenskych struktur v roce 1966).
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k nasazeni a provést autonomni akci.**

V Deklaraci predsednictva summitu Evropské rady v Koliné nad Rynem v ¢ervnu
1999 byl pak oficialné poprvé pouzit termin Evropskd bezpecnostni a obranna politika.
Soucasné byly k cilim ze Saint-Malo stanoveny ukoly sméfujici k vytvoreni evropskych
sil.?

Pro vytvofeni vojenskych organli a pro rozvoj evropské obrany jako takové bylo
signifikantni vytvoieni Evropského zakladniho cile (EHG - European Headline Goal). Tento
byl poprvé zminovadn na summitu v Helsinkach 10. prosince 1999. Hlavnim cilem EHG,
kromé diive deklarovanych cila®®, bylo zasihnout v piipadé neangaZovanosti NATO
v zajmu udrZeni miru a v souladu s rozhodnutimi Rady bezpecnosti OSN. Podle tohoto cile
mély byt staty schopné od roku 2003 rozmistit v ¢asovém useku 60 dni jednotky
o velikosti 50 000 — 60 000 muzu, jez by byly schopné setrvat v akci jeden rok s vlastnim
velenim a logistikou. Soucasné bylo rozhodnuto, ze v ramci Rady budou vytvofeny nové
politické a vojenské organy”’ k podpoie vedeni t&chto operaci a dohodnuty mechanismy
nevojenského charakteru krizového managementu®®. K prvnimu praktickému sblizovani
vojenskych kapacit doslo na prvnim spoleéném Stdbnim cviceni NATO a ¢lenskych zemi
WEU pod ndzvem CMX/CRISEX ve dnech 17. — 23. unora 2000, jehoz ukolem bylo
sjednotit metodiku krizového tizeni. Cvi€eni probihalo paralelné v sidlech obou organizaci
a ve strategickych velitelstvich aliance. Cilem tohoto cviceni bylo budovani spolecné

evropské identity neboli EBOP/ESDP. Jeho tkolem bylo pfipravit mirovou operaci

24 Joint Declaration Issued at the British-French Summit, Saint-Malo, France, 3.—4. December 1998 [online].
consilium.europa.eu, tnor 2000 [cit. 10. unora 2012]. Dostupné na http://www.consilium.europa.eu/uedocs
/emsUpload/French-British%20Summit%20Declaration,%20Saint-Malo,%201998%20-%20EN.pdf.

» Presidency Conclusions, Cologne European Council, 3 and 4 June 1999 [online]. consilium.europa.eu, [cit.
10. tnora 2012]. Dostupné na http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/
kolnen.htm.

2 presidency Conclusions, Helsinki European Council, 10 and 11 December 1999, Annex IV [online].
consilium.europa.eu, [cit. 10. tinora 2012]. Dostupné na http://www.europarl.curopa.eu/summits/hell _en.htm.
T Tamtéz v Priloze IV jsou specifikovana nové, stalé instituce, které mély byt ustaveny v ramci Rady.
Politicky a bezpecnostni vybor (PSC - Political and Security Committee) — slozen ze zastupc statd na urovni
ambasadorti, v piipadé vojenskych operaci podléha Radé a provadi politickou kontrolu a strategické vedeni
operace, fidi se doporucenimi Vojenského vyboru; Vojensky vybor (MC - Military Committee) — slozen
z velitelli obrany narodnich stati reprezentovanymi jejich vojenskymi zastupci, dodava vojenska doporuceni
pro PSC, zajistuje vedeni Vojenskému $tabu; Vojensky stab EU (EU MS - Military Staff) — provadi vojenské
expertizy na podporu EBOP vcetné provadéni evropskych vojenskych operaci, provadi v€asné varovani, odhad
situace a strategické planovani v pfipadé Petersberskych ukold. Na zékladé EHG byl vyvinut koncept sil
rychlé reakce, které mély predstavovat jadro kapacit EU. Jejich funkce byly dale specifikovany na summitem
v Nice, kde bylo potvrzeno jejich zfizeni Presidency Conclusions, Nice European Council Meeting, 7 and 9.
December 2000 [online]. consilium.europa.cu, [cit. 10. tnora 2012]. Dostupné na http://www.consilium.
europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00400-r1.%20ann.en0.htm.

2 presidency Conclusions, Helsinki European Council, 10 and 11 December 1999, Annex IV [online].
consilium.europa.eu, [cit. 10. tinora 2012]. Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/summits/hell _en.htm.

11


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/

pod vedenim WEU, na kterou byly poskytnuty prostiedky z NATO.*

Na nasledujicich summitech Evropské rady ve Feife v ¢ervnu 2000 a v Nice
v prosinci 2000 byly dale rozpracovany a potvrzeny teze EBOP. Ve Feife doslo
k pomémé dilezitému vymezeni vztahl s mimounijnimi evropskymi c¢leny NATO,
kandidatskymi staty EU (tykalo se i Ceské republiky) a s NATO jako celku. Dale byla
vymezena témata konzultaci mezi EU a NATO do Ctyt oblasti: bezpecnostni témata, pocty
cilovych dosazitelnych stavli osob a techniky, zptisob ptistupu EU k aktivim NATO
a definice stalych konzultaci. Nakonec bylo zminéno ocenéni za nabidky Turecka, Norska,
Polska a CR, které se chtély podilet na rozsifeni evropskych obrannych moznosti*’.

Summitu v Nice predchazela Konference o vyc€lefiovani sil pro projekt EBOP,
konana v listopadu 2000 v Bruselu, kde byly vyhodnocovany schopnosti zemi vyclenit sily
pro ucely EBOP. V Nice byl v ramci rozvoje vojenskych schopnosti rozpracovan EHG
a stanoven mechanismus evaluace vy€lenénych sil. Jednalo se o to, Ze mimounijni staty
a kandidatské staty, které jsou cleny NATO, byly ptfizvany k moznosti piispévku
ke kapacitdm EBOP v ramci tzv. pravidelného dialogu. Ve vztahu k NATO zduraziovalo
EU pfistup k aktivim a dulezitost operacniho planovani NATO pro EU. Podstatné bylo
oficidlni zahrnuti funkci krizového managementu WEU do EU. V samotné Smlouvé
schvalené v Nice, jsou dodatky odraZejici pokrok v rozvoji EBOP jako nezavislé politiky
EU, ktera vstoupila v platnost az v unoru 2003°".

V navaznosti na pfijaté zaveéry z Nice se dne 19. prosince 2000 poprvé schazeji
zastupci Severoatlantské rady (NAC - North Atlantic Council) a docasného PSC,
aby zhodnotili stav a pokrok vztahti mezi NATO a EU. Od té doby tato jednani na trovni
NAC a PSC probihaji jednou za jeden az dva mdsice.*” Pravé rok 2001 je povazovén
za oficidlni zacCatek institucionalizovanych vztahi mezi NATO a EU, a to formou
spole¢nych jednani na Grovni ministerstev zahrani¢nich véci, velvyslanci nebo vyménou
dopistt mezi predsednictvim EU a generdlniho tajemnika NATO. Naptiklad v kvétnu 2001
v Budapesti ptfi prvni formalni schizce NATO a EU bylo vydano spole¢né prohlaseni

o zapadnim Balkanu. V Laekenu v prosinci 2001 EU deklarovala vramci EBOP

* PAVEL, P. Evropska bezpecnostni a obrannd politika. Piednaska pro Institut statni spravy, 28. kvétna 2008.
30 Presidency Conclusions, Santa Maria da Feira European Council, 19 and 20. June 2000 [online].
consilium.europa.eu [cit. 10. unora 2012]. Dostupné na http://ue.eu.int/ ueDocs/cms_Data/ docs/pressData/
en/ec/00200-r1.en0.htm.

' Conclusions of The Presidency, European Council Nice, 7.—10. December 2000 [online]. consilium.
europa.eu [cit. 10. inora 2012]. Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/summits/nicel _en.htm.

32 SIMON J. Smith EU-NATO Cooperation: A case of institutional fatigue? [online]. uaces.org [cit. 10. Ginora
2012]. Dostupné na http://www.uaces.org/pdf/papers/1001/smith_s.pdf, s. 5.
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ptipravenost EU k vedeni né€kterych operaci a krizového managementu s cilem dosahnout
spolu s NATO schopnosti vést vSechny operace vramci Petersberskych ukold.”
V nasledujicim roce 21. — 22. listopadu 2002 byla na prazském summitu NATO vyhlaSena
pfipravenost dat ptistup EU k prostfedkiim a schopnostem NATO pro operace, ve kterych se
NATO vojensky nebude angazovat. Tato prohlaSeni ze strany NATO odstartovala
intenzivnéj$i spolupraci mezi EU a NATO. Napomahal tomu 1 konstruktivni posto; EU,
a to 1 presto, Ze v nékterych statech EU pievladal nesouhlas se zahrani¢ni politikou USA
vici Iraku.

Dne 16. prosince 2002 piijali EU a NATO spolecnou deklaraci o Evropské
bezpe&nostni a obranné politice®®. Od tohoto data byla vydana fada dokumenti tykajicich se
spoluprace v fizeni krizovych situaci, coz umoznilo, aby Evropskéd unie pievzala dne 1.
dubna od NATO vedeni mirové mise byvalé jugosladvské republice Makedonie.

Dne 17. bfezna 2003 se obé organizace dohodly na tadé klicovych dokumentt tzv.
“Berlin-Plus “ package (balicek "Berlin-Plus"), pouziva se rovnéz pojem tzv. berlinsky
mechanismus™. P& dni pted tim byla podepsana Dohoda o bezpe&nosti informaci, ktera
umoznila manipulaci a obéh tajnych informaci a materialt podle reciproc¢nich zdsad ochrany
utajovanych informaci.*® Vyraz Berlin-Plus odkazuje na skutenost, ze v roce 1996 se
v Berlin¢ konalo zaseddni, na kterém se ministfi zahranicnich véci ¢lenskych stati NATO
dohodli na programu Evropské bezpecnostni a obranné identity a na uvolnéni prostiedkl
Aliance.

Dohoda Berlin-Plus se snazi eliminovat zbytecnou duplicitu zdroji a obsahuje
nasledujici body — zajisténi ptistupu k operacnimu planovani NATO pro EU; poskytnuti
schopnosti a spole¢nych prostfedkit NATO pro EU; zajiSténi alternativy evropského veleni
NATO pro operace vedené EU vcetné nominace evropského zastupce do funkce zastupce
vrchniho velitele spojeneckych sil NATO v Evropé¢; pfizptisobeni systému planovani obrany
NATO moznostem vyc¢lenéni ozbrojenych sil Aliance pro operace EU, coZz znamena, Ze

zastupce vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé (SACEUR - Supreme Allied

3 Presidency Conclusions, European Council Meeting in Laeken, 14.—15. December 2001 [online].
consilium.europa.eu, [cit. 10. tinora 2012]. Dostupné na http://ec.europa.eu/governance /impact/ background/
docs/ lacken_concl en.pdf.

* Pokrok ve vztazich EU — NATO [online]. nato.int, podzim 2003 [cit. 10. bfezen 2012]. Dostupné na
http://www.nato.int/docu/review/2003/issue3/czech/art2.html

3 FIALA, Petr, PITROVA, Markéta. Evropskd unie. 1. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, 2003, s. 587 - 588.

36 Tyka se i Ceské republiky v souladu se zdkonem &.148/1998 Sb. a jeho novelizace ¢. 412/2005 o ochrané
utajovanych informaci.
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Commander Europe) miize byt také operaénim velitelem mise vedené EU."’

Na zakladé¢ mechanismu Berlin plus se uskutecnila fada aktivit, mezi které patfily
napt. prvni spole¢né cviceni krizového ftizeni EU-NATO CME/CMX 03 ve dnech
19. — 25. listopadu 2003 a také prvni dvé UspéSné operace vedené EU CONCORDIA
(Makedonie) a ARTEMIS (Demokraticka republika Kongo)™. Piispévkem k feseni
vzajemnych vztahli EU a NATO v oblasti vojenského planovani byla 1 vzdjemna dohoda
mezi Francii, Velkou Britanii a Némeckem z roku 2003. Dohoda dala podnét ke ziizeni malé
buitky v SHAPE ur&ené pro planovani vojenskych operaci pod vedenim EU* a reciprotng
zafazeni tymu styénych dastojniki NATO do EU MS™. Zastupce hlavniho velitele
spojeneckych ozbrojenych sil v Evropé (DSACEUR — Deputy Supreme Allied Commander
Europe) spolu s operacnim velitelem ptipadné operace pod vedenim EU pak funguje jako
strategicky koordinator*'. Uspéchy v pfevzeti nové mise Althea EUFOR a tsp&ina
spoluprace s NATO dava podnét k ptijeti nové Evropské bezpe€nostni strategie Evropskou
radou v roce 2004.*

Dne 10. listopadu 2008 na 7. kongresu o evropské bezpecnostni a obranné politice,
ktera se konala v Berlin€, ptedlozil Hans-Gert Pottering, byvaly piedseda Evropského
parlamentu koncept tzv. Synchronizovanych ozbrojenych sil v Evrope (SAFE- Synchronised
Armed Forces Europe)®, jako krok smérem ke skutedné evropské vojenské sile. Dne 21.
ledna 2009 Vybor pro zahrani¢ni véci Evropského parlamentu schvalil tuto koncepci
Sirokou vétSinou a zaclenil ji do Vyro¢ni zpravy Evropského parlamentu o evropské
bezpecnostni a obranné politice. Evropsky parlament tento koncept SAFE schvalil na svém
jednani dne 20. unora 2009.** SAFE ma podporovat dynamicky rozvoj spoluprace a
prohlubovat narodni ozbrojené sily smérem k uz$i synchronizaci a zdsadu celoevropské

délby prace ve vojenskych schopnostech. Kromé toho do ni méli vstoupit vSichni vojensti

31 Vztahy, které zavazuji [online]. nato.int, podzim 2003 [cit. 10. biezen 2012]. Dostupné na

http://www.nato.int/docu/review/2003/issue3/czech/art2.html.

¥ EU-NATO: THE FRAMEWORK FOR PERMANENT RELATIONS AND BERLIN PLUS [online].
consilium.europa.eu, [cit. 14. bfezen 2012]. Dostupné na http://www.consilium.curopa.eu/ uedocs/ cmsUpload/
03-11-11 Berlin Plus press note BL.pdf.

** Realizovano az dne 1. biezna 2006 na zakladé reciproéni dohody ze dne 3. fijna 2005.

0 Realizovano az na zakladé reciproéni dohody dne 3. listopadu 2005

*' HRABAL, F. Vojenské zastoupeni CR v orgdnech EU, Obrana a strategie 2004, zvlastni ¢islo, s. 52.

*> Bezpecnd Evropa v lepsim svétle, Evropskd bezpecnostni strategie [online]. consilium.europa.eu 2003 [cit.
14. biezen 2012]. Dostupné na http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03 1208ESSIICS.pdf.

® Future Challengers for the Security and Defence Industry [online]. european-defence.com, EADS, podzim
2008 [cit. 15. duben 2012]. Dostupné na www.european-defence.com/Review/2008/binarywriterservlet.

* Usneseni Evropského parlamentu o evropské bezpecnostni strategii a EBOP ze dne 28. ledna 2009 [online].
europarl.europa.eu, 4. 2. 2009 [cit. 10. 15. duben 2012]. Dostupné na http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A6-2009-0032&language=CS.
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profesionalové narodnich ozbrojenych sil z ¢lenskych zemi, které se programu SAFE
5

Géastni.* Cilem téchto ozbrojenych sil mé&l byt vyvoj integrovanych evropskych
bezpecnostnich struktur, at’ uz se jednalo o civilni nebo vojenské schopnosti. Ve fazi
zamyslu je vytvoteni tzv. Rady ministri obrany a Evropského statutu pro vojaky v ramci
bezpecné pro vzdélavaci standardy, provozni doktrinu a svobodu provozni ¢innosti.*®

Z4dny komentai specifikujici sou¢asny postoj ¢lenskych zemi EU k otazce CFSP to
nevyjadii 1épe nez nadcasové vystoupeni europoslance Geoffrey Van Orden ze Skupiny
Evropské lidové strany (Kfestansti demokraté) (EPP-ED - The Group of the European
People's Party (Christian Democrats)). Ve svém vystoupeni v rozpravé dne 18. tinora 2009
k otazce vytvareni tzv. Synchronizovanych ozbrojenych sil Evropy vyjadfil vét§inovy nazor
evropskych politikii k vytvotfeni ,,evropské armady*“ a k ,prosazovani miru ve svété
vojenskou silou”. Dle mého nazoru jeho slova neztratila na aktualnosti ani dnes, v roce
2012: ,,Jak vsichni vime, CFSP nevytvari Zadnou vojenskou pridanou hodnotu. Je to
politicky nastroj rozvoje integrované Evropy. Mél by byt i takto chdapan. Dlouho jsem tvrdil,
ze by Evropska unie mohla hrat uZitecnou ulohu pri poskytovani civilnich ndstroju pro
krizovy management a povdlecnou obnovu. To by také bylo uzitecné. Mimochodem, Zadni
dustojnici, které znam, si neuméji predstavit, Ze by se konflikty jako v Afghdnistanu, daly
resit vyhradné vojenskymi prostredky. Neni nic nového na tom, co se nyni modné nazyva
., komplexni pristup . Rikdavali jsme tomu , kompletni podpora*. Je tedy ponékud Spatné —
vlastné umysiné uvadeni v omyl, kdyz se EU snazi ospravedlnit své zapojeni ve vojenskych
zalezitostech komplexnim pristupem — néco na zpusob prodejniho tahu. Pro EU by bylo
uprimnym a rozumnym postojem odhodit obranné ambice z CFSP a soustredit se na civilni
vklad. Pak by mozna Evropa a jeji spojenci byli schopni soustredit se na své vojenske
prinosy pro NATO, obnovili transatlantickou alianci pro ndrocné roky, které jsou pred nami
bez toho, ze by byli rozptylovani duplicitni agendou EU. Bezprostirednim problémem je, Ze
ambice EU zacinaji kontaminovat NATO a mam vazné obavy, Ze to ovlivni to, jak bude
NATO vypadat po 60. vyroci zaloZeni. Pravé v tomto okamZiku mame ve Velké Britanii

.. ’ r v v v, 47
ministry vlady ve stavu popirani, ze néco z tohoto se déje.

* Synchronized Armed Forces Europe [online]. european security fundation.eu, [cit. 21. duben 2012].
Dostupné na http://www.europeansecurityfoundation.eu/safe.html.

* WATERFIELD, B. Blueprint for EU army to be agreed [online]. The Telegraph, 18. tinora 2009 [cit. 21.
duben 2012]. ,, There are also plans to create an EU "Council of Defence Ministers" and "European statute for
soldiers within the framework of Safe governing training standards, operational doctrine and freedom of
operational action”. Dostupné na http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/eu/4689736/Blueprint-
for-EU-army-to-be-agreed.html.

419, Vyroéni zprava (2007) o hlavnich hlediscich a strategickych rozhodnutich SZBP - Evropskd bezpecnostni
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Obecné fe¢eno domnivam se, ze na pocatku druhého desetileti 21. stoleti se némecko
— francouzska politicka elita snazi po 60 letech vratit k mysSlence Plevenova planu z prvni
poloviny 50. let a vybudovat evropskou armadu nového typu vybavenou spolecCnymi
zbraniovymi systémy, logistikou a z hlediska veleni a fizeni zaruCovat spole¢nou
interoperabilitu. Soucasné v ndvaznosti na ptijeti Lisabonské smlouvy a pfevedenim ukoli a
funkci Zapadoevropské unie do Evropské unie* lze konstatovat, ze CFSP neni zcela
jednotné chapana vsemi Clenskymi staty EU, at’ uz se jedna o evropské cleny EU a NATO,

které jsou vice, ¢i méné pesimistické nebo jsou tradi€né neutralni v otdzkach obrany EU.

1.3. Bezpe€nostni rizika a mozné krize ohrozujici EU

Myslenka bezpecné Evropy (rozuméj Evropskou unii) nevznikla sama o sobé, je
reflexi na proces utvareni, dnes mozna spiSe dotvareni, multipolarniho svéta, ktery bude mit
na budoucnost Evropy a jeji bezpecnost zasadni dopad. Je to dano tim, Ze Evropa sama je
jednim z vyznamnych globalnich aktérii, ktery zaroven realizuje velmi slozitou transformaci
tradi¢niho statniho systému existujiciho v Evropé po nékolik stoleti.

Ve Stiedisku bezpecnostni politiky Centra pro socialni a ekonomické strategie
Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy byla vypracovana studie na téma Megatrendy
svétového vyvoje®, kterd hodnoti bezpednostni rizika v Evropé a bezpecnostni trendy ve
svéte takto:

- degradace zivotniho prostiedi a z toho vyplyvajici nebezpe¢i negativnich

klimatickych zmén, globalni nerovnost jako zdroj vazné bezpe¢nostni hrozby
a utvareni multipolarniho svéta,

- nastup ,,novych velmoci“ a politické, ekonomické a bezpecnostni disledky

tohoto procesu.

Za dalsi globalni rizika lze povaZovat v souladu s ndzorem Stfediska:

- degradaci zivotniho prostiedi nevratnymi klimatickymi zménami,

- omezeny pristup k energetickym zdrojim, hrozbu evropské energetické krize,

strategie a EBOP - Uloha NATO v bezpecnostni struktuie EU (rozprava) [online]. europarl.europa.eu,
25. dubna 2009 [cit. 10. bfezna 2012]. Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+CRE+20090218+ITEM-019+DOC+XML+V0//CS&query=INTERV &detail=3-092.

* Evropskd obrannd politika (ESDP) byla Lisabonskou smlouvou piejmenovéna na tzv. Spolecnou
bezpecnostni a obrannou politiku (CSDP), ktera je stejné jako byla ESDP stalou soucasti tzv. Spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky EU (CFSP).

¥ BALABAN, M. Megatrendy svétového vyvoje [online]. Filozoficka fakulta UK, Fakulta socialnich véd UK.
In Prazské socidalné védni studie, 2008 [cit. 15. bfezna 2012]. Dostupné na http://publication.fsv.cuni.cz
/attachments/ 281 031%20-%20Balaban.pdf.
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- pfirodni katastrofy,

- epidemie, resp. pandemie,

- starnuti populace v zemich EU,

- ilegélni migraci,

- ohrozeni evropského socidlniho modelu vlivem neptedvidanych, resp.

nezvladatelnych nasledkt globalizace (,,socialni bezpecnosti®),

- radikalizaci ¢asti spolecnosti z etnickych a socialnich pficin,

- korupci a prani Spinavych penéz,

- technologické havarie,

- selhani, resp. kolaps pocitatovych technologii,

- humanitarni krize.

Tato rizika jsou vice analyzovana na pfelomu 20. a 21. stoleti, kdy EU jako celek
selhala pii feSeni spolecného postoje k feSeni balkanské krize. To byl jeden divodu
k vytvoteni Evropské bezpecnostni strategie 2003 (ESS 2003 - European Security Strategy
2003)*° k feseni rizik v Evropé i ve svété. ESS sepisovana za situace, kterd se vyznadovala
ttemi hlavnimi rysy - prvnim z nich byly masové protesty proti operaci tzv. Trvala svoboda
v Afghanistanu v roce 2001 (OEF-A — Operation Enduring Freedom - Afganistan), a to
zejména ve Spanélsku, Velké Britanii, Francii a v Némecku. Dale jiz v Evropé byly znamy
poznatky z neblahého dopadu operace tzv. Irdacka svoboda (OIF 2003 - Operation Iraqi
Freedom 2003) na NATO a na EU. A v neposledni fad¢€ se ukazalo, Ze snadno vyhrana valka
se premenila na vleklou asymetrickou valku s vaznymi destabilizaénimi dopady nejen v
Irdku, ale 1 v zahranici, jmenovité pak v Syrii a Jordansku, kam se uchylilo nékolik set tisic
uprchlikt z Iraku.

V analytické ¢asti ESS 2003 se dokument zaméfil pravé na rozbor hlavnich ryst
mezinarodnich bezpec¢nostnich vztahti na konci roku 2003. Zasadni vyznam meéla jiz prvni
kapitola nazvana Nové hrozby a nové bezpecnostni prostredi. Potvrdila zdkladni shodu
s USA v tom, ze za nejvaznéjsi hrozby dne$niho svéta povazuje terorismus, Sifeni zbrani
hromadného niceni (ZHN) a zhroucené staty. Pokud jde o ferorismus, ESS 2003 jej stejné
jako Narodni bezpecnostni strategie USA (NSS 2002 - The National Security Strategy

2002)’! hodnoti jako hrozbu globalniho rozméru a strategické povahy. Zdavodiiuje to slovy,

30 Bezpecnd Evropa v lepsim svétle, Evropskd bezpecénostni strategie [online]. consilium.europa.eu, 2003 [cit.
14. biezen 2012]. Dostupné na http://consilium.curopa.cu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIICS.pdf. s. 3-6.

>! Ndrodni bezpecnostni strategie [online]. kapitola III. Posilit aliance porazit globalni terorismus a ¢innosti v
oblasti prevence utoki proti nam a nasi pratelé (II1. Strengthen Alliances to Defeat Global Terrorism and Work
to Prevent Attacks Against Us and Our Friends). georgewbush-whitehouse.archives.gov, zafi 2002 [cit. 14.
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ze teroristé jsou odhodlani pouzit neomezeného nasili, maftit lidské zivoty a boj proti nim je
nakladny a ohrozuje otevienost a snasenlivost evropskych spole¢nosti. Druhou hrozbu, tedy
Sireni  ZHN, hodnoti ESS 2003 velmi podobn¢ jako USA. Povazuje ji
Ze nejnebezpecnéjsim scénafem by byl stav, kdy by se ZHN dostaly do rukou teroristickych
organizaci. A v neposledni fadé¢ se EU s USA shoduje v tom, ze takovy scénaf je tim

Mezi dalSi vyznamné hrozby ESS 2003 tadi zhroucené statni moci, regiondlnich
konflikti, a organizovany zloc¢in. Zhrouceni statni moci (napf. Somaélsko, Libérie
a Afghanistan pod vlddou Télibanu) je vniman ESS 2003 stejné¢ jako NSS 2002, jako
bezpecnostni hrozba. EU zduraziiuje, Ze jeji zakladni pfi¢inou je Spatné vladnuti, od kterého
se odviji snadné dostupnost malych zbrani a propukani vnitrostatnich ozbrojenych konflikt.
Tyto krizové jevy vsestranné vyuziva a Castokrat i podnécuje mezinarodni organizovany
zlo¢in. Pravé regionalni konflikty (jako napt. v roce 2003 v KaSmiru, oblasti Velkych jezer
a na Korejském poloostrove) maji ptimy 1 nepiimy dopad na evropské zajmy, stejné jako je
tomu v piipadé konflikti odehravajicich se blize naSeho domova, pfedevsim na Blizkém
vychodég. Nésilné nebo ,,zamrzlé¢* konflikty, které pretrvavaji na nasich hranicich, ohrozuji
stabilitu regionu jako celku. Pravé tyto konflikty mohou vést k extremismu, terorismu
a selhani statu; jsou pfilezitosti pro organizovanou trestnou cinnost. Nedostate¢na
bezpecnost regionu mize podnitit zdjem o zbrané¢ hromadného nic¢eni. Evropa je pro
organizovanou trestnou ¢innost primarnim cilem. Tato vnitini hrozba je pro bezpecnost
Evropy dulezita z hlediska ochrany vnéj$i hranice EU. Pievaznou ¢ast aktivit zloCineckych
band tvofi ptfeshrani¢ni obchodovani s drogami, s Zenami (tzv. bilé maso), s nelegalnimi
pfisté¢hovalci, obchod s drahymi kameny, dievem (napi. Kosovo a staty saharské Afriky)
a s ru¢nimi palnymi zbranémi. Novym rozmérem organizované trestné ¢innosti, které je uz
kone¢né vénovana zvySena pozornost, jsou piipady namoiniho piratstvi (pobifezi Somalska).
Secteme-li vSechny tyto rtizné prvky, jako jsou extrémné nésilny terorismus, dostupnost
zbrani hromadného niceni, organizovand trestnd cCinnost, oslabovani statnich systému
a privatizace sily, je veskrze mozné, ze budeme vystaveni skutecné velmi radikalni hrozbé.
Proto nejlepsim zplisobem, jak se postavit Casto té¢zko definovatelnym novym hrozbam, je
vyteSeni starSich problému regiondlniho konfliktu (napt. Palestina vs Izrael, Balkanska krize

apod.).

biezen 2012]. Dostupné na http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/2002/.

18



Pokud jde vsak o podstatu vySe uvedenych hrozeb, tam uz se ESS 2003 od NSS
2002 vyrazné odliSuje. Plati to pfedev§im o zavéru, ze zadna z nich neni hrozbou Cisté
vojenského charakteru, a proto nelze zadné z nich Celit jenom vojenskymi nastroji. A od
tohoto zavéru se pak odviji 1 svébytny pfistup k pivodclim globélnich hrozeb. ESS 2003
zdiiraznuje, ze kazda z hlavnich hrozeb vyzaduje kombinaci riznych néstrojii, zejména pak
politicky dialog, diplomaticky natlak, mechanismy sledovani a vyhodnocovani situace
a v nezbytnych ptipadech 1 donucovaci opatieni. Vojenské operace jsou povazovany za akci
nejzaz$iho feSeni (last resort). ESS 2003 pfisoudila velky vyznam multilateralismu
a legitimizace na zaklad¢ mezinarodniho prava (jde zejména o to, aby kazda velka vojenské
operace méla jasny mandat RB OSN) a polozila diiraz na peacekeeping a peacemaking, na
state-building, post-conflict peacebuilding a na nevojenské aspekty intervenci.>
Vsechny hrozby nemusi nutné v soucasnosti bezprostiedné¢ ohrozovat tizemi EU.
Faktem vSak je, Ze mezi nimi existuje vzajemna propojenost a ndsledky i vnitfnich hrozeb
mohou jiZ nyni ovlivnit bezpe¢nost ob¢ant unie. Vzdjemnou propojenost hrozeb je mozné
dokumentovat i na tfech pirikladech, které se bezprostiedné dotykaji Evropy, a to:
- degradace zivotniho prosttedi nevratnymi klimatickymi zménami, s tim
souvisejici nedostatek vody a potravin v severni ¢asti Afriky a migrace obyvatel
z této Casti uzemi do Evropy,
- starnuti evropské populace, o Evropé¢ se (spolu s Japonskem) hovoii jako
o ,.starnoucich mocnostech®, ve kterych troven plodnosti dosahuje pouze 1,4,
pricemz prostd reprodukce by vyzadovala urovein 2,1. Proto jsou puvodni
,kiestanské narody Evropy* postupné vytlaCovany migrujicimi narody z Afriky
a Asie s jinymi tradicemi a kulturou,
- ekonomicky a hospodaisky kolapsovy stav ,starych® ¢&leni EU (Recko,
Spanélsko, Portugalsko, Italie) a mozny rozpad eurozény (vyvoj v Recku).
Zpusob feSeni neboli tzv. Strategické cile ve druhé kapitole ESS 2003 ukazuji, jaké
jsou konkrétni opatieni v rdmci dlouhodobého boje proti terorismu a dal$im bezpecnostnim
hrozbam dne$niho svéta.
Prvnim cilem EU je tzv. rozsirovani zony bezpecnosti kolem Evropy tak, aby zemé na
hranicich Evropské unie byly dobte spravovany a fizeny. EU chce podporovat rozsifovani
této zony ve dvou strategickych smeérech. Prvni jde na vychod od hranic EU

a jeho cilovou skupinu tvoii byvalé postsovétské republiky, jez nejsou ¢leny EU. Druhy

52 COTTEY, A. Security in the New Europe, PALGRAVE 2007, s. 147.
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smér je orientovan na jih, do velmi vybusné oblasti Stfedomoti, zejména pak Blizkého
vychodu. V obou smérech jsou zemé, pro které ma Sifeni stability velky ekonomicky,
politicky a nakonec i1 bezpe¢nostni vyznam.

Druhym strategickym cilem EU na pocatku 21. stoleti je tzv. vyreseni vieklého
izraelsko - palestinského konfliktu (IPK). Dosazeni tohoto cile je pro EU zakladnim
predpokladem pro uspesné feSeni ostatnich problému spojenych s Blizkym vychodem, ktery
angazuje pii pokradovani barcelonského procesu™ a pii naplitovani cilii tzv. &tyrky, kterou
tvoti USA, EU, OSN a Ruska federace. Prave v pristupu k IPK se EU velmi vyrazné odlisila
od strategie NSS 2002. Nepievzala jeji filozofii ,SirSiho Stfedniho vychodu® (GME -
Greater Middle East), podle niz by se mély nejprve svrhnout ty nejhorsi rezimy v islamském
svete a teprve potom by mélo pfijit na fadu feSeni izraelsko-palestinského konfliktu. ESS
1slamského svéta, na kterou se odvoldvaji vSechny islamistické teroristické organizace v cele
s al-Ka’idou, a tim jim sebrat argument, ktery nejcastéji pouzivaji pii naboru novych ¢lenti a
pfi jejich nasledném ideologickém a psychologickém zpracovavani. Pii vysvétlovani
druhého strategického cile ESS 2003 se mulzeme inspirovat pfistupem Samuela
Huntingtona, konkrétné pak tim, ze aktéry dnesnich civilizacnich konfliktti rozdélil do tii
skupiny: primarni, sekundarni a terciarni.’* V ramci IPK jsou primarnimi aktéry na jedné
stran¢ palestinsti radikalové a teroristé, na druhé stran¢ Izrael a jeho ozbrojené sily (IDF —
Israel Defence Forces), které¢ zabiji vice bezbrannych civilisti nez ozbrojenych radikalii
nebo teroristll. Pii z jedné z vojenskych operaci, ktera nesla nazev Lité olovo a probéhla na
prelomu prosince 2008 a ledna 2009, bylo na konci operace evidovano 13 zabitych Izraelcti
a 1300 zabitych Palestinct®. Vojenské tdery tohoto typu vak dale jitii cely islamsky svét a
stupiiuji napéti v dané oblasti, a tak nemohou byt spolehlivym kone¢nym fesenim. Vedle
Palestincti a Izraelct jesté pusobi sekundarni aktéfi. Na jedné stran€ jsou to USA, které

dlouhodobé podporuji Izrael, a to finanéné, politicky i1 vojensky. Mimotadné dulezitd je i

>3 Tzv. Barcelonsky proces za&al v roce 1995 na konferenci v Barcelong. Jeho podstatou je posilovéani vazeb
mezi EU a staty v regionech Maghrebu a Masreku. Jednim z vysledkti procesu bylo zalozeni tzv. Unie pro
Stredomori. V samém centru této iniciativy stoji projekty na podporu ekonomického ristu, zaméstnanosti,
regionalni soudrznosti a hospodaiské integrace. Barcelonsky proces je Ustfednim nastrojem v evropsko-
sttedomotskych vztazich, ktery pfedstavuje partnerstvi 39 vlad a vice nez 750 miliénd lidi. FEUROMED
PARTNERSHIP: ACTING FOR GENDER EQUALITY [online]. European Communitiee, 2006 [cit. 21. dubna
2012]. Dostupné na http://ec.europa.cu/external_relations/euromed/index.htm.

* HUNTINGTON, Samuel. Stiet civilizaci: Boj kultur a proména svétového Fadu. Praha: Rybka Publishers,
1995, s. 26.

>3 2008 - Operace Lité olovo - Izraelskd ofenziva proti teroristickému hnuti Hamds [online]. valka.cz, [cit. 21.
dubna 2012]. Dostupné na http:/forum.valka.cz/viewtopic.php/t/79286.
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jejich diplomaticka pomoc™. Vzdy v ramci RB OSN vetuji ty rezoluce, které jsou kritické
viéi Izraeli, mnohokrat postadi, ze USA pohrozi vetem a text rezoluce se zmirfiuje.”’ Dle
mého nazoru si nelze ani pfedstavit, ze by si jiny stat na svét¢ mohl dovolit takovou
agresivni a okupacni ¢innost, véetn¢ hrubého poruSovani mezindrodniho prava, jako Izrael.
Dalsim sekunddrnim aktérem jsou islamské staty, které sponzoruji palestinské radikaly a
teroristy. V dob¢ sepisovani ESS 2003 jimi byly zejména byvald Kaddafiho Libye, byvaly
Sadddmiv Irdk, dale pak Syrie a zejména Iran. Tercidarnimi aktéry jsou ty staty a
mezinarodni organizace, které maji schopnosti a prostfedky, aby plsobily na ob¢ strany a
aby je dovedly k nevojenskému feseni jejich vzajemného sporu. V této skupiné se opét
setkdvame s USA jakozto nejsiln€j$Sim a nejvlivnéjSim stditem dneSniho svéta, dale pak s
Ruskou federaci, s OSN a samoziejmé také s EU.

USA v té dobé€ chtély nejprve vojensky svrhnout ty vlady v islamském svété, které
v tloze sekundérnich aktérii sponzorovaly palestinské teroristy. Teprve potom mélo pfijit na
fadu zavéreCné tfeSeni IPK. V praxi se tento pristup naplnil nejprve svrzenim Saddamova
rezimu na jafe 2003. Nasledné se zménilo chovani vystfedniho diktatora Kaddafiho, zaroven
s tim zavladl strach v Teheranu a v Damagku.”® Toto parcialni vitézstvi USA se zménilo
v polomir. Proto ESS 2003 navrhuje, aby se nejprve pfistoupilo k pacifikaci primarnich
aktéra, a teprve pozdé&ji, postupné zahdjit proces demokratizace celého islamského svéta.
V tom byla podstatnd odlisnost ESS 2003 od dlouholetého piistupu USA. Ptistup ESS 2003
v zadném piipadé neznamend podporu palestinskému extremismu a terorismu, jehoZ
dasledkem by byt nartst nepratelského potencialu celé této oblasti, kterd vyrazné ovliviiuje
mezinarodni bezpecnostni vztahy v celosvétovém meétitku. Podstatou ESS 2003 v tomto
sméru byla ptedevs$im snaha, aby EU ptsobila jako zodpovédny tercidrni aktér, ktery by ve
vztahu k obéma aktérim primarnim prosazoval vyvazeny a vyrovnany pfistup, a tim by
oslaboval konfliktni situaci. Tato se opakované vyhrocuje argumenty al-Ka’idy a dalSich
teroristickych organizaci o ,,utrpeni palestinskych sester a bratii, ¢imz zdivodnuji nabor
novych atentatnikli a piipravu atentati samotnych.

A konecné tretim strategickym cilem EU je tzv. posileni mezinarodniho radu v rdmci

stavajicitho globalizovaného svéta. EU pfitom klade velky duraz predevSim na zvyseni

* MEARSHEIMER, J.; WALT, S. The Israel Lobby and U.S. Foreign Policy. London Review of Books, Vol.
28,2006, s. 6. Dostupné na www.lIrb.co.uk.

" BONIFACE, P. Vers la Quatriéme Guerre mondiale? Paris: Armand Colin, 2005, s 16-19.

8 BARNES, Joe, JAFFE, Amy, MORSE, Edward. The New Geopolitics of Oil. National [online] The National
Interest, 17. prosince 2003 [cit. 21. dubna 2012]. Dostupné na http://nationalinterest.org/article/the-new-
geopolitics -of-0il-2513.
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ucinnosti multilateralniho systému a na vétsi otevienost takovych organizaci, jakymi jsou
WTO (World Trade Organization) a mezinarodni finan¢ni organizace, samoziejm¢ za
predpokladu zachovéni jejich vysokych standardii a uCinnosti. V tomto sméru se EU
implicitné, ale pfitom zcela jasné distancovala od Bushovy aktivistické strategie tzv. zmeény
rezimu (Regime Change Policy) v disledku invaze do Irdku v roce 2003, ktera vibec
nevylu¢ovala zdsadni rozhodnuti unilaterdlniho charakteru a jejich prosazovani 1 bez
mandatu RB OSN.

ESS 2003 dokazala jasné¢ vyjadiit zdkladni sdilené hodnoty a principy na useku
mezindrodni bezpecnosti, a zaroven s tim stanovila své hlavni priority a zplsoby jejich
napliiovani. Spoleénym jmenovatelem téchto priorit byl , diiraz na takové mezindrodni
uspordadani a chovani, kterda se zakladaji na pravidlech multilateralismu, prosperity,
svobody a socidlni stability“.>

Dvacet let po skonéeni studené vélky je tzv. bezpecnostni kultura (security culture)
a tzv. strategickd kultura EU (strategic culture)®' stale ve stavu formovani, stile se jeste
tvofi. ESS 2003 je jejim doktrindlnim zékladem, ktery ma svoji vSeobecné uznavanou
hodnotu. Ale soubéZné s tim plisobi cela fada limitujicich skutecnosti a tendenci, které maji
zasadni dopad na formujici se strategickou kulturu EU, zejména pak na jeji ambice
a na moznosti, jak je napliovat.

Prvni limitujici skute¢nost je dana tim, Ze evropské zemé vyrazné zaostavaji za USA
ve vydajich na obranu. Jestlize USA vydévaji na vojenské ucely 4,7 % HDP, pak v ptipadé
zemi EU to je pouhych 1,8 % (viz Ptiloha ). Z toho pak vyplyva, ze EU si ve vojenské
roviné nemuze klast cile, které by byly srovnatelné s cili USA. Navic armady ¢lenskych
zemi EU jsou po skonceni studené valky silné fixovany na poklidny Zivot v mirovych

posadkach a jen zlomek z nich se podili na operacich v zahrani¢i. Tato skute¢nost predem

%Y GIEGERICH, Bastian (Ed.). Europe and Global Security. New York: NY Routledge 2010, s. 11.

8 Bezpecnostni kultura — funguje jako forma, vzor, jako model, ktery po generace ovliviiuje védomi a chovani
lidi. Bezpecnostni kultura méa dvé zakladni dimenze — vnitrostatni a mezinarodni. Prvni z nich se vymezuje na
zaklad¢ pfistupu k vngjSimu prostfedi, politickych cili, ustalenych nazord a jejich vlivu na zahraniéni
a bezpecénostni politiku. DUFFIELD, J. World Power Forsaken: Political Culture, International Institutions
and German Security. V mezinarodni dimenzi jde pfedevsim o piistup k bezpecnostnim hrozbam. Dale jde o
to, zda se upfednostiiuje unilateralismus nebo multilateralismus, donucovaci nebo presvédcovaci strategie,
vojenské nebo nevojenské nastroje, preventivni ptisobeni nebo preemptivni udery. Policy after Unification.
Stanford University Press, 1998 a GARIUP, Monica. European Security Culture: Language, Theory, Policy.
London: Ashgate, 2009.

81 Strategickd kultura — se rozumi nasazovani sily k dosahovani bezpe¢nostnich cil stanovenych na nejvyssi
politické Grovni. Jestlize bezpecnostni kultura je zaleZitosti nejvyssich politickych Ciniteld, pak strategicka
kultura je pojimana predevsim jako zaleZitost nejvyssich vojenskych Einitelt. Ti vychazeji ze zasadnich
politickych rozhodnuti a zadani, a proto hledaji nejucinnéjsi vojenské prostiedky a uplatiuji nejvhodnéjsi
zpusoby vedeni bojové Cinnosti, jejichz poslanim je zajistit naplnéni zadanych politickych cild.
LONGHURST, Kerry. Germany and the Use of Force. 1st ed., Manchester: Manchester University, 2004,
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limituje vojenské ambice EU, a to ve dvou hlavnich smérech: pocetnost nasazovanych
jednotek a rozsah ptipadnych operaci mimo tzemi EU.

Dalsim nedostatkem jsou nezanedbatelné rozdily mezi evropskymi stity v roviné
bezpecnostni kultury. Francie naddle mnohem vice pfemysli v roviné statni diplomacie,
alianci a rozlozeni sil mezi staty nez v roviné nadnarodnich Ciniteld operujicich nezavisle na
suverénnich (statnich) autoritdich a na jejich kontrole. Velka Britdnie jako druhy ze tii
klicovych stath EU se bez ohledu na zmény ve slozeni vlady dlouhodobé zamétuje na
udrzovéni ,zvlastnich vztahi s USA a na udrzeni své globalni ulohy“.** A pokud jde
o SRN, ta se dominantn¢ zamétuje na tzv. fotalni mir a upiednostiiuje predchazeni konfliktt
presvédCovanim a multilateralnimi pfistupy pfed nasazovanim ozbrojenych sil a pred
unilateralismem. Velice podobné jsou i pfistupy Italie. Po skonceni studené valky se
prosadila zasadni strukturdlni zména od obrany tzemi k plnéni ukolli peace-keepingu,
peace-enforcingu a nation-buildingu mimo tizemi NATO.*

Dal$im casto vzpominanym nedostatkem je skuteCnost, Ze zadnéa clenskd zemé
a ani cela EU nemayji takové prostiedky a potencial jako USA. Proto se zemé& EU nezamétuji
na vedeni valek, jaké probéhly v Irdku v letech 1991 a 2003, ¢i na uzemi byvalé Jugoslavie
v roce 1999. Ambici evropskych zemi nemohou v dohledné dobé byt ani zddné operace typu
tzv. Sok a hriiza (shock and awe)®*, neboli dosaZeni dominance na bojisti, s vyuZitim
dominantnich manévrii s okdzalymi projevy sily, které by mély protivnika paralyzovat na
valcisti a znicit jeho vili k boji.*® P¥i aplikaci tohoto zptisobu boje se nasazuji jednotky
o sile divize nebo dokonce armadniho sboru. EU ov§em na druhé strané mize pfipravovat
a uskuteciiovat operace, jejichz zakladem jsou pfedev§im manévry a preskupovani
ozbrojenych sil, ovS§em pouze v maximalni sile do velikosti praporu (podrobnéji v kapitole
Battle group EU). K charakteristickym prvkiim patfi také to, Ze ucast na skute¢né bojovych

akcich vedenych jako soucast valky, je pojimana az jako tzv. posledni rFeseni (last resort),

2 KRAHMANN E. United Kingdom: punching above its weight. In Kirchner E. and Sperling J. Global
Security Governance: Competing perceptions of security in the 2 1st century. London: Routlege, 2007, s. 24.

% HELLMANN G. Goodbye Bismarck? The Foreign Policy of Contemporary Germany. Mershon
International Studies Review, 40 (1) 1996, s. 38.

64 Shock and awe — (Sok a hriiza, obecné oznatovano jako Rychld dominance) je vojenska doktrina zalozena
na pouziti drtivé sily,. Doktrina byla napsana Harlan K., Ullmanem a WADE, James P., Univerzitou obrany
USA (NDU - National Defense University) v roce 1996. Podrobnosti dostupné na http://en.wikipedia.
org/wiki/Shock and awe.

6> Further, rapid dominance will impose this overwhelming level of Shock and Awe against an adversary on
an immediate or sufficiently timely basis to paralyze its will to carry on ... seize control of the environment and
paralyze or so overload an adversary's perceptions and understanding of events that the enemy would be
incapable of resistance at the tactical and strategic levels.” ULLMAN, Harlan a WADE, K. James P.
Achieving Rapid Dominance [online]. Rim: National Defence University, Institute National Strategic Studies
fijen 1996 [cit. 21. dubna 2012]. Dostupné na http://www.dodccrp.org/files/Ullman_Shock.pdf, s 24 - 25.
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které ptichdzi po vycerpani nevojenskych prostiedkt natlaku, zejména pak ekonomickych,
politickych a diplomatickych. Od roku 1990 EU zadnou takovou valku samostatné nevedla,
stalo se nanejvys to, Zze nekteré jeji Clenské zemé se podilely na valkach vedenych USA.
V neposledni fad¢ jde o to, aby po skoneni studené valky se nejvétsi pozornost zametila na
zdokonalovani schopnosti armad ¢lenskych zemi EU vést mirové operace. To je ¢innost, pfi
které neni tustfednim cilem niceni protivnika. Hlavni aktivity se zaméiuji na nebojovou
¢innost, zejména pak na oddélovani znesvarenych stran, zajistovani humanitarni pomoci
a povalecnou obnovu. Jsou to operace, kterym odpovidd souhrnné oznaceni tzv. civilni

krizovy management (podrobné&ji viz 2. kapitola).

1.4 Od pojeti peacekeeping k vojenskym misim EU

Samotny pojem mirova operace (mise) neni pojmem univerzalné definovany. Toto
slovni spojeni neni definované ani v Charté OSN, ale pievzaté z NSS, ktera vzdy nahlizela
na peacekeeping a peace enforcement definované v Charté OSN, jako soucast SirSiho
konceptu politickych, diplomatickych, ekonomickych a vojenskych cinnosti, které se
oznaGovaly za mirové operace.”® V soutasné dob& je pouZivan jako pojem slouZici
k obecnému oznaceni Sirokého spektra civilnich 1 vojenskych ¢innosti, které se uskutecuji
v ramci prevence vzniku a eliminace existujicich krizi. V tomto obecném vyznamu je
pouzivan v textu hlavnich bezpe¢nostnich dokumentti a ve vojenskych doktrinach.

Obecné se mirové operace Cleni na Sest zakladnich typt — mise pro udrZeni miru
(peacekeeping), vynuceni miru (peace enforcement), budovani miru (peacebuilding),
vytvareni miru (peacemaking), prevence konfliktu (conflict prevention) a humanitdarni
operace (humanitarian operations). Kazdd mirova operace je zpravidla vedena v jejich
kombinaci. Mirové operace mohou byt vedeny OSN, regionalnimi organizacemi, jako
aliancni operace, nebo ad hoc koalicemi zpravidla v kombinaci s roli vedouci zem¢.
Existuje fada koncepci mirovych operaci vypracovanych na mezinarodni i narodni trovni.
Mirové operace tak mohou byt uskutecnovany jako operace OSN (UN PKOps - UN
Peacekeeping Operations). Pfikladem alian¢ni koncepce mirovych operaci jsou (NATO PSO
- NATO Peace Support Operations). Operace na podporu miru NATO jsou v doktrin¢
Aliance soucasti SirSi koncepce NATO Non-Article 5 — Crisis Response Operations

a NATO Operations Other Than War. Ptikladem koncepce mirovych operaci pod vedenim

5 Joint Pub 3-07 Military Operations Other Than War Joint Pub 3-07.3 Joint Tactics, Techniques, and
Procedures for Peace Operations; Army FM 3-07.3/1999 Tactics, Techniques and Procedures for Peace
Operations/2003.
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regiondlnich organizaci mohou byt — EU Petersberg Tasks, US Stability Operations
a v jejich ramci peace operations jsou prikladem narodniho konceptu mirovych operaci
s §irokym koali¢nim vyuzitim. ¢’

V ¢em spocivaji hlavni odliSnosti soudobych mirovych operaci ve srovnani s obdobim,

kdy ptevladaly pfistupy zalozené na tradi¢nim peacekeepingu OSN:

- mirové operace mohou byt vedeny OSN, regiondlnimi organizacemi (napi. EU, AU),
jako alian¢ni operace (napt. NATO), nebo ad hoc koalicemi zpravidla v kombinaci
s roli vedouci zeme,

- Siroce je aplikovana kapitola VIII Charty OSN umozilyjici regionalni formy feseni
krizi a konflikth s plnym vyuZitim potencidlu regiondlnich organizaci. EU se
povazuje za jednoho z potencidlnich kontraktori sil a prostiedki pro operace
uskutecniované na zaklad¢é rozhodnuti RB OSN. Piispévek ¢Elenskych stati EU tvoii
40 % rozpo&tu OSN a 50 % rozpodtu operaci peacekeepingu OSN,

- komplexni charakter soudobych krizi si vyzadal pfechod na kontraktaci sil a
prostiedki armad vyspélych statii, byvalych ¢lent vojenskych blokii. Napi. v roce
2003 clenské staty EU vyslaly do mirovych operaci 127 000 vojaki. V roce 2004
bylo 62 % sil vyslanych do operace ISAF vysléano ¢lenskymi staty EU.* Piesto 16.
kvétna 2006 RB OSN jednohlasné schvalila rozhodnuti o nahrazeni mirové operace
pod velenim Africké unie (AU) v Sudanu. Mise AU nebyla finan¢n¢ zabezpecena a
nebyla schopna zajistit stabilitu a bezpe¢nost v zemi a ukoncit vnitini vojensky
konflikt. Mise AU o velikosti 7000 vojenskych osob byla nahrazena operaci OSN o
sile 20 000 vojakl slozenych z kontingentl africkych zemi, ale rovnéz z jednotek
NATO a ozbrojenych sil USA,™

- ptechod od tradi¢niho uskupeni mirovych sil tvofeného piispévky clenskych zemi
OSN operujicich v dudlnim rezimu veleni a fizeni ke koali¢nimu a alianénimu

’ ’ ’ 71
vedeni mirovych operaci,’

67 ZUNA J. Mirové operace, Vojenské rozhledy &. 2/2007, s. 41, 49-53.

8 WALLACE, W. The collapse of British foreign policy. International Affairs 82, I, 2005, s. 59.

% D'SOUZA Shanthie Mariet. NATO in Afghanistan: Fault lines in the transatlantic alliance? [online]. idsa.in,
2. 4. 2009 [cit. 10. kvétna 2012]. Dostupné na http://www.idsa.in/specialfeature/NATOin Afghanistan
_sdsouza_020409.

" LYNCH, C. U.N. Council Approves Mission to Darfur. The Washington Post, Wednesday, May 17, 2006
[cit. 10. kvétna 2012], s. A18.

12000 Chart of Armed Conflicts. (kolektiv autortt) The Military Balance 2000-2001, London: International
Institute for Strategic Studies. V roce 2000 pisobilo ve ctyfech hlavnich mirovych operacich vedenych
regionalnimi organizacemi a vojenskymi aliancemi 74 906 vojaki (MFO, SFOR, Belisi, KFOR). Ve vsech 15
operacich peacekeepingu OSN pusobilo v roce 2001 47 095 osob z 87 zemi svéta.

25


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&prev=/search%3Fq%3Dhttp://www.nato.int/issues/afghanistan/%26hl%3Dcs%26biw%3D1267%26bih%3D875%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.cz&sl=en&u=http://www.idsa.in/taxonomy/term/57&usg=ALkJrhiW7fHZiOvLx3BZDWxl8oGbLa8x0w
http://www.idsa.in/specialfeature/NATOin

- kontraktace sil a prostfedkd vyspelych armad, vedeni mirovych operaci s vyuzitim
stalych vojenskych struktur, kapacit, doktrindlnich a operacnich postupt stalych
alianci vedlo ke ztraté tradi¢ni role tfetich mocnosti, kterou sehraval v UN PKOps
v obdobi studené valky,

- zasadnim zpisobem byly zménény principy tradicntho UN PKOps, kterymi byly
neutralita, nestrannost, pomérné regiondlni zastoupeni zemi v operacich
je vyjadteno napiiklad v principech operaci NATO na podporu miru,””

- byl podstatné rozsifen obsah mirovych operaci a ukoly civilnich a vojenskych
komponentti vyslanych do misi. Civilni ukoly zahrnuji Siroké spektrum
dlouhodobych programt politické, ekonomické a socialni obnovy zemé, budovani
instituci, obnovy zdkonnosti a dodrzovéani lidskych prédv, budovani novych
spole¢nosti a postupné integrace do mezinarodnich instituci. Ve vojenské oblasti byl
pasivni dohled a monitorovani dodrzovani mirovych smluv a vytvafeni zon separace
mezi diive znepratelenymi stranami nahrazen aktivnimi vojenskymi ¢innostmi, které
se na taktickych stupnich veleni blizi bojovému pouziti jednotek (jde o vytvofeni
bezpecného prostredi v pravém smyslu tohoto pojmu),

- rozSifuje se spektrum spolupriace vojenskych slozek v mirovych operacich
s mezinarodnimi, nevladnimi a humanitarnimi organizacemi (existence paralelnich
operaci na teritoriu krize zvySuje potiebu koordinace a sou¢innosti subjektu, které se
na feseni krize a jejich diisledkd podileji).”

Celkové¢ Ize hodnotit, ze od doby klasického peacekeepingu doslo jak ke kvalitativnim,
tak 1 kvantitativnim zménam v charakteru soucasnych mirovych operaci. Vedle zvySovani
intenzity a komplexnosti mirovych operaci nariistaji i jejich politické a vojenské ambice. Na
rozdil od klasického peacekeepingu UN let 1948 - 1990, ve kterych byl urcujicim politicky
konsenzus a nestrannost, se stalo monitorovani a piiprava voleb, obnova instituci,
ekonomickd rekonstrukce a obnova, aktivni prosazovani lidskych prav, stihani véale¢nych

zlo€inci, prosazovani zdkonnosti a zakladnich svobod a dalsi ¢innosti integralni soucasti

2 COVE, J., DZIEDZIC, M. J., HAWLEY, L. R. The Quest For Viable Peace — International Intervention and
Strategies for Conflict Transformation. United States Institute of Peace Press, Washington D.C., ISBN 1-
929223-67-6, s. 3.

B 7ZUNA, J. Vztah armdady a mezindrodnich organizaci v mirovych operacich: VyvdZeny pristup
k humanitarnimu prostoru. Sbornik z vojensko-odborné konference Misto a uloha jednotky CIMIC-PSYOPS
v asistencnich operacich. Brno: Ustav operatné taktickych studii University obrany v Brné 2006, ISBN 80-
7231-146-8, s. 46-61.
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novodobych mirovych operaci.’* Mnohem vyznamng&jsi je viak posun k pfimé administraci
a sprave krizovych oblasti, jako je tomu naptiklad v Kosovu.

Evropska unie vedla od roku 1991 vramci existence evropské bezpeCnostni a
obranné politiky celkem 28 misi. Mise se kromé Ameriky a Australie uskutecnily na vSech
svétovych kontinentech. Z celkového poctu misi bylo pouze Sest misi vojenského
charakteru, tzn. 21,43% z celkového poctu. Nejveétsi pocet misi, a to sedm, mélo policejni
charakter (podrobnéji Tabulka ¢. 1). V oblasti nebojovych operaci fizenych civilnim
krizovym managementem je EU nejdale ze vSech aktéri dnes$niho svéta, je vlastné jejich
prikopnikem. EU se v téchto operacich vyprofilovala jako celosvétové vyznamny aktér na
poli zvladani krizi, ktery klade diraz predev§im na budovani policejnich sil, pravniho statu,

vefejné spravy a ochrany civilniho obyvatelstva.

Tabulka &. 1: Poéty jednotlivych typt misi Fizenych EU”

% z celkového

Zikladni déleni misi Typ misi Potet misi poctu
Vojenskeé vojenské 6 21,44
policejni 7 25,00
pohrani¢ni 3 10,71
reforma :eelfg)erinostniho 3 10,71
Civilni podpora préwfliho prostiedi 3 10,71
statu
monitorovaci 3 10,71
asistencni 2 7,15
pléanovaci 1 3,57
Celkem 28 100,00

Dalsim ptikladem kvalitativni zmény je zavedeni provincnich rekonstrukcnich tymii
(PRT — Provincial Reconstruction Team) vramci klasickych vojenskych operaci
v Afganistanu a {raku. Koncepce PRT byla primarné vypracovana pro potieby stabiliza¢nich
operaci. Vzhledem k dosavadnim pozitivnim zkuSenostem z jejich Cinnosti lze vSak
pfedpokladat, ze PRT mohou byt v budoucnu pouzity i v jinych typech operaci, vcetné

mirovych. Cilem ¢innosti PRT je poskytnout pomoc provinénim institucim pfi vytvareni

" MULIKITA, N. M. Democratization and Conflict Resolution in Africa: The Role of International/Regional
Election Observers. Peacekeeping & International Relations, May/Jun 99, Vol. 28, 3. vydani.

> Prehled misi EU se stavem k mésici cervenec 2012 [online]. csdpmap.eu, [cit. 4. Eervence 2012]. Dostupné
na http://www.csdpmap.eu/mission-chart.
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transparentnich a udrzitelnych schopnosti vladnout, ve zvySovani bezpecnosti a prosazovani
zakonnosti, pfi realizaci programt politické a ekonomické obnovy a administrativni spravy
k zabezpe&eni zakladnich potfeb populace.’®

Budovani politickych instituci a pfima sprava (administrace) tizemi predstavuje
vyrazny posun od tradi¢né nestranného a pasivniho pojeti UN PKOps. Rovnéz znamena
Castecny ustup od zavedeného déleni odpovédnosti mezi civilnimi a vojenskymi
komponenty v operaci. V tradi¢nim schématu je tkolem vojenskych sil v mirové operaci
vytvofit a zajistit vojensky bezpecné prostiedi, které je nutnou podminkou pro cinnost
mezindrodnich a nevladnich organizaci. Poslanim mezinarodnich a nevladnich organizaci je
podporovat realizaci dlouhodobych programi politické, ekonomické a socidlni obnovy
zem¢, budovani instituci, obnovy zakonnosti a dodrzovani lidskych prav, jejichz naplnéni je
nezbytnym ptedpokladem pro dosaZeni trvalého a udrzitelného miru. PRT nejsou tvofeny
mezinarodnimi, nevlddnimi a humanitarnimi organizacemi, ale vojenskym a civilnim
personalem zemi, které participuji v operaci. Vojensky persondl tak vykondva i ¢innosti,
které historicky byly vzdy doménou mezinarodnich, nevladnich a humanitarnich organizaci.
Pravé Cinnost soucasného PRT v Afganistanu je lakmusovym papirkem pro dalsi postup
nadndrodnich nebo mezivladnich organizaci v dalSim obdobi pfi feSeni krizovych situaci
v jinych zemi.

Vojenské mise se staly jednim z prosttedkll naplnéni ambici a povinnosti EU, a to
pro feSeni krizovych situaci, poskytovani humanitdrnich pomoci, podporu a udrzovani
mezindrodniho miru a bezpec¢nosti. V neposledni fadé poskytuje pomoc v tusili UN pii
naplnovani Charty OSN. Jak dale uvedu EU Battle Groups byla vytvoiena na zékladé
zkuSenosti prvni samostatné vojenské mise EU a prvni mise na africkém kontinenté nazvané
Artemis. Pfesto prvnim vojenskym nasazenim vojenskych jednotek pod hlavickou EU byla
operace Concordia. Od roku 2003 EU zorganizovala kromé¢ uz uvedenych dvou vojenskych
misi jeste dalsi Ctyfi mise, a to EUFOR RD Congo (25. 4. 2006 — 30. 11. 2006), EUFOR
ALTEA BiH (2. 12. 2004 — 15. 11. 2012), EUFOR Tchad/RCA (28. 1 2008 — 15. 3. 2009)
a EUNAVFOR Somalia — ATLANTA (prosinec 2008 — prosinec 2014).

Na zéklad¢ hodnoceni historie a vyvoje EBOP v této kapitole se pokusim odpoveédét
na prvni vyzkumnou otazku, zdali je mozné v obdobi globalnich bezpecnostnich rizik
a nepokoju zajistit bezpecnost a obranu v regionu Evropy vlastnimi silami jednotlivych

armad clenskych zemi EU, tim Ze se EU bude podilet na vytvareni bezpecného prostiredi

" KESSLER, G. Irag Reconstruction Teams Delayed at State Department. The Washington Post, Thursday,
April 13, 2006, s. A19.
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primo v krizovych oblastech a jejich stabilizaci se pokusi prispét k udrzeni bezpecnosti
a stability v Evropé. Odpoveéd zni — ANO, pouze vSak casteéné¢. Musim konstatovat, ze
v soucasné dob¢ z hlediska vojenské obrany nejsou jednotlivé zemé EU schopné svymi
narodnimi ozbrojenymi silami ubrdnit vlastni uzemni celistvost své zemé, tim ani
teritorium Evropské unie jako celku, proti potencidlnimu protivnikovi nebo eliminaci
krizové situace ozbrojenymi silami. Na zadkladé€ tohoto faktu lze vyvodit zavér, Ze mize
dojit k dominovému efektu a naruSeni celistvosti teritoria EU jako takového. Jedinou
bezpecnostni pojistkou jsou vojenské kapacity NATO, které jsou k dispozici a nasaditelné
na zéklad¢ smluv mezi EU a NATO a prostfednictvim smluvnich zédvazkl mezi ¢lenskymi
zemémi NATO. EU jako takova neni schopna fidit, planovat a vést ¢innou vojenskou
obranu stati EU bez aktivniho podilu NATO. Soucasny vyvoj EBOP se vsSemi
determinujicimi faktory mne napliiuje pesimismem o mozném zvysSeni obranyschopnosti
EU, protoze chybi jednota a vlle vytvofit centralni, jednotnou, organizovanou a nedilnou
velitelskou pravomoci vybavenou instituci v ramci EU.

ESDP je obéti kratkodobych politickych sporti. V disledku toho ESDP postrada
potfebnou efektivitu. Cile a vSeobecné zaméfeni stanovené Evropskou bezpecnostni
strategii (ESS - European Security Strategy) jsou platné, ale ve specifické oblasti
bezpec€nosti a obrany nejsou propracované a uspoiadané na strategické — institucionalni
urovni fizeni. Pozitivem je skuteCnost, Ze alesponl na irovni nékterych nosnych ¢lenskych
zemi EU (Francie, Spojené kralovstvi, Némecko) jsou tyto obranné strategie
rozpracovany.

EU, soudasné i Ceska republika, stoji pfed novymi vyzvami k feSeni krizovych
situaci jak na svém teritoriu, tak i v jejich sousedstvi. Co se zdalo v minulosti jako prioritni
ohrozujici prvek, dnes ustupuje do pozadi. V soucasné dob¢ se projevuji jiné druhy ohrozeni
a jiné krizové scénare pro Evropu. Nova bezpecnostni rizika nastinila rozprava expertll pii
ptipravné diskusi ke vzniku nové Obranné strategie CR”’ dne 27. bfezna 2012. Na tomto
jednani odeznély naméty, které smeétfovaly do budoucna s veSkerou otevienosti a
naléhavosti, kterou si dnesni doba vyzaduje. Pro jednéni bylo pouzito pravidlo Chatham

7 Vv v r v v o v ;o7 v o7 v o
House”®. Ve vét§ing vystoupeni odeznéla obava z daliiho snizovani finanénich prostiedkd na

7 Sougastné platné smérnice a doktriny, kterymi se fidi obrann a bezpe&nostni politika CR jsou Bezpecnostni
strategie z roku 2011, ktera vychazi z nové strategické koncepce NATO, Ndrodni obrannd strategie (1997)
dokument, ktery stale plati, ale je moralné zastaraly z doby pied vstupem CR do NATO a nakonec Vojenskd
strategie CR zroku 2008, ktery je &asteéné pouzitelny, protoze byl vytvofen za jinych ekonomicko
hospodaiskych podminek CR, tzn. pred ekonomickou krizi.

™ Pravidlo Chatham House vzniklo v roce 1927 v britském Kralovském institutu mezinarodnich vztaht.
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obranu a to nejen v Ceské republice, ale také v ¢lenskych zemich EU. Podil vydajt
evropskych zemi NATO na obranu totiz klesl z 50 na 25 % a slibena dvé procenta HDP na
obranu v ramci NATO dévaji jen USA, Britanie, Bulharsko a Recko (viz piiloha). Mezi
dal$i mozné krizové scénare, které byly jesté pied nekolika lety nemyslitelné jsou ukonceni
procesu evropské integrace, rozpad eurozony, ekonomické kolapsy clenskych zemi EU jako
napf. Recko, Spanélsko nebo Portugalsko. Mezi dalii rizika patii vitézstvi islamistickych
stran ve volbach v zemich, kde padly pri arabském jaru vroce 2011 dlouholeté vlady,
nabozenské strety (zejména islamu s kiestanstvim), migracni viny nebo naristajici hrozba

kybernetickych utoku.

Otevfenost pfi formulovani nazori méla pomoci zlepSovat vztahy Britanie s jinymi zemémi.
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2.  Politické organy rizeni a vojenské organy veleni misi EU

Jak jsem uvedl v prvni kapitole, pfedmét upravy spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky je vzhledem k jejimu charakteru velice Siroce vymezen. To vyzaduje zabezpeceni
plnéni ukoll kvalitnim a UCinnym instituciondlnim systémem. Na c¢innostech v oblasti
spolecné zahranicni a bezpecCnostni politiky se proto podileji nejenom hlavni instituce
Evropské unie, ale i fada dalSich organt a agentur.

K pochopeni této kapitoly je nutné si uvédomit, ze jakakoliv planovana cinnost
instituci EU, kterd smétfuje k vyslani zahraniéni mise pod zastitou EU, je koordinovana
organy, jejichz zékladni vlastnosti je pevné dané hierarchicky — subordina¢ni postaveni
v procesu fizeni, veleni a planovani.

Zakladni dé¢leni hierarchie politickych a vojenskych organti veleni, fizeni
a planovani:

- Strategicka uroveri:

o Strategicka uroven civilni — Rada Evropské unie, Vybor stalych zdstupcu,
Rada pro zahranicni veéci, Politicky a bezpecnostni vybor EU, Vybor pro
civilni aspekty reseni krizi, Vojensky vybor EU, Vojensky stab EU,

o Strategickd uroven vojenska — Operacni skupina EU, Operacni velitelstvi
EU, Operacni stredisko EU

o Strategicky podplrny prvek veleni a fizeni — Zasobovaci agentury Euratomu,
Ustav Evropské unie pro studium bezpecnosti, Satelitni stiedisko Evropské
unie, Evropska obranna agentura.

- Operacni uroven — Operacni velitelstvi EU

- Takticka aroven — Eurocorps, EU Battle Group
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2.1 Politicko strategicka troven rizeni misi

Rada Evropské unie (CEU - Council of the European Union) je neparlamentnim
vrcholovym organem EU, ktery héji zajmy Elenskych stati. Sidli v Bruselu v paléci Justuse
Lipsiuse. Pracovnim jazykem pro jednani Rady EU je angli¢tina, francouzstina a némcina.
Rada EU ma piedsedu a generalniho tajemnika. Rada pro zahrani¢ni véci ma svého stalého
pfedsedu a je jim vysoky ptedstavitel pro spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku EU
(CFSP - Common Foreign and Security Policy), od 1. prosince 2009 tuto funkci vykonava
Catherine Ashtonova z Velké Britanie. VSem dalSim zaseddnim Rady predsedd ptislusny
ministr ze zemé, ktera byla povéfena predsednictvim v EU. Pfedsedou Rady EU je pfedseda
vlady c¢lenského statu EU, ktery v souladu se schvalenym pldnem piedsednictvi zastava
pfedsednictvi Rady EU. Generdlni tajemnik (The Secretary-General) je vedoucim
Generdlniho sekretaridtu Rady EU” (General Secretariat of the Council of the European
Union) je volen predstaviteli ¢lenskych stath EU kvalifikovanou vétSinou. Soucasnym
generalnim tajemnikem Rady je od 26. &ervna 2011%° Uwe Corsepius (1960). Rutinni
¢innost Rady EU fidi naméstek generalniho tajemnika.

Dalsi vyznamnou instituci je Vybor stdalych zastupcii (COREPER - Committee of
Permanent Representatives). Jednd se o pomocny organ zabezpecujici ¢innost Rady EU.
COREPER je slozen z diplomatickych pracovniki, velvyslancli, nebo jejich zastupci,
Clenskych stath EU. VSeobecnym ukolem COREPER je pfiprava materidli a podkladi
pro jednani Rady EU ve vice nez 150 vyborech a pracovnich skupinich. COREPER
projednéava a vyfizuje mensi a nekontroverzni zaleZitosti. Kontroverzni zaleZitosti a dilezité
dokumenty, které vyZaduji formalni schvaleni, jsou postoupeny k projedndni a schvaleni
Rad¢ EU.

Rada pro zahranicni véci (FAC - Foreign Affairs Council) je jednou z deseti formaci
Rady EU. Sklad4 se z ministri zahrani¢nich véci ¢lenskych stati EU. Je jedinou formaci
Rady, pro kterou neplati rotujici ptedsednictvi. Jejim piedsedou je tzv. Vysoky predstavitel

pro zahranicéni véci a bezpecnosti politiku® voleny na pétileté funkéni obdobi, plni tii

" Také oznaGovan jako sekretaridt Rady. Council Secretariat [online]. Admin.ox.ac.uk, 6. Gervence 2012 [cit.
6. cervence 2012]. Dostupné na http://www.admin.ox.ac.uk/councilsec/.

8 Rozhodnuti Rady EU 2009/17603 ze dne 16. prosince 2009 o jmenovini generdlniho tajemnika Rady
Evropské unie na obdobi od 26. c¢ervna do 30. ¢ervna 2015.

8l Informacni prehled: Vysoky predstavitel pro zahranicni politiku a bezpecnostni politiku. [online].
consilium.europa.eu, listopad 2009 [cit. 4. Cervence 2012]. Dostupné na http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cmsUpload/Background-HighRepresentative CS.pdf.
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zakladni tkoly, a to jako zmocnénec Rady pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku,
ptedseda Rady pro zahrani¢ni véci a jako mistopfedseda Komise.

Politicky a bezpecnostni vybor EU (PSC - Political and Security Committee; COPS —
Le Comite de politique et de securite)** byl zfizen jako prozatimni organ EU. Jeho ukolem
je vypracovavat doporuceni pro Radu pro vSeobecné zélezitosti a vnéjsi vztahy (GAERC -
General Affairs and External Relations). Je formaci CEU pro uplatiiovani politického fizeni
a strategického vedeni krizovych operaci EU. PSC je stalym orgdnem a je sestaven
z predstavitelli Clenskych stath EU na urovni velvyslanct. Sidli v Bruselu a schazi se
k jednani dvakrat tydne (itery a patek). Pfedsedou PSC je predstavitel ¢lenského statu EU,
ktery pravé zastava rotujici predsednictvi CEU.

Vybor pro civilni aspekty reseni krizi (CivCom - Committee for Civilian Aspects of
Crisis Management)® poskytuje informace, vypracovava doporugeni a predklada podklady
politickému a bezpecnostnimu vyboru a dal§im organim CEU. CivCom ma k dispozici
koordina¢ni mechanismus, ktery umoznuje piistup do databdze civilnich prostiedkl
Clenskych statd EU, jez jsou potencialné vyclenéné k feSeni krizovych situaci. CivCom
organizuje piipravu civilnich osob pro plnéni Ukold v krizovych operacich EU. Dale
CivCom zajistuje neformalni vyménu informaci mezi nevladnimi organizacemi (NGOs -
Non-governmental organization), obcanskymi organizacemi (CSOs - Civil society)
a piislusSnymi organy EU (zvlast¢ PSC) s cilem pfevzit zkuSenosti a vyuzit znalosti
prostiedi. CivCom se také podili na organizaci sty¢né Cinnosti mezi sekretaridtem CEU,

NGOs a CSOs.

82 Politicky a bezpetnostni vybor byl vytvofen jako staly pomocny orgin Rady Evropské unie pro oblast
spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky s odvolanim na ¢lanky 25 a 28, odstavec 1, Smlouvy o Evropské
unii; ¢l. 207 Smlouvy o Evropském spoleCenstvi a usnesenim ke zfizeni stalého politického
a bezpecnostniho vyboru EU ze zasedani Evropské rady, které se konalo 7. - 11. 12. 2000 v Nice. Prozatimni
PSC byl zfizen Rozhodnutim Rady EU (Uf. vést. 2000/143/CFSP) z 14. tinora 2000 na zékladé usneseni ke
ziizeni prozatimniho PSC ze zaseddni Evropské rady, které se konalo ve dnech 10. - 11. 12. 1999
v Helsinkach., Rozhodnuti Rady EU ze dne 22. ledna 2001 o ziizeni Politického a bezpecnostniho vyboru. UF.
vést. 2001/78/CFSP.

8 Civilné-vojenskad spoluprdce a rozvoji civilné-vojenskych kapacit, P7_TA(2010)0419, Usneseni Evropského
parlamentu ze dne 23. listopadu 2010 o civilné-vojenské spoluprdci a rozvoji civilné-vojenskych kapacit
(2010/2071(IND). Uk. vést. 2012/C 99 E/02.
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Vojensky vybor EU (EUMC - EU Military Committee)* je nejvys§im vojenskym
organem v ramci CEU. Jsou v ném zastoupeni nacelnici generalnich §tabi ozbrojenych sil
Clenskych statd EU, které reprezentuji jako stali vojensti zastupci. Ve vSech vojenskych
otazkach tykajicich se EU pfedklada EUMC navrhy a doporuceni PSC. EUMC ma stalého
predsedu, ctyrthvézdickového generdla (admirala), ktery je volen nacelniky generdlnich
Stabti Clenskych stath EU a jmenovan do funkce CEU, a to zpravidla na dobu tii let.
Predseda EUMC soucasn¢ zastava funkci vojenského poradce generalniho tajemnika
a vysokého predstavitele EU pro oblasti vojenské problematiky a struktury krizového fizeni
EU. V soucasné¢ dob¢ az do 6. listopadu 2012 zastdva funkci predsedy EUMC $védsky
general Hikan Erik Gunnar Syréna.*

Vojensky stab EU (EUMS - EU Military Staff)* byl fakticky zfizen dne 11. &ervna
2001. Hlavnim ukolem EUMS je zpracovani progndz v€asné vystrahy, strategické planovani
a hodnoceni situaci. EUMS je klicovym orgdnem v realizaci evropské bezpecnostni
a obranné politiky. Je soucasti Generdlniho sekretariatu Rady EU a soucasné je jedinym
stalym vojenskym organizaénim prvkem integrovanym do struktury fidicich organti EU.
Ukoly pro EUMS specifikuje vojensky vybor EU, ktery dale zpracovava odborné analyzy a
studie pro generalniho tajemnika a vysokého predstavitele EU. Civilné-vojenska skupina
EUMS provadi predbézné strategické planovani, jehoz vysledkem jsou mozné varianty
nasazeni do operace, ze kterych pak vychazeji operacni ukoly. Na tyto tkoly pak navazuje
pfedbézné vojenské planovani, pfiprava a cviceni. Cviceni musi byt organizovadna a
provadéna takovym zplisobem, aby byl operac¢ni svazek Battle Group EU sezndmen s
pfedpokladanym prostorem nasazeni, moZnymi variantami krizovych situaci a
pravdépodobnymi typy nastavajicich operaci. V soucasné dobé stoji v ¢ele EUMS vrchni

feditel generalporuik Ton Van Osch z Holandska.®’

8 Vojensky vybor EU byl (jako staly organ EU) zfizen rozhodnutim Rady EU s odvolanim na &lanek 17 a 25
Smlouvy o Evropské unii a usnesenim ke zfizeni stalého vojenského vyboru EU ze zasedani Evropské rady,
které se konalo 7. - 11. 12. 2000 v Nice. Rozhodnuti Rady EU ze dne 22. ledna 2001 o ziizeni Vojenského
vyboru Evropské unie. UF. vést. 2001/79/CFSP.

¥ Oficialni stranky EUMC [online]. consilium.europa.eu [cit. 4. Gervence 2012]. Dostupné na http://www.
consilium. europa.eu/ eeas/security-defence/ csdp-structures-and-instruments/eu-military-committee-(eumc)

% Vojensky §tab EU byl (jako staly prvek organi fizeni EU) ziizen rozhodnutim Rady EU s odvolanim na
¢lanek 28 odstavec 1 Smlouvy o Evropské unii a usneseni ke ztizeni EUMS ze zasedani Evropské rady, které
probihalo 7. — 11. 12. 2000 v Nice; pusobnost EUMS dale upfesnéna Dodatkem — Rozhodnuti Rady EU
(2005/395/CFESP) z 10. kvétna 2005. Rozhodnuti Rady EU ze dne 22. ledna 2001 o zrizeni Vojenského Stabu
Evropské unie. UF. vést. 2001/80/CFSP.

8 Oficidlni stranky EUMS [online]. consilium.europa.eu [cit. 4. Eervence 2012]. Dostupné na http://www.
consilium.europa.eu/eeas/security-defence/csdp-structures-and-instruments/eu-military-staff?Lang =en.
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2.2 Agentury a vykonné agentury

Podpiirnym prvkem veleni a fizeni krizovych situaci a operaci EU jsou agentury
a vykonné agentury. Tyto instituce jsou specidlnimi orgdny s vymezenou pusobnosti, vlastni
pravni subjektivitou a finan¢ni samostatnosti. Na rozdil od organt Evropské unie nejsou
ustaveny zakladacimi smlouvami, ale samostatnym pravnim aktem, kromé Zdsobovaci
agentury Euratomu, kterd byla vytvofena v souladu se Smlouvou o zaloZeni Euratomu,
hlava II, kapitola 6. V soucasnosti existuje vic neZ tficet agentur a vykonnych agentur,
pfi¢emz tii znich, Ustav Evropské unie pro studium bezpe¢nosti, Satelitni stfedisko
Evropské unie a Evropska obranna agentura, byly ziizeny za ucelem plnéni konkrétnich
technickych,  védeckych a  fidicich  Gkoli  vrdmci  spolecné  zahranicni
a bezpecnostni politiky Evropské unie.

Ustav Evropské unie pro studium bezpecnosti (EUISS — European Union Institute for
Security Studies) byl na zakladd spoleéné akce Rady Evropské unie &. 2001/554/SZBP*
vytvoien k 1. lednu 2002 jako samostatna agentura, kterd nereprezentuje ani nehdji zadné
jednotlivé nérodni zdjmy. Jejim uGcCelem je napomdhat pifi vytvafeni spolecné obranné
kultury Evropy, obohacovat strategické diskuze a systematicky podporovat zajmy Evropské
unie v oblasti spolecné zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky. Politicky dohled nad ¢innosti
EUISS provadi politicky a bezpecnostni vybor, aniz by byla dotéena védeckd nezavislost
ustavu pii vyzkumné ¢innosti a pofadani seminait. EUISS pfispivad k rozvoji spolené
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky

- organizovanim vyzkumu a diskuzi nad zavaznymi bezpecnostnimi a obrannymi

otazkami, které jsou pro Evropskou unii vyznamné;

- vypracovavanim vyhledovych analyz pro Radu Evropské unie a vysokého

predstavitele Evropské unie pro zahraniéni véci a bezpeénostni politiku;™

- rozvojem transatlantického dialogu o vSech otdzkach bezpecnosti mezi

evropskymi zemémi, Kanadou a USA scilem prohloubit transatlantickou
spolupraci a zajistit oboustranny piinos v otazkach bezpec¢nosti;

- poskytovanim stazi za ucelem rozSifovani sit€¢ vymeénnych kontaktd s jinymi

¥ Rozhodnuti Rady ze dne 12. tinora 2008, kterymi se stanovi stanovy Zdsobovaci agentury Euratomu. UF.
vést. 2008/114/ES, Euratom.

% Spolecnd akce Rady ze dne 20. cervence 2001, o ziizeni Ustavu Evropské unie pro studium bezpecnosti. UF.
vést. 2001/554/SZBP.

% Do vytvoteni funkce vysokého predstavitele Evropské unie pro zahraniéni véci a bezpe&nostni politiku
Lisabonskou smlouvou vykonaval tuto ¢innost generalni tajemnik Rady Evropské unie-vysoky predstavitel pro
spole¢nou zahranicni a bezpecnostni politiku.
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vyzkumnymi Gstavy a skupinami odbornikli uvnit Evropské unie i mimo ni.

V ramci instituciondlni struktury EUISS vykonava cinnost jeho organ, kterym je
spravni rada, jiz predsedd vysoky predstavitel EU pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku. Rada se sklddd z jednoho zastupce jmenovaného kazdym clenskym statem
a z jednoho zastupce jmenovaného Evropskou komisi. Spravni rada predev§im schvaluje
rocni a dlouhodoby plan Cinnosti tGstavu, rocni rozpocet a jmenuje feditele ze zastupch
statnich piislusnikti clenskych statlh na obdobi tfi let s moznosti prodlouzeni jeho funkéniho
obdobi o dva roky. Od kvétna 2007 je jim Almaro de Vasconcelos z Portugalska. Reditel
nese odpovédnost za vybér vSech ostatnich zaméstnancti (administrativnich pracovnikii
a vyzkumniki), pfipravu navrhu roéniho planu ¢innosti, kazdodenni fizeni ¢innosti Ustavu,
nebo piipravu zpravy o ptijmech a vydajich a provadéni rozpoctu tstavu. Sidlo EUISS se
nachézi v Pafizi (Francie). Vysledky ¢innosti EUISS jsou, pfi zachovani unijnich pravidel
pro ochranu utajovanych informaci, co nejvice rozsifovany. K tomuto tcelu slouzi zejména
rizné druhy bezplatnych publikaci, jako napt. Chaillot Papers, Occasional Papers,
Newsletters nebo Books.”!

Satelitni stiedisko Evropské unie (EUSC — European Union Satellite Centre) vzniklo
k 1. lednu 2002 jako samostatnd agentura ziizend na zdkladé spolecné akce CEU
& 2001/555/SZBP.”* Jeho t&elem je napomahat pfi rozhodovani EU v oblasti CFSP,
zejména pak ESDP, poskytovanim informaci vyplyvajicich z analyz druZicovych snimki
a pruvodnich udaji, vetné piislusnych leteckych snimki. Vytvofeni EUSC piedstavuje
vyznamny piinos k posileni CFSP, zvlasté pii sledovani krizi a pti predchdzeni konfliktim.
Kromé¢ vySe uvedenych c¢innosti EUSC také tidi vyzkumné a rozvojové projekty
a uskuteciiuje vzdélavani odbornych pracovnikli v oblasti digitdlnich geografickych
informac¢nich systémli a snimkovych analyz. Svou c¢innost vykonavd pod politickym
dohledem PSC, ktery zaroven vydavad pro vysokého predstavitele Evropské unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku smérnici o prioritich EUSC. Vysoky ptedstavitel
Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku pak vymezuje smér ¢innosti
EUSC, aniz by tim byla dotéena odpovédnost spravni rady a feditele stiediska.
O plnéni tohoto ukolu podava vysoky predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni véci

a bezpecnostni politiku nejméné jednou za Sest mésict prisluSnou zpravu PSC.

' Oficidglni stranky EUISS [online]. iss.europa.eu, [cit. 4. ervence 2012]. Dostupné na http:/www.iss.
europa.ew/.

2 Spolecnd akce Rady ze dne 20. cervence 2001 o ziizeni Satelitniho stiediska Evropské unie. UF. vést.
2001/555/SZBP.
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Organizacni strukturu Satelitniho stfediska Evropské unie tvofi spravni rada, které
ptedsedd vysoky predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.
Sklada se z jednoho zastupce jmenovaného kazdym c¢lenskym statem a z jednoho zéstupce
jmenovaného Evropskou komisi. Spravni rada zejména schvaluje ro¢ni a dlouhodoby plan
¢innosti stfediska, ro¢ni rozpocet a jmenuje feditele z fad statnich piislusniki clenskych
statd na obdobi tii let, s moZnosti prodlouZeni jeho funkéniho obdobi o dva roky. Reditel
odpovida za ptipravu nadvrhu ro¢niho planu ¢innosti, kazdodenni fizeni ¢innosti stiediska,
personalni zaleZitosti, nebo piipravu zpravy o piijmech a vydajich a provadéni rozpoctu
stiediska. Sidlem EUSC je Torrejon de Ardoz nedaleko Madridu (Spanélsko). Od roku 2010
je feditelem Tomaz Lovrenti¢ ze Slovinska.”

Evropska obranna agentura (EDA — European Defence Agency) byla zfizena
spole¢nou akci Rady Evropské unie 2004/551/SZBP*, aby napomahala &lenskym statiim
v oblasti rozvoje obrannych schopnosti a s tim spojeného vyzkumu, potizovani vojenskych
materialit a zbrojniho primyslu. Pti své Cinnosti je EDA podiizena Radé¢ Evropské unie
(ptisobi pod jejim politickym dohledem) a jedna v ramci jednotného institucionalniho ramce
EU na podporu spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a spolecné bezpecnostni
a obranné politiky, aniz jsou dotceny plisobnosti organi Evropské unie a utvari Rady EU.
O své ¢innosti podava EDA dvakrat do roka (kvéten a listopad) zpravy Radé Evropské unie.
Cilem EDA je podporovat Radu Evropské unie a ¢lenské staty v jejich Gsili o zlepSeni
obrannych schopnosti Evropské unie v oblasti feSeni krizi a podporovat evropskou
bezpecnostni a obrannou politiku v sou¢asném stavu a v ramci budouciho vyvoje.

Evropska obranna agentura vyviji ¢innost v téchto ¢tyfech hlavnich oblastech:

- Rozvoj obrannych schopnosti v oblasti krizového fizeni (napf. zjiStovani

budoucich potfeb a obrannych schopnosti Evropské unie v kvantitativnim
1 kvalitativnim vyjadieni ve spolupraci s ptislusnymi utvary rady Evropské unie
s vyuzitim mechanismu rozvoje schopnosti nebo podpora a koordinace
harmonizace v oblasti vojenskych potieb)

- Podpora a posileni evropské spoluprace ve vyzbrojovani (napi. ¢innost v zajmu

koordinace stavajicich programti provadénych c¢lenskymi staty nebo podpora

nakladové efektivnich a vykonnych vybérovych fizeni zjistovanim a Sifenim

% Oficialni stranky EUISS [online]. eusc.europa.eu, [cit. 4. cervence 2012]. Dostupné na hittp://www.eusc
.europa.eu/.

% Spolecnd akce Rady ze dne 12. cervence 2004 o ziizeni Evropské obranné agentury. UF. vést.
2004/551/SZBP.
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osvédcenych postupti)

- Prace na posileni obranné primyslové a technologické zakladny a vytvareni
mezinarodné¢ konkurenceschopného evropského trhu s vojenskymi materialy
(napf. rozvoj vhodnych politik a strategii nebo usilovani o rozvoj a harmonizaci
vhodnych pravidel a natizeni na tirovni Evropské unie)

- Zesileni uc¢innosti evropského obranného vyzkumu a technologie (napt. podpora
efektivnéji zaméreného spole¢ného obranného vyzkumu a technologie nebo
fizeni smluv o obranném vyzkumu a technologii).

Organizacni strukturu Evropské obranné agentury tvofi fidici vybor, ktery je jejim
hlavnim rozhodovacim organem. Skladd se zjednoho zastupce kazdého zucastnéného
Clenského statu, zmocnéného piijimat zavazky za svou vladu (zpravidla ministii obrany
zuCastnénych CElenskych statl) a ze zastupce Evropské komise. Zasedani fidiciho vyboru
svolava a zaroven mu piedsedd vedouci agentury. Do plsobnosti fidiciho vyboru patii napf.
schvalovat zpravy predkladané Radé Evropské unie, schvalovat ro¢ni pracovni program
Evropské obranné agentury na nasledujici rok, pfijimat pokyny pro sjednavani spravnich
ujednani vedoucim agentury, piijimat jednaci fdd EDA, schvalovat ro¢ni tcetni uzavérku
a rozvahu, nebo jmenovat vykonného feditele a jeho naméstka. Vedoucim agentury je
vysoky predstavitel Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecCnostni politiku, ktery
odpovida za celkovou organizaci a fungovani EDA a zajiSt'uje, aby jemu podtizeny vykonny
tfeditel provadél obecné pokyny vydané Radou Evropské unie a rozhodnuti fidiciho vyboru.
Vykonny fteditel je podfizen vedoucimu agentury a odpovidda mj. za zajisténi provadeéni
roéniho pracovniho programu Evropské obranné agentury, pfipravu navrhu ro¢niho
obecného rozpoctu, piipravu zprav piedkladanych Radé Evropské unie, bézné fizeni
Evropské obranné agentury a veskeré persondlni zélezitosti. Vykonného feditele (a jeho
nameéstka) jmenuje fidici vybor na ndvrh vedouciho agentury na dobu tfi let, pfiCemz muize
jejich funkéni obdobi prodlouzit o dva roky. Od 17. ledna 2011 vykonava funkci vykonného
feditele Claudie-France Arnold a jejiho naméstka pro provoz Adam Sowa. Misto naméstka
feditele pro strategii neni v soucasnosti obsazené. Na ¢innosti Evropské obranné agentury se
podileji vSechny ¢lenské staty Evropské unie s vyjimkou Danska, které stoji mimo program
evropské bezpecnostni a obranné politiky. Zpisob financovani Evropské obranné agentury
je zalozen na systému piispévka zucastnénych Clenskych stati, jejichz vySe se odvozuje
od hrubého domaciho produktu podle stejnych kritérii jako v ptipad¢ ptispévkl do rozpoctu

Evropské unie. V soucasné dobé nejsou prispévky mimoiadné velké. Napt. rozpocet
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samotné EDA ¢inil za rok 2008 27,6 milionu euro. Evropsk4 obrannad agentura ma sidlo
v Bruselu (Belgie).”

Na rozdil od Clenskych stat, které se predmétnymi otdzkami zabyvaji zpravidla
oddéleng, uplatiiuji agentury pii plnéni konkrétnich technickych, védeckych a fidicich ukolil
v ramci spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky ,,unijni* pohled. Vysoky piedstavitel
Evropské unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku predkladd Radé EU periodickou
zpravu o fungovani jednotlivych agentur a podle potifeby ji doplituje o nalezitd doporuceni

za ucelem jejich dal$iho rozvoje.

2.3 Politicko vojenska strategicka uroven planovani a rizeni misi EU

2.3.1 Jednotlivé vojenské strategické organy veleni a fizeni

Operacni skupina EU vramci operacniho velitelstvi NATO SHAPE v Monsu
(Belgie) mé& za ukol zkvalitnéni ptipravy operaci EU vedenych ze zdroji NATO. Tyto
spole¢né prostiedky a schopnosti jsou vyuzivany v souladu s ustanovenim dohody BERLIN
plus. Dal$im jejim tkolem je poskytovat podporu DSACEUR v jeho roli potencidlniho
operacniho velitele v operaci vedené pod hlavickou EU. Tato situace nastala pfi vedeni
operace ALTHEA, kdyz EUFOR BaH operoval v Bosné a Hercegoving. Cinnost operaéni
skupiny pftispiva k vytvareni plné prihlednosti z4jmi mezi NATO a EU a je ztélesnénim
strategického partnerstvi obou uskupeni v oblasti krizového fizeni.”®

Operacni velitelstvi EU (OHQ EU - Operation Headquarters EU) je prostfednikem
k feSeni pozadavki na veleni a fizeni EU. Diky zavazkiim ¢lenskych stati EU poskytnout
vhodnd operacni velitelstvi EU jsou tato OHQ pfipravena u existujicich néarodnich
operacnich velitelstvi na Grovni organiza¢niho jadra, které se rozvine po mnohonarodnim
doplnéni tak, aby uskutecnilo pldnovani a veleni ve vojenskych operacich vedenych EU.
Doposud pét Elenskych statii EU — Francie, Némecko, Recko, Italie a Velka Britanie —
deklarovalo sva narodni OHQ, ktera jsou pfipravena pro vedeni autonomnich operaci EU.
Tato matefskd operacni velitelstvi (pro vedeni nezavislych autonomnich operaci EU) jsou
umisténa v Mont Valerian u Patize, Postupimi (viz Schéma ¢. 1), Larisse, Centocelle

u Rima, Northwoodu a mohou poskytnout EU nezbytné objekty a technickou infrastrukturu

% Oficidlni stranky EDA [online]. eda.europa.eu, [cit. 4. Gervna 2012]. Dostupné na http://www.eda.europa.ew/.
% Davody ztizeni Operacni skupiny EU ve SHAPE jsou popsany v kapitole 1.1
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Schéma ¢&. 1: Organizaéni struktura opera¢niho velitelstvi (EU OHQ) Postupim’’

|

velitel

Spedialni stab
Politicky poradce (EU + DEW) Zastupce
Pravni poradce (EU+DEU) (Lidska operaéniho
prava) = "
Poradce (styk s masmédii) velitele
Poradce (specialista na AOR) [ e
Poradce (vztahy mezi pohlavimi) | EUM?IS_:;%Q -
| skupina SOF I Nacelnik Stabu
cJ4 CcJ7 P
| | ST || Personini | [~ |:| — ?e'fcf_k bl Im Sekce vycviku
D sekce ogistiky a zkusenosti
cJ5 A .
: Planovaci cJs PP
Z daj. | |— Rozpoétova
s P rizkum 5 sekce B 5 ] aﬂnr;néni sekce
— l:l s @ pruzkum.
sekce CcJ6
Sekce
cJ3 Bl=EmEE £ Sekce
Operacni u >
o — OP = cimic
l:l sekce
e CJ Med Sekce
SPOLEGNE SKUFINA o
OPERAGNI e — : — zdravotnického
CENTRUM OPERAGI zabezpeceni

k fizeni vojenské operace s plné mnohonarodnostnim Stdbem. Dvé vojenské operace
v Demokratické republice Kongo (DRC - Democratic Republic of the Congo) byly fizeny
z mnohonarodnich operacnich velitelstvi. Z Pafize pro operaci ARTEMIS v roce 2003
a z Postupimi pro operaci EUFOR RD CONGO (European Union Forces in Republique
Democratique du Congo, Sily Evropské unie v Demokratické republice Kongo) v roce
2006. Dalsi operace EUFOR CHAD/RCA (European Union Forces in Republique Chad,
Sily Evropské unie v Republice Cad) byla fizena z EU OHQ Mont Valerian u Patize, které
bylo aktivovano dnem 22. fijna 2007. Vybér a urCeni operacniho velitelstvi pro operaci se
uskute€nil v souladu se ,,Zavérecnou zpravou piedsednictvi EU o moZnostech evropské
obrany* (SN 307/03) z 11. prosince 2003, ktera byla schvalena Evropskou radou.’®

Od 1. ledna 2007 ma EU dal$i moZznost, jak velet misim a operacim v omezeném
rozsahu (velikosti Battle Group — okolo 2000 vojaki), a to pfimo z Bruselu. Od tohoto data
je ptipraveno k aktivaci nové Operacni stiedisko EU (EU OpsCentrum - EU Operational
Centre), které je soucasti EUMS. Po aktivaci a rozvinuti se stdva samostatnym prvkem
operacniho fizeni a ptechazi do podtizenosti CEU. Operacni stiedisko EU tvofi organizacni
jadro, slozené z vyclenénych distojnikti z EUMS a z ptedurcenych dustojnikii ozbrojenych

sil Clenskych stath EU, ktefi jsou povolani v rdmci navySeni pocti. Zfizenim operacniho

T PAVEL, P. Evropskd bezpecnostni a obrannd politika. Piednaska pro Institut statni spravy, 28. kvétna 2008.
% European Defence: NATO/EU Consultation, Planning and Operations (13990/04) ze dne 10. listopadu 2004
[online]. register.consilium.eu.int [cit. 4. cervence 2012]. Dostupné na http:/register.consilium.eu.int
/pdf/en/04/ st13/st13990-ex01.en04.pdf
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stiediska je pro EU vytvofena dal$i moZnost uplatnéni veleni a fizeni pfi vedeni krizovych
operaci.

Operacni stiedisko EU, které je umisténo v tésné blizkosti hlavnich instituci EU
v Bruselu, je trvalym zafizenim, ov§em ne stalym pln€ obsazenym velitelstvim. Tento objekt
s nezbytnou technickou infrastrukturou a s malym organiza¢nim jadrem sestavajicim z osmi
dastojniki, umoziuje CEU zfidit ve velmi kratkém case plné rozvinuté operacni stredisko
pro fizeni jednotlivé operace. Rada EU jmenuje pro kazdou specifickou operaci operacniho
velitele. V piipadé pievazné vojenské operace je celkem 89 diistojnikil a civilistd, schopno
do péti dnti po rozhodnuti CEU zah4jit planovani. S vyuzitim technické infrastruktury a s
malym organizacnim jadrem, které ¢itd osm duastojnikli, umoznuje CEU zfidit ve velmi
kratkém cCase plné rozvinuté operacni centrum se schopnosti fidit jednotlivé operace do
dvaceti dnd. Rozvinuté operacni centrum se sklddd ze stalych pfislusnikii operacniho
sttediska EU, pfedurcenych pfislusnikl ostatnich ¢asti sekretariatu generalniho tajemnika
EU a vybranych ptislusnikt operacnich velitelstvi ¢lenskych stati EU. EU OpsCentrum je
vybaveno komunika¢nim a informac¢nim systémem (umoznujicim nezbytny stupen utajeni) s
linkami vedoucimi pfimo na velitelstvi vojenskych sil a k orgdnim politicko-vojenské
organizacni struktury EU.

Civilni prvek operaéniho stiediska zlstavd pod fizenim generalniho sekretariatu
Rady EU (vrchniho fteditele pro vné&js$i zéleZitosti). Jednou z hlavnich vyhod takto
integrované¢ho civilné-vojenského operacniho centra je, Ze civilni odbornici a distojnici jsou
soustfedéni na jednom misté a pracuji spoleéne. Tento princip vede ke zkvalitnéni
koordinace a k rozsifeni civiln¢ - vojenské spoluprace v krizovych operacich.

Poprvé bylo toto centrum aktivovano 23. biezna 2012 Radou pro zahranici s cilem
koordinovat a posilit civilné-vojenskou soucinnosti mezi tfemi misemi EBOP v oblasti
Afrického rohu. Jedna se o dvé vojenské mise EUNAVFOR operace ATALANTA, ktera ma
chranit zasilky humanitdrni pomoci a bojovat s pirdtstvim u somalského pobiezi a
vojenskou misi EU Training Mission, Somalsko (EUTM Somalsko), kterd zabezpecuje
vycvik somalskych bezpe€nostnich sil v Ugand€. EU rovnéz planuje posilit civilni misi

EUCAP NESTOR v oblasti Afrického rohu.””

% Oficialni stranky EU Operations Centre [online]. consilium.europa.eu [cit.4.¢ervence2012]. Dostupné na
http://www.consilium.europa.cu/eeas/security-defence/csdp-structures-and-instruments/eu-operations-centre?
lang=en
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http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&prev=/search%3Fq%3DOps%2BCentrum%2B-%2BEU%2BOperational%2BCentre%26hl%3Dcs%26client%3Dfirefox-a%26rls%3Dorg.mozilla:cs:official%26biw%3D1270%26bih%3D875%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.cz&sl=en&u=http://www.eunavfor.eu/&usg=ALkJrhguFfrDsLfYLvYxwCZlkNX6xmyjAA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&prev=/search%3Fq%3DOps%2BCentrum%2B-%2BEU%2BOperational%2BCentre%26hl%3Dcs%26client%3Dfirefox-a%26rls%3Dorg.mozilla:cs:official%26biw%3D1270%26bih%3D875%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.cz&sl=en&u=http://consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/eu-somalia-training-mission%3Flang%3Den&usg=ALkJrhjusl8bVFqvJZjAqGnFf_jyaByrIg
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=cs&prev=/search%3Fq%3DOps%2BCentrum%2B-%2BEU%2BOperational%2BCentre%26hl%3Dcs%26client%3Dfirefox-a%26rls%3Dorg.mozilla:cs:official%26biw%3D1270%26bih%3D875%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.cz&sl=en&u=http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/eucap-nestor&usg=ALkJrhj5jy5rPnouv19wZyUJo9wv6T0SGQ

2.3.2 Proces strategického planovani misi EU

Na piikladu operace EUFOR RD CONGO popisi proces schvalovani planovaci
dokumentace na urovni instituci EU a vojensko-strategickém stupni veleni EU. Tento
ptiklad pouZiji, protoZe tento proces byl pii operaci tohoto typu pouzit poprvé a na jeho
zéklad¢ se fidi pldnovéani obdobnych misi doted’. Je nutné si uvédomit, Ze je striktné
stanovena hierarchie odpovédnosti jednotlivych orgdntit EU za schvalovani, zpracovani
planovacich dokumentt a chronologie vydani klicovych dokumentli pro vedeni operace

EUFOR RD CONGO (viz Schéma ¢. 2).

Schéma €. 2: Zodpovédnost organii EU za zpracovani dokumentii a chronologie
schvaleni a vydani kli¢ovych dokumentii pro misi EUFOR RD CONGO'"

Zodpovédnost za zpracovani dokumentd k vedeni operace

Rada EU schvaluje

Politicky
a bezpecnostni vybor

vyslovuje souhlas

Vojensky vybor EU doporucuje
Elenské staty EU vznéie]i pfipominky
a namitky

EUMS a EU OHQ zpracovavaji navrhy

Chronologie schvaleni a vydani klicovych dokumenti
1. | Navrh moZnosti feseni (predstavujici CMC) 9. 2. 2006
2. |Rezoluce RB OSN &. 1671 25. 4. 2006
3. | Pocateéni vojenska smérnice (IMD) 27. 4. 2006
4. |CONOPS a CISOR 27. 4. 2006
5. | Spole¢né usneseni Rady EU & 2006/319/CFSP 27.4. 2006
6. |Operacni plan (OPLAN) 29. 5. 2006
7. | Rozhodnuti Rady EU & 2006/412/CFSP 12. 6. 2006

Pted pfijetim tzv. Spolecného usneseni Rady EU bylo piijato rozhodnuti aktivovat
EU OHQ Postupim. Roli nosného stitu v jeho aktivaci sehrdlo Némecko. V souladu
s ptislusSnymi koncepty EU pro feSeni krize se v€asnou aktivaci vytvofila moznost zajistit
vnéjs$i podporu organi EU v Bruselu, coz napomohlo provedeni predbéznych ptiprav na
vojensko-strategické urovni veleni. Soucasné s Francii jako nosnym statem probihaly
pfipravy k provedeni aktivace FHQ Creil (FHQ - Force Headquarters). Po piedloZeni
Vojenského doporuceni Radé EU byl dne 23. biezna 2006 Radou EU schvalen Navrh
moznosti Feseni a Predsednictvi EU v dopise z 28. bfezna 2006 potvrdilo platnost principi

pro poskytnuti vojenské podpory EU misi OSN MONUC. V kontextu ndvrhu rezoluce Rady

1 EUFOR Artermis — To Intervene in Africa. Potsdam, 2006 [prezentace — preklad pplk. Ing. Kulisek ugastnik
konference].
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bezpecnosti OSN (SC UN - Security Council United Nations) dale pokracovala revize
Pocatecni vojenské smérnice (IMD - Initiating Military Directive). Harmonizace usili
nakonec vyustila ve vydani Pocdatecni vojenské smérnice bezprostredné po prijeti
Spolecného usneseni rady EU 2006/319/CFSP,'"" ptijatého na zakladé rezoluce UNSC
¢. 1671/2006 z 25. dubna 2006. Schvéleni téchto dokumentd polozilo politické a legalni
zéklady operace EUFOR RD CONGO. Koncem mésice biezna 2006 doSlo k odlozeni
terminu konani voleb v RDC. Planovacim pfedpokladem v této fazi procesu byl pozadavek
doséhnout plnych operacnich schopnosti (FOC - Full Operational Capabilities) EUFOR RD
CONGO v poloviné mésice ¢ervna 2006. Pro dalsi ¢innost v procesu planovani byly vzaty
do uvahy vSechny navrhy dokumentti a pozménény ¢asovy plan.

V souladu s rezoluci RB OSN a Spolecnym usnesenim akci Rady mé¢lo EUFOR
RDC nasledujici cile: stabilizovat situaci v ptipadech vaznych problémt mise MONUC,
ptrispivat k ochran¢ civilisti v oblastech nasazeni evropskych sil, aniz by dochazelo
k naruseni kompetenci MONUC nebo konzské vlady, ptispivat k ochrané letisté v Kinshase,
zajistit bezpecnost a volny pohyb vlastniho personalu a zatizeni mise a kone¢n¢ vykonavat
limitované operace na zidchranu jednotlivei a skupin v pfipadé bezprostiedniho
nebezpedi'. Paralelnd s vojenskou misi EUFOR probihaly v Kongu dalii dvé civilni mise
EU, rovnéz v ramci ESDP. Jednalo se o misi EUPOL Kinshasa, kterd pomahala
s vycvikem a budovanim konzské policie. Druhou misi byla EUSEC RD Congo, kterd m¢la
stanovenou prioritu v reformé bezpecnostniho sektoru konzského statu. Ob€ mise byly co do
poctii omezené a spoléhaly na logistické zajisténi ze strany MONUC a konzskych autorit.

Operaénim velitelem byl v souladu se Spolecnou akci Rady jmenovdn némecky
generalporu¢ik Karlheinz Viereck. Velitelem sil se stal francouzsky general Christian
Damay. (Council Joint Action 2006/319/CFSP) Stejn¢ jako mise pfedchozi mise Artemis je
i mise EUFOR RDC realizovéana bez vyuziti ustanoveni mechanismu ,,Berlin plus®. Zatimco
provadéni operace dominovala v prvnim pfipadé¢ Francie (framework nation), v EUFOR
RDC je dominantni Spolkova republika Némecko (rovnéZ v roli framework nation).
Opera¢nim velitelstvim EUFOR RDC byl uréen némecky Postdam (Postupim)
a ,Einsatzfithrungskommando der Bundeswehr”. Celkem se na operaci EUFOR RDC
podilelo 23 ¢lenskych zemi EU a Turecko.

" Spolecnd akce Rady ze dne 27. dubna 2006 o vojenské operaci Evropské unie na podporu mise Organizace
spojenych ndrodii v Konzské demokratické republice (MONUC) béhem volebniho procesu. Ub. vést.
2006/319/SZBP.

192 Tamtéz
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Tabulka ¢&. 2: Nasazené sily EUFOR RD CONGO'”

Zemé AOR EUOHQ Zemé AOR EUOHQ
Belgie 89 4 | Nizozemsko 39 4
Cesko - 1 | Polsko 130 2
EUMS - 2 | Portugalsko 51 -
Finsko 12 1 | Rakousko 3 2
Francie 1061 18 | Recko 26 3
Irsko 2 5 | Slovensko - 1
Italie 54 3 | Slovinsko - 1
Kypr 1 1 | Spanélsko 131 6
Litva - 2 | Svédsko 64 4
Lucembursko 1 2 | Svycarsko 5 -
Mad’arsko - 2 | Turecko 16 1
Némecko 779 80 | Velka Britanie 1 1

AOR — celkem 2466 EUOHQ — celkem 146
Utast 23 stati z toho 21 EU + 2 ostatni zem& + EUMS

Proces vojensko-strategického planovani se vyznacuje tizkou spolupraci mezi organy
EU v Bruselu a EU OHQ Postupim. Zasady vojensko-strategického planovani pro vedeni
krizovych operaci EU jsou uvedeny v tzv. Konceptu vojensko-strategického planovani
z 25. zari 2005. V duchu tohoto konceptu se planovani pro vedeni krizovych operaci
doposud uskute¢nilo Ctytikrat, konkrétné se jednalo o operace Concordia, Artemis, Althea
a EUFOR RD CONGO. Piesto ptedepsané postupy (viz Schéma ¢. 3) nebyly v dobé¢
piipravy vyse uvedenych operaci vzdy dodrzeny.'®*

Naptiklad pti planovani operace Concordia nebyly vydany smeérnice pro zpracovani
vojenskostrategickych moznosti (MSOD - Military Strategic Option Directive) pro
vojensko-strategickd feSeni, navrh vojensko-strategickych teSeni ani zdmeér operace. Pro
operaci Artemis byl zpracovan pouze zamer reseni krize (CMC — Crisis Management
Concept) a operacni plan (OPLAN - Operational Plan). Operace EUFOR RD CONGO se v
tomto sméru nestala zaddnou vyjimkou. Tzv. Navrh moznosti reseni nahradil CMC smérnici
pro vojensko-strategicka feSeni. AvSak na operacni urovni byl zameér operace (CONOPS -

Concept of Operations) a OPLAN zpracovan za dodrZeni viech piedepsanych postupi.'®

% Do celkového souhrnu nejsou zapoéteny poéty piislusnikil narodnich podpurnych prvkil (NSE), které
nebyly zafazeny do sestavy operacniho svazku EUFOR RD CONGO. EUFOR Artermis — To Intervene in
Africa. Potsdam, 2006 [prezentace — preklad pplk. Ing. Kulisek ucastnik konference].

1% KULISEK, J., Operace EUFOR RD CONGO, Vojenské rozhledy &. 2, 2008, MO CR AVIS, s 42 - 48

195 KULISEK, J., Operace EUFOR RD CONGO, Vojenské rozhledy &. 2, 2008, MO CR AVIS, s 38
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Schéma ¢. 3: Schéma procesu vojensko-strategického planovani EU — priklad EUFOR
RD CONGO'*

OpCdr I EUMS IIEUMC-CIVCII PSC " Rada EU I

CMC
(Zamér Piipravuje Schvaluje Hodnoti, -
Fedeni voi. doporuceni vojenske poskytuje Schvaluje
krize) k CMC doporugeni stanoviska CcMC
] Hodnoti,
poskytuje
i i stanoviska
oo Uklada EUMC
MSO poskytuje vv(d;"f'. M.S?;D vydat tikol EUMS
(Vojensko- podporu W=ulel zpracovat MSO
strategicka —
fedeni) é)ﬂram:va | | Dava vojenské. Hodnoti, Vybira
QEIer] doporuéeni doporuéuje MSO MSO

priority

IMD .
(Potatetni ":::z:ﬂf Uklada EUMS Vydava
vojenska zpracovat IM pokyny

smérnice)
Pripravi Predklada Schvaluje
IMD IMD IMD

Planovaci proces podle SOP

Planovaci proces EUFOR RD

Zahajeni prvni vojenské operace EU bylo zjednoduseno a ovlivnéno nékolika faktory:

Zpracovava
CONOPS
a OPLAN

- ,pro celkovy tuspéch mise bylo vyznamné, ze Evropskd unie pfevzala v
Makedonii angazmé po Severoatlantické alianci;*'"’
- jednalo se o evropsky kontinent, ¢imz odpadly ptfepravni komplikace;
- ptfed nadstupem EU do operace NATO provedlo a ukoncilo operaci ,,Allied
Hormony*, ktera skon¢ila k 31. bieznu 2003'%;
- nezmeénil se pravni rdmec a mandat mise EU po ptrevzeti od NATO;
- na zdklad€ spoluprace Berlin plus s Alianci vyuZivaly sily EU od pocatku
vojenské, planovaci, komunikacni, velitelské prostfedky a kapacity NATO.
Mise citala zhruba polovinu ptivodniho pocetniho stavu operace (700 vojakt), kdyz
EU fidila presn& celkem 357 vojaka (308 z &lenskych statd EU, 49 z neclenskych).'”
Nicméné vzhledem ke zlepSujici se bezpecnostni situaci byl pocet vojakit NATO jesté
pfed pfedanim mise Unii redukovdn na piiblizné¢ 470 osob. Mise byla oteviena tfetim

zemim, a tak na ni participovalo celkem 27 stati — z toho 14 neclenti Unie. Nejveétsim

1% EUFOR Artermis — To Intervene in Africa. Potsdam, 2006 [prezentace — preklad pplk. Ing. Kulisek Gdastnik
konference].

YW KRIZ, Z. Némecky podil na spoluprdci Evropské unie a Severoatlantické aliance pii provadni vojenskych
operaci na podporu miru. Klicova mocnost nebo cerny pasazér?. In Bezpenostni (ne)stabilita. Praha: Klub
mladych Evropand, 2005. ISBN 80-239-5598-5, s. 48.

1% Operace Alliend Hormony, [online]. natoaktual.cz, [cit. 4. Eervence 2012]. Dostupné na http://www.
natoaktual.cz/na_zpravy.aspx?y=na_zpravy/mise alliedharmony.htm.

' M@LLER, B. The EU as a Security Actor. ,,Security by Being* and ,,Security by Doing ", Danish Institute
for International Studies, Department of Conflict and Security Studies, DIIS Report 12, Copenhagen,
Dostupné na http://www.diis.dk/graphics/Publications/Reports2005/diisreport-2005-12.pdf), s. 32., KRIZ, Z.:
Némecky podil na spoluprdaci Evropské unie a Severoatlantické aliance pri provadeni vojenskych operaci na
podporu miru. Klicova mocnost nebo cerny pasazér? In Zavésicky, J. (ed. 2005): Bezpecnostni (ne)stabilita,
Klub mladych Evropanii, Praha, 49 s., ABELE, A., B. (2003): Armed Conflict and Military Intervention, The
EU Rapid Reaction Force and the Operation ,, CONCORDIA“ in Macedonia, [cit. 5. ¢ervna 2012]. ostupné na
http://www juridicum.at/forschung/abele/macedonia.pdf.
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kontingentem o sile 145 vojaka pfispéla Francie, kterd soucasné piisobila jako nosny stat
(framework kation) s tim, ze organizacn¢ zastieSila celé Usili ucastnicich se statu.

Vojenska mise Concordia sehrala dilezitou roli v transatlantickém vztahu,
partikuldarn€ ve vztahu mezi EU a NATO. NedoSlo k uskutecnéni cernych scénatt
pocitajicich s tim, ze se vojaci Unie mise Concordia dostanou do pfimych ozbrojenych
stietll mezi albanskymi paramilitdrnimi bojivkami a ozbrojenymi silami FYROM. I kdyZz
byla pfislibena pomoc namoini péchoty USA, z politick¢ého hlediska by bylo pro EU
»pohromou‘ mit ztraty na Zivotech pfi prvni vojenské misi. Nastésti pro EU prob¢hla mise
bez vaznéjsich probléma. Jak se vyjadril general Pierre Maral, piestoze rozsah pouzitych sil
byl z hlediska dalSich operaci na podporu miru maly a tyto sily mély k dispozici jen nutné
minimum vojenskych prostiedkli, vyhovoval tento rozsah omezenému mandatu a
preventivnim ukolim mise''’. Mise méla vyrazny politicky rozmér, jednalo se o prestiz a
jistou hrdost EU prokazat relativni schopnost zasahovat v krizovych oblastech.'"
Maximalni politicky a symbolicky vyznam vojenské mise Concordia podtrhl také generalni
tajemnik NATO George Robertson: ,,Piijetim své prvni mise EU demonstrovala, Zze dosp¢l
jeji projekt Evropské bezpenostni a obranné politiky.«''? Jak pripomind Zdendk Kfiz,
., Prvni krok predstavujici jeden mozny model vojenské operace Evropské unie, tedy operace
provedend s vyuZitim kapacit Severoatlantické aliance, ... nebyl neispésny“.'"> Obdobng

114
1.

hodnotil tuto operaci jeji velitel general Pierre Mara V zati pak EU schvalila vyslani

policejni mise do Makedonie, kterd zahrnovala asi 170 policistid z 19 zemi a po vyprSeni
prodlouzeného mandatu operace Concordia vojenskou misi nahradila. Dne 15. prosince

2003 zahéjila Evropska unie v pofadi jiZ svoji druhou policejni misi (prvni byla EUPM)'"?

HOKRRIZ, Z.: Némecky podil na spoluprdci Evropské unie a Severoatlantické aliance pii provadéni vojenskych
operaci na podporu miru. Klicova mocnost nebo cerny pasazér? In Zavésicky, J. (ed. 2005): Bezpecnostni
(ne)stabilita, Klub mladych Evropant, Praha, s. 49.

"' The First Operation of the European Union in Macedonia (CONCORDIA), in Multinational Operations
and Forces Command: French Commanders, ) [online]. Csfederalismo.it, [cit. 4. Cervna 2012]. "Doctrine",
Special Issue, Centre de Doctrine d'Emploi des Forces, February 2007, s 48-53. Dostupné na
http://www.csfederalismo.it/ index.php/it/eufor-concordia.

12 ROBINSON, C. The European Union's "Headline Goal" - Current Status [online]. Center for Defense
Information, 2003 [cit. 5. Cervna 2012]. Dostupné na http://www.cdi.org/document/ search/displaydoc
.cfm?DocumentID=966&StartRow=1&ListRo ws=10#_ftnref1).

'3 KRIZ, Z.: Némecky podil na spoluprdci Evropské unie a Severoatlantické aliance pii provadéni vojenskych
operaci na podporu miru. Klicova mocnost nebo cerny pasazér? In Zavésicky, J. (ed. 2005): Bezpe€nostni
(ne)stabilita, Klub mladych Evropant, Praha, 49 s

"4 EUFOR — Corncordia [online]. Csfederalismo.it, [cit. 5. ervna 2012]. Dostupné na http://www.
csfederalismo.it/ index.php/it/eufor-concordia

'S EUPM (také oznateni EUPM 1 - European Union Police Mission), byla prvni civilni (policejni) mise
v ramci operaci EBOP EU. Operace byla zahajena 1. ledna 2003 v Bosné a Hercegoviné. Navazala na policejni
misi OSN Bosné¢ a Hercegoviné (UNMBIH ). V souladu s obecnymi cili Daytonské / Pafizské mirové dohody
zroku 1995, usilovala o zavedeni stalych policejnich opatfeni v ramci Bosny a Hercegoviny formou
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s kodovym ozna¢enim EUPOL PROXIMA (EUPOL - European Union Police Mission in
the former Yugoslav Republic of Macedonia). V zasadé se podarilo skloubit aplikace tésné
vojensko - civilni souhry v ramci spole¢ného krizového fizeni a managementu EU.

Tzv. Navrh moznosti 7eseni se stal zdkladem pro vojensko-strategické planovani
a vytvofil ramec pro nasledné vojensko-operacni planovéani. Team pldnovaci EU OHQ v
Bruselu zahajuje praci na hlavnich prioritach urcenych pro planovani vydanych organy EU
cilt, politicko-vojenskych cilii a cilli vojenské mise EU. Po jednanich v ramci pracovni
skupiny vojenského vyboru EU (EUMCWG - EUMC Working Group) byla vytvofena tzv.
Vojenské doporuceni CMC a vojenské doporuCeni k Navrhu mozZnosti reseni. V tomto
planovacim procesu byla rovnéz akceptovana stanoviska a doporuceni vyboru pro civilni

aspekty feseni krizi EU.''®

2.4. Vojenska operacni a takticka aroven planovani a veleni v misich EU

2.4.1 Operacni uroven veleni misi EU

Ptesné organizace velitelstvi sil (FHQ) a uspotfadani systému veleni a fizeni bude
vzdy zaviset na operacnim ukolu a vysledcich analyzy, kterd je provadéna pro kazdou
konkrétni operaci. Zjednodusené pozadavky operace Battle Group EU mohou dovolit
adaptaci a posileni velitelstvi brigadni trovné jako zakladu pro vytvotreni EU FHQ.

Takto vytvarené EU FHQ musi mit schopnost vedeni spolecné operace a musi
certifikat, Ze spliiuje poZadovana vojenskad kritéria. Velikost EU FHQ, které ma byt
nasazeno do operaci Battle Group, musi byt udrZovana na tak nizkych poctech, jak je to jen
mozne.

Na zékladé¢ vzajemnych vztahi mezi EU FHQ a velenim Battle Group EU
(mechanizovanym praporem) je vyzadovana interoperabilita. Proto je vyhodné, kdyZ jsou
oba prvky operacniho svazku poskytnuty jednim ¢lenskym stitem EU. Ptislusné EU FHQ
musi byt cClenskym staitem EU poskytujicim Battle Group postaveno a pfipraveno

s dostatecnym predstihem. To zarucuje moznost zabezpecit v€asnou aktivaci EU FHQ,

monitorovani, odborného vedeni a inspek¢ni ¢innosti. Zhruba 500 policistl z vice nez tiiceti zemich tvofilo
misi v pocateéni fazi (2003-2005). Od této doby byl mandat EUPM prodlouzen celkem tfikrat: EUPM 11
(od 1. 1. 2006 do 31. 12. 2008), EUPM III (od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2009) a posledni mandat byl prodlouzen
do 31. 12. 2011. EUPM I (BiH) [online]. csfederalismo.it, [cit. 5. Cervna 2012]. Dostupné na
http://www.csfederalismo.it/index.php/it/eupm-i-bih a oficialni stranky £EUPM http://www.eupm.org/.

"¢ KULISEK, J., Operace EUFOR RD CONGO, Vojenské rozhledy &. 2, 2008, MO CR AVIS, s. 38.
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provést jeho sladéni a pripravu predurcenych osob.

V soucasné dobé¢ ma EU cCtyfi velitelstvi sil — FHQ. S pokracujicim budovanim
Battle Group EU dochazi k rozsifeni stavajiciho poctu velitelstvi sil o dvé nova - Severska
Battle Group bude mit své EU FHQ ve Svédsku v posidkovém mésté Enkoping

a &esko — slovensky Battle Group EU v posadce Zatec.

2.4.2 Operacné — takticka uroven planovani a Fizeni misi EU

Vojenské operacni planovani bylo pouzito poprvé pii piipravé vojenské mise
Artemis (viz Schéma €. 4). Druha vojenské a prvni samostatna vojenskd mise EU — operace
Artermis — byla zah4jena dne 12. ¢ervna 2003 v prostoru mésta Bunia v Demokratické
republice Kongo. K provedeni této operace EU nedisponovala zadnymi zdroji, prostiedky,
ani schopnostmi NATO. EU zahéjila operaci na zédklad€ Zadosti generalniho tajemnika OSN

Kofiho Annana o poskytnuti vojenské pomoci mirovym sildam OSN.

4 v . ) v 7 I3 £ 11
Schéma €. 4: Proces vojenského opera¢niho planovani EU 7
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Na zaklad¢ rozhodnuti francouzské vlady byl dne 20. kvétna 2003 do Konga spésné
vyslan prizkumny a rekognoskacni tym francouzskych ozbrojenych sil. Tento tym navézal
kontakt s velenim mise OSN MONUC v Kinshase (hlavni mésto Konzské demokratické
republiky) a poté zah4jil svoji ¢innost a pisobeni v oblasti Bunia. Planovani operace IEMF
ponechala OSN a MONUC pln€ v rukou veleni francouzskych ozbrojenych sil. Dne
6. cervna 2003 byly prvni ptedsunuté prvky IEMF zasazeny do oblasti Bunia. Kratce nato

""" EUFOR Artermis — To Intervene in Africa. Potsdam, 2006 [prezentace — preklad pplk. Ing. Kulisek ugastnik
konference].
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doslo k nasazeni Zenijnich sil a prostiedkd pro provedeni udrzby letisté, které se nachazelo
ve velmi Spatném stavu. Provedeni rychlé opravy letist¢ a zabezpecovacich zafizeni
umoznilo zajistit strategickou a taktickou pfepravu vojenskych sil a prostiredkii.

Pocetni stav nasazenych sil dosahl 2205 osob (viz Tabulka ¢. 3). Francie se stala
nosnou zemi a hlavnim pfispévatelem vojenskych sil a prostiedkii pro pohotovostni
jednotky IEMF. Tyto sily dale zahrnovaly mensi kontingenty ozbrojenych sil jak ¢lenskych
zemi EU, tak zemi, které ¢leny EU, v t¢ dobé nebyly: Rakousko, Belgie, Brazilie, Kanada,
Kypr, Némecko, Recko, Madarsko, Irsko, Italie, Holandsko, Portugalsko, Jizni Afrika,
Spanélsko, Svédsko a Velka Britanie. Navic Francie, Velka Britinie a Svédsko poskytly

bojové jednotky. Belgie a Némecko spolu s necleny EU Kanadou, Jihoafrickou republikou

Tabulka 3: Nasazené sily IEMF'"®

Zemé Pocty Zemé Poéty
Belgie 82 | Mad’arsko 1
Brazilie 43 | Némecko 7
Francie 1785 | Portugalsko 2
Holandsko 1 | Rakousko 3
Irsko 5 | Recko 7
Italie 1 | Spanélsko 1
Jizni Afrika 22 | Svédsko 81
Kanada 52 | Velka Britanie 111
Kypr 1 | CELKEM 2205
Utast 17 stati z toho 14 EU + 3 ostatni zemé

197 celkového potu vojaki

a Brazilii poskytly jednotky bojového zabezpeceni.
kontingentu se skoro jedna tfetina spolu s velitelem sil (FCdr - Force Commander)
nachazela v Ugandé na letiSti Entebbe vzdaleném cca 300 km severovychodné od Bunii.
Piima leteckd podpora, vzduSny prizkum a pozorovani byly provadény prostiedky
vzdusnych sil (vCetné¢ stihacii Mirage) francouzské armady umisténymi na letiStich v
N’Djamena (hlavni mésto Cadské republiky) a Entebbe (piistavni mésto v Ugandé na biehu

. .. . 12
Viktoriina jezera)'*’.

"8 EUFOR Artermis — To Intervene in Africa. Potsdam, 2006 [prezentace — preklad pplk. Ing. Kulisek ucastnik
konference].

"9 JAR, Brazilie a Kanada poskytly vojenskou podporu operace pouze do 5. 7. 2003

2% Demonstrace sily provadéné prelety Mirage nad ozbrojenymi milicemi a také francouzské prostredky
a schopnosti pozorovani a prizkumu sehraly vyznamnou roli pro Uspé$né prosazovani mandatu sil
IEMF/Artemis. Peacekeeping Best Practices, Unit 2004, s 12-13.
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Vzhledem k proménlivosti situace v regionu Ituri byla operace Artermis mnohem
obtizné&jsi a slozitéjsi nez operace Concordia vedena v té dobé EU v Makedonii (FYROM -
Former Yugoslav Republic of Macedonia). Operace Artermis byla a je prvni vojenskou
operaci EU s autonomnim systémem veleni a fizeni ze strany EU. Soucasné&, na rozdil od
operace Concordia (viz Schéma ¢. 5), pifi jejimz vedeni byly vyuZzivany schopnosti
planovani a veleni SHAPE, byla operace Artermis vedena bez pouziti sil a prostiedkl
NATO."' V souladu s koncepci nosného statu EU schvélené 24. Gervence 2002 bylo veleni,
fizeni planovani, zahdjeni a celkové fizeni operace Artermis poskytnuto ¢lenskym statem
EU (v tomto ptipad¢ Francii), ktery sehral ulohu nosného stitu. Francie jako nosny stat
poskytla operacni velitelstvi pro fizeni mise a vétSinu personalu véetné operacniho velitele

(generalmajor Bruno Marc Neveux) a velitele sil (brigadni general Jean-Paul Thonier).'?

Schéma & 5: Porovnani veleni a Fizeni EU misi Concordia a Artemis'”’

Systém veleni a rizeni EU

CONCORDIA ARTEMIS

schopnosti veleni, Fizeni a planovani poskytnuty

NATO - SHAPE EU - ¢lenské zemé

operace pod velenim

DSACEUR - OHQ SHAPE EU OpCdr - EU OHQ

Ve své podstaté vojenské operacni planovani vychazi z pokyni NATO pro operacni
planovani (GOP - NATO Guidance for Operational Planning). Od roku 2002 byl proces
vojenského operaéniho planovani provéfovan a zkvalitiovan v pribéhu série kazdoro€nich
cviCeni zahrnujicich Uc€ast distojnikti ze vSech c¢lenskych statdi EU. Jako piiklad

pfipravenosti tohoto Stabu lze uvést zkuSenosti z planovani vojenské mise EUFOR RD

121 USA a NATO bylo vytizené piipravou ttoku na Irak

'22 KULISEK, J., Operace Artemis, Vojenské rozhledy &. 2, 2007, MO CR AVIS, s. 99.

12 EUFOR Artermis — To Intervene in Afiica. Potsdam, 2006 [prezentace — pieklad pplk. Ing. Kulidek Gicastnik
konference].
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CONGO. Vyhodou bylo, Ze néktefi z planovaci piedurCenych pro tuto misi méli jiz
praktické zkuSenosti z vojenského operacniho planovani realizovaného pro operaci Artemis
a navic bylo mozno vyuzit jejich znalosti prostiedi v RDC. Vzhledem k nedostatku ¢asu a
stanovenému terminu pro dosazeni plnych operacnich schopnosti bylo soubézné operacni
planovani nahrazeno provedenim spole¢ného operac¢niho planovani.

, v v s v s . , . 124
Schéma €. 6: Proces spolecného opera¢niho planovani EU
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Specificky proces spolecného operacniho planovani (viz Schéma €. 6) byl Castecné
pouzit pii RD Congo, kdy Ndvrh moznosti reseni zohledioval tkoly plnéné v jiz probihajich
misich EU v RDC (EUPOL Kinshasa a EUSEC RD Congo).

Hlavni rozdil mezi obéma procesy planovani spocival v tom, Ze v prabéhu
spole¢ného operacniho planovani byl zpracovan pouze jeden zamér operace (CONOPS) a to
na vojensko-strategické trovni (EU OHQ) a pouze jeden operacni plan (OPLAN), ktery byl

zpracovan na operacni trovni (FHQ).

124 EUFOR Artermis — To Intervene in Afiica. Potsdam, 2006 [prezentace — pieklad pplk. Ing. Kulisek Gcastnik
konference].
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2.5 Vojenska takticka troven planovani a veleni v misich EU

Evropsky sbor (Eurocorps) je nejznaméjsi mnohonarodnostni jednotkou v ramci EU.
Eurocorps byl vytvofen na podnét ZEU jako vysledek Elysejské smlouvy ze dne 22. ledna
1963. V této smlouve se francouzsky prezident general de Gaulle a némecky kancléi Konrad
Adenauer rozhodli posilit francouzsko-némecky vztah obou zemi zavazkem vzajemné
spoluprace v oblasti obrany. V roce 1987 se prezident Mitterrand a Kancléi Kohl rozhodli
dale posilit vojenskou spolupraci mezi Francii a Némeckem a dohodli se na vytvoteni
francouzsko-némecké brigddy. Dne 14. fijna 1991 piedstavitelé Francie a Némecka
informovali ve spole¢ném dopise piedsedu Rady Evropy o zdméru posilit vojenskou
spolupréci a vytvotit Evropsky armadni sbor, na kterém by se ostatni ¢lenové ZEU mohli
rovnéz podilet. Samotny vznik Eurocops je datovan dnem 22. kvétna 1992 jako vysledek La
Rochelle summitu. V roce 1993 se Eurocorps stal soucasti obranné politiky ZEU. Podepséna
byla dohoda s NATO o zapojeni této vojenské jednotky do zahrani¢nich misi a strategického
planovani pod velenim NATO. Prvnim velitelem se stal generalporu¢ik Helmut Willmann
(Némecko), ktery tomuto sboru velel od 1. fijna 1993 do 31. fijna 1996. V soucastné dobé
od 1. Cervence 2011 je velitelem generalporucik Olivier de Bavinchove (Francie).

Politicko-vojensky tspéch francouzsko-némecké iniciativy na budovani Evropské
obranné a bezpecnostni identity v ramci NATO urychlil zdjem ostatnich zemi spolupodilet
se na tomto projektu. Dne 25. ¢ervna 1993 pfistoupily a dne 1. Cervence 1994 se oficidlné
pFipojily zemé& Belgie a Spanélsko. Dne 7. kvétna 1996 je nasledovalo Lucembursko.'” Po
tomto Uspéchu navrhuji Francie a Némecko na francouzsko-némeckého summitu v Toulouse
v roce 1999, aby byl Eurocorps, jako intervencni sila EU, k dispozici v ptipad¢ krize. Tento
navrh byl pfedlozen oficidln€ ostatnim ¢lenskym statim na nasledujicim summitu EU v
Kolin¢ nad Rynem v ¢ervnu 1999 a byl pfijat. Rozvijeni myslenky vytvofeni Eurocorpsu
jako mnohonarodni jednotky rychlé reakce, ktera by byla k dispozici EU a NATO pro feSeni

126

krizi, pokracovalo na dal§im summitu v Helsinkach v prosinci 1999. 7 Avsak az v ¢ervnu

123 Jednim z kritérii pro certifikaci velitelstvi Eurocorps od NATO byla schopnost implementace vojenskych
zastupct ¢lenskych statd NATO. Spanélsko v dobé svého predsednictvi EU (leden — ¢erven 2002) se stalo
iniciatorem vyzvy pro ¢lenské zemé EU, s drazem na ¢lenské zemé, které byly soucastné i ¢lenskymi zemémi
NATO, aby se zapojily do ¢innosti Eurocorps nebo vyslali své sty¢né dustojniky. Na zakladé této iniciativy
Recko (9. biezna 2002), Turecko (3. zaii 2002), Polsko (7. ledna 2003) a dokonce neutralni Rakousko (25.
unora 2003), vyslalo své vojenské zastupce do integrovaného velitelstvi Eurocoprs. To bylo impulsem pro
NATO, aby pichodnotilo sviij postoj k Eurocorps. Mezi ostatni zemi, ktera spolupracuje s Eurocorps je Italie
od roku 2009. Eurocorps [online]. wikipedia.org 23. tnor 2008 [cit. 4. Cervence 2012]. Dostupné na
http://en.wikipedia.org/wiki/Eurocorps

126 Eurocorps [online]. Globalsecurity.org, 2003 [cit. 4. Gervence 2012]. Dostupné na http://www.
globalsecurity. org/military/world/europe/eurocorps.htm.
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2001 byla zahajena transformace velitelstvi Eurocorps za ucelem certifikace k nasazeni
v ramci NATO. Na zaklad¢ cviceni a nasazeni v mirové misi certifikat ,,sily rychle reakce®
Eurocorps od NATO ziskal v roce 2002.

K tomuto hodnoceni napomohlo i prvni vojenské zapojeni Eurocorps v Bosné
a Hercegoving vroce 1998."7 O necelé dva roky pozd&ji, dne 28. ledna 2000 NATO
rozhodlo, ze Eurocorps bude tvofit jadro vytvafeného Hlavniho velitelstvi KFOR
v Kosovu.'”® Velitelstvi Eurocorps se ujalo veleni mise ISAF (International Security
Assistance Force) v Afghéanistdnu v obdobi od srpna 2004 do Unora 2005 na zakladé
rozhodnuti Severoatlatické rady (z pocatku roku 2004) a v souladu s rezoluci OSN ¢. 1386.
V tomto obdobi tvofilo ptiblizné 450 vojakti Eurocorps jadro velitelstvi ISAF v Kébulu.
Ukolem bylo zabezpedeni procesu stabilizace zemé&, pomoc docasné afganské statni spravé
a obnova v ostatnich oblastech vefejné¢ho zivota v Afghéanistdnu. Velkym Uspéchem byla
asistence pfi organizovani prvnich ndrodnich voleb od padu Télibanu v fijnu 2009.
Poslednim uspéchem Eurocorpsu bylo jeho zatazeni do Sil rychlé reakce NATO (NRF —
NATO Response Force),'” konkrétng do NRF 7' a NRF 15."!

Diky tspéchliim v mirovych misich, velkému usili vojenského personalu a jeho
kvalitnimu veleni se podatilo této mnohondrodnostni vojenské jednotce zatadit mezi hlavni
instituce EU. Dne 5. ¢ervna 2008 Evropsky parlament schvalil rezoluci (500 hlast pro, proti
106 a 36 se zdrzelo hlasovani), zatfadit Eurocorps pod stalé vedeni Evropska unie, ¢imz
ziskalo velitelstvi Eurocorpsu od 26. tnora 2009 oficidln¢ pravni subjektivitu jako jedina

evropska vojenské jednotka.'*?

127V ramei SFOR se této operace zii¢astnilo 470 piislusniku Eurocorps, coz ¢inilo 37% veskerych sil.

128 Od biezna do Fijna 2000, pfiblizné 350 vojakti Eurocorps tvofilo jadro sil KFOR v Pristiné v Kosovu.

12 NRF je specialni mnohonarodni jednotka, ktera bude slouzit alianci v ptipadé, kdyz bude nutné okamzité
zasdhnout kdekoli na svété. Jednotky budou ptipraveny vykonavat rizné druhy misi, v€etné civilni ochrany,
mirovych operaci nebo pouziti sily. NRF jsou stalou nejvyznamnéjsi silou NATO pro feSeni aktualnich
krizovych situaci. Dokonale vybavené, flexibilni, interoperabilni. Vlastnosti NRF jsou: 1) ptizpisobivé slozeni
jednotek (konkrétni sloZeni a vybava vysilanych sil rychlé reakce bude vzdy zaviset na podminkach dané
operace; 2) schopnost se rychle dopravit a zasahnout kdekoli na svété, a to v limitu do péti az tficeti dni. The
NATO Response Force. At the centre of NATO transformation [online]. nato.int, 5. bfezna 2012 [cit. 26. Cervna
2012]. Dostupné na http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49755.htm.

1% Kontingent mé&l silu 25 000 vojakd. Veleni Eurocorpsu velelo pozemnim silim. Tento kontingent byl
vyznamny Vv historii NATO tim, Ze poprvé pod jednotnym velenim byly vSechny tfi soucasti druhu vojsk, a to
pozemni, letecké i namoini sily. Na summitu NATO v Rize dne 29. 11. 2006 generalni tajemnik Jaap de Hoop
Scheffer tento stav ohodnotil slovy: "Severoatlantickd aliance dnes ziskala bezprecedentni schopnosti.”
Zasadni prilom: Nové sily NATO jsou pripraveny [online]. natoaktual.cz, 29. listopadu 2006 [cit. 25. kvétna
2012]. Dostupné na http://www.natoaktual.cz/zasadni-prulom-nove-sily-nato-jsou-pripraveny-flc-
/na_zpravy.aspx?c=A061129 150407 na zpravy m02.

31'0d 31.72011 do 31. 12 2011 kontigent mé&l celkem pouze 13 000 vojakd. Hlavnim tikolem Eurocrops bylo
vytvoteni Point Effects Centre (JEC), NRF pozemni velitelské stanovist¢ (NRF Land Component command
post — NRF LCC CP).

B2 Oficidlni stranky Eurocorps. Dostupné na http://www.eurocorps.org/operation.php.
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V soucasné dobé se sklada z jednotek nekolika ¢lenskych statth EU. I kdyz Eurocorps
deklaruje, ze bude schopen nasadit 60 000 vojaki do misi NATO nebo EU, je na zakladé
usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. unora 2009,'* (482 hlast pro, proti 111
a 55 se zdrzelo hlasovani) realita docela jind. Eurocorps stejn¢ jako ostatni pozdéji
vytvofené mnohonarodni jednotky, napt. Euromarfor,”** Sily rychlé reakce EU, ale také
NREF, jsou z vojenského hlediska pouhym politickym gestem EU, ¢i spiSe jeji jednotlivych
Clenskych zemi, nez zivotaschopnym a nasaditelnym vojenskym ozbrojenym sborem.
Ve skutecnosti je vném nasazeno pouze nckolik desitek vojakd ze Stdbu Eurocorps,
ke skute¢nému nasazeni nikdy nedosSlo a za soucastné ekonomické a financni krize EU
s nejvetsi pravdépodobnosti jiz ani nedojde.

Je nutné uvést, ze symbolicky do rdmce vytvaireni mnohondrodnostnich sil v Evropé
prispély i nékteré staty Visegradské Styiky vytvorenim Cesko — Polsko — Slovenské brigady
(Mnohonérodni brigada) Velitelstvi brigady bylo dislokovano v Topol'c¢anoch (Slovenska
republika). Iniciovani vzniku mnohondrodni jednotky pro mirové operace se uskutecnilo
dne 22. bfezna 2001, kdy se uskutecnila oficidlni navstéva ministra obrany Slovenské
republiky v Polsku. Dne 30. kvétna 2001 doslo v Bratislavé k podepsani Spolecného
prohlaseni ze zasedani ministrdi obrany Ceské republiky, Polské republiky a Slovenské
republiky o vytvofeni spole¢né Cesko-polsko-slovenské jednotky, ktera méla byt
kompatibilni se standardy NATO. Poslanim této mnohondrodni brigddy méla byt ucast na
mirovych operacich pod vedenim NATO nebo EU v souladu s Chartou OSN a ve shod¢
s vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy smluvnich stran. Brigada byla pfipravovana k plnéni
ukoli v mirovych operacich jako celek, anebo prostfednictvim nékterych z piedurenych
narodnich prapori. Narodni slozky brigady byly k dispozici i pro vlastni staty smluvnich
stran a mély se vysilat k plnéni ukolt v mirovych operacich na zédkladé¢ dobrovolnosti. Dne
21. biezna 2002 doslo jiz k podepsani ,, Technické dohody mezi ministerstvy obrany Ceské
republiky, Polska a Slovenska, nacelniky generdlnich S§tdbli zcastnénych stran

v Topol¢iankach (Slovenska republika). Brigadu tvofilo velitelstvi brigéldy,135 46.

13V tento den na tomto plenarnim zasedani EP vystoupil v 11:00 hod &esky prezident V. Klaus, ktery ve svém
vystoupeni zpochybnil dalsi prohlubovani evropské integrace ,, Povazovat status quo, v dnesni dobé existujici
institucionalni usporadani EU, za navzdy nekritizovatelné dogma, je omyl, ktery se bohuzel stale vice Sifi, ac
Jje v naprostém rozporu jak s raciondlnim uvazovanim, tak s celou historii vyvoje evropské civilizace”. Cesky
prezident Vaclav Klaus zpochybnil dalsi prohlubovani evropské integrace [online]. europarl.europa.eu 19.
unora 2009 [cit. 25. kvétna 2012]. Dostupné na http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do.

34 Oficialni stranky nejsou v soudasnosti dostupné [cit. 7. &ervence 2012]. Byly dostupné na
http://www.euromarfor.org/. Ramcové informace FEuropean Maritime Force [online]. wikipedia.org,
4. ¢ervence 2012 [cit. 20. dubna 2012]. Dostupné na http://en.wikipedia.org/wiki/European_Maritime Force.
133 pogetné mé&lo veleni brigady jen symbolicky charakter — Sest diistojniki Polské armady, Sest distojnikii
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délostielecky oddil (Ceska republika), 131. smiSeny dé&lostielecky oddil (Ceska republika),
6. Vysadkovo-uderny prapor (Polska republika) a Prapor okamzitej reakcie (Slovenska
republika). Tato brigdda paradoxn¢ zanikla 23. ervence 2005 po svém vyhlaSeni k bojové
pfipravenosti. Dlivodem byl vstup vSech tfi zainteresovanych zemi do EU v roce 2004.

EU Battle Groups jsou bojové sily rychlé reakce, které jsou vedle Eurocorps
zarodkem spole¢nych ozbrojenych sil Evropské unie, ovSem v jiné podob¢, nez v podobé
spojenectvi v ramci EDC, jak si to pfedstavoval René Pleven v roce 1950. Battle Groups se
ma podilet nejenom na plnéni tkold k udrZeni miru, ale také na provadéni utonych operaci
zamétenych ke stabilizaci mezindrodnich krizi a to dfive, nez tyto pferostou do vale¢nych
konfliktti. EU v ¢ervnu 2003 zahdjila prvni samostatnou vojenskou operaci krizového fizeni,
a to operaci ARTEMIS. Tato uspésné demonstrovala schopnost EU operovat s pomérné
malymi silami v oblasti vzdalené ptes 6500 km od Bruselu. Navic se operace ARTEMIS
stala vzorem pro vytvareni schopnosti rychlé reakce reprezentované Battle Groups.

Prioritnim prvkem v misté mozného nasazeni ,,evropské armady* je Velitelstvi Battle
Group EU (EU BGHQ — EU Battle Group Headquartes). Jedna se o misto veleni praporniho
typu. BGHQ zabezpecuje ¢innost informacniho systému, podminky pro praci velitele Battle
Group a Stabu pii planovani, fizeni a provadéni operacnich zasahd, taktické vzdusné
piepravy a logistického zabezpeceni operacné¢ manévrujicich prvkl. Pro fizeni operaéni
¢innosti operacné¢ manévrujicich prvka se u BGHQ vytvari hlavni misto veleni Battle Group
EU a n&kolik mobilnich taktickych mist veleni.'*®

Hlavni misto veleni (HMV) BGHQ muze byt podle situace mobilni nebo stacionarni
(v zévislosti na poctu rot 3 — 5), v operacni sestave, kterou budou vytvaret jadra operacné
manévrujicich prvki. HMV musi vytvaret odpovidajici pocet taktickych mist veleni (TMV)
— praporniho typu. TMV jsou vyclenéna, pfipravovana a aktivovana pro zabezpeceni veleni
operacné¢ manévrujicim prvkim nasazovanym do prostoru operacnich zasahd. Pro
organizaci veleni a stanoveni poctu mist veleni je rozhodujici skutec¢nost, zdali bude Battle
Group EU nasazena centralizované¢ jako kompaktni vojenska formace (prostor nasazeni cca
10 000 km?) nebo decentralizovang, formou operané manévrujicich prvki (prostor operace
az milion km?).

V operaci Battle Group EU se TMV praporu svym charakterem, mistem a ulohou
v operacni sestaveé stava stalym mistem veleni roty. Je velitelskym stanovistém, ze kterého

velitel roty operacné manévrujiciho prvku fidi probihajici operacni ¢innost, Cerpa potiebné

Armady '(v?eské republiky a deset distojnikli a prapor¢ikti Ozbrojenych sil Slovenské republiky.
1 KULISEK, J., BATTLE GROUP, Vojenské rozhledy ¢. 3, 2007, MO CR AVIS, s. 55.
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informace o situaci v prostoru operacniho zasahu a realizuje svéa rozhodnuti k feseni krizové
situace.

Pojem Battle Groups (BG) vstoupil do $irsi politicko-vojenské terminologie v roce
2003. Brzy stal zaklinadlem ve vSech generalnich Stabech clenskych zemi EU a stal
se predmétem diskuzi a aktivit souvisejicich s ESDP. Projekt EU BG nemé vliv pouze
na dosahovani vojenskych schopnosti a rlst integrace obranné spoluprace EU, ale také
na spolupraci s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi (OSN, NATO, Africka unie). EU BG
doséhly plnych operacnich schopnosti dnem 1. ledna 2007.

Zarodek koncepce EU BG vychéazi ze zavéru helsinského summitu nazvaného
Hlavni cile budovani sil EU vyhlaseného 11. prosince 1999."7 Tyto cile byly specifikovany
a rozvijeny na britsko-francouzském summitu konaném v letovisku Le Touquet dne 4. tinora
2003. Hlavni myslenkou bylo vytvofeni malé, pozemni, vysoce mobilni bojové jednotky se
schopnosti fesit krizové situace pod nazvem Taktické skupiny (Tactical Groups). Ve svétle
rostoucich problému v hrouticich se krizovych statech v Africe se obéma zemim jevilo jako
potiebné mit k dispozici sily rychlého nasazeni pro vedeni operaci pod mandatem OSN.

O devét mésici pozdé€ji, na dalSim britsko-francouzském summitu konaném dne
24. listopadu 2003 v Londyné, byl zamér vytvofit utvary rychlého nasazeni dotazen
do mnohem ptesnéjsi podoby. S konecnou platnosti bylo ujednano pouzivat pojmenovani
,Battle Groups* (pouzivané do té doby pfevazné ve valecném namoinictvu). Do tivahy byly
vzaty zkuSenosti ziskané z operace EU ARTEMIS, vedené v pribéhu letnich mésicti roku

2003 ve vychodni oblasti Demokratické republiky Kongo."® Tyto zkugenosti vedly k

137 Presidency Conclusions, Helsinki European Council, 10 and 11 December 1999, Annex IV [online].
consilium.europa.eu, [cit. 10. tinora 2012]. Dostupné na http://www.europarl.curopa.eu/summits/hell _en.htm.
% Britsky premiér Tony Blair na tomto summitu se vyjadil ve smyslu, 7¢ Britinie nemusela volit mezi
Evropou a Amerikou, a trval na tom, Ze evropska obranna spoluprace nebyla kompatibilni s NATO: ,, The
prime minister said Britain did not have to choose between Europe and America and insisted European
defence cooperation was not incompatible with Nato®. ... ,,Dava mi to smysl v situaci, kdy se NATO nepodili
na tom, aby Evropa mohla mit schopnosti a silu jednat v zajmu Evropy i ve svéte“: ,, It makes to me complete
sense in circumstances where Nato is not engaged, for Europe to have the capability and the power to act in
the interests of Europe and the wider world“. Blair and Chiran defend EU force [online]. bbe.co.uk 24.
listopadu 2003 [cit. 15. kvétna 2012]. Dostupné na http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/politics/3231820.stm.
,,Pro nas, NATO je naprosto zdsadni. Je to zdakladem nasi obrany, ale miiZe nastat situace, kdy NATO se
nechce zapojit a v techto pripadech je dilezité, aby Evropa byla schopna, provadét operace. Nevidim to jako
volbu mezi NATO a Evropskou obranou." pteklad ,, For us, NATO is absolutely fundamental," Blair told
France-2 television in French. "It's the foundation of our defense, but again there will be situations where
NATO does not want to be involved and in those cases it is important for Europe to have the capability, the
power, to conduct operations ... I don't see it as a choice between NATO and European defense.* Blair, Chiran
agrese on European force [online]. chinadaily.com, 23. listopadu 2003 [cit. 15. kvétna 2012]. Dostupné na
http://www.chinadaily.com.cn/en/doc/2003-11/25/content 284452 .htm.
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zaméru vybudovat pozemni jednotky rychlého nasazeni o sile pfiblizné¢ 1500 osob
s po&ate¢nim nasazenim do 5 — 10 dni."*’

S pfijetim ESS v prosinci 2003 ¢lenské staty EU stanovily novy hlavni cil, odrazejici
vyvoj v oblasti strategického prostfedi a technologii. Pocatkem tnora 2004, b&hem
neformdalnich rozhovort vedenych v ramci 40. konference o bezpecnostni politice poradané
v Mnichové, vyjadiil ministr obrany Némecka Peter Struck z4jem zucastnit se na projektu
EU Battle Group. Vstupem Némecka do tohoto projektu Battle Group nabyl formy
tiistranné iniciativy. Politickému a bezpecnostnimu vyboru EU byl piedloZzen ndvrh
na vytvofeni Battle Group. Piestoze plivodné byly Battle Groups chépany jako jednotky
postavené ¢Cist¢ na narodnim zaklad€, iniciaéni dokument uZ zdirazioval jejich
mnohonarodni charakter. Podle tohoto ndvrhu mohly byt Battle Groups formovany jako
narodni, nebo také jako mnohonérodni vojenské utvary. Pfedpokladalo se, Ze jeden Elensky
stat EU bude vystupovat v roli tzv. nosného statu, tj. hlavniho budovatele Battle Group,
zatimco mensi ¢lenské zemé& mohou doplnit jeho dalSi pozadované schopnosti. Hlavnim
kritériem pro zafazeni do tohoto zvlaStniho opera¢né-taktického uskupeni byla stanovena
vojensko-odborna ptipravenost bojovych jednotek. Na neformdlnim setkdni ministrii obrany
Clenskych statlh EU v dubnu 2004 se projektu BG dostalo Siroké podpory. Na zakladé
doporu¢eni EUMS bylo rozhodnuto, ze Operace Artemis bude slouzit jako referencni model
pro budovani a vytvafeni vSech budoucich EU BG. V kvétnu 2004 ministfi obrany
¢lenskych stath EU pfijali hlavni cil Vystavby sil EU 2010. Ten se stal vyzvou ¢lenskym
statim EU, aby byly schopny s uplatnénim naprosto jednotného piistupu rokem 2010
provést rychlou a rozhodnou akci v celém spektru krizovych operaci uvedenych ve Smlouvé
o Evropské unii. Cilem bylo usnadnit specifikaci vojenskych schopnosti podstatnych pro
naplnéni hlavniho cile vystavby sil EU do roku 2010.

Dne 16. ¢ervna 2004 byl projekt EU BG schvéalen Radou EU na jednani v Bruselu.
Dne 24. listopadu 2004 v Bruselu rozhodli ministfi obrany Evropské unie o vytvofeni
vojenskych formaci BG. Tyto vysoce mobilni bojové jednotky mély byt pfipraveny
k nasazeni do krizovych operaci v ramci né€kolika dnti. Mély poskytnout EU vojenskou
kapacitu k vedeni bojovych operaci v regionech vzdalenych od hlavniho mésta Evropské
unie Bruselu od 6500 do 8500 km a vojensky prosazovat zajmy evropské bezpecnostni
a obranné politiky. Byl formulovan i cil pouziti BG pro vojenskou intervenci a nasazeni do

konflikti mimo evropsky kontinent, pfedevS§im v Africe (ale podle potieby i v jinych

19 KULISEK, J., BATTLE GROUP, Vojenské rozhledy &. 3, 2007, MO CR AVIS, 5.53 -57.
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oblastech svéta), stabilizovat situaci do doby pfichodu dostatecnych operacnich sil
(mirovych sil OSN nebo mirovych sil jinych mezinarodnich organizaci jako napi. NRF)
schopnych tyto konflikty vyiesit.'*’

Od 1. ledna 2005 BG EU doséhla poc¢atecnich operacnich schopnosti, coz znamenalo
udrZet jeden prapor v pohotovostnim rezimu po dobu 6 mésicii. V prvni poloviné roku 2005
drzela pohotovost vy€lenénych spolecnych jednotek BG Velka Britdnie a Francie. Ve
druhém pololeti roku 2005 zabezpecila pohotovost operacni bojového uskupeni BG Italie.
V prvni polovin€ roku 2006 drzela pohotovost spole¢na jednotka Battle Group francouzské,
némecké, italské a Span€lské armady. V druhé poloviné tohoto roku bylo v pohotovosti
pouze jedno bojové uskupeni BG slozené z jednotek Francie, Némecka a Belgie. '*!

Jednim z hlavnich milnikti k dosazeni Vystavby sil EU 2010 bylo datum 1. leden
2007. K tomuto datu bylo dosazeno pinych operacnich schopnosti EU BG s moznosti
rychlého nasazeni v daném regionu. To znamenalo, ze EU je schopna vést dvé velké
operace BG EU soucasn¢, nebo nasadit soucasn¢ do stejné oblasti dvé vojenskd bojova
uskupenti (viz Ptiloha). V soucasnosti ma EU k dispozici 18 vojenskych bojovych uskupenti,
na nichz se dohromady podili 26 zemi,'** které pravideln& rotuji v palro¢nich intervalech.

Zavérem lze konstatovat, ze tyto predurCené jednotky maji znaky pouhého
soustfedéni narodnich jednotek, které nikdy nedosahlo stavu ani kvality skutecné
integrované, mnohonarodni vojenské sily. I kdyz utvary jako francouzsko — némecka
brigada jsou z politického hlediska historické, prakticky dopad jejich ¢innosti je docela jiny,
nez by kdokoliv ocekaval. Eurocorps byl suspéchem nasazen v Kosovu, Bosné a
Hercegoviné a Afghénistanu a celi vSem obtizim, které doprovazeji nasazeni narodnich
vojenskych sil. Rezoluce EP pozaduje, aby se Eurocorps stal jddrem budouci Evropské
armady. Je to vSak pouze piéani, které nelze za soucastnych podminek realizovat. Za
soucastného stavu hospodaistvi EU, absence zodpoveédné fiskalni politiky jednotlivych zemi
EU a nejednotnosti rozpoctové politiky na tseku spolecné obrany EU jako celku, nelze
hovotit ani o postupnych a systémovych krocich smétujicich k vytvofeni skute¢né
akceschopného zéarodku tzv. expedicni evropské armady. Proto souCasné preduréené
jednotky pro tato vojenska bojova uskupeni existuji pouze ,,na papire™ a plni kazdodenni

ukoly v mirovych posadkach. Jenom pouha piedstava byt tieba jen ¢astecného nasazeni

"OPAVEL, P. Evropskd bezpecnostni a obrannd politika. Pfednaska pro Institut statni spravy, 28. kvétna 2008
I EU BattleGroup [online]. wikipedia.org, 28. biezna 2012 [cit. 22. dubna 2012]. Dostupné na http:// en.
wikipedia.org/ wiki/EU_Battlegroup.

142 1 INDSRTOM, Gustav, Enter the EU Battlegroups, Paris: European Union Institute for Security Studies,
¢.97, tinor 2007, s. 88.
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jednotek BG je no¢ni mirou kazdého rezortu obrany zainteresované¢ho stitu v daném
obdobi, kdy drzi pohotovost v ramci EU BG. Tato situace se tyka i ostatnich zemi, které
vyclenuji své ozbrojené sily do NRF, Eurocorps a ostatnich mnohondrodnostnich jednotek.
V soucasnosti ¢lenské zemé spiSe inklinuji k transformaci ndrodnich armad na minimalni
pocty, ke snizovani ambici vlastniho podilu na spole¢nou obranu v ramci evropské
bezpecnosti, nebo v ramci NATO. Ztotoziiuji se s ndzorem Jana ZavéSinckého, ze by méli
,, VSichni evropsti vrcholni cinitelé ... a ti, kteri bezpecnostni problematiku chapou jen jako
Jjednu z mnoha politik a néco vzdaleného, znat“'* dokument, ktery EDA vydala 3. fjna
2006 pod titulem Vychozi dlouhodoba vize k dosazeni potiebnych evropskych obrannych
schopnosti a kapacit™. Obsahuje kli¢ové aspekty budouciho vojenského prostiedi
s dalekosahlymi dopady pro vedeni vojenskych operaci ESDP zhruba do roku 2025.
Materidl je kompilatem péti rozdilnych ¢asti, které obsahuji prognostické vystupy z Institutu
pro bezpecnostni studia EU (1 kapitola — Globalni kontext, jenz byl souhrn a analyza
veskeré, tehdy dostupné literatury k této problematice), Vojenského vyboru a Vojenského
Stabu EU (2 az 4 kapitola s ndzvy Vyzvy pro obranu, Dopady na vojenské operace v ramci
EBOP a Dusledky pro rozvoj schopnosti) a Evropské obranné agentury (5 kapitola Kl/icové
otazky pro planovani obrany).

MoZnou cestu vyvoje naznacuji zavéry spolecného jednani ministri obrany
Visegradské skupiny (V4) Ceské republiky, Mad’arska, Polska a Slovenska v Litoméficich
dne 4. kvétna 2012. Je jim vytvofeni spolecné bojové jednotky o sile 2800 vojaku, kterd by
byla schopna zasahovat v rdmci vojenskych misi Evropské unie (renesance
Mnohonarodnostni brigddy). Ministfi se dohodli, ze po skonCeni mise NATO v
Afghénistanu, kde Cesko, Polsko, Slovensko a Madarsko nasadily dohromady na 3 600
vojaki, budou spolecné pokracovat ve vojenskych cvicenich. Prvni spole¢né cviceni zemé
chystaji uz na rok 2013. Vojenské cviceni Steadfast jazz 2013 se ma podle Vondry zaméfit
na spole¢nou obranu zucastnénych zemi. Zatim spiSe politickd spoluprace zemi V4 dostane
v budoucich letech konkrétnéjsi raz. "Do prvni poloviny roku 2016 chceme postavit bojové
uskupeni pro sily Evropské unie. Bude to de facto spolecna jednotka, kterd bude mist silu

vice nez 3000 vojaki," tekl novinaditim ¢esky ministr obrany Alexandr Vondra. ,,Jednotka

"3 EU a jeji bezpecnost, Vybrané problémy evropské bezpeénosti, Edi¢ni fada ¢. 31, Brno: Masarykova
univerzita, 2006, s. 6 a 7.

4 An Initial Long-Term Vision for European Defence Capability and Capacity Needs, (Table of contents — I.
The Global Kontext s. 6, II. Challenges for Defence s. 9, III. Implications for the Military Contribution to
ESDP Operations s. 13, IV. Implications for Capability Development s. 16, V. Key Issues for the Defence
Planner s. 20). Dostupné na http://www.eda.europa.eu/libraries/documents/long-term_vision_report.sflb.ashx.
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pod velenim Polska by méla jif v druhé poloviné 2015 mit spolecné vojenské cviceni. “**®

V poslednich letech se totiz vétSina cviceni planovala a odehravala v souvislosti
s nasazenim v Afghanistanu. Dal§i spoluprace V4 se ma rozvijet v oblasti obranného
planovani a spole¢ného nakupu vojenské techniky, ¢imz by mohlo byt dosazeno snizeni

ekonomické naro¢nosti potizeni téchto komodit.

2.6 Bezpecnostni ambice versus pretrvavajici nedostatky v Fizeni

a veleni

Pres veskerou snahu vyse uvedenych instituci EU a navzdory vysokym
bezpecnostnim ambicim stale pfetrvavaji nedostatky v systému decentralizované mezistatni
spoluprace vramci ESDP. Tato situace determinuje rdzné, seriozni a davéryhodné
rozhodovani jednotlivych organii EU. Jaké jsou nedostatky brzdici efektivitu realizace
ESDP a dosaZeni strategickych cila?'*® Jednotlivé &lenské zem& se nedostatedn?,
neproporcionalné a hlavné neadekvatné podili svymi finan¢nimi, materialnimi 1 lidskymi
prostiedky (nasaditelné, interoperativni a udrzitelné sily) a nespliiuji pozadavky NATO a
EU pro piisobeni v zahrani¢nich operacich. Casteéné jsem na tuto otazku odpovédél
v prvni kapitole. Neustalé sniZovani finan¢nich prostfedkii na obranu ve vSech zemich EU
kromé Britanie a Recka (vydavaji vic nez dvé procenta HDP) vede k opravnéné kritice
evropskych zemi ze strany USA, které uz nezvlada roli ,.celosvé€tového policajta‘.
Kratkozrakd je politika EU, kterd se vramci zahraniCnich misi zaméfuje spiSe na
nevojenské operace, na nichz se podili pouze civilni krizovy management. V tomto ohledu
je EU nejdéale ze vSech aktérti dnesSniho svéta a je vlastné jejich prikopnikem. EU se v
téchto operacich vyprofilovala do celosvétové vyznamného aktéra na poli zvladani krizi,
ktery klade diraz predevsim na budovani policejnich sil, pravniho statu, vefejné spravy a
ochrany civilniho obyvatelstva, nez aby u¢inn¢ vojensky zasahovala. To ma za nasledek
sniZovani akceschopnosti ozbrojenych sil a moralni zestdrnuti vojensko technického

potenciondlu jednotlivych evropskych armad.

43 Malému visegradskému vojsku* bude velet Polsko [online]. Lidovky.cz, 4. kvétna 2012 [cit. 30. kvétna
2012]. Dostupné na http://www.lidovky.cz/zastupci-zemi-visegradske-ctyrky-podepsali-dohodu-o-spolecne-
armadni-jednotce-19x-/In_domov.asp?c=A120504 160555 In domov_jkz.

"¢ WITNEY, N. Re-energising Europe's Security and Defense Policy [online]. European Council of Foreign
Relations, 6. ¢ervenec 2008 [cit. 4. bifezna 2012]. Dostupné na http://ecfr.3cdn.net/c66a5b8b70f2e804a0
_6xm6iywb0.pdf, s. 41.
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Pti hodnoceni vyzkumné otadzky, zda jsou vojenské jednotky clensky stati EU
schopné realizovat samostatnou ¢innost ve vojenskych misich pro bezpecnost EU, musim
konstatovat v obecné roving€, ze ANO, ale s dil¢imi omezenimi. U vySe popisovanych
vojenskych misi, které byly Gispé$né, pretrvavaji nedostatky, které jsou typické pro vojenské
mise EU vsoucasné dobé. Nize uvadim nékolik prikladi. Vzhledem k omezenym
moznostem aktivniho nasazeni pisobily mise v daném misté pouze odstrasujicim zplisobem,
ne vSak jako aktivni vojenska sila. Mise ptisobily v misté nasazeni relativné kratkou dobu,
takze pfispcly jen k Castecné stabilizaci situace. Na piikladu EUFOR lze demonstrovat, Ze
ptes fyzickou pfitomnost EUFOR nezabranily tfem nésilnym incidentim. Lze ale pozitivné
hodnotit, Ze se aktivné zapojily do eliminace dal$iho nasili.

Obdobn¢ jako pouhd demonstrace sily plsobily vojenské jednotky v ramci prvni
namoini mise EU pod nazvem EUNAVFOR Somalia — ATLANTA. Pouze pii pfimém setkani
se somalskymi pirdty dokazaly jednotky EU ucinné zasahnout. Nelze konstatovat, Zze ma
tato mise pod kontrolou celou oblast pobfezi Somadlska a Ze by ucinné zasahovala proti
piratstvi v dané oblasti.

Hlavni sméry nedostatkli v oblasti obranyschopnosti, veleni a fizeni ozbrojenych sil
dostatecné shrnul a analyzoval Nick Witney v roce 2008, tedy jiz v dobé¢, kdy zacinala
prvotni stagnace EBOP a ekonomickd krize. V prvni fad¢ se jednd o tzv. ochranarsky
pristup,"’ ktery je ztélesnén pravidlem absolutni jednoty — jednomyslného vyjadieni
souhlasu. Tento pfistup se jevi jako problém. A bude se dale stupniovat, cemuz nasveédcuji
vyvojové tendence v postojich nékterych clenskych stath EU (blokovat nebo vyhrozovat
zablokovanim dosazeni pokroku v jedndnich na vSech urovnich EU), a to dokonce
1 v piipadech, kdy je naprostd vétSina ¢lenskych stati EU naklonéna provedeni ptislusné
akce.

Systém planovani a fizeni misi EU je nespojity, nestabilni a zcela prechodny'*®, coz
se pln¢ odrazi v nedostatcich systému veleni a fizeni EU a v rozdilech mezi civilnim
a vojenskym planovanim (opét v naprostém rozporu s velmi komplexnim civilné-vojenskym
pfistupem, ktery EU obhajuje a prosazuje). Uzce souvisejici s planovanim a fizenim operaci
EU je nedostatek financnich fondu pro vedeni operaci ESDP — zakladnim predpokladem je,
ze ESDP ma byt soucasti CFSP, ptesto ESDP pii své realizaci zlistdva vyloucena ze systému
spolecného financovani, a to dokonce i kdyz pocet misi EU podstatn¢ vzrostl. ESDP jako

politika nemlze smysluplné fungovat bez vlastniho finanéniho rozpoctu. Princip, podle

147 Tamtéz, str. 50
18 Tamtéz, s. 45
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kterého ,,kazdy hradi své vlastni naklady®, jak zjistuje i NATO, je nemotivujici a odrazuje
Clenské staty EU od ucasti na realizaci ESDP a navic za soucasné celosvétové financ¢ni krize
je sotva ucinnym. Poskytovatelé vojenskych sil a sluzeb nesou bfemeno jak nakladl, tak

C C e, . 149
1 rizika. Finanéni mechanismus Athéna

, tak jak je nastaven v soucasn¢ dobé, je nei¢inny.
Tento mechanismus finan¢né pokryva vynalozené naklady jen ve velmi omezené mife,
a to na zaklad¢ usneseni, jez stanovi, co pfesné¢ obndaseji ,,spolecné naklady*, které byly
ad hoc a jednomysIné schvaleny.

Samostatnou skupinou nedostatkli v fizeni a veleni misi EU je nizkd pravomoc
Jjednotlivych organii EU v oblastech, jakymi jsou provadéni kontrolniho dohledu a kontroly
splnéni stanovenych cili. K dispozici jsou nové katalogy, jako je Katalog hlavniho cile
vystavby sil EU 2010 a nezavislé kontrolni programy, ale bez moznosti kontroly
kompletniho splnéni stanovenych a schvalenych cili. Ackoliv Evropska obranna agentura
chape spravné svoji roli, ktera byla rozsifena Lisabonskou smlouvou, soucasny systém
(poCinaje  samotnym uspofaddnim a strukturou EDA) neposkytuje  podnéty
pro &lenské staty EU k tomu, aby plnily piijaté zavazky.™® Tato skute¢nost jen odrazi
troven neschopnosti usnaseni se Rady ministri obrany, &imz se oslabuje ESDP."”! Ministi
obrany ¢lenskych stath EU se schazeji pouze dvakrat do roka — jednou na neformalnim
zakladé a podruh¢é na pozadi jednani Rady ministri zahrani¢nich véci EU, a to 1 pfesto, Ze

jsou plné odpovédni za realizaci rozhodnuti ptijatych Radou ministr zahrani¢nich véci EU

ve svych rezortech.

149 Tamtéz, s. 46
150 Tamtéz, s. 30
151 Tamtéz, s. 32
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Zavér

Vznik bezpec¢nostni a obranné politiky Evropské unie byl zakonitym vyvrcholenim
snah nékterych zemi o posileni obranné integrity Evropy po II. svétové valce. Vedlo k ni
podepsani Dunkerqueské smlouvy, Bruselsky pakt, vytvofeni Zapadoevropské unie nebo
nepiijeti nadCasového a proziravého Plevenova planu. Dalsi integra¢ni kroky v oblasti
bezpe€nostni a obranné politiky, napt. zalozeni Evropské politické spoluprace a piijeti
Jednotného evropského aktu, zGstaly jen teoretickymi tezami a nebyly dale rozpracovany.
Bohuzel az udalostmi na Balkan¢, valecnym konfliktem v t€sné blizkosti hranic tehdej$i EU
a totdlnim selhdnim jednotného postupu pii feSeni Kosovské krize si evropsti politici
uvédomili nutnost rychlé implementace €l. 17, odst. 4 Amsterdamské smlouvy do spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politice. Cilem bylo ustanovit spole¢nou bezpecnostni a obrannou
politiku se za¢lenénim tzv. Petersberskych tkolt. Tato byla nasledné rozsifena Lisabonskou
smlouvou (¢l. 43 Smlouvy o EU) a dal§imi dokumenty, které definuji ambice EU v oblasti
misi vedenych mimo teritorium EU.

Francouzsko-britskym summitem v St. Malo a zasedanim Rady EU v Kolin¢ (1998 -
1999) byla zahajena bezpecnostni a obranna politika EU. V nasledujicich letech vlady
Clenskych stath EU vyty¢€ily potfebné kroky sméfujici k tomu, aby se bezpecnostni politika
stala realné dosazitelnou, jako piiklad lze uvést Helsinsky hlavni cil vystavby sil EU, a to
jak pro oblast civilnich, tak vojenskych schopnosti. Pro ¢lenské staty EU ptedstavuje hlavni
cil vystavby sil EU ur€ity ,.kalendaini plan“ pro dosazeni schopnosti ESDP, jenz, pokud
bude pln¢ realizovan, povede k podstatnému zvySeni hodnovérnosti EU. Dvacet sedm
¢lenskych stat EU uplatniuje ve stale vétsi mife v oblasti planovani kritéria, kterd stanovila
Evropska obranna agentura. Vskutku existuje lepsi spoluprace a jisté vzajemné propojeni
obrannych systémi v rdmci Evropy, cozZ je vyznamnym tUspéchem s ptihlédnutim k citlivosti
otazek, které se tykaji statni suverenity jednotlivych zemi. Soucasné¢ se EU musela
vyporadat se zavazky Clenskych zemi NATO a optimalizovat soucinnost na urovni EU a
NATO. Vysledkem je eliminace duplicity ¢innosti pifi veleni, fizeni a planovani Cinnosti v
krizovych situacich. Spole¢ny postup EU a NATO byl schvéilen dvéma zasadnimi
dokumenty a to deklaraci o Evropské bezpe¢nostni obranné politice a schvalenim
dokumentt tzv. Berlin Plus, které umoziuji vyuzit prosttedky NATO (jako napt. planovaci
schopnosti, spojovaci jednotky a velitelstvi) pro vedeni krizovych operaci EU. Existuje
ovSem podminka, Ze s vyuZitim téchto prostfedki musi jednohlasn¢ souhlasit vSechny

Clenské zemé& NATO, coz Cini operacni spolupraci velmi snadno ovlivnitelnou a nejistou v
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disledku jednostranného zaméteni jednotlivych Clenskych stati. Aby byl uveden alespon
jeden nazorny priklad, uvadim situaci, kdy podminka jednohlasnosti umoznovala Turecku
celé mésice zdrzovat zahajeni mise CONCORDIA, protoze Turecko mélo vyhrady vici
ciliim této operace.

Na rozdil od mise CONCORDIA Ize misi EUFOR ALTHEA v Bosn¢ a Hercegoviné
hodnotit jako nejlepsi piiklad toho, jak vojenska moc NATO a politicky a ekonomicky vliv
EU mohou spole¢né ovliviiovat vyvoj situace v regionu zasazeném krizi. Uspéch spoleéné
mise byl dosazen v disledku specifického situa¢niho aspektu. To samé plati i pro misi
v Kosovu, kde EU a NATO uspésné spolupracuji. Personal v prostoru operace a vojensky
Stdb v Bruselu umoznuji neformalni a pfimou vyménu informaci, a tim vlastn€ 1 rychlé
a pohotové rozhodovani, coz by bylo na oficialni politické Grovni nemyslitelné. Ta sama
situace se vztahuje i na misi EUPOL v Afghanistanu, kde je nemoZzné dosédhnout oficidlniho
komplexniho partnerstvi, ale diky osobnim vztahtim pfi plnéni pracovnich tkoli se daii tyto
ukoly plnit. V soucasnosti je mnoho ptisluSnikii mise EUPOL progresivné nasazeno spolu
s Provinénimi rekonstruk¢nimi teamy NATO také v Kandaharu.

Pro zabezpeceni Evropské bezpecnostni a obrané politiky byly v rdmci krizového
managementu vytvofeny instituciondlni nastroje pro vyhodnocovani bezpecnostnich
a krizovych rizik pro EU. Mezi nejvétsi rizika ohrozujici EU patii Sifeni zbrani hromadného
ni¢eni, mezinarodni i doméci terorizmus, organizovana kriminalita regionalniho charakteru,
regiondlni ozbrojené konflikty (jak ve vzdalenych oblastech, tak v blizkosti teritoria EU)
a vnitin¢ zhroucené staty, nebo namoini piratstvi. Mezi dalsi hrozby se fadi kyberneticka
bezpecnost, energetickd bezpecnost, klimatické zmény, chudoba a pandemie.

K feSeni krizovych situaci slouZi viechny typy misi pod zastitou EU.'*

Mise jsou
vysilany do krizovych oblasti, zajistuji v postkonfliktni situaci zem& bezpecnost a fad,
zabezpecuji vycvik a reformu zdejsi policie a justice, zajistuji budovani celnich kapacit,
zabezpeceni ostrahy hranic apod.

Dalsi aspekt pro zajiSténi piimé bezpecnosti obyvatel EU je zahrnut v ¢lanku 42,

odst. 7 Lisabonské smlouvy.'*

Poprvé v evropském integraénim procesu se objevuje
ustanoveni o potencidlni politicko-vojenské solidarité, neboli dolozce o vzijemné obrané
mezi ¢lenskymi staty EU s tim, Ze stanovi povinnost ¢lenskym statim EU pomoci ,,v§emi

prostfedky, které¢ maji k dispozici, kterémukoliv ¢lenu EU, ktery utrpél 4ymu v dasledku

132 1 isabonska smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu a zalozeni Evropského spoledenstvi
ze dne 17. 12. 2007, ¢l. 42, odst 5. Lisabon 13. prosince 2007. Uft. vést. C 3006.
'3 Tamtéz, &l. 42, odst 7.

64



ozbrojené agrese®. Piesto je jeji uplatnéni spojeno s ustanovenim, které potvrzuje, ze NATO
zustava zakladem kolektivni obrany stati EU. Na zdkladé¢ uvedené klauzule je pokryto
1 zajisténi bezpecnosti téch Clenskych stati EU, které nejsou ¢leny Severoatlantické aliance.

DoloZka o vzajemné solidarité, kterd je zahrnuta v ¢l. 222 Smlouvy o fungovani EU,
nespada do SBOP a svym charakterem je zamé¢fena na oblast vnitini bezpecnosti. Jedna se
napf. o teroristické utoky a zivelné nebo primyslové pohromy, klimatické zmény nebo
pandemie. Pro EU je velmi vyznamna, protoze tento druh hrozeb je mnohem reélnéjsi, nez
hrozba vojenské invaze do né&které z evropskych zemi. Navic toto ustanoveni umoZziuje
pouziti civilnich a vojenskych prostiedkid pifi feSeni krizovych situaci zptusobenych
pohromou a soucasné sladéni cinnosti pfisluSnych instituci EU pocinaje Vysokym
komisaiem EU pies Komisi EU az po Radu EU a Politicky a bezpecnostni vybor.

Jak jsem uvedl v uvodu druhé kapitoly, hlavnimi strategickymi institucemi EU
v oblasti fizeni a planovani krizovych situaci jsou v civilnim sektoru Rada Evropské unie,
Vybor stalych zéastupcti, Rada pro zahrani¢ni véci, Politicky a bezpecnostni vybor EU,
Vybor pro civilni aspekty feseni krizi, Vojensky vybor EU a Vojensky stab EU. V oblasti
fizeni a planovani krizovych situaci jsou z vojenskych instituci nejvyznamnéjs$i Operacni
skupina EU, Operacni velitelstvi EU a Operacni stiedisko EU. PodpUrnymi prvky
strategického veleni a fizeni jsou Zasobovaci agentury Euratomu, Ustav Evropské unie pro
studium bezpec€nosti, Satelitni stfedisko Evropské unie, Evropska obrannd agentura.
Operacni velitelstvi EU zastupuje operacni stupeii veleni a takticky prvek veleni a jsou
soucasti Eurocorps, EU Battle Group.

Ptestoze od vzniku civilnich a vojenskych organi pod institucemi EU je dana
hierarchie a subordinacniho uspotfadani, v ramci vzajemné spoluprace jednotlivych
¢lenskych stathh EU se neustédle projevuji zdkladni nedostatky, které jsou podrobné popsany
v kapitole 2.6. Jako hlavni nedostatky vnimam neproporéni a ekonomicky nepostacujici
zapojeni jednotlivych zemi EU do nékladii vyc¢leiovanych na spole¢nou obrannou politiku.
Dals$im nedostatkem je ochranaisky ptistup zemi EU pfii zaStitovani absolutni jednoty pfi
prosazovani akci (rozuméj véetné misi) EU. Nejednotné planovani civilni a vojenské sekce
ptfi eliminovani bezpecnostniho rizika mimo teritorium EU je dal§im negativnim jevem.
A nakonec je to i nizkd troven pravomoci instituci EU z hlediska kontroly zemi, které se
podileji na misich EU, at’ uz materialng, finan¢né nebo personalng.

Na zaklad¢ vySe uvedeného zavéru diplomové prace a hodnoceni vyzkumnych

otazek, na které¢ jsem odpovédel na konci jednotlivych kapitol, vyhodnocuji zékladni
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hypotézu mé prace nasledovneé:

Politické a vojenské organy pfi institucich EU jsou schopny zabezpecit a fidit
nasazeni evropskych ozbrojenych sil pii feSeni krizovych situaci v Evrop¢, ptipadné ve
svete.

V zadani své prace jsem stanovil obecné pravidlo, ze hlavni hypotéza nebude
absolutné platna, pokud nebudou soucasné platit vSechny subhypotézy vyplyvajici z této
prace. Subhypotézy viceméné korigovaly s vyzkumnymi otazkami o plisobeni vojenskych
organi a vojenskych uskupeni sloZzenych z ptisluSnikii armad clenskych statd EU v
zahrani¢nich misich a o jejich napoméhani mezindrodnimu usili k obnoveni miru a
bezpecnosti ve svété. Rovnéz tak, ze EU se snaZi efektivné vytvaret evropské ozbrojené sily
vcetné jednotného veleni a fizeni v rdmci EU.

Obecné mohu konstatovat, Ze zdkladni hypotéza mé prace je platnd, 1 kdyZ jeji
absolutni platnost oslabuji nedostatky v realizaci feSeni krizovych situaci a fizeni
jednotlivych misi a nedostatky v celkovém procesu schvalovani spolecnych akci EU.
Tézkopadnost a nepruznost hlavnich strategickych instituci (hlavné civilnich) ma za
nasledek casovou prodlevu pfi reakci na aktudlni déni ve svété. Vojenskym organiim nelze
ovSem vytknout nic zasadniho, protoze faktické planovani, veleni a fizeni je zjednoduSeno
striktnim subordina¢nim systémem a pifesné¢ danou nedélitelnou velitelskou pravomoci,
ktera je ve vSech armadach svéta stejnd. Bohuzel veSkerd vojenskd opatieni a akce jsou
fatdlné¢ zavislé na politickych rozhodnutich, at uz z hlediska zahrani¢nich z4jmu
jednotlivych zemi EU, nebo zahrani¢né bezpec¢nostni politiky EU jako celku. Neméné
podstatnymi faktory, které zdsadnim zpiisobem ovliviuji efektivitu a napliovani cila
vojenskych misi, je slabé personalni zabezpeceni, podhodnocené financovani akci,
nedostatecné materialni vybaveni a zabezpeceni letecké, pozemni, resp. ndmoini piepravy,
vSeobecné logistiky a komunikacnich prostfedk k zabezpeceni jednotlivych vojenskych

misi.
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Abstrakt

Diplomova prace na téma ,,Role vojenskych organti v institucich EU na vojenské
mise pod zastitou EU* je zaméfena na oblast vojenstvi, obrany a bezpecnosti, jak v ramci
teritoria jednotlivych ¢lenskych zemi EU a v tésném sousedstvi za hranicemi EU, tak i na
teritoriich, které jsou v obecném zajmu EU jako celku. Sleduje vyvoj EBOP od konce II.
Svétoveé valky az po soucasnost. Vyhodnocuje efektivitu a a¢innost nové vytvorenych
vojenskych organu pod institucemi EU a jejich vliv na vedeni a fizeni vojenskych misi na
pocatku 21. stoleti.

Préace je rozclenéna do dvou kapitol. V tvodu je strucné piedstaveni obsahu prace,
stanoveni vyzkumnych otazek a hypotéz. Prvni kapitola se zamétuje na historické vytvareni
EBOP a charakteristiku hlavnich bezpe¢nostni rizik a krizi, které ohrozuji zajmy a
teritorium EU, vystavba mnohonarodnich vojenskych uskupeni v rdmci ¢lenskych zemi EU,
hlavni charakteristiky mirovych operaci a typologie misi EU. V druhé kapitole je popsano
misto a tloha politickych, civilnich a vojenskych orgédni, které maji pfimy dopad na fizeni
mirovych misi a podrobny popis vojenskych operaci EU z pohledu pfipravy, planovéani a
veleni od roku 2003 do soucasnosti. V ramci celé popisované oblasti je zohlednéna a
posuzovana koordinace c¢innosti s velenim Severoatlanticka aliance v Evropé, jehoz
¢lenem je vétSina zemi EU.

Cilem préce je posoudit, zda politické, civilni a vojenské organy pfi institucich EU
na useku vojenstvi a obrany jsou schopny zabezpecit a fidit nasazeni evropskych

ozbrojenych sil pfi feSeni krizovych situaci v Evropé, pfipadné ve svéte.

Klic¢ova slova

EU Battle Group, Evropsk4 bezpecnostni a obrana politika, Evropskd obranna agentura,

vojenské mise, NATO, Operacni velitelstvi EU, Vojensky vybor EU, Vojensky stab EU
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Abstract

This thesis on “The role of military authorities in the EU institutions on
military missions under the auspices of EU” is focused on the area of warfare, defense and
security as within the territory of individual member states of EU and their neighbors so in
the territories that are in the general interest of the European Union as the whole. It
describes the development of ESDP from the end of WW II to the contemporary events. It
evaluates the effectiveness and efficiency of the newly founded authorities within the EU
institutions and their impact on the command and control of military missions at the
beginning of the 21* centaury.

The thesis is divided in to second parts. In the beginning there is a brief introduction
of the theme, determination of the research questions and hypothesis. The first chapter
describes the historical background for the foundation of ESDP and the characteristics of the
main security risks and crisis that threaten the interest and the territory of EU, highlights the
building up of military multinational battle groups within the EU member states and the
main characteristics of peace-keeping missions, typology of EU missions. The second
chapter focuses on the place and role of political, civilian and military authorities that have
the direct impact on the command and control of peace-keeping missions and detailed
description of EU military missions from the perspective of their preparation, planning and
command since 2003. The author keeps in mind to comment on the coordination of these
missions with the NATO command in Europe as the majority of EU member states are also
NATO members.

The aim of this thesis is to judge if political, civilian and military authorities within
the EU institutions are able to secure and control the deployment of European armed

forces while solving the crisis situations in Europe or worldwide.

Keywords

Battle Groups EU, European Defence Agency, European Security and Defence Policy, EU
Military Committee, military mission, EU Military Staff Operation Headquarters EU, NATO
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Piiloha & 1: Vydaje na obranu ¢lenskymi zemémi EU v porovnani s USA, Cinou
a Ruskem v roce 2010"*

o . Vydaje % podil vydaji na
Zemé/organizace (ekvivalenz v lilil dolarii) obfanu \‘fri’}l’éi g—IDP
USA 698.281 4,70
China, P. R. 119.400 2,20
Russia 58.668 4,30
EU 284.604 1,63
Austria 3.343 0,94
Belgium 5.244 1,24

Czech Rep. 2.558
4.472

3.588
45.152

Hungary 1.350 1,22
Ireland 1.279 0,58
Italy 36.972 1,44
Latvia 253 1,60
Lithuania 412 1,12
Luxembourg 301 0,53
Malta 57 0,50
Netherlands 11.207 1,43
|Poland | 8902 166
Portugal 5.040 1,53
Romania 2.202 1,24
Slovak Rep. 972 1,53
Slovenia 766 1,48
Spain 15.359 1,16
Sweden 5.641 1,23

Legenda:

ﬁ Procentualné vyssi vydaj na obranu, nez je prameér v ramci EU. Pouze Bulharsko, Francie,
Recko a V. Britanie ma vyssi vydaj nez jsou planovana 2% HDP na obranu (zavazek vici
NATO).

54 The SIPRI Military Expenditure — Databdze [online]. sipri.org, 2012 [cit. 4. &ervna 2012]. Dostupné na

http://www.sipri.org/databases/milex
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Priloha €. 2:

Prehled zemi podilejici se na BG EU v letech 2007 — 201"

5

Rok Obdobi Nosny stat Podili se
leden - Cerven Francie Belgie
Némecko Holandsko, Finsko
2007 : : :
cervenec- prosinec Italie Mad’arsko, Slovinsko
Recko Bulharsko, Kypr, Rumunsko
leden - Cerven Svédsko Finsko, Estonsko, Norsko
Spanélsko Francie, Portugalsko, Némecko
2008 _ Francie, Belgie, Lucembursko,
cervenec- prosinec | Némecko 5
Spanélsko
V. Britanie X
leden - Cerven Italie Spanélsko, Recko, Portugalsko
2009 o
cervenec- prosinec Cesko Slovensko
leden - Cerven Polsko Némecko, Litva, LotySsko, Slovensko
V. Britanie Nizozemi
2010
cervenec- prosinec Italie Rumunsko, Turecko
Spanélsko Francie, Portugalsko
leden - Cerven Holandsko Némecko, Finsko, Rakousko, Litva
011 Svedsko Finsko, Estonsko, Irsko, Norsko
cervenec- prosinec | Portugalsko Spanélsko, Francie, Italie
Recko Bulharsko, Kypr, Rumunsko, Ukrajina
leden - Cerven Francie Belgie, Lucembursko
2012 | Cervenec- prosinec Italie Slovinsko, Mad’arsko
Rakousko, Ceska republika, Irsko,
Némecko

Chorvatsko, Makedonie

135 EU Battlegroup [online]. wikipedia.org, 2012 [cit. 10. &ervna 2012]. Dostupné na http://en.wikipedia.org/

wiki/EU_Battlegroup.
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Piiloha ¢. 3: Prehled misi a operaci Evropské unie v letech 1991 - 2012"°°

Nazev mise T}.,p Od Do Poznamka
mise

EUMM in Formel Yugoslavia 8 1991 31/12/2007 1)
EUPM BiH 01/01/2003 | 31/12/2012
CONCORDIA fYR of Macedonia 31/03/2003 | 15/12/2003 2)
ARTEMIS DRC 12/06/2003 | 01/09/2003 3)
EUPOL PROXIMA 15/12/2003 | 14/12/2005 4)
EUJUST THEMIS Georgia 14/07/2004 | 14/07/2005

EUFOR ALTEA BiH 02/12/2004 | 15/11/2012

EUPOL Kinshasa 04/2005 01/07/2007 5)
EUSEC RD Congo 08/06/2005 | 30/09/2012

EUJUST LEX Iraq 01/07/2005 | 30/06/2012

AMIS EU Supporting Action Sudan 6 18/07/2005 | 31/12/2007

AMM Aceh 8 15/09/2005 | 31/12/2006

EUSR BST Georgia 1 01/09/2005 | 28/02/2011

EUBAM Rafah 1 01/01/2006 | 31/12/2012

EUBAM Ukraine-Moldova 1 01/12/2005 | 30/11/2015

EUPOL COPPS Palestinian Territories 2 01/01/2006 | 31/12/2012

EUPAT fYR of Macedonia 2 15/12/2005 | 14/06/2006

EUPT Kosovo 10/04/2006 | 31/03/2008 6)
EUFOR RD Congo R) 25/04/2006 | 30/11/2006

EUPOL RD Congo 2 01/07/2007 | 30/09/2012

EUPOL Afghanistan 2 06/2007 31/05/2013

EUFOR Tchad/RCA 3 28/01/2008 | 15/03/2009

EUSSR Guinea-Bissau 02/2008 30/09/2010

EULEX Kosovo 12/2008 14/06/2012

EUMM Georgia 8 15/09/2008 | 14/09/2012
EUNAVCO 6 09/2008 12/2008 7)
EUNAVFOR Somalia — ATLANTA 12/2008 12/2014

EUTM Somalia 07/10/2010 07/2012

Legenda typy misi:
Policejni (7) Vojenska (6) podpora pravniho

1 | Pohrani¢ni (3)
Reforma bezpecn. ] -
sektoru (3) 6 | Asistencni (2)

prostiedi statu (3)

-

Planovaci (1)

8 | Monitorovaci (3)

Poznamka:

1) mise zacala jako EUCM a v roce 2003 se transformovala do EUMM
2) pievzeti mise od NATO - (prvni vojenska mise EU)

3) prvni samostatna vojenska mise EU

4) na misi navazal EUPAT fYR of Macedonia

5) na misi navazal EUPOL RDC
6) namisi navazala EULEX Kosovo

7) nahrazena EUNAVFOR Somalia — ATLANTA (prvni namoi‘ni mise EU)

13 CSDP — MAP, Mission Chart (Piepracovany graf do tabulky se stavem k mésici biezen 2012) [online].
csdpmap.eu, bfezen 2012 [cit. 26. biezna 2012]. Dostupné na http://www.csdpmap.eu/mission-chart.
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Ptiloha & 4: Mapa misi a operaci Evropské unie - stav k &ervenci 2012"7

Overview of the missions and operations of thejﬁropean Union ‘ /

July 2012 { )

Civilian missions: /completed L zdus kit | 1 f

. N, |
Military operations: /completed P o J ‘

-

o~
"Strengths take into account internatiorial and local staff"

’ /
.

P

EUPOL PROXIMA

Former Yugoslay Republic

EUPAT of Macedonia (FYROM), 2004-2005
\ Former Yugoslav Republic

Cpadd of Macedonia (FYROM), 2006

Bosnia b Herzegovina

1003-2012

EUJUST THEMIS
Georgila, 2004-200%

EU 55R Guinea Bissau
2008-2010

-

.

1
Support to AMI
Sudan Barfur,

1005-2006 . /':
EUFOR Tchad /RCA \
2008- 2009
.

. ARTEMIS

RD Congo, 2003 _
, |
a9
to be launched summer 2012 o ]
= -
EUPOL Kinshasa by
RD Congo, 2005-2007

AMM Monitoring Mission
Aceh/indonesia
2005-2006

57 Overview of The mission and operations of the European Union - July 2012 [online]. consilium.europa.eu,
Cervenec 2012 [cit. 10. Cervenec 2012]. Dostupné na http://consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-
operations?lang=cs
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Piiloha & 5: Mapa ukon&enych misi a operaci Evropské unie — stav k &ervenci 2012'*

OVERVIEW OF THE COMPLETED EU MISSIONS AND OPERATIONS (JULY 2012)

" L <

o L (
s ’ : \‘ -

-

"Strengths take into account internatic

¢ S
and lpcai staff"

EUPOL PROXIMA
Former Yugoslay Republic
of Macedonia (FYROM), 2004-200%5

Former Yugoslay Republic
EUPH of Macedonia (FYROM), 2006

Bosnia & Harpagavinag
2003 - 2012

EUJUST THEMIS
Georgla, 2004-2005

U 558 Guinea Bissau
2008-2010

Support to AMIS IT
Sudan / Darfur,
1005-2006 7’

EUFOR ‘l'dll-lfm
mzm

EUPOL Kinshasa
RD Congo, 2005-2007

AMM Monitoring Mission &
Aceh/indonesia
2005-2006

8 Overview of The completed EU mission and operations - July 2012 [online]. consilium.europa.eu Eervenec,
2012 [cit. 10. cervenec 2012]. Dostupné na http://consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-
operations?lang=cs
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Seznam zkratek

AMIS -

AMIS EU Supporting
Action Sudan -

AMM Aceh -

AU -

BG EU -
BGHQ EU-
CDP -
CEU -
CFSP -

CivCom -

CJTF -
CMC -
CONOPS -
COREPER -

CSOs -
DB
DPKO -

DRC -

DSACEUR -

EAPC -

The African Union Mission in SUDAN, mise Africka unie
v Sudanu

The African Union Mission in SUDAN Supporting Action
Sudan, Civilné-vojenska akce EU na podporu Africké unijni
mise v Sudanu

Aceh Monitoring Mission Aceh, Pozorovatelska mise
v Acehu

The African Union, Africka unie

Battle Group EU

Battle Group Headquartes, Velitelstvi Battle Group EU
Common Defence Policy, Spole¢na obranna politika
Council of the European Union, Rada Evropské unie

Common Foreign and Security Policy, Spolecnd zahrani¢ni
a bezpecnostni politika

Committee for Civilian Aspects of Crisis Management, Vybor
pro civilni aspekty feseni krizi

Common Joint Task Force, Mezinarodnich tkolovych uskupeni
Crisis Management Koncept, zdmér feSeni krize
Concept of Operations, zdmér operace

Committee of Permanent Representatives, Vybor stalych
zastupct

Civil society, obCanské organizace
Decision Brienfing, brifink k rozhodnuti

Desk Peacekeeping Operations, sekce fizeni mirovych operaci
OSN

Democratic Republic of the Congo, Demokratické republice
Kongo

Deputy Supreme Allied Commander Europe, Zastupce hlavniho
velitele spojeneckych ozbrojenych sil v Evropé

Euro-Atlantic Partnership Council, Evropska rada partnerstvi
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ECSC -

EDA -
EDC -
EHG -
EP -
EPC -
EPCom -

EPP-ED -

ESDP -

ESS -

EU -

EU MS -

EU OpsCentre -
EUBAM Rafah -

EUFOR -
EUFOR BaH -
EUFOR CHAD/RCA -

EUFOR RD CONGO -

EUISS —

EUJUST LEX-Iraq -

EUMC -

European Coal and Steel Community, Evropské spoleCenstvi
uhli a oceli

European Defence Agency, Evropska obranné agentura
European Defense Community, Evropské obranné spolecenstvi
European Headline Goal, Evropsky zakladni cil

European Parliament — Europarl, Evropsky parlament
European Political Cooperation, Evropska politickéd spoluprace

European Political Community, Evropského politického
spolecenstvi

The Group of the European People's Party (Christian
Democrats), Skupina Evropské lidové strany (Kiestanskych
demokrati)

European Security and Defence Policy, Evropska bezpecnostni
a obrana politika (EBOP)

European Security Strategy, Evropska bezpecnostni strategie
European Uniou, Evropska unie

EU Military Staff, Vojensky S§tab EU

EU Operational Centrum, Opera¢ni centrum EU

EU Border Assistance Mission in Rafah, Asisten¢ni ptihrani¢ni
mise EU v Rafah

European Union Forces, sily Evropské unie
EU Forces BandH, sily EU v Bosn¢ a Hercegoviné

European Union Forces in Republique Chad, sily EU
v Republice Cad

European Union Forces in Republique Democratique du Congo,
sily Evropské unie v Demokratické republice Kongo

European Union Institute for Security Studies, Ustav Evropské
unie pro studium bezpec¢nosti

EU European Union Integrated Rule of Law Mission for Iraq,
Integrovand mise EU na podporu pravniho statu
v Irdku

EU Military Committee, Vojensky vybor EU
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EUMCWG -

EUMM -
EUNAVCO -

EUNAVFOR Somalia —

ATLANTA -
EUPAT/FYROM -

EUPM -

EUPM BiH -

EUPOL -

EUPOL/ FYROM -

EUPT Kosovo -

Eurocorps -

EUSC —

EUSEC RD Congo -

EUSR BST Georgia -

EUSSR Guinea-Bissau

EUTM Somalia -

FAC -
FHQ -

EUMC Working Group, pracovni skupiny vojenského vyboru
EU

EU Monitoring Mission, Monitorovaci mise EU

EU Naval Coordination Cell, Namoini koordina¢ni jednotka
EU

EU Naval Force — Operation ATLANTA in Somalia, Namoini
sily EU — operace ATLANTA v Somalsku

EU police advisory team in the former Yugoslav Republic of
Macedonia, Policejni poradni tym EU v byvalé jugoslavské
republice Makedonie

European Union Police Mission, Policejni mise EU

EU Police Mission in Bosna and Hercegovina, Policejni mise
EU v Bosné a Hercegoviné

European Union Police Mission, Policejni mise EU

European Union Police Mission in the former Yugoslav
Republic of Macedonia, Policejni mise EU v byvalé
jugoslavské republice Makedonii

European Union Planning Team Kosovo, Planovaci tym EU
v Kosovu

Evropsky sbor

European Union Satellite Centre, Satelitni stfedisko Evropské
unie

EU advisory and assistance mission for security reform in the
Democratic Republic of Congo, Poradni a pomocnd mise EU
pro bezpecnostni reformu v Demokratické republice Kongo

EU Special Representative Border Support Team for Georgia,
Zvlastni  zastupce  EU  (hrani¢ni  podplrny  tym)
v Gruzii

EU mission in support of the Security Sector Reform in
Guinea-Bissau, mise EU na podporu reformy bezpecnostniho
sektoru v Guineji-Bissau

EU Traning Mission in Somalia, Vojenskd vycvikova mise
v Somalsku

Foreign Affairs Council, Rada pro zahrani¢ni véci

Force Headquarters, velitelstvi sil
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FOC -
FYROM -

GAERC -

GOP NATO -

IDF -
IEMF -

IIA -

IMD -

IPK -
JOPG -

MAB -
MNCPT -

Mnohonarodni brigada -

MONUC (OSN) -

MSO -
MSOD -

MSOD -

NAC -
NACC -

Full Operational Capabilities, uplné operacnich schopnosti

(fYR  of Macedonia) Formel Yugoslav  Republic
of Macedonia, byvala jugoslavska republika Makedonie

General Affairs and External Relations, Rada pro vseobecné
zalezitosti a vn¢j$i vztahy

Guidance for Operational Planning NATO, pokyny pro
operacni planovani NATO

Israel Defence Forces, Izraelské ozbrojené sily,

Interim Emergency Multinational Force, Pohotovostni
mezinarodni nouzové sily

Ituri Interim Administration, prozatimni sprava regionu Ituri

Initiating Military Directive, po¢ate¢ni vojenska smérnice

izraelskopalestinsky konflikt

Joint Operation Planning Group, spole¢na skupina opera¢niho
planovani

Mission Analysis Brienfing, brifink k analyze tkolu

Multinacional Core Planiing Team, vybrand skupina (jadro)
planovact (mnohonarodniho pldnovaciho tymu)

Cesko — Polsko — Slovenska brigada

Mission de I' Organisation des Nations Unies en République
démocratique du Congo, Mise OSN v Kongu

Military Strategic Option, vojensko-strategické moznosti

Military Strategic Option Directive, smérnice pro zpracovani
vojenskostrategickych moznosti

Military Strategic Option Directive, smérnice pro zpracovani
vojenskostrategickych moznosti

North Atlantic Council, Severoatlanticka rada

North Atlantic Coopeation Council, Severoatlantickd rada pro
spolupraci v Evropé
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NATO -
NATO PSO
NGOs -
NSS 2002 -

OEF -
OHQ EU -
OIF -
OpCdr -
OPG -

OPLAN -
OSCE -

OSN -
PfP -

PRT -
PSC -

RB OSN -

ROE -
SACEUR -

SAFE -

SG -
SHAPE -

SOP -

SOR -

UN PKOps —
UNSC -
UPC -

North Atlantic Treaty Organization, Severoatlanticka aliance
NATO Peace Support Operations, alianéni mirové operace
Non-governmental organization, nevladni organizace

The National Security Strategy 2002, Narodni bezpecnostni
strategie USA 2002

Operation Enduring Freedom, Trvala svoboda v Afghanistanu
Operation Headquarters EU, Operac¢ni velitelstvi EU
Operation Iraqi Freedom, Irdcké4 svoboda

Operational Commander, operacni velitel

Operation Planning Group, skupina operacniho planovani

Operational Plan, opera¢ni plan

Organization for Security and Cooperation in Europe,
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

United National, Organizace spojenych narodi
Partnership for Peace, Partnerstvi pro mir
Provincial Reconstruction Team, provinéni rekonstrukéni tym

Political and Security Committee nebo COPS — Le Comite de
politique et de securite, Politicky a bezpecnostni vybor

SC UN - Security Council United Nations, Rada bezpecnosti
OSN

Rules of Engagement pravidla pouziti sily

Supreme Allied Commander Europe, Vrchni velitel
spojeneckych v Evropé

Synchronised Armed Forces Europe, Synchronizované
ozbrojené sily v Evropé

Secretary General, generalni tajemnik

Supreme Headquarters Allied Power Europe, Vrchni velitelstvi
spojeneckych sil v Evropé

Standing Operational Procedures, stalé operacni postupy
Statement of Requirements, stanoveni pozadavku

UN Peacekeeping Operations, operace OSN

United Nations Security Council, Rada bezpe¢nosti OSN

Union of Congolese Patriots, Jednota konZskych vlastencii
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URBATT -
WEU -
WU -

Uruguay Batalion, uruguaysky prapor ozbrojenych sil
Western European Union, Zapadoevropska unie

Western Union, Zapadni unie (Bruselsky pakt)
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