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Krizové Fizeni na Grovni obce s rozsifenou piisobnosti

Abstrakt

Hlavnim cilem prace je na zdklad€¢ analyzy zhodnotit krizové fizeni na Grovni
vybrané obce s rozsifenou puisobnosti a v piipad¢ zjisténych nedostatkti navrhnout vhodna
opatteni. Teoreticka ¢ast prace se zabyva problematikou krizového fizeni ve veiejné sprave.
Dalsimi vychodisky této Casti prace jsou bezpecnostni politika statu a jeho bezpecnostni
systém, institucionalni struktura krizového fizeni se zamétenim na organy obce s rozsifenou
pusobnosti a dokumentaci krizového planovéani. Praktickd ¢ast se zabyva jednotlivymi
¢astmi konkrétniho systému krizového fizeni piijatého na urovni obce s rozsifenou
ptsobnosti Cernosice se zamé&fenim na zékladni dokument krizové dokumentace na této
urovni, kterym je krizovy plan. Vyzkum prokazal, Ze tento dokument je zpracovan v souladu
se zakonnymi pozadavky. K odstranéni zjisténych drobnych nedostatkii krizového fizeni
obce srozsitenou pisobnosti Cernosice jsou doporuceny navrhy feSeni. Hlavnimi
doporucéenimi jsou navyseni personalniho obsazeni pracovisté krizového fizeni z davodu
zastupitelnosti a odstranéni podcenovani odbornych Skoleni na useku krizového ftizeni

nejvyssimi volenymi piedstaviteli obce (Starosta a mistostarosta).

Klicova slova: krizové fizeni, krizova situace, krizovy plan, krizovy S$tab, starosta, obec

S roz8ifenou plisobnosti.



Crisis management on the level municipality with extended
competence

Abstract

The main aim of the thesis is to evaluate the crisis management at the level of the
selected municipality with extended competence based on the analysis and to propose
appropriate measures in case of the identified deficiencies. The theoretical part deals with
the issue of crisis management in public administration. Other starting points of this part
of the thesis are the state security policy and its security system, the institutional structure of
crisis management with a focus on municipal authorities with extended competence
and documentation of crisis planning. The practical part deals with the individual parts of the
specific crisis management system adopted at the level of the municipality with extended
competence Cernosice with a focus on the basic document of the crisis documentation at this
level, which is the crisis plan. Research has shown that this document is processed in
accordance with legal requirements. Suggested solutions are recommended to eliminate the
identified minor deficiencies of the crisis management of the municipality with extended
competence Cernogice. Major suggestion is to increase personal staff in workplace of crisis
management by reason of substitutes and the elimination of underestimation of professional
training in the field of crisis management by the elected representatives of the municipality

(mayor and deputy mayor).

Keywords: crisis management, crisis instance, crisis plan, crisis unit, mayor, municipality

with extended competence
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1 Uvod

Tak jako je ¢lovék od okamziku svého narozeni az do svého skonu vystaven riznym
zkouskam v podobé ohrozeni zdravi nebo zivota nemocemi ¢i nebezpeCimi v podobé
ruznych pfirodnich katastrof, extrémnich klimatickych podminek, havarii nebo nasilnych
udalosti, je témto zkouskam odpraddvna vystavena lidska spole¢nost skladajici se prave
Z jedinct lidské rasy. V dusledku ptirozeného rozvoje lidské spolecnosti, ve které¢ dochéazelo
k rozdeleni moci a majetku, kdy obé tyto ,.komodity* byly soustfed’ovany do rukou malé
skupiny vyvolenych oproti vétSin€ ostatniho obyvatelstva. Vrstva mocnych si brzo zacala
uvédomovat, Ze bez skupiny svému vlivu podfizenych obcant — at’ jiz se nazyvaly otroky
¢i poddanymi, nemiize svou moc a majetek rozsifovat, a tak si uvédomila nejen nutnost
ochrany zdravi a Zivota své osoby, ale i sob¢ podfizenych obcanti.

Timto zplUsobem byly polozeny zaklady ochrany obyvatelstva pied rliznymi
nebezpe¢imi. Na Useku armad - zejména péce o zdravi vojaku, ale i zdravotni péce
obyvatelstva velkych mést se toto projevilo systematickou snahou piedevsim na konci 18.
a pocatku 19. stoleti. Odpoveédnost za ochranu obyvatelstva prechazela v tomto obdobi casto
ze statu na jednotlivé obce a haopak.

Historie ochrany obyvatelstva a krizového fizeni na izemi naSeho statu je datovana od
vzniku samostatného Ceskoslovenského statu v roce 1918 a k nejvétsimu rozvoji tohoto
odvétvi doslo v obdobi 30. let v dobé€ nastupu fasistického Némecka v Evropé a tim zvySeni
ohroZeni svrchovanosti nasi republiky. Vyvoj v této oblasti byl nejprve preruSen obdobim
I1. svétové valky a nasledné se témér 50 let vyvijel podle vzoru Sovétského svazu.

Od pocatku 90. let 20. stoleti je pak na izemi naSeho statu podnikana ¢innost s cilem
vytvoreni nového moderniho systému krizového fizeni odpovidajicimu budoucimu zapojeni
naSeho statu do evropskych struktur — NATO a EU. Tato snaha byla korunovéana uspéchem
vV podobé piijeti souboru zadkond tzv. ,krizové legislativy” na pocatku 21. stoleti, kdy
K urychleni jeji tvorby jednoznacné prispély povodné velkého rozsahu v roce 1997.

Systém krizového fizeni a jeho organizacni struktura se stala od té doby soucasti v§ech
urovni vykonu vefejné spravy. Jako otevieny systém se neustale vyviji v reakci na ziskané
zkuSenosti pfi své ¢innosti za ucelem jeho neustalého zefektiviiovani s cilem plnéni jeho
zakladniho ukolu — pfedchazeni vzniku krizovych situaci a v ptipad¢ jejich vzniku

minimalizace Skod na Zivotech, zdravi a majetku ob¢anti i spolecnosti.



Jednou z Grovni krizového fizeni ve vetejné sprave je i krizové fizeni na Girovni obce
s roz§ifenou pusobnosti, které zastfeSuje problematiku krizového fizeni na celém uzemi
spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti.

Jsou to pravé konkrétni znalosti pracovnikli jednotlivych organt krizového fizeni
vSech Urovni, jeho piedpisii, stanovenych postupi a Cinnosti, které¢ ve svém duasledku
rozhoduji o rychlosti a efektivité¢ zvladnuti jednotlivych krizovych situaci, ¢imz dochazi
alespon k minimalizaci nebo alesponn omezeni negativnich nasledku téchto situaci, omezeni
vzniklych Skod na Zivotech a zdravi osob, Zivotnim prostiedi a majetku a rychlejsi obnove
zasazeného Uzemi a tim rychlejsSimu navratu obCand i spolecnosti na Uroven Zivota

pred krizi.



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je na zakladé analyzy zhodnotit krizové fizeni na Grovni vybrané
obce s rozsifenou pusobnosti a v pfipad¢ zjisténi nedostatkti navrhnout vhodna opatieni.
Analyza krizového fizeni na urovni obce s rozsifenou pisobnosti ma zejména ovefit
soulad této soucasti vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti S vychodisky zjisténymi
zpracovanim literarni reSerSe dané problematiky, ktera sestdva ze studia odborné literatury,
aktualni legislativy a provadécich pfedpist vztahujicich se k dané oblasti vetejné spravy.
Dil¢i cile této prace predstavuje:
o vypracovani literdarni reSerSe na useku problematiky krizového fizeni
se zaméfenim na bezpecnostni politiku statu a jeho bezpe¢nostniho systém,
instituciondlni struktura krizového fizeni zejména na drovni organli obce

S roz§ifenou ptisobnosti a dokumentaci krizového pldnovani na této urovni,

o popis a rozbor systému krizového ftizeni obce s rozsifenou pusobnosti
CernoSice,
J pfimé pozorovani a popis praktickych Cinnosti jednotlivych prvka systému

krizového fizeni obce s rozSifenou piisobnosti v dobé tésné pied vyhlaSenim
krizového stavu na tizemi Ceské republiky od 10.3.2020 do 12.3.2020 a v dobé
vyhlaSeni a trvani krizového stavu — stavu nouze vdobé od 12.3.2020
do 30.3.2020,

. vyhodnoceni stavu systému krizového ftizeni obce s rozSifenou plsobnosti
Cernosice ajeho ¢&innosti v praxi vyhlageného krizového stavu, doporuéeni

k odstranéni zjisténych nedostatkd.

2.2 Metodika

r

Diplomova prace pojedndvajici o systému krizového ftizeni obce s rozsifenou
pasobnosti Cernosice, ktera se nachazi ve Stfedoceském kraji, je strukturovana do teoretické

a praktické casti.
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Préce je zpracovana podle nasledujiciho harmonogramu:

e literarni reSerse: 12/2018-03/2019,

e zpracovani teoretické ¢asti diplomové prace: 04/2019-08/2019,

e sbér informaci o obci s rozsifenou puisobnosti Cernosice, jeho tzemi a ufadu:
09/2019-12/2019,

e analyza dokumentl krizového fizeni obce s rozsifenou pusobnosti: 01/2020-
02/2020,

e zpracovani praktické ¢asti diplomové prace véetné primého pozorovani a popisu
praktickych ¢innosti po dobu krizového stavu: 02/2020-03/2020,

e vyhodnoceni a zavér: 03/2020,

e odevzdani prace: 03/2020-04/2020

Zékladni metodou pouzitou pii zpracovani teoretické ¢asti prace je studium
sekundarnich zdroju, tj. literarnich prament k historii vzniku systému krizového fizeni,
zakladnich dokumenti bezpecnostni politiky, bezpecnostni strategie a bezpecnostniho
systému Ceské republiky, pies literaturu se zékladnimi pojmy krizového fizeni a jeho
legislativy az po vymezeni institucionalni struktury krizového fizeni se zaméfenim
na organy obce s rozsifenou pusobnosti a jeho dokumentaci.

Prakticka cast prace obsahuje charakteristiku spravniho tzemi obce s rozsifenou
piisobnosti Cernoice a seznameni s organizaéni strukturou ufadu obce s rozsifenou
piisobnosti Cernosice a prehledem prvkil a organt krizového fizeni obce s rozsifenou
pusobnosti Cernosice a rozborem jeho dokumentace krizového planovani a internich
predpist, kdy zasadni pozornost byla vtomto sméru vénovana analyze zpracovaného
krizového planu obce s roziitenou ptisobnosti Cernosice. Metoda vhodna pro zpracovani
této ¢asti je znovu metoda studia sekundarnich zdroji, v zavéru této Casti prace doplnéna
0 kvalitativni metodu ziskavani poznatki jedinou moznou formou - formou
nestandardizovanych, neformalnich rozhovort s jedinym pracovnikem krizového fizeni
obce s rozsifenou puisobnosti Cernosice, spojenou s metodou pfimého pozorovani vykonu
praktickych cinnosti jednotlivymi prvky a organy systému krizového fizeni obce
S roz§ifenou plsobnosti pfi jeho aktivaci a béhem vyhlaSeného krizového stavu — stavu
nouze. Nasleduje vyhodnoceni poznatkii ziskanych o stavu a systému krizového tizeni
na arovni obce s rozsifenou piisobnosti Cernosice a vypracovani doporuéeni ke zjisténym

nedostatkam.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Od zachovani rodu k sou¢asnému pojeti krizového rizeni

Lidské spole¢nost se od svého pocatku ptirozené zabyvala i ochranou svych ¢lent,
jejich zdravi, zdroji obzivy a majetku s cilem svého zachovani, které néasledn¢ zajisti jeji
dal$i rozvoj. Dle Parkana (1) jiz tehdy lze rozd¢lit takovou ochranu na pasivni (ochrana
Bozstvy zajisténa jejich uctivanim) a aktivni (konkrétni opatieni skupin ¢i jednotlivci).

Pojem ochrana obyvatelstva chapu v této Casti prace jesté Sifeji nez SirSi vymezeni
pojmu v Terminologickém slovniku (2) jako veSkerou ochranu obyvatelstva zajistovanou
spole¢nosti, tedy nejen pted nevojenskymi, ale i vojenskymi hrozbami, K jejichz zvladnuti
byly zaklddany armady.

Prvni systematicky pfistup k ochrané obyvatelstva mést lze vypozorovat v obdobi
starovékého Recka, a to nejen v dobé valeéného ohroZeni, ale hlavné opatienimi piijatymi
v dobé miru — ostraha mést, prevence, informovanost obyvatelstva, vznik systému
protipozarni ochrany (1).

Ve stfedoveéku byly na tseku ochrany obyvatelstva zfizovany méstské straze, proti
Castym epidemiim — vzniklych v dusledku diivéjsiho upadku lékaiské péce — byly budovany
Spitaly. Cechy femeslnikt sehraly vyznamnou roli ve zdoldvani pozara a pozarni prevenci
(vydani poZarnich nafizeni o nakladdani s otevienym ohném, skladovani hoflavych véci,
kontroly kominl). K ochrané pted pozary byly zfizovany funkce ponocnych, v systému
varovani se pouzivaly poZarni zvony.

Tehdy bézné zoldnétské armady nebyly spolehlivé, ba naopak a po tficetileté valce
(1618-1648) dochazelo ke snaham o vytvofeni armady statni, k ¢emuz dalo zaklad na roviné
mezinarodnépravni samotné jeji ukonceni. Vestfalsky mir v ¢l. XVI, odst. 10 Miinsterské
smlouvy a v ¢l. XVI, odst. 19 Smlouvy osnabriické hovoii o tom, Ze ,,...vojenskad télesa
a vojska stran zucastnénych ve valce maji byt rozpusténa a vojaci Z vojsk propusteni a kazda
Z panovnickych autorit si jen ve své zemi ma ponechati ve sluzbé pouze takove vojsko, které
povazuje za dostatecné k ochrané a bezpecnosti své a spravovaného uzemi* (2). Tyto
armady pak byly nositelem opatieni vedoucich ke zlepSeni 1ékatské i zdravotni sluzby.
Obdobi evropskych revoluci — pramyslové v Anglii a Velké ve Francii — pfineslo se zménou
pomérd ve spolenosti vznik prévnich systémii postavenych na rovnosti obcanil

pfed zdkonem a pravu na ochranu statem.
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Na tizemi sou¢asné CR vznika od pocatku 19. st. se pak na Gseku zdravotni péde
a prevence rozviji vefejné zdravotnictvi jako néstroj ochrany obyvatelstva ptfed Sifenim
nemoci, a to ve dvou smérech — hygienicko-epidemiologickém, kdy vznikaji hygienické
ustavy pii lékarskych fakultach a v poptedi je predevs§im otdzka komunélni hygieny s cilem
ozdravéni mést a ve sméru socialné-1ékarském, ktery se zabyva soc. podminénosti nemoci,
chudobou a s tim spojenou dostupnosti 1ékaiské péce. Vznika zdravotni policie a piedpisy,
které tvoii zaklad uceleného zdravotnického zdkonodarstvi. Objevuje se termin ,,statni
medicina®.

Po rozpadu Rakousko-Uherska a vzniku samostatné CSR vroce 1918 slouzilo
k zajistovani vefejného poradku Cetnictvo, které dostalo pravni zaklad zakonem ¢. 299/1920
Sb., o Cetnictvu. Zdravotni péce o obyvatelstvo republiky pak ptesla v letech 1920-1922
Z obci zpét na stat (4). V roce 1929 vzniklo Ustfedi ochrany obyvatelstva, v roce 1935 byl
piijat zakon €. 82 Sb., 0 ochrané a obrané proti leteckym utoktim (5) a v roce 1937 pak zakon
¢. 184/1937 Sb., o branné vychové (6), ktery mj. obsahoval povinnosti obci, ob¢ant, velkych
podnikil a stavebnikll zejména v oblasti ukryti obyvatelstva, v souvislosti se zvySujicim se
nebezpecim ozbrojeného konfliktu, resp. napadeni ze strany Némecka. Odpovédné organy
si tehdy kladly za cil i vybavit veSkeré obyvatelstvo plynovymi maskami proti chemickym

zbranim (7) — viz obr. 1.

Obrazek 1: Plynova maska vz. 38 — Fatra — s prisluSenstvim
Zdroj: (vlastni foto)
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Obrazek 1 zachycuje plynovou mastku vz. 38 zn. Fatra z ptedvale¢ného obdobi,
modernéjs$i masky byly poté zakladni soucasti ochrany obyvatelstva — ale uz pouze urcitych
skupin jednotlivcli — po celé obdobi systému civilni obrany az do roku 1989.

Toto obdobi lze charakterizovat jako obdobi vzniku institucializované ochrany
obyvatelstva (pozdgjsiho krizového Fizeni) na izemi dnesni Ceské republiky.

V povaleéném obdobi — v roce 1950 — byl ptijat zdkon €. 62 Sb., o ochrané pted pozary
a jinymi Zivelnimi pohromami (8). V tomto obdobi — po Vitézném unoru (1948), kdy moc
v zemi pievzala Komunistickd strana Ceskoslovenska — se zacal ve viech oblastech
spoleCenského Zivota projevovat nepokryté vliv Sovétského svazu. Nejinak tomu bylo
i v oblasti ochrany obyvatelstva, kdy — pod jeho vlivem a podle jeho vzoru — doslo
k vybudovani systému civilni obrany. Vznikala i prvni opatfeni ochrany obyvatelstva
VvV oblasti vyrozuméni a varovani, individudlni protichemické ochrany a kolektivni
ochrany (7).

V roce 1956 vznika ve struktuife Ministerstva vnitra CR Vyzkumny ustav civilni
ochrany jako zakladna védecko-vyzkumné c¢innosti ochrany obyvatelstva, ktery se
po dalSich zménéch v pribéhu casu — zejména po listopadové revoluci — zejména
po listopadové revoluci - vV roce 1991 pierodil do Institutu civilni obrany Lazné Bohdane¢
a ktery pak byl k1.1.2001 — uz jako Institut ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢
samostatné Ceské republiky pieveden z gesce ministerstva obrany pod Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky v gesci ministerstva vnitra (9).

Po roce 1989, kdy se CSSR (posléze CSFR) a od 1. 1. 1993 nakonec samostatna Ceska
republika zacala postupné navracet do ltina svého umisténi v pfedvalecné Evropé — mezi
vyspélé zapadoevropské demokracie, se sblizovani piedpisti vyznamné dotykalo i oblasti
civilni obrany. Ta v zapadoevropskych zemich jiz dlouhodobé neplnila ukoly ochrany
obyvatelstva v dobé valeéného konfliktu, ale pln¢€ se soustiedila na ochranu obyvatelstva
pii ptirodnich a antropogennich katastrofach v dobé miru (10). V roce 1993 bylo Usnesenim
vlady €. 126 deklarovano zachovani funk¢énosti systému civilni obrany, dokud nebude pfijata
nova pravni uprava.

V tomto obdobi byla — jako vyznamny dokument pro dalsi sméfovani Ceské
republiky na useku obrany — pfijata Narodni obrannd strategie a v roce 1998 pak ustavni
zakon &. 110 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky (11). Jinak byla pravni uprava piedchéazejici

krizové legislativé feSena nekomplexné a nedostatecné. Mezi zdkony zabyvajici se touto
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problematikou Ize v devadesatych letech zafadit zejména zakon ¢.425/1990 Sb.,
0 okresnich tfadech, Gprave jejich ptsobnosti a 0 n€kterych opattenich s tim souvisejicich,
ve znéni pozd&jSich piedpist, zakon ¢. 367/1990 Sb., 0 obcich (obecni ztizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 418/1990 Sb., o0 hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich
ptredpist, zakon ¢. 138/1973 Sb., 0 vodach (vodni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisd,
zakon ¢.133/1985 Sh., o0 pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich ptedpisii (12) a zakon
¢. 18/1997 Sh., 0 mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon)
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni zakona ¢. 83/1998 Sbh. (13).

K zésadni zmén¢ na tomto iseku — useku ochrany obyvatelstva — pak doslo v roce
2000, kdy se civilni obrana zménila v podminkach Ceské republiky na ochranu obyvatelstva
a byly pfijaty stézejni zdkony a natizeni vlady, které upravovaly nové problematiku krizové
legislativy (14). K 1.1.2001 — datu uéinnosti téchto zdkonti — byla Usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 53/1999 Sb. civilni obrana, resp. ochrana obyvatelstva pfevedena z gesce

ministerstva obrany zpét do gesce ministerstva vnitra (9).
3.2 Bezpetnostni strategie a bezpe¢nostni systém CR

Stavebnimi a neopomenutelnymi piedpoklady pro vystavbu krizového ¥izeni Ceské

republiky je Bezpecénostni strategie Ceské republiky, coz je dle definice Ministerstva vnitra

CR: ,,Zakladni koncepéni dokument vlady CR, ktery specifikuje na zakladé bezpeénostnich
hrozeb a z nich plynoucich rizik bezpeénostni zajmy CR a stanovuje misto a ulohu spravnich
uradl, organd uzemni samospravy, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort,
zéchrannych sbortl, havarijnich, zachrannych aj. sluzeb CR pii napliiovani jeji bezpe¢nostni
politiky. Bezpeénostni strategie CR stanovuje rovnéz vojenskopolitické ambice CR (15).

V tomto dokumentu je pak nepfimo zmifiovan Bezpe&nostni systém Ceské republiky
jako nastroj pro zabezpeceni bezpecnostni politiky statu vychazejici pravé z bezpe¢nostni

strategie.

3.2.1 Bezpetnostni strategie Ceské republiky

Bezpednostni strategie Ceské republiky je, na zakladé aktualné se ménicich hrozeb a z toho
plynoucich bezpecnostnich rizik, aktualizovany vladni dokument, ktery vychézi z tistavniho
poradku Ceské republiky, ale i dal$ich zakont na tento zaklad navazujicich a také ze zavazk

vychézejicich ze zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich struktur — NATO, EU, OSN,
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OBSE (16). V soucasné dobé platné znéni Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky 2015
vychazi ze znéni dokumentu Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2003 a novelizuje
Bezpeénostni strategii CR 2011.

Bezpeénostni strategie Ceské republiky je neustéle se vyvijejici se dokument Viady
Ceské republiky, ktery vyty&uje politiku a sméfovani statu pro obdobi nékolika dalsich let
na useku bezpec€nosti, a to vnitini i vn&jsi bezpe€nosti, s cilem dostat plnéni nejzékladnéjsi
povinnosti statu, uvedené v ¢l. 1 Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky —tj. zaji§téni svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky, zajisténi ochrany
jejich demokratickych zakladl a zajisténi ochrany zivotd, zdravi a majetkovych hodnot —
vV zavislosti na ménicich se wvnitin€ politickych a mezindrodnich podminkéch
a predpoklddaném vyvoji a tomu odpovidajicimu aktudlnimu stavu bezpecnosti
ve spolecnosti i ve svété na zakladé analyzy definovanych hrozeb a rizik.

Na bezpeénostni strategii Ceské republiky — resp. zajisténi jeji vngjsi ¢asti — obranu —
Ize nahliZet také z pohledu zédkona &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,
Ktery ji ve svém ¢l. 2 odst. 1 specifikuje jako: ,, ...souhrn opatreni k zajisténi svrchovanosti,
uzemni celistvosti, principu demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich
majetku pred vnéjsim napadenim *“ (17).

Posledni platna Bezpec&nostni strategie Ceské republiky byla vladou pfijata v tinoru
roku 2015. V dokumentu jsou definovana vychodiska bezpe¢nostni politiky Ceské
republiky, dale jeji bezpeCnostni zajmy a vymezeno bezpe¢nostni prostiedi — jeho
strategicky kontext, trendy a faktory a jsou zde identifikovany aktudlni bezpecnostni hrozby.

Témito hrozbami jsou: (16)

o Oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti
I politickych  mezinarodnépravnich zavazkl v oblasti bezpecnosti.
e  Nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli.
e  Terorismus.
e Sifeni zbrani hromadného niéeni a jejich nosiéi.
o Kybernetické utoky.
e  Negativni aspekty mezinarodni migrace.
. Extremismus a nariist interetnického a socidlniho napéti.
o Organizovany zloc¢in, zejména zdvazna hospodarska a finan¢ni kriminalita,

korupce, obchodovani s lidmi a drogova kriminalita.
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. Ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury.
. Preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie.

. Pohromy pfirodniho a antropogenniho ptivodu a jiné mimoiadné udalosti.

Ceska republika k prosazovani svych bezpeénostnich zajmi upfednostituje Siroky
ptfistup kombinujici vojenské a nevojenské nastroje a uptednostiiuje, resp. podporuje
kolektivni obranu a bezpegnost organizovanou na zakladé ulasti Ceské republiky
Vv mezinarodnich politickych strukturach — NATO a EU.

Dokument se dale zabyva strategii postupu v prevenci proti jednotlivym
bezpecnostnim hrozbam a jejich potlacovani.

Bezpeénostni strategie Ceské republiky 2015 obsahuje i podkapitolu Ekonomicky
rdmec zajiSténi bezpecnostnich z4jmu, ve kterém urcuje ekonomickd opatfeni a néstroje
k dosazeni vytyCenych vysledkii v oblasti bezpecnostni politiky. Zaroven vymezuje
| institucionalni uroven bezpe€nostni politiky statu — jeji bezpeCnostni systém —
od fungujicich zpravodajskych sluzeb, pfes obrannou politiku zajistovanou Armadou Ceské
republiky a jeji zapojeni do mezindrodnich vojenskych struktur, vnitini bezpecnost
a ochranu obyvatelstva zajiStovanou bezpecnostnimi sbory az po Narodni bezpecnostni ufad

a propracovany systém krizového fizeni.

3.2.2 Bezpecnostni systém Ceské republiky

Podle Balabana, Pernici a kol, 2015 (3) neni dosud termin Bezpe¢nostni systém fadné
definovan a pravné ukotven. Ve svém dile Bezpec¢nostni sytém CR: problémy a vyzvy z roku
2015 se jeho autofi pokusili o systematicky vyklad tohoto poymu. Urcili zakladni znaky
bezpecnostniho systému, jeho prvky a vztahy. Zabyvali se funkci bezpe¢nostniho systému,
coz je jeho urceni k poskytovani schopnosti plnit zakladni povinnost statu. Je to
institucializovany ndstroj bezpecnostni politiky, ktery je vedle funkce ur€ovan také svou
strukturou, a to strukturou svych fidicich a vykonnych prvki a je charakterizovan dalSimi
vlastnostmi, jakymi jsou spoleCenskost, komplexnost, otevienost a dynamika. Autofi
posléze dochézeji k zavéru, ze Bezpeénostni systém Ceské republiky by mél byt systémem
celistvym, poskytujicim pfidanou hodnotu ve schopnosti, jez je pro fungovani statu naprosto
nezbytna — schopnosti zajistit svrchovanost a uzemni celistvost Ceské republiky, ochranu

jejich demokratickych zékladl a ochranu zivott, zdravi 1 majetkovych hodnot, to vSe v ramci

17



kolektivniho systému zajisténi obrany a ochrany statd uvniti Severoatlantické aliance
a Evropské unie (3).

Struéné vymezuje Pernica v témZe dile Bezpe¢nostni systém Ceské republiky jako
systém, ktery je z pohledu préva tvofen institucemi a z pohledu praxe jeho fungovani
schopnostmi; navenek je reprezentovan narodnim souborem sil a prostfedkt délicim
se na bezpecnostni sbory a ozbrojené sily. Tento narodni soubor sil a prostfedki vychazi
z principu ucelenosti — tzn. ze se obé slozky vzajemné dopliuji, poskytuji si vzajemnou
vypomoc k feSeni krizovych situaci. Tento princip byl pfevzat nejen z obdobi
Ceskoslovenské socialistické republiky, ale rovnéz z obdobi prvni republiky — v dobé silici
némecké vojenské hrozby — kdy na tomto principu vznikla z militarizovanych
bezpecnostnich slozek statu Straz obrany statu urcena k ochrané a obrané ceskoslovenskeé
statni hranice (3).

Jinak je bezpe¢nostni systém vymezen v Bezpe&nostni strategii Ceské republiky
2015, a to jako Komplexni, hierarchicky usporadany, otevieny systém, vytvoreny
a rozvijeny k zajisténi bezpecnostnich zajmii Ceské republiky, ktery je propojenim roviny
politické (vnitini 1 zahrani¢ni), vojenské, vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel,
hospodarské, finan¢ni, legislativni, pravni a socidlni. Zaklad tohoto systému je predevsim
Vv legislativnim vyjadfeni plisobnosti a vzajemnych vazeb jednotlivych slozek (zakonodarné,
vykonné, soudni moci, izemni samospravy a pravnickych a fyzickych osob) a jejich vazeb
mimo bezpeénostni systém a ve stanoveni jejich povinnosti. Bezpenostni systém Ceské
republiky plni funkci institucionalniho ramce/nastroje pii tvorbé a realizaci bezpe€nostni
politiky (16). Tato definice byla pozdéji piejata do Terminologického slovniku pojmi
zZ oblasti krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni bezpecnosti a planovani
obrany statu vydaného odborem bezpecnostni politiky a prevence kriminality Ministerstva
vnitra Ceské republiky v roce 2016 (2).

V tomto vymezeni Bezpeénostniho systému Ceské republiky je dale urdena
odpovédnost za bezpeénost Ceské republiky jednotlivym slozkdm systému, je zde uréena
jeho struktura jeho tUloha jako nastroje pro zvladani krizovych situaci vojenského
I nevojenského charakteru, ale i nastroje zajist'ujiciho i prevenci a ptipravu na mozné krizové
situace, jejich v€asnou identifikaci a varovani.

Vroce 1993, vsouvislosti se vznikem samostatného stitu po rozpadu

Ceskoslovenska, ptevzala Ceskd republika plivodni Ceskoslovenskou koncepci fizeni
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a obrany budovanou od roku 1945 pod silnym vlivem SSSR — tedy se znacnou silou
politickych orgént. V roce 1969 byl ptijat ustavni zakon €. 10/1969 Sb., o Radé obrany statu,
kterym byla Rada obrany statu odpovédna Federdlnimu shromézdéni. Tento Gstavni zakon
byl v novodobé historii (po listopadu 1989) dvakrat novelizovan, a to Gstavnim zakonem
¢. 160/1990 Sh. a ustavnim zakonem ¢. 133/1991 Sb., v dusledku ¢ehoz byly Rada obrany
Ceské republiky a Rada obrany Slovenské republiky opravnény v rozsahu svych ptisobnosti
stanovit zavazné ukoly ministerstviim a jinym tstfednim organtiim statni spravy republik (3).
Armada byla hlavni sloZkou ,,bezpecnostniho systému“ Ceskoslovenské socialistické
republiky a ozbrojené sbory slouzily pouze k jeji podpoie. Tento pevny celostni systém mél
pétistupnové fizeni na politickych urovnich FEDERACE — REPUBLIKY — KRAJE —
OKRESY — OBCE.

Prvnim ukolem v oblasti bezpe¢nosti po r. 1989, tedy bylo pravé omezeni nejvétsi
a nejmocnéjsi slozky tehdejsiho bezpecnostniho systému — armady, ktera po odpolitizovani
zustala loajalni slozkou statu. Ve stejném obdobi prob&hly zmény i v bezpecnostnich
sborech. V tomto obdobi stat fesil predevsim odchod sovétskych vojsk dislokovanych
od roku 1968 na uzemi republiky a zruSeni vojenského paktu zemi socialistického bloku
v Cele se Sovetskym Svazem — VarSavské smlouvy a pozvolna se zacal orientovat na vstup
do vojenskych struktur Severoatlantické aliance — NATO.

Zékladnim tkolem statu v oblasti obrany a bezpecnosti v tomto obdobi bylo vypracovat
bezpecnostni politiku a z ni vychazejiciho odpovidajici bezpecnostni systém jako syntézu
mezinarodnépolitické a wvnitiné politické koncepce (3). Cilem mélo byt ptesunuti
odpovédnosti za obranu statu z beder armady a jeji rovnomérné rozvrstveni (rozdéleni)
do celého statu a spolecnosti, kdy spoluzodpovédnost za obranu statu piesla i na samotné
obcany.

Rada obrany statu méla v samostatné Ceské republice vytvofit podminky pro tvorbu
vojenské politiky, strategie obrany, feSeni krizovych situaci, hospodaiskou mobilizaci,
tvorbu strategickych zasob a civilni obrany. Z divodu malého zajmu politikii o oblast
bezpecnosti statu se zaCala tato problematika koncepéné meénit aZ na konci tisicileti,
kdy na zakladé Gistavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky vznikl
centralni vladni organ odpovédny za bezpecnostni politiku statu, ktery nahradil Radu obrany

statu, Bezpec¢nostni rada statu.
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3.3 Krizové rizeni

K 1.1.2001 lze konstatovat, ze pravni €innosti stéZejnich zakonti v oblasti krizového
fizeni byla v Ceské republice Gispéiné dokonéena faze sblizovéani zakladni legislativy naseho
statu na useku ochrany obyvatelstva s legislativou zemi Evropy na témze useku. Tato faze
naopak zapo¢ala povinnosti viadit do tustavniho poiadku Ceské republiky Dodatkové
protokoly I a 1l k Zenevskym tmluvam z roku 1949 ptijatych v Zenevé dne 8. Gervna 1977
a publikovanych ve Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 168/1991 Sb. (18).
Dodatkovy protokol I, o ochran¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti — nabyl
i¢innosti pro CSFR dne 14.8. 1990 (dilezity je zejména &lanek 61 Civilni ochrana). Prijeti
krizovych zakond znamenalo vyuziti Sirokych — jak domacich, tak hlavné i zahrani¢nich —
zkuSenosti v dané problematice zaméfené zejména na ochranu obyvatelstva v dobé miru
a jejich implementaci do pravniho potadku Ceské republiky tak, aby byl napiisté v souladu
s legislativou ostatnich evropskych stati. V dobé vzniku navrhu krizového zakona nebyla
problematika krizového fizeni upravena pravem NATO a Evropské unie. Vychazelo
se zejména z podobnych pravnich uprav Némecka, Francie a Kanady s piihlédnutim
k tzv. Stockholmskym zasadam pro tvorbu legislativy pro stavy nouze z roku 1996, které
maji doporucujici charakter, implementovana byla i néktera doporuc¢eni NATO (13).

Vysledkem téchto snah byl vznik integrovaného zachranného systému Ceské
republiky. K uspiSeni tohoto procesu piispély vyznamnou mérou i zaplavy v roce 1997, které
postihly téméf tretinu uzemi Ceské republiky a plné odhalily nedostatky, popt. absenci
ucinnych opatfeni na Gseku planovani, fizeni ke zdolani a v neposledni fad¢ i napravy Skod
zpisobenych touto mimotadnou udalosti velkého rozsahu.

Uspésnost nastaveni systému krizového fizeni — napf. jednotnost systému Fizeni
zachrannych a likvidacnich praci — pak doklada fakt, Ze opatieni na useku krizového tizeni
pouzitd v ramci zdolavani povodni v roce 2002 zacaly naopak k feSeni podobnych situaci

na svém uzemi aplikovat i dal$i evropské zemé — napt. Mad’arsko a Belgie (19).

3.3.1 Vybrané pojmy Kkrizového Fizeni

S pfijetim prilomového zdkona v bezpecnostni oblasti, pozapomenuté v piekotné
polistopadové dob& vymanéni se Ceskoslovenska z vieobjimajicich klesti zemi vychodniho
bloku v ¢ele se Sovétskym svazem, v dobé ménici se mezinarodni politiky zemi stfedni a

jihovychodni Evropy a v dobé vzniku samostatné Ceské republiky po rozdéleni Ceské a
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Slovenské Federativni Republiky, Gstavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky a piijeti nasledujicich zakont tzv. krizové legislativa jejich provadécich a dalsich
souvisejicich predpisti vznikala i nova terminologie v této oblasti, ktera se snazila sblizit
s terminologii bezpecnostni politiky uzivanou v zemich zapadni Evropy. Tvorba této
legislativy vychézela z odborné literatury, ve které byly definovany jednotlivé pouzité
pojmy.

Nejprve byly pojmy vymezovany v zakladnich ustanovenich téchto piijimanych
zakonu, ale s piibyvajici propracovanosti, vétsi koncepénosti bezpecnostni politiky
dosazenou v prubéhu let, ale i pozadavkem ucelenosti, a vétsi prehlednosti, vznikla potieba
— alesponi v ¢eské bezpecnostni politice, kterd jako i1 v ostatnich zapadoevropskych statech
zasahuje do veskerych trovni spoleénosti, a to jak ve vertikalnim, tak i horizontalnim sméru
— toto pojmoslovi sjednotit, systematicky utfidit a usnadnit tak orientaci v celé problematice.
Proto, naposledy v roce 2016, aktualizoval a schvalil Vybor pro civilni nouzové planovani
v Odboru bezpe&nostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky
Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva,
environmentdlni bezpecnosti a planovani obrany statu (2). Veskeré odborné, nize uvedené
pojmy, jsou pievzaty pravé ztohoto slovniku, nebot’ neni ukolem této prace vytvofit
nazvoslovi a pojmoslovi nové, ale priblizit ¢tenaiftim této prace vyznam pojmu standardné
uzivanych v této oblasti.

Vyklad pojmil v nésledujicim textu mé nésledujici strukturu:

Pojem (oblast pouziti/problematika) Definice pojmu

Krize (krizové rizeni) Krize je situace, pti které je vazné naruseno fungovani urcitého
systému ¢i jeho Casti, a kterd je spojend s potiebou Casové a systémove adekvatniho
rozhodnuti a feSeni.

Krizové planovani (Krizové rizeni) Uceleny soubor postupli, metod a opatieni, které
vécné prislusné organy a urcené subjekty uzivaji pii predchazeni, pfipravé a odezvé
na ¢innosti v krizovych situacich.

Krizové Fizeni (krizové rizeni) Souhrn fidicich Cinnosti organt krizového fizeni
zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich

feSenim, nebo s ochranou kritické infrastruktury.
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Krizovy stav (krizové rizeni) Stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primator hl. m.
Prahy (stav nebezpeéi), vlada CR, popt. piedseda Vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlament
CR (stav ohroZeni statu a vale¢ny stav) v piipadé hrozby nebo vzniku krizové situace
a v piimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.

Mimoradna situace (obecné pojmy) Situace vznikld v ur¢itém prostiedi v dasledku
hrozby vzniku nebo disledku pisobeni mimofadné udalosti, kterd je feSena obvyklym
zpusobem slozkami integrovaného zachranného systému, bezpecnostniho systému, systému
ochrany ekonomiky, obrany apod. a prislusnymi organy za pouziti jejich béznych opravnéni,
postupll a na urovni bézné spoluprace bez vyhlaseni krizovych stavi.

Mimoiadna udalost (obecné pojmy) Udalost nebo situace vznikla v urcitém prostredi
v disledku Zivelni pohromy, havarie, nezdkonnou Ccinnosti, ohrozenim kritické
infrastruktury, ndkazami, ohrozenim vnitini bezpecnosti a ekonomiky, kterd je feSena
obvyklym zpisobem organy a slozkami bezpec¢nostniho systému podle zvlastnich pravnich
predpisti. Pod timto pojmem je v sou¢asnych pravnich piedpisech CR uvadéna fada pojmt
jako jsou napt. mimotéadna situace, nouzova situace, pohroma, katastrofa, havarie.

(integrovany zdachranny systém) Skodlivé pisobeni sil a jevil
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi,
majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

Nevojenska Kkrizova situace (krizové rizeni) Situace v souvislosti se vznikem
mimotéadné udalosti jako napf. Zivelni pohromy, havarie a nehody velkého rozsahu, ohroZeni
demokratického zfizeni, chodu hospodaistvi nebo zakladnich lidskych prav a svobod,
ohroZeni vetejného potradku, naruseni statnich hranic migracni vlnou velkého rozsahu nebo
pfi jiném rozsahlém ohrozeni Zivotl, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi, kterd piimo
nesouvisi se zajistovanim obrany CR pied vné&j§im napadenim. Pfi nevojenské krizové
situaci se vyhlaSuje stav nebezpec¢i a nouzovy stav. V piipad€ ohroZeni demokratickych
zakladu statu se vyhlasuje stav ohrozeni statu

Plan (obecné pojmy) Piedem stanoveny soubor tikonl a postupd v urCité ¢innosti,
ktera ma byt provadéna, zajist'ujici dosazeni vyty€eného cile.

- krizovy plan (krizové rizeni) Krizovy plan je zadkladnim planovacim
dokumentem obsahujicim souhrn krizovych opatifeni a postupi k feSeni krizovych situaci.
Jeho ucelem je vytvofit podminky pro zajisténi pfipravenosti na krizové situace a jejich

feSeni pro organy krizového fizeni a dal$i dotéené subjekty. Krizovy plan zpracovavaji
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ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady, a orgdny uzemni samospravy, jimz zakon uklada
povinnost zpracovavat krizovy plan.

Stav nebezpeci (krizové rizeni) Bezodkladné opatieni, které se mize vyhlasit, jsou-li
ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostiedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni
znaéného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich tradd, organt
kraji a obci, slozek integrovaného zéachranného systému nebo subjektt kritické
infrastruktury. Stav nebezpe¢i mize byt vyhlaSen hejtmanem kraje, v Praze primatorem
hl. m. Prahy. Stav nebezpe¢i Ize vyhlasit na dobu nejvy$e 30 dni. Tato doba mize byt
prodlouZena jen se souhlasem vlady.

Stav ohrozZeni statu (krizoveé rizeni, planovani obrany statu) Stav ohrozeni statu mize
na navrh vlady vyhlasit Parlament, jeli bezprostfedné ohrozena svrchovanost statu nebo
uzemni celistvost stdtu anebo jeho demokratické zéklady. K pfiijeti usneseni o vyhlaseni
stavu ohrozeni statu je tieba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech poslanct a souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny vSech sendtort.

Valeény stav (planovani obrany stdtu) Stav vznikly mezi zneptatelenymi stranami
(staty nebo jinymi subjekty mezindrodniho préva) vypuknutim ozbrojeného konfliktu, a to
bez ohledu na to, zda byla vypovézena valka. Ustava CR jej definuje jako situaci, kdy je CR
napadena, nebo jeli tieba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti
napadeni. Vale¢ny stav vyhlasuje Parlament Ceské republiky.

Zavazna mimoradna udaloest (obecné pojmy) Zévaznou mimoiadnou udalosti
se rozumi jakakoli situace, kterd ma ¢i mize mit nepfiznivy dopad na obyvatelstvo, zivotni
prostiedi nebo majetek a ktera miize presdhnout kapacitu kraje ¢i statu.

Zivotni cyklus Kkrize (krizové Fizeni) Je tvofen ohrani¢enymi ¢asovymi fazemi.
Kazdé4 krize zacind fazi elevace (pozvolnym nartistdnim urovné nestability, vyskytem
varovnych ptiznakl), nasleduje faze eskalace (vznik mimotadné udélosti, prudky nartst
urovné nestability), faze kulminace (krize dosahuje svého vrcholu) a faze konsolidace

(odstraiiovani vzniklych skod, hledani nové stability).

3.3.2 Zakotveni krizového Fizeni v legislativé CR

Jak jiz bylo feCeno vySe (podkapitola 3.1., s. 14) byla problematika ochrany
obyvatelstva a mimotadnych udalosti feSena nevyhovujicim zpisobem — piedpisy ¢asto byly

interni a podzadkonné povahy, byly vydany v rozmezi 24 let, feSily vétSinou jen lokalni a

23



mimotadné udélosti a konkrétni pfi€iny jejich vzniku, a to pfili§ obecné, bez stanoveni
odpovédnosti, opravnéni a povinnosti konkrétnich subjektti v potiebné kvalité (13). Chybélo
jednoznacné vymezeni odpovédnosti staitu a moznost centralniho fizeni a koordinace pfi
feSeni krizové situace provadénd statnimi organy — coz bylo v pfimém rozporu s ¢l. 1
Ustavniho zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve kterém se mj. uvadi,
ze ochrana Zivoti, zdravi a majetkovych hodnot je zakladni povinnosti statu (11).

Za pravni prameny této problematiky — krizového fizeni — je tieba povazovat zakladni
pramen prava — Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (20), ktera ve svém ¢&L.
3 uvadi, Ze ,,soudasti tstavniho poradku Ceské republiky je Listina zakladnich prav a svobod
a v ¢l. 4 garantuje témto pravim a svobodam soudni ochranu.

Listina zékladnich prav a svobod, ktera byla Usnesenim piedsednictva Ceské narodni
rady &. 2/1993 vyhlasena soudasti ustavniho potadku Ceské republiky ve svém &l 6, odst. 1
deklaruje pravo kazdého na Zivot a zaroven i to, ze lidsky Zivot je hoden ochrany jiz pred
narozenim. V ¢l. 31 je pak zakotveno pravo kazdého na ochranu zdravi a v ¢l. 11 odst. 1
| pravo na majetek a jeho ochranu (21).

Ustavni zdkon &. 110/1998, o bezpecnosti Ceské republiky ve svém ¢l. 1 konstatuje,
ze ochrana zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je vedle ostatnich chranénych zajmut
zakladni povinnosti statu (11). Timto zakonem je reagovano na absenci $irSich zalezitosti
bezpeénosti statu v Ustavé Ceské republiky. Zakon o bezpeénosti Ceské republiky vymezuje
jeji zajisténi ozbrojenymi silami, ozbrojenymi bezpecnostnimi sbory, zdchrannymi sbory
a havarijnimi sluzbami. Stanovuje povinnost statnim organiim, organim uzemnich
samospravnych celkt, pravnickym a fyzickym osobam podilet se na bezpecnosti CR
Vv rozsahu stanoveném zakonem (11). Zabyva se fizenim statu v krizovych situacich — urcuje,
které organy vyhlaSuji a ruSi nouzovy stav, stav ohroZeni statu a vale¢ny stav, pfipousti
vV dobé nouzového stavu omezeni zékladnich prav a svobod obcant, a naopak ukladani
nékterych povinnosti. Dale se zabyva zakonodarnym procesem a fungovanim
zdkonodarnych a vykonnych organtt v krizovych situacich a urcuje slozeni, tukoly,
kompetence a zplsob rozhodovani Bezpe€nostni rady statu. V dobé miru i v dobé
vyhlaSeného nouzového stavu. Vtomto zdkoné je poprvé nastinéno rozdéleni
bezpeénostniho systému CR na vojenskou &ast (ozbrojené sily) a nevojenskou &ast

(ozbrojené bezpecCnostni sbory, zdchranné sbory a havarijni sluzby), coz davéa jasna
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vychodiska pro pfijeti dalSich zakont na useku krizové legislativy v dobé miru — krizovy
zakon a zdkon o integrovaném zachranném systému.

Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, a o zménach nékterych
zakonli vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi jeho slozky a pusobnost, dale
se zabyva vymezenim puasobnosti a pravomoci orgdnd stitu a organli Uzemnich
samospravnych celkil, pravy a povinnostmi pravnickych a fyzickych osob pfi piiprave
na mimotadné udalosti a pii zdchrannych a likvidacnich pracich a prioritné pfi ochrané
obyvatelstva pied a po dobu vyhlaSeni jednotlivych krizovych stavu (22).

Tento zadkon byl pfijat jako dalsi souc¢ast budované zvlastni pravni Gpravy, tzv. krizové
legislativy, ktera v dob¢ svého vzniku a nadale i do budoucna méla za cil vytvofit podminky
pro feSeni mimotadnych udalosti zejména velkého rozsahu. Integrovany zadchranny systém
bylo nutno dostat adekvatniho postaveni k uloZzenym ukoliim jednotlivych slozek systému.
Integrovany zachranny systém na zdkladé zakona vznikl jako néstroj koordinace
a soucinnosti zabezpecujici jednotny a ucinny postup pii uskuteciiovani konkrétnich
krizovych opatteni.

Pivodni ndvrh zdkona fteSil problematiku integrovaného zachranného systému
a krizového fizeni spole¢né. Nakonec ovSem doslo k rozdéleni na dva samostatné zdkony —
JiZ zminovany zékon o integrovaném zachranném systému a zakon ¢. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni (23). Pfesto uz i v Parlamentem Ceské republiky pfijatém znéni zdkona
0 integrovaném zachranném systému byla zakotvena krajskd uroveil v systému
odpovédnosti statu na ose - CENTRALA-KRAJ-OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI-
OBEC, kterd je vice rozpracovdna pravé v zdkoné o krizovém fizeni. Tento zakon
se omezuje na vytyceni zakladnich ukolii, povinnosti a plisobnosti organti stitu a organt
uzemni samospravy. Zakon dale fesi otdzku nédhrad poskytovanych statem za omezeni prav
a zpusobenou Skodu v souvislosti se zachrannymi a likvidaénimi pracemi a Vv neposledni
fad¢ urcuje zdroje a zpusoby financovani integrované¢ho zachranného systému v dob¢ jeho
budovani a zkvalithovani, v pfipadé vynaloZeni mimotadnych prostiedkl pfi zachrannych
a likvidacnich pracich a poskytuje zaruky vlady a kraje ke kryti mimotadnych ndklada
integrovaného zachranného systému pokud by jejich neuhrazeni mélo ohrozit zdchranné
a likvidacni prace.

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné& nékterych zdkont (krizovy zékon)

stanovi plusobnost a pravomoc statnich organt a organii izemnich samospravnych celkl

25



aprava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptfipravé na nevojenské krizové
situace, jejich feSeni a pii ochrang kritické infrastruktury (23).

Zékony krizové legislativy piedstavovaly v dobé svého vzniku zcela novou pravni
tipravu v pravnim fadu Ceské republiky, a proto bylo i v ramci téchto nové piijatych zakont
nutno definovat jednotlivé nove uzivané pojmy.

Zakonodarce vychazi znazoru, ze mimoiadnou udalost lze fteSit standardnim
zpusobem a az teprve tehdy kdy se standardni zpiisoby feSeni mimotadné udalosti stavaji
nedostateCnymi vznikd z mimoiadné udalosti krizova situace k jejimuz zdolani je tieba
vyhlasit néktery z definovanych krizovych stavil, coz nasledné umoziuje na zaklad€ zdkona
vyuzit k feseni krizové situace mimotradné prostfedky. Pro troven kraje a obce s rozsifenou
pusobnosti (dfive okresu) byl krizovym zdkonem zaveden novy institut — stav nebezpeci —
teritorialné vyhlasovany hejtmanem kraje, a to pro celé tizemi kraje nebo pouze jeho ¢ast.

Ve zvlastni ¢asti zdkona jsou nejprve obecné stanovena opatieni vlady tak, aby byly
vytvoteny podminky pro piipravu Ceské republiky na feSeni krizovych situaci, v dalsich
ustanovenich jsou pak konkretizovany piisobnost, opravnéni a povinnosti vlady,
jednotlivych ministerstev (vnitra, obrany, zdravotnictvi, dopravy, primyslu a obchodu)
a ustfednich statnich ufadt (Ceska narodni banka) p¥i vyhlaseni dalsich krizovych stavii —
nouzovém stavu a stavu ohroZeni statu.

V zakoné je zachycena nova struktura tiistupiiového krizového fizeni, a to VLADA—
KRAJ-OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI. K ptipravé na feSeni krizovych situaci
na nejvyssi trovni vznikla Bezpecnostni rada statu, na Grovni kraje a obce s roz$ifenou
pusobnosti jsou to pak bezpe¢nostni rada kraje a bezpecnostni rada obce s rozsifenou
pusobnosti. Jako vykonné organy krizového fizeni pak vznikaji na jeho jednotlivych
trovnich krizové $taby - Ustiedni krizovy §tab, krizovy $tab kraje a krizovy §tib obce
s roz§ifenou pusobnosti. I na nizsich Grovnich krizového fizeni — kraj a obec s rozsifenou
pusobnosti — jsou Vv zakoné nejprve stanoveny ukoly téchto organti v piipravé na feSeni
krizovych situaci a nasledné tkoly a pravomoci pii zdolavani krizové situace. Povinnosti
a ukoly jsou stanoveny i nejniz§imu ¢lanku uzemni samospravy — obci a izemnim spravnim
uradim zahrnutym v krizovych planech obce s rozsifenou plisobnosti.

V ustanoveni § 39a krizového zdkona je uvedeno, ze: ,,Pusobnosti stanovené

krajskému uradu nebo hejtmanovi nebo obecnimu uradu obce s rozsirenou pusobnosti nebo
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starostovi obce s rozsiFenou pusobnosti nebo obecnimu uradu nebo starostovi podle tohoto
zakona jsou vykonem stdtni spravy v prenesené pusobnosti*“ (23).

Zékon se rovnéz zabyva zabezpeCenim spojeni a prenosu informaci mezi jednotlivymi
urovnémi krizového fizeni a slozkami integrovaného zachranného systému jako vykonného
organu na zachrannych a likvida¢nich pracich. Hlavni ulohu zde sehravaji operac¢ni
a informacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru kraje, kterd koordinuji veskeré
zachranné a likvida¢ni prace v souladu s rozhodnutimi a opatienimi krizového $tabu kraje
na zaklad¢ krizového planu kraje, jehoz vytvoreni hasi¢sky zachranny sbor garantuje stejné
jako vytvofeni krizového pldnu obce s rozsifenou plisobnosti. Zakon dale urcuje prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob, vyjmenovava prestupky na tomto useku, kterych
se tyto osoby dopustili nedodrzenim povinnosti nebo porusenim prav a stanovi vysi sankci
za tyto prestupky. Zakon se rovnéz zabyva kontrolou na useku krizového fizeni, jeho
financovanim, finan¢nimi nahradami (za omezeni prav, poskytnuti pomoci, vykonani
pracovni povinnosti) a finanénimi nahradami za zptsobenou Skodu.

Krizovy zdkon je podle ustanoveni § 40 rozpracovan v provaddécim piedpise —
konkrétné v Natizeni vlady €. 462/2000 Sb., které provadi § 27odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmé&né nékterych zakonu (krizovy zakon) (24). Toto
nafizeni zpfesiiuje a jednoznacn€ vymezuje veskerou oblast krizového tizeni zabyvajici
se pisemnostmi a jinymi materidly obsahujicimi zvlaStni skuteCnosti vCetné stanoveni
postupu pii ur€ovani osob ke styku se zvlastnimi skutecnostmi. Dale zptesiiuje obsah
¢innosti bezpecnostni rady kraje a jeji sloZzeni a obsah ¢innosti bezpecnostni rady obce
S rozSifenou pisobnosti a jeji slozeni a rovnéz obsah ¢innosti krizového stabu kraje a obce
S rozSifenou pusobnosti a jejich slozeni. V neposledni fadé urCuje nalezitosti a zplisob
zpracovani krizového planu, a to na vSech urovnich krizového tizeni, dale naleZitosti plant
krizové piipravenosti u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a nalezitosti pland
krizové ptipravenosti subjekti kritické infrastruktury.

Zékon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakont je ,,poslednim® ze zdkoni tzv. krizové legislativy, které byly
pfijaty vroce 2000 ve snaze zakotvit legislativu této dosud nekoncepéné zpracované
a nedostateéné zapracované problematiky do pravniho fadu Ceské republiky (25).

Zékon se zabyva jednak ptipravou hospodarskych opatieni pro krizové stavy a ptijeti

hospodaiskych opatieni po vyhlaSeni jednotlivych stupiili téchto krizovych stavii. A rovnéz
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stanovuje pravomoci vlady a spravnich organd a organti uzemnich samospravnych celka
a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfii pfipravé a pfijeti hospodaiskych
opatieni pro krizové stavy (25). Potiebu zpracovani této konkrétni problematiky si vyzadaly
tehdej§i realné potieby Ceské republiky a zmény v jejim bezpe¢nostnim prostiedi.
V divodové zpraveé k vladnimu navrhu zakona se hovoii o tom, Ze je tfeba vytvofit zdkon
upravujici oblast hospodafskych opatieni v nezbytnych pro u€inné feseni krizovych stavi
a zbudovat takovou pravni Upravu, ktera by nebyla ptekazkou ve spolupraci s NATO
V oblasti civilniho nouzového planovani (26). K tvorbé zakona bylo piistoupeno s cilem
umoznit materidlni podporu a zabezpeceni sil aktivné piisobicich po vyhlaseni krizovych
stavll na jejich feSeni a s cilem zajisténi zakladnich materialnich zivotnich potieb obyvatel
Ceské republiky v krizovych stavech. Zakon rozpracovava opatieni pro krizové situace
vojenského 1 nevojenského charakteru v ramci celého narodniho hospodaistvi a pojeti této
zakonné Upravy je obdobné s feSenim problematiky v zapadoevropskych zemich. Zakon se
dale zabyva soustavou regulacnich opatieni, kontrolou jejich piipravy a vykonu a stanovuje
sankce za poruseni povinnosti danych timto zakonem. Zakon rozliSuje 2 postupy zajisténi
chodu hospodaistvi, vykonu statni spravy a zajisténi zakladnich potfeb obyvatel, a to:
nouzové¢ hospodarstvi a hospodarskou mobilizaci. Zakonodarci pfijetim zakona jednoznaéné
piispéli k vytvoreni podminek k materialnimu zabezpeceni ucinnych feseni krizovych stavii
nevojenského 1 vojenského charakteru.

Do krizové legislativy l1ze zahrnout — v §ir§im pojeti — i dal§i zdkony — napt. zékon
¢. 238/2000 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru (27), ktery byl pozdé&ji nahrazen koncepéné
vyvazenéj§im a stanovenym ukoliim — mj. v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva
— Iépe odpovidajicim pfedpisem — zdkonem ¢. 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru,
ktery napt. jednotky nebo ¢asti jednotek Sboru dobrovolnych hasi¢l odfazuje do jednotek
civilni ochrany (28), dale zakon ¢. 374/2011 Sb. o Zdravotnické zachranné sluzbé, ve kterém
se poskytovateli zdravotnické zdchranné sluzby stanovi povinnost ztidit pracovisté krizové
ptipravenosti, které mj. odpovida za vypracovani traumatologického planu (29) a mnoho
dalsich.

Soblasti krizové legislativy souvisi 1 velké mnozstvi tzv. nelegislativnich
dokumentid — napf. Usneseni vlady z 1.12. 2004 ¢. 1203 k Informaci o Zavérech analyzy
bezpeénostniho systému Ceské republiky a Usneseni vlady z21. 9. 2015 ¢&. 1214

k optimalizaci bezpe&nostniho systému Ceské republiky a jeho nasledné aktualizace.
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3.3.3 Institucion4lni struktura krizového ¥izeni v CR

Krizové fizeni (crisis management) podle Horaka (30) obsahuje ¢ast planovaci a ¢ast
fidici. Toto potvrzuje i definice pojmu uvedena v kapitole 3.3.1.

Organy krizového fizeni jsou instituciondlné¢ uvedeny v zédkoné ¢. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni pozd¢jSich
predpisu a novelizovany zakonem ¢. 430/2010 Sb. (31), a to v souvislosti se stanovenim
jejich pisobnosti a pravomoci pfi ptipraveé na krizové situace nevojenského charakteru a pii

jejich feseni a pii ochrang kritické infrastruktury.

Vlada

je v zakoné uvedena jako nejvyssi organ krizového ftizeni. Jeji tkoly a postaveni
ve struktufe krizového fizeni jsou stanoveny v ustanovenich § 4-8. Na useku pfipravenosti
republiky ke zvladani krizovych situaci a jejich feSeni a na useku ochrany kritické
infrastruktury zejména uklada ukoly ostatnim organtim krizového fizeni, fidi je a kontroluje.
V dob¢ vyhlaseni dvou nejvyssich krizovych stavii — nouzového stavu a stavu ohrozeni statu
pak vlada rozhoduje o tom, zda budou omezena néktera (pfesné vyjmenovand) ob¢anska
prava a svobody zaruéené Ustavou Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod,
ato v case a vrozsahu pouze nezbytné nutném k dosaZeni ti¢elu vyhlaSeného opatteni.
Zaroven jsou zde vyjmenovana i dal$i krizova opatieni, které je vlada opravnéna vyhlasit
za téchto krizovych stavii a rovnéz i zptsob jejich vyhlaseni a nabyti ucinnosti (23).
Ministerstva a jiné ustiedni spravni organy

zajiSt'uji pfipravenost na feSeni krizovych situaci v jejich pilisobnosti, zfizuji pracovisté
krizového fizeni, vytvafeji krizovy plan, ktery schvaluje ministr nebo vedouci jiného
usttedniho spravniho ufadu. Ministerstva rovnéZ zfizuji krizovy §tab, ktery je pracovnim
orgdnem pro pripravu na krizové situace a jejich feSeni a piijimaji opatfeni na useku kritické

infrastruktury v jejich ptisobnosti.

Ministerstvo vnitra je hlavnim garantem pfipravenosti a feSeni krizovych situaci
na useku vnitini bezpecnosti a vefejného poradku, a zaroven je i Gstfednim organem statni

spravy odpovidajicim za oblast krizového fizeni. Z tohoto dliivodu sjednocuje postupy
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na tomto useku, organizuje vzdélavani odbornikli v této oblasti, kontroluje pfipravenost
ostatnich organli na feSeni krizovych situaci a kontroluje krizové plany kraji, plni ukoly
spojené s prvky kritické infrastruktury a evropské kritické infrastruktury a dalsi, a to vse
prostiednictvim Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

Ostatni ministerstva — ministerstvo zahrani¢nich véci, ministerstvo zdravotnictvi

a ministerstvo prumyslu a obchodu — maji v krizovém zakoné, ve znéni zdkona

¢. 430/2010 Sb. uréena opravnéni pro obdobi krizového — nouzového stavu.

Ceska narodni banka

jako jiny ustiedni spravni orgdn ma v krizovém zakong, ve znéni pozdéjsich
predpist, vytyCeny ¢innosti, které provadi v obdobi piipravy na krizové situace a v dobé
jejich feSeni. Zejména ziizuje krizovy S$tab, vede piehled moznych rizik a analyzuje
ohrozeni, projednava s nadfizenym organem krizova opatieni v ramci své pilisobnosti,
vypracovava krizovy plan schvalovany guvernérem Ceské narodni banky, plni tikoly na

useku ochrany prvka kritické infrastruktury v jeji ptsobnosti (23, 31).

Organy kraje a jiné organy s ptisobnosti na izemi kraje

Mezi tyto organy plnici tkoly v planovaci a fidici €asti krizového fizeni patii

hejtman, krajsky Gfad a hasi¢sky zachranny sbor kraje.

Hejtman je zastupce kraje navenek, je volen z fad ¢lend zastupitelstva a je ¢lenem
rady kraje (32).

Na useku krizového fizeni zodpovida za pfipravenost kraje na feSeni krizovych
situaci, fidi a kontroluje vSechny podfizené organy krizového ftizeni, zfizuje a fidi
bezpecnostni radu kraje, rovnéz krizovy §tab kraje, dale schvaluje krizovy plan kraje.

V dobé vyhlaSeni krizového stavu a stavu nebezpeci ma v zdkoné vymezena
opravnéni a povinnosti sméfujici k zvladnuti krizové situace na Uzemi kraje. V dobé
vyhlaSeni nouzového stavu a stavu ohroZeni statu zajisStuje provedeni stanovenych
krizovych opatieni v podminkach kraje (23).

Krajsky utad pro zajisténi plnéni ukolt v oblasti krizového fizeni ziizuje jeho

pracoviste, pti pfipravé na feSeni krizovych situaci spolupracuje s hasi¢skym zachrannym
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sborem kraje, (ktery je odpovédny za vypracovani krizového planu kraje) a nasledné plni

ukoly stanovené timto planem (23).

HasicCsky zéchranny sbor kraje mé nezastupitelné misto a roli v systému krizového
fizeni, nebot’ na uzemi kraje zodpovida za ptipravu na krizové situace a za jejich feSeni.
Ve fézi ptipravy odpovida za zpracovani krizového planu kraje, ale i krizového planu obce
S roz§ifenou piisobnosti. Proto je v této fazi opravnén vyzadovat, shromazd’ovat a evidovat
udaje, které jsou piesné vymezeny v krizovém zakon¢ (23).

Policie Ceské republiky ma v krizovém zékoné vymezenu plsobnost piipravy

k feSeni krizovych situaci a podileni se na tomto feSeni na uzemi kraje na tseku vnitini

bezpecnosti a ochrany veiejného potadku (23).

3.4 Systém krizového Fizeni obce s rozSifenou ptisobnosti

Obce s rozsitenou pusobnosti nahradily na zakladé zdkona ¢. 314/2002 Sb.,
O stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti (33) s ucinnosti od 1.1.2003 zaniklé okresni tGfady, po kterych pievzaly cast
jejich ptisobnosti. Na 205 nové vzniklych obci s rozsifenou plisobnosti, s nové vymezenym
uzemim jejich spravniho obvodu, bylo pfeneseno prvoinstan¢ni rozhodovani ve vécech
prenesené pusobnosti v oblasti vefejné spravy a na useku krizového fizeni se pak obec
S rozSifenou piisobnosti stalo nejnizsi irovni tzemniho ¢lenéni statu, na které je zpracovavan
krizovy plan. Tomuto Ukolu pak odpovida i struktura orgénd krizového fizeni obce
s roz$ifenou piasobnosti, kterd prakticky kopiruje o stupen vyssi Groven krajskou — tedy

vV

uroven vyssiho izemné samospravného celku (23).

3.4.1 Financovani systému krizového Fizeni

Zakladni financovani této oblasti vefejné spravy vychazi z ustanoveni § 25 krizového
zakona a je uskute¢novano podle zvlastnich zakont (42,43). Organy vefejné spravy na vSech
svych urovnich — ministerstva, jiné¢ ustfedni ufady, kraje a obce — vycleiuji ve svych
rozpoctech na kalendarni rok objem finan¢nich prostredka k zajiSténi ptipravy na krizové
situace, kraje a obce pak maji ve svych rozpoctech na kalendarni rok ucelovou financni

rezervu pro feseni krizovych situaci a odstranovani jejich nasledku (23).
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3.4.2 Personalni zajiSténi krizového Fizeni obce s rozSirenou ptlisobnosti

Pracovnici krizového fizeni jsou dislokovani v organizacni struktuie jednotlivych
urovni krizového fizeni v odborech krizového fizeni, na Grovni obce s rozsifenou piisobnosti
je to pak pracovisté krizového fizeni ve smyslu ustanoveni §19 odst. 2 krizového zédkona
(23). Pracovnici tohoto pracovisté v ramci krizového fizeni v obdobi mimo krizové situace
svou C¢innost zameétfuji na zajiSténi pripravenosti spravniho obvodu obce S rozsifenou
pusobnosti na krizové situace plnénim ukolit vymezenym v § 19 odst. 1 krizového zdkona
(23). Témito ukoly je:

e poskytovani soucinnosti hasi¢skému zachrannému sboru kraje pti zpracovani
krizového planu kraje a pfi zpracovani krizového planu obce s rozsifenou

pusobnosti,

plnéni tkola podle krizového planu obce s rozsifenou puisobnosti,
e vedeni evidence udaji o prechodnych zménach pobytu osob (§ 39d)

a prfedavani udaju v ni vedenych Hasi¢skému zachrannému sboru kraje,

vedeni evidence tidaju o ptechodnych zménach pobytu osob za stavu nebezpeci

(§ 39¢) a predavani tdaju v ni vedenych Hasi¢skému zachrannému sboru kraje,

vedeni piehledu moznych zdroju rizik a v ramci prevence podle zvlastnich
pravnich ptfedpisti odstraniovani nedostatkil, které by mohli vést ke vzniku
krizové situace.

Pii své Cinnosti spolupracuje s fyzickymi a pravnickymi osobami v ramci spravniho
obvodu, sorgany kraje a organy Spravy statnich hmotnych rezerv, jakoz i s hasi¢skym
zachrannym sborem kraje jako garantem krizového planu obce s roz§ifenou pisobnosti
na zajisténi pravidelné aktualizace tohoto planu. Za obec s rozsifenou plsobnosti
se pravidelné zucasthuje Skoleni v oblasti krizového fizeni, a to nejméné 3x rocné a rovnéz
zajisStuje Skoleni ¢lenli bezpecnostni rady obce s rozSifenou ptlisobnosti (minimalné
2 X ro¢n€) acviceni aktivace krizového $tabu (1x rocn€). Pusobi spolu s hasi¢skym
zachrannym sborem kraje Vv oblasti vykonu kontrol krizového fizeni (krizové ptipravenosti)
na Urovni obci s povéfenym obecnim ufadem a na rovni obci v celém spravnim obvodu.
Jeden z pracovnikd pracovisté krizového fizeni — vétSinou vedouci — je zaroven Clenem
a tajemnikem bezpe¢nostni rady obce S rozSifenou pusobnosti a krizového $tabu obce

S roz8ifenou pisobnosti — poradniho a vykonného organu krizového fizeni ziizeného

starostou obce srozSifenou pusobnosti, ktery je zaroven predsedou téchto organt.
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Povinnosti tajemnika téchto organii vytycuji, mimo zakona a provadécich predpisii, interni

ptedpisy krizového fizeni na jeho jednotlivych urovnich systému krizového fizeni.

3.4.3 Organizaéni struktura Kkrizového rizeni obce s rozsifenou ptisobnosti

Zakladni organizacni strukturu systému krizového fizeni na Grovni obce s rozsifenou
pusobnosti tvofi:
e ufad obce s rozsifenou pusobnosti
o pracovisté krizového tizeni
e starosta obce s rozsifenou ptsobnosti,
o bezpecnostni rada obce s rozsifenou pisobnosti
o krizovy §tab obce s rozsifenou pisobnosti.
Mezi dalsi organy systému krizového fizeni na tGzemi spravniho obvodu obce
s roz§ifenou pusobnosti podle tzemni plisobnosti patii tfady obci L. typu a starostové téchto

obci se svymi krizovymi organy.
3.5 Organy krizového Fizeni na irovni obce s rozsifenou pisobnosti

V této podkapitole jsou podrobnéji rozepsany povinnosti jednotlivych organt

krizového fizeni na Girovni obce s rozsifenou plisobnosti.

v o

3.5.1 Obecni urad obce s rozsifenou pisobnosti

Obecni urad obce s rozsifenou pusobnosti na useku piipravenosti celého spravniho
obvodu obce s rozsifenou pisobnosti na feSeni krizovych situaci plni dal$i povinnosti
na useku krizového fizeni, a to napf. poskytuje soucinnosti hasi¢skému zachrannému sboru
kraje pfi tvorbé krizovych planti kraje a obce s rozSifenou plsobnosti, plni ukoly podle
tohoto planu, vede uréené evidence idaji a predava je hasi¢skému zachrannému sboru kraje,
vede prehled moZnych zdroji rizik a odstranuje nedostatky s cilem ptechdzeni vzniku

krizové situace. K plnéni téchto tkoll ztizuje pracovisteé krizového fizeni (23).

Pracovisté krizového Fizeni uradu obce s rozsifenou pisobnosti

Obec srozsitenou pusobnosti ve své organizani struktufe vytvaii pracovisté

krizového fizeni, v jehoz Cele stoji tajemnik bezpe€nostni rady obce s rozsifenou plisobnosti.
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Tajemnik bezpecnostni rady je zaroven i tajemnikem krizového Stdbu obce s rozsifenou
pusobnosti v ptipadech, ve kterych je zfizen. Tajemnik krizového §tabu je, vedle ostatnich
pracovnikii obce s rozsifenou pisobnosti a zastupcu jednotlivych slozek integrovaného
zachranného systému, ¢lenem stalé pracovni komise krizového Stabu, kterd v dobé jeho

zfizeni jedna nepfretrzité a zajistuje podklady pro jednani krizového Stabu (24).

3.5.2 Starosta obce s rozsifenou pusobnosti

Starosta obce srozsifenou pusobnosti, vzhledem k vySe uvedenému, zajistuje
a odpovida za ptipravenost celého spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti na feseni
krizovych situaci. Zakonnou normou pro oblast krizového fizeni jsou mu jasné vytyceny
povinnosti na tomto useku ve vztahu k nadfizenym organtim, ale hlavné je vybaven fidici
a kontrolni pravomoci na tseku krizového fizeni ve vztahu ke v§em subjektim krizového
fizeni na Grovni obce s rozSifenou pusobnosti a nizsi urovni (Groven obci ve spravnim
obvodu obce s rozsifenou pisobnosti), a to v celém rozsahu ¢innosti krizového fizeni — tedy
od piipravnych opatfeni k predchazeni vzniku a k feSeni krizovych situaci, pfes Cinnosti
k feSeni nastalych krizovych situaci az po ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledkti. Pro zajisténi
plnéni kol plynoucich z té€chto povinnosti zfizuje starosta obce s rozsifenou plisobnosti

nasledujici organy krizového fizeni (23).

3.5.3 Bezpecnostni rada obce s rozSifenou pusobnosti

Bezpe¢nostni rada obce s rozsifenou plsobnosti je poradnim orgdnem obce
S roz§ifenou pisobnosti pro pfipravu na krizové situace. Ma az 8 €lend. Jejim predsedou
Je starosta obce s rozsifenou piisobnosti a ten rovnéz jmenuje ¢leny tohoto organu, na jehoz
jednanich se projednava a posuzuje stav zabezpeceni a stav piipravenosti na krizové situace
na spravovaném uzemi — spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti (23). Obsah

¢innosti tohoto organu je blize vymezen v § 8 Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. (24).

3.5.4 Krizovy $tab obce s rozsifenou pusobnosti

Dals$im organem krizového fizeni obce s rozsifenou plisobnosti je krizovy stab obce
s rozsifenou pusobnosti, ktery ziizuje a fidi starosta obce s rozsifenou plisobnosti a jako jeho
pfedseda jmenuje jeho c¢leny. Krizovy §tdb obce s rozsifenou plsobnosti je pracovnim

organem obce S rozsifenou plsobnosti pro feseni krizovych situaci (23). Krizovy stab obce
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S roz§ifenou pusobnosti je slozen ze ¢lend bezpecnostni rady obce S rozsifenou plisobnosti

a ze Clenu stale pracovni skupiny (24).
3.6 Dokumentace krizového planovani

Dokumentace krizového planovani se podle Hordka (30) déli na dokumentaci:
e planovaci, ktera slouzi k planovani ptedpokladi ke zvladnuti mimotadnych
udalosti a krizovych situaci a
e Tfidici, ktera je podkladem k feSeni a zvladnuti konkrétni mimotadné udalosti
nebo krizové situace, ktera nastala.
Planovaci dokumentaci tvofi:
e plan krizové ptipravenosti
e krizovy plan.
Ridici dokumentaci tvoii (je souéasti krizového planu):
e plan feSeni krizové situace (operacni plan)

e plan akceschopnosti subjektu — zpracovatele krizového planu

3.6.1 Plan Kkrizové pripravenosti

Plan krizové pftipravenosti podle Terminologického slovniku pojmt z oblasti
krizového fizeni (2): ,, ...slouzi urcenym subjektiim (pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobdam, organiim verejné spravy a Skolskym zarizenim k zabezpeceni viastniho fungovani
za krizovych situaci a Kzabezpeceni plnéni ukolii vyplyvajicich z krizového planu
kraje/ORP.“ Je zpracovavan na zakladé Metodiky zpracovani plani krizové
piipravenosti (36). Na urovni kraje urCuje subjekty, které jsou povinny plan krizové
pfipravenosti zpracovat Hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery subjekt zahrnul do krizového
planu kraje/ORP. ,, Vzor plinu krizové pripravenosti slouzi ... i k pripravenosti na
mimorddné uddlosti, které nemusi prerist v Krizovou situaci (tj. zabezpeceni objektové
bezpecnosti viici vnéjsim ohrozenim typu extrémnich klimatickych jevii nebo uniku
nebezpecnych latek)“ (37). Plan Krizové pfipravenosti se zpracovava predevsim

Vv elektronické podobé (38).
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3.6.2 Krizovy plan

Krizovy plan podle Richtera (34) ,,obsahuje souhrn krizovych opatreni a postupii
k Feseni krizovych situaci.* Tato definice kratce, jasné a vystizné — tak jak by m¢la vypadat
cela dokumentace krizového pldnovani — formuluje hlavni tkol krizového planovéni.
Terminologicky slovnik (2) tento text dopliuje, ze: ,,Jeho ucelem je vytvorit podminky
Pro zajisténi pripravenosti na krizové situace a jejich reseni pro organy krizového Fizeni
adalsi dotcené subjekty.” Horak (30) pak ve své definici dopliuje, ze se jedna
0:,,...souhrnny planovaci dokument... *

Krizové plany zpracovavaji organy jejichz vycet je uveden ve Slovniku pojmu
Krizového tizeni (34). Jedna se o ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady a organy uzemni
samospravy, kterym je zpracovani krizového zékona uloZeno jako povinnost ze zdkona.
Krizovy plan je vytvaren jako planovaci dokument — tedy v obdobi mimo mimofadnou
udalost (krizovou situaci), byt by tato jen hrozila. Ve stejném obdobi pak dochazi
Kk pravidelné aktualizaci — vzdy po 4 letech, mimo bezodkladného zapracovavani zmén
majicich dopad na obsah krizového planu (30).

Kazdy krizovy plan zpracovany ve smyslu platnych piedpisti obsahuje na vSech
urovnich krizového fizeni tii ¢asti, a to: (35)

e Zakladni ¢ést

e Operativni Cast

e Pomocna c¢ast.

Zékladni ¢ést krizového planu obsahuje:

e Charakteristiku organizace krizového fizeni

e Piehled moznych zdroju rizik a analyzy ohrozeni

e Piehled pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajist'uji plnéni
opatfeni vyplyvajicich z krizového planu

e Piehled prvka kritické infrastruktury a prvki evropskeé kritické infrastruktury

Operativni ¢ast krizového planu obsahuje:

e Piehled krizovych opatieni a zplsob zajiSténi jejich provedeni
e Plan nezbytnych dodavek

e Zpusob plnéni regulacnich opatieni
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e Pichled spojeni na subjekty podilejici se na pfipravenosti na krizové situace a
jejich feseni

e Rozpracovani typovych plani na postupy pro feSeni konkrétnich druhti hrozicich
krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni

e Piehled plani zpracovanych podle zvlastnich pravnich predpist vyuzitelnych pii

feSeni krizové situace

Pomocné ¢ast krizového planu obsahuje:

e Pichled pravnich pifedpisi vyuzitelnych pii piipravé na krizové situace a jejich
feSeni

e Zasady manipulace s krizovym pldnem

e Geografické podklady

e Dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti na krizové situace a jejich feSenim.

Krizovy plan obce s rozsifenou ptisobnosti

Je — spolu s krizovym planem kraje — krizovym planem organu uzemni samospravy, a
to na zcela nejnizsi Grovni. Za jeho zpracovani odpovida podle § 15 krizového zakona (23)
Hasic¢sky zachranny sbor kraje. Podle ¢l. 33 a nasl. Metodiky zpracovani krizovych plant
(35) se pii zpracovani krizového planu obce s rozsifenou pisobnosti vychazi z krizového
planu kraje a obsah tohoto planu vychazi obdobné z obsahu krizového planu kraje. Krizovy
plén je na urovni obce s rozSifenou piisobnosti 1 na krajské urovni zpracovan a veden jak
Vv elektronicke, tak i listinné podob€. Souhrnna aktualizace krizového planu se provadi jak
v listinné, tak v elektronické podobé a nasledné se doporucuje jeho opétovné schvaleni.
Pribéznéd aktualizace se provadi zejména v elektronické podobé. Nize jsou uvedeny
nejdilezitéjsi soucasti krizového planu z hlediska jejich faktického vyuziti v praxi vzniklé

mimoradné udalosti nebo krizové situace:

Plan feSeni krizové situace (Operacni plan)

Vypracovava se napt. jako rozpracovani podobnych typovych planti v dobé hrozby
krizové situace nebo jejim pribchu, nelze-li vyuzit zpracované krizové plany. Obsahuje
konkrétni postupy, zasady, opatieni, sily a prostiedky urcené K feSeni a zvladnuti krizové

situace. Je soucasti prilohové ¢asti krizového planu.
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Plan akceschopnosti zpracovatele krizového planu

Zpracovavaji subjekty jednotlivych stupnii krizového fizeni pro svou vnitini potiebu
s cilem naplanovani sil a prostiedkti a sladéni jednotlivych Cinnosti pro efektivni a véasné

rozvinuti organiza¢niho celku v piipadé nutnosti reagovat na vzniklou situaci (30).
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika spravniho obvodu obce s rozSifenou pusobnosti

CernosSice

Uzemi spravniho obvodu obce s rozsitenou paisobnosti Cernosice je totozné s izemim
okresu Praha-zapad — viz obr. ¢. 2 — ktery spolu s okresem Praha-vychod tvofi prstenec
obepinajici ve svém stfedu hl. mésto Prahu, kterému tak z jeho jizni a zapadni strany tvofi
nejbliz8i zdzemi. Nejvyssi nadmoiskd vyska v tomto Gzemi je vrchol Hiebeny v Brdské
pahorkatiné (550 m n. m.) a nejniz$i se pak nachédzi v Lib¢icich nad Vltavou, kde dosahuje
pouhych 170 m n.m. Uzemim protékaji tii vyznamné feky — Vltava se svymi piitoky —
Sazavou a Berounkou, které se do Vltavy vlévaji v jizni ¢asti uzemi — jesté pred hlavnim
méstem Prahou, resp. Berounka na samém jiznim okraji hlavniho mésta. Reka Vltava
je od 30. let minulého stoleti regulovana vodnimi dily Vrané nad Vltavou, Stéchovice
aSlapy sintegrovanymi vodnimi elektrornami. Uzemi ma nejmensi rozlohu z okresti
ve Stfedoc¢eském kraji — pouhych 580,63 km2, ovSem je nejlidnatéjsi — k 1.1.2019 zde bylo
evidovano celkem 146 004 obyvatel s trvalym pobytem (39). Od poloviny 19. st. a nasledné
po L. svétové viélce, plnilo tizemi zejména ucel rekreacni oblasti pro obyvatele hlavniho
mésta. Ztohoto divodu je i pocet v soucasnosti fakticky se zdrzujicich obyvatel
na uvedeném Uzemi vyssi nez statisticky pocet osob s trvalym pobytem, nebot’ v okoli Prahy
dochdzi k masové individualni vystavbé rodinnych domu a bytl, aniz by vlastnici novych
nemovitosti ménili daj o trvalém pobytu. Zaroven obyvatelé Prahy k celoro¢nimu pobytu
vyuzivaji celou fadu rekreacnich objektt, které byly v minulosti vyuZivany pouze sezonné.
Na tizemi tvofeném z vice jak poloviny zemédé€lskou pidou a lesy neni dislokovdna témef
zadna intenzivni zeméd¢lska ani primyslova vyroba.

Vyznamnymi dopravnimi stavbami v Gizemi je sit’ silnic L. tf. v po¢tu 2, a II. tf. v po¢tu
13 a délnic v celkovém poctu 6, které radidlné vychazeji z hlavniho mésta Prahy a protinaji
uzemi spravniho obvodu. Tato husta dopravni sit’ je kazdodenné zatézovana, at’ jiz nakladni,
osobni nebo 1 individualni automobilovou dopravou do a z hlavniho mésta. Nemén¢
dilezitou dopravni stavbou jsou Zelezni¢ni trat¢ Praha — Plzen, Praha — Drazd’any a z ¢asti

do izemi zasahujici Letisté Vaclava Havla.
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Mezi vyznamna vodni dila a produktovody lze zatadit Vodojem Jesenice, do kterého
je razenym tunelem ze vzdalenosti 52 km ptfivadéna pitna voda pro zasobovani hlavniho
mésta z Gpravny vody Zelivka. Nejmoderngj§im védeckym pracoviitém na tzemi je super

laser — urychlovag¢ castic v objektu Eli Beamlines v Dolnich Biezanech.

SO ORP Cernosice

obecné&-geograficka mapa
Uzemni struktura k 1. 1. 2016

ibEice!-))

Vltavo

T
pocet obyvatel obce
° do4s9 druh silnice
< 500-999 Az dalnice
@ 1000-1999 Mz silnice 1. tidy
) 2000-4 999 N\ silnice II. tridy
@ 5000-9999 e silnice 111, tiidy

+  vyznamny vyskovy bod  /\_- vyznamny vodni tok
L Zelezniéni stanice [ ] vodni plocha

lesy

@AreCR ARCDATA PRAHA, ZU, C8U, 2016

Obrézevk 2: Uzemi SO ORP Cernosice
Zdroj: CSU (40)

Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Cernoice se nachazi celkem
79 obci, z toho 10 mést a 2 méstyse. Spravni obvod je administrativné rozdélen na jedinou
obec s tfadem s rozsitenou ptisobnosti - Cernosice (obec III. Stupné), kdy pracovité jeho

obecniho ufadu se na zakladé § 2 odst. 2 zakona ¢. 314/2002 Sb. (33) nachéazi na izemi
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hl. m. Prahy, a to z davodu snadné dosazitelnosti obCany z celého tizemi spravniho obvodu,
dale 6 povétenych obecnich uradt — Cernogice, Hostivice, Jesenice, Jilové u Prahy, MniSek

pod Brdy a Roztoky (obec II. stupné&) — viz obr. 3 a zbylou ¢ast tvofi obce (obec 1. stupng).

SOORP CERNOSICE

zicey k1.1.2016

Roztoky
Zalov -u Prahy

Va,

Spravni obvod obce
s povéienym obecnim Gfadem

[ &ernosice

[ Hostivice

] Jesenice

[ Jitové u Prahy
[ Mnisek pod Brdy

[ Roztoky
/" obec

/" katastraini azemi

_—¥ uzemi nélezi k obci ve smé&ru Sipky

Hole:
Prohonic! -

atnily - Jesenice
Bl Brezany LHOUKQWACR <o ico u Prahy, 0572
Lhota Dolni BfeZan =)
Dolinfch Blezan

Zvole
i Zvole u Prahy

Jilové u Prahy

Jilové

Mnisek pod Brdy

Mnisek pod Brdy¢
Stiibrna

Luka nad Sazgvou

Hradistko pod Mednikem pod Mednikes
ot Kamenny
PHY@
Renny Py
féradice i il

Obrazek 3: Mapa administrativniho déleni SO ORP Cernogice.
Zdroj: CSU (41)
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Obrazek 3 jasné znazoriuje rozlehlost uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou

pusobnosti, ktera si vynutila dislokaci jeho tfadu na uzemi hlavniho mésta Prahy.

4.1.1 Mséstsky uiad Cernosice

Meéstsky urad obce (mésta) CernoSice, ktery je zaroven povéfenym obecnim ufadem —
viz obr. 3 — a rovnéz i ufadem obce s rozSifenou pisobnosti, je vymezen v zakon¢
¢. 128/2002 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti. Ve smyslu tohoto zakona vykonava

ukoly v oblasti samostatné plisobnosti obce a zaroven 1 tkoly v pienesené plisobnosti.

DR“Eﬁ.NY &n"Erm
CERMOSICE
-
ZASTUPITELSTVO | RADA MESTA MESTSKY UBAD STAROSTA |

MESTA | |

Obrizek 4: Organy Mésta Cernosice
Zdroj: Krizovy plan (53)

Na obrazku 4 nazvaném Organy Mésta Cernosice, ktery je umistén na zacatku
zakladni ¢asti krizového planu obce s rozsifenou plisobnosti, je zachycena zékladni struktura
organt této obce s rozsifenou piisobnosti, kterymi jsou volené organy — zastupitelstvo a rady
mésta v Cele se starostou a méstsky urad v cele s tajemnikem. Jeho vlozeni do krizového
planu slouzi k zakladni rychlé vizudlni orientaci v fidici struktufe obce pro osoby pracujici
s krizovym planem, coZ je vzhledem k urcené okruhu osob, které maji ptistup ke krizovému
planu zcela nadbytecné.

Méstsky ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci mésta
zatazenymi do Meéstského Ufadu. V soucasnosti je téchto zaméstnancti 250. Sidlem
Méstského ufadu Cernogice je mésto CernoSice na adrese Karlstejnska 259, 252 28
Cernosice, oviem tifad ma ze zakona (33) jestd zfizeno pracoviité méstského tfadu v Praze

na adrese Podskalska 1290/19, 120 00 Praha 2 — Nové Mésto.

Radou obce byly pro jednotlivé tiseky ¢innosti ziizeny nasledujici odbory a oddé€leni

ufadu, jejichZ aktudlni struktura je platnd od 1.6.2019:
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00001 Tajemnik méstského uiradu
01 Odbor vedeni mésta
011 Usek asistentek
012 Usek projektového Fizeni a komunikace
013 Usek krizového Fizeni a kontroly
014 Usek personalni
015 Usek kultury
02 Odbor vnitinich véci
03 Odbor socialnich véci, zdravotnictvi a §kolstvi
031 Usek zdravotnictvi a $kolstvi
032 Oddéleni socidlné-pravni ochrany déti
033 Usek socialni pomoci
034 Oddéleni socialni prevence
035 Oddéleni ndhradni rodinné péce
04 Odbor uzemniho planovani
05 Odbor obecni Zivnostensky uiad
051 Oddéleni spravni a kontrolni
052 Oddéleni registraci
06 Odbor Zivotniho prostiedi
061 Oddéleni zemédé€lstvi, lesnictvi a myslivosti
062 Oddéleni péce o krajinu
063 Oddéleni vodniho hospodarstvi
07 Spravni odbor
071 Oddé¢leni obcanskych priikazii a cestovnich dokladii
072 Oddéleni matrik a evidence obyvatel
073 Oddéleni evidence vozidel
074 Oddé¢leni fidicskych opravnéni
09 Finanéni odbor
10 Odbor informatiky
11 Odbor investic a spravy majetku

12 Odbor technickych sluzeb
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14 Odbor Diim s pecovatelskou sluzbou
15 Odbor stavebni urad

150 Usek stavebni uiad

151 Oddéleni dopravy a spravy komunikaci
16 Odbor prestupki

17 Pravni odbor

Jednim z tkoll na tseku vykonu statni spravy v prenesené piisobnosti je 1 ¢innost
Méstského tufadu CernoSice v oblasti krizového fizeni na trovni obce s rozsifenou
pusobnosti. K vykonu této je urCeno zejména pracovisté krizového ftizeni, které
je v organiza¢ni struktufe ufadu — viz vyse — v odboru 01 Odbor vedeni mésta jako Gsek —
013 usek krizového Fizeni a kontroly. Jeho postaveni v systému krizového tizeni obce
s roz§ifenou pasobnosti bude zminéno v nasledujici podkapitole zabyvajici se personalnim

obsazenim oblasti krizového fizeni obce s rozsifenou plisobnosti CernoSice a dale

v podkapitole Organy krizového Fizeni obce s rozsifenou pisobnosti Cernosice.
4.2 Systém Kkrizového Fizeni obce s rozSirenou ptisobnosti CernoSice

Tento systém je nedilnou soucasti systému krizového fizeni nadiizené krajské urovné,
ktery tvofi ve svém zakladu Hejtman StfedoCeského kraje, Krajsky ufad Stredoceského
kraje, Hasi¢sky zachranny sbor Stfedoeského kraje a Policie Ceské republiky, Krajské

reditelstvi Stfedoceského kraje.

4.2.1 Financovani krizového Fizeni obce s rozSifenou ptisobnosti Cernosice

Obec s rozsifenou pusobnosti Cernodice ma ve svém schvaleném rozpoétu
na kalendaini rok 2020 vyc¢lenénu tcelovou finanéni rezervu pro feseni krizovych situaci
a odstranovani jejich nasledku (23) ve vysi 540 tisic Korun ¢eskych (44), pticemz castka
500 tisic Korun ceskych predstavuje ucelovou rezervu finan¢nich prostiedkd, kterd mtze
byt Cerpana vyhradné na Kryti nakladt zachrannych a likvidac¢nich praci krizové situace
(rozpoCtova polozka 5901) a castka 40 tisic Korun ¢eskych (v rozpoctové polozce 52xx)
je rozdélena na Castky 3 tisice Korun ¢eskych na ochranné pomiicky (5232), 15 tisic Korun
¢eskych na material (5239) a 22 tisic Korun ¢eskych na zajisténi obcerstveni (5213). Starosta

obce s rozsifenou psobnosti CernoSice mize, se souhlasem organd obce, pro feSeni krizové
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situace pouzit ¢astku az 2 miliony Korun ¢eskych, uvedenou v rozpoctu obce na rok 2020
pod polozkou 3744 Protierozni, protilavinova a protipozarni opatfeni. Obecné mize obec
S rozsifenou pluisobnosti zadat financni prostfedky pro ucely krizového fizeni za krizovych
situaci od nadfizené organu — kraje — az po vycCerpani vlastnich rozpoctovych rezerv
uréenych pro oblast krizového fizeni v kalendarnim roce. Podle poslednich zkuSenosti
je Stfedocesky kraj schopen poskytnout pozadované finan¢ni prostiedky obci s rozsifenou

pasobnosti Cernogice s vyuzitim IS KRIZKOM béhem 2—3 dnd.

A

4.2.2 Personalni stav krizového Fizeni obce s rozsifenou piisobnosti Cernosice

Méstsky ufad Cernosice nema ziizen samostatny odbor krizového Fizeni. Tento tisek
je ve schvalené organiza¢ni struktufe vélenén do odboru 01 Odbor vedeni mésta jako usek
013 Usek krizového Fizeni a kontroly, ktery fakticky piedstavuje pracovisté krizového fizeni
ve smyslu ustanoveni §19 odst. 2 krizového zakona (23). V tomto Gseku je zaméstnan pouze
jeden pracovnik, ktery v ramci krizového fizeni v obdobi mimo krizové situace svou ¢innost
zaméfuje na zajiSténi piipravenosti spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti
na krizové situace plnénim ukolti vymezenym v § 19 odst. 1 krizového zakona (23).

Pti své ¢innosti spolupracuje s ostatnimi subjekty krizového fizeni — zejména s organy
Odboru krizového ftizeni Stfedoceského kraje a Hasicskym zachrannym sborem
Stiedogeského kraje. Ugastni se $koleni na useku krizového Fizeni a rovnéz organizuje tato
Skoleni pro Bezpetnostni radu obce s rozsifenou piisobnosti CernoSice a podili
se na organizaci a Skoleni v ramci cviéného svolani Krizového S§tabu obce s rozsifenou
ptsobnosti Cernosice. Na useku vykonu kontrolni ¢innosti krizového fizeni ve spolupraci
s Hasi¢skym zachrannym sborem Stfedoceského kraje vykonal v minulém roce — 2019 —
celkem 18 kontrol krizového fizeni na tirovni obci L. typu v souladu s planem kontrol, ktery
predpoklada pro rok 2020 kontrolu celkem 10 nejvétSich obei ve spravnim obvodu, vétSinou
obci s povéfenym obecnim uradem — obce I1. typu.

Jako prtedstavitel krizového fizeni a jeho pracovisté v ramci obce s rozsifenou
piisobnosti Cernosice vykonava podle krizového zakona funkci tajemnika poradniho organu
starosty obce s rozsifenou puisobnosti Cernosice — Bezpeénostni rady obce s rozsitenou
ptsobnosti Cernosice. V ¢l. 4 Statutu (jednaci fad) Bezpeénostni rady obce s rozifenou

ptsobnosti Cernogice (45) — viz piiloha ¢&.1 — je uvedeno, Ze jeji Ginnost zabezpetuje
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tajemnik bezpecnostni rady, v odst. 3 jsou pak uvedeny konkrétni povinnosti tajemnika
bezpecnostni rady v ramci ¢innosti tohoto zvlastniho organu obce s rozsifenou pusobnosti:
» Tajemnik bezpecnostni rady:

a) informuje predsedu bezpecnostni rady o vzniku zavazné mimordadné udalosti nebo krizové
situace ve spravnim obvodu obce s rozsirenou piisobnosti, nebo pokud by tato mohla mit viiv
na bezpecnost, a o jejim dalsim priibéhu;

b) shromazduje podklady a informace potrebné pro cinnost bezpecnostni rady;

¢) administrativné a organizacné zabezpecuje c¢innost bezpecnostni rady,

d) ve spolupraci se cleny bezpecnostni rady sestavuje navrh pracovniho planu bezpecnostni
rady na prislusny kalendarni rok;

e) sestavuje ndavrh konkrétniho programu jednani bezpecnostni rady;

f) zabezpecuje evidenci ukolu, uloZenych usnesenimi bezpecnostni rady, zajistuje jejich
kontrolu, o stavu plnent ulozenych ukolu pravidelné informuje predsedu bezpecnostni rady;
g) odpovida za vcéasné rozeslani pozvanek a podkladi ucastnikiim jednani bezpecnostni
rady;

h) zajistuje na zaklade pokynii predsedy bezpecnostni rady prizvani dalsich osob na jednani
bezpecnostni rady,

i) zajistuje ukoly tykajici se bezpecnostni rady v oblasti ochrany utajovanych informact
a rezimu evidence, manipulace a ukladani dokumentii obsahujicich zvlastni skutecnosti;

J) vede evidenci pisemnosti bezpecnostni rady a evidenci pisemnych a zvukovych zdznamii
Z jednani bezpecnostni rady* (45).

Tajemnik bezpeCnostni rady déale podle tohoto ptedpisu schvaluje (v ptipade
zastoupeni piedsedy bezpeCnostni rady) rozsah informaci z jednéani rady poskytovanych
vetejnosti a sdélovacim prostfedklim, tyto informace poskytuje a rovnéz zvefejnuje
na internetovych strankdch mésta., dale zve ¢leny bezpecnostni rady na jednani a zajist'uje
rozeslani podkladi k jednani jednotlivym ¢leniim bezpe€nostni rady a dalSim osobam
Vv rozsahu, ktery se jich tyka. Tajemnik bezpec¢nostni rady, v neposledni fad¢, zpracovava
zapis z jednani bezpec¢nostni rady.

Spolecné s funkci tajemnika BezpeCnostni rady obce s rozsifenou plisobnosti
Cernosice vykonava i funkci tajemnika krizového §tabu obce této tirovng.

V této funkci zabezpecuje komunikaci krizového S$tabu s organizacnimi castmi

organu krizového fizeni, ve kterém pracuje. Zabezpecuje zejména porady se zdstupci
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organizacnich slozek organu krizového fizeni a svolava a tidi porady zastupct obci, které
Jsou Vv uzemni pusobnosti organu krizového ftizeni (46). Podle Planu akceschopnosti
krizového $tabu ORP Cernosice (47) — viz piiloha ¢&. 2 — provadi kontrolu dosaZitelnosti,
zajistuje vydavani prikaza ¢lentim krizového $tabu a vybaveni pracovisté krizového tizeni
spolu s uréenymi odbory méstského uradu — odborem vnitinich véci a odborem informatiky
(47). Za krizovych stavi koordinuje ¢innost stalé pracovni skupiny, zajist'uje informovanost
vefejnosti o krizovych opatienich a stavu feSeni krizové situace, udrzuje spojeni s organy
krizového fizeni na vyS$i 1 niz§i urovni a ostatnimi subjekty podilejicimi se na feSeni
konkrétni krizové situace. Ke své ¢innosti vyuziva mj. informacni systémy (IS) pro podporu
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy (HOPKS) — informacni systém krizové
komunikace (IS Krizkom), IS Argis, aplika¢ni software krizovych dat (ASW Krizdata), které
vyvinula a spravuje Sprava statnich hmotnych rezerv Ceské republiky za u¢elem zajisténi
koordinace pozadavkt na vécné zdroje vyplyvajici z krizové situace (48).

Mimo rozsahlou problematiku krizového fizeni, civilni ochrany a obrany statu, ma tento
pracovnik jako dal$i népln prace — mimo Usek krizového fizeni — v rdmci Méstského tradu
Cernosice jesté uréenu pracovni ¢innost na useku kontroly, dale ¢innost na useku voleb
a Vv neposledni fad¢ i ¢innost spojenou s evidenci a spravou vale¢nych hrobli na tzemi
spravniho obvodu obce S rozifenou paisobnosti Cernosice.

Vzhledem k po¢tu obci a po¢tu obyvatel spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti
se personalni obsazeni oblasti krizového fizeni jevi jako nedostatecné, uZ jen napt. z diivodu
nezastupitelnosti tohoto pracovnika ve vSech jeho zastdvanych ¢innostech.

Podminkou pro zastupitelnost pozice referenta krizového tizeni dalSim pracovnikem
ufadu je splnéni kvalifika¢nich pozadavkii — absolvovani odborné zkouSky zvlastni
zpusobilosti z oblasti Ochrana obyvatelstva a krizového Fizeni a z oblasti Hospodarska
opatreni pro krizové stavy V Institutu pro vefejnou spravu ve smyslu zakona €. 312/2002 Sb.,
0 ufednicich tizemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakonu (49). Tuto
zkousku odborné zpusobilosti ze spravnich Cinnosti pii zajisténi ochrany obyvatelstva
a krizové fizeni Ize nahradit uznanim rovnocennosti vzdélani, kdy tento ukon spada do gesce
Ministerstva vnitra Ceské republiky. Toho miZou vyuzit zejména absolventi

vysokoskolskych studijnich programi v oboru Ochrana obyvatelstva.
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4.2.3 Struktura Kkrizového Fizeni obce s rozSifenou ptisobnosti Cernosice

Systém krizového Fizeni na uzemi obce s rozsitenou paisobnosti Cernogice je tvoien
témito prvky:
. titad obce s rozsifenou piisobnosti Cernosice — Méstsky tfad Cernogice
o pracoviitd krizového Fizeni obce s rozsitenou ptisobnosti Cernogice
e starosta obce s rozsifenou ptisobnosti Cernosice
o Bezpeénostni rada obce s rozifenou ptisobnosti Cernosice
o Krizovy §tab obce s rozsifenou paisobnosti Cernosice.
Jednotlivé organy této struktury krizového fizeni jsou podrobeny podrobnému rozboru

Vv nasledujici podkapitole.
4.3 Organy krizového Fizeni obce s rozsirenou ptisobnosti CernoSice

V této podkapitole je vymezena uloha jednotlivych konkrétnich organii krizového
fizeni obce s rozsifenou ptisobnosti Cernosice, tak jak vyplyva ze zakonnych pozadavkd,
které se promitly do internich ptedpist krizového fizeni tohoto Gfadu a zpracované krizové

dokumentace.

r o~ wrv o

4.3.1 Meéstsky urad obce s rozsifenou piisobnosti CernoSice

Méstsky tfad mé zfizeno pracovisté krizového fizeni v souladu se zdkonem. Toto
pracovisté je umisténo na adrese pracovisté Méstského ufadu Cernosice dislokovaného
v hlavnim mésté Praze. Jako jeho zalozni sidlo je uréeno sidlo Méstského ufadu Cernosice
v Cernosicich.

Pracovisté krizového fizeni je tvofeno jedinym pracovnikem zabyvajicim se touto

problematikou.

Na pracovisti krizového fizeni obce s rozsifenou ptlisobnosti je vedena veSkera
krizovd dokumentace v listinné podob¢€. Pracovisté dale samoziejmée disponuje vypocetni
technikou s pfipojenim jak k vnitini — intranet, tak i vné&jsi pocitacové siti — internet.
Prostiednictvim téchto siti je zajisténa komunikace organt krizového fizeni zejména po linii
OBEC S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI — KRAJ, kdy pracovnik krizového Fizeni ma

zajiStén pristup 1 do nevefejné casti Portalu krizového tizeni StredoCeského kraje.
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Vyuziti vypocetni techniky je v sou¢asnosti bézné pii kazdé administrativni ¢innosti,
na tseku a pracovisti krizového fizeni obce s rozsifenou ptisobnosti Cernogice ma oviem jeji
vyuziti jesté¢ dal$i dva divody — za prvé je to povinnost vedeni krizové dokumentace
Vv elektronické podobé a za druhé zajisténi komunikace tohoto Useku statni spravy
s vefejnosti prostfednictvim zejména oficialnich webovych stranek Mésta Cernosice, coZ je
rovnéz jednim z tkold tohoto pracoviste.

Na oficialnich webovych strankach mésta Cernosice (50), se nachézi pouze informativni
obsah tykajici se krizového fizeni obce s rozsifenou ptisobnosti. V karté Utad v zaloZzce
Informace a agendy Odbort, v podzalozce Odbor vedeni mésta je umistén aktivni odkaz
nazvany Usek krizového Fizeni a vnitini kontroly. Po otevieni stranky se zde nachazi aktivni
odkaz na kontakt na jednotlivé zaméstnance, dale je zde vysvétlen pojem krizového fizeni
V obecné rovin€é. Rovnéz tento pojem je aktivnim odkazem, po jehoz oznaceni se otevie
stranka s obecnou charakteristikou krizového fizeni a krizovych organt obce s rozsitenou
pusobnosti.

Na strance odboru krizového fizeni se dale nachazi aktivni odkazy na dokumenty
formatu PDF: Druhy krizovych stavii a Legislativa — tykajici se oblasti krizového fizeni;
dal$im aktivnim odkazem na strance je odkaz na dokument formatu PDF: Mozna rizika
ve Stredoceském kraji, kdy ovSem zde uvedena rizika jsou netiplnym vyctem téchto rizik
na celém tizemi Stfedoceského kraje.

Stranka dale nabizi v deviti bodech: VSeobecné zasady chovéani pfi mimotadné
situaci a pod heslem Informace K ptipravé na feSeni krizové situace se nachazi odkazy
pro celkem 13 riznych typovych situaci spojenych s ochranou zdravi a Zivota clovéka
v béznych zivotnich situacich a situacich v obdobi mimotadnych udélosti nebo krizovych
situaci ve smyslu krizové legislativy. Stejnym zptsobem jsou na strance krizového fizeni
a vnitini kontroly prezentovany krizové organy mésta a povodilovy plan obce s rozsifenou
pusobnosti se zcela konkrétnimi seznamy &lent Bezpecnostni rady ORP Cernosice,

Povodiové komise ORP Cernosice a platnym znénim Povodiiového planu ORP Cernosice.

4.3.2 Starosta obce s rozifenou piisobnosti Cernosice

Starosta obce s rozsifenou puisobnosti je podle zakona (23) povinen zajistit ptipravenost

spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti na feSeni krizovych situaci, pficemz ke
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splnéni tohoto ukolu vyuziva i ostatni organy obce s rozsifenou plisobnosti, které maji
ze zakona povinnost se na této ptfipravenosti podilet.

Zatcelem plnéni tikolt danych starostovi obce s rozsifenou psobnosti podle krizového
zakona tento zfizuje poradni organ — bezpecnostni radu obce s rozsifenou pilisobnosti
Cernogice a rovnéz pracovni organ — krizovy §tab obce s rozsifenou ptisobnosti Cernosice,
ktery plni i funkci krizového §tdbu spravniho obvodu obce Cernofice. Starosta obce

s rozsitenou puisobnosti Cernosice oba tyto organy fidi jako jejich predseda.

ZVLASTNI ORGANY

ORP CERNOSICE
. ) POVODNOVA
BEZPECI:IOSTNIV RADA KOMISE
ORP CERNOSICE ORP CERNOSICE

Obriazek 5: Zvlastni organy Mésta Cernosice
Zdroj: Krizovy plan (53)

Na obrazku 5, ktery je pfevzaty z krizového planu, jsou graficky znazornény

tzv. zvlatni organy obce s rozsitenou pisobnosti Cernosice, kdy vedle bezpeénostni rady je
zde uvedena povodnova komise, ktera ovsem nevznikla podle legislativy krizového zakona,
ale na zaklad¢ vodniho zakona (62).
S rozSifenou plsobnosti na useku krizového fizeni, kterymi jsou bezpecnostni rada jako
poradni organ starosty a krizovy §tab jako vykonny organ starosty. K chybé v grafickém
zndzornéni zifejmé doSlo z divodu pochybeni zpracovatele krizové dokumentace, ktery
zaménil nadpis Povodiiova komise za nadpis Krizovy stab obce z divodu, ze zéakladni
struktura obou téchto organt je tvoifena stejnym personalnim obsazenim a ze povodiiova
komise je v dob¢ povodné stejnym vykonnym organem jako krizovy $tab obce v pripadé jiné
krizové situace.

Starostovi obce s rozsifenou piisobnosti Cernosice je na useku krizového fizeni

uréeno velké mnozstvi tkolt a povinnosti — napf. jmenuje Cleny bezpeCnostni rady
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a krizového stabu a tyto dva organy také tidi jako jejich predseda, vydava pokyny ke svolani
téchto orgéand, schvaluje plan jednani bezpecnostni rady, rozhoduje o pozvani odbornika
a dalSich osob na jednani rady, schvaluje rozsah informaci poskytovanych z jednani rady
a jednani krizového stabu apod. Povinnosti starosty obce s rozsifenou ptisobnosti jsou dany
zakony a predpisy krizového fizeni, které jsou zapracovany do vykonu konkrétnich ¢innosti
Vv internich ptedpisech krizového fizeni na urovni obce s rozsifenou pusobnosti. Z tohoto
divodu by mél pravideln¢ absolvovat §koleni této problematiky, coz neni v praxi dostatecné

plnéno, jak vyplynulo z evidence Skoleni vedené referentem krizového fizeni, vétSinou

vvvvv

4.3.3 Bezpecnostni rada obce s rozsifenou pusobnosti CernoSice

Bezpecnostni rada obce s rozsifenou pisobnosti Cernogice, ve smyslu zikona
¢. 240/2000 Sb. (23), byla ziizena starostou obce s rozsifenou pusobnosti [na zakladé
Naftizeni starosty ¢. 1/2003 ze dne 31.3.2003 jako poradni organ starosty obce s rozsifenou
pusobnosti pro piipravu na krizové situace pro iizemi spravniho obvodu obce s rozsifenou
piisobnosti Cernosice.

SloZeni bezpec¢nostni rady (BR)

Tabulka 1: SloZeni bezpe¢nostni rady
predseda BR starosta obce s rozsifenou puisobnosti Cernosice

¢lenové BR mistostarosta

tajemnik Méstského ufadu Cernosice

zastupce Policie Ceské republiky

zastupce Hasi¢ského zachranného sboru Stiedoceského kraje
velitel jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i Cernosice

zastupce Zdravotnice zachranné sluzby Praha-zapad

tajemnik BR referent krizového fizeni Méstského ufadu CernoSice

Zdroj: Krizovy plan ORP Cernosice (52)

Na jednanich Bezpe¢nostni rady obce s rozsifenou ptisobnosti Cernosice se posuzuje
stav zabezpeceni a stav pfipravenosti na krizové situace ve spravnim obvodu obce
s rozifenou puisobnosti Cernogice (52).

Stejné jako starosta obce s rozsifenou pusobnosti se i ¢lenové Bezpecnostni rady obce

s rozSifenou plsobnosti CernoSice pii svolani a jednani rady fidi zpracovanym internim
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dokumentem — Statutem Bezpe&nostni rady obce s rozsifenou ptisobnosti Cernosice, ktery

je uveden v priloze 1.
4.3.4 Krizovy §tab obce s rozsifenou pisobnosti Cernosice

Krizovy §tab obce s rozsifenou ptisobnosti Cernosice, ve smyslu zdkona 240/2000 Sb.
(23), je pracovnim organem starosty obce s rozsifenou pusobnosti pro feSeni krizovych
situaci pro tizemi spravniho obvodu obce s rozsitenou piisobnosti Cernogice. Je svolavan
starostou obce s rozsifenou ptisobnosti v piipadé, ze je vyhlaSen krizovy stav pro celé tizemi
statu nebo jeho casti patfici do plsobnosti organu krizového fizeni, je vyhldsen stav
nebezpeci pro izemi patiici do piisobnosti organu krizového fizeni, je pouzit ke koordinaci

zachrannych a likvidacnich praci nebo jde o ukol provadény pii cviceni (52).

PREDSEDA KS

|

BEZPECNOSTNI RADA ORP
TRVALE ZVANIi ODBORNICI

|

TAJEMNIK KS
VEDOUCI SMENY
ODBVORNA SKUPINA ODBORNA SKUPINA
SOUCINNOSTI A MTZ OCHRANA
OBYVATELSTVA

Obrazek 6: Krizovy $tab ORP Cernosice
Zdroj: Mésto Cernosice (53)

Na obrazku 6 je zachycena struktura a hierarchie fizeni Krizového §tabu obce

s roz8ifenou plsobnosti CernoSice ze zpracované krizové dokumentace.
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SloZeni krizového §tabu obce s rozsifenou piisobnosti CernoSice

Tabulka 2: SloZeni krizového §tabu ORP CernoSice
piedseda krizového Stabu starosta obce s rozsifenou pisobnosti

tajemnik krizového $tabu referent krizového fizeni mésta CernoSice

¢lenové krizového S$tabu

Zdroj: Mésto Cernosice (53)

¢lenové Bezpecnostni rady ORP CernoSice

Krizovy $tab dale tvofi stala pracovni skupina, ktera je sloZzena ze dvou odbornych
pracovnich skupin — skupiny soucinnosti a materidlné-technického zabezpeceni a skupiny

ochrany obyvatelstva.

Tabulka 3: SloZeni dvou odbornych pracovnich skupin
vedouci stalé pracovni  zastupce Hasi¢ského zadchranného sboru Stfedoceského kraje
skupiny (dale jen HZS)

skupina soudinnosti a
MTZ

vedouci skupiny

¢len

¢len

¢len

Clen
skupina ochrany
obyvatelstva

vedouci skupiny

¢len

¢len

¢len

zastupce HZS, tizemni odbor Kladno

zastupce Uzemniho stiediska ZS Praha-zapad

referent odd. dopravy a spravy komunikaci Méstského uradu
CernoSice

vedouci odboru socialnich véci, zdravotnictvi a Skolstvi
Meéstského tradu CernoSice

vedouci finanéniho odboru Méstského uiadu Cernosice

zastupce Krajské veterinarni spravy Stfedoceského kraje,
inspektorat Praha-zapad

referent oddéleni vodniho hospodaistvi Méstského uradu
Cernosice

referent oddéleni péce o krajinu Méstského titadu Cernosice
zastupce Krajské hygienické stanice Stfedoceského kraje

Zdroj: Mésto Cernosice (53)

Pivodni sloZeni Krizového §tdbu ORP Cernosice podle &l. 3 jeho Statutu (46)

— Viz ptiloha ¢.3 - bylo nasledujici:
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"Struktura a sloZeni Krizového $tibu

Cleny krizového $téabu obce jsou:

a) ¢lenové bezpecnostni rady ORP Cernosice,
b) clenove stalé pracovni skupiny krizového Stabu.

Cleny stalé pracovni skupiny krizového Stdbu jsou:

a) tajemnik krizového Stabu,

b) vedouci pracovnich skupin krizového stabu,

¢) zastupci slozek integrovaného zachranného systéemu a odbornici (specialisté) s ohledem
na druh resené mimoradné udalosti nebo krizové situace podle zdkona ¢. 239/20008b.,
0 integrovaném zachranném systému a o zmenée nékterych zakonil.

Stala pracovni skupina se cleni na 5 pracovnich skupin krizového Stabu ("odborné skupiny"),
které plni podle svého odborného zaméreni jednotlivé vikoly stdlé pracovni skupiny.

Jednd se o odborné skupiny:

a) soucinnosti a komunikace, (S)
b) tylového zabezpeceni, (T)
¢) analyzy situace a planovani, (4)
d) nasazeni sil a prostredku, (N)
e) ochrany obyvatelstva, (O),"
oviem Dodatkem ke statutu KS ORP Cernosice ze dne 10.3. 2008 bylo téchto ptivodnich
5 odbornych skupin nahrazeno pouze 2 odbornymi skupinami, a to Skupinou soucinnosti
a materialn¢ technického zabezpeceni a Skupinou ochrany obyvatelstva (46) v souladu
se Smérnici MV CR ¢&.j.: PO — 365/1ZS-2004 ze dne 8.F¥ijna 2004, kterou se stanovi jednotna
pravidla organizaéniho uspotfaddani krizového Stabu kraje a obce, jeho uvedeni
do pohotovosti, vedeni dokumentace a nékteré dalsi podrobnosti (54), (nahrazena Smérnici
MV CR &.j.: MV-117572-2/PO-OKR-2011 ze dne 24.11. 2011, kterou se stanovi jednotna
pravidla organiza¢niho uspotfadani krizového Stabu kraje, krizového Stabu obce s rozsifenou
pusobnosti a krizového §tabu obce s G¢innosti od 15.12.2011) (55). V Dodatku uvedenym
divodem k této zméné byly zmény probihajici v jednotlivych slozkach IZS a sniZujici se
pocet prislusnikli a zaméstnancu téchto slozek.

Krizovy $tab obce s rozsifenou ptisobnosti projednava zasadni zalezitosti tykajici
se feSeni krizové situace a navrhuje opatieni starostovi obce s rozSifenou plisobnosti,

a to zejména na zakladé podklada ¢lenit bezpecnostni rady a stalé pracovni skupiny.
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Podle Krizového planu ORP Cernosice (53): "Stdld pracovni skupina jednd
nepretrzité, analyzuje vyvoj krizové situace nebo mimoradné udalosti a dokumentuje postup
reseni. Predklada krizovéemu Stabu navrhy na zpiisob resent, postup pri ochrané obyvatelstva
a navrhy na vyhlaseni, zménu nebo odvolani krizového stavu. VyuzZiva pri tom zejména
havarijni plan, vnéjsi havarijni plany a krizovy plan. Soustreduje informace o stavu sil a
prostredkii, vede celkovy prehled jejich nasazeni a rozpracovava navrhy jejich vyuZiti.
Organizuje spojeni s krizovymi $taby sousednich obci s rozsifenou piisobnosti, kraje i
Ministerstva vnitra CR. Zabezpecuje informovani verejnosti o prijatych opatienich a
postupu  teseni krizové situace nebo mimoradné uddlosti, pripravuje technickou
a informacni podporu nasazenym silam a prostiedkiim, vede evidenci financnich vydaju
a nakladii spojenych s reSenim krizové situace nebo mimoradné uddlosti. Organizuje
ochranu obyvatel postizeného vzemi, véetné zajisteni zasobovani a humanitdrni pomoci
a zabezpecuje ukladani a vyuzivani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci a povinnosti

poskytovat vécné prostredky."
4.3.5 Povodiiova komise obce s rozsirenou piisobnosti CernoSice

Zakon ¢&islo 254/2001 Sb., o vodach (vodni zédkon) byl pfijat za ucelem ochrany
povrchovych a podzemnich vod, a mj. také za ucelem: ,, ...vytvareni podminek pro sniZovani
nepriznivych ucinku povodni a sucha a zajistit bezpecnost vodnich dél v souladu s pravem
Evropskych spolecenstvi* (62). Tento zakon ve své hlavé IX stanovuje organy ochrany vod
na vSech Urovnich vefejné spravy. Tyto organy se li§i v dob€ mimo povodné a Vv dobé
povodni. Na Urovni obce s rozSifenou pisobnosti jsou v dobé mimo povodni za fizeni
ochrany pted povodnémi zodpoveédné organy této obce, v pribéhu povodni pak funkci téchto
organti prebird Povodiiovd komise obce s rozSifenou plisobnosti, ktera se stava soucasti

krizového §tabu.
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Struktura povodiiové komise obce s rozsifenou piisobnosti CernoSice

Tabulka 4: Struktura povodiiové komise obce s roziifenou piisobnosti Cernosice

Cislo | Funkce Zastoupena odbornost organu statni spravy

1 piedseda Starosta mésta Cernosice

2 1. mistopfedseda | Mistostarosta mésta Cernogice

3 2. mistopfedseda | Tajemnik M&stského uiadu Cernogice

4 3. mistoptedseda

5. Clen Vedouci OZP Méstsky ufad Cernogice

6 ¢len Velitel pozarni stanice Jilové HZS Sttedoc¢eského kraje
7 ¢len Vedouci Obv. oddéleni Revnice, PCR Stiedoceského kraje
8 ¢len Usekovy technik Povodi Vitavy

9 ¢len Krajska hygienicka stanice Stfedoceského kraje

10. | ¢len Méstsky tad Cernosice, pracovnik krizového fizeni
11. ¢len Méstsky tutad Cernosice, Odbor Specialni stavebni tfad
12. | ¢len Mzéstsky uiad Cernosice, OZP-odpady

13. | ¢len Méstsky tuad Cernosice, Odbor informatiky

14. | ¢len Méstsky ttad Cernosice, OZP-vodni hospodafstvi

15. Clen Méstsky Gfad Cernosice, OZP-vodni hospodafstvi

16. Clen Méstsky Gfad Cernosice, OZP-vodni hospodafstvi

17. ¢len Méstsky ttad Cernosice, OZP-vodni hospodafstvi

18. Clen Méstsky Gfad Cernosice, OZP-vodni hospodafstvi

19. Clen Méstsky Gifad Cernosice, OZP-vodni hospodafstvi

20. ¢len Méstsky tufad Cernosice, OZP-vodni hospodafstvi

Zdroj: (vlastni)

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze zaklad povodiiové komise tvoii oddéleni

vodniho hospodaistvi Odboru Zivotniho prostiedi (OZP) Méstského tadu Cernosice.

Pracovistém povodinové komise je kancelat vedouci Odboru Zivotniho prostiedi obce

S rozsifenou pisobnosti CernoSice na adrese Podskalska 19 v Praze 2.

Diilezita povinnost pro starostu obce s rozsifenou piisobnosti Cernosice je zakotvena

v ustanoveni § 79 odst. 1 vodniho zdkona (62), kde je mimo stanoveni

povodnovych organii obce povodhovym orgdnim obce s rozSifenou pulsobnosti

podfizenosti
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a podfizenost povodnovych orgdnd obce s rozsifenou plsobnosti povodiiovym orgdniim
kraje ve véte tieti uvedeno: ,, V pripadé soubézné cinnosti povodnové komise obce a obce s
rozsirenou pusobnosti povéruje starosta rizenim povodnové komise obce jiného clena
komise. “ (62)

Zakladnim dokumentem pro praci povodnové komise obce s rozsifenou pisobnosti
Cernosice v dobé povodné je Povodiiovy plan spravniho Gizemi obce s rozsifenou ptisobnosti

Cernosice ve smyslu ustanoveni § 71 odst. 1 vodniho zakona (62).

4.4 Krizovy plan obce s rozsifenou pisobnosti CernoSice

Organy obecniho tfadu obce s rozsifenou pusobnosti CernoSice poskytuji
Hasi¢skému zachrannému sboru Stfedoceského kraje jako garantovi zpracovani izemnich
krizovych pland (jsou zpracovavany pro konkrétni uzemi), tj. Krizového planu
Stiedoeského kraje a Krizového planu obce s rozsifenou ptisobnosti Cernosice potfebnou
soucinnost ve smyslu ustanoveni § 19 odst. 1 krizového zdkona.

Po vypracovani Krizového planu obce s rozsifenou pusobnosti tento schvaluje
starosta obce s rozsifenou piasobnosti, a to po projednani v bezpe¢nostni radé obce
S roz§ifenou puisobnosti. Stejnym zpisobem schvaluje krizovy plan obce i po provedeni jeho
aktualizace. Posledni aktualizace Krizového planu obce s rozsitenou piisobnosti Cernosice
byla starostou schvalena dne 22.7.2019.

Krizovy plan obce s rozsifenou puisobnosti Cernosice byl po novelizaci krizového
zakona (23) v roce 2010 zakonem ¢. 430/2010 Sb. (31) vypracovan Hasi¢skym zachrannym
sborem Stfedoceského kraje, ktery se stal zaroven i garantem za zpracovani Krizového planu
Stiedogeského kraje. PFi tvorbé krizového planu obce s rozsifenou piisobnosti Cernosice
uzce spolupracoval Hasi¢sky zachranny sbor StfedoCeského kraje s organy obce
s roz§ifenou pisobnosti Cernosice, konkrétné pracovistém krizového fizeni, které bylo ze
zakona (23) zfizeno k plnéni tkolll v oblasti zajiSténi pfipravenosti spravniho obvodu obce
s rozsitenou puisobnosti Cernoice na feseni krizovych situaci.

Krizovy plan obce s rozsifenou pisobnosti CernoSice byl vypracovan podle
Metodiky zpracovani krizovych plani, kterou v roce 2011 vydalo Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (35), pro
usnadnéni jejich zpracovani, ale predevSim pro zachovéni jednotnosti zpracovani téchto

zasadnich planovacich dokumenti krizového planovani.
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V této Casti prace byla provedena analyza posledni souhrnné aktualizace Krizového
planu obce s rozsifenou pisobnosti Cernosice schvalené pod &.j. 45649/2019 OVM
dne 22.7.2019 starostou obce s rozsifenou piisobnosti Cernosice Mgr. Filipem Kofinkem.

Krizovy plan obce s rozsifenou piisobnosti Cernogice je vypracovan v jednom kuse
listinného vyhotoveni, tak i v elektronické podobé, kdy aktualni znéni ma k dispozici na CD
nosi¢i kazdy ¢len krizového Stdbu obce s rozsifenou plisobnosti. Pribézné aktualizace
Krizového planu obce s rozsifenou pusobnosti Cernosice se v souladu s Metodikou
zpracovani krizovych plant (35) provadi zejména v elektronické podobg.

Krizovy plan obce s rozsifenou puisobnosti Cernosice je v souladu s Metodikou
zpracovani krizovych plant (35) roz¢lenén na 3 ¢asti, a to:

e A. Zakladni ¢ast

e B. Operativni cast

e C. Pomocna ¢ast

Dale se zde nachazi ¢ast D. Prilohova ¢ast.

r wr

4.4.1 Zakladni ¢ast Krizového planu obce s rozsifenou pisobnosti CernoSice

Casti A. Zakladni &ast krizového planu obce s rozsifenou puisobnosti Cernogice
predchazi Gvodni ¢ast oznacena jako A.0., kterd obsahuje pod oznacenim A.0.1 Titulni list
Krizového planu obce s roz§ifenou puisobnosti CernoSice s vyznadenou schvalovaci
dolozkou a datem schvaleni, ¢ast A.0. dale pokracuje obsahem krizového planu obce
s rozsifenou ptisobnosti Cernosice a pod oznadenim A.0.3 jsou zafazeny listy Zdznam
o0 aktualizaci a Zdznam o prevzeti, které slouzi k provedeni chronologicky uvedenych
zapisti o zmeénach v krizovém planu obce s rozsifenou pisobnosti véetné oznaceni osoby,
ktera zménu (aktualizaci) provedla.

A.1 Charakteristika organizace krizového rizeni

V podkapitole ,,A.1.1 Prehled krizovych organii* se nachazi grafické znazornéni
organt Mésta CernoSice (zastupitelstvo mésta, rada mésta, méstsky fad a starosta mésta)
a rovnéz grafické znazornéni zvlastnich organti obce s rozsifenou ptsobnosti, kterymi jsou
Bezpecnostni rada obce s rozsifenou pusobnosti a povodiiova komise obce s rozsifenou
pusobnosti.

Kratce a stru¢né jsou zde vymezeny tkoly starosty obce s rozsifenou pisobnosti

v o

a ukoly obecniho ufadu obce s rozsifenou pusobnosti na Useku zajisténi piipravenosti
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spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti na feSeni krizovych situaci ve smyslu § 18
a 19 krizového zakona (23).
V tabulce 5 — uvedené nize — je zobrazena obsahova struktura této ¢asti krizového

planu obce s rozsifenou ptisobnosti Cernosice.

Tabulka 5: A. Zakladni st - Krizovy plan obce s rozsifenou pisobnosti Cernogice

A. ZAKLADNI CAST

A.1l.| Charakteristika organizace krizového fizeni

A.1.1. Pfehled organu krizového fizeni

A.1.2. Organizace krizového Fizeni

A.2.|Prehled moznych zdroju rizik a analyzy ohrozeni

A.2.1. Pfehled moznych udalosti vychazejici z analyzy rizik

A.2.2. Analyza ohrozeni

A.3.|Prehled PO a PFO plnicich opatfeni z krizového planu

A.3.1. Pfehled pravnickych a fyzickych osob

A.4.| Prehled prvki Ki

A.4.1. Prehled prvku kritické infrastruktury na uzemi ORP

Zdroj: (vlastni)

V podkapitole, dalsi urovné, A.1.1.1. je uvedena organizacni struktura Méstského
tfadu Cernosice s platnosti od 1.6.2019, ktera jednoznaéné vymezuje jednotlivé odbory —
celkem 15 a jejich jednotliva oddé€leni ¢i useky — celkem 21.

V podkapitole A.1.1.2 je vymezena uzemni puisobnost obce s rozsifenou ptisobnosti
Cernosice s jmenovitym uvedenim viech 79 obci, jejichz Gizemi tvoii spravni obvod obce
s rozsitenou piisobnosti Cernosice. Tento seznam je doplnén grafickym znazornénim mapy
spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti s vyznacenim hranic tizemi jednotlivych
obci. V ptiloze €. 1 je pak v tabulce s nazvem: ,,Pocet obyvatel ve spravnim tzemi ORP
Cernosice* znazornén podet obyvatel v jednotlivych obcich k datu 1.1.2019, ktery celkové
¢ini 146 064 obyvatel.

Podkapitola ,,A.1.2 Organizace krizového Fizeni“ nejprve graficky zobrazuje
strukturu Krizového §tibu obce s rozsifenou pusobnosti Cernosice od jeho piedsedy
az po obé odborné skupiny krizového §tabu — odbornou skupinu soucinnosti a materialné-
technického zabezpeceni a odbornou skupinu ochrany obyvatelstva.

Nasledné¢ je zde vymezena, na zéklad¢ krizové legislativy, Bezpecnostni rada obce

s rozsitenou piisobnosti CernoSice jako poradni orgén starosty obce s rozsifenou plisobnosti
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Cernosice pro ptipravu na krizové situace a je zde uvedena jeji organizaéni struktura a jeji
ukoly.

Stejnym zpusobem je v této podkapitole vymezen i Krizovy §tab obce s rozsifenou
pasobnosti Cernosice jako pracovni organ starosty obce s rozsifenou piisobnosti Cernosice
pro feSeni krizovych situaci na spravovaném uzemi. I zde je znazornéna piehledna
organizac¢ni struktura krizového §tabu vcetné organizacni struktury obou pracovnich skupin
krizového stabu.

A.2 Prehled moZnych zdroju rizik a analyzy ohroZeni

V podkapitole ,,A.2.1 Prehled moznych uddlosti vychdzejici z analyzy rizik*
se nejprve nachazi obecny vycet hrozeb pro vznik krizovych situaci na tzemi spravniho
obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Cernosice, ktery vysel z analyzy rizik Stiedogeského
kraje.

Nasleduje blizsi popis jednotlivych hrozeb véetné vymezeni rizikovych prostor pro
vznik mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci, které z nich mohou vzejit, v teritoriu
spravniho tizemi obce S rozsitenou pusobnosti Cernosice. U rizika Uniky nebezpecnych
chemickych ldatek jsou uvedeny 2 konkrétni stacionarni zdroje mozného tniku nebezpeénych
Skodlivin skupiny A a skupiny B (zafazené podle zakona o prevenci zavaznych havarii (63).

Podkapitola ,,A.2.2 Analyza ohrozeni* se zabyva z analyzy vzeSlou nejzavaznéjsi
hrozbou v ramci spravniho tizemi obce s rozsifenou pusobnosti Cernosice, a to povodni
velkého rozsahu. Podkapitola odkazuje, bez dalsiho, na zkusenosti nabyté v ramci povodni
v roce 2002 a v roce 2013. Graficky je zndzornéno povodi Vltavy, z n€hoz je patrné, Ze na
tizemi obce s rozsifenou plisobnosti Cernosice se na fece Vltavé nachazi celkem 3 vyznamna
vodni dila tzv. ,,Vltavské kaskady* — prehradni nadrz Slapy, Stéchovice a Vrané nad Vltavou
S integrovanymi vodnimi elektrarnami v té€lesech hrazi. V teritoriu spravniho obvodu se dale
nachazi pravostranny pfitok Vltavy —feka Sazava a levostranny pfitok feka Berounka, ktera
sice do Vltavy tsti na samém jiznim okraji hlavniho mésta Prahy, ale jeji povodiiové stavy
vyrazné ovliviiuji spravni tzemi obce s rozSifenou pisobnosti pii jejim toku. V uvedené
podkapitole je uvedena tabulka s nazvem ,,Povodné a zaplavy “, ktera blize specifikuje misto
vyskytu uvedeného ohrozeni vetné seznamu dotéenych obci, jeho pravdépodobnost, rozsah,
formy ohroZeni obyvatelstva, pfedpoklddané skody na majetku a pifedpokladané nasledky,
napf. na Zivotnim prostfedi, vyvolané mimotfadnou udélosti nebo krizovou situaci. V zavéru

podkapitoly se nachdzi odkaz na zpracovany Povodiovy plan spravniho tzemi obce
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s rozsitenou puisobnosti Cernogice v piiloze B 4.3 Krizového planu a Opera¢ni plan OP 02—
Povodné velkého rozsahu.
A.3 Piehled PO a PFO plnicich opatieni z krizového planu

V této podkapitole ,,A.3.1 Prehled pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob
nebo uzemnich spravnich uradu, kterym vyplyva plneni ukoli z KP kraje nebo ORP*
se nachazi pouze seznam vySe uvedenych skupin subjekti vcetné jejich identifika¢nich
prvki, adres jejich sidel, telefonnich a e-mailovych kontaktii, vymezeni pfedmét Cinnosti
nebo vécné pusobnosti, specifikace opatfeni plynouciho z krizového planu a oznaceni,
zda se jedna o objekt kritické infrastruktury ¢i nikoli a zpisob jeho vyrozumivani (kym).
Tento seznam plné¢ odpovidd pozadavkim uvedenym v Metodice zpracovani krizovych
planu (35).
A.4 Prehled prvkii kritické infrastruktury

Tato Cast obsahuje pouze podkapitolu oznacenou ,,A.4.1 Prehled prvkii kritické
infrastruktury nachdzejicich se na iizemi ORP Cernosice® se seznamem téchto prvki,
ve kterém jsou uvedeny informace v souladu s Metodikou zpracovani krizovych planti (35).

Tyto prvky spadaji do odvétvi dopravy a do odvétvi vodniho hospodarstvi.

4.4.2 Operativni ¢ast krizového planu obce s rozsifenou pusobnosti Cernosice

Cast B. Operativni &ast krizového planu obce s rozsifenou ptisobnosti Cernosice
je tvofena kapitolami B.1 — B.6 a riznym poétem podkapitol od B.1.1 az po B.6.1 — blize
viz tabulka 6.

B.1. Piehled krizovych opatieni a zpusob jejich provedeni

Kapitola ,,B.1. Prehled krizovych opatreni a zpiisob jejich provedeni* jsou tato
opatfeni rozdélena na podkapitoly ,,B.1.1. Seznam krizovych opatteni* a ,,B.1.2. Seznam
krizovych opatieni pro NSRK*. Podkapitola B.1.1. v uvodu vymezuje pojem Krizovd
opatrieni a vymezuje odpoveédnost jednotlivych piedstaviteld uzemnich spravnich celkt, tedy
hejtmana kraje, starosty obce s rozsifenou ptisobnosti a starosty obce, k provedeni krizovych
opatieni za krizové situace. Tato jejich odpovédnost je vztaZzena ke konkrétnim ustanovenim
krizového zakona (23). Dale se v této podkapitole nachazi pod nadpisem Krizové stavy
citace ¢l. 2 Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb. (11), ve kterém jsou uvedeny diivody pro
vyhlaseni jednotlivych stupnu krizovych stavi. Nasledné je ve schématu Charakteristika

krizovych stavii graficky znézornéno rozdéleni krizovych situaci na krizové situace
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nevojenského a vojenského charakteru a jim odpovidajici krizové stavy. Pod timto
schématem se nachazi ptehledna tabulka s vyznacenim jednotlivych krizovych stavi,
oznacenim osob, které je vyhlasuji, z jakych divodii, pro jaky rozsah uzemi a jakou dobu
trvani. Je zde uveden i1 zakon a jeho ¢lanek, ptip. paragraf, podle kterého se jednotlivé stavy
vyhlaSuji. Na dalSich strandch se nachdzi pod jednotlivymi krizovymi stavy rozepsana
jednotliva opatieni, ktera jsou opravnény nebo povinny ptijmout vlada, ustiedni spravni
ufady a predstavitelé¢ izemnich spravnich celkit v dobé vyhlaseni téchto krizovych stavi,
vzdy s odkazem na piislusné znéni krizové legislativy.
V podkapitole ,,B.1.2. Seznam opatieni pro narodni systém reakce na krize* je uvedeno,
ze tento seznam se nachazi v ptilohové ¢asti krizového planu. Jedna se o ukoly k zajistovani
obrany Vv pusobnosti obce S rozsifenou putisobnosti. Konkrétné jsou zde uvedeny dva
katalogové listy, a to katalogovy list opatieni /.1.12 Priprava a pirechod ORP na cinnost po
vyhlaseni krizovych stavii, véetné aktivace krizovych stabii a jejich servisnich prvkii, které je
zpracovano v 5 postupnych krocich a dale katalogovy list opatfeni 1.2.2 Priprava a
proveéreni poskytovanych sluzeb a vyuzivanych siti elektronickych komunikaci vcetné
aktivace informacnich systémii krizového rizeni na urovni krajut a obci, které sestava ze dvou
postupnych krokd.
B.2. Plan nezbytnych dodavek
Kapitola ,,B.2. Plan nezbytnych dodavek* je rozclenéna ddle podle pozadavkii na nezbytné
dodavky. V podkapitole ,,B.2.0. PozZadavky na nezbytné dodavky (ND) vyplyvajici
Z rozpracovanych Typovych planii a analyzy rizik“ je nejprve ¢ast A. Doporuceny postup pri
tvorbé planu nezbytnych doddvek, ktery urCuje obecné zasady planovani nezbytnych
dodavek a postup pro jejich stanoveni, vcetné piikladu. Soucasti této podkapitoly je 1 vzor
Krajského ufadu Stfedoceského kraje ke skladbé poZadavkid na nezbytné dodavky
a ukazkovéa (modelovd) skladba konkrétnich pozadavkli na nezbytné dodavky pro obec
s roz§ifenou puisobnosti Cernogice.

Podkapitoly B.2.1. pak obsahuji seznam poZzadovanych nezbytnych dodavek, seznam
nezajisténych nezbytnych dodavek a piehled dodavatell nezbytnych dodavek vcetné

aktualniho spojeni na né.
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Tabulka 6: Operativni ¢ast krizového planu obce s rozsifenou pisobnosti Cernosice

B. OPERATIVNI CAST

B.1.

Pi'ehled krizovych opatieni a zptuisob jejich provedeni

B.1.1. Seznam krizovych opatteni

B.1.2. Seznam opatieni pro Narodni systém pro krizové situace

B.2.

Plan nezbytnych dodavek

B.2.0. Pozadavky na nezbytné dodavky z analyzy rizik a TP

B.2.1. Seznam pozadovanych nezbytnych dodavek

B.2.2. Seznam nezajisténych nezbytnych dodavek

B.2.3. Ptehled dodavatelli nezbytnych dodavek

B.3.

Plan regulac¢nich opatieni

B.3.0. Metodiky

B.3.1. Uvod

B.3.2. Regulaéni opatieni Potraviny

B.3.3. Regulacni opatieni Doprava

B.3.4. Regulacni opatieni Zdravotnictvi

B.3.5. Regulaéni opatieni Voda

B.3.6. Regulacni opatieni Pfeprava cenin zasady

B.4.

Piehled spojeni

B.4.1. Piehled spojeni

B.5.

Rozpracovani typovych plana na Krizové situace

B.5.1. Piehled typovych pland

B.5.1.1 Scénéfe typovych plani

B.5.2. Rozpracované typové plany

B.6.

Prehled dalSich plani

B.6.1. Dalsi plany

Zdroj: (vlastni)

B.3. Plan regulacnich opatieni

Kapitola ,,B.3. Pldn regulacnich opatreni je rozdélen na podkapitoly B.3.0 — B.3.6.

V podkapitole B.3.0, ktera ptedchazi tvodu kapitoly a jednotlivym druhiim regulacnich

opatieni jsou uvedeny Metodiky jednotlivych ustfednich spravnich tradd, podle kterych

maji byt jednotliva regulacni opatieni rozpracovéana a realizovana.

Podkapitola ,,B.3.1 Uvod*, kromé vymezeni legislativy pro zpracovani dokumentace

k zajisténi regulacnich opatieni v systému hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, jejiho

zpracovatele a povinnosti obce s rozsifenou ptisobnosti na tomto useku, obsahuje konkrétni

obsah regulacnich opatfeni uvedenych v krizovém pldnu obce s rozsifenou plisobnosti

Cernogice. V jednotlivych podkapitolach oznaGenych B.3.2. azB.3.6 jsou v souladu

s ¢lankem 22, odst. 2 Metodiky zpracovani krizovych planti (35) tato jednotliva regula¢ni
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opatfeni rozpracovana, a to konkrétné¢ regulacni opatfeni v oblasti proddvaného zbozi
Vv obchodni siti (vyrobky, zboZi potraviny) nazvané jako Regulacni opatreni Potraviny, dale
regulac¢ni opatfeni v dopravé nazvané Regulacni opatieni Doprava, regulani opatieni
V oblasti rozsifeni, omezeni nebo zadkaz distribuce zdravotnickych prostiedki a 1éciv
nazvané jako Regulacni opatreni Zdravotnictvi, regulacni opatieni v zasobovani vodou
nazvané Regulacni opatieni Voda a Regulacni opatreni Ceniny.
B.4. Prehled spojeni

Tato kapitola operativni Casti krizového plénu obce s rozsifenou pusobnosti
Cernosice, je vjediné podkapitole B.4.1. vypracovana zcela ve shodé s Metodikou
zpracovani krizovych plant (35) odst. 1, ¢lanku 25 s nezkracenym ndzvem Prehled spojeni
na subjekty podilejici se na pripravenosti na krizové situace a jejich reseni. Konkrétné jsou
zde zpracovany seznamy spojeni na Cleny krizového $tdbu obce s rozsifenou ptisobnosti
Cernosice a &leny povodiiové komise, dale je zde uveden seznam spojeni na pracovi§té
krizového $tabu se sidlem v Cernosicich a na zalozni pracovisté tohoto §tdbu v Revnicich
vV budové PoZarni stanice Hasi¢ského zachranného sboru Stfedoceského kraje. DalSim
zpracovanym seznamem je piehled spojeni na pracovnika krizového fizeni obce s rozsifenou
plsobnosti CernoSice a v neposledni fadé i seznam s pfehledem spojeni na pracovniky
krizového fizeni v 79 obcich spadajicich do spravniho izemi obce s rozsifenou plsobnosti
Cernosice.

V odst. 2 téhoz ¢lanku vyse uvedené metodiky je dana moZnost vytvofeni seznamu
S jinym zpusobem spojeni, kdy tato moZnost neni v krizovém planu obce S rozsifenou
pusobnosti Cernosice akceptovana a vyuzita. Toto zjisténi povazuji za diléi nedostatek,
byt neni v pfimém rozporu s metodikou, nebot’ funkéni spojeni je ve vSech oblastech fizeni
spolecnosti (nejen krizového fizeni) zcela nezastupitelné a obzvlasté pti feSeni krizovych
situaci neni v krizovém planu obce s roziifenou piisobnosti Cernosice uveden Zadny
nahradni — alternativni - zpiisob spojeni, ktery by jej zajistoval napt. v situaci Blackoutu
nebo v ptipadé¢ provoznich poruch komunikaénich siti a kanald v disledku zivelnich
pohrom. Pro vytvotfeni takového seznamu ndhradniho spojeni sv&dc¢i i lidnatost, a hlavné
rozloha spravniho tizemi obce s rozifenou piisobnosti Cernosice.
B.5. Rozpracovani typovych planii na krizové situace

V kapitole ,,B.5. Rozpracovani typovych planii na krizové situace se nachazi

v podkapitole B.5.1. aktualizovany ptehled celkem 23 typovych planti pro identifikovana
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nebezpedi vychazejici z analyzy ohrozeni pro Ceskou republiku, kdy u kazdého typového
planu jsou v poli Rozpracované typové plany uvedeny barevné odliSené texty poznamek zda
je typovy plan rozpracovan a na jaké Grovni (scéndri) nebo ze se nepredpokldada vyskyt této
krizové situace na vizemi spravniho obvodu obce s rozsirenou piisobnosti, poptipadé, ze bude
feSeno na centralni Urovni. V tomto piehledu je oznaceno celkem 5 druhi ohrozeni
pfipadajicich v ivahu ve spravnim obvodg obce s rozsifenou ptisobnosti Cernosice, na které
jsou rozpracovany typové plany ve forme scénaiti, uvedenych v Casti oznacené B.5.1.1.

V podkapitole B.5.2. je uveden pichled rozpracovanych typovych plant pro Gzemi
Stiedoceského kraje s vyznacenim subjektu odpovédného za jeho zpracovéni, kterym
je ve vsech 5 pripadech typu krizové situace subjekt krizového fizeni Stfedocesky kraj. Obec
s roz§ifenou pisobnosti Cernoice méa tuto povinnost pouze ve tfech ptipadech z péti
uvedenych. V poslednim sloupci tabulky piehledu je konkrétni nazev dokumenti, které fesi
rozpracovani typovych planii pro uzemi obce s rozsifenou ptisobnosti Cernosice.

Podle informaci zpracovi§té krizového fizeni Méstského tufadu CernoSice
Kk rozpracovanym typovym plantim budou tyto nejméné na tirovni kraje a obce s rozsitenou
pusobnosti aktualizovany. Z krizovych plan obci s rozsifenou piisobnosti by mély byt
vynaty povodnové plany obci a obci s rozSifenou pusobnosti a z oblasti obrany pak tajny
Dil¢i plan obrany. Aktualizace by meéla probéhnout vroce 2020, ovSem vzhledem
k pandemické situaci na tizemi Ceské republiky lze o¢ekavat posun splnéni tohoto ukolu
pracovisti Hasi¢skych zachrannych sbori kraji.

B.6. Piehled dalsich plani

V kapitole B.6. se nachazi podkapitola B.6.1 se zcela shodnym nadpisem. Tato Cast
krizového planu obce s rozsitenou pasobnosti Cernosice rovnéz odpovida svym provedenim
Metodice zpracovani krizovych plant (35), a to konkrétné znéni ¢lanku 27. Piehled obsahuje
informaci o zpracovateli a mist¢ ulozeni Havarijniho planu Stfedoceského kraje,
Povodiiového planu Stiedodeského kraje, Povodiiového planu ORP Cernosice, Planu
ochrany izemi pod vybranymi vodnimi dily — zvIastni povodné, VnéjSiho havarijniho planu
AUSTIN POWDER SERVICE CZ s.r.0., provozovna Psary, Pandemicky plan
Stiedogeského kraje, Dil¢iho planu obrany ORP Cernosice, Planu nezbytnych dodavek ORP

Cernosice a Traumatologického planu Stfedogeského kraje.
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4.4.3 Pomocna ¢ast krizového planu obce s rozsifenou piisobnosti CernoSice

Cast ,,C. Pomocnd éast krizového planu obce s rozsiFenou piisobnosti Cernosice “ je
tvotena kapitolami C.1 — C.4 a jednotlivé kapitoly obsahuji riizny pocet podkapitol od C.1.1
az po C.4.8 —blize viz tabulka €. 7.

Tabulka 7: C. Pomocna ¢ast krizového planu obce s rozsii‘enou piisobnosti Cernosice

C. POMOCNA CAST

C.1. Prehled pravnich predpisu vyuzitelnych pfi pripravé na krizové
situace a jejich reseni

C.1.1. Pfehled pravnich predpisu

C.2. Zasady manipulace s KP ORP

C.2.1. Zasady manipulace s KP ORP

C.2.2. Postup pro manipulaci se zvlastnimi skute¢nostmi a utajovanymi
informacemi

C.3. Geografické podklady

C.3.1. Geografické podklady

C.4. |Dalsi dokumenty pro KS

C.4.1. Statut a jednaci fad krizového Stabu

C 4.2. Plan akceschopnosti KS ORP Cernosice

C 4.3. Plan materialné technického zabezpeéeni KS ORP

C 4.4. Plan zdravotnického zabezpe&eni KS ORP

C.4.5. Vzory a hlaSeni pro UKS

C.4.6. Vzor rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpedi

C.4.6.1 Vzor Zadosti a Rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeci

C.4.7. DalSi vzory

C.4.8. Vzory pro spisovou sluzbu

Zdroj: (vlastni)
C.1. Piehled pravnich piedpisi

Kapitola C.1 uvadi obsahly piehled pravnich ptedpisti vyuzitelnych pii ptipraveé
na krizové situace a jejich feSeni. Rozborem této kapitoly jsem zjistil shodu tohoto piehledu
se ¢l. 28 Metodiky zpracovani krizovych planii (35). Pehled pocita, sdm o sob&, s moznymi
dil¢imi nedostatky z divodu vyvoje legislativy krizového fizeni a predpisi s tim
souvisejicich, vzhledem k rozsahu téchto piedpisti, coz je uvedeno v upozornéni na samém
zaveéru prehledu.
C.2. Zdsady manipulace s krizovym planem obce s rozSifenou piisobnosti

Kapitola C.2 uvadi v podkapitole C.2.1 zasady manipulace s krizovym planem obce

S rozSifenou pusobnosti CernoSice s urcenim konkrétnich c¢innosti na tomto Useku
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a podkapitola C.2.2 se zabyva ve dvou dil¢ich celcich manipulaci s materidly obsahujici
zvlastni skute¢nosti a zdsadami manipulace s dokumenty obsahujicimi utajované
skutecnosti. V ptilohach podkapitol se nachédzeji vzory upravy téchto dokumenta. V ramci
rozboru této kapitoly byl zjistén odkaz na neplatny pravni piedpis, sktruktura kapitoly
a jeji obsahova ¢ast plné vsak plné odpovida Metodice zpracovani krizovych plant (35).
C.3. Geografické podklady

Kapitola C.3 krizového planu obce s rozsifenou pusobnosti Cernosice obsahuje
v podkapitole C.3.1 geografické podklady v analogové nebo digitalni formé.

Na digitalni formu odkazuje odkaz na mapy povodiiového planu Stredoceského kraje
a odkaz na mapovy server SW Generélniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky. V analogové formé tato ¢ast obsahuje Pracovni mapu krizového §tabu obce
S rozsifenou pusobnosti v méfitku 1:50000 v poctu 12 listd a Piehledovou mapu spravniho
tizemi obce s rozsifenou pusobnosti Cernogice v méfitku 1:100000 v provedeni soulep 6
mapovych listd.
C.4. Dalsi dokumenty pro krizovy Stab

Kapitola C.4 obsahuje vosmi podkapitolach dalsi dokumenty souvisejici
S pfipravenosti na krizové situace a jejich feSenim. V pfipadé krizového planu obce
s roz§ifenou piisobnosti Cernosice se jedna o Statut a jednaci ¥ad krizového $tdbu a plany
akceschopnosti KS ORP Cernosice, materialné-technického zabezpedeni KS ORP
a zdravotnického zabezpeteni KS ORP, ostatni podkapitoly obsahuji riizné vzory hlaseni
a rozhodnuti vytvotrenych pro systém krizového fizeni a vzory pro spisovou sluzbu v oblasti

krizového tizeni.
4.4.4 Prilohova ¢ast krizového planu obce s rozsifenou puisobnosti Cernosice

Cast ,,D. Prilohova cast krizového planu obce s rozsifenou piisobnosti Cernosice  je
V tomto planu umisténa nad ramec Metodiky zpracovani krizovych planti (35), kde neni ve
struktufe tvorby krizovych plani sice nijak zminovéna, ale je logickym pokracovanim

zakladni struktury pldnovaciho dokumentu a jeho soucasti.
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4.5 Cinnost krizového Fizeni v praxi nouzovém stavu

V této podkapitole je zaznamendno praktické pouziti a ¢innost nastaveného systému
krizového Fizeni obce s rozsitenou pasobnosti Cernosice v dobé od 10.3.2020 do 31.3.2020
v souvislosti s ptipravou a vznikem krizové situace na Gizemi Ceské republiky v dsledku

celosvétové pandemie koronaviru.
4.5.1 Financovani krizového Fizeni v praxi nouzového stavu

Ke dni 24.3.2020 bylo v souvislosti s aktualn¢ vyhlasenym krizovym stavem z ucelové
finan¢ni rezervy pro feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich nasledk, ve vysi 40.000,-
K¢, Cerpano celkem 17000,- K¢ na nédkup desinfekénich prostredkli. Dalsi data nebyla do

skonceni sledovaného obdobi vy¢islena ani poskytnuta.
4.5.2 Personalni stav krizového Fizeni vV praxi nouzového stavu

Ve sledovaném obdobi aktualné vyhlaSeného krizového stavu — nouzového stavu — se
persondlni stav krizového fizeni nijak nezménil. Pro vykon vSech povinnosti urcenych
krizovou legislativou a vnitinimi ptedpisy pracovisté krizového fizeni M¢stského tfadu
Cernosice jako wifadu obce s rozsifenou ptisobnosti byl stale uréen pouze jeden referent
krizového tizeni.

Dne 19.3.2020, byl tento pracovnik uvolnén z osobnich divodi ze zaméstnani,
ovSem za podminky, Ze bude kontaktni na mobilnim telefonu. Béhem neptitomnosti
na pracovisti byl kontaktovan v 10 ptipadech telefonicky starosty obci ze spravniho obvodu
obce s rozsifenou puisobnosti Cernosice, dal§i starostové jej kontaktovali elektronicky
prostfednictvim e-mailu. Telefonicky byl v tento den referent krizového tizeni ve spojeni se

starostou obce.
45.3 Cinnost pracovi§té krizového Fizeni v praxi nouzového stavu

Dne 16.3.2020 byly z pokynu pracovnika Krizového §tabu kraje v dopolednich
hodinach v ramci izemi spravniho obvodu obce s rozsitenou plisobnosti, cestou referenta
krizového fizeni obce s rozsifenou plisobnosti, typovany objekty Skolnich zatizeni v poctu
5 s cilem zajisténi objektl pro hlidani déti ve véku 3-10 let z rodin ptislusnikd integrovaného

zachranného systému zapojenych do opatfeni v ramci vyhlaSeného krizového stavu. Tento
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pozadavek vychézi z opravnéni hejtmana kraje — uvedeného v ustanoveni § 14 odst. 4 a 6
krizového zakona (23) — natidit vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto pé¢i nemohou
za krizové situace vykonavat rodic¢e nebo jiny zdkonny zastupce.

Téhoz dne pfichazi o odboru krizového fizeni StfedoCeského kraje informace
0 odvolani planovanych kontrol krizového fizeni u obci na uzemi spravniho obvodu obce
s rozsifenou puisobnosti Cernosice, které mél provadst zastupce Hasi¢ského zachranného
sboru Stiedo¢eského kraje s referentem krizového Fizeni Méstského titadu Cernogice (pfesun
na dosud nestanoveny termin na podzim roku 2020),

Dne 17.3.2020 v odpolednich hodinach byl cestou Odboru krizového fizeni
Stiedogeského kraje osloven pracovnik krizového fizeni Méstského tifadu Cernogice
s pozadavkem na uréeni mnozstvi pozadovanych jednordzovych ochrannych rousek,
respiratori a ochrannych oblekli pro potiebné — zdravotnici a zasahujici slozky
integrovaného zachranného systému, pracovnici vetejné spravy a samospravy, pracovnici
dalsich profesi k zajisténi napt. zdsobovani obyvatelstva. Po vyhodnoceni byl Krajskému
ufadu StfedoCeského kraje zaslan pozadavek odhadovaného mnozstvi téchto prostiedki
Vv celkovém poctu 50.000 ks ochrannych prostiedki/ tyden.

Na pracovisti krizového fizeni Méstského Gifadu Cernogice se mnozi telefonické
dotazy zastupct obci ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti praveé na zajisténi
ochrannych pomiticek ze strany obce s rozsifenou plisobnosti, resp. StredoCeského kraje.

Stav k 18.3.2020 v 9.00 hodin — dle sdéleni pracovnika krizového tizeni Méstského
ttadu Cernogice bylo vytypovano celkem 5 objekti zakladnich $kol ke splnéni tohoto tikolu
Krajsky ufad mezitim oslovil pfedevsim slozky IZS a nemocnice s cilem zjistit a zajistit
kvalifikovany odhad poptavky této sluzby. Na zaklad¢ vyhodnoceni ziskanych informaci
ur¢il vSech pét Skolskych zafizeni vytypovanych vradmci spravniho obvodu obce
s rozsifenou piisobnosti Cernosice, které oslovil piimo, a to dne 18.3.2020 — jednalo
se 0 §kolska zafizeni v obci Cernosice, Jilové u Prahy, Jesenice, Mnisek pod Brdy
a Roztoky. Z pivodniho planu oslovit pouze dvé tato zafizeni z péti vytypovanych bylo
nakonec z divodu rozlehlosti uzemi vyuzito vSech pét objektu.

Dne 20.3.2020 v 08.30 byla na pracovisté krizového fizeni obce s rozsifenou
pasobnosti Cernogice predana informace z Odboru krizového fizeni Stiedodeského kraje,
ktera upfesiiovala oéekavanou redistribuci ochrannych prostiedki z Ciny v po&tu 1.100 000

dodanych kust prostfednictvim jednotlivych obci s rozsifenou plisobnosti. Redistribuce
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téchto prostiedkl by méla probéhnout v sobotu 21.3.2020. K tomu starosta obce s rozsifenou
pusobnosti vyslovil domnénku, Ze v této prvni fazi redistribuce ochrannych prostredkil se
obecné na obce s rozsifenou plisobnosti dostanou minimalni pocty nebo vibec nic.

Referent krizového fizeni pribézné doplituje na oficialni webové stranky meésta
do sekce Informace ke koronaviru, na stranku Obecné informace a doporuceni dalsi odkazy
na dulezitd rozhodnuti krizovych organti v souvislosti s krizovou situaci — nouzovym
stavem.

Dne 21.3.2020 neprobéhla zadna redistribuce ochrannych prostfedkt cestou obce
s rozsitenou puisobnosti Cernosice. Pracovnik krizového Fizeni byl v telefonickém kontaktu
se starostou obce k feseni aktualnich problémi v souvislosti s vyhlasenym stavem nouze.
Starosta obce s rozsifenou pusobnosti je cestou infokanalu Portalu krizového fizeni
Stfedoceského kraje pribézné informovan o Cinnostech Krizového Stabu Stredoceského
kraje formou zasilani ,, informaci pro starosty .

Dne 22.3.2020 byl pracovnik krizového Fizeni Méstského tfadu Cernosice opét
Vv telefonickém spojeni se starostou obce. V ostatnim Case se po oba dva dny vénoval Siti
textilnich ochrannych rousek. V rdmeci tohoto telefonického kontaktu bylo zjisténo, Ze se lisi
obsah a zejména rozsah informaci zasilanych Portalem krizového fizeni Stfedoceského kraje
starostovi obce s rozsifenou pasobnosti a informaci zasilanych pracovnikovi krizového
tfizeni. Proto byla domluvena vzajemné vyména vSech ziskanych informaci s cilem zajiSténi
jednotného rozsahu téchto informaci.

Dne 23.3.2020 bylo pracovnikiim krizového fizeni obci s rozSifenou pisobnosti
doporuceno cestou Portalu krizového fizeni StfedoCeského kraje nepouzivat IS Krizkom pro
zadavani pozadavkil na vécné zdroje, nebot’ jejich pocty jsou omezené a stejné vSichni chtéji
jedno a to samé.

Dne 23.3.2020 obdrzelo pracovisté krizového fizeni Méstského uiadu Cernosice
cestou Portalu krizového fizeni Stredoceského kraje informaci od krizového Stabu kraje
0 redistribuci desinfek¢énich prostredkt dne 25.3.2020 v pétilitrovych nadobach pro vetejné
sluzby v ramci spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti.

Téhoz dne probéhlo ,,zasedani krizového Stabu obce s rozsitenou piisobnosti formou
telefonické konference, které trvalo 20 minut.

Dne 25.3.2020 obdrZelo pracovisté krizového fizeni obce s rozSifenou pusobnosti

cestou Portalu krizového fizeni Stfedoceského kraje k rozeslani a vyplnéni tabulku
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na pozadovana mnozstvi ochrannych pomiicek pro nasledujicich 14 dnii (rousek, respiratort,
ochrannych bryli a ochrannych oblektl) se lhiitou pro vyplnéni a odeslani 2 hodiny. Této
lhity si nikdo nev§iml. Starosta obce s rozsifenou pusobnosti po seznameni se s tabulkou
tuto zjednodusil pro snadnéj$i a rychlejsi vyplnéni a pracovnik krizového fizeni obce
S roz§ifenou puisobnosti ji rozeslal predstavitelim obci ve spravnim tizemi.

Ve vecernich hodinach dne 25.3.2020 a dopolednich hodinach dne 26.3.2020
odpovidal pracovnik krizového fizeni na telefonické a e-mailové dotazy predstavitell téchto
obci v souvislosti s touto tabulkou - pro koho lze tyto prostfedky ziskat, pro jakou dobu,
z jaké casti rozpoCtu obce atd. Vzhledem k problémtim s vyplnénim uvedené tabulky ze
strany obci nebyl dodrzen ani ndhradni termin stanoveny na Portdlu krizového fizeni
Stfedoceského kraje, a proto po dohodé¢ s jejich pracovniky vypracoval referent krizového
fizeni obce srozsifenou pusobnosti tabulku s kvalifikovanym odhadem poéta téchto
ochrannych prostedk, nebot’ pii nevyplnéni této tabulky by stfedoceskym krajem nebyly
distribuovany zadné.

Dne 30.3.2020 byla Portalem krizového fizeni Stfedoceského kraje predana obcim
S rozsifenou pusobnosti informace o piipravé distribuce dalsi ¢asti desinfekce a zaroven
s touto informaci byl predan pokyn k zajisténi vhodnych obalil na tuto dezinfekci cestou

koncovych odbératelli — jednotlivych obci ve spravnim izemi obce s rozsifenou pisobnosti.
4.5.4 Cinnost starosty obce s rozsifenou ptusobnosti v dobé nouzového stavu

Starosta obce i obce s rozsifenou ptisobnosti, po jednani s Radou obce Cernosice, od
10.3.2020 vklada na oficialni webové stranky obce Cernosice do sekce Aktuality informace
souvisejici s aktudlnim krizovym stavem — stavem nouze. Pfistup pro editaci téchto
informaci ma, ve smyslu krizovych zakont, zajisténu praveé starosta obce (obce s rozsitenou
pusobnosti a referent krizového fizeni Méstského Ufadu z pozice tajemnika Bezpecnostni
rady a Krizového §tabu obce s rozifenou ptisobnosti Cernosice.

Dne 13.3.2020 ve 12.57 hodin vydal pokyn k aktivaci Krizového S$tabu obce
s roz§ifenou puisobnosti Cernogice.

V dob¢ vyhlaseni krizového stavu — Stav nouze — od 12.3.2020 - umistil na hlavni
strance webovych strdnek meésta Cernogice aktivni odkaz s textem: ,,KORONAVIRUS:
mimofadna opatieni, dalezité kontakty a aktuality pro obéany ~-INFORMACE NAJDETE

ZDE* (51) — viz obrazek 7. Po jeho rozkliknuti je navstévnik stranek piesmérovan
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na zalozku Informace ke koronaviru v sekci Praktické informace. Zde se nachazi aktualni
informace k dané problematice rozdélené na informace pro mésto Cernosice, obecné
informace a doporuceni a dal$i zpravy — napf. omezeni provozu M¢stského ufadu —
viz obrazek 8. V ¢asti Obecné informace a doporuceni se nachazi informace o vyhlaSeni
nouzového stavu od 14.00 hodin dne 12.3.2020 na celé Gizemi Ceské republiky na dobu
30 dni a déle je zde informace o aktivaci Krizového Stabu Stfedoceského kraje a zaroven
je zde piistupnd Informace ze zasedani krizového Stabu kraje. Tato Cast dale obsahuje
prabézné aktualizovany seznam s odkazy na Pfijatd mimotadna opatieni a seznam Diilezité
kontakty a dalsi zdroje informaci. V &asti Opatieni tykajici se Cernogic s podnazvem
Opatieni pfijata v prispévkovych a jinych organizacich mésta jsou nadvstévnici stranek
informovani ryze praktickymi informacemi k fungovani méstskych organizaci po dobu
trvani vyhlaseného krizového stavu.

Dne 15.3.2020 v 19.00 hodin (nedgle) svolal starosta obce Cernosice telefonickou
konferenci s tajemnici Méstského ufadu CernoSice a vedoucimi jednotlivych odbort
Meéstského ufadu s cilem zajistit v souCasné situaci za vyhldSeného nouzového stavu
pro ohroZeni zdravi osob nakazou koronavirem Covid-19 zdravotni bezpe¢nost zamé&stnanci
Meéstského titadu Cernosice, a tim zajistit i funkénost tifadu p¥i vykonu jeho &innosti ve statni
spraveé a samosprave, byt tieba jen v rezimu omezeného provozu.

Problematika byla zG¢astnénymi dlouze diskutovana a byly piedkladany rtzné
navrhy feSeni situace. Vzhledem k tomu, Ze na ufad¢ existuji pracovni pozice, které piipousti
vykon pracovni ¢innosti formou HOME OFFICE ptes vzdalené ptistupy (finan¢ni odbor),
ale i pozice, kter¢ HOME OFFICE neumoznuji (odbor piestupki) bylo rozhodnuto,
ze pracovnici ufadu budou rozdéleny na dvé skupiny, které¢ se budou v zaméstnani stiidat
po kalendainim dni (s ohledem na to, Ze vzhledem k Zivotnosti koronaviru dojde po opusténi
pracovisté ¢lenem jedné skupiny v odpolednich hodinach prvniho dne do pfichodu ¢lena
druhé skupiny v rannich hodinach druhého dne k tzv. "samocisténi" pracovnich prostor -
kancelafi. Stejnym zpisobem jsou na dvé skupiny rozdéleni i straZnici Méstské policie
Cernosice k zajisténi jejich akceschopnosti pro plnéni ukolil v souvislosti s fesenim krizové
situace na izemi obce Cernosice. Toto opatieni plati za souasného omezeni tfednich hodin
pro vefejnost, kdy tyto byly uréeny — pro zcela neodkladné tGtedni zalezitosti — na stiedu

v dobé od 13.00 do 17.00 hodin.
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Obrizek 7: Aktuilni podoba hlavni stranky webu Mésta Cernosice
Zdroj: Mésto Cernosice (51)

Dne 17.3.2020 v 10.56 vlozil do sekce Aktuality oficialnich webovych stranek Mésta
Cernogice starosta mésta ¢lanek DO VEREINYCH PROSTOR POUZE S ROUSKOU!
POTREBUJETE ROUSKU? POMUZEME. V tomto ¢lanku je uveden odkaz na URL adresu
https://BIT.LY/PROSIMROUSKU/ nebo telefonni kontakt pro zaslani SMS zpravy, na

kterém mohou obéané Cernogic pozadat o vyrobu rousky dobrovolnikem a jeji doruceni
dobrovolnikem do domovni schranky (57).

Dne 18.3.2020 ve 13.55 vlozil do sekce Aktuality oficialnich webovych stranek
Mésta CernoSice starosta mésta ¢lanek ROUSKY - SBIRAME POZADAVKY,
DOBROVOLNICI S1JT - BUDE TO CHVILI TRVAT, kde informoval o pozadavku ob&ant
Cernosic na cca 350 rousek a zaroveii pozadal o piihlageni dobrovolnikii na jejich $iti na

URL adrese https://bit.ly/vyrobarousek (58).

Dne 18.3.2020 vklada starosta na stranku Obecné informace Krizové opatieni Vlady
Ceské republiky, kterym se omezuje volny pohyb osob mimo bydli§té bez ochrannych

pomucek s tcinnosti od 00.00 hodin dne 19.3.2020 s cilem zastavit §ifeni ndkazy koronaviru
(59).
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Obriazek 8: Webova stranka s aktualnimi informacemi pro obyvatelstvo

Zdroj: Mésto Cernosice (51)

Dne 17.3.2020 v 10.56 vlozil do sekce Aktuality oficidlnich webovych stranek Mésta
Cernogice starosta mésta ¢lanek DO VEREINYCH PROSTOR POUZE S ROUSKOU!
POTREBUJETE ROUSKU? POMUZEME. V tomto ¢lanku je uveden odkaz na URL adresu
https://BIT.LY/PROSIMROUSKU/ nebo telefonni kontakt pro zaslani SMS zpravy, na

kterém mohou obé¢ané Cernogic pozadat o vyrobu rousky dobrovolnikem a jeji doruceni
dobrovolnikem do domovni schranky (57).

Dne 18.3.2020 ve 13.55 vlozil do sekce Aktuality oficialnich webovych stranek
Mésta CernoSice starosta mésta ¢lanek ROUSKY — SBIRAME POZADAVKY,
DOBROVOLNICI S1Ji - BUDE TO CHVILI TRVAT, kde informoval o pozadavku obé&anii
Cernosic na cca 350 rousek a zaroveii pozadal o piihlaseni dobrovolnikil na jejich iti na
URL adrese https://bit.ly/vyrobarousek (58).

Dne 18.3.2020 v 15.52 vlozil do sekce Aktuality oficialnich webovych stranek Mésta
Cernogice starosta mésta ¢lanek DOCASNE UZAVRENI MATERSKYCH SKOL, v némz

informuje, Ze s ucinnosti od 19.3.2020 jsou ve mésté CernoSice uzavieny veskera predskolni
zafizeni, a to pfedevs§im z divodu minimalniho zajmu o jejich sluzby v dob¢ probihajiciho

krizového opatieni na celém tizemi Ceské republiky.
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Dne 19.3.2020 ve 23.10 vlozil do sekce Aktuality oficialnich webovych stranek
Mésta CernoSice starosta mésta ¢lanek: ZMENA. Potraviny, drogerie a posta jsou nové pro
seniory od 7.00 do 9.00 hodin, v némz informuje o zméné mimoiadného opatieni
ministerstva zdravotnictvi (60).

Dne 20.3.2020 v 15.15 vlozil do sekce Aktuality oficidlnich webovych stranek Mésta
Cernosice starosta mésta ¢lanek Zména oteviraci doby posty, ve které jsou obyvatelé
Cernosic informovani o oteviraci dobé posty ve viedni dny do 16.00 hodin s tim, Ze v sobotu
ma posta zavieno (61).

Ve dnech 19. a 20.3.2020 se pro pracovniky ufadu obce s rozsifenou pisobnosti
Cernosice daii zajistovat ve stale vétsim mnozstvi jednordzové Gstni rousky, individualni
desinfek¢éni mydla a gely pro hygienu rukou a prosttedky pro desinfekci povrchii — tekuté
prostfedky, vlhéené ubrousky.

Dne 23.3.2020 ptedsedd starosta ,,zasedani krizového Stabu obce s rozsifenou
pusobnosti, uskutecnénému formou telefonické konference, které trvalo 20 minut. V ramci
jednani $tabu byla zvazovana nabidka Ceské posty, s. p. na doru¢ovani ochrannych rousek
usitych dobrovolniky jednotlivym zajemctiim do mista bydlisté v obci Cernogice, dale byli
¢lenové krizového stabu informovani o planované redistribuci desinfekce poskytnuté vladou
a 0 dodavce 100 ks textilnich rousek pro potieby krizového Stabu Sitych dobrovolniky v obci
Cernosice a nakupu 100 ks textilnich rouek vyrobenych pravnickou osobou v obci Revnice
za jednotkovou cenu 40 Kc/ks. Jedndni krizového Stabu se nezucastnil zastupce
Zdravotnické zachranné sluzby Praha-zapad.

Dne 24.3.2020 v 22.10 vlozil do sekce Aktuality oficidlnich webovych stranek Mésta
Cernosice starosta mésta informaci o tieti viné dorudovani rousek $itych dobrovolniky do
domacnosti v obci Cernosice.

Dne 28.3.2020 v 19.21 vlozil do sekce Aktuality oficidlnich webovych stranek Mésta
Cernogice starosta mésta informaci o priibéhu redistribuce desinfekéniho piipravku anti-

COVID 19 do domacnosti v obci Cernogice v pribhu vikendu dne 28.3. — 29.3.2020.
455 Cinnost krizového $tabu v dobé nouzového stavu

V souladu s ¢l. 5 a 6 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb. (11) vyhlasila Vlada Ceské
republiky usnesenim ¢. 194 ze dne 12. bfezna 2020 pro uzemi Ceské republiky z diivodu

ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru /ozna¢ovany jako SARS
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CoV-2/ na tzemi Ceské republiky NOUZOVY STAV na dobu od 14.00 hodin
dne 12.3.2020 na dobu 30 dni (56).

Krizovy S$tab nadiizeného organu krizového fizeni — StifedoCeského kraje — zasedal
dne 13.3.2020 v dob¢ od 09.30 hodin.

K aktivaci Krizového §tdbu obce s rozsifenou pusobnosti Cernofice doslo
dne 13.3.2020 ve 12.57 hodin a tomuto opatfeni nepfedchazelo zadné zasedani
Bezpecnostni rady obce s rozsifenou ptisobnosti Cernosice (k pravidelnému zasedani
Bezpe¢nostni rady obce s rozsifenou ptasobnosti dochazi dvakrat roéné v kvétnu a listopadu,
naposledy se uskutec¢nilo v listopadu 2019). Byla aktivovana pouze zakladni ¢ast Krizového
$tibu obce s rozsifenou puisobnosti Cernosice, a to Bezpe¢nostni rada obce s rozsifenou
piisobnosti Cernosice, ktera ma byt dle pokynu z Portalu krizového fizeni Stfedoéeského
kraje, pouze v pohotovosti. Aktivace Krizového Stdbu obce s rozsifenou plsobnosti byla
uspé$na - vSichni svolavani byli vyrozuméni do 15 minut od vydani pokynu k provedeni
Aktivace Krizového $tabu. Svolani a zasedani Krizového §tabu obce s rozsifenou plisobnosti
Cernosice bylo napldnovano na 16.3.2020 ve 13.30 hodin formou telefonické konference.
Jesté béhem dopolednich hodin dne 16.3.2020 se feSilo vyrozuméni a svolani ¢lena stalé
pracovni skupiny — skupiny ochrany obyvatelstva — konkrétné zastupce Krajské hygienické
stanice StfedoCeského kraje, které ovSem pro jeho zapojeni do plnéni aktualnich ukold
Krajské hygienické stanice na tirovni Stiedoceského kraje nebylo uspésné zrealizovano.

Na zasedani Krizového §tabu obce s rozsifenou pusobnosti Cernosice ze dne
16.3.2020 v 13.30 hodin, které bylo provedeno formou telefonické konference ucastnikd,
byla projednavana aktualni situace v souvislosti s vyhlasenym NOUZOVYM STAVEM
na izemi spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Cernogice. Zastupci jednotlivych
slozek IZS informovali o stavu a rozsahu Cinnosti v rdmci své plsobnosti. Pfedseda
krizového §tabu — starosta obce s rozsifenou pisobnosti - informoval o tom, Ze z pozice Své
funkce neni opravnén vyhlasit opatfeni — zdkaz pohybu osob bez uziti ochrannych
prostiedkil na Gizemi spravniho obvodu obce s rozsifenou pasobnosti Cernosice. (Opravnéni
pfijmout toto krizové opatfeni pfislusi v hierarchii organt krizového fizeni nejblize
hejtmanovi Stfedoceského kraje ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 4 a 6 krizového zédkona
(23). V ramci zasedani krizového §tabu bylo dale rozhodnuto o dalsi apraveé tfednich hodin
Méstského ufadu Cernogice, a to ve stiedu jejich zkracenim na dobu od 13.00 do 16.00

hodin. Rovnéz bylo rozhodnuto — na doporuceni krizovych organii kraje a organt Krajské
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hygienické sluzby Stiedodeského kraje NEZVEREINOVAT konkrétni poéty nakazenych
koronavirem na tzemi spravniho obvodu obce s rozsitenou puisobnosti Cernosice s cilem
minimalizovat vznik paniky, a tim nepiedvidatelného chovani obyvatelstva. Pfedseda
krizového Stabu stanovil ukol vyzvat osobné nebo cestou samospravy jednotlivych obci
spravniho tizemi obce s roziifenou puisobnosti Cernogice pravnické osoby ¢&i podnikajici
fyzické osoby, které disponuji ochrannymi prostiedky —rousky, respiratory, ochranné obleky
— Vpoctu nad mnozstvi potiebné k zajiSténi své Cinnosti, jejich poskytnuti organim
samospravy, popf. obci s rozsitenou ptisobnosti Cernosice napt. formou zaptjcky k zajisténi
zakladnich cCinnosti vefejné spravy, samospravy a dal$ich potfebnych osob v prostoru
spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti, v souvislosti s vyhlasenym NOUZOVYM
STAVEM, do doby jejich zajiSténi krizovymi orgény StfedoCeského kraje.

Bylo stanoveno, ze dalsi ,,zasedani* krizového $tdbu obce s rozsifenou pisobnosti
Cernosice se uskuteéni v nasledujicich dvou aZ tif dnech s ohledem na aktualni situaci.

Dne 19.3.2020 bylo mezi starostou obce s rozsifenou piisobnosti a Cernosice
a tajemnikem krizového $tabu — referentem krizového ¥izeni Méstského utadu Cernosice, po
vyhodnoceni aktualni bezpe¢nostni situace, uréen termin dal§iho jednani Krizového §tabu
obce s rozsifenou puisobnosti Cernosice na pondéli 23. 3.2020 s tim, Ze by se dalii jednani
opakovala po tydnu — pokud z divodu zmény bezpecnostni situace nebude nutno svolat
krizovy §tab bezodkladné.

Dne 23.3.2020 probéhlo dalsi jednani krizového $tdbu formou telefonické
konference, které trvalo 20 minut. V ramci jednani §tabu byla zvazovana nabidka Ceské
posty, S. p. na doru¢ovani ochrannych rousek usitych dobrovolniky obcanim do mista
bydlisté v obci Cernosice, dale byli &lenové krizového $tabu informovani o planované
redistribuci desinfekce poskytnuté vladou a 0 ndkupu 100 ks textilnich rousek vyrobenych
pravnickou osobou v obci Revnice za jednotkovou cenu 40 Ké&/ks. Jednani krizového $tabu

se nezucastnil zastupce Zdravotnické zachranné sluzby Praha-zapad.
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5 Vysledky a navrhovana doporuceni
5.1 Vysledky

Systém krizového fizeni obce s rozsifenou pisobnosti Cernofice byl hodnocen
pro oblast krizového fizeni — zpracovany Krizovy plan obce s rozsifenou pulsobnosti
Cernosice, ktery byl zkouman ptedevsim z hlediska jeho souladu s platnou krizovou
legislativou Ceské republiky a predpisy souvisejicimi, ale pfedmétem zkouméni bylo
I personalni obsazeni této agendy vefejné spravy vykonavané V pienesené plisobnosti,
organizac¢ni struktura jednotlivych prvka Krizového tizeni, jejich vzajemné vazby a zajisténi
jejich funk¢nosti pii hrozbé ¢i samotném feSeni krizové situace, do ¢ehoZ jednoznadné patii
I vzajemna komunikace mezi organy krizového fizeni a mezi témito organy a vetejnosti —
obyvateli spravniho izemi obce s rozsifenou plsobnosti. V soucasnosti vyhlaseni krizovy
stav — nouzovy stav — V souvislosti s pandemii koronaviru poskytl ke zkoumani a provéteni
funkcnosti systému krizového fizeni idealni predpoklady.

Financovani krizového Fizeni obce s rozsifenou piisobnosti Cernosice
V této vyznamné soucasti krizového fizeni nebyly zjiStény zadné nedostatky
nebo rozpor s finanéni a krizovou legislativou. B&hem aktualniho krizového stavu
byly z finan¢nich prostiedkii uréenych v ramci obce s rozsifenou pisobnosti Cerpany
Na pocatku fesSeni krizové situace vydal Krizovy portal Sttedoceského kraje pokyn
k nezadavani pozadavku prostiednictvim IS Krizkom na ochranné prostiedky, které nebyly

k dispozici z urovné kraje a vyssi.

Personalni zaji$téni krizového Fizeni obce s rozsiFenou piisobnosti Cernosice
Zkoumanim personalniho obsazeni oblasti krizového fizeni na urovni obce
s rozifenou piisobnosti Cernosice jsem zjistil, Ze je predstavovano jedinym pracovnikem,
ktery ma k vykonu své funkce zcela potfebnou kvalifikaci ve smyslu odborné zpiisobilosti
ufednika uzemnich samospravnych celkii. Tento pracovnik ma vyssi odborné vzdélani
Vv bezpecnostni problematice a praxi na iseku krizového fizeni obce s rozsifenou piisobnosti

osm let. Mimo oblast krizového fizeni, do které fadime — mimo ochrany obyvatelstva pfi
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nevojenskych mimoradnych udalostech a krizovych situacich i ¢ast vojenskou s rovnéz
velkym rozsahem tkoli a povinnosti — ma ve své pracovni naplni i oblast finan¢ni kontroly
v ramci Méstského ufadu, ukoly na useku voleb a v neposledni tadé i ukoly na useku
evidence vale¢nych hrobu. Vzhledem k rozlehlosti a po¢tu obyvatel spravniho uzemi obce
s rozifenou paisobnosti Cernosice je tento stav zcela nedostadujici. Tento pracovnik neni po
celou dobu vykonu své funkce nikym zastupovan, coz odporuje prosazované zdsade
vzajemné¢ zastupitelnosti v ifadech vykonavajicich vefejnou spravu s cilem zlepsSeni kvality
a rychlosti své ¢innosti ve vztahu k obCaniim, ostatnim subjektim vetejné spravy a plnénym
ukolim. Zastupitelnosti na tomto Useku se rozumi zastoupeni osobou spliujici veskeré
kvalifikacni pozadavky pro vykon této odbornosti. Vice nez jinde plati pfi feSeni krizovych
situaci, ze presna znalost povinnosti pracovnikii a odpovédnych osob na jednotlivych
stupnich krizového fizeni vyrazné napomaha rychlejsi aktivaci fidicich orgéna krizového
fizeni, jakoz i sil a prostfedk, a tim i zvladnuti krizové situace, coz ve svém vysledku vede
I kK minimalizaci skod na zivotech, zdravi a majetku, a tim rychlej$imu kvalitativnimu
navratu obyvatel a spole¢nosti do obdobi pied krizi.

v __7

Organizadni struktura Krizového rizeni, vzajemné vazby, zajisténi funk¢nosti
Zéakladni ¢lanky organizaéni struktury systému krizového fizeni obce s rozsifenou
pusobnosti Cernosice, bezpe&nostni rada a krizovy §tab, vychazi z platné krizové legislativy.
Jako nedostatek hodnotim absenci vnitiniho pfedpisu — napf. smérnice — uUfadu obce
s rozifenou piisobnosti, a to jak jeho sidla v CernoSicich, tak i jeho pracovisté
dislokovaného v hlavnim mésté Praze, ve kterém by byly stanoveny konkrétni postupy
konkrétnich zaméstnanct Gifadu v pfipad¢€ vzniku mimotadné udalosti nebo krizové situace
s cilem minimalizace vlivu t&chto skute¢nosti na bézny chod uiadu. Cleny krizového $tabu
jsou piedseda i ¢lenové bezpecnostni rady obce s rozsifenou ptisobnosti, stejné jako tajemnik
téchto organt, kterym je ze zakona referent krizového fizeni Méstského uitadu Cernosice.
Tim je zajiStén 1 témé&f hladky pfenos informaci mezi jednotlivymi organy krizového fizeni
na urovni obce s rozsifenou pusobnosti. K naruSeni toku informaci mezi starostou obce
S rozSifenou pusobnosti (pfedsedou bezpecnostni rady a krizového Stabu) a referentem
krizového fizeni obce s rozsifenou plisobnosti doslo pfi pienosu informaci z nadfizené¢ho

organu krizového fizeni, z Portalu krizového tizeni StitedoCeského kraje, ktery zasilal, co do

objemu 1 obsahu, rozdilné informace obéma vySe zminovanym pracovnikim krizového
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fizeni, ktefi po zjiSténi problému pfijaly vlastni vhodna opatfeni k eliminaci této situace.
Z vysledkti ptedchozich kontrol krizového fizeni vroce 2015 a2018 bylo zjisténo
nedodrzovani zakonem stanovené lhiity Skoleni jednou ro¢né provadéné nacvikem aktivace
krizového Stabu obce s rozsifenou pusobnosti, ¢imz doslo k poruseni zdvazného piedpisu na
useku krizového fizeni (55). Zaroven bylo zji§téno, Ze reprezentanti politické moci na urovni
obce (obce srozsifenou pisobnosti) se nechavaji zastupovat na Skolenich v oblasti
krizového fizeni s odiivodnénim, ze musi plnit dilezitéjsi tikoly, ackoli jsou tato Skoleni
urcend, vV mnohych ptipadech, pravé pro né. Divodem pro organizaci téchto Skoleni je Casta
vymeéna politikii na komunalni urovni podle vysledkii voleb. K tomu je tieba poznamenat,
ze tak jak dochazi k vyvoji legislativy v jinych oblastech vefejné spravy, neni tohoto procesu
uSetiena ani oblast krizového fizeni.

K aktivaci krizového S§tdbu v souvislosti s pandemii koronaviru piesto doslo
v souladu s ptedpisy, nepodafilo se zajistit vyrozuméni pouze ¢lena odborné skupiny
ochrany obyvatel — zastupce Krajské hygienické spravy (KHS) Stifedoceského kraje
z diivodu jeho zaneprazdnénosti — Clen call centra KHS Stfedoceského kraje urceného
k poskytovani informaci k pandemii koronaviru. S ohledem na to jako dil¢i nedostatek
zpracovaného krizového planu obce s rozsifenou plisobnosti byla zjisténa absence seznamu
alternativniho spojeni na jednotlivé subjekty plnici ukoly krizového tizeni v ptipad¢ selhani
vSech zplisobll predani informaci (Blackout). Na tseku informovanosti vetejnosti bylo
zjisténo, ze pro celé Gizemi obce s rozsifenou piisobnosti neexistuje jednotny zdroj ptimého
vyrozumeéni obyvatelstva, napt. infokanal SMS. Tento zpiisob vyrozuméni existuje pouze na
urovni jednotlivych obci ve spravnim tizemi obce s rozsifenou plisobnosti. V soucasné dobé
byl na piikladu mésta CernoSice ovéien zptisob poskytovani informaci obyvatelstvu

prostfednictvim webovych stranek mésta.

Dokumentace krizového Fizeni — krizovy plan obce s rozsienou pisobnosti Cernosice

Analyzou zékladniho dokumentu krizového fizeni na Urovni obce s rozsifenou
pusobnosti, zpracovaném v roce 2011 Hasi¢skym zachrannym sborem Stfedoceského kraje
a schvaleném (jeho aktualizace) dne 22.7.2019 starostou Obce s rozsifenou plisobnosti
Cernosice, po piedchozim projednani v Bezpe¢nostni radé Obce s roz§ifenou piisobnosti
Cernogice bylo zjisténo, e tento dokument je vypracovan v souladu s Metodikou zpracovani

krizovych plant (35).
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Studiem tohoto dokumentu byly zjistény pouze dil¢i nedostatky, a to rozdily
Vv aktualizaci n€kterych udajii v listinném provedeni a elektronické podob¢ krizového planu.
V jednom, opakujicim se, ptipadé¢ byl v textu zjistén odkaz na neplatny pravni ptedpis, kdy

ovSem ke skonceni jeho platnosti doslo v dobé probihajici aktualizace.

5.2 Doporucena opatieni

Personalni zajiSténi krizového Fizeni

V ramci zkoumani této ¢asti krizového fizeni bylo zjisténo, ze touto problematikou
se v ramci Obce s rozsitenou piisobnosti Cernoice zabyva pouze jediny pracovnik, coZ je
naprosto nevyhovujici vzhledem k mnozstvi tkold na néj kladenych nejen v této oblasti, ale
I v dalSich cinnostech, které je povinen vykonavat vzhledem ke své pracovni naplni.
Nejzavaznéj$im problémem se jevi jeho nezastupitelnost v dobé nepiitomnosti z jakéhokoliv
davodu.

Resenim by bylo vytvoteni dalsiho pracovniho mista v odboru vedeni mésta na useku
krizového fizeni a finan¢ni kontroly, a to bud’ na cely tivazek nebo na ¢aste¢ny tivazek s tim,
ze toto noveé vzniklé pracovni misto by mohlo byt obsazeno z fad stavajicich zaméstnancii
Vv ramci provedené reorganizace, kdy by stavajici zaméstnanec tifadu mél zkousku z odborné
zpusobilosti na useku ochrany obyvatelstva a krizového fizeni spolecné se zkouSkou
na useku hospodarskych opatfeni pro krizové stavy, a ufadu by pak nevznikly Zadné dalsi
finanéni naklady nebo by stavajici zaméstnanec absolvoval pouze odbornou zkousku
(zkousky) odborné zpusobilosti, kdy vysSe nakladi v tomto piipadé by se pohybovala
v odhadovaném rozmezi 35.000,- K¢ az 70.000,- K¢.

Dal8im moznym feSenim by bylo vytvofeni nového pracovniho mista a na toto misto
pfiyjmout na zakladé¢ vybérového ftizeni nejlépe absolventa vysokoSkolského studijniho
programu Ochrana obyvatelstva poskytovaného v soucasnosti asi 7 vefejnymi
¢i soukromymi vysokymi Skolami, kdy takovému zaméstnanci by byla ministerstvem vnitra
na zaklad¢ zadosti uznana rovnocennost vzdélani a nemusel by tak vykonat zkousky odborné
zpusobilosti. Piedpokladané naklady pro tuto variantu jsou odhadovany na castku 300.000
—500.000 K¢/rok. Vykon ¢innosti statni spravy v pienesené pasobnosti, do kterych krizové
fizeni zcela urcité patii, je dotovano pfispévkem na vykon téchto Cinnosti v pfenesené

pusobnosti ze statniho rozpoctu.
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Vytvofenim druhého pracovniho mista na pracovisti krizového fizeni s jasnym
vymezenim vztahi nadfizenosti a podfizenosti, by se zejména vytvofila plnohodnotna
zastupitelnost obou pracovnikli v ptipad¢ at’ jiz kratkodobé ¢i dlouhodobé nepiitomnosti
jednoho z nich na pracovisti, dale by mohlo dojit ke zlepSeni plnéni tkolu ve vztahu
Kk vefejnosti — napf. preventivné vychovna ¢innost mezi obyvatelstvem spravniho uzemi
obce s rozsitenou plsobnosti na Gseku krizového fizeni, kterym se v soucasné dob¢ zabyva
pouze HasiCsky zachranny sbor StfedocCeského kraje. V piipadé vzniku mimoradné udalosti
¢1 krizové situace v ramci spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti by mohlo dojit,
v mezich zdkona, k delegaci tikold na jednoho z pracovnikil krizového tizeni podle analogie
zakona €. 254/2001 Sb., vodni zékon (62) zejména k feSeni situace na tirovni samotné obce
S rozsifenou pusobnosti a druhého pracovnika se zaméienim na ¢innost urcenou pro celé
spravni izemi obce s rozsifenou plisobnosti.

Funkénost pracoviste krizového fizeni, do které spada i jeho dostate¢né personalni
zajisténi, ve svych duasledcich snizuje v dobé mimotradnych udalosti ¢i krizovych opatient,
naklady spojené s jejich feSenim a urychluje, a tim opét snizuje ndklady, opatieni potiebna
pro odstranéni Skod a obnovu spravovaného tUzemi, jakoz obnovu zivotni Urovné

postizenych osob do stavu pted krizi.

Organizacni struktura Krizového Fizeni, vzajemné vazby, zajisténi funkénosti

Kapitola A.1.2 Organizacni struktura krizového fizeni Krizového planu obce
s rozsifenou puisobnosti Cernosice je uvedena vétou: ,,Za krizovych stavii bude chod MU
Cernosice zpravidla zachovan® (53). Aby mohl byt smysl této véty naplnén, mél
by vzniknout vnitini pfedpis Mé&stského ufadu, ktery by upravoval postup K zajisténi
jeho ¢innosti a kol na useku vykonu statni spravy a samospravy v dobé vzniku
mimotradnych uddlosti a krizovych stavii. V tomto ptedpise by byly jasné stanoveny tkoly
jednotlivych pracovist’ a povinnosti jejich zaméstnanct ke splnéni téchto ukoli.

Vypracovanim tohoto vnitiniho ptedpisu by byl povéfen pracovnik krizového tizeni
ve spolupraci s pravnim oddélenim a projektovym manazerem Méstského trfadu. K jeho
tvorbé by, podle mého ndzoru, mohlo byt vychazeno z ptedpist krizového fizeni, konkrétné
Metodiky pro zpracovani plani krizové piipravenosti (36) a z konkrétnich ptedpist
zpracovanych jinymi ufady stejné tirovné. S uvedenym piedpisem by pak byli seznamovani

vsichni pracovnici V ramci opakovacich $koleni z oblasti bezpecnosti prace a nové piijati
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zaméstnanci v ramci vstupniho Skoleni. Pro tvorbu tohoto ptedpisu je ovSem zapotiebi
vytvofit dostateCny casovy prostor vSem pracovnikiim podilejicich se na jeho tvorbé.

Na tuseku vykonu prav a povinnosti starosty obce s rozSifenou pusobnosti
jako ptedsedy krizového $tabu obce s rozsifenou ptisobnosti pro celé spravni tizemi obce
s roz§ifenou puisobnosti, ktery 1ze vyuzit i jako krizovy §tab pro spravni tizemi obce, navrhuji
pouzit vySe zminovanou analogii zakona ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon (62), ktera
V ustanoveni § 79 odst. 1, véta tieti uvadi, ze: ,, V pripadeé soubézné cinnosti povodiové
komise obce a obce s rozsirenou piusobnosti povéruje starosta rizenim povodnové komise
obce jiného clena komise.” Toto doporuceni vychazi z odpovédnosti starosty obce
S roz§ifenou pusobnosti za celé spravni tizemi obce s rozsifenou plsobnosti a jeho ¢innost
na uzemi samotné obce mize byt vykonavana jeho zastupcem — mistostarostou, ktery ma
k ob¢aniim obce, ktefi oba piedstavitele obce zvolili v komunalnich volbach, stejnou
politickou odpovédnost.

Konkrétni ¢innosti starosty obce s rozsifenou piisobnosti za soucasného krizového
stavu, kterd byla patrna zejména na useku zajistovani pribézné informovanosti obyvatelstva
obce Cernosice prostiednictvim oficialnich webovych stranek obce a jeho &innosti za Gidelem
prijmuti konkrétnich efektivnich opatfeni na useku ochrany obyvatelstva, nelze vytknout
7adné zasadni nedostatky, Ize pouze upozornit na jeho vyssi zaméfenost na obec Cernosice,
kdy ¢innostmi na useku koordinace krizovych opatfeni pro spravni izemi obce s rozsifenou
pusobnosti se vénoval mén€ a hlavni bfemeno zajiSt€ni koordinace téchto opatfeni
pro dalSich 78 obci spravniho obvodu obce s rozsitenou plisobnosti ponechal na pracovisti
krizového fizeni obce s roz§ifenou plsobnosti, resp. jeho jediném pracovnikovi. Je ovSem
pravdou, ze cely systém krizového fizeni v soucasnosti ¢eli zcela nové hrozbé — pandemii
koronaviru, kdy Pandemicky plan je zpracovan v hierarchii krizovych organt nejprve,
pfi pohledu zdola, na Urovni kraje, atak téméf veSkera cinnost krizovych orgéni obce
s roz§ifenou pusobnosti spocivala v ¢ekani na pokyny z Portalu krizového fizeni
StiedoCeského kraje, ktery je pro organy obce nadiizenym organem. Pandemie Sifeni nakazy
koronavirem nabrala v kratké dob& zna¢nou rychlost, na kterou nebyla bohuzel Ceska
republika pfipravena po strance materialniho zabezpefeni ochrannymi prostfedky proti
Sifeni této nakazy, a to nejen pro obyvatelstvo republiky nebo kraje, ale zejména
pro zdravotnicky personal nemocnic a zasahujici slozky integrovaného zachranného

systému, a tak bylo vice nez odpovédné zabyvat se i z pozice starosty obce s rozsifenou
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pusobnosti zajisténim ochrannych pomticek a prostredkil s cilem ochrany zdravi a Zivota
obyvatelstva. Stejnou problematikou se na tGrovni dal$ich obci ve spravnim obvodu obce

S rozsifenou piisobnosti zabyvali 1 pfedstavitelé krizovych organi téchto obci.

Skoleni krizového Fizeni na dirovni obce s roziifenou pisobnosti Cernogice

Na zéklad¢ provedeného vyzkumu bylo zjisténo, Ze Skoleni na useku krizového fizeni
obce srozsifenou pusobnosti Cernofice je vénovana odpovidajici pozornost pouze
referentem krizového fizeni, ktery ma mj. povinnou ucast na $koleni v rAmei povinnosti
vzdelavani ufednika uzemniho samospravného celku. Naopak na tuseku Skoleni
Vv problematice krizového fizeni u volenych pfedstaviteli obce a obce s rozsifenou
plUsobnosti — Starosta a mistostarosta — byly zjiStény nedostatky projevujici se omlouvanim
a ztoho pramenici netcasti na Skolenich v dostate¢ném rozsahu a mnozstvi, vétSinou
s odkazem na to, ze musi plnit zadvazné&jsi ikoly. Oblast krizového fizeni je i podle informaci
z odboru krizového tizeni Stfedoceského kraje zna¢né podcenovana — predevsim z diivodu,
ze se voleni komunalni politici Casto ve svych funkcich méni v disledku vysledkt voleb a ti
pak zdivodu casové zaneprazdnénosti Casto odkladaji byt jen seznameni se
S problematikou krizového fizeni na pozd¢jsi dobu vykonu svého mandatu, ackoli je tato
¢innost na useku vykonu statni spravy v ptenesené ptsobnosti velmi vyznamnou soucasti
plynouci z jejich zastdvané funkce s vymezenou osobni odpovédnosti. Veskera zpracovana
krizova dokumentace na vSech rovnich statni spravy a izemni samospravy — uroven obce
s roz8ifenou plisobnosti nevyjimaje — nema byt zcela pfesnym navodem jehoZ dodrzenim se
dojde k pozadovanému vysledku, ale pouhou pomtckou k snadnéjSimu a rychlejSimu
rozhodovani a ztoho plynoucich pfijatych opatfeni k predchazeni, zamezeni ¢i feSeni
vzniklé mimotadné udalosti ¢i krizové situace. OvSem bez opravdové znalosti rozsédhlych
predpisti oblasti krizového fizeni, kterou lze ziskat pouze nacvikem a Skolenimi, neni mozné
se prave v takovych vypjatych situacich rozhodovat spravné a hlavné rychle, nebot
rozhodujicim subjektim nejsou znamy veskeré vzajemné vazby nutné pro takova
rozhodnuti.

Na tseku &innosti krizového §tabu obce s rozsifenou piisobnosti Cernosice doslo
K poruSeni zavazné Smérnice MV, kterou se stanovi jednotna pravidla organizacniho
usporadani krizového Stabu kraje, krizového Stabu obce s rozsirenou piisobnosti a Krizového

Stabu obce (55) zroku 2011, v niz je zakotvena povinnost provést aktivaci a svolani
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krizového Stdbu alespon jedenkrat ro¢n€ ze cvicnych divodi, nebot v ramci obce
s rozifenou puisobnosti Cernogice byl krizovy §tdb aktivovan a svolan ze cviénych divodi
v uplynulych letech pouze jedenkrat za tii roky — v roce 2015 a v roce 2018. Z tohoto
zjisteného nedostatku je ziejmé doporuceni pro zvySeni ucCasti na Skolenich v oblasti
krizového fizeni a ochrany obyvatelstva uréenych pro volené predstavitele obce s rozsifenou
pusobnosti, pracujicich v krizovych orgénech téchto obci. Vybér vhodnych skoleni
s ohledem na své zkuSenosti vybere a doporuci referent krizového fizeni obce s rozsifenou

pusobnosti, ktery tento vybér predlozi ke schvaleni starostovi obce s rozsifenou piisobnosti.

Krizové Fizeni — jeho prezentace a komunikace s obéany

Analyzou této casti krizového fizeni tohoto useku vzeSlo nckolik doporuceni
pro zlepseni této oblasti.

Prvni doporuceni se tyka prezentace Useku krizového fizeni v organizaéni struktuie
Méstského titadu Cernosice, zvefejnéné na oficialnich webovych strankach mésta Cernosice
v sekci Utad, zalozka Informace a agendy odborii, isek vedeni mésta. Tato stranka by méla
byt aktualizovéna, aby obsahovala informace tykajici se uvedené oblasti pro Uzemi
spravniho obvodu obce s rozsitenou piisobnosti Cernosice. K odkaziim na obecné informace
Z oblasti krizového fizeni — ochrany obyvatelstva — ¢innosti vedouci k pfedchazeni hrozicim
Skodam na zdravi a Zivotech osob a Skod na majetku doporucuji pfidat pfimy odkaz
na vefejnou &ast Portalu krizového fizeni Stiedoteského kraje. Upravu téchto stranek
ve smyslu doporugeni by mél provést referent krizového ¥izeni Méstského uiadu Cernosice
jako ufadu obce s rozsifenou plisobnosti.

Dal§im zjisténim na Useku komunikace s obfany v oblasti krizového ftizeni bylo
zjidténo, Ze obec s rozsifenou pusobnosti Cernosice nepokryva své celé spravni tizemi
systémem pro okamzité individualni vyrozuméni obyvatel tohoto uzemi v ptipad¢ vzniku
mimotadné udalosti nebo krizové situace. Tyto systémy vyrozuméni — napt. infokanal SMS
— jsou az na niz§i urovni — na trovni jednotlivych obci ve spravnim tzemi obce s rozsifenou
pisobnosti. Doporucuji, aby pracovisté krizového fizeni obce s rozsifenou plisobnosti
Cernogice ve spolupraci s pracovistém krizového fizeni Stfedodeského kraje provedlo
ovéfeni moznosti a podminek pfipojeni se do mobilni aplikace ZACHRANKA, ktera

umoziuje zasilat na mobilni telefon varovani slozek integrovaného zachranného systému

a krizového fizeni kraje do pfedem v systému nastavenych oblasti — pro nas pozadovanou
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oblast obce s rozsitenou pusobnosti Cernofice za ucelem zajisténi informovanosti
0 krizovych situacich ¢i bezpecnostnich hrozbach pro osoby vybavené touto aplikaci
a pohybujici se na jejim spravnim tizemi.

V navaznosti na piedchazejici doporuceni je dalsim doporu¢enim v oblasti
komunikace s obyvatelstvem v ramci krizového fizeni propagace samotné mobilni aplikace
ZACHRANKA jako nastroje pro rychlé a presné nalezeni ¢lovéka v ohroZeni Zivota
nebo zdravi k co nejrychlej$imu poskytnuti pomoci. Doporucuji umistit odkaz na tuto
aplikaci na stranky tGseku krizového fizeni mésta — provede referent krizového fizeni.

Dalsi propagaci nejen této aplikace, ale i celé oblasti krizového fizeni se zaméfenim
na ochranu obyvatelstva vcetné ziskani praktickych zkusenosti doporucuji hlavné smérem
k zakim zakladnich $kol nad ramec jejich Skolni vyuky zaméfené na tuto problematiku
s velmi nizkou ¢asovou dotaci vénovanou predmétu, a to napi. v ramci besed a poradani
dnti otevienych dvefi, pifipadné piehlidek ¢innosti a techniky jednotlivymi slozkami
integrované¢ho zachranného systému, popf. organizovanim tematicky zamétenych letnich
détskych nebo pifiméstskych taborti. Pracovisté krizového fizeni obce s rozSifenou
pusobnosti, ve spolupréci s organy krizového fizeni kraje a oddélenim prevence Hasi¢ského
zachranného sboru Stfedoceského kraje zejména provede vhodnym zplsobem prezentace
kampaii S cilem motivovat ostatni subjekty krizového fizeni, jakoz 1 dalsi subjekty obCanské

spolecnosti a spolkového zivota v obcich K vykonu této ¢innosti.

Dokumentace krizového Fizeni

Jak jiz bylo feCeno vySe provedenou analyzou zakladniho dokumentu krizového
fizeni obce s rozsifenou pisobnosti — Krizového planu obce s rozsifenou pulsobnosti
Cernogice nebyly zjistény zavazné nedostatky. V této oblasti provedeného vyzkumu
je jedinym doporucenim provést kontrolu a sjednoceni nazvi jednotlivych kapitol krizového
planu (po dohodé a ve spolupraci s jeho zpracovatelem) tak, aby odpovidaly nazvim
uvedenym v jednotlivych ¢lancich Metodiky pro zpracovani krizovych plana (35), pokud
nebylo stanoveno jinak, coz by ve svém dusledku vedlo k rychlejsi orientaci v krizovém

planu.
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Kontrola a vyhodnoceni ¢innosti a prijatych opati‘eni po skonéeni krizového stavu
Jako nejdulezitéjsi, v sou¢asném krizovém stavu, resp. po jeho skonéeni, je vnimano
doporuceni kontroly vSech postupii provedenych Cinnosti a pfijatych opatfeni na trovni
krizového ftizeni obce s rozsifenou piisobnosti v dobé od aktivace krizového Stdbu obce
s roz§ifenou pusobnosti az do ukonceni krizovych opatfeni a deaktivaci krizového Stabu
obce s rozsifenou pusobnosti S cilem zvyseni efektivnosti a rychlosti prace krizového $tabu
a vSech organu krizového fizeni v ptipad¢ vzniku dal$i krizové situace a ptipadnou upravu
krizové dokumentace pomoci nabytych zkuSenosti ve spolupraci s garantem tvorby
krizového pldnu obce s rozsifenou pulsobnosti — Hasi¢skym zéchrannym sborem
Stiedoceského kraje. Provedou vSechny bezpecnostni organy obce s rozsifenou ptisobnosti
v mezich krizové legislativy a jejich zmén v souvislosti s poznatky z prodélané krizové
situace, ktera zaséhla nejen tizemi Ceské republiky, ale i Evropy — jejiz je Ceska republika
nedilnou soucasti prostiednictvim svého Clenstvi vramci vojenské struktury

Severoatlantické aliance a Evropské unie — jakoz i celého svéta.
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6 Zavér

S rozvojem lidské spolec¢nosti postupné vznikla nutnost, aby stat, ale i obcan,
byl ptipraven na mimotadné udalosti a krizové situace, které vyraznym zpisobem ovliviuji
bézny chod spolecnosti a v ptipad¢ vojenskych krizi dokonce i samotnou existenci lidské
spole¢nosti nebo jeji ¢asti. Na tizemi Ceské republiky byly pocatky krizového fizeni
polozeny ve dvacatych, ale hlavné ve tficatych letech 20. stoleti v souvislosti se silici
hrozbou vzniku valecného konfliktu ze strany fasistického Némecka.

Krizova legislativa a soucasny systém krizového fizeni, ktery je v jeho civilni ¢asti
zaméfen zejména na ochranu zivota a zdravi obCant a jejich majetku, se zacala budovat
od devadesatych let 20. stoleti, poté co byl opustén — po vice jak Ctyficeti letech — sovétsky
vzor kteSeni této problematiky. Prijeti veskeré dulezité legislativy nutné pro vznik
moderniho systému krizového fizeni bylo v Ceské republice dokonéeno na prelomu tisicileti,
kdy tada krizovych zakoni byla G¢inné od 1.1.2001.

Nedilnou soucasti tohoto systému je urovei orgdnd uzemnich samospravnych celkli —
krajii a obci s rozsifenou plsobnosti a obci, které jsou na svém spravnim izemi odpovédné
za vykon statni spravy v pfenesené pisobnosti na Useku krizového tizeni. Tato prace
se zabyvala urovni obci s rozsifenou plisobnosti — resp. stavem krizového fizeni na jeji
urovni.

Prace obsahuje teoretickou ¢ast — s ivodnim exkurzem do historie ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni — ve které prestavuje zakladni vychodiska v oblasti bezpecnostni strategie
Ceské republiky a jeji bezpe&nostni systém, zaklady souasného systému krizového fizeni
a jeho legislativu a podrobnéji se zabyva timto systémem na urovni obce s rozsifenou
pusobnosti a ¢ast praktickou.

Tato vyzkumna ¢ast se zabyva systémem krizového fizeni na urovni konkrétni obce
s rozsifenou puisobnosti Cernosice. Analyze byla podrobena organizaéni struktura tiadu
a postaveni krizového fizeni v ném, byly provéfeny dokumenty jednotlivych organt
krizového fizeni a jejich soulad s pravnimi piedpisy, vzajemné vazby organt krizového
fizeni a plnéni jejich Ukoll vyplyvajicich z pfedpisti krizového fizeni pro Groveil obce
S roz§ifenou pusobnosti, zpisob komunikace téchto orgdnli navzijem a zdroven zpusob
komunikace s vetejnosti.

Analyzou systému krizového fizeni na arovni obce s rozsifenou ptisobnosti Cernogice

nebylo zjiSténo zasadnich nedostatk, stejné tak 1 analyzou zakladniho dokumentu krizového
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fizeni obce s rozsifenou pisobnosti — Krizového planu obce s rozsifenou pulsobnosti
Cernosice — nebyl zjitén jeho nesoulad s krizovou legislativou — zejména s Metodikou
zpracovani krizovych plana (35).

Ke zjisténym nedostatkim v ramci celé analytické Casti prace byla navrZzena konkrétni
doporuceni k jejich odstranéni.
pasobnosti Cernogice bylo nezajisténi plnohodnotné zastupitelnosti pracovnika krizového
fizeni obce s rozsifenou ptisobnosti Cernosice, nebot’ ke zpracovani této Siroké problematiky
jepro celé rozlehlé a znacné zalidnéné spravni tzemi obce s rozsifenou pusobnosti
Cernosice zafazen sam. K napravé tohoto nedostatku bylo navrzeno nékolik zptisobti feseni.

Dal$im vyznamnym zjiSténym nedostatkem bylo podcenovani problematiky krizového
fizeni ze strany fidicich pracovnikti obce a z toho plynouci jejich slaba Gi¢ast ¢i pfimo netcast
na Skolenich této problematiky pro né, jako vrcholné zastupce obce s rozsifenou ptisobnosti,
pfipravenymi. | v této oblasti byla dana doporuceni k naprave.

Rovnéz tak i k ostatnim nedostatkim byla ddna odpovidajici doporuceni — at’ jiz
v oblasti komunikace sob¢any — propagace problematiky krizového fizeni vyuZitelné
pro bézné obc¢any, v problematice vyrozuméni a varovani o hrozicich nebezpecich pomoci
modernich technologii vyuzitim aplikaci mobilnich telefontl, zlepSeni ptistupu obyvatelstva
k této problematice zejména cilenym zaméfenim na skolni mladez.

V dobé zpracovani této diplomové prace doslo na tizemi Ceské republiky k pfijeti
krizového opatieni — vyhlaeni nouzového stavu na celé uzemi Ceské republiky v souvislosti
s Sifenim néakazy koronavirem. Béhem této krizové situace byl aktivovan bezpe¢nostni
systém veetné systému krizového fizeni na Girovni obce s rozsifenou plsobnosti. Z tohoto
ditvodu byla do praktické ¢asti prace vlozena samostatna podkapitola zabyvajici se konkrétni
praktickou ¢innosti organt krizového fizeni na této Urovni a tato Cinnost byla rovnéz
pfedmétem vyhodnoceni.

Lze konstatovat, Ze systém krizového fizeni na urovni obce s rozsitenou pisobnosti
Cernosice, ptes drobné nedostatky, odpovida legislativnim pozadavkiim a je tak schopen
plnit stanovené Ukoly v ptipadé vzniku krizové situace, coz bylo prokézano i v soucasné

dob¢ v ramci vyhlaseného krizového stavu pro izemi Ceské republiky — nouzového stavu.
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Ptiloha 1: Statut BR ORP CernoSice

V souladu s ustanovenim § 103 odst. 4 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozdéjSich predpisll, ustanovenim § 18 odst. 2 pism. a) a § 24 odst. 3 zakona
€. 240/2000 Sb., o krizovém fFizeni a zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,krizovy zakon®) a ustanovenim § 8 a 9 nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné
nékterych zakona, ve znéni pozdéjSich predpisu

vydavam

Statut (jednaci rFad)
Bezpecnostni rady obce s rozsSifenou pusobnosti
Cernosice

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

1. Bezpeénostni rada obce s rozsifenou plisobnosti CernoSice (dale jen "bezpeé&nostni
rada") je zfizena v souladu s ustanovenim § 18 odst. 2 pism. a) a § 24 odst. 3 krizového
zakona, jako poradni organ starosty obce s rozSifenou pulsobnosti pro pfipravu
na krizové situace ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti.

2. Funkéni obdobi Clenl bezpecnostni rady je shodné s funkénim obdobim obecni
samospravy. Clenstvi v bezpecnostni radé konéi také ukonCenim vykonu funkce,
pracovniho nebo sluzebniho poméru ¢lena bezpecnostni rady.

3. Bezpec€nostni radu svolava predseda bezpecnostni rady podle planu prace na
kalendarni rok (dale jen "pracovni plan") a to nejméné dvakrat roéné nebo v pfipadé
naléhavé potfeby mimoradné na zakladé zadosti Clena bezpecnostni rady.

4. Cleny bezpeénostni rady na pokyn pfedsedy bezpe&nostni rady vyrozumiva a informuje
tajemnik bezpeé&nostni rady, pokud pfedseda bezpelnostni rady nerozhodne jinak.
Clanek 2
Obsah ¢innosti bezpecnostni rady

1. Bezpecnostni rada projednava a posuzuje:

a) prehled moznych zdroji rizik a analyzu ohrozeni ve spravnim obvodu obce
s rozS$ifenou pusobnosti,

b) stav pfipravenosti spravniho obvodu obce s rozSifenou plsobnosti na FeSeni
mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci;

c) krizovy plan obce s rozSifenou pUsobnosti,
d) vnéjsi havarijni plan, pokud je schvalovan starostou obce s rozsifenou plsobnosti,

e) finan¢ni zabezpeceni pfipravenosti obce s rozSifenou plsobnosti na mimofadné
udalosti nebo krizoveé situace a jejich feSeni ve spravnim obvodu obce s rozSifenou
pusobnosti,

f) stav pfipravenosti slozek integrovaného zachranného systému dislokovanych
ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti,

g) zpusob seznameni obci, pravnickych a fyzickych osob s charakterem mozného
ohrozeni ve spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti, s pfipravenymi



krizovymi opatfenimi a se zpisobem jejich provedeni,

h) navrh ro€niho planu kontrol provadénych v ramci provéfovani krizové pfipravenosti
u obci ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti a zavéru téchto kontrol,

i) navrh roéniho planu cviceni slozek integrovaného zachranného systému a organu
krizového fizeni ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plsobnosti,

J) zavéreCnou zpravu o hodnoceni krizové situace v ramci spravniho obvodu obce
s rozSifenou pusobnosti, pfijatych opatfenich a navrh zplUsobu odstranéni
zZjiSténych nedostatku (pokud v daném roce nastala krizova situace),

k) dalSi dokumenty a zaleZitosti souvisejici s pfipravenosti spravniho obvodu obce
s rozSifenou plsobnosti na krizové situace a jejich feseni.

Pracovni plan na pfislusny kalendarni rok projednava bezpecnostni rada a schvaluje
pfedseda bezpecnostni rady.
Clanek 3
SloZeni bezpecnostni rady
Bezpecnostni rada ma nejvyse 8 ¢lenu.

Predsedou bezpec€nostni rady je starosta obce s rozSifenou plsobnosti, ktery pisemné
jmenuje a odvolava jeji ¢leny — viz Pfiloha €. 2 a 3.

SloZeni bezpecnostni rady:

a) predseda — starosta,

b) mistopfedseda — mistostarosta,

c) &len — tajemnik Mé&stského ufadu Cernosice

d) ¢&len — pfisludnik Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky uréeny feditelem
Hasi¢ského zachranného sboru Stfedoceského kraje,

e) &len — prisludnik Policie Ceské republiky uréeny feditelem Krajského feditelstvi
policie StfedoCeského kraje,

f) ¢&len — velitel jednotky SDH Cernosice,
g) Clen — zastupce Zachranné sluzby Praha-zapad,
h) &len a tajemnik — pracovnik krizového fizeni Méstského Ufadu Cernosice.
Jednani bezpecnostni rady se také ucastni zastupce KHS a KVS Stfedoleského kraje.
Jmenné slozeni, v€etné udajl nezbytnych pro spojeni, je uvedeno v nevefejné Priloze
€.1, za aktualizaci zodpovida tajemnik bezpe€nostni rady.
Clanek 4
Tajemnik bezpec¢nostni rady

Cinnost bezpeé&nostni rady zabezpeduje tajemnik bezpeénostni rady, ktery pini i ukoly
pracovisté krizového fizeni dle ustanoveni § 19 odst. 2) krizového zékona.

Naklady na &innost bezpecénostni rady jsou hrazeny z vlastniho rozpoctu mésta.
Tajemnik bezpecCnostni rady:

a) informuje pfedsedu bezpec€nostni rady o vzniku zavazné mimoradné udalosti nebo
krizové situace ve spravnim obvodu obce s rozSifenou plasobnosti, nebo pokud by
tato mohla mit vliv na bezpecnost, a o jejim dalSim prabéhu;



b) shromazduje podklady a informace potfebné pro €innost bezpecénostni rady;
c) administrativné a organizatné zabezpecuje Cinnost bezpecnostni rady;

d) ve spolupraci se Cleny bezpecCnostni rady sestavuje navrh pracovniho planu
bezpec€nostni rady na pfislusny kalendarni rok;

e) sestavuje navrh konkrétniho programu jednani bezpeénostni rady;

f) zabezpecuje evidenci ukoll, ulozenych usnesenimi bezpecnostni rady, zajistuje
jejich kontrolu; o stavu pInéni ulozenych Ukolu pravidelné informuje pfedsedu
bezpec€nostni rady;

g) odpovida za v€asné rozeslani pozvanek a podkladld uc€astnikim jednani
bezpec€nostni rady;

h) zajisStuje na zakladé pokynl predsedy bezpe€nostni rady pfizvani dalSich osob
na jednani bezpeénostni rady;

i) zajiStuje ukoly tykajici se bezpe€nostni rady v oblasti ochrany utajovanych informaci
a rezimu evidence, manipulace a ukladani dokumentl obsahujicich zvlastni
skute€nosti;

J) vede evidenci pisemnosti bezpe€nostni rady a evidenci pisemnych a zvukovych
zaznamu z jednani bezpec€nostni rady.

Clanek 5
Jednaci Fad bezpecnostni rady

1. Jednani bezpecnostni rady je neverejné, pokud jeji pfedseda nerozhodne jinak.

. Jednani bezpec&nostni rady Fidi pfedseda bezpeclnostni rady. V nepfitomnosti pfedsedy
bezpecnostni rady fidi jednani jeji mistopfedseda nebo Cclen, kterého predseda
bezpecnostni rady poveéil.

Informace z jednani bezpecnostni rady se pro vefejnost a sdélovaci prostiedky
poskytuji v rozsahu, ktery schvali pfedseda bezpecénostni rady, pfipadné tajemnik
bezpec&nostni rady. Informace poskytuje zpravidla pfedseda bezpeénostni rady nebo
tajemnik bezpecnostni rady, ktery odpovida i za uverejhiovani informaci z jednani na
internetovych strankach mésta.

Pisemné materialy pro pravidelné jednani bezpecnostni rady (dale jen "podklady")
zpracovavaji podle pracovniho planu jeji ¢lenové nebo osoby, které k tomu vyzve
pfedseda bezpec¢nostni rady (dale jen ,pfedkladatel®).

Podklady doru€i tajemnikovi bezpeCnostni rady prekladatel vjednom kompletnim
listinném vytisku vlastnoruéné podepsaném predkladatelem a zpracovatelem
a soucasné i v elektronické podobé nejpozdéji 10 dnli pfed planovanym jednanim.

Pozvanku na jednani bezpecnostni rady a kompletni podkladové materialy
v elektronické (listinné) podobé rozesila tajemnik bezpec€nostni rady vSem ¢&lendm
bezpecnostni rady nejméné 7 dnu pfed vlastnim jednanim. Pfizvanym u€astnikim se
zasilaji podklady pouze k bodim jednani, ke kterym jsou pfizvani, pokud pfedseda
bezpecfnostni rady nerozhodne jinak.

. Jestlize je bezpeCnostni rada svolana k feSeni naléhavych ukolU a hrozi-li nebezpedi
z prodleni, mohou byt podklady v listinné podobé pfedkladany pfimo na jednani anebo
jsou predkladatelem vysloveny ustné.

Pfedseda bezpec€nostni rady muze na jednani bezpecnostni rady pfizvat zaméstnance
obce zafazené do méstského ufadu, zastupce spravnich Gradl, obci, podnikajicich



10.

11.

12.

pravnickych nebo fyzickych osob, obc&anskych sdruzeni, odborniky z hlediska
projednavané problematiky, pfipadné dalSi osoby. Pokud se jednani u€astni tyto dalsi
osoby, jsou pfitomny jen na jednani k bodu, ktery se jich tyka, pokud pfedseda
bezpecénostni rady nerozhodne jinak.

Zpracovani zapisu z jednani bezpecnostni rady v listinné podobé zajidtuje zpravidla
tajemnik bezpecnostni rady.

Zapis obsahuje vzdy:

a) datum, ¢as a misto zahajeni jednani a ¢as ukonceni jednani;

b) program jednani;

C) zaznam o ucasti na jednani ve formé prezencni listiny;

d) struény zaznam prednesenych Ustnich informaci, navrh( a doporuceni;
e) strucny zaznam z diskuze k projednavanym bodim programu;

f) zplsob vyporadani pfednesenych pfipominek;

g) usneseni k projednavanym boddm programu;

h) podpisy pfedsedy bezpe€nostni rady a tajemnika bezpeénostni rady.

Zapis Vv elektronické (listinné) podobé rozesila tajemnik bezpeénostni rady vSem
¢lenim bezpec€nostni rady a dal§im ucastnikim jednani do 15 dnu ode dne jednani.

Zvukovy zaznam z jednani bezpecénostni rady, pokud byl pofizen, je ulozen u tajemnika
bezpeclnostni rady a je nevefejny.
Clanek 6
Zavérecna ustanoveni

Statut Bezpeénostni rady obce s rozsitenou plsobnosti CernoSice nabyva Gginnosti
dnem 21. 3. 2011.

2. Timto se rusi Statut BR (Jednaci Fad) mésta Cernosice ze dne 31. 3. 2003

3. Vesdkeré pisemnosti souvisejici s jednanim bezpecénostni rady se eviduji v samostatném

jednacim protokolu a ukladaji oddélené od ostatnich pisemnosti Méstského Uradu
CernoSice a mimo elektronickou evidenci vedenou v informa&nim systému spisové
sluzby.

Mgr. Filip Kofinek
starosta



Piiloha 2: Plan akceschopnosti KS ORP CernoSice
C.4.2 Plan akceschopnosti KS ORP CernoSice
C.4.2.1 Umisténi hlavniho a zaloZniho pracovisté krizového Stabu

Hlavni pracovi§té Krizového $tibu ORP Cernogice:
Meéstsky urad Cernosice, Riegrova 1209, 252 28 CernoSice

Z.aloZzni pracovisté Krizového stabu ORP CernoSice
Stanice HZS Revnice, Havli¢kova 174, 252 30 Revnice

C.4.2.2 Zpisob aktivace KS ORP
Vseobecna ustanoveni:

Aktivace KS se provadi pfi:

-vyhlaseni tfetiho stupné poplachu nebo zvlastniho stupné poplachu podle poplachového planu
Stfedoceského kraje, pokud tak rozhodne starosta, mistostarosta nebo fidici dastojnik operac¢niho
a informacniho stiediska integrovaného zadchranného systému (dale jen 1ZS) Sttedoceského kraje,
- koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pasobnosti, pokud tak rozhodne starosta, mistostarosta nebo fidici duastojnik opera¢niho a
informacniho stiediska 1ZS,

-vyhlaseni krizovych stavi, tj. stavu nebezpeci, nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu
podle zakona ¢islo 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,

- cviéné aktivaci krizového §tabu.

Preduréenym mistem prvniho zasedani KS je zasedaci mistnost Méstského iFadu CernoSice,
Riegrova 1209, 252 28 Cernosice

Zpusob aktivace:

1. O vzniklé situaci je informovéan predseda krizového §tabu — starosta mésta, neni-li dostupny
mistostarosta.  Informace jde cestou Krajského opera¢niho a informaéniho stfediska HZS
na Kladné (dale jen KOPIS).

JestliZe piedseda krizového $tabu rozhodne, Ze pouzije ke koordinaci zachrannych a likvidacnich
praci krizovy $tab, vydd KOPIS pokyn ke svolani KS, uréi ¢as a misto tivodniho zasedani.
Pokyn ke svolani ovéFuje fidici distojnik KOPIS zpétnym dotazem u toho, kdo jej vydal.

2. Ve druhé etapé se svolavaji ¢lenové Bezpe&nostni rady mésta Cernosice (dale jen BR), tajemnik
BR a KS, vedouci smény stalé pracovni skupiny KS, vedouci odbornych skupin, popiipadé i
zastupci vedoucich odbornych skupin. Svolani ve druh¢ etapé zajistuje KOPIS.

3. Po aktivaci KS provede vedouci odborné skupiny soudinnosti a MTZ kontrolu spojeni na
&leny KS, kteii nebyli dosud svolani a zajisti jejich dosazitelnost. Ve tieti etapé se podle
vyvoje situace na pokyn piedsedy KS nebo jeho zastupce svolava jedna sména, tj. piiblizné
50 % celkového stavu &lentt KS. Konkrétni navrh na svolani potiebnych ¢lend stalé pracovni
skupiny piedklada vedouci smény piedsedovi KS. Svolani ve tfeti etapé a pii stiidani smén si
zajist'uji vedouci odbornych skupin podle potfeby prosttednictvim vedouciho odborné
skupiny soucinnosti a MTZ.

5. V piipadg, e se soudasti KS stava i povodiiova komise ORP, tzn. pfi Soucasném vyhlaseni
stupniit  povodiiové aktivity a vyhlaSeni n€kterého z krizovych stavii, svolava se i povodiiova



komise ORP ve 2. etap¢ svolani. O svolani povodinové komise rozhoduje predseda povodiové
komise — starosta mésta nebo jeho zastupce. V takovém piipade se postupuje podle planu
aktivace povodiové komise.

6. Vedouci KS v zavislosti na vzniklé situaci mize svolat dal§i ¢leny krizového §tabu
a specialisty nutné k feSeni vzniklé situace. Svolani v takovém piipad¢ zajistuje odborna
skupina soucinnosti a komunikace.

7.V piipadg, e ¢lenové KS nejsou z objektivnich ditvodii schopni dostavit se na pieduréené
pracovisté¢ ve stanoveném case (nemoc, dovolenda mimo misto bydlisté, vicedenni sluzebni
cesta apod.) informuji o této skute¢nosti toho, kdo jej o aktivaci krizového $tabu vyrozumél.

Casové normy:
Casovy limit dosaZeni pohotovosti ¢lentt KS na pfeduréeném pracovisti je do 180 minut od vydani
pokynt ke svolani.

Opatieni k uvedeni do pohotovosti, zaji§téni innosti a ochrany pracovisté KS

Organizace svozu

(1) Organizaci svozu lentt KS— ptislusnika HZS povolanych V prvéetapé svolani  zajistuje
podle potiteby KOPIS HZS pohotovostnim vozidlem HZS.

(2) Organizace svozu &lenti KS — zaméstnanctt MEU — povolanych v prvé etapé svolani se zajistuje
pohotovostnim  vozidlem a pohotovostnim Fidiéem M&U.

(3) Svoz ¢leni KS ve druhé etapé je organizovan s vyuzitim uréenych vozidel M&U, HZS, Policie
CR, Méstské policie Cernosice a jinych vozidel téch organizaci, které jsou zastoupeny v KS.

Spojeni se starosty obci ve spravnim obvodu ORP

(1) Pokud jestupeit poplachu nebo krizovy stav vyhlaSeny i natizemi obci ve spravnim
obvodu ORP udrzuje spojeni se starosty obci skupina soucinnostia MTZ.

(2)  Vpiipadé, ze predseda KS pozada 0 svolani starosti ve spravnim obvodu ORP,
zajist'uje jejich svolani skupina souc¢innosti a M TZ dle planu vyrozuméni

Kontrola dosazitelnosti

(D) Starosta obce miize povéfit kontrolou dosazitelnosti pracovniky odboru vnitinich véci M&U
Cernosice.

(2)  Vysledek kontroly dosazitelnosti bude oznamen do 24 hodin starostovi obce.

(3)  Vzor kontroly dosazitelnosti.

Telefonické hlaseni:

Zde tajemnik BR ORP CernoSice. Provddim provérku dosatitelnosti Krizového $§tibu mésta
Cernosice.

V ptipadg, ze volany &len KS nebere telefon, ale ma zdznamnik nebo hlasovou schranku, doplnit
hlaseni:

Podejte zpétnou informaci na tel. 221982336, 725385625

Textova zprava na mobilni telefon:
Kontrola spojeni KS. Potvrdit na tel. 725385625

\



C.4.2.3 Dalsi opatieni k zajisténi akceschopnosti KS ORP Cernosice
(1) Utvar interniho auditu vyda jednotlivym &lentim krizového $tabu prikazy ¢lenti tabu,
které je opraviiuji ke vstupu na pracovisté krizového stabu.
(2) Uréeni pracovnici Méstského titadu Cernogice zajistuji podle mistnich moznosti
a potieb dalsi ¢innosti KS i méstského tadu. Tito pracovnici nejsou &leny krizového §tabu,
ve smyslu pravniho pfedpisu® a priib&h jejich ¢innosti se piizpiisobuje pracovnépravnim
predpistm.
(3) Utvar interniho auditu zajisti vytipovani nahradnich prostor pro zajiiténi nezbytné
¢innosti jednotlivych odbort.
(4) Utvar interniho auditu zajisti vybaveni nahradnich prostorti (razitka, kopirky, tiskarny,

laminovacka, psaci stroj, papiry, Gfedni desku ...)
(5) Odbor informatiky zajisti instalace pocitacti véetné pocitacovych programi a piistupu
na internet.

Vil



Priloha 3: Statut KS ORP Cernosice

Statut 5
Krizového §tabu ORP CernoSice

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

Krizovy §tab mésta Cernosice (dale jen ,,Krizovy §tab*) je pracovnim organem
starosty k fesSeni krizovych situaci podle § 23 zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a
o zméné nekterych zakoni (krizovy zakon).

Clanek 2
Cinnost Krizového $§tabu

Krizovy $tab svou ¢innost vykonava v rozsahu stanoveném zakonem o krizovém
fizeni a nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zadkont (krizovy zékon), pficemz koordina¢ni
uloha vedouciho krizového $tabu zabezpecuje soucinnost, jednotnost a soulad organti
vetejné spravy nebo slozek integrované¢ho zachranného systému pfi plnéni jejich vlastnich
ukolt a pfi plnéni ukold na podporu rozhodnuti a opatieni vedouciho krizového $tabu.

Krizovy $tab obce:

a) operativné projednava zasadni zalezitosti tykajici se feSeni krizové situace a piijima
krizova opatieni spojena s nezbytnym omezenim zékladnich prav a svobod,
b) posuzuje vzniklou situaci pii vyhlaSeni stavu nebezpeéi hejtmanem kraje.
Clanek 3

Struktura a sloZeni Krizového $§tabu

Cleny krizového $tabu obce jsou:
a) ¢lenové bezpecnostni rady ORP Cernosice,
b) ¢lenové stalé pracovni skupiny krizoveho Stabu.

Cleny stalé pracovni skupiny krizového $tabu jsou:
a) tajemnik krizového Stabu,
b) vedouci pracovnich skupin krizového $tabu,
¢) zastupci slozek integrovaného zachranného systému a odbornici (specialisté) s ohledem
na druh fesené mimotadné udalosti nebo krizové situace podle zakona ¢. 239/2000Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont.

Stala pracovni skupina se Cleni na 5 pracovnich skupin krizového Stabu (,,odborné
skupiny*), které plni podle svého odborného zaméteni jednotlivé tikoly stalé pracovni
skupiny. Jedna se o odborné skupiny:

VIl



a) soucinnosti a komunikace,

b) tylového zabezpeceni,
C) analyzy situace a planovani,
d) nasazeni sil a prostredka,

e) ochrany obyvatelstva.

V cele stalé pracovni skupiny a odbornych skupin jsou vedouci téchto skupin, kteti
jsou zaroveii ¢leny krizového §tabu. Clenové odbornych skupin jsou pomocniky vedoucich
odbornych skupin a ¢leny krizového §tabu jsou jen v ptipade, ze jsou zastupci slozek
integrovaného zachranného systému a odbornici (specialisté) s ohledem na druh fesené
mimotéadné udalosti nebo krizové situace.

Slozeni Krizového §tabu:

vedouci starosta

¢lenové bezpecnostni rady mistostarosta
tajemnik méstského uradu
uréeny zastupce Policie CR Praha-zapad
urceny zastupce HZS Sttedoceského kraje
velitel JSDH Cernosice
feditel ZS Praha-venkov

tajemnik pracovnik krizového fizeni

vedouci smén a odbornych

pracovnich skupin uréeni zastupci Hasi¢ského zachranného sboru CR
uréeni zastupci Policie CR
urceni zastupci ZS Praha-venkov

specialisté-pomocnici

vedoucich odbornych skupin specialisté (odbornici) s ohledem na druh feSené
mimofadné
udalosti nebo krizové situace
urceni zastupci KHS Stfedoceského kraje
uréeni zastupci KVS, inspektorat Praha-zépad
uréeni pracovnici Méstského ufadu Cernosice

Clanek 4
Jednani a zasedani Krizového §tabu

Krizovy $tab svolava starosta operativné, zejména k projednani zdsadnich zalezitosti
tykajicich se feSeni krizové situace a k piijeti krizovych opatteni podle nastalé krizové
situace spojenych s nezbytnym omezenim zakladnich prav a svobod (§ 12 odst. 1 nafizeni
vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné& n&kterych zadkont).

Krizovy §tab jedna podle jednaciho fadu, ktery je soucasti krizového planu.



Vedouci krizového stabu je opravnén ptizvat na zasedani i dalsi osoby, zejména odborniky,
které nejsou Cleny krizového Stabu nebo podle potieby ptizvat k jednani i
predstavitele dalSich organt statni spravy a samospravy a zastupce odbornych organizaci.

Aktivace krizového Stabu a ¢innost krizového $tabu je v obdobi bez mimotadnych udalosti
a krizovych situaci zdokonalovana nacvikem nejméné jedenkrat za rok. Skute¢nou aktivaci
krizového Stabu lze povazovat za nahradu nacviku.

Sidlem Krizového §tabu je pracovisté zfizené u Méstského Gfadu Cernogice,
Riegrova 1209, Cernosice. V ptipad¢ potfeby mize byt jednani svolano i do jiného mista.

Clanek 5
Dokumentace zasedani Krizového $tabu

(1) Pti zasedani krizového Stabu se projednavaji a doporucuji ke schvaleni
vedoucimu krizového stabu nésledujici dokumenty:
a) konkretizované navrhy natfizeni obce, pfipadné ve vyjimecnych ptipadech i obecné
zavaznych vyhlasek obce (dale jen ,,pravni pfedpisy*) v pfenesené i v samostatné
pusobnosti obce,

b) navrhy opatieni vyzadovanych od organt krizového fizeni na vysSich stupnich
vetejné spravy,

C) navrh komplexu opatteni doporucenych pro feseni krizové situace nebo pro
provedeni zachrannych a likvida¢nich praci,

d) navrh Planu feSeni krizové situace,

e) zapis prave probihajiciho zasedani,

f) informace pro tisk nebo jeji navrh.

(2) Pro zpracovani dokumentti uvedenych v odstavci 1 se vyuZzivaji vzorové dokumenty z
krizovych plant (tzv. pfeduréend dokumentace) v pisemné i elektronické podobé. O
schvdleni a zpisobu zvetejnéni dokumentii uvedenych v odstavci 1 pismenech b), ¢), d),
e), a g) mize rozhodnout vedouci krizového $tabu piimo pti zasedani. Pravni predpisy
uvedené v odstavci 1 pismeno a) se schvaluji a publikuji podle zvlastniho zakona. (zakon
¢. 128/2000 Sb.)

Clanek 6
Zabezpeceni ¢innosti Krizového Stibu

1. Tajemnik Kkrizového Stabu

Tajemnik krizového Stabu zabezpecuje komunikaci krizového $tabu s
organiza¢nimi ¢astmi organu krizového fizeni, jehoz je zaméstnancem. Pti plnéni téchto
ukolt zabezpecuje, mimo jinych, zejména nasledujici ¢innosti:

a) porady se zastupci organizacnich slozek organu krizového fizeni,
b) svolavani a fizeni porad zastupcii obci, které jsou v izemni piisobnosti organu
krizového tizeni.



2. Vedouci smény
Vedouci smény organizuje ¢innost stalé pracovni skupiny. Pro organizacni zabezpeceni
¢innosti krizového Stabu vyuziva sekretariat krizového Stabu, pokud je zfizen. Plni ukoly
uvedené v § 12 odst. 4, pism. e) natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a
§ 28 odst. 5 zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
(krizovy zdkon) a dale zejména nasledujici Cinnosti:
a) organizaci a vykon sluzby ve stalé pracovni skupiné€ zejména rozpis sluzeb ve
stalé

pracovni skuping, rozmisténi pracovist’ a pracovniki, vybaveni pracovist

pottebnou technikou a po strance administrativné materialni,

b) pravni podporu krizovému $tabu,

¢) koordinaci tiskové skupiny nebo tiskovych mluvéich vedouciho krizového stabu

a slozek integrovaného zadchranného systému, styk s médii, zejména piiprava
informaci pro vetejnost, poskytovani informaci vefejnosti a organizovani tiskovych
konferenci a styku s hromadnymi sdélovacimi prosttedky,

d) komunikaci se sty¢nymi predstaviteli spolupracujicich organt a krizovych §tabu,

e) administrativné personalni podporu krizového $tabu,

f) zabezpeceni krizového Stabu a fizeni technického a obsluzného personalu pro
vykon ostrahy pracovisté krizového $tabu, pochiizkové a kuryrni sluzby, zasobovéani
energiemi, potravinami a vodou véetné provozu dieselagregatt a jinych nahradnich
zdroju energii, tklidu prostor,

g) organizovani vyjezdu ¢lend Stabu na mista udalosti.

3. Vedouci odborné skupiny soucinnosti a komunikace /S/
Vedouci odborné skupiny souc¢innosti a komunikace plni tikoly uvedené v § 12 odst. 4

pism. d) natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k tomu Ucelu zabezpecuje zejména nasledujici
¢innosti:

a) soucinnost a spolupraci s opera¢nimi sttedisky zakladnich sloZzek integrovaného
zachranného systému a vedeni ¢asového snimku prace krizového §tabu,
b) vyrozumivani organi vetfejné spravy a slozek integrovaného zachranného
systému

o vznikl¢ situaci, pfijatych opattenich a o aktudlnich zménéch prosttednictvim
opera¢niho a informaéniho stfediska integrovaného zachranného systému,
C) sjednoceni pozadavkil na zabezpeceni provozu veiejnych telekomunikacnich
sluzeb
a radiového spojeni, zejména organizace krizové komunikace pro danou situaci,
provozovani vy€lenénych komunikacnich prostiedkil a provadéni udrzby
komunikac¢nich prosttedkd,

d) tvorbu a vyhlasovani rozhodnuti vedouciho krizového §tabu a ptiprava a
odesilani
hlaseni a jinych informacnich relaci krizového §tabu jinym krizovym $tabiim,
e) plnéni funkce podatelny krizového $tabu,
f) komunikacni podporu vSech €leni krizového Stabu pfi jejich ¢innosti a vedeni
protokolu o ¢innosti krizového Stabu v soucinnosti s krizovou podatelnou,
) preventivni pravidelnou kontrolu spojeni a udrzovani zakladnich i ndhradnich

komunikac¢nich kontrolnich relaci s ostatnimi krizovymi §taby.
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Cinnosti uvedené pod pismeny a), b) a g) zabezpecuje ptimo operacni a informacni
sttedisko integrované¢ho zachranného systému.

4. Vedouci odborné skupiny tylového zabezpeceni /T/

Vedouci odborné skupiny tylového zabezpeceni plisobi v pievazné hospodarskeé a
logistické problematice, plni ukoly uvedené v § 12 odst. 4 pism. f) a h) natizeni vlady
¢. 462/2000 Sb., k tomu ucelu zabezpecuje zejména nasledujici ¢innosti:

a) sjednoceni pozadavki na zasobovani nasazenych slozek integrovaného
zachranného systému, zejména externich, veskerymi potfebami materialné
technického zabezpeceni, véetné zabezpeceni stravovacich, ubytovacich,
zdravotnickych sluzeb apod.,

b) zasobovani slozek integrovaného zachranného systému a organt vetfejné spravy
energii a pohonnymi hmotami v ptfipadech selhani jejich vlastnich hospodatskych
Mechanismul nebo vycerpani zdroju,

C) zajist'ovani havarijnich sluzeb,

d) dopravni sluzby slozkam integrovaného zachranného systému a osobam a transport
materiald,

e) finan¢ni a ostatni ekonomické ¢innosti a rozbory,

f) vedeni evidence finanénich vydaju a nakladti na opatieni pii krizové situaci nebo
mimotadné udalosti, vyuzivani systému hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy

podle hlavy Ill. zékona ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové
stavy a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont pro potieby slozek integrovaného
zachranného systému,

h) vyuzivani osobni a vécné pomoci pravnickych, podnikajicich fyzickych osob
a fyzickych osob podle § 23 odst. 2 pism. a) a § 25 odst. 2 pism. b) zdkona
¢. 239/2000Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén€ nékterych zakont,
a§ 29 odst. 3,a § 31 odst. 3 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmeéné
nekterych zakont (krizovy zakon).

5. Vedouci odborné skupiny analyzy situace a planovani /A/

Vedouci odborné skupiny analyzy situace a planovani plni tkoly uvedené v § 12 odst. 4
pism. a) natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k tomu ucelu zabezpecuje zejména nasledujici
¢innosti:
a) analyzu konkrétni vzniklé mimotadné udalosti a progndzu dal§iho vyvoje,
b) vyhodnocovani vyuzitelnosti krizovych a havarijnich plang,
C) tvorbu navrhu komplexu krizovych a jinych opatieni, ptipadné Plani feseni krizové
situace,
d) vytvaieni, vedeni a vyuzivani mapovych a grafickych znazornéni situace,
e) sledovani stavu verejného poradku a bezpecnosti, projednavani ptipadnych opatfeni
s obcemi a Policii CR,
f) dokumentovani, ve spolupraci s veliteli zasahtl, ¢innosti a postupu pii zasahu.
g) monitoring a zabezpecovani prizkumu v teritoriu.
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6. Vedouci odborné skupiny nasazeni sil a prostredki  /N/

Vedouci odborné skupiny nasazeni sil a prostfedkl plni ukoly uvedené v § 12 odst. 4 pism.
¢) nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k tomu ucelu zabezpecuje zejména nasledujici ¢innosti:
a) soustfed’ovani informaci o zasazich od veliteli zasaht prostiednictvim
prislusnych
operacnich stiedisek,
b) vyhodnocovani efektivnosti zasahu,
¢) vyhodnocovani situace na jednotlivych mistech zasahi slozek integrovaného
zachranného systému,
d) vedeni ptehledl o nasazeni slozek integrovaného zachranného systému a ostatnich
sil a prostiedk,
e) vedeni ptehledii o disponibilnich lidskych, technickych a materialnich zdrojich,
f) posuzovani poskytovani a vyzadovani vné&jsi (exteritorialni) pomoci.

7. Vedouci odborné skupiny ochrany obyvatelstva /O/

Vedouci odborné skupiny ochrany obyvatelstva plni tikoly uvedené v § 12 odst. 4, pism. g)
nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k tomu ucelu zabezpecuje zejména nasledujici ¢innosti:

a) poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci, ptipadné organizovani centra
humanitarni pomoci s vyuzitim spoluprace s nevladnimi organizacemi zabyvajicimi
se humanitarni pomoci,

b) zabezpeCeni varovani a informovani obyvatelstva, poskytovani ukrytu,
organizovani dekontaminace a oznaceni nebezpecnych oblasti, zdravotnického
zabezpeceni, registrace pohfeSovanych, identifikace a pohibivani mrtvych osob,
ochrany hospodaiského zvitectva, ochrana vodnich zdrojl, ochrany kulturnich

pamatek a dalSich ochrannych opatteni,

c) sledovani hygienicko-epidemiologické situace,

d) pofizovani centralizované evidence organizované nebo samovolné evakuovanych
osob,

e) zabezpecCeni evakuace obyvatelstva, jeho nouzového ubytovani, stravovani,
zabezpeceni pitnou vodou a dal§imi prostfedky pro nouzové preziti obyvatelstva,

f) poskytovani psychologické pomoci a duchovni pomoci postizenému obyvatelstvu,

g) zabezpeéeni odborné pomoci pii radiaénim nebo chemickém nebo biologickém
nebezpeci.

Clanek 7
Zavérecéné ustanoveni

Tento statut nabyva ucinnosti dne 25. listopadu 2004.

Helena Langsadlova
vedouci krizového $tabu ORP CernoSice
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Dodatek ke statutu KS ORP CernoSice ze dne 10.3. 2008

BR mésta Cernosice dne 10.3. 2008, po projednani schvaluje zménu v usporadani KS
ORP Cernosice.

Vzhledem ke zménam, které probihaji u jednotlivych slozek IZS a stale se snizujicimu
poctu jejich pracovnikit BR schvalila nové usporadani KS. V souladu se Smérnici MV CR
¢.j.. PO —365/1ZS-2004 ze dne 8.fijna 2004 jsou ve stalé pracovni skupin€ 2 odborné
skupiny:

- skupina soucinnosti a materialné technického zabezpeceni
- skupina ochrany obyvatel

SloZeni odbornych skupin viz ptiloha:

V Praze dne 10.3.2008 Ales Radl
vedouci KS ORP Cernogice
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