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1 UVOD

Zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem je ve srovnani s obchodem s béznymi komoditami
velmi specifickou oblasti, nebot’ vzhledem k citlivé povaze tohoto materialu neni mozno
zohlednovat pouze ekonomické hlediska, ale zejména rizika souvisejici se vznikem,
udrzovanim ¢i eskalaci ozbrojenych konfliktt, narastu zlo€inu a terorismu, porusovani lidskych
prav a mnoha dalSich negativnich jevl pfispivajicich ke zhorSeni bezpecnostni situace,
obzvlasté v dnesnim globalizovaném svété se stale vétSim a rychlejsim tokem informaci,
finan¢nich prostfedkid, zbozi a obyvatelstva napti¢ jednotlivymi staty i kontinenty. V této
globalizované dob¢ tak mohou byt i velmi geograficky vzdalené hrozby stejné rizikové jako
hrozby bezprostiedni. Mimo zminénych rizik a nesporného ekonomického piinosu ma
zahraniéni obchod s vojenskym materidlem vysoky potencial naopak ke zlepSeni bezpe¢nosti
a obranyschopnosti ptispét, ovSem pouze za predpokladu, Ze bude koneénym uzivatelem
obchodovaného zbozi spravny subjekt, ¢ehoz lze realné dosahnout pouze dostate¢né ucinnou
statni regulaci. V poslednich letech jsme neustale, zejména prosttednictvim zprav z internetu,
radia a televize, vystaveni velkému mnozstvi informaci o nejriznéjSich hrozbach a globalné
se zhor$ujici bezpecnostni situaci. Obzvlasté citlivé reaguje vefejnost na zpravy tykajici se
informaci o teroristickych ttocich, které byly provedeny Ceskymi zbranémi, nebo informaci
0 ¢eském vojenském materidlu ve vyzbroji extremistii a povstalci v Syrii, Libyi ¢i Jemenu.
V téchto souvislostech si jisté vétsina lidi, spoleéné s autorem této prace, klade otazku, zdali
neni pfi¢inou, piipadé katalyzatorem tohoto stavu pravé uroven stavajici regulace zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem. Pfedmétné téma je dle mého nazoru velmi vyznamné a stale
aktualni. Text této prace muze prispét k vhledu do problematiky zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materidlem a souvisejici ndrodni a mezinarodni legislativy. Déale miZe byt

ptinosny v identifikaci slabych mist v praxi, S navrzenim moznosti ke zlepSeni.

Tato prace si neklade za cil podrobny rozbor celé problematiky. Pfi zpracovani byla
ptizptisobena mira detailu, nebot’ velké mnozstvi informaci je nevefejnych, a také s ohledem

k velkému rozsahu a slozitosti problematiky k zachovani ptfiméteného rozsahu prace.



2 PREHLED POZNATKU

V soucasném svéteé neexistuje v podstaté zadny stat, ktery mize byt spokojen s trovni svého
obranného akvizi¢niho systému. Hospodaisky i vojensky vyspélé zemé se snazi stale vice
zdokonalovat a usiluji o neustalou optimalizaci procest, které souvisi s generovanim hodnoty
obrany za jimi vynakladané prostiedky. To znamena, ze hledaji cesty, jak si pofizovat zbranové
systémy, vojensky material ¢i sluzby v rdmci mezinarodniho obchodu. Pokud vlady neustale
usiluji o tvorbu takovych ozbrojenych sil, které budou schopné efektivné zvladat rtizné krizové
situace a valeéné konflikty, tak k tomu nutné potiebuji zapojeni do mezinarodniho obchodu

s vojenskym materidlem (Prochazka, 2002).

,V otazkach vyzbrojovani ozbrojenych sil a jejich zabezpefeni potiebnym vojenskym
materidlem a sluzbami maji demokratické staty obdobné ambice. Usiluji o potizovani takovych
produktl, které nebyly jeSté vyvinuty a vyrobeny. Tim je splnén zdkladni pfedpoklad pro
zabezpeceni technologické pfevahy nad potencidlnim protivnikem a Uspé$né zvladnuti

budoucich krizovych situaci a konfliktt (Prochazka, 2002).

ZhorSena mezinarodni situace pomahd tuzemskému obrannému primyslu v tom, aby se
prosazoval v zahrani¢i. V soucasnosti se podle odhadl vraci jedna koruna zbrojni produkce do
ekonomiky 2,80 koruny a jeden zamé&stnanec vytvaii dalsi 3,7 pracovnich mist. Vyvoj zbrojniho
prumyslu je v8ak zavisly na ptistupu statu a jeho podpore. Bez patii¢né statni podpory nedokéze

tento pramysl dlouhodobg uspét (Sulc, 2016).

Zaroven plati, Ze mezinarodni obchod s vojenskym materidlem vytvari riznd rizika
bezpecnostniho charakteru. Jednotlivé obchodni operace tak mohou narusit lokalni, regionalni,
globalni bezpec¢nost, protoze vytvaii podminky pro eskalaci konflikti, jejich vznik, a to s jesté
vyS$$i a nepfedvidatelnou intenzitou. Vojensky materidl se v takovém piipadé stava redlnym
nastrojem porusovani lidskych prav, jejichz obnova je pak v dlouhodobém horizontu velmi

komplikovana (Amnesty International, 2016).

Na druhou stranu integrace ¢eské armady do zahrani¢nich vojenskych operaci a misi (ale také
pozadavek na zajisténi obranyschopnosti Ceské republiky) vytvafi poptavku po potizeni
odpovidajici vojenské vyzbroje, vystroje, vojenského materidlu a po dalSich souvisejicich

sluzbéch (Kolin, 2010).

Z hlediska komparace s jinymi ¢lenskymi zemémi Evropské unie patii Ceské republika mezi
nejvétsi evropské exportéry vojenského materialu. V roce 2013 patiila Ceské republika mezi

sedm nejvétsich vyvozct, a to s objemem obchodu v hodnoté 286 mil. EUR. Prvni Spanélsko



vyvezlo vojensky material v hodnot¢ 3,9 mld. EUR, dalsi v pofadi Francie 3,7 mld. EUR, Italie
2,8 mld. EUR, Svédsko 1,2 mld. EUR, Rakousko 528 mil. EUR a Polsko 336 mil. EUR
(Amnesty International, 2016).

Vyvoz &eského vojenského materidlu pribézné roste. Ceskym organizacim se postupné dafi
navySovat miru exportu, coz je dano jejich schopnosti navazovani dlouhodobé a hluboké
spoluprace s riznymi partnery ve svété. Rust exportu ocekavali ptedstavitelé zbrojniho
prumyslu i v roce 2017. Piedpokladali vSak, Ze vzhledem dosazeni maximalni vyrobni kapacity
u fady organizaci a nedostatku kvalifikované pracovni sily, nebude dosahovat takového trendu
jako v ptedchozich letech. Naptiklad nejvétsi Ceska zbrojovka z Uherského Brodu prodala
Vv roce 2016 zbozi za 4 mld. K¢, kdy 90 % bylo ur¢eno na export (Wirnitzer, 2017).

Dle prezidenta Asociace obranného a bezpe¢nostniho primyslu Jifiho Hynka roste export
¢eského vojenského materidlu uz deset let v priméru o tficet procent ro¢né a v podstaté kopiruje
celosvétovy trend (udaj je z roku 2017). V tadé obora patii tuzemské zbrojni organizace
k celosvétové Spicce (naptiklad v ramci ochrany proti biologickym, chemickym a jadernym

zbranim, v rdmci ru¢nich palnych zbrani ¢i munice) (Némcova, 2017).

V soucasné dob¢€ vyvazi Cesti exportéti do vice nez stovky zemi. Nejvice vyvozl smétuje
z Ceska do Irdku, Spojenych arabskych emiratl, Slovenské republiky, Spojenych stati
Americkych a do Egypta. Z hlediska finan¢niho objemu exportu je na prvnim misté zastoupena
pozemni technika (31 %), letecka technika (29 %), dale nasleduje munice, elektronika a vyrobni

zafizeni (Ceska televize, 2018).

Nestatni neziskova organizace NESEHNUTI uvadi, e ,,pfi porovnani zemi, které nakupovaly
Ceské zbrané€ vyplyva, Ze 32 % hodnoty zbrani skoncilo v nesvobodnych zemich a dalSich 13 %

v zemich &asteéné svobodnych (Ceska tiskova kancelat, 2018).
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2.1 Duvody a pFinosy regulace

V této podkapitole jsou piedstavené diivody a ptinosy legislativni upravy tak, aby mohlo dojit

k pochopeni jeji smysluplnosti.

Nepiehledna situace v rdmci obchodu s vojenskym materialem dlouhodobé zhorSuje moznosti
ptedchazeni vypuknuti konfliktli a zvySuje napéti mezi riznymi zemeémi. Nepiehlednost a nizka
transparentnost exportu vojenského materialu se objevuje jako klicovy problém prakticky na
vSech kontinentech. Vyssi riziko piedstavuji zvySujici se zasoby zbrani v nestabilnich statech

(Hykl, 2014).

Ptikladem, kdy pravdépodobné doslo k obchazeni pravidel o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materialem, je podezieni z nezdkonného vyvozu vojenské technologie do Azerbajdzanu,
kterému Celi dva manazefi organizace Explosia, a to v souvislosti s vyvozem linky na vyrobu
bezdymého prachu do Azerbajdzanu. Pfedmétna linka viak byla deklarovana a vyvezena jako
civilni artikl, prestoze Ize predmétnou technologii vyrabét vojensky material (naptiklad pohon
do raket). V dobé& vyvozu se viak na cilovou zemi vztahovalo embargo® na vyvoz zbrani,
atovsouvislosti s konfliktem v Nahornim Karabachu (pro ptehled zbrojnich embarg
viz podkapitolu 5.1.6). Podezielé stiha policie pro trestny ¢in provedeni zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materidlem bez povoleni nebo licence a zkresleni udaji a nevedeni podkladi

ohledn¢ zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem (Hrbacek, 2018).

Pojem transparentnost mezinarodniho obchodu 1ze definovat jako obchod, ktery probihd mezi
staty a organizacemi, a ktery je prehledny a kontrolovatelny. Data o tomto obchodu se poskytuji
vefejnym institucim pravidelné a jsou dostupna pro vetfejnou kontrolu (naptiklad
I prostiednictvim nevladnich organizaci ¢i akademickych instituci). Dostupnost a ucelenost dat
v mezinarodnim obchodé zvySuje duiveéru ostatnich statl, zajisStuje piehlednost a vede
k efektivnéjsimu boji proti nelegalnimu obchodovani, vcetné toho, ze usnadnuje prevenci

a prognozu krizovych situaci a mist ptipadného konfliktu (Hykl, 2014).

Napiiklad v roce 1989 uvalila Evropska unie embargo na vyvoz zbrani do Ciny (v souvislosti
s udalostmi na Namésti nebeského klidu v Pekingu), ale v poslednich letech se uvazuje

0 zruSeni tohoto embarga v dasledku prohlubujicich se vzajemnych mezinarodnich vztaht,

1 Zbrojni embargo je typem sankce, kterou lze pouzit k donuceni stath a nevladnich subjektd ke zlepSeni jejich
chovani v zajmu mezinarodniho miru (SIPRI, 2019)
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a to bez ohledu na potencialni bezpe¢nostni hrozbu v podobé vojenského konfliktu mezi Cinou
a Taiwanem. Cely tento konflikt pak mize ohrozit bezpecnost v Asii a Pacifiku. Je ziejmé,

ze zde zalezi na piistupu jednotlivych ¢lenskych zemi k této problematice (Tzou, 2015).

V ramci mezinarodniho obchodu s vojenskym materialem hraji kromé ekonomickych faktori
velmi diilezitou roli i faktory politické a bezpecnostni. Jako podstatné se jevi fesit, komu staty
vojensky material dodavaji, protoze vyzbrojeni nespravnych subjektli mize narusit politické
¢1 bezpecnostni z4jmy daného statu. Na druhou stranu, obchod s vhodnymi partnery piinasi

mnohé ekonomické a politické vyhody (Machander, 2016).

Krom¢ stath se do obchodovani s vojenskym materidlem zapojuje i fada polostatnich
¢i soukromych spole¢nosti. Z mezinarodniho hlediska zastavaji vyznamnou roli napftiklad
Organizace spojenych narodi ¢i Evropskd unie. Dale napiiklad nevladni mezindrodni
organizace typu Stockholm International Peace Research. Jejich tikolem je regulace obchodu

s vojenskym materialem, monitoring a informovani o tomto obchodu (Machander, 2016).

Z vyse uvedeného jednoznacné vyplyva nutnost pfisné statni regulace a nastaveni ucinnych
kontrolnich mechanismli v souvislosti se zdvaznosti moznych negativnich konsekvenci.
Na zminéném piikladu vyvozu vojenského materidlu do embargované lokality byl predstaven
jeden z moznych zpusobt, jakym muze dochazet k obchazeni kontrolnich opatieni. Je vSak
pozitivni, ze prislusné statni organy jsou schopny tyto ptipady odhalovat. K ristu ceského
i svétového zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem zcela jisté piispiva zhorSujici se
bezpecnostni situace. Na druhou stranu byly pfedstaveny i1 divody, pro¢ je pro kazdy stét
nezbytné se tohoto obchodu ucastnit, nebot’ bez néj nelze dosdhnou rozvinutého
a technologicky vyspélého obranného a bezpeénostniho pramyslu, bez kterého se Zadna armada
neobejde (zejména u mensich zemi jako v piipadé Ceské republiky). Bylo by velmi naivni
se spoléhat, Ze v piipadé vétsiho konfliktu bude veskery potfebny material zajistén dodavkami
ze zahrani¢i. Pozitivni je skuteCnost, ze se Ceskym vyrobciim a exportérim vojenského
materialu dafi, a dokdzi ve velké konkurenci obstat, coz bylo prezentovano na ptikladu nejvétsi
Ceské zbrojovky, ktera v roce 2016 vyvezla 90 % své produkce. Na druhou stranu je ziejma
obrovské zavislost na zahraniénich trzich... Vyvozy z CR jsou sice realizovany do vice nez
stovky zemi, ov§em tfetina hodnoty vyvozl sméfuje pouze do 6 zemi (odvozeno z desetiletého
prumé&ru za obdobi 2009-2018, viz Tabulka 9), dale bylo zjisténo, Zze 37 % hodnoty vyvozl
sméfuje do nesvobodnych zemi (0dvozeno z priméru v obdobi 2009-2017, viz Obrazek 9),

coz zvysuje miru rizika vzniku konfliktu v dané zemi a nasledného uvaleni zbrojniho embarga,
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v disledku ¢ehoz dojde k vyraznému poklesu exportu (doporucuji k prozkoumani a zamysleni
Tabulka 11). Jako feSeni se nabizi, CO nejvétsi mozné zapojeni tuzemskych zbrojafskych
subjekti do zakazek resortu obrany, coZ je oviem vzhledem k ,velikosti Armady Ceské
republiky a stavajicimu objemu vyvozu vojenského materialu (viz Obrazek 7) velmi

problematické.

2.2 Legislativni ramec

Tato kapitola se vénuje resersi aktualni legislativni Gipravy feSené problematiky. Obsahuje vycet
nejpodstatnéjSich legislativnich dokumentt, které oblast vyvozu vojenského materidlu
ovlivityji.

Vojensky material je zbozi citlivého charakteru, coz znamena, Ze je kontrola zahrani¢niho

obchodu nezbytna. To je dano zahrani¢népolitickymi a bezpecnostnimi divody, tedy je zdjem

realizovat zde legislativni regulaci (Ceska republika, 2015).
2.2.1 Mezinarodni smlouvy

Problematika vyvozu vojenského materidlu, globalniho obchodovani s timto materidlem
¢i kontrola téchto obchodii je stfedobodem z4jmu celé¢ fady mezinarodnich instituci,
a také pfislusnych statli. Jde o oblast, kterd je dlouhodobé v poptedi mezinarodni spoluprace,
ato i ve vztahu k tomu, ze objem globalniho obchodu se zbranémi neustale roste. Nejvetsi
problém vSak nepiedstavuje prodej vojenského materidlu divéryhodnym statnim subjektim,
ale prodej materialu nelegalnim a nestatnim polovojenskym subjektiim, teroristickym skupinam

apod. (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2018).

Aktualné existuji dva hlavni mezindrodni mechanismy, které se snaZzi zajistit vefejnou
transparentnost obchodu se zbranémi. Jednéd se o Registr konvencnich zbrani OSN, v jehoz
ramci vice nez 100 statd svéta piredklada pravideln€ zpravy o stavu dovozu a vyvozu zbrani
Vv dané zemi. Déle se jedna o Operativni ustanoveni ¢. 8 Kodexu chovani EU pfi vyvozu zbrani.
Dle tohoto ustanoveni ¢lenské zemé& Evropské unie kazdy rok ptedklddaji narodni zpravy
0 svém vyvozu zbrani, takZe plni zakladni podminku transparence. Tento kodex vSak pozaduje
jen minimalni mnoZstvi informaci, takZe zalezi na konkrétni ¢lenské zemi, kolik a jakych

informaci v konecném diisledku zvetejni (Evropska komise, 2015).
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Arms Trade Treaty

V dnes$nim svéte je v deviti zemich rozmisténo pies 15 700 jadernych hlavic, z nichz je 1 800
ptipraveno k okamzitému pouziti. Ozbrojené konflikty se neustale rozsifuji, at’ uz na tzemi
severni Afriky, Stfedniho vychodu, vychodni Evropy ¢i jinde. Mezinarodni vztahy klicovych
mocnosti jsou stale napjatéjsi a objevuji se naznaky vzniku dalsi ,,studené* valky. V takovémto
svete je stale obtiznéjsi garantovat mir a potlacovat bezpecnostni rizika. Smlouva o obchodu se
zbranémi (Arms Trade Treaty) je pravé jednim z nastroju, ktery ma slouZit pro posileni globalni

bezpecnosti a garantovat mir a jeho dalsi rozvoj (Devoto a Guerra, 2015).

Organizace spojenych narodi vytvofila mezinarodni dohodu v podobé Smlouvy o obchodu se
zbranémi (tj. Arms Trade Treaty), ktera je zaloZena na principu, Ze se staty zavazuji k odmitnuti,
pozastaveni ¢i odejmuti licence na mezindrodni transfer vyrobkii obranného primyslu pro
ptipady, kdy lze dle dostupnych informaci identifikovat zdvazné riziko, Ze mize dany material
prispét k véaznému poruSovani lidskych prav ¢i mezinarodniho humanitdrniho prava.
Jde 0 vyrazny posun k realizaci zodpovédného obchodu s vojenskym materialem. Tato smlouva
byla schvalena rezoluci v dubnu 2013 a nabyla platnosti v prosinci 2014. (Amnesty
International, 2016).

Vyvozni licence ma charakter afedniho opravnéni, které vydava vnitrostatni licencni organ
na vyvoz nebo pievod vojenského vybaveni, at’ uZ na dobu ur€itou ¢i neurcitou. Vyvozni
licence sestava z licence na fyzicky vyvoz (v€etné ptipadu, kdy je i¢elem licencovana vyroba
vojenského vybaveni), licence na zprostfedkovani, licence na tranzit nebo piekladku, licence
na pfipadné nehmotné pievody programového vybaveni a technologie pomoci prostiedkt typu

elektronickych médii, faxu ¢i telefonu (Evropska komise, 2015).

Dohoda je prvnim globalnim néstrojem pro kontrolu mezinarodniho obchodu se zbranémi,
vojenskym materidlem a dal§im souvisejicim materialem. Az do jejiho pfijeti byla takova
kontrola realizovdna pouze na narodni rovni, popf. jako soucast regiondlnich integracnich
uskupeni. Problémem bylo, Ze fada statti nedisponovala pokroc¢ilym systémem pro kontrolu,
takze jim dohoda pfinesla zadouci nastroj pro zlepSeni, protoze smluvnim strandm piindsi
povinnost implementovat do narodni legislativy kontrolni systém vychazejici z podoby

smlouvy (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2018).
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Obsah smlouvy reaguje na skutecnost, Zze se Casto export vojenského materialu realizuje
do zemi, které porusuji lidska prava, nebo do rukou neautorizovanych pfijemci (namisto
vladnich orgdnti). V takovém piipadé export vojenského materidlu podporuje nestabilitu

a predstavuje naruseni bezpecnosti (Devoto a Guerra, 2015).

Smlouva o obchodu se zbranémi klade diiraz na posouzeni humanitarniho kontextu, ktery se

vaze k vyvozu vojenského materialu, a ktery nebyl ¢asto bran v potaz (Devoto a Guerra, 2015).

Arms Trade Treaty v§ak nevyvolava pouze pozitivni reakce, ale také je teréem kritiky. Casto je
kritizovan jeji omezeny rozsah (zamétuje se pouze na konvenéni zbrané a jiné typy vojenského
materidlu opomiji), dale je vytykdno, Ze ke skute¢né regulaci prostiednictvim dohody

nedochazi — tuto regulaci musi provést staty, které se k této dohod¢ zavazuji (Lustgarten, 2015).

Ceska republika patii mezi zemé, které se k této dohodé piipojuji a tuto dohodu dodrzuji. Ceska
republika je navic ¢lenem fidiciho vyboru, a také se aktivné podili na odborné diskuzi,
jejimz cilem je podpora implementace dohody a jeji univerzalizace (Ministerstvo prumyslu

a obchodu, 2018).

Na zéklad€¢ smlouvy (mezinarodni dohody) musi staty (Ministerstvo prumyslu a obchodu,

2018):

e Kontrolovat transakce zahrnujici 8 kategorii konvencnich zbrani, separatné potom
kontrolovat munici a soucasti a komponenty zbrani.

e Piebrat zdvazek k zamezeni vyvozu zbrani v situaci, kdy miize vyvoz znamenat
poruseni mezinarodnich zavazkd, smluv, ujednani, ¢i vést k pachani genocidy, zloCini
proti lidskosti a k poruseni Zenevskych umluv.

e Realizovat zhodnoceni rizik v souvislosti s mezinarodni bezpecnosti a mirem,
porusovanim mezinarodniho humanitdrniho prava a lidskych prav, terorismem,
organizovanym zlo¢inem.

e Realizovat opatieni sméfujici k prevenci rizika diverze zbrani a kontrolovaného
materidlu jinému neZ deklarovanému kone¢nému uZivateli a toto akceptovat v ramci

jednotlivych ptipadl exportu.

Dle OSN jsou konvencni zbrang: bitevni tanky, ozbrojena bojova vozidla, délostielectvo velké
raze, bojové letouny, to¢né helikoptéry, valecné lodé€, rakety a raketomety, ru¢ni palné a lehké

zbrané (Hykl, 2014).
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Poprvé v historii se tedy stalo, ze byly mezinarodni standardy lidskych prav kodifikovany
spolecné s dal§imi mezindrodnimi meéfitky pro posuzovani udélovéani licenci pro vyvoz

vojenského materialu v podob¢ konvenénich zbrani (Wood, Abdul-Rahim, 2015).

Evropska unie podporuje odpovédnost a transparentnost pii vyvozu ¢i dovozu vojenského
materialu, a to vcetn¢ kladeni dirazu na dodrzovani, co nejvyssich regionalnich
a mezinarodnich norem, at’ uz se jedna o Smlouvu o obchodu se zbranémi (Arms Trade Treaty)

¢1 Spolecny postoj Evropské unie ke kontrole vyvozu zbrani (Evropské unie, 2015).

Arms Trade Treaty povazuji za nejvyznamnéj$i mezinarodni smlouvu tykajici se regulace
konvenénich zbrani. Doposud se nikdy v historii nepodafilo prosadit celosvétové pravné
zavazny akt, ktery by tuto oblast reguloval a nastavil spolecné standardy. Nesporny vyznam
a pfinos ma tato mezindrodni smlouva i1 pro staty, jejiz regulace byla dostatecna jiz pied
ucinnosti smlouvy, nebot’ pfispéla ke snizeni nerovnych podminek s exportéry ze zemi, kde
tyto standardy chybély. Hlavni vyznam této smlouvy vSak musi ocenit kazdy, nebot” pfispiva

ke snizeni celosvétového zlocinu a terorismu.
2.2.2 Evropska legislativa

,»Evropska unie sehrava v poslednich letech dilezitou roli v boji proti Sifeni zbrani v lokalnim,
ale i celosveétovém métitku. Vzhledem ke zvySovani poctu ozbrojenych konfliktd a nelegalnimu
Siteni zbrani doSlo v poslednich letech ke zptisnéni pravidel pro vyvoz ¢i dovoz zbrani do nebo

Z Evropské unie, a dovoz zbrani do konfliktnich oblasti (Novotna, 2018).*

Spolec¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP stanovuje zdvazek ¢lenskych statii k definici spolecnych
standardi, které budou vSechny ¢lenské staty povazovat za minimalni v ramci rozhodovani
o transferech vojenskych technologii a vojenského materidlu, a také o omezovani téchto
transferii, véetné rozhodnuti o posileni vymény piislusnych informaci s cilem dosazeni vyssi
transparentnosti. Zaroven je definovano rozhodnuti, Ze budou clenské staty branit vyvozu
vojenského materidlu, ktery miiZze byt vyuZit pro vnitini represi, mezinarodni agresi ¢i muze
vést k nestabilité (Evropska unie, 2008).

Jednim z vystupii tohoto spole¢ného postoje je vzajemné rozesilani divérnych vyro¢nich zprav
o vyvozech vojenského materialu mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie. Z téchto
zprav je pak zpracovana vyrocni zprava Evropské unie, ktera je predlozena Rad¢ a zvetejnéna

v ramci Utedniho véstniku Evropské unie. (Evropska unie, 2008).
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Hlavni normou vymezujici spole¢na pravidla clenskych stath EU pro kontrolu vyvozu
vojenskych technologii a vojenského materidlu je Spolecny postoj rady 2008/994/SZBP ze dne
8. prosince 2008. Klicovym bodem této normy je stanoveni spolecného postupu pii udélovani

licenci k vyvozu vojenského materialu, ktery vychdzi z hodnoceni nize uvedenych osmi kritérii:

1) Dodrzovani mezinarodnich povinnosti a zavazku Clenskych statd, zejména sankci
pfijatych Radou bezpecnosti OSN nebo Evropskou unii, dohod o neSifeni a jinych
tématech, jakoz 1 dalSich mezinarodnich zavazka.

2) Dodrzovani lidskych prav v zemi kone¢ného urceni a dodrzovani mezinarodniho
humanitarniho prava touto zemi.

3) Vnitini situace v zemi koneéného uréeni jako vysledek napéti nebo ozbrojenych
konflikti.

4) Zachovani regionalniho miru, bezpe¢nosti a stability.

5) Narodni bezpecnost ¢lenskych stati a tGzemi, za které Clenské staty ve vnéjSich
vztazich odpovidaji, jakoz 1 bezpecnost spratelenych a spojeneckych zemi.

6) Chovani kupujici zemé vic¢i mezinarodnimu spoleéenstvi, zejména pokud jde o jeji
pfistup k terorismu, povahu jejich spojeneckych zavazkl a dodrZzovani mezinarodniho
préava.

7) Existence rizika, ze vojenské technologie nebo vojensky material budou v kupujici
zemi dodany jinému neZz deklarovanému odbérateli nebo znovu vyvezeny
za nezadoucich podminek.

8) Slucitelnost vyvozu vojenskych technologii nebo vojenského materialu s technickou
a hospodaiskou kapacitou pfijimajici zemé&, piiCemz je zadouci, aby staty své
legitimni potfeby v oblasti bezpecnosti a obrany napliiovaly s co nejmenSim vyuzitim

lidskych a hospodéaiskych zdrojii pro potieby zbrojeni.

Ptipadné nedodrZeni kritérii €. 1 az 4 mé vést k zamitnuti udéleni vyvozni licence. Pokud nejsou
dodrZena kritéria ¢. 5 az 8, tak ma dojit ke zvaZeni moZnosti zamitnout vyvozni licenci.
Kone¢né rozhodnuti o povoleni nebo zdkazu transferu vSak zlstdva v pravomoci kazdého

¢lenského statu (Evropsky parlament, 2018).

Spolecny postoj Evropské unie o kontrole vyvozu zbrani definuje mechanismus pro
oznamovani ¢i konzultovani vyvoznich licenci pro vojensky materidl, a to vCetné pravidel
zachovani transparentnosti. Jeho formulace vyrazné pfispéla k harmonizaci vnitrostatnich

politik kontroly exportu vojenského materialu, rozsifila moznosti kontroly (Evropska unie,

2015).
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Spole¢ny postoj rady 2008/994/SZBP dopliuje Spole¢ny vojensky seznam Evropské unie,
ktery obsahuje podrobny seznam jednotlivych polozek. Je tikolem ¢lenskych stat zajistit, aby
jejich vnitrostatni predpisy umoznily kontrolu exportu vojenského materialu, ktery je uveden
na Spole¢ném vojenském seznamu Evropské unie, tedy tento seznam je referencnim bodem pro
vnitrostatni seznamy vojenskych technologii a vojenského materidlu Clenskych statl, tyto

seznamy ovSem primo nenahrazuje (Evropska unie, 2008).

Dalsi souvisejici normou je Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES
ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduSeni podminek transfert produktti pro obranné ucely uvniti
Spolecenstvi. Cilem smérnice je harmonizace odlisné pravni Upravy pii obchodu s produkty
pro obranné ucely uvnitf SpoleCenstvi a odstranéni piekdzek, jez by mohly naruSovat
hospodaiskou soutéz a priimyslovou spolupréci, komplikovat inovaci v disledku toho narusit
konkurenceschopnost obranného primyslu Evropské unie. Smérnici dopliiuje piiloha
nazyvajici se Seznam produkti pro obranné ucely, kterd je aktualizovana podle Spole¢ného

vojenského seznamu Evropské unie.

Tento Spolecny seznam je ovSem teréem kritiky, protoZe naptiklad nekteré z jeho polozek jsou
dostupné na béZném trhu a nepodléhaji regulaci. Nutno dodat, Ze tato argumentace ma jista
omezeni, nebot’ z dostupnosti na ,,bézném trhu* neni mozno dovozovat, ze konkrétni zbozi
nepodléha regulaci. Naptiklad v jednotlivych clenskych zemich Evropské unie mohou byt
V narodnich norméch implementovany do seznamu vojenského materidlu dalSi polozky.
Problémy pak mize plsobit obchodovani téchto narodné regulovanych polozek z ¢lenskych
stati, kde regulovany nejsou. Dale je nutno zminit, Ze uvedeni konkrétni polozky v seznamu
vojenského materidlu neznamend, Ze je vojenskym materidlem (podrobné vysvétleno

v podkapitole 2.2.3).

V ramci tvorby politiky a pfistupi Evropské unie vii¢i problematice exportu vojenského
materialu hraje dilezitou roli expertni komise EU Non-Proliferation Consortium, ktera sestava
z akademiki, vyzkumnik, expertd a politik, ktefi se podileji na tvorbé diskurzu a vénuji se

tématiim bezpecnosti a nesifeni zbrani, ¢i ozbrojovani (Novotna, 2018).
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Kodex chovani EU p¥i vyvozu zbrani

Kodex chovani Evropské unie pifi vyvozu zbrani a uzivatelska pfirucka ke Kodexu chovani EU
jsou klicovymi dokumenty, které ovlivituji pristup Clenskych stati k vyvozu vojenského
materidlu. Uzivatelska ptirucka charakterizuje komunikaci mezi ¢lenskymi staty, odkazuje na
osvédcené postupy v ramci vydavani licenci, specifikuje zpiisob aplikace osmi kritérii
Spole¢ného postoje 2008/944/SZBP a charakterizuje zpiisob, kterym ¢lenské staty ptispivaji do
Vyroc¢ni zpravy EU (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2018).

UzZivatelska prirucka

Cilem uzivatelské ptirucky je predat ufednikiim vystavujicim vyvozni licence potiebné

informace, a to pfi zachovani pozadavku na harmonizaci (Evropska komise, 2015).

»UZivatelskd pfirucka je klicovym nastrojem, ktery shrnuje dohodnuté pokyny pro
provadéni operativnich ustanoveni spole¢ného postoje 2008/944/SBZP a vyklad jeho
kritérii. Odkazuje se na ni v ¢lanku 13 spole¢ného postoje (Evropska komise, 2017).%

Uzivatelska pfiru¢ka je pravidelné aktualizovana. Jeji podstatou je vyznamnym
zpiisobem pfispét ke sblizovani politik a postupl jednotlivych ¢lenskych stath v rdmcei
rozhodovacich procesii tykajici se povolovani vyvozu vojenského materialu (Evropska

komise, 2017).

Obsah uZivatelské pfirucky je rozdé€len do péti kapitol, kdy v prvni kapitole jsou definované
nejlepsi ptiklady z praxe jednotlivych ¢lenskych stat, které mohou slouzit jako inspirace
ostatnim ¢lenskym statim. Ve druhé kapitole je uvedeno podrobné vyhodnoceni jednotlivych
kritérii. Ve téeti kapitole se nachazi pozadavky na zachovani transparentnosti. Ctvrta kapitola
potom obsahuje Spolecny vojensky seznam Evropské unie. V zdvérecné kapitole jsou

definované instrukce pro ptipadné konzultace a notifikace (Evropska komise, 2015)
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Vyroéni zpravy Evropské unie
Zpréava o vyvozu zbrani: provadéni spoleéného postoje 2008/944/SZBP

Evropska unie se jako ¢len mezinarodniho spoleCenstvi zavazuje K vytvoieni ptisného,
transparentniho, efektivniho a vSeobecné¢ piijimaného a vymezeného systému pro kontrolu
zbrani. To je dano zejména tim, Ze vyvoz vojenského materidlu ma nezpochybnitelny dopad na
lidska prava, lidskou bezpecnost, socioekonomicky rozvoj a demokracii. Déle pfispiva
k okolnostem, v jejichz dusledku jsou lidé nuceni uprchnout z vlastni zemé (Evropsky
parlament, 2018).

Vyro¢ni zprava Evropské unie hovofi o tom, ze 40,5 % licenci pro vyvoz vojenského materidlu
V hodnoté¢ 77,5 miliardy EUR bylo ud€leno zemim Blizkého vychodu a severni Afriky
(doporucuji provést srovnani s ¢eskymi exporty viz Tabulka 6 a Tabulka 7). Z toho vétSina
exportu sméfovala do Saudské Arabie, Egypta a Spojenych arabskych emirati (. 57,9 miliardy
EUR). V nékterych piipadech doslo dle zpravy k vyuziti tohoto vojenského materialu naptiklad
pii konfliktu v Jemenu, coz mélo katastrofické¢ dusledky na udrzitelny rozvoj této zeme.
Jednotlivé ¢Elenské zemé, které vydaly predmétné licence k transferu, tak jednaly v rozporu

se spolecnym postojem Evropské unie (Evropsky parlament, 2018).

Evropska unie je v podstaté jedinym svazkem zemi, ktery vytvoftil legislativné zavazny ramec,
jehoz prostfednictvim se snazi zkvalitnit kontrolu exportu vojenského materidlu,
a to i do krizovych regiont ¢i v zemich s problematickou situaci v ramci dodrzovani lidskych
prav (Evropsky parlament, 2018).

vvvvvv

aby vyuzila stavajici postup prezkumu k posileni mechanismli vymény informaci, a to tim,
ze zptistupni kvalitativné a kvantitativné lepsi informace za G¢elem posouzeni rizik pii udéleni

vyvoznich licenci (Evropsky parlament, 2018):

e Poskytovani vétSiho mnozstvi informaci o vyvoznich licencich a realizovaném vyvozu,
u kterych dojde k v€asnému a systematickému sdileni (v¢etné informaci o koncovém
uZzivateli, ptipadné odklonu, padélani, ¢i podobné znepokojujicich faktorech).

e Vedeni seznamu subjekti a osob, které jsou usvédCené z porusovani legislativnich
ptredpisu vztahujicich se k exportu zbrani, ¢i kK pfipadiim odklonu a osob, u kterych bylo
prokazano zapojeni do nezakonného obchodu se zbranémi ¢i do Cinnosti, které ohrozuji
mezinarodni a vnitrostatni bezpecnost.

e Sdileni osvédcenych postupt pfijatych za tcelem dodrzeni osmi kritérii.
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e Transformace uzivatelské ptirucky v interaktivni online zdroj.
e Transformace vyro¢ni zpravy EU v otevienou on-line databazi do konce roku 2019.
e Prosazeni jasnych a osvédéenych postupti spoluprace mezi donucovacimi

a pohrani¢nimi organy, a to za ucelem boje proti nezdkonnému obchodu se zbranémi.

2.2.3 Narodni legislativa

Ceska republika dlouhodobé respektuje zakladni principy Spole¢né zahraniéni a bezpe&nostni
politiky Evropské unie, kam se zatazuje i oblast kontroly vyvozu vojenského materidlu
v souladu se zodpovédnym pfistupem k této problematice a v souladu se snahou o omezeni

a eliminaci rizika nekontrolovaného Sifeni zbrani (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2018).

V ramci legislativni apravy obchodu s vojenskym materialem plati, ze Ceska republika aktivné
podporuje globalni regulaci obchodu s konven¢nimi zbranémi, a to nejen formou legislativy,
ale také prostiednictvim mezindrodnich vztahti a zapojeni do mezinarodnich dohod

¢i spolecenstvi (Amnesty International, 2016).

V Ceské republice je podnikatelsky subjekt opravnén nabizet svoje vyrobky a sluzby, realizovat
jednani se zahrani¢nimi partnery (v souvislosti s vojenskym materidlem), aZ po tom, co obdrzi
ptislusné povoleni k obchodu s vojenskym materidlem. Nasledné jesté musi subjekt pro
realizaci konkrétnich obchodnich pfipadl pozadat o licenci (Ministerstvo priimyslu a obchodu,

2014).

Pii dovozu vojenského materidlu z izemi jiného ¢lenského statu nemusi dovozce Zzadat
0 udéleni licence. Jedinou povinnosti je, aby byl drzitelem platného povoleni k realizaci
zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem, dle platného zakona (Ministerstvo prumyslu

a obchodu, 2014).

Od 30. 6. 2012 se licence k provadéni zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem udéluji
bez omezeni doby platnosti, kdy je vSak stale ponechana spravnimu ufadu moznost v zdkonem
stanovenych piipadech povoleni zrusit ¢i pozastavit. To je zejména v divodech zahrani¢né
politickych zajmi Ceské republiky &i ochrany vefejného poradku, bezpednosti a ochrany
obyvatelstva. Tato moznost plati pro vSechny typy licenci udélovanych pro zahrani¢ni obchod
s vojenskym materidlem v ramci Evropské unie ¢i mimo Evropskou unii (Ministerstvo

primyslu a obchodu, 2014).
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Strategie vztahu statu a obranného a bezpeénostniho primyslu Ceské republiky je zaloZena na
budovani strategického, systémového a konzistentniho pfistupu k obrannému a bezpecnostnimu
pramyslu, tedy obranny pramysl je aktivné podporovan ze strany vefejné spravy Ceské

republiky (Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2012).

Vyvoz vojenského materialu z Ceské republiky neni mozny bez politické podpory, tedy bez
podpory statu, ktery ptidéli danému vyvozci licenci. Timto je zajiSténo, Ze bude vyvoz
v souladu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky a zahrani¢n&-politickymi prioritami vlady
Ceské republiky. Jakékoliv ,,problematické* rozhodnuti mize negativné ovlivnit prestiz Ceské

republiky na mezinarodni scéné a poskodit dosavadni partnerstvi (Ministerstvo obrany, 2016).

Ceské republika podporuje zejména formu prodeje vojenského materidlu prostiednictvim
kontraktu vldda — vlada, ktery je ve svéte standardnim zplisobem akvizice v obranném
primyslu, ¢i je dokonce pifimo vyzadovan. Tento zplisob umoziuje nakupujicimu statu vyssi
miru jistoty a garanci kvality, protoze je prodavajicim pfimo partnerska vlada nebo subjekt
pod jeji pfimou kontrolou. Z hlediska dodavatelského statu je tato forma obchodu,
také nastrojem pro posileni vztahu se zahrani¢nim partnerem a pro udrZeni exportu vojenského

materialu pod dislednou kontrolou (Ministerstvo obrany, 2016).

Zakon o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem

V Ceské republice upravuje zahrani¢ni obchod s vojenskym materialem zédkon &. 38/1994 Sb.,
o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem a o doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikdni (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi,

a zakona &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd&jsich piedpisii (Ceska republika, 2015).

Plisobnost zdkona se nevztahuje na’:

1) vyvoz nebo nakladani s vojenskym materialem mimo tizemi Ceské republiky pfi
piisobeni ozbrojenych sil Ceské republiky, bezpeénostnich sborti® nebo zakladnich
slozek integrovaného zachranného systému Ceské republiky® podle vyhlasenych

mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vdzana, véetné€ zpétného dovozu,

2§ 3 zakona ¢&. 38/1994 Sb. o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem
8 Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislugniks bezpecnostnich sbori, ve znéni pozdéjsich predpisti.

4 Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé&jsich
predpist.
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2) dovoz nebo nakladani s vojenskym materidlem na tizemi Ceské republiky v souvislosti
s pusobenim ozbrojenych nebo zachrannych slozek jinych statl, Organizace spojenych
narodt a daldich mezindrodnich organizaci na tzemi Ceské republiky podle
vyhlasenych mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana, véetné zp&tného
vyvozu,

3) vyvoz nebo nakladani s vojenskym materialem mimo tizemi Ceské republiky za uéelem
poskytovani humanitarni nebo rozvojové pomoci anebo zapojeni do mezinarodnich
humanitarnich zachrannych operaci, véetné zpétného dovozu, nebo daru ptedstaviteli
jiného statu, rozhodne-li o tom vlada, a to za podminek vladou stanovenych,

4) dovoz nebo nakladani s vojenskym materidlem na uzemi Ceské republiky za Gicelem
pfijimani humanitarni pomoci, véetné zpétného vyvozu, rozhodne-li 0 tom vlada,

a to za podminek vladou stanovenych.

Déle se zakon nevztahuje na vysilani a pfijimani odbornikd za ucelem vyzkumu, vyvoje,
konstrukce, vyroby, uprav, oprav, udrzby, pouziti a ovladani vojenského materidlu v ramci

5

studijnich programt akreditovanych podle zvlastniho pravniho ptedpisu’, které jsou

uskutec¢iiovany vojenskou vysokou skolou.

V souvislosti se spole¢nou zahraniéni a bezpe&nostni politikou vyplyvajici z ¢lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii byla prostfednictvim zédkona o zahrani¢nim obchodu s vojenskym
materidlem implementovéana spole¢na pravidla Evropské unie pro kontrolu vyvozu vojenskych

technologii a vojenského materidlu® do nérodni legislativy.
Obchod s vojenskym materialem je dale podminén souladem s mezinarodnimi zavazky Ceské
republiky a jejimi zahrani¢né politickymi, obchodnimi a bezpe¢nostnimi zdjmy.” Pfedmétem

obchodu tudiz nesmi byt zbrané hromadného ni¢eni (jaderné, chemické a biologické)?,

5 Z4kon ¢&. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zm&né a dopInéni dalich zakoni (zdkon o vysokych $kolach),
ve znéni pozdéjsich piedpist.

® Spoleény postoj Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008, kterym se stanovi spoleéna pravidla pro kontrolu
vyvozu vojenskych technologii a vojenského materialu

7§ 1 odst. 2 zakona ¢&. 38/1994 Sb. o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materialem

8 Napiiklad Smlouva o nesifeni jadernych zbrani, vyhlasena pod ¢. 61/1974 Sb., Umluva o zakazu vyvoje, vyroby,
hromadeéni zasob a pouziti chemickych zbrani a o jejich zniceni, vyhlasena pod ¢. 14/2009 Sb. m. s., zakon ¢.
19/1997 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani a 0 zméné a doplnéni zékona ¢.
50/1976 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakona €.
455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a zakona ¢.
140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdgjsich piedpist, ve znéni pozd&jsich piedpist, Umluva o zakazu vyvoje,
vyroby a hromadéni zasob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich zni€eni, vyhlaSena pod
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dale zbozi na které se vztahuji ustanoveni zvlaStnich pravnich ptedpisii nebo vyhlaSenych
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana, zakazujicich pouziti, skladovani,

vyrobu a pfevod protipéchotnich min a nafizujicich jejich zni¢eni®

a zakazujicich nebo
omezujicich pouziti nékterych konvencnich zbrani, které mohou zptisobovat nadmérné utrpeni

nebo mohou mit nerozlisujici G¢inky™°,

Pro ti¢ely zakona je vojensky material definovan jako*!:

1) Vyrobky, jejich soucasti a nahradni dily, které jsou vzhledem ke svym
charakteristickym  technicko-konstrukénim  vlastnostem  posuzovany  jako
zkonstruované nebo prizptisobené pro pouziti v ozbrojenych silach nebo bezpecnostnich
sborech, nebo jsou hromadné v téchto slozkach uzivany k zabezpeceni ukoll obrany
a bezpecnosti statu,

2) stroje, zafizeni, investiéni celky, technologie, programové vybaveni, technicka
dokumentace nebo navody vyrobené, upravené, vybavené, zkonstruované nebo
ptizplisobené pro vojenské pouziti, zejména pro vyvoj, vyrobu, kontrolu a zkouSeni
dalsich vyrobkd, jejich soucasti a ndhradnich dilii (uvedenych v ptedchozim odstavci),

3) vojenskym materialem se pro ucely tohoto zakona rozumi i sluzby poskytované
V souvislosti s vojenskym materidlem, zejména provadéni oprav, Uprav, poskytovani
informaci, vysilani a pfijimani odborniki za ucelem vyzkumu, vyvoje, konstrukce,

vyroby, Uprav, oprav, Udrzby, pouZiti a ovladani vojenského materiélu.

Presné vymezeni vojenského materidlu je klicovym bodem a Siroce pojatd definice muize
pusobit zasadni problémy pii aplikaci zdkona, a to i pies existenci podrobného seznamu
vojenského materidlu, ktery je uveden v ptiloze vyhlasky ¢.210/2012 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zakona €. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem,

nebot” skutecnost, Ze se zboZi nachazi na seznamu vojenského materialu (v ptiloze vyhlasky)

¢. 96/1975 Sb., zdkon ¢. 281/2002 Sb., o n€kterych opatienich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o zmén¢ Zivnostenského zékona, ve znéni pozde€jsich predpisi.

® Zakon ¢&. 305/1999 Sb., o zdkazu pouiti, skladovéani, vyroby a pfevodu protipéchotnich min a o jejich zni¢eni
a 0 zméné zakona ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, ve znéni zdkona ¢. 41/2009 Sh.

10 Umluva o zédkazu nebo omezeni pouziti nékterych konvenénich zbrani, které mohou zptisobovat nadmérné
utrpeni nebo mit nerozli$ujici uéinky, vyhlasena pod ¢. 21/1999 Sb.

11§ 5 odst. 2 zakona &. 38/1994 Sb. o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem
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jesté neznamena, ze Se jedna o vojensky material, pokud neni souc¢asné napInéna jeho zakonna
definice. Bohuzel posouzeni charakteristicko technicko-konstrukénich vlastnosti jednotlivych
polozek, na zaklad¢, kterych mé byt urceno, zdali jsou zkonstruované nebo ptizpiisobené pro
pouziti v ozbrojenych silach nebo bezpecnostnich sborech, ¢i jsou zde hromadné uzivéany je
subjektivni (tudiz nejasné) a absence zakonem povéreného subjektu jez by mohl o podstaté veci
rozhodnout (vydat zavazné stanovisko), vytvaii problém, ktery musi v piipad€ sporu

rozhodovat soud.*?
Pro ti¢ely zakona se za obchod s vojenskym materialem povazuje'®:

1) vyvoz vojenského materialu z uzemi Ceské republiky do jiného nez &lenského statu
(propusténi zbozi do celniho rezimu vyvozu nebo pasivniho zuslechtovaciho styku
azpétny vyvoz na zdékladé celniho prohlaSeni, vystupniho souhrnného celniho
prohlaseni nebo prohldseni o zpétném vyvozu),

2) dovoz vojenského materidlu na tzemi Ceské republiky z jiného nez ¢lenského statu
(propusténi zbozi do celniho rezimu volného ob&hu véetné zpétného dovozu, aktivniho
zuslechtovaciho styku, kone¢ného uziti, docasného pouziti, uskladnéni v celnim skladu
nebo svobodného pasma),

3) nakup vojenského materialu od zahrani¢ni osoby, prodej vojenského materialu
zahrani¢ni osobé¢ (jakoz 1 plnéni dalSich zavazk( vaci zahrani¢ni osobé a piijimani
dalSich plnéni od zahrani¢ni osoby, jejichZ pfedmétem je vojensky material, pokud jde
o obchod s vojenskym materidlem ve vztahu k jinym neZ ¢lenskym statim Evropské
unie)

4) transfer vojenského materialu uvnité Evropské unie.

Obchodem s vojenskym materidlem se rozumi i zprostfedkovani vySe uvedenych ¢innosti

a nakup vojenského materidlu v zahranici a jeho nasledny prodej do jiného nez ¢lenského statu

Evropské unie.*

Za obchod s vojenskym materialem se pro ucely tohoto zakona povazuje také pisemny projev

viile sméfujici k uzavieni smluv.'®

12 napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4.7.2013, &.j. 7 As 28/2013-35
13§ 2 odst. 1 zakona ¢&. 38/1994 Sb. o zahraniénim obchodu s vojenskym materidlem
14§ 2 odst. 2 zakona &. 38/1994 Sb. o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem

15§ 2 odst. 3 zakona &. 38/1994 Sb. o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem
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V systému kontroly vyvozu vojenského materidlu z Ceské republiky z hlediska
institucionalniho hraji kli¢ovou ulohu Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo
zahraniCnich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo financi — Generalni
reditelstvi cel, Statni ufad pro jadernou bezpec¢nost, kdy je pro dosazeni efektivity dilezita jejich
vzajemnd spoluprace. Za ucelem zvySovani transparentnosti dochézi k riznym konzultacim
a odbornym diskuzim mezi témito organy, a to také pii zapojeni neziskovych organizaci,
které se zabyvaji monitoringem obchodu s vojenskym materialem (Ministerstvo pramyslu

a obchodu, 2018).
Institucionalni zabezpeceni regulace obchodu s vojenskym materidlem

Ministerstvo prumyslu a obchodu uvadi, Ze md mezinarodni obchodovani se zbranémi
a vojenskym materidlem piisna pravidla, ktera Ceska republika dodrzuje. Povoleni k danému
obchodu vydéava stat. Tento proces ma dvoukolovou podobu. V prvnim kole je jednano
0 rozhodnuti vydat povoleni. Ve druhém kole se potom ud¢€luje licence k exportu. Kazdé tizeni
je presné kodifikovano a ftizeno. Dané povoleni je vydano dle zavaznych stanovisek
Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra. Povoleni vydava

Ministerstvo primyslu a obchodu (Ceska tiskova kancelat, 2018).

Ministerstvo prumyslu a obchodu zajistuje tuto ¢innost prostiednictvim oddéleni vojenského
materidlu, které realizuje spravni fizeni tykajici se oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem, tj. konkrétné spravni fizeni v souvislosti se vstupem do podnikatelské ¢innosti,
povoleni realizace obchodnich piipadi ¢i sankciovani za porusSeni zdkoni (Ministerstvo

priamyslu a obchodu, 2014).
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Pro sezndmeni se s vyvojem poctu drzitelt povoleni k zahranicnimu obchodu s vojenskym

materialem viz Obrazek 1.

290 16,00%

270 14,00%
a
o
12,00% =
= 250 ° E
a :E
2 10,00% -§
g 230 o
= 2
E 800%
L 210 T
= 6,00% 2
)8 -E
< 190 =
4,00% 8
=
T =

r T 2,00%

150 0,00%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 @ 2018

== Dritel povoleni 161 169 171 179 203 215 228 253 262 280

% rozdil 4,97% 1,18% 4,68% 13,41% 5,91% 6,05% 10,96% 3,56% 6,87%
Obdobi 2009- 2018

Obrdzek 1. Vyvoj poétu dritelii povoleni k zahraniénimu obchodu s vojenskym materidlem v CR (zdroj dat:

Ministerstvo priomyslu a obchodu, 2010-2019, viastni zpracovani)

Ministerstvo zahrani¢nich véci kazdou Zadost o stanovisko k vyvozu vojenského materialu
posuzuje jednotlivé. Pfi rozhodovani pfiihlizi ke vSem relevantnim faktorim, a to véetné
mezinarodné legislativnich zavazki Ceské republiky. Dale sleduje vliv na situaci v konkrétni
zemi a bezpeénostni situaci v celém regionu. Kazdy vyvozni ptipad se posuzuje z hlediska
povahy dodavaného vojenského materidlu a jeho koncového uzivatele a zkouma se také celkovy

trend vyvozu jednotlivych polozek (Wirnitzer, 2017).

Potizovani vojenského materialu v Ceské republice je v gesci Ministerstva obrany CR.
Pti pofizovani plati, ze 1ze vyuzit principy v podob& nédkupu vystroje, vyzbroje ¢i sluzeb na
obranném trhu (tj. buying off the shelf), nebo vyuzit tzv. plny akvizi¢ni cyklus, ktery trva
I nékolik let a sestava se ze specifikace poZzadavki na cilové zafizeni, vyzkum, vyvoj, vyrobu

prototypu, systémovou integraci, testovani a naslednou sériovou vyrobu (Kolin, 2010).
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Kontrola nad provadénim =zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem ptislusi do
kompetence celnich organu’®, které dohlizi, zda je tento obchod provadén pouze opravnénymi
osobami a je v souladu a v rozsahu se stanovenymi licen¢nimi podminkami. V pfipadé poruseni
celnich a danovych pfedpisii souvisejici s vykonem plisobnosti celnich organd, jsou povéieni

pracovnici Celni spravy v postaveni policejniho organu?’.

2.3 Cinnost nestatnich neziskovych organizaci

Tato podkapitola piedstavuje reSer$i informaci od nestatnich neziskovych organizaci,

které se vénuji problematice vyvozu vojenského materialu.

V ramci vyvozu vojenského materidlu hraji velmi dulezitou roli rizné nestatni neziskové
organizace, a to zejména nestatni neziskové organizace globalniho charakteru. Jejich ¢innost se
dlouhodobé zamétuje i na prevenci ¢i mirnéni nasledkti ozbrojenych konfliktl, coz se vztahuje
I k oblasti vyvozu vojenského materialu. Dlouhodob¢ naptiklad apeluji na vlady jednotlivych
statti, aby regulovaly vyvoz vojenského materialu takovym zptusobem, aby se nedostaval

do zemi, které porusuji lidska prava apod. (Wood, Abdul-Rahim, 2015).

Nestatni neziskové organizace v globalnim prostiedi neustale poukazuji na vysokou dostupnost
zbrani a vojenského materidlu, coz jednoznacné podporuje vznik a pretrvavani raznych
vojenskych a ozbrojenych konflikti. Dle jejich Cetnych prohldseni vyplyva, Zze ekonomické
zajmy jsou akcentovany vice nez globalni bezpe¢nost a mezinarodni solidarita (Denik

Referendum, 2017).

Podobné piiklady lze vysledovat i v Ceské republice. Nestatni neziskova organizace
NESEHNUTI (NEzavislé Socialné Ekologické HNUTI) v roce 2018 vydala na tiskové
konferenci zpravu, dle které je kontrola exportu tuzemskych zbrani nedostate¢na. Dale vyzvala
k zastaveni vyvozu zbrani a vojenského materidlu z Ceské republiky do statd, kde panuji
nedemokratické podminky, tj. zejména Saudské Arabie, ¢i do statl, kde se zbran€ mohou dostat
do rukou extrémistii a povstalcii typu Syrie, Libye, ¢i Jemenu. Timto jednanim podporuje Ceska
republika konfliktni a nésilné rezimy. V letech 2013 az 2017 sméfoval do Saudské Ardbie

vojensky materidl v hodnot¢ 144 mil. EUR, kdy existuje divodné podezieni,

16 § 23a zakona ¢&. 38/1994 Sb., o zahrani¢nim obchodu s vojenskym materidlem

17§ 12 odst. 2 pism. d) zédkona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
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ze je dale reexportovan pravé do Syrie, Libye ¢i Jemenu, kde jej vyuzivaji povstalecké

a extremistické skupiny (viz Obrazek 2).
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Obrdzek 2. Vyvoz vojenského materidlu z CR do Satidské Ardbie v obdobi 2013-2017 (zdroj dat: Ministerstvo
primyslu a obchodu, 2014-2018, viastni zpracovdni)

V souvislosti s timto piipomina organizace NESEHNUTI piipad z roku 2017, kdy Azerbajdzan
ziskal Ceské raketomety a houfnice, a to 1 pies existenci embarga ze strany Organizace pro
bezpeénost a spolupraci v Evropé. Pochybnosti vyvolava dle NESEHNUTI, Ze statistiky o
vyvozu zbrani a vojenského materialu uvadéné Ministerstvem prumyslu a obchodu nejsou v
souladu s informacemi ze zpravy Evropské unie (hodnoty zbrani se li$i u 14 cilovych zemi dle

daji z roku 2016) (Ceska tiskova kancelat, 2018).

NESEHNUTI pak navrhuje postup v této podobé: ,,Ceska republika by méla respektovat
mezinarodni zdvazky, ne podporovat zbrojaisky primysl. Ministerstvo zahrani¢i by mélo
sledovat, zda zbranémi z Ceské republiky nejsou ve svété porusovana lidska prava (Denik

Referendum, 2017).*

Nestatni neziskové organizace vyuZzivaji ke splnéni svych cilii riznych prosttedkl a nastroji,
od vyjednavani se zastupci vefejné spravy, po realizaci edukacnich kampani pro vetejnost,

vydavani riznych zprav, publikaci, pofadani akci (Wood, Abdul-Rahim, 2015).
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Mezinarodni sit’ ob&anskych organizaci Social Watch poukazuje na to, ze Ceské republika
V rozporu se zavazky Evropské unie ¢i schvéalenymi cili udrzitelného rozvoje vyvazi zbrané
a vojensky material do fady zemi, kde hrozi jejich zneuziti pii potlacovani lidskych prav.

To je v rozporu s tim, jak se politici chovaji, a s tim, co fikaji (Denik Referendum, 2017).

Stockholm International Peace Research Institute

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) je nezavisly mezinarodni institut,
ktery se zamétuje na zkoumani problematiky ozbrojenych konfliktdl, vyzbrojovani, kontrolu
zbrojeni a odzbrojeni. Od roku 1966 poskytuje udaje, analyzy a doporucenti, ktera jsou zalozena
na ruznych zdrojich informaci, at’ uz od politik{, novinait, vlastnich pracovniki ¢i zastupct
zainteresovanych skupin. Vizi organizace je svét, ve kterém jsou identifikované zdroje
bezpecnostnich rizik, ty jsou srozumitelné a veSkerym konfliktim je preventivné ptedchézeno.
Mir ma byt nepfetrzity. Poslanim organizace je realizace vyzkumu a podobnych c¢innosti
Vv oblasti bezpecnosti, konfliktt, zajisténi miru, dale realizace analyz, politik a doporucent,
usnadnéni dialogu mezi rliznymi skupinami, podpora transparentnosti a odpovédnosti

(SIPRI, 2019a).

Dle zpravy SIPRI objem mezinarodniho obchodu s vojenskym materidlem z globéalniho
hlediska roste, tj. v letech 2014 az 2018 byl o0 7,8 % vyssi nez v letech 2009 az 2013, dale pak
0 23 % vyssi nez v letech 2004 az 2008. K nejvétSim vyvozcim (v letech 2014 az 2018)
patiily Spojené staty americké, Rusko, Francie, Némecko a Cina. K nejvétsim dovozciim
potom Saudska Arabie, Indie, Egypt, Australie a Vietnam (vice viz Obrazek 3). Ceska republika

byla devatenactym nejvétsim exportérem vojenského materialu na svété (SIPRI, 2019b).

30



L= —35,8?%-*. 11,53%
= 52 480 mil. USD J . 16 889 mi, USD E .
Spojené staty — WOIENSKY MATERIAL Salidska Arabie
(obdobi 2014-2018)
20.55% 146 291 mil. USD o 4% 1
— ), 5 5% E— . e (A ——
— 30 064 mil, USD 145 251 mil. USD 13876 mi, UsD -
Rusko / Indie
|
—5,50% 5,08 % ———
- I 5 348 mil. USD 7425 mi, usp -
Francie 10,28% Egypt
15 032 mil. USD
- 47,35%
0,37% 69273 mi. US
9 324 mil, USD £%273 m UsD
Némecko
- . 4,64% —— [
" & 793 mil. USD
Cina A \ Austrélie
=] B T &
+— , Tty . 4,40% —>— [+
== 7 . & 441 mil, USD "
Velka Britalnie ostatr Alzirsko
e ’
L —3,21% + 3% ——
| — 4652 mil, USD 5 425 mil, USD h
Spanélsko Spajené arabske emirdty
o —3,09% 3,660 ——
4517 mil, USD 5 350 mi, US —
Izrael Irdk
——20% 3,07% —— Il
o 3 366 mil. USD 4492 mil, USD =
Itslie Korejsk lidové demokratickd republika
|
2,09% * 2,90% ——
— 3064 mil. USD 4240 mi, USD
Mizozemsko Vietnam
0,33%
486 mil. USD
Ceska republika
(19. misto)

Obrdazek 3. Deset nejvétsich svétovych dovozcit a vyvozcit vojenského materidlu v obdobi 2014-2018

(zdroj dat: SIPRI, 2019b, viastni zpracovdni)

V dalsi zpravé SIPRI se uvadi, Ze v roce 2018 pokracoval rust svétovych vydaji na zbrojeni
(tj. druhy rok po sob¢). V daném roce stoupl o 2,6 % na odhadem 1,82 bilionu americkych
dolart (tj. 42 biliont korun ¢eskych). Tato ¢astka je navic historicky nejvyssi od konce studené

valky. Nejvétsi objem financi vydaly Spojené staty americké (Ceska tiskova kancelat, 2019).

Dle analyzy SIPRI doslo v letech 2013 az 2017 k vyraznému rlstu vyvozu vojenského materialu
pro Saudskou Arabii a Spojené Arabské Emiraty, kdy tento material je vyuzivan ve vojenském
konfliktu v Jemenu. Mezi nejvétsi vyvozce pfitom patii Francie a Velka Britanie, a to i pies
zvysujici se tlak, na omezeni dodavek vojenského materialu do téchto zemi. Vyvozci se brani
tim, ze neporusuji z4dna platnd ustanoveni a veSkeré dodavky vojenského materidlu bedlivé
sleduji, aby bylo postupovéano dle mezinarodniho prava. Nékteré clenské staty ovSem takovou

argumentaci kritizuji (Novotna, 2018).
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Memorandum za zodpovédny vyvoz zbrani z CR

Nevladni organizace Amnesty International vytvofila zminéné memorandum v reakci na
mezinarodni dohodu Organizace spojenych narodti v podobé Arms Trade Treaty, ktera vSak
Vv praxi neni pravdépodobné piili§ dodrzovana. To dle organizace vyplyva z toho, ze v roce
2014 doslo ke zdvojnasobeni hodnoty vyuzitych licenci na mezindrodni transfer vyrobkl
obranného prumyslu, ale zpisob jejich pridélovani a kontrolni mechanismy zlstaly neménné.
Témér polovina vojenského materialu pak byla exportovana do zemi, kde pretrvava represivni
rezim, €1 se tam porusuji lidska prava (tj. Saudska Arabie, Egypt, Irdk, Jemen, Turkmenistan,
Bahrajn atd.) Timto je (i v prostfednictvim Ceské republiky) prohlubovana militarizace
v dlouhodobé nestabilnich regionech, a to pravé vyvozem vojenského materidlu (Amnesty

International, 2016).

V rdmci memoranda vyzyva Amnesty International k pfijeti reformnich krokt, které povedou
K transparentnimu a zodpovédnému vyvozu vojenského materialu, ktery je momentalné jako
soucast ¢eské proexportni politiky vyrazné uptednostiiovan na tkor lidskopravnich hledisek

(Amnesty International, 2016).

Amnesty International se domniva, Ze dosavadni jednani Ceské republiky v ramci
mezinarodniho obchodu s vojenskym materidlem je odklonem od deklarovanych principi
zahrani¢ni politiky: ,, podle udajii vyrocni zpravy Ministerstva primyslu a obchodu vyvezla
Ceska republika v roce 2014 vojensky materidl do 35 zemi, které jsou z pohledu dodrZovani
lidskych prav dlouhodobé problematické, a kde podle vyzkumiit Amnesty International dochazi
K jejich vaznému porusovani. V radé pripadii se jedna o stdty s represivaimi rezimy, ve kterych
neexistuje demokraticka kontrola ozbrojenych slozek, nezavislé soudnictvi a viadni elity

zodpovedné viici obcanum. *“ (Amnesty International, 2016).

Problematické je dale podle Amnesty International, Ze do téchto rizikovych zemi smétovalo
v roce 2014 celkem 49,29 % vojenského materidlu v ramci celkového objemu jeho exportu.

V meziro¢ni komparaci se jedna o riist objemu o 56,56 % (Amnesty International, 2016).

Vystupem z memoranda Amnesty International jsou potom nasledujici feSeni

(Amnesty International, 2016):

e Dtkladné hodnoceni a fadné zohlednéni lidskopravnich rizik vyvozu zbrani
e Transparentnost jako podminka efektivni kontroly — podrobnéj$i zpravy o vyvozu
vojenského materialu

e Efektivni kontrola a dohled nad transfery
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2.3.1 Akcent na humanitarni kontext
Diikladné hodnoceni a Fadné zohlednéni lidskopravnich rizik vyvozu zbrani.

Nevladni organizace Amnesty International navrhuje vyuziti tzv. zlatého pravidla, kdy se pfi
vyvozu vojenského materialu dle transparentnich kritérii a postupt vyhodnoti, jestli nemtze
material pfispét k vaznému poruSovani lidskych prav ¢i mezinarodniho humanitarniho prava.
Priority definované v koncepénich dokumentech je nutné doplnit o mezinarodni zavazky Ceské
republiky v tomto sméru a vyhodnocovat lidskopravni rizika souvisejici s danym vyvozem.
K tomuto je nutné do procesu hodnoceni zapojit i sit’ zastupitelskych Ufadi a zpravodajské
sluzby Ceské republiky, které maji dostatek informaci o povaze prostiedi, kam ma byt vojensky

material exportovan (Amnesty International, 2016).

2.3.2 Diraz na vyssi transparentnost

Transparentnost jako podminka efektivni kontroly — podrobnéjsi zpravy o vyvozu

vojenského materialu.

Odpovédné vetejné organy maji doplnit vyro¢ni zpravy (v souvislosti s obchodem s vojenskym
materidlem) o standardizované ukazatele, které maji realné¢ zvysit informacni hodnotu
predstavenych dat a posilit transparentnost v obchod¢ s vojenskym materidlem. Napiiklad
informace o konkrétnich po¢tech a hodnotach udélenych licenci dle jednotlivych kategorii,
informace o koncovém uZivateli vojenského materidlu, datum rozhodnuti o udéleni licence.
V mezindrodnim prostiedi plati, Ze nékteré zemé takového ptistupu vyuzivaji, takze by se od
nich Ceska republika vyrazné neodliovala. Navic tento navrh neni v rozporu s koncepci
zahraniéni politiky Ceské republiky, ktera p¥imo zmifiuje zajisténi funkénich a transparentnich
rezimtl kontroly zbrojeni, které 1ze chapat jako integralni soucast zajistovani bezpe¢nosti CR

(Amnesty International, 2016).
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2.3.3 Pozadavek dohledu nad transfery
Efektivni kontrola a dohled nad transfery.

Nad procesem poskytovani licenci je nutné udrzovat, alesponi minimalni uroven dohledu.
Vysoky objem finan¢nich prostiedku, které se zde vyskytuji navic vytvafi riziko, Ze vznikne
prostor pro korup¢ni jednani, coz potom ohrozi nestrannost posuzovani jednotlivych zadosti
0 vydani licence. Nevladni organizace Amnesty International doporucuje realizovat kontrolu
parlamentnim vyborem C¢i stdlou mezirezortni komisi. Dané instituty mohou v piipadé
kontroverznich transferit provést hloubkové zkoumdni. Cilem se ma stit podpora diskuze
0 povaze exportu vojenského materialu, coz reflektuje problematiku bezpe¢nostni, politickou

a ekonomickou, lidskopravni, ¢i demokratickou (Amnesty International, 2016).
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3 CILE A VYZKUMNE OTAZKY

3.1 Hlavni cil

Hlavnim cilem prace je identifikovat slaba mista regulace zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materialem v Ceské republice a soucasné také navrhnout doporuéeni jez mohou piispét ke

zlepSeni stavajiciho stavu.

3.2 Dildi cile
1) Zprostiedkovat ¢tenafi vhled a zakladni orientaci v problematice zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materialem v Ceské republice.
2) Ziskat z vefejnych zdroji spolehlivé informace o Ceském zahraniénim obchodu
s vojenskym materidlem tykajici se obdobi od roku 2009 do souc€asnosti. Pfedmétné
informace podrobit analyze a vypracovat pichledné grafické vystupy, ze kterych bude
mozné ziskat vhled do vyvoje ¢eského zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem,

jeho struktury a nejvyznamnéjsich trenda.

3.3 Vyzkumné otazky
Klicovou otdzkou v rdmci zpracovani prace je mozn¢ stanovit jako:

Je stavajici regulace dostatecna a plni svoji funkci?
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4 METODIKA PRACE

Za ucelem splnéni stanovenych cili je ¢tenaf nejprve seznamen s hlavnimi body souvisejici
s problematikou zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem, nasleduje predstaveni divoda
a pfinosu regulace z niz ma vyplynout jeji vyznam a nezbytnost (podkapitola 2.1). Nasleduje
reSerSe legislativni upravy (podkapitola 2.2), a to z diavodu identifikace aktualniho stavu
regulace zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem tak, jak tuto regulaci zajiStuji
mezinarodni smlouvy, legislativa Evropské unie a Ceské republiky. Piehled poznatkii uzavira
reserse informaci od nestatnich neziskovych organizaci, které problematiku pozorné sleduji

a hodnoti napiiklad formou vydavani riiznych zprav, analyz a hodnoceni (podkapitola 2.3).

Piehled poznatkli dopliluje analyza dat z otevienych zdroja, kterd se zabyva strukturou,
vyvojem a trendy Ceského zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem od roku 2009
(podkapitola 5.1).

Slaba mista v praxi jsou identifikovana a piedstavena na zakladé analyzy ziskanych informaci,
zejména vSak z vystupli ze Stockholm International Peace Research Institute a z vyroc¢nich

zprav Evropské unie (podkapitola 5.2).

Na identifikovana slaba mista v praxi navazuje podkapitola zabyvajici se navrhy na zlepSeni

regulace (podkapitola 5.3).
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5 VYSLEDKY

5.1 Analyza dat z otevifenych zdroji

Pro ziskani vhledu do struktury, vztaht a Casoprostorovych souvislosti jednotlivych prvka
v systému Ceského zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem, bylo z vefejnych zdroju

ziskano mnozstvi informaci a poznatk, které byly podrobeny analyze.

Hlavnim zdrojem informaci o vyvozech vojenského materidlu z CR byly vyro¢ni zpravy
0 kontrole vyvozu vojenského materialu, ru¢nich zbrani pro civilni pouziti a zbozi a technologii

dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2009-2018.

Vyroéni zpravy byly vypracovany Ministerstvem priamyslu a obchodu ve spolupraci s
Ministerstvem zahrani¢nich véci s vyuzitim podkladii Ministerstva obrany, Ministerstva vnitra,
Generalniho feditelstvi cel a Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost. Zpravy byly vypracovany
v souladu s metodikou zpracovani spole¢nych vyroénich zprav Evropské unie (Ministerstvo
primyslu a obchodu, 2010-2019).

Informace pro vyhodnoceni struktury vyvozt z hlediska stupné demokratické svobody
v cilovych zemich byly ziskany z vefejné databaze americké nevladni neziskové organizace
Freedom House, ktera se specializuje na prosazovani demokracie, politické svobody a lidskych

prav.

Informace tykajici se zbrojnich sankci zavedenych Organizaci spojenych narodt, Evropskou
unii a dal§imi spolecCenstvimi byly ziskany z vetejné databaze nezavislého mezinarodniho

institutu Stockholm International Peace Research Institute.

Vysledky analyzy jsou pfedstaveny pievazné prostfednictvim grafické formy (tabulky, grafy,
diagramy, cCasové osy). Tato forma byla zvolena pro svoji piehlednost, kompaktnost,
a pfedevsim vysokou vypovidajici hodnotu, nebot’ jeden obrazek dokaze nahradit ,,tisic slov*.
Kazdy jednotlivy prehled pomtze pochopit urcitou ¢ast celku a v souhrnu mize vést ke splnéni

vyty€eného cile tj. dosaZeni vhledu.

Analyza a graficky vystup byl proveden za pouziti software Microsoft Excel, CaseWare IDEA
a IBM i2 Analyst's Notebook.
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Pro utvofeni predstavy jakou mérou se podili vyvoz ¢eského vojenského materialu na celkovém

exportu viz Tabulka 1 a Obrazek 4.

Tabulka 1. Porovndni hodnoty vyvezeného vojenského materidlu s celkovou hodnotou exportu (zdroj dat:

Cesky statisticky uiiad, 2019, Ministerstvo pritmyslu a obchodu, 2010-2019, vlastni zpracovini)

Obdobi | Vojensky material Celkovy export
2009 ] 175 117|F0 80816 937
2010 I 216 990 101 550
2011 1 183 423(BT 116 873 507
2012 1 269 170|121 974 882
2013 | 286 096|121 899 587
2014 | 421948 388 578
2015 | 548 530|141 8201336
2016 I 674 776|146 329 360
2017 I 557 420 |[INTE0 726 131
2018 | 536 051|171 180398

Poznamka: Hodnoty uvedeny v tis. EUR

_ 0500% 50,000%
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[=]
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=
o 0
2 £ 03s0% 20,000% E
< £ 0,300% o
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o £ 0,250% 3
> % 0,000% &
2 £ 0200% =
9@ -10,000%
§ © 0,150% g
ol —_—
§ 0,100% 20,000% =
= 0,050% -30,000% 2
3 =
S 0,000% -40,000%

2009 | 2010 2011 2012 @ 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=A 0,217% 0,217% 0,157% 0,221% 0,235% 0,321% 0,387% 0,461%0,347%0,313%
—p 0,040% -27,60 40,611 6,354%) 36,838 20,433 19,225 -24,79 | -9,707

Legenda: A=procentudlni podil vyvozu vojenského materialu na celkovém exportu, B=procentualni rozdil mezi
piedchozim rokem

Obrizek 4. Podil vivozu vojenského materidlu na celkovém exportu 7 CR v obdobi 2009-2018 (zdroj dat:

Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2010-2019, vlastni zpracovdni)
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5.1.1 Dovoz a vyvoz v roce 2018

Celkovy obrat zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem v roce 2018 dosédhnul hodnoty
639 630 tis. EUR. Vyse dovozu ¢inila 94 093 tis. EUR (véetné brokeringu'® ve vysi 5 878 tis.
EUR). Vyvoz ¢inil 545 537 tis. EUR (v¢etné brokeringu ve vysi 9 486 tis. EUR). Nutno vSak
upozornit na zasadni zkresleni zndzornéného pomeéru vyplyvajici z absence dat tykajici
se transferu vojenského materialu ze stati EU do CR, nebot’ 30. ¢ervna 2012 doslo ke zruseni

dovoznich licenci v rdmci transferu mezi staty EU.

Dovoz; 94; 15%

Vyvoz; 546; 85%

Poznamka: Hodnoty uvedeny v tis. EUR
Obrazek 5. Pomér dovozu a vyvozu na celkovém objemu zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem

v roce 2018 (zdroj dat: Ministerstvo priomyslu a obchodu, 2019, viastni zpracovdini)

18 Brokering znamena zprostiedkovani obchodu (dovozni — vyvozni licence)
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Tabulka 2. Vyznam jednotlivych skupin vojenského materidlu 7 hlediska jeho podilu na celkovém dovozu

a vyvozu v roce 2018 (zdroj dat: Ministerstvo priumyslu a obchodu, 2019, vlastni zpracovdni)

SVM Vyvoz SVM Dovoz
S 18 o 95% SVM 10 B 5354%
3"?&1 g C 2;'2@? SVM 11 3| 13,55%
Vi 15,68% ’
SVM 11 K 10,94% SVM:3 K 11,97%
,94% SVM 6 O 7.54%
v r 1,92% SVM 16 D 7.23%
23?\2 16 E 3;2?’ SVM 15 I 1,73%
55% 5
SVM 18 I 241% SVM & } 1.10%
SVM 2 | 1.79% SVM2 | 1.07%
s o
SVM 15 | 1,66% SVM5 0,81%
R SVM 1 | 0.71%
SvMs : 1.25% SVM 13 | 047%
SVM 14 | 0,95% v | 047
S . D.29% SVM 14 I 0.07%
! 0y
SVM 22 [ 0.15% g’m ;2 8'83 0;:
SVM 13 | 0,08% :

Legenda: Zkratky SVM 1 az SVM 22 oznacuji kategorii polozek seznamu vojenského materialu podle vyhlasky
¢.210/2012 Sh.*®

19 SMV 1 = Zbrané s hladkym vyvrtem a razi mensi nez 20 mm, dal$i zbrané a samod&inné zbrang s razi 12,7 mm
(raze 0,50 palce) nebo mensi, prislusenstvi a rovnéz pro né€ specialné uréené soucasti;

SMV 2 = Zbrang s hladkym vyvrtem a razi od 20 mm, dalsi zbran¢ a vyzbroj s razi vétsi nez 12,7 mm

(raze 0,50 palce), vrhaci zafizeni a prislusenstvi, a rovnéz pro né specialn€ ur¢ené soucasti;

SMV 3 = Stielivo a zapalovace a pro n¢ specialn¢ uréené soucasti;

SMV 4 = Pumy (letecké), torpéda, rakety, raketové stiely, dalsi vybusna zafizeni a ndloze a pfislusné vybaveni
a prislusenstvi a soucasti specialné pro né urcené,

SMV 5 = Vybaveni slouzici k fizeni palby a s tim spojena poplasné a varovna zafizeni, a dale souvisejici
systémy a testovaci a smérovaci zafizeni a prosttedky, a zafizeni pro protiopatieni, specialné urcené pro vojenské
pouziti a soucasti a ptislusenstvi pro né specialné urcené,;

SMV 6 = Pozemni vozidla a jejich soucasti;

SMYV 7 = Chemické latky, ,,biologicka agens", ,latky uréené pro potlacovani nepokoji", radioaktivni materialy,
souvisejici vybaveni, sou¢asti a materialy;

SMV 8 = | Energetické materialy" a pfibuzné latky;

SMV 9 = Vilec¢na plavidla (hladinova i podmoiska), specidlni ndmotini vyzbroj a vystroj, pfislusenstvi, soucasti
a jina hladinova plavidla;

SMV 10 =,Letadla", ,,vzdusné dopravni prostredky leh¢i nez vzduch", ,,bezpilotni vzdusné prostiedky"

(-, UAV"), letecké motory a vyzbroj a vystroj ,,letadel", souvisejici vybaveni a soucasti, specialné ur¢ené nebo
upravené pro vojenské pouziti;

SMV 11 = Elektronické vybaveni ,,kosmické lode€" a soucésti nepodléhajici kontrole podle jinych bodii
Spole¢ného vojenského seznamu EU;

SMV 12 = Zbranové systémy vyuzivajici kinetickou energii o vysoké rychlosti, ptislusné vybaveni a pro n¢
specialné urené soucasti;

SMV 13 = Pancéiové nebo ochranné vybaveni, konstrukce a soucasti;

SMV 14 = Specializované vybaveni pro vojensky vycvik' nebo pro simulaci vojenskych taktickych situaci,
simulatory specialné uréené pro vycvik v pouzivani jakékoliv palné zbrané nebo zbrané podle bodi SMV 1 nebo
SMV 2 a pro né specialné ur¢ené soucasti a doplnky;

SMV 15 = Zobrazovaci vybaveni nebo vybaveni pro ochranu proti prizkumu, konstruované specialné pro
vojenské ucely a specialné pro né uréené soucasti a prislusenstvi;

SMV 16 = Vykovky, odlitky a dalsi nedokoncené vyrobky, které jsou specialn€ uréeny pro polozky podle boda
SMV 1 az SMV 4, SMV 6, SMV 9, SMV 10, SMV 12 nebo SMV 19;

SMV 17 = Ruzné vybaveni, materialy a ,,knihovny* a pro n€ specialn€ urcené soucasti;
SMV 18 = Vyrobni’ zafizeni a soucasti;
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Tabulka 3. Vyznam jednotlivych oblasti a regionii z hlediska dovozu jednotlivych poloZek SVM v roce 2018

(zdroj dat: Ministerstvo pristmysiu a obchodu, 2019, vlastni zpracovdni)

Oblast Region SVM10 SVM1l1 SVM3 SVM6 SVM16 SVM15 SVM8 SVM2 SVM5 SVM1 SVM13 SVM4 SVM14 SVM12 SVM7
Evropa Dal$i evropské zemé 48,44%  4,42% 70,27% 23,57% 14,98%90,04% 6,44% 74,50% 67,36% 100,00%
P Evropska unie 0,94% 100,00%
Evropa Celkem 49,38%  4,42% 70,27% 23,57% 14,98%[90,04% 6,44% 74,50% 67,36% 100,00% 100,00%
Amerika Severni Amerika 47,56% 20,31% 98,20% 68,06% 15,42% | 78,01%
Jizni Amerika 9,33% 0,06%
Amerika Celkem 47,56% 20,31% 9,33% 0,06%[98,20% 68,06% 15,42% | 78,01%
Blizky vychod 2,15%| 75,28% 54,16% 93,56% 98,82%
Severovychodni Asie 20,38% 16,96% 6,34% 16,58%  7,32%
Asie Jihovychodni Asie 21,92% 14,68%
Stfedni Asie 0,87% 0,28%
Jizni Asie 0,03% 0,01% 1,80% 3,62% 1,18%
Asie Celkem 0,90% 20,40% 22,20% 1,80% 16,96% 9,96% 16,58% 21,99% 1,18%
Sub-Saharska Afrika 25,50% 100,00%
Austrdlie a Oceanie 0,64%

Legenda: Zkratky SVM 1 az SVM 22 oznacuji kategorii polozek seznamu vojenského materialu podle vyhlasky
¢. 210/2012 Sh.*®

V roce 2018 se nejvice dovazel vojensky material kategorie SMV 10. Jeho podil na celkovém
dovozu vojenského materialu tvotil 53,54 %, kdy 48 % bylo dovezeno z neunijnich evropskych
statti a 47,56 % ze Severni Ameriky. Poté se nejvice dovazely polozky kategorie SMV 11,
kdy 75,28 % bylo dovezeno z Blizkého vychodu.

Tabulka 4. Vyznam jednotlivych oblasti a regionii 7 hlediska vyvozu jednotlivych poloZek SVM v roce 2018

(zdroj dat: Ministerstvo priomyslu a obchodu, 2019, viastni zpracovani)

Oblast Region SVM10 SVM6 SVM3 SVM1l SVM1 SVM16 SVM4 SVM18 SVM2 SVM15 SVM8 SVM14 SVM7 SVM5 SVM22 SVM 13
Evropa Evropska unie 22,72% 27,05% 67,79% 9,51% 49,51% 82,83% 51,99% 11,92% 47,35% 38,26% 49,91% 79,66% 4,45%
P Dal$i evropské zemé 2,06% 841% 7,12% 7,20% 12,07% 5,88% 54,40% 23,25% 4,60% 47,30% 81,18%
Evropa Celkem 24,77% 35,46% 74,91% 9,51% 56,71% 94,90% 57,87% 66,33% 70,60% 42,86% 97,21% 79,66% 85,63%
Blizky vychod 14,57% 28,59% 8,90% 0,84% 9,78% 5,10% 10,06% 0,14% 20,16% 50,29% 2,27%
Jizni Asie 23,71% 17,15% 1,06% 8,80% 0,00% 6,38% 100,00%
Asie Jihovychodni Asie 0,50% 5,33% 2,73% 58,44% 7,73% 6,83% 17,78% 6,11% 1,72%
Severovychodni Asie 2,66% 0,14% 0,14% 0,05% 8,50% 0,01% 0,12% 0,52% 6,45% 6,09%
Stfedni Asie 148% 1,15% 0,02% 0,41% 0,62% 14,37%
Asie Celkem 28,34% 23,78% 3,95% 67,64% 8,39% 21,71% 17,79% 6,23% 0,52% 6,45% 14,37%[100,00% 7,81%
Amerika a Severni Amerika 20,26% 0,20% 20,50% 13,33% 0,57% | 81,08% 86,01%
Karibska Jizni Amerika 743% 8,12% 0,70% 0,34% 0,01%
oblast Stredni Amerika 0,05% 0,70% 0,17%
Amerika a Karibska oblast Celkem 27,74% 8,12% 0,90% 20,50% 14,21% 0,91% | 81,08% 0,01% 86,01%
Afrika Sub-Saharska Afrika 2,46% 1,50% 3,23% 0,91% 10,85% 42,13% 0,98% 9,25% 0,61% 6,18%
Severni Afrika 2,12% 2,55% 8,07% 0,59% 0,99% 13,89%
Afrika Celkem 4,58% 4,05% 11,30% 1,50% 10,85% 42,13% 0,99% 0,98% 9,25% 0,61% 13,89% 6,18%
Australie a Oceanie 0,04% 0,06% 0,00%

Legenda: Zkratky SVM 1 az SVM 22 oznacuji kategorii polozek seznamu vojenského materialu podle vyhlasky
¢. 210/2012 Sh.*

V roce 2018 se nejvice vyvazel vojensky materidl kategorie SMV 10 (,,letadla*). Jeho podil na
celkovém vyvozu vojenského materidlu tvofil 29,95 %, kdy 23,71 % bylo vyvezeno do Jizni
Asie, 22,72 % do zemi Evropské unie a 20,26 % do Severni Ameriky. Poté se nejvice vyvazely
polozky kat. SVM 6, kdy 28,59 % bylo vyvezeno na Blizky vychod a 27,05 % do zemi EU.

SMV 19 = Zbranové systémy se smérovym vyzatovanim energie, ptislusna vybaveni, vybaveni pro protiopatieni
a testovaci modely, a dale pro n€ specialn€ urcené soucasti;

SMV 20 = Kryogenni a ,,supravodivé" vybaveni a pro né¢j specialné urc¢ené soucasti a dopliky;

SMV 21 = ,,Programové vybaveni";

SMV 22 =, Technologie" (Ceska republika, 2012).
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5.1.2 Dovoz v obdobi 2009-2018
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2009 @ 2010 2011 2012 @ 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018
mm mil. CZK - 4750 9524 5856 7661 1574 1126 1606 1853 2408 2413
e mil. EUR| 180 377 238 305 61 41 59 69 91 94

Poznamka: Od 30. ¢ervna 2012 doslo ke zruSeni dovoznich licenci v ramci transferu mezi staty EU. Data od roku
2014 jsou vcetné€ uskutecnéni dovozu v ramci tzv. brokeringu (dovozni/vyvozni licence)

Obrizek 6. Piehled dovozu vojenského materidlu 7 CR v obdobi 2009-2018 (zdroj dat: Ministerstvo priimyslu
a obchodu, 2010-2019, vlastni zpracovdni)
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5.1.3 Vyvoz v obdobi 2009-2018

Pro ziskani vhledu a pochopeni zékladnich souvislosti tykajicich se soufasného exportu
vojenského materidlu z Ceské republiky je nutno analyzovat delsi ¢asové obdobi. Zvolené
desetileté obdobi by mélo byt dostate¢né nejen pro znazornéni celkového vyvoje objemu
exportu, ale zejména, coz bude jist¢ velmi zajimavé, také z pohledu vyvoje ve vybranych
oblastech, regionech a ,nejvyznamnéjSich® (z hlediska objemu exportu) zemi. Neméné
zajimava bude moznost nahlédnou do struktury vyvozi z hlediska miry svobody v jednotlivych

cilovych zemich ¢i vyvoj vyvozu do zemi, které byly dotéeny zbrojnimi embargy.
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Obrdzek 7. Trend vyvoje vivozu vojenského materidlu 7 CR v obdobi 2009-2018 (zdroj dat: Ministerstvo

priamyslu a obchodu, 2019, vlastni zpracovani)

Tabulka 5. Trend vyvoje vyvozu vojenského materidlu z CR v obdobi 2009-2018 (zdroj dat: Ministerstvo

priamyslu a obchodu, 2019, viastni zpracovani)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
tis. EUR 175117 223 147 186 643 274 310 288 818 427 630 554 501 688 995 573 381 545 541

% rozdil 27,43%[%16,36% 46,97% 5,29% 48,06% 29,67% 24,25%[<16,78% -4,86%

V uvedeném desetiletém obdobi rostl vyvoz primérné 16 % ro¢né¢.

V pétiletém obdobi 20122016 rostl vyvoz primérné 31 % rocné.

Ptestoze byl tuzemskymi vyvozci a vyrobci ocekavan rist exportu i roce 2017 (viz text vyse),

doslo naopak k prudkému poklesu, a to o témét 17 %. Co se udalo?

K objasnéni pfi¢in a pochopeni souvislosti postaci prostudovat Obrazek 8 (¢i podrobnéji
i nasledujici obrazky a tabulky této podkapitoly), a poté provést komparaci s Obrazek 10
a Tabulka 11 v podkapitole 5.1.4. (pzn. omezeni exportu do nesvobodnych zemi o 38 %).
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Obrizek 8. Piehled vyvozu vojenského materidlu 7 CR dle hlavnich cilovych oblasti (zdroj dat: Ministerstvo
priamyslu a obchodu, 2019, viastni zpracovani)

Na tomto grafu lze zfetelné vidét v obdobi 2017 a 2018 prudky pokles finanéniho objemu
vyvozu vojenského materialu z CR na Blizky vychod, do Afriky a ristu vyvozu do Evropy,
Asie a Ameriky.

Tabulka 6. Piehled vyvoje hodnoty vyvozu vojenského materidlu z CR v obdobi 2009-2018 v hlavnich

oblastech a regionech (zdroj dat: Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2010-2019, viastni zpracovini)

Celkem
Oblast Region 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2009 - 2018
Evropa Evropska unie 70823 88105 74617 109489 88793 128802 156 021 181986 169 233 191296 1 259 165
P Dal$i evropské zemé 6758 19775 15059 15593 16594 22937 24794 24048 22608 37546 205712
Evropa Celkem 77 581 107 880 89676 125082 105 387 151 739 180 815 206034 191 841/228'842] 1 464877
Blizky vychod 17129 36077 18921 24555 59891 114 040 136 097 214 258 129 896 73 416 824 280
Jizni Asie 33104 37664 21723 14873 6654 25840 65305 78903 75620 62615 422 301
Asie Jihovychodni Asie 10992 13520 16540 44637 57171 26536 23292 22862 27708 49181 292 439
Severovychodni Asie 57 938 506 1463 4015 3795 7584 8490 6066 5565 38479
Stiedni Asie 27 41 282 390 303 5323 4037 5358 7069 4155 26 985
Asie Celkem 44180 52163 39051 61363 68143 61494 100218 115613 116 463 121 516 780 204
Amerika a Severni Amerika 10305 12443 14816 33669 29583 33449 42674 43133 64810 67 337 352 219
Karibska oblast Jizni Amerika 7 560 517 722 2993 4283 15917 23242 30401 11669 20429 117 733
Stfedni Amerika 1196 2735 549 1035 1973 7344 7164 680 1532 1036 25244

Amerika a Karibska oblast Celkem 19061 15695 16087 37697 35839 56710 73080 74214 78011 88802 495 196

Afrika Severni Afrika 7717 9806 20947 19623 14533 37305 41603 30538 22955 13169 218 196
Sub-Saharska Afrika 9439 1502 1943 5925 4921 6268 22639 48114 34136 19741 154 628

Afrika Celkem 17156 11308 22890 25548 19454 43573 64242 78652 57091 320910 372824
Australie a Oceanie 10 24 18 65 104 74 49 224 79 55 702
Celkem 2009 - 2018 175117 223 147 186 643 274 310 288 818 427 630 554 501 688 995 573 381 545541 3938 083

Poznamka: V poli hodnot se nachazi soucet hodnoty vyvozu do dané oblasti/regionu v tis. EUR
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Tabulka 7. Vyiznam hlavnich oblasti a regionii podle podilu na vyvozu vojenského materidlu 7 CR v
Jednotlivych letech obdobi 2009-2018 (zdroj dat: Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2010-2019, viastni

gpracovdni)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 . CoKem
Oblast Region 2009 - 2018
Evrona Evropska unie 20,44% 39,48% 39,98% 39,91% 30,74% 30,12% 28,14% 26,41% 29,51% 35,07% 31.97%
P& Daisi evropské zemé  3,86% 8,86% 8,07% 568% 5,75% 5,36% 4,47% 3,49% 3,94% 6,88% 5,200
Evropa Celkem 44,30% '48,34% 48,05% 45,60% 36,49% 35,48% 32,61% 29,90% 33,46% 41,95% 37,20%
Blizky vychod 9,78% 16,17% 10,14% 8,95% 20,74% 26,67% 24,54% 31,10% 22,65% 13,46% 20,93%
Jizni Asie 18,00% 16,88% 11,64% 5,42% 2,30% 6,04% 11,78% 11,45% 13,19% 11,48% 10,72%
asieJihovychodni Asie 6,28% 6,06% 8,86% 16,27% 19,79% 6,21% 4,20% 3,32% 4,83% 9,02% 7,43%
Severovychodni Asie  0,03% 0,42% 0,27% 0,53% 1,39% 0,89% 137% 1.23% 1,06% 1,02% 0,98%
Stfedni Asie 0,02% 0,02% 0,15% 0,14% 0,10% 1,24% 0,73% 0,78% 1,23% 0,76% 0,69%
Asie Celkem 25,23% 23,38% 20,92% 22,37% 23,59% 14,38% 18,07% 16,78% 20,31% 22,27% 19,81%
Amerikaa  Sevemi Amerika 588% 558% 7,94% 12,27% 10,24% 7,82% 7,70% 6,26% 11,30% 12,34% 8,94%
Karibeks _Jizni Amerika 432% 0,23% 0,39% 1,09% 148% 3,72% 4,19% 4,41% 2,04% 3,74% 2.99%
oblast Stfedni Amerika
a Karibska oblast 068% 1,23% 0,29% 0,38% 0,68% 1,72% 129% 0,10% 0,27% 0,19% 0,64%
Amerika a Karibska oblast 10,88% 7,03% 8,62% 13,74% 12,41% 13,26% 13,18% 10,77% 13,61% 16,28% 12,57%
Afrika Severni Afrika 441% 439% 11,22% 7,15% 503% 8,72% 7.50% 4,43% 4,00% 2,41% 5,54%
Sub-Saharska Afrika ~ 5,39% 0,67% 1,04% 2,16% 1,70% 1,47% 4,08% 6,98% 595% 3,62% 3,93%
Afrika Celkem 9,80% 5,07% 12,26% 9,31% 6,74% 10,19% 11,59% 11,42% 9,96% 6,03% 9,47%
Austrilie a Oceanie 001% 0,01% 0,01% 0,02% 0,04% 0,02% 0,01% 0,03% 0,01% 0,01% 0,02%

Poznamka: V poli hodnot se nachazi procentualni vyjadieni souctu sloupce => vyznam oblasti/regionu
v konkrétnim roce/obdobi.

Z hlediska objemu exportu z CR maji nejvétsi vyznam evropské staty, a to primémé 37 %.
Z toho 32 % patii statim Evropské unie (nejvétsi podil mé Slovensko 6,18 %, Polsko 4,06 %,
Rakousko 3,83 %, Némecko 3,59 %, Italie 3,45 %, Bulharsko 2,33 %, Lucembursko 1,55 %,
Mad’arsko 1,07 %).

Blizkému vychodu patii druhé misto s primérnymi 21 % (nejvétsi podil ma Irak 5,20 %,
Saudska Arabie 4,19 %, Spojené arabské emiraty 3,68 %, Egypt 3,28 %, Izrael 1,85 %,
Jordansko 1,28 %, Jemen 0,98 %).
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Tabulka 8. Meziroéni procentudlni rozdil hodnoty vyvozu vojenského materidlu z CR do jednotlivych hlavnich

oblasti v obdobi 2009-2018 (zdroj dat: Ministerstvo priomyslu a obchodu, 2010-2019, vlastni zpracovdni)

Oblast 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Evropa 39,05% -16,87% 39,48% -15,75% 43,98% 19,16% 13,95% -6,89% 19,29%
Blizky vychod 110,62% | -47,55% 29,78% 143,91% 90,41% 19,34% 57,43% -39,37% -43,48%
Asie 18,07% -25,14% 57,14% 11,05% -9,76% 62,97% 1536% 0,74% 4,34%

Amerika

a Karibska oblast -17,66%  2,50% 134,33% -4,93% 58,24% 28,87% 1,55% 5,12% 13,83%
Afrika -34,09% 102,42% 11,61% -23,85% 123,98% 47,44% 22,43% -27,41% -42,36%
Australie a Oceanie 140,00% -25,00% 261,11% 60,00% -28,85% -33,78% 357,14% -64,73% -30,38%
Celkem 2009 - 2018 27,43% -16,36% 46,97% 5,29% 48,06% 29,67% 24,25% -16,78% -4,86%

V uvedeném desetiletém obdobi rostl vyvoz primérné 16 % roéné.

V pétiletém obdobi 2012-2016 rostl vyvoz prumérné 31 % ro¢né, a to zejména diky vyvozim

do zemi Blizkého vychodu s primérnym riastem 68 %.

V obdobi 2017-2018 doslo k primérnému meziro¢nimu poklesu o 10 %. Tento pokles byl

zpiisoben nejvetsi meérou poklesem vyvozu na Blizky vychod, ktery ¢inil v priméru 40 % ro¢né.
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Tabulka 9. Nejvyznamnéjsi stity 7 hlediska celkového objemu vyvozu vojenského materidilu 7 CR v obdobi

2009-2018 (zdroj dat: Ministerstvo priamyslu a obchodu, 2010-2019, vlastni zpracovdni)

. Celkem
Stat 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2009 - 2018
Ostatni 26,52% 27,44% 19,81% 19,81% 23,21% 19,33% 20,75% 23,46% 22,23% 24,32% 22,48%
Spojené staty americké 5,58% 5,33% 7,18% 11,64% 9,78% 7,73% 7,53% 6,12% 11,02% 12,24% 8,69%
Slovensko 12,34% 4,89% 4,36% 5,74% 6,21% 5,44% 6,39% 6,21% 5,97% 6,14% 6,18%
Irak 0,56% 0,67% 0,65% 2,23% 2,43% 10,83% 9,89% 6,31% 3,56% 5,20%
Alzirsko 3,80% 4,16%  10,79% 6,58% 4,46% 7,70% 6,76% 3,26% 2,29% 1,11% 4,55%
Vietnam 1,18% 3,19% 2,46% 12,02% 15,00% 3,80% 1,66% 0,79% 2,61% 7,38% 4,47%
Saudska Arabie 0,00% 3,83% 2,48% 1,20% 3,91% 16,38% 3,66% 2,10% 4,94% 0,77% 4,19%
Indie 9,76%  13,17% 6,68% 2,27% 0,15% 0,66% 2,29% 4,36% 5,62% 3,40% 4,11%
Polsko 2,57% 2,06% 7,15% 4,58% 4,39% 5,38% 2,56% 2,32% 4,88% 5,69% 4,06%
Rakousko 6,62% 14,05% 12,47% 17,89% 4,36% 0,86% 0,67% 0,57% 1,25% 0,83% 3,83%
Spojené arabské emiraty 0,48% 0,70% 2,58% 0,83% 2,16% 1,34% 6,16% 7,83% 4,29% 2,00% 3,68%
Némecko 5,00% 2,70% 3,21% 2,24% 1,67% 9,23% 2,82% 3,15% 3,03% 2,83% 3,59%
Italie 5,98% 3,44% 3,97% 1,39% 2,08% 2,98% 3,51% 2,73% 3,93% 4,96% 3,45%
Afghanistan 0,20% 1,15% 1,46% 1,89% 1,13% 0,99% 4,74% 5,02% 3,58% 5,66% 3,32%
Egypt 2,39% 3,66% 2,45% 2,14% 8,48% 4,74% 0,70% 6,10% 2,38% 0,41% 3,28%
Brazilie 3,63% 0,18% 0,30% 0,96% 1,30% 3,58% 3,94% 4,00% 1,90% 3,68% 2,78%
Pakistan 8,16% 1,56% 2,15% 0,67% 0,34% 4,01% 4,55% 1,91% 3,45% 1,10% 2,69%
Bulharsko 1,13% 2,10% 1,44% 0,56% 3,02% 1,04% 6,72% 3,08% 0,88% 0,84% 2,34%
Izrael 0,21% 0,65% 1,39% 0,74% 1,46% 1,00% 1,38% 1,93% 3,74% 2,86% 1,85%
Lucembursko 0,01% 0,03% 1,42% 0,63% 2,11% 0,16% 0,23% 1,67% 2,82% 3,83% 1,55%
Thajsko 3,00% 2,65% 5,29% 3,23% 1,54% 0,79% 0,95% 0,35% 0,73% 0,50% 1,33%
Jordansko 0,02% 1,02% 0,25% 0,97% 0,51% 0,16% 0,86% 3,07% 0,30% 2,81% 1,28%
Madarsko 0,87% 1,39% 0,69% 1,36% 0,50% 0,28% 0,34% 0,11% 1,85% 3,08% 1,07%

Z CR sméfuji vyvozy vojenského materialu do vice nez stovky zemi, proto byly staty

s celkovym primérnym objemem vyvozu mensim nez 1 % agregovany do polozky ,,Ostatni‘.

Bylo identifikovdno 22 nejvyznamnéjSich statd z hlediska prumérného objemu vyvozl
v obdobi 2009-2018. Vyznam byl stanoven hranici primérné hodnoty vyvozi, ktera musi byt

rovna nebo vys§i neZ 1 % (jedna se o castku 3938 tis. EUR cca 100 mil. K<)
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5.1.4 Komparace vyvozi vV obdobi 2009-2017 dle indexu Freedom House

Freedom House je americka nevladni a neziskova organizace, ktera se prezentuje Sifenim
svobody a demokracie ve svété. Toto se snazi naplitovat podporou prednich aktivisti bojujicich
za lidskd prava a demokratické zmény Ci jejich zplnomocnénim k tomuto jednéani. Taktéz
zesiluje hlas demokratické opozice v nesvobodnych zemich s represivnim rezimem. Vychazi
pfitom z presvédceni, ze svoboda je mozna pouze v demokratickém pravnim statu se vSemi
jeho atributy, kde se volena vlada zodpovida svym obcantim. Tato organizace vznikla v roce
1941 a jejimi zakladateli jsou Eleanor Rooseveltova a Wendell Willkie (Freedom House,
2019a).

Vzhledem ke skutecnosti, ze pfijmy Freedom House jsou tvofeny pievazné z piispévki
Spojenych stath Americkych (Freedom House, 2018), byva ¢asto jejimi kritiky oznacovana
za podjatou. Dale byva zpochybniovana i pouzita metodika hodnoceni, ovSem i pfes zminéné
vyhrady nelze pochybovat o celkovém pozitivnim piinosu v dané oblasti a vyznamném

celosvétovém vlivu.

PF; 408; 12%

F;1746;51%
NF; 1239;37%

Legenda: F=svobodné zemé¢, PF=Castecné svobodné zem¢, NF=nesvobodné zem¢.

Poznamka: Hodnoty uvedeny v mil. EUR,

Obrdzek 9. Pomér celkového objemu vyvozu vojenského materidlu z CR v obdobi 2009-2017 dle miry svobody
cilovych zemi (zdroj dat: Freedom House, 2019b, Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2010-2018, viastni

zpracovdni)

Pfi interpretaci udaju z Obrazek 8, je nutno brat v Gvahu i tvrzeni Némcové (2017),
7e prostiednictvim vyvozu vojenského materialu do Iraku & Nigérie se Ceska republika podili
na boji proti teroristickym skupindm typu Islamského statu ¢i extremistickym skupinam typu

Boko Haram.

48



350 000
300 000

250 000

200 000 /

150 000 /

100 000 /
50000 /""'---./

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e— 109445 136227 @ 111871 158511 137450 196822 257637 322198 315372
e NF 32047 63955 50361 84099 125939 182084 226365 292760 181484
PF 33625 22965 24411 31700 25429 48724 70499 74037 76525

Legenda: F= svobodné zemé, NF= nesvobodné zemé&, PF=¢4ste¢né svobodné zemé.

Poznamka: Hodnoty uvedeny v tis. EUR

Obrdzek 10. Vyvoj objemu vyvozu vojenského materidlu 7 CR v obdobi 2009-2017 dle miry svobody v cilovych
zemich (zdroj dat: Freedom House, 2019b, Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2010-2018, vilastni zpracovini)
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—F | 62,50% @ 61,05% @ 59,94% | 57,79% & 47,59% | 46,03% @ 46,46% = 46,76% | 55,00%
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Legenda: F= svobodné zemé, NF= nesvobodné zemé&, PF=¢aste¢né svobodné zemé

Obrizek 11. Procentudlni vyjdadieni vyvoje poméru objemu vyvozu vojenského materidlu z CR v obdobi 2009-
2017 dle miry svobody v cilovych zemich (zdroj dat: Freedom House, 2019b, Ministerstvo priimysiu a
obchodu, 2010-2018, vlastni zpracovdni)
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Tabulka 10. Mezirocéni procentudlni rozdil finanéniho objemu vyvozu vojenského materidlu 7 CR dle miry
svobody v cilovych zemich (zdroj dat: Freedom House, 2019b, Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2010-2018,

vilastni zpracovani)

STATUS FIW 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

F 24,47% -17,88% 41,69% -13,29% 43,20% 30,90% 25,06% -2,12%
NF 99,57% -21,26% 66,99% 49,75% 44,58% 24,32% 29,33%/| -38,01%
PF -31,70% 6,30% 29,86%  -19,78% 91,61% 44,69% 5,02% 3,36%

Legenda: F= svobodné zemé, NF= nesvobodné zemé&, PF=¢4ste¢né svobodné zemé

Z Obrazek 10, Obrazek 11 a Tabulka 10 jednozna¢né vyplyva velmi pozitivni trend, nebot’

v roce 2017 doslo k poklesu finan¢niho objemu vyvozu do nesvobodnych zemi o 38 %!
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5.1.5 Komparace vyvozii v roce 2017 s rokem 2016

V souvislosti se zvratem nepfetrzitého peétiletého rustového trendu vyvozu vojenského
materialu z CR (v priméru 31 % ro&n&), ktery byl zaznamenan v obdobi 2012-2016, kdy v roce
2017 doslo ke strmému poklesu (0 17 %)(viz Tabulka 8) se jevi jako podstatné blize analyzovat
toto obdobi, a to v detailu konkrétnich cilovych zemi. Pro tyto ti€ely bylo ze 119 cilovych zemi
(v obdobi 2016-2017) vybrano 29 hlavnich zemi. Vybér byl proveden na zakladé podminky,
kdy alespont v jednom srovnavaném roce dosdahne objem vyvozi do dané zemé jednoho
procenta z ro¢niho objemu vyvozu (tj. 6 890 tis. EUR v roce 2016, nebo 5 734 tis. EUR v roce
2017). Bylo vybrano 29 zemi (v souhrnu se podilely na vyvozu z 87 % v roce 2016 a z 85 %
v roce 2017).

Tabulka 11. Porovndni hlavnich cilovych zemi vyvozu vojenského materialu 7 CR v roce 2016 a 2017
(zdroj dat: Freedom House, 2019b, Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2017-2018, vlastni zpracovani)

AW Stat tis. EUR celkovy podil (vyznam) bilance
2016 2017 2016 2017 2017 vs 2016

Irak 68 141 361610 989% [ | 6,31% -31 980 -46,93%
Spojené arabské emiraty 53 953 24597 | 7,83% 1 4,29% -29 356 -54,41%
Egypt 42 020 13637 | 6,10% ]  2,38% -28 383 -67,55%

Uganda* 21121 I 30m% 21121
NF Afghanistan 34 556 205350 | 502% ] 3,58% -14 021 -40,57%
Alzirsko 22 467 131071 326% [  2,29% -9 360 -41,66%
Ruské federace 7 036 18431 1,02% | 0,32% 5193 -73,81%
Vietnam 5422 14 962l 0,79% 1  2,61% 9540 175,95%
Saudskéa Arabie 14 492 283271 2,10% ] 4,94% 13835 95,47%

Celkem NF 269 208 153 169 -116 039
Spojené staty americké 42 181 63159 | 6,12% I 11,02% 20 978 49,73%
Polsko 16 003 279981 23291 4,88% 11 995 74,95%
Madarsko 731 10 633 | 0,11% [ 1,85% 9902  1354,58%
Izrael 13 274 21 449 [ 1,93% ] 3,74% 8175 61,59%
Lucembursko 11 508 16 189 [ 1,67% ]  2,82% 4681 40,68%
Italie 18 782 2255601 273% ] 3,93% 3774 20,09%
Rakousko 3904 71751 0,57% [ 1,25% 3271 83,79%
F  Indie 30019 322080 | 436% | 562% 2189 7,29%
Francie 5103 6800 [| 0,74% [l 1,19% 1697 33,25%
Némecko 21703 1739501 315% ] 3,03% -4 308 -19,85%
Tunisko 7824 2060l 1,14% | 0,36% 5764 -73,67%
Slovensko 42778 34206 0 | 6,21% I | 597% -8572 -20,04%
Loty3sko 13 962 353 [ 2,03% 0,06% -13 609 -97,47%
Bulharsko 21193 5031 ] 3,08%ll 0,88% -16 162 -76,26%
Brazilie 27 559 10896 1 4,00% [] 1,90% -16 663 -60,46%

Celkem F 276 524 278 108 1584
Jordansko 21136 173301  3,07%| 0,30% -19 403 -91,80%
Indonésie 12 195 4048[] 1,77% 0,71% -8 147 -66,81%

op Uganda 2883 I 0,50% 2883
Pakistan 13 165 19 793 [ 1,91% 1 3,45% 6 628 50,35%
Maroko 247 7788 0,04% [ 1,36% 7541  3053,04%
Kefa 4 427 21942 0,64% ] 3,83% 17 515 395,64%

Celkem PF 51 170 58 187 7017
ostatnich 90 zemi 92 093 83917 F 13,37% [ 14,64% -8 176 -8,88%
Celkovy souéet 688 995 573 381 100,00% 100,00% -115 614 -16,78%

Legenda: NF=nesvobodné zemé, F=svobodné zemé, PF=¢aste¢né svobodné zemé.
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Poznamka: V ptipad¢ Ugandy neni v daném tadku tabulky provedeno procentudlni srovnani, nebot’ tato zemé
byla v roce 2016 hodnocena dle Freedom House jako nesvobodna zemé a v roce 2017 jako zemé svobodna.

Z Tabulka 11 vyplyva, Ze vyrazny pokles vyvozu vojenského materialu z CR, ke kterému doglo
v roce 2017, byl zptisoben zejména redukci vyvozu do nesvobodnych zemi. Jen v pripad¢ Irdku,
Spojenych arabskych emiratli a Egypta Cinil pokles 89 719 tis. EUR! Dalsi zajimavosti je
prudky rtist nesvobodného Vietnamu, Saudské Arabie a extrémni rist ¢asteCné svobodného
Maroka. Dale byl zjistén obrovsky rist o 1 355 % Vv piipadé Mad’arska (pzn. z toho nejvétsi
¢ast 61 % tvoril export pozemnich vozidel a jejich souc¢asti a 20 % tvofilo zobrazovaci vybaveni

nebo vybaveni pro ochranu proti prizkumu).

5.1.6 Komparace vyvozii v obdobi 2009-2018 se zbrojnimi embargy

Embargo je typem sankce, ktera je mezinarodnim spolecenstvim Casto uplatiovana k ptinuceni
statli a nevladnich subjekt ke zlepSeni jejich chovani v z4jmu a ve prospéch mezindrodniho

miru a bezpecnosti.

Ceska republika respektuje veskera zbrojni embarga vyhlasenda OSN, EU a OBSE. Evropska
unie implementuje do vlastni legislativy veSkeré sankce schvalené Radou bezpecnosti OSN,
a soucasn¢ také vydava mnozstvi vlastnich restrikci. Embargo je obvykle vymezeno specifikaci
dotceného materialu, oblasti ¢i kone€nym uZivatelem, proti kterému je uvaleno. NeZadoucimi
koneénymi uzivateli mohou byt napiiklad nevladni ozbrojené milice (Ministerstvo primyslu

a obchodu, 2019).

Cilem této podkapitoly neni snaha identifikovat sporné vyvozy, které by mohly byt v rozporu
s uvedenymi zbrojnimi embargy, ale umoznit nahled na vyvoj objemu exportii z CR do takto

dotéené oblasti.

Nejprve jsou vsak z divodu velkého mnozstvi zbrojnich sankci piedlozeny jejich piehledy,
které tyto sankce zachycuji chronologicky vzestupné na Casové ose, a to od roku 1966

do soudasnosti.
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Pi‘ehled zbrojnich embarg

Roky
Polozky 1966 1871 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016

Lttt et ettt et rr et
& # Jini Rhodesia (Zimbabwe)

= ) 3iEni Afrika

== & Irék (NGF od roku 2004)

O Jugoslavie (FRY)

[ Somélsko

B Libye

= Libérie (NGF od roku 2009)
B ) Haiti

& © Angola (UNITA)

= ¥ Rwanda (NGF od roku 1395)
== [# Sierra Leone (NGF od roku 1998)
B8 Eritrea

== ¥ Etiopie

B Afghdnistan (Taliban)

O ISIL, Al-Kdida a pfidruzené osa...
() Taliban

=& DRC (NGF)

= & s0dén (region Darfur)

1 B pobfes slonoviny

== [ Libanon (NGF)

. [ Severni Korea (DPRK)

== [ fran

B F Libye (NGF)

= stfedoafricka republika (NGF)
= [ Jemen (NGF)

&= Jigni S0dan

Legenda: DRC = Konzska demokraticka republika (dfive Zair); FRY = Jugoslavska federativni republika;
NGF = nevladni sily; UNITA = Narodni unie pro tplnou nezavislost Angoly

Obrazek 12. Zbrojni embarga OSN (zdroj dat: SIPRI, 2019c¢, viastni zpracovani)

Roky
PoloZky 1963 1965 1967 1969 1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001

B= F Jini Afrika

[ [ Nahorni Karabach (Azerbéjdzan)
Bl & Afghénistan

B F Eritrea

== [# Etiopie

Obrazek 13. Zbrojni Embarga OSN(nepovinnd) (zdroj dat: SIPRI, 2019¢, viastni zpracovdini)
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Roky

Palozky 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

B 5 Libye

B E Cina

== Irak (NGF od roku 2004)
e F Myanmar (Barma)

= & DRC (NGF od roku 2003)
=& sidén

= [ Sierra Leone (NGF)

B8 [ Eritrea

= Libérie

& [ Zimbabwe

() Alida, Taliban, Usama bin L.
' somalsko

1 B pobfes slonoviny

= [ Uzbekistan

= [ Libanon (NGF)

& ¥ Severni Korea (DPRE)
= Trdn

B0 Guinea

- T Syrie

= [+ Bélorusko

&= # JiEni s0dan

= # Egypt

=R & Stfedoafricks repubika
B H Ukrajina

= F Rusko

= * Jemen

sa # venezuela

Legenda: DRC = Konzska demokraticka republika (diive Zair); NGF = nevladni sily
Obrazek 14. Zbrojni Embarga EU (zdroj dat: SIPRI, 2019c¢, vlastni zpracovdni)

Roky

Palozky 1992 1994 199 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

[ ) Nahorni Karabach (Azerb&jd#an) (CBSE)

B0 nigérie (spoleenstvi) ]

()'® Burundi (7 africkych statd C / E) L ]

E= & Togo (ECOWAS) [

= # Togo (Africka unie) |

Bl Guinea (ECOWAS) -
= ¥ Syrie (Liga arabskyjch statd)

Legenda: OBSE = Organizace pro bezpe¢nost a spolupraci v Evropé; C/E = ECOWAS (CEDEAO),

ECOWAS=Hospodaiské spolecenstvi zapadoafrickych statt

Obrazek 15. Dal§i mnohostrannd zbrojni embarga (zdroj dat: SIPRI, 2019c, vlastni zpracovani)
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5.1.6.1 Oblast Blizkého vychodu

80000
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‘H‘-.._ —— — —-H
0 — L W
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e |rak 975 1491 1780 6439 10390 60040 68141 36161 19413
— oyt 4191 8163 4571 5871 24489 20282 3895 42020 13637 2224

Jemen = 10498 12525 1749 5900 5406 1964 462
e=@==|ihanon 24 185 76 420 1283

Poznamka: Hodnoty uvedeny v tis. EUR
Obrizek 16. Piehled vyvozu vojenského materidlu z CR v obdobi 2009-2018 do Iriku, Egypta, Jemenu a

Libanonu (zdroj dat: Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2010-2019, vlastni zpracovdni)

Tabulka 12. Meziroéni procentudlni rozdil hodnoty vyvozu vojenského materidlu 7 CR v obdobi 2009-2018

do Irdku, Egypta, Jemenu a Libanonu (zdroj dat: Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2010-2019, viastni

zpracovdni)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Irak 52,929 [£100,00% 261,74% 61,36% 477,86% 13,49% -46,93% -46,32%
Egypt 94,77% -44,00% 28,44% 317,12% -17,18%| -80,80% 978,82% -67,55% -83,69%
Jemen 19,31%| -86,04% 237,34% -8,37% -63,67% =100,00%| -100,00%
Libanon -100,00% -58,92% [<100,00% 205,48%

Tabulka 13. Pitehled zbrojnich embarg zasahujici Irak, Egypt, Jemen a Libanon (zdroj dat: SIPRI, 2019c,

Vlastni zpracovdni)

EMBARGO
Cil sankce Zfizovaci dokument  Vstup v platnost Pozastaveno ZruSeno
Irak (NGF od roku 2004) EU (ES prohlaseni) 04.08.1990
OSN (UNSCR 661) 06.08.1990
Egypt EU (Dohoda EU) 21.08.2013
Jemen EU (EU 2015/878) 08.06.2015
Jemen (NGF) OSN (UNSCR 2216) 14.04.2015
Libanon (NGF) OSN (UNSCR 1701) 11.08.2006
EU (2006/625 / SZBP) 15.09.2006
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5.1.6.2 Oblast Evropy
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2009
2299
3218

2010
3 406
3933
3973

2011
2479
1345
2 99

2012
3500
5539
1328

2013
670
4313

2014
2124
5264
1916

2015
1013
4 446
3387

e | Jkrajina
e Ruska federace

e AzerbajdZan

Poznamka: Hodnoty uvedeny v tis. EUR

2016 2017 2018
1373 4268 17727
7036 1843 545
1087 182 662

Obrizek 17. Piehled vyvozu vojenského materidlu z CR v obdobi 2009-2018 na Ukrajinu, do Ruské federace

a Azerbdjdidnu (zdroj dat: Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2010-2019, viastni zpracovini)

Tabulka 14. Meziroéni procentudlni rozdil hodnoty vyvozu vojenského materidlu 7 CR v obdobi 2009-2018 na

Ukrajinu, do Ruské federace a Niahorniho Karabachu (Azerbdjd%dn) (zdroj dat: Ministerstvo priimyslu a

obchodu, 2010-2019, vlastni zpracovdni)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ukrajina 48,15% -27,22%  41,19% -80,86% 217,01% -52,31% 35,54% 210,85% 315,35%
Ruska federace 22,22% -65,80%/ 311,82% -22,13% 22,05% -15,54% 58,25% -73,81% -70,43%
Azerbajdzan -24,59%  -55,67% [=100,00%)| 76,77% -67,91% -83,26% 263,74%
Tabulka 15. PFehled zbrojnich embarg zasahujici Ukrajinu, Ruskou federaci a Nahorni Karabach
(Azerbdjd%dn) (zdroj dat: SIPRI, 2019¢, viastni zpracovdni)
EMBARGO
Cil sankce Zfizovaci dokument  Vstup v platnost Pozastaveno ZruSeno
Ukrajina EU (Dohoda EU) 20.2.2014 16.7.2014
Rusko EU (2014/512 / SZBP) 31.7.2014
Nahorni Karabach Y,
. o, Prohlaseni OBSE 28.2.1992
(Azerbajdzan)
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5.1.6.3 Oblast Asie
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o
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—— ___--..-"--
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e— (ina 44 921 383 782 793 1953 3798 2387 4386 4707
e=ge= | Jzhekistdn 199 689 3405 5186 977
e Korejska republika 5 17 44 467 401 135 327 163 431 722

Poznamka: Hodnoty uvedeny v tis. EUR

Obrizek 18. Piehled vyvozu vojenského materidlu z CR v obdobi 2009-2018 do Ciny, Uzbekistinu a Korejské
republiky (zdroj dat: Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2010-2019, viastni zpracovini)

Tabulka 16. Meziroéni procentudlni rozdil hodnoty vyvozu vojenského materidlu z CR v obdobi 2009-2018
do Ciny, Uzbekistinu a Korejské republiky (zdroj dat: Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2010-2019,

vilastni zpracovani)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Gina 1993,18% -58,41% 104,18%  1,41% 146,28% 94,47%)| -37,15% 83,75%  7,32%
Uzbekistan [-100,00% 394,19% 52,31%| -81,16%
Korejska republika 240,00% 158,82% 961,36% -14,13%| “66,33% 142,22%| -50,15% 164,42% 67,52%

Tabulka 17. Pitehled zbrojnich embarg zasahujicich Cinu, Uzbekistin a Severni Koreu (zdroj dat:
SIPRI, 2019c, viastni zpracovani)

EMBARGO
Cil sankce Zfizovaci dokument  Vstup v platnost Pozastaveno Zruseno
Cina EU (ES prohlaseni) 27.7.1989
Uzbekistan EU (2005/792 / SZBP) 14.11.2005 31.10.2009
OSN (UNSCR 1718) 14.10.2006

Severni Korea (DPRK)
EU (2006/795 / SZBP) 22.11.2006
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5.1.6.4 Oblast Afriky

Tabulka 18. Pitehled hodnoty vyvozu vojenského materidlu z CR v obdobi 2009-2018 do Konsské republiky,
Libye a JiZniho Sudanu (zdroj dat: Ministerstvo priomyslu a obchodu, 2010-2019, viastni zpracovani)

2010 2014 2017 2018
Konzska republika 17 836
Libye 13 299
Jizni Sudan 102

Poznamka: Hodnoty uvedeny v tis. EUR

Tabulka 19. Piehled zbrojnich embarg zasahujicich DRC, Libyi a Jizni Suddn (zdroj dat: SIPRI, 2019c,

viastni zpracovani)

EMBARGO
Cil sankce Zrizovaci dokument  Vstup v platnost Pozastaveno Zruseno

DRC (NGF od roku 2003) EU (ES prohlaseni) 07.04.1993
DRC (NGF) OSN (UNSCR 1493) 28.07.2003
Libye EU (2011/137 / SZBP) 28.02.2011
Libye (NGF) OSN (UNSCR 1970) 26.02.2011
JisniSadan EU (2011/423 / SZBP) 18.07.2011

OSN (UNSCR 2428) 13.06.2019

Podrobnéjsi interpretaci identifikovanych vyvozl v tabulkach a obrazcich podkapitoly 5.1.6
bohuzel znemoZznuje n€kolik omezeni. N&kterd embarga se tykaji pouze konkrétnich subjekti
napf. nevladnich sil a informace o pfijemci, respektive kone¢ném uzivateli jsou az na vyjimky
nevetejné?’. Dalsi omezeni je ¢asové, nebot” informace o uskuteénénych vyvozech se vztahuji
k obdobi celého roku, kdezto pocatek, pozastaveni ¢i konec embarga je uréeno konkrétnim

datem.

20 napt. vyvoz pancéfované Toyoty pro Food and Agriculture Organization of the United Nations (organizace OSN
pro vyzivu a zemé&dé€lstvi), ktera se uskuteénila v roce 2017 do Jizniho Stidanu (tato informace byla uvedena
ve vyro¢ni zprave o kontrole vyvozu vojenského materialu, ru¢nich zbrani pro civilni pouZiti a zbozi a technologii
dvojiho uziti v Ceské republice za rok 2017)

58



5.2

Identifikace slabych mist v praxi

V rémci této kapitoly dochazi k identifikaci slabych mist v rdmci nastolené praxe vyvozu

vojenského materialu.

Na jednu stranu je vyvoz vojenského materialu prispévkem do statnich rozpoctl fady ¢lenskych

statd Evropské unie (véetné téch nejvétsich jako Némecka ¢&i Francie, nebo Spanélska),

ale na druhou stranu mize tato ¢innost ohrozit lokalni i globalni bezpe¢nost. Je vzdy na daném

Clenském statu, komu vojensky material ¢i vybaveni proda. Z tohoto diivodu se stale Castéji

diskutuje o moznosti regulace i na celounijni Grovni (Evropska unie, 2010).

Nevladni organizace Amnesty International upozorniuje na nékolik slabych mist, které¢ vedou

k tomu, Ze mezinarodni obchod s vojenskym materialem neni v Ceské republice dostateéné

a zodpovédné sledovan ¢i regulovan (Amnesty International, 2016):

Koncepéni a jiné zavazné dokumenty neobsahuji pozadavek na zvazeni toho, jestli
vyvoz vojenského materidlu neodporuje rozvoji demokracie a dodrzovani lidskych prav
v zemi piijemce.

Neexistuje prioritizace, hierarchizace ¢i jasna identifikace konfliktniho potencialu
riznych sloZek zahrani¢ni politiky a jejich zvladani v piipadé vyskytu konfliktni
situace.

Systém kontroly exportu vojenského materidlu nevytvaii dostateCny prostor pro
kritickou reflexi problematickych ptipadl (vyro¢ni zpravy naptiklad obsahuji obecné
oznaceni ,skupiny vojenského materidlu®, coz neumoZiluje zpétny prezkum
realizovanych transferti, ¢i zhodnoceni tirovné dodrzovani zavazk).

Obvyklou praxi je zleh¢ovani urovné realizovanych transferd, které se potom z velké
¢asti definuji jako Siroké spektrum moznych produktii obranného primyslu v rdmci
nekolika kategorii (skupin) vojenského materialu. Nasledné nelze zjistit presnéjsi

informace o exportovanych polozkach, takze nelze provadét hlubsi analyzy.

Na druhé¢ stran¢ feSené problematiky jsou podnikatelské subjekty, které se zabyvaji vyrobou

vojenského materidlu a maji zajem o jeho export, protoze trh v Ceské republice jim velikostng

nestaci.
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Takovéto organizace se vétSinou sdruzuji do Asociace obranného a bezpecnostniho primyslu
Ceské republiky, ktera sdruzuje vice nez sto vyznamnych vyrobci a exportéri. Tato organizace
dlouhodob¢ pozaduje zjednoduSeni obchodu s vojenskym materidlem, a to zejména s ohledem
na rtizné regulace. Dle Asociace je naptiklad aktudlni verze spole¢ného seznamu vojenského
materidlu EU a seznam zbozi dvojiho pouziti zastaraly, kdy vychdzi zejména z doby studené
valky. Dle predstavitelii Asociace fada polozek, jejichz obchod je regulovén, je dostupna
na bézném civilnim trhu. Spojené staty americké uz reagovaly na tento vyvoj a doslo u nich
Kk podstatnému snizeni pfisné regulovanych polozek. V Evropské unii se nic takového nestalo

(Asociace obranného a bezpe¢nostniho primyslu Ceské republiky, 2018).

Zastupct zbrojniho primyslu se zastavd i prezident Milo§ Zeman, ktery hovoii o tom,
ze je ¢esky zbrojni primysl jako kazdy jiny, a tedy mél by své vyrobky vyvazet do celého svéta.
Dle dalsiho vyjadieni eské zbrojni organizace v nékterych ptipadech brzdi licen¢ni politika,
kdyz jim neumoznuje vyvazet do neembargovanych zemi pod zaminkou, ze zde existuje riziko
reexportu do zemi, které uz nejsou bezpecné. Prezident argumentuje, tim ze se vyvazi
do bezpeénych zemi, a co s tim Vv téchto zemich udélaji jiz neni véci Ceskych subjekti.

Byrokratické omezeni tak v podstaté pouze omezuje ¢esky zbrojni export (Novinky, 2017).

V ramci mezinarodniho obchodu s vojenskym materialem dale existuje i tzv. End User
Certificate, ktery je pii obchodu s vojenskym materidlem potiebny, a na jehoz zakladé
licencovany subjekt Zada o povoleni k exportu. Zemé& dovozu se timto zarucuje, Ze vojensky

materidl nebude pte prodavat do tietich zemi (Wirnitzer, 2017).

Tuto praxi potvrzuje i piipad z roku 2016, kdy Ceska republika neudélila zadnou vyvozni
licenci na vojensky material do Syrie, ale pfesto se do Syrie dostal. Pfedmétny material byl
puvodné urcen a vyvezen do Spojenych stati Americkych, které se zarucily, ze koncovym
uzivatelem bude americka armada, ovSem i pies tento zavazek byl reexportovan do Syrie
na Skoleni a vybaveni rebelli bojujicich proti Islamskému statu a prezidentu Asadovi

(Novinky, 2017).

,»Na restrikce omezujici export vojenského materialu si stézuji rizné firmy, protoZe uplatnit je
u spojenct je vzhledem ke konkurenci a agresivni politice svétovych vyrobcii obtizné. CR navic

na dodrzovani zdkonl dba — na rozdil od postsovétskych zemi (Novinky, 2017).*
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Pro stat, ktery tradicné¢ vyrdbi a exportuje vojensky material, je velmi vyhodné zachovani
stavajici praxe, kterda podporuje tento pramysl, ¢imz podporuje i ekonomiku, zaméstnanost,
obchodni bilanci, posilovani mezinarodnich vztahii. Na druhou stranu existuji nevyhody
arizika, ktera se vztahuji naptiklad k problémtim se sdilenim citlivych technologii, moznosti
snizeni obranyschopnosti, k riziku ekonomickych ztrat, ohrozeni lidskych zivoti a prav

(Hykl, 2014).

5.2.1 Nizka transparentnost
Nizka transparentnost (nedostateéna informovanost verejnosti).

Neptehledna situace se vyskytuje i v ramci Evropské unie, nebot’ ne vSechny ¢lenské staty
poskytuji relevantni informace o vyvozu vojenského materidlu, dale se liSi zpisoby
shromazd’ovani dat a jejich poskytovani, ¢i se 1181 vyklad osmi kritérii (viz vySe). To znamena,
Ze jsou potom data netplna a rtizna, a tedy nelze hovotit o prehledné situaci. Zaroven se lisi
I praxe vyvozu vojenského materialu. Na urovni Evropské unie pak neexistuje zadny
mechanismus pro standardizované a nezavislé ovéfeni a podavani zprav o dodrzovani osmi

kritérii spole¢ného postoje (Evropsky parlament, 2018).

Globalni a regiondlni bezpecnostni situace se v poslednich letech dramaticky méni, ato1 v
ramci Evropské unie, kdy se zhorSuje bezpecnostni situace v jejim jiznim a vychodnim
sousedstvi. Za takového stavu je nutné prioritné zlep$it metodiku ziskavani informaci o vyvozu
vojenského materialu a zlepSit metodiku souvisejici s posuzovanim rizik v rdmci udé€lovani

vyvoznich licenci (Evropsky parlament, 2018).

Vetejny pristup k informacim z licen¢niho tizeni vSak nelze v praxi zajistit, protoze ptistup
Kk témto informacim maji pouze iCastnici licen¢niho fizeni. Vefejnost musi cerpat informace
ze zprav, které prislusné instituce vydavaji, tedy informace, které je vefejnd sprava ochotna

poskytnout (Evropska komise, 2015).

»Nad ramec téchto agregovanych tdajii nelze Zadné uvadet, zaméstnanci a piislusnici
ve sluzebnim poméru ke spravnim orgdnm jsou povinni zachovavat mlcenlivost
0 skutecnostech majicich povahu obchodniho a sluzebniho tajemstvi, o nichz se dozvédéli
Vv souvislosti s vyddvanim povoleni, udélovanim licence nebo kontrolou obchodu s vojenskym

materidlem (Hrbacek, 2018).*
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5.2.2 Nerespektovani spole¢nych pravidel
Nerespektovani spoleénych pravidel a ujednani lenskymi stity a ostatnimi staty.

Dalsim prikladem poruSeni certifikatu End user Certificate je piiklad zbrojaiské organizace
Czechoslovak Group, ktera prodala izraclské spole¢nosti Elbit Systems houfnice Dana
a raketomety Vampir. Zbrandmi viak posléze disponovala armada Azerbajdzanu, kam byly

nasledné reexportovany, a to i pies existenci embarga (Hrbacek, 2018).

V soucasném systému kontroly vyvozu vojenského materidlu existuje urcity rozpor,
kdy na jedné strané existuji zdvazky a priority, které jsou soucasti koncepcnich dokumenti
a mezinarodnich smluv, ale na druhé strané jsou zde akcentovany ekonomické zajmy, které
v fad¢ smért dané normativy narusuji. Podobna situace se vSak vyskytuje v fad¢ dalSich zemi,

od Némecka, Francie, Spanélska, az po Polsko nebo Slovensko (Mochtak, 2014).
5.2.3 Absence informaci o transferech

Jednou z navrhovanych zmén soucasného stavu (z hlediska legislativniho) je povinnost drzitelt
povoleni (k zahranicnimu obchodu s vojenskym materialem) informovat o uskutecnéném
transferu vojenského materialu z jinych ¢lenskych stati na izemi Ceské republiky. Timto by se
méla podpofit transparentnost pii realizaci zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem.
V ramci navrhu nejde o realizaci nového povolovaciho fizeni (nad ramec stavajiciho),
ale jen o informaéni povinnost, aby doslo k ziskani Sir§iho prehledu o tom, jaky vojensky
materiél je transferovan na izemi CR z jinych &lenskych stati EU. Tato informaéni povinnost
by méla sméfovat vic¢i Ministerstvu primyslu a obchodu, vii¢i Ministerstvu obrany
(kdyz by se jednalo o vojensky material podléhajici smlouvé o konven¢nich ozbrojenych silach

v Evropé) (Ceska republika, 2015).
5.2.4 Zastarala a nevyhovujici definice vojenského materiilu

Definice vojenského materidlu v rdmci tuzemské legislativy je nedostatecnd a v soucasnosti
nevyhovuje pozadavkiim praxe, coZ je dano zejména vyvojem zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materialem v uplynulych letech a existenci zakona €. 38/1994 (tedy z roku 1994).
K revizi definice doSlo pouze jednou, a to novelou ¢. 220/2009 Sb. Stale vSak upravy
neodpovidaji soucasnym potfebam praxe. Navrhovana legislativni uprava upousti od stanoveni
vojenského materidlu dle toho, zda je hromadn€ uzivan v ozbrojenych sildch nebo
V bezpecnostnich sborech k zabezpeceni tikolli obrany a bezpecnosti statu. Po odstranéni tohoto

pozadavku bude zachovana pouze podminka, ze material ma byt uveden v Seznamu vojenského
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materialu, kdy tento jednozna¢né definuje parametry pro kazdy vyrobek, pfi¢emz parametry

jsou rozhodujici pro uréeni, zda jde o vojensky material, &i nikoliv (Ceska republika, 2015).
5.2.5 Nedostatecné procesni zazemi pro rozsirfovani povoleni

Nedostate¢na situace je i v oblasti procesni v ramci rozsifovani povoleni o dalsi skupiny
vojenského materidlu ¢i rozsifeni povoleni o teritoria. Proces vydavani rozhodnuti o rozsifeni
povoleni by mél byt obdobny jako pti vydavani nového povoleni, tedy Ministerstvo pramyslu
a obchodu mé rozhodovat dle zavaznych stanovisek dotéenych organti statni spravy, ¢imz dojde
k vétsi transparentnosti vydanych povoleni, protoze jejich rozSifovani bude probihat

dle zakonem jednoznaéné stanovenych pravidel (Ceska republika, 2015).
5.2.6 Délka obdobi pro vydani licence

Dale se diskutuje o problematice doby, na kterou se vydéavaji licence k obchodu s vojenskym
materidlem. M¢lo by dojit k jejich vydavani na dobu ur¢itou (tj. 3 roky), protoze vydavani
licence na delsi ¢asové obdobi nekoresponduje s dobou platnosti povoleni k zahrani¢nimu
obchodu s vojenskym materidlem. Doba urcitd v tomto piipadé¢ umoziuje lepsi plnéni cila
V podobé zajisténi vétsi transparentnosti a zpiehlednéni stavu realizovanych obchodl v rdmci

kontrolniho rezimu (Ceska republika, 2015).

5.3 Navrhy na zlepseni regulace

Z obsahu prace vyplyva, ze je v nckterych smérech stavajici regulace méné efektivni.
To znamena, Ze pifinasi problémy jak subjektim obranného a bezpeénostniho primyslu,
tak subjektiim jejichz prioritou je zajem na zajisténi svétového miru. Jako napiiklad Evropska

unie.

Vyvoz vojenského materidlu je jednou z oblasti, kterou Evropska unie aktivné fesi, a ktera
je dilezitou oblasti jejiho zajmu. Evropska unie si uvédomuje problémy, které souvisi
se zahranicnim obchodem s vojenskym materidlem, zejména rizika vyvozu, na coz aktivné
reaguje ruznymi aktivitami a opatfenimi. Nejvétsi dil odpovédnosti zde vSak nesou jednotlivé
Clenské staty, které maji prostfednictvim vlastni legislativy a vlastnich mechanisml zamezit
tomu, Ze bude vyvoz vojenského materidlu piedstavovat zdvazné bezpecnostni riziko.
To znamena, e navrhovana doporudeni sméfuji zejména vici veiejné spravé v Ceské

republice, ktera disponuje moznostmi k odstranéni vytykanych problému.
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Tato prace se zaméfila na problematiku zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem
z riznych stran a perspektiv, tedy napiiklad z pohledu legislativy, pfistupi jednotlivych
organizaci vetejné spravy, ale také z pohledu neziskovych organizaci a samoziejmé vyrobcu
a exportéra vojenského materidlu. Je zfejmé, Ze na danou problematiku existuji razné nazory,
které pouze potvrzuji, Ze je problematika velmi rozsahla a slozitd, proto musi byt zkoumana
a posuzovana komplexné. Zatimco, jedna strana tvrdi, Ze je nutné podporovat vyvoz
vojenského materialu, protoze to ma vyznamné hospodaiské a ekonomické efekty, tak dalsi
strana zde tvrdi, Ze nelze pokracovat ve vyvozu vojenského materialu, protoze tento ohrozuje
lidské zivoty v zemich importu. Z toho vyplyva, Ze je nutné na kazdy vyvoz (udélenou licenci)
pohlizet individualng a individualn¢ hodnotit, zdali mtize dana licence skutecné vést ke vzniku

téchto negativnich disledki.

Dale existuje rozpor v tom, Ze neziskové organizace tvrdi, Ze jsou pravidla vyvozu vojenského
materialu z Ceské republice benevolentni a nedochazi k diikladné kontrole. Na druhé strang
opét stoji organy veiejné spravy a exportéfi, ktefi naopak upozorfiuji na prili§ piisna pravidla,
ktera naruSuji volnou hospodaiskou soutéz. Opét jsou ziejmé rozpory v ndzorech na feSenou
problematiku. Nelze pfitom jednoznacné stanovit, jakym zpisobem tuto problematiku fesit.
Pokud Ceska republika pIni veskeré mezinarodni ujednani a dodrzuje platnou legislativu (stejné
jako vyvozci), tak v podstaté nelze hovoftit o porusovani pravidel z jejich strany. Pokud existuji
pochybnosti o transparentnosti, tak to 1ze samoziejmé fesit preciznéjsi kontrolou a kvalitativné
i kvantitativné lepS$imi informacemi ze strany vefejné spravy. Nelze vSak opomenout,
zZe je mezinarodni obchod vzdy vztahem obchodnim a podléha obchodnimu tajemstvi, které
nemuze byt naruSeno, Cili prostor pro Uplné informovani o jednotlivych transakcich v podstaté

neexistuje.

Tento nahled na zakladni argumenty prokazuje, Ze feSenou problematiku nelze zjednodusovat,
a tedy je nutné vyuzivat komplexniho a uceleného pohledu. Nelze se spoléhat na kratkodoba
feSeni, ale je nutné postupovat systematicky, a to nejlépe v ramci celého globalniho prostredi.
Zéakladnim doporuCenim je tedy zlepSit regulaci zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem, coz nutn¢ neznamend, Ze musi dojit k jeho omezeni. Naopak, jak vyplyne z téchto
navrht, tak zlepSena regulace se muze projevit i jinym zpusobem. Jedna se o dil¢i navrhy

V podobé:

e Zavedeni povinnosti drzitelim povoleni informovat o uskutecnéném transferu
vojenského materialu z jinych ¢lenskych statd EU na uzemi CR, aby byla mozn4 jeho

kontrola.
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e Vyssi transparentnost zvefejiiovani informaci o vyvozu.

e Dodrzovani osmi kritérii a tlak na Clenské staty, které toto nedodrzuji.

e Definice vojenského materialu z legislativniho hlediska.

e Zohlednéni lidskopravni problematiky pti vyvozu vojenského materialu.

e Zapojeni neziskovych organizaci.

5.3.1 Informacni povinnost o transferech

Zavedeni povinnosti drzitelim povoleni informovat o transferech vojenského materialu

z jinych ¢lenskych stati EU na tizemi CR, tak aby byla mozZna jeho kontrola.

Tento navrh souvisi s tim, ze pokud dochazi k realizaci transferd z jiného ¢lenského statu EU
do CR, tak o tom neexistuji dostateéné informace, coZz vyznamné sniZuje transparentnost celé
oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materialem. Zejména vSak absence téchto informaci
snizuje UCinnost a efektivitu kontrolnich opatfeni povéienych organd, které nejsou informovany
o vstupu vojenského materialu na tzemi CR. Z tohoto diivodu je nutno stavajici stav zlepsit,
a to zavedenim informa¢ni povinnosti pro drzitele povoleni (pfijemce), kteti budou povétrené

Kontrolni organy o realizovanych transferech pfedem informovat.

w7

5.3.2 VysSi transparentnost
VysS$i transparentnost zveiejiiovani informaci o vyvozu.

Celkové Ize jako nejkriticté)si problém a slabou stranku hodnotit nedostate¢nou transparentnost
vyvozu vojenského materialu (z globalniho pohledu), kterou vSak nemtize c¢eska vefejna sprava
zcela zlepsit. Napiiklad se zemé& dovozu prostiednictvim certifikatu End User Certificate
zarucuje, ze nebude dale prodavat vojensky materidl, ale v nékterych ptipadech neni tento
zédvazek naplnén. Pokud nckteré zemé porusuji mezindrodni ujednéni (typu End User
Certificate), tak s timto samoziejmé tuzemské organizace ¢i vefejna sprava nemuze nic udélat.

Zaroven vSak existuje prostor, jak transparentnost zlepsit (alesponl v rdmci moznosti).

Pokud je porusovano pravidlo o kone¢ném uzZivateli, tak to samoziejm¢ neni problémem
exportérii nebo uadi v Ceské republice. Tomuto riziku nelze zamezit a je potom na
mezinarodnich institucich, at’ konaji patticné kroky k zamezeni praxe, kdy vlada zemé dovozu
imyslné takova pravidla porusuje. Ceska republika miize vyvijet tlak na zemg, které toto
pravidlo porusuji, a to prave prostfednictvim svého ¢lenstvi a ptisobeni v téchto mezinarodnich

institucich.
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Soucasna praxe tedy poskozuje tuzemské vyvozce, ktefi respektuji zakony, zatimco jiné
subjekty v dalsich zemich nikoliv. Je tedy zajmem Ceské republiky branit organizace, které

v Ceské republice podnikaji a jsou timto chovanim poskozované.

Je to pravé nizka transparentnost, ktera zhorSuje bezpeCnostni situaci a dlouhodobé vede
ktomu, ze je export vojenského materidlu ter¢em kritiky ze strany rGznych instituci
a organizaci, ¢i jednotlivet. V Ceské republice je kazdy vyvozni piipad posuzovan z hlediska
povahy dodavaného vojenského materialu a jeho koncového uzivatele. V ostatnich zemich toto

neni pravidlem.

Transparentnost vyvozu vojenského materilu je viak teréem kritiky i v Ceské republice, ale
nelze hovotit o kritické situaci. Nizkou miru transparentnosti miize zpisobovat i soucasna
legislativni Giprava a cely systém regulace, na kterém participuje piili§ velké mnozstvi riznych
subjektt, které mohou mit jiné priority a akcentovat odlisna hlediska. Za takové situace je pak
velmi obtizné a Casové naro¢né hledat kompromisy a postupy, které vyhovuji vSem
zainteresovanym stranam. Zaroven vsak plati, ze zakladni dohody a ujednani jsou dodrzované,

at’ uz ze strany vyvozci €i vefejné spravy.

Dostupnost a ucelenost dat o mezinarodnim obchodu s vojenskym materialem by mél byt

zajmem vSech zacastnénych subjektl, véetné vefejnosti, ktera je dulezitou pojistkou.

Déle je problémem, ze neexistuje podrobnéjsi statistika o konkrétnich materidlovych
polozkach, které jsou pfedmétem obchodu (rozdéleni do kategorii miize byt nejasné a vytvaret
situaci, kdy je za vojensky material povazovan takovy, ktery nakonec nema vojenské vyuziti,
ale slouZzi naptiklad pro ochranu civilniho obyvatelstva). V takovém stavu nelze realizovat
hlubsi analyzy. Ke zlepSeni tohoto stavu by ptispelo zptesnéni jednotlivych skupin ¢i polozek,

které se budou do té€chto skupin zatfazovat.
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5.3.3 DodrZovani osmi kritérii
DodrZovani osmi kritérii a tlak na ¢lenské staty, které toto nedodrzuji.

ZhorsSena mezinarodni situace v oblasti bezpecnosti je sice pfinosem pro tuzemsky obranny
pramysl, ale samoziejmé, Ze stdZejnim zdjmem Ceské republiky je posilovani globalni
bezpetnosti a miru. Tuto prioritu plni Ceska republika pravé i dohledem nad vyvozem
vojenského materidlu. Nemtze v§ak zamezit tomu, kdyz nékteré staty (dovozu) porusuji platna
pravidla a vojensky material dale reexportuji do zemi, kde probiha néjaka forma ozbrojené¢ho
konfliktu. To pravé souvisi s tim, Ze nékteré Clenské zem¢ Evropské unie nerespektuji

tzv. spolecna kritéria, piipadé pouzivaji pro jejich vyklad odlisné postupy.

Je otazkou, do jaké miry je Ceska republika schopna ovlivnit chovani ostatnich ¢lenskych zemi
tak, aby vojensky material do rizikovych oblasti nevyvéazely, nebo aby daslednéji dodrzovaly

stanovena kritéria (a to vzhledem k suverenité kazdé zem¢).

V dnesnim globalizovaném a integrovaném svété je zfejmé, ze ozbrojené konflikty
v geograficky vzdalenych zemich, mohou negativné ovliviiovat i staty Evropské unie. Je tedy

V nejvyssim z4jmu vSech neeskalovat napéti v globalnim prostiedi.

Kritéria vyplyvajici ze Spole¢ného postoje Rady 2008/994/SZBP maji ovliviiovat konecné
rozhodnuti o vyvozu vojenského materialu z ¢lenského statu Evropské unie. Clenské staty se
zavazuji tato kritéria respektovat, ale opét plati, Ze k tomu nejsou pfimo zavazané a hovoti se o
sniZzené transparentnosti, kdy nckteré ¢lenské staty si dand kritéria vykladaji jinak, nez jiné
clenské staty. Jedna se vSak o kritéria, ktera jsou velmi dileZita pro udrZeni globalni bezpe¢nosti
a miru, tedy neni v zadném piipadé Zzaddouci, aby dochézelo k jejich neakceptovani
¢1 dezinterpretaci. Spolecny postoj Evropské unie viici kontrole vyvozu zbrani sice definuje
potiebné mechanismy pro oznamovani ¢i konzultovani vyvoznich licenci, ale v praxi se nejedna

o dostate¢ny nastroj pro plnéni stanovenych cilt.

Jako dalsi vyznamnou aktivitu Evropské unie v ramci fesené problematiky 1ze zminit existenci
Kodexu chovani Evropské unie pfi vyvozu zbrani a existenci Uzivatelské ptirucky ke Kodexu
chovani. Pro Clenské staty se jedna o vyznamné dokumenty, které poskytuji zékladni ustanoveni
a zasady, které se vztahuji k tirovni jejich obchodu s vojenskym materidlem. Opét se vSak narazi
na praxi, kdy kodex chovani nékteré Clenské staty nerespektuji. V takovém piipad¢ nelze

hovofit o pfiznivé situaci.
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Neékteré z Clenskych stath neposkytuji uplné relevantni informace o vyvozu vojenského
materialu, coz je ddno pravé méné ptisnou regulaci ze strany Evropské unie. Neni vSak pfimo
nutné ménit legislativni pravidla. Je mozné, ze pomuze i zpiesnéni jednotlivych kritérii
arozsifeni povédomi o dobrych piikladech z praxe, popi. by bylo mozné vytvofit pouze
mechanismus pro standardizované a nezavislé ovéfeni a podavani zprav o dodrzovani osmi

kritérii spolecného postoje.

V ramci navrhi a doporuceni lze samoziejmé zvazovat 1 potencialni moznost, kdy bude obchod
s vojenskym materidlem regulovat Evropska unie jako celek, a tedy Clenské staty uz nebudou
rozhodovat samostatn¢ a jednotlivé. Tato praxe by vSak znamenala velmi vyrazny zasah do
celého odvétvi a mozné potencidlni poskozeni zajmii obranného primyslu v jednotlivych
¢lenskych zemich. Nelze ptedpoklédat, Ze by tento navrh ziskal dostatecnou podporu, a tedy
neni nutné zvazovat v ramci prace jeho dalsi souvislosti. Evropské unie by se méla zaméfit na

to, aby se ¢lenské staty zapojovaly dobrovolné ke spoleénému postoji a dodrzovani kritérii.
5.3.4 Nova legislativni definice vojenského materialu

Z legislativniho hlediska je sice pojem vojensky materidl definovan, ovSem aktudlni definice
nevyhovuje soucasné praxi. To pak samoziejmé vede i k tomu, Ze se miiZze snizovat
transparentnost zahranicniho obchodu s vojenskym materidlem, ¢i1 miize dochazet

k dezinformacim ohledné stavu exportu z Ceské republiky.

Nevladni organizace Amnesty International (2016) k tomuto uvadi piiklad z praxe,
kdy naptiklad v roce 2014 doslo k vyvozu vojenského materialu ze skupiny SVM 7 %
do nesvobodnych a nedemokratickych zemi typu Libye, Turkmenistanu ¢i Kazachstanu.
V tomto pfipad¢ neni konkrétné specifikovano, o jaky material se jednalo. Pfitom, do této
skupiny patii jak vojensky materidl, ktery 1ze vyuzit pro potlacovani nepokoji, tak material,
ktery je ur€en pro zachranu lidskych Zivotl (naptiklad detektor zivotu nebezpecnych latek atd.)
Takovéto nesrovnalosti a nedostate¢né informace pak neumoziuji ziskani hlubsiho ptehledu
0 tom, jestli vyvoz vojenského materialu z Ceské republiky skuteéné taméjsimu obyvatelstvu
Skodi, ¢i nikoliv.

To poukazuje na nutnost pfijatelnéjsi definice pojmu vojensky materidl. V ramci prace byla

zminéna i Asociace obranného a bezpeénostniho primyslu Ceské republiky. Tuto Ize povaZzovat

2l Chemické latky, ,biologicka agens®, ,latky uréené pro potlatovani nepokoji“, radioaktivni materidly,
souvisejici vybaveni, soucasti a materialy (Ceska republika, 2012).
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za kliovou profesni asociaci pro vyvozce vojenského materidlu. Poradni hlas asociace mlize

mimo jiné prispét i K pfijatelnéjsi a vhodnéjsi definici vojenského materialu.

5.3.5 Zohlednéni lidskopravni problematiky
Zohlednéni lidskopravni problematiky p¥i vyvozu vojenského materialu.

Tématem exportu vojenského materidlu se velmi vyrazn¢ prolina problematika lidskych prav,
protoze pravé vojensky material miize vést k poSkozovani lidskych prav. I Evropska unie
apeluje na to, ze maji ¢lenské staty branit vyvozu vojenského materidlu, ktery mize byt vyuzit

pro vnitini represi, mezinarodni agresi, ¢i podporovat nestabilitu.

Jako velmi vyznamnou mezinarodni dohodu v oblasti vyvozu zbrani lze hodnotit Arms Trade
Treaty, ktera byla iniciovana Organizaci spojenych narodi. Jednotlivé staty se v jejim ramci
zavazuji k odmitnuti, pozastaveni ¢i odejmuti licence na mezinarodni transfer vyrobku
obranného primyslu v ptipadech, kdy lze identifikovat riziko, ze mlize dany material pfispéet
k vaznému porusovani lidskych prav ¢i mezinarodniho humanitarniho prava. V souvislosti
s dohodou lze hovofit o pfelomovém ujednéni, kdy doslo k zdlraznéni humanitarniho hlediska
v ramci obchodu se zbranémi. Opét se vSak objevuji problémy v tom, jaky obsah ma tato
dohoda. Neupravuje napiiklad nékteré z oblasti vojenského materialu, takZe ji nékteti analytici
hodnoti jako nedostate¢nou. Tato dohoda vSak velmi vyrazné napomohla k tomu, Ze za¢ina byt
reflektovana 1 problematika lidskopravni v rdmci mezinarodniho obchodu se zbranémi.
Evropské unii 1ze doporucit, at’ se vice zamé&fi na vyhodnoceni toho, jak jednotlivé clenské staty
tuto dohodu plni. Prostfednictvim poukazovani na nedostatecnou situaci mize Evropska unie
zlepsit aktualni situaci, protoZze bude motivovat Clenské staty ke zlepSeni — préve
prostfednictvim kontroly a zvefejnéni vysledkl. Zejména v situaci kdy Evropskd unie jako

celek patfi mezi nejvetsi svétoveé exportéry vojenského materialu.

V zavéru doporucenti je jesté nutné konstatovat, ze se problematika lidskopravni vztahuje pouze
k ¢asti exportu vojenského materidlu z Ceské republiky. Dal§im feSenim je tedy moznost
posileni exportu do zemi, kde takové problémy neexistuji, ¢i hledani novych trhi,
kde pravdépodobné takové problémy nebudou vibec vznikat. To mohou byt napiiklad dalsi
trhy Clenskych statlh Evropské unie. Toto vSak vzdy bude zaviset na aktudlni poptavce, protoze

obchod s vojenskym materialem je trznim prosttedim, které se fidi pravé poptavkou a nabidkou.
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5.3.6 Zapojeni neziskovych organizaci

Uloha a zapojeni neziskovych organizaci pri realizaci navrhiu (zlepSovani regulace).

Prace akcentuje vyznam nestatnich neziskovych organizaci pii plnéni humanitarnich cila
pfi regulaci zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem. Nyni Ize v ramci navrha
a doporuceni zhodnotit moznosti, které¢ tyto organizace maji v budoucnosti v ramci jejich

realizace.

Naptiklad NESEHNUTI informovala o nedostateéné kontrole vyvozu vojenského materialu

z Ceské republiky, kdy se tuto informaci dozvida vefejnost prostiednictvim médii.

Z dalsich informaci od nestatnich neziskovych organizaci lze za velmi vyznamné povazovat
memorandum organizace Amnesty International, ve kterém Vyzyva Ministerstvo zahrani¢nich
véci k tomu, aby v plném rozsahu dostilo zdvazkiim podpory demokracie a lidskych prav,
nebot’ stale dochdzi k exportim vojenského materidlu do zemi, které se stavi negativné
k dodrzovani lidskych prav ¢i jde o rezimy autokratické, kdy pfedmétny vojensky material tento
stav podporuje a prohlubuje, coz je samoziejmé vysoce negativnim jevem. Timto se potvrzuje,
ze neziskovy sektor méd svoji vyznamnou informacni a kontrolni roli, kterd apeluje
na humanitdrni  hlediska Vv ramci zahranicniho obchodu s vojenskym materialem.
Pro budoucnost je pozitivni fakt, Ze nestatni neziskové organizace neptichazi pouze s kritikou
soucasné situace, ale také hledaji prostor na zlepSeni prostfednictvim jimi navrhovanych
opatieni. Pravé zminéné memorandum Amnesty International navrhuje implementaci
dikladného hodnoceni a fadného zohlednéni lidskopravnich rizik vyvozu zbrani, dale zajisténi
vys§i transparentnosti €1 zlepSeni kontroly a dohledu nad transfery. Tedy opatieni, ktera jsou
v souladu s vyse uvedenymi navrhy a doporucenimi. To znamena, Ze se potvrzuje nutnost jejich
realizace &i zvazeni jejich realizace ze strany odpovédnych instituci. Ukolem nestatnich
neziskovych organizaci je konzultovat s dot€enymi organy moznosti, jak tyto navrhy uplatnit

¢1 implementovat v praxi.

Neziskovy sektor (naptiklad organizace Amnesty International) dlouhodobé apeluje
na zohlednéni lidskopravniho hlediska pti vyvozu vojenského materidlu, coz neni v rozporu
s postojem veiejné spravy v Ceské republice. Nicméng, jak apeluji neziskové organizace,

tak je nutné klast vétsi diraz, nez je tomu v soucasnosti.
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V mezinarodnim méfitku je velmi vyznamna ¢innost Stockholm International Peace Research
Institute, ktera se aktivné a podrobné zabyva problematikou regulace obchodu s vojenskym
materidlem, monitoringem, informovanim o stavu mezinarodniho obchodu s vojenskym
materidlem. SIPRI poskytuje riizné udaje, analyzy a doporuceni vztahujici se k obchodovani
s vojenskym materidlem. Poskytuje dilezité informace o stavu tohoto obchodu a je uznavanou
instituci pro rizné konzultace a poradenstvi vztahujici se k této problematice. Lze predpokladat,

Ze si tato organizace svlij mezinarodni vyznam udrzi i v budoucnosti.

Nevladni neziskovy sektor bude i v budoucnosti zastavat vyznamnou a nezastupitelnou roli pii
dohliZzeni nad dodrzovéanim lidskych prav a pii prosazovani udrzitelného rozvoje, proto by mél
byt vice akceptovan pii realizaci budoucich zmén i v oblasti regulace zahrani¢niho obchodu

S vojenskym materidlem.

Shrnuti

Domnivam se, ze pro zajisténi bezpecnosti a obranyschopnosti je pro kazdy stat nezbytné,
zejména pro mensi staty, mit funkéni a technologicky vyspély obranny a bezpecnostni pramysl.
Je naprosto ziejmé, ze bezpecnostni a obranny primysl jednotlivych stati nemiize obsahnout
celou §if1 potfebného vojenského materidlu €1 technologii, z ¢ehoZ vyplyva nezbytnost zapojeni
se do zahrani¢niho obchodu. Totéz plati i v jednotlivych specifickych oblastech, pokud chceme
dosahnout konkuren¢nich vyrobkii a technologii nebo tento stav dlouhodobé udrzet. Podpora
vybranych subjektll této Casti primyslu jako strategickych partner v oblasti zabezpe€eni
obranyschopnosti a bezpeénosti je tedy velmi dilezita. Vzhledem k proexportni orientaci Ceské
republiky a ¢innosti Ministerstva primyslu a obchodu, jez ma agendu zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materialem v gesci, nelze o nedostatku podpory v této oblasti pochybovat. Nikdy
vsak nesmi dojit k situaci, kdy budou vice akcentovany ekonomické zajmy urcitych subjektt
nad bezpec¢nostnimi zajmy Ceské republiky, ¢i dodrzovani mezindrodniho humanitarniho prava
a prosazovani udrzitelného rozvoje. Garanci tohoto stavu je vysoka transparentnost, ktera

umozni vetejnosti ucinnou kontrolu, zejména prostiednictvim vySe prezentované Cinnosti

nestatnich neziskovych organizaci.
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6 ZAVER

Jednim ze stanovenych cilt této prace bylo seznamit ¢tendfe s problematikou zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materidlem a souvisejicimi normami tvoiici pravni ramec v Ceské
republice. Vzhledem Kk rozsahlosti a slozitosti problematiky, byly z dtvodu zachovani
pfiméfeného rozsahu prace zpracovany pouze nejpodstatnéjsi informace a v takové mife
detailu, které byly tieba ke splnéni stanoveného cile. Domnivam se, ze tato prace umozni
Ctenafi zakladni vhled a orientaci v feSené problematice a pochopeni nezbytnosti uc¢inné statni
regulace v této oblasti, a to vzhledem k bezpe¢nostnim, zahrani¢népolitickym a hospodaiskym
zajmum statu.

Hlavnim cilem prace bylo identifikovat ve stavajici praxi kontrolniho rezimu zahrani¢niho
obchodu s vojenskym materialem v Ceské republice slaba mista a rovnéZ nabidnout moznosti
jejich feseni. Analyzou ziskanych poznatkii se podafilo identifikovat ve stavajicim kontrolnim

rezimu $est slabych mist a navrhnout $est zptsobi, které by mohly pfispét ke zlepSeni.
Klic¢ova otazka této prace byla formulovana: Je stavajici regulace dostatecna a plni svoji funkci?

Na tuto otazku nelze odpovédét bez vyhrad kladné, piestoze Evropska unie pfijima urcité kroky,
jez maji vést k zajisténi dostateCnosti a naplnéni ucelu, je ziejmé, Ze situace neni idedlni.
Neéktere Clenské staty nekladou diiraz na transparentnost nebo dodrzovani spole¢nych kritérii,
¢imz znevyhodnuji ostatni Clenské staty, které takové kroky provadéji. Zejména vSak hrozi,
ze pifimo podporuji eskalaci zahrani¢nich ozbrojenych konfliktd ¢i poruSovani lidskych prav.
Do budoucnosti je nutné zlepSit uroven regulace, k ¢emuz mohou byt ndpomocné i zde

sestavené navrhy a doporuceni:

e Zavedeni povinnosti drZitelim povoleni informovat o uskutecnéném transferu
vojenského materialu z jinych ¢lenskych stat EU na uzemi CR, aby byla mozn4 jeho
kontrola

e Vyssi transparentnost zvefejiiovani informaci o vyvozu

e Dodrzovani osmi kritérii a tlak na ¢lenské staty, které toto nedodrzuji

e Nova legislativni definice vojenského materialu

e Zohlednéni lidskopravni problematiky pti vyvozu vojenského materialu

e Umoznit neziskovym organizacim vétsi participaci pfi zlepSovani stavajici regulace
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Pfes vySe zminéné nedostatky, nelze hovofit o stavajici urovni regulace pouze negativné.
Evropské unie prostfednictvim svoji ¢innosti pribézné reaguje na zjisténé nedostatky, vytvari
prostor pro diskuzi a feSeni problematiky. V budoucnosti miize pokracovat v nastoleném tempu
a dale prohlubovat feSenou regulaci prostfednictvim svoji ¢innosti, tak jako kompetentni organy
v Ceské republice. Jako velice pozitivni hodnotim novy trend ve sméfovani vyvozi od roku
2017, kdy doslo vyraznému snizeni vyvozu vojenského materidlu do nesvobodnych zemi,

ktery byl zjistén analyzou ziskanych dat v podkapitole 5.1.4 a 5.1.5.
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7 SOUHRN

Tato prace se zabyva problematikou mezinarodniho obchodovani s vojenskym materidlem,
atove vztahu k situaci v Ceské republice a Evropské unii. Obchodovani s vojenskym
materidlem je vyznamnou politickou zalezitosti, ktera ovliviiuje 1 mezinarodni vztahy
S ostatnimi zemémi, ¢i vyznamnymi mezinarodnimi organizacemi. Na jednu stranu zde
vystupuje Ceska republika jako ¢len Evropské unie (pfejimé a souhlasi s jejimi stanovisky
a postupy), ale na druhou stranu ma v nékterych rozhodnutich nezévislost, tedy reprezentuje

sama sebe.

Cilem této prace bylo umoznit ctenafi zdkladni orientaci v problematice zahrani¢niho obchodu
s vojenskym materidlem, a to z pohledu soucasné narodni a unijni legislativy a vybranych
mezinarodnich smluv. Hlavni ¢ast prace je zamétfena na analyzu stavajici regulace s cilem

posoudit, zdali je dostate¢na a plni sviij ucel.

Zpracovani prace potvrdilo, ze existuji slaba mista v praxi pfi vyvozu vojenského materialu.
Téchto je cela fada a prostfednictvim navrht a doporuceni je reagovano na nejvyznamnéjsi

Z téchto nedostatka.

V Evropské unii patii Ceské republika mezi nejvétsi vyvozce vojenského materialu a esky
obranny primysl vykazuje ristové hodnoty, a to dlouhodobé. K nejvétsim odbératelim mimo
Evropskou unii patfi Spojené staty, Izrael, Indie, ¢i Irak. Nicméné¢, jak uvadi nestatni neziskova
organizace NESEHNUTT, tak 32 % z hodnoty zbrani skon¢ilo v nesvobodnych zemich a dal$ich
13 % potom v zemich ¢asteéné svobodnych, coz znaci, Ze jde o zem¢, kde muze dochdzet
k poruSovani lidskych prav. Pfitom k tomu mohou pouzivat i vojensky material od ¢eskych
vyrobcl (teoreticky). Veskery vyvoz je vSak realizovéan dle zdkona a vyrobci neporusuji platna

legislativni ustanoveni.

Z tohoto pohledu je diileZité se zabyvat problematikou vyvozu vojenského materialu z Ceské
republiky, protoze tento vyznamné ovliviiuje vykonnost ekonomiky, véetné tvorby vsech

dalSich navazujicich efekta (typu podpory zaméstnanosti apod.)

V celé diskuzi se potom ¢asto opomina i opacny efekt, ze ma export vojenského materialu sviyj
vyznam pii boji proti teroristickym organizacim, ¢i pfi potirani kriminality apod. Ptipadné
utlumeni a ptili$na regulace tohoto obchodu pak miize poskodit pravé efektivitu téchto ¢innosti.

Je tedy nutné hledat kompromisy.
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V zavéru se lze vice zaméfit na otazku, jestli je soucasnd regulace ze strany Evropské unie
a Ceské republiky dostatetna a plni sviij Gcel? Na tuto otazku nelze odpovédét bez vyhrad
kladné, protoze Evropska unie sice piijima urcité kroky, které maji vést k zajisténi dostatecnosti
a naplnéni Ucelu, ale je ziejmé, ze situace neni idealni. Nekteré Clenské staty nekladou diraz
na transparentnost nebo dodrzovani spolecnych kritérii, ¢imz znevyhodnuji ostatni clenské
staty, které takové kroky provadéji. Zejména vSak hrozi, ze piimo podporuji eskalaci
zahraniCnich ozbrojenych konflikti ¢i porusovani lidskych prav. Do budoucnosti je nutné

Zlepsit uroven regulace, k ¢emuz mohou byt napomocné i1 zde sestavené navrhy a doporuceni:

e Zavedeni povinnosti drzitelim povoleni informovat o uskutecnéném transferu
vojenského materialu z jinych ¢lenskych statit EU na izemi CR, aby byla mozna jeho
kontrola

e Vyssi transparentnost zvefejiiovani informaci o vyvozu

e Dodrzovani osmi kritérii a tlak na ¢lenské staty, které toto nedodrzuji

e Nova legislativni definice vojenského materialu

e Zohlednéni lidskopravni problematiky pfi vyvozu vojenského materialu

e Umoznit neziskovym organizacim vétsi participaci pfi zlepSovani stavajici regulace

Pies vySe zminéné nedostatky, nelze hovofit o stavajici Grovni regulace pouze negativné.
Evropska unie prostfednictvim svoji ¢innosti priibézné reaguje na zjisténé nedostatky, vytvari
prostor pro diskuzi a feSeni problematiky. V budoucnosti mtize pokracovat v nastoleném tempu

a dale prohlubovat feSenou regulaci prostiednictvim svoji ¢innosti.
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8 SUMMARY

This work dealt with the issue of international trade in military material, in relation
to the situation in the Czech Republic and the European Union. Trading in military material
is an important political issue that also affects international relations with other countries
or major international organizations. On the one hand, the Czech Republic acts as a member
of the European Union (adopts and agrees with its opinions and procedures), but on the other

hand it has independence in some decisions, ie it represents itself.

The aim of this work was to enable the reader to be familiar with the issues of foreign trade
in military material, from the perspective of current national and EU legislation and selected
international treaties. The main part of the work is focused on the analysis of the existing

regulation in order to assess whether it is sufficient and fulfills its purpose.

Work has confirmed that there are weaknesses in the practice of exporting military equipment.
These are a number of them and, through suggestions and recommendations, respond
to the most significant of these shortcomings.

In the European Union, the Czech Republic is one of the largest exporters of military
equipment, and the Czech defence industry is showing growth values in the long term.
The largest customers outside the European Union include the United States, Israel, India, and
Irag. Nonetheless, as NESEHNUTI says, 32% of the value of weapons ended up in non-free
countries and another 13% in semi-free countries, indicating that there are human rights
violations. In doing so, they can also use military material from Czech manufacturers
(theoretically). However, all exports are made in accordance with the law and the producers
do not violate the valid legislative provisions.

From this point of view, it is important to deal with the issue of export of military material from
the Czech Republic, because it significantly affects the performance of the economy, including

the creation of all other related effects (type of employment support, etc.)

In the whole discussion, the opposite effect is often forgotten that the export of military material
is important in the fight against terrorist organizations, or in the fight against crime, etc.
The possible suppression and excessive regulation of this trade can then damage

the effectiveness of these activities. It is therefore necessary to seek compromises.
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In conclusion, we can focus more on the question whether the current regulation
by the European Union and the Czech Republic is sufficient and fulfills its purpose?
This question cannot be answered in the affirmative, because the European Union takes some
steps to ensure that it is sufficient and fulfilled its purpose, but it is clear that the situation is not
ideal. Some member states do not place emphasis on transparency or compliance with
the common criteria, thereby disadvantaging other Member States implementing such actions.
In particular, they are in danger of directly promoting the escalation of foreign armed conflicts
or human rights violations. There is a need to improve the level of regulation in the future,

as well as suggestions and recommendations made here:

e Introduction of an obligation for license holders to inform about the transfer of military
material from other EU Member States in the Czech Republic so that it can be checked

¢ Increased transparency of export disclosure

e Respect for eight criteria and pressure on Member States that do not comply

o Legislative definition of military material

e Consideration of human rights issues in the export of military equipment

e Enable NGOs to be more involved in improving existing regulation

In spite of the above-mentioned shortcomings, it is not possible to talk about the current level
of regulation negatively. Through its activities, the European Union is continuously responding
to identified shortcomings, creating a space for discussion and problem-solving. In the future,
it can continue at the established pace and further deepen the solved regulation through its

activities.
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