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Uvod

Rodina. Obecny pojem propojeny s riznymi definicemi. Forma souziti, vychova déti,
zakladni jednotka spolec¢nosti, hmotné zajiSténi, pfedavani kulturniho kapitalu, zona
zazemi, jistoty a bezpeci. Rodina, kterou lze chapat také jako objekt socialni politiky statu,
neustale méni své chovani a tendence, a to spolecné s populaci, jejiz je soucasti. Stat na
druhé strané reaguje prostiednictvim svych opatfeni, a to nejen rodinnou politikou, za
ucelem vytvoreni podminek optiméalnich pro rozvoj rodin a z toho plynouci podpory jejich

zadouciho chovani.

Téma rodinné politiky v Ceské republice (dale jen ,,CR%) se zamé&fenim na finanéni
podporu rodin jsem si zvolila z divodu propojenosti mé pracovni praxe, v ramci které jsou
aplikovany pravni normy tykajici se davek pro rodiny. Mam tak moznost sledovat jejich
disledky na konkrétnich rodinach, na jejich financni situaci a pozadavcich ohledné

finan¢ni podpory ze strany statu.

Cilem této bakalarské prace je v souvislosti snovelou podminek néaroku na
rodi¢ovsky piispévek k 1. 1. 2020 porovnat zmény a dopady ve financnim rozpoctu rodin
s détmi pobirajicimi rodiCovsky pfispévek a soucasné také davky ze systému pomoci
v hmotné nouzi, a to v obdobi 4. Ctvrtleti 2019 a 1. Ctvrtleti 2020. Tato data budou
zpracovana ve formé prehlednych tabulek s uvedenim komentarti. Soucasti empirické Casti

prace budou navrhy a doporuceni z hlediska finan¢ni podpory rodin.

Teoreticka cast bakalarské prace bude zamétena na vymezeni socialni politiky v CR
a definovani rodinné politiky. Déale bude vénovana pfimé a nepiimé financni podporte,

kterou je mozné poskytovat rodindm s nezaopatfenymi détmi.

Vzhledem ktématu bakalaiské prace nebudou vtextu opomenuty zmény
v podminkach Cerpani davek statni socialni podpory. Konkrétné tedy novela zakona
C. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, kterd upravila moznosti Cerpani naroku na
rodicovsky prispévek k 1. 1. 2020. Text popise podminky stavu pied a po jeji u€innosti.
Touto novelou byla rodinam s détmi do v€ku Ctyf let ddna moznost prilepSit svym
rodinnym rozpoCtim, avsak je nutné zamyslet se i nad druhou strankou véci. Tou jsou

dopady na rodiny pobirajici rodiCovsky prispévek a zaroven davky ze systému pomoci



v hmotné nouzi. Pro tyto rodiny je rodiCovsky prispévek v plné vysi zapocitatelnym

pfijmem pro stanoveni vySe davky.

Provazanost davkovych systémi a jejich novelizaci nemusi byt na prvni pohled vzdy
zieyma. Spravné chapani a porozumeéni t€émto souvislostem je nezbytné pro volby, které

nasledné ovliviiyji finanéni rozpocCty rodin 1 statu.



TEORETICKA CAST

Jak je uvedeno jiz v ivodu prace, jeji teoreticka ¢ast bude vénovat vymezeni socialni
politiky v CR, definovani rodinné politiky. Dal§i ¢ast bude vénovana pfimé a nepiimé

finan¢ni podpote, ktera mize byt poskytovana rodinam s nezaopatfenymi détmi.

Nejprve se bude bakalafska prace zabyvat pojmem rodina, jeji definici, funkcemi a

roli rodiny ve spolecnosti.
1. RODINAV CR

Doba se radikalné zménila, méni se cela nase spoleCnost, a to v¢etné tradi¢ni rodiny.
Spole€nost si nevi rady snovymi formami souziti lidi, a to ¢asto v protikladu se
zavedenymi tradicemi. Rodinny zivot byl utvafen v prab&hu tisicileti. Nékteré zmény jsou
nutné, pozitivni, jiné mohou byt negativni, Skodlivé. V riznych dobach a v riznych
kulturach je mozné shledat jak podobnosti, tak 1 rozdily v uspotfadani rodiny. Neni mozné
vyhnout se ani kontroverznim tématim, jako jsou nevéra, mnohozenstvi ¢i promiskuita.
Dochézi ke zménam v zivotnich hodnotéach lidi a je na kazdém jednotlivci, kam bude

sméfovat rodina a jeji hodnoty do budoucna (Vondruskova, 2020, s. 9).

Podle Sekota je rodina soubor lidi, ktery muze byt spojen krvi, manzelstvim nebo
adopci, a sdili zodpovédnost za reprodukci a péci o své Cleny (Sekot, 20006, s. 23). Je to
strukturovany celek nebo systém, jehoz cilem je vytvortit bezpecné a stabilni prostiedi pro
zivot lidi (Planava, 2000, s. 12). V moderni rodinné politice podle Krebse je rodina chapana
jako soubor spolecné bydlicich a hospodaricich manzelti nebo partnerti s ditétem nebo
détmi, pfipadné jednoho rodice s ditétem nebo s détmi, ackoli v ramci tohoto konceptu
muze existovat i §irsi rozpéti rodinnych dynamik, vcetné netplnych rodin a rodinnych

domaécnosti s dalsimi ¢leny (Krebs, 2007, s. 348).

Kazdy jedinec ma svou vyvojovou linii, stejné jako se vyviji lidské vztahy, jejichz
limity plynou ze zakonitosti lidské psychiky a souvisejiciho chovani a jednani, a to v¢etné
dusledkd prozitych zhlediska traumatizujicich udalosti. Rodina je odrazem vyvoje
spolecnosti. Kazda rodina ma svij cyklus, fesi rizné radostné i nepfiznivé zivotni situace.
Casto diskutovanymi tématy jsou napf. odkladani matefstvi, vysoka zaméstnanost &

vzdélanost zen, vybér partnera, rodiny se specifickymi potfebami, ale také napft. tyrani ¢i



zneuzivani déti, formy péce o dité po rozvodu, formy nahradni rodinné péce anebo vliv

rodiny a vychovnych styli na vyvoj ditéte, na fungovani rodiny (Sobotkova, 2001, s. 11).

V ramci rodiny ma vyznam také pojeti genderu, tj. genderové stereotypy, predsudky.
Kazda rodina prochézi ¢as od €asu krizovymi obdobimi, at’ uz se jedna o problémy v ramci
rodinného hospodareni, traveni volného ¢asu ¢i vychovy déti a dalSi. Je mnoho rodin
harmonickych, ale také rodin disharmonickych. Vysoka rozvodovost, nizkd porodnost,
nesezdana partnerstvi, rodiny, v nichz vychovava déti pouze jeden z rodict, a dalsi faktory

maji vliv na fungovani soucasnych rodin (Sobotkova, 2001, s. 45).

V CR existuji riizné formy rodinného Zivota, nariista podet rozvadgjicich se pard,
nesezdanych pard, svobodnych matek. Vyjimkou nejsou rodiny a pary stejného pohlavi
anebo odli§nych genderovych identit. Mladi lidé odkladaji manzelstvi i rodi¢ovstvi. Touzi
po osobni svobodé, maji svij zivotni styl, kdy manzelstvi je jimi Casto vnimano jako
omezujici, zpomalujici kariéru matky v pfipadé narozeni potomka. Jednd se také o
zodpovédnost, o nevratné rozhodnuti v pripadé zalozeni rodiny, kdy casto je také
diskutovana nestabilita sou¢asného globalniho svéta. OdlisSnym zptisobem vnimaji zalozeni
rodiny zeny a jinak muzi. Pfednost davaji mladi lidé v dnesni dobé cestovani, studiu,

budovani kariéry nez uzavirani manzelstvi, zakladani rodiny (Sobotkova, 2001, s. 15).

Rodicovstvi je vyzvou, zdrojem podnétt, dava lidem prilezitost poznavat sam sebe,
ale také druhého. Také vztah k détem prosel historickym vyvojem. Mnoho mladych part
ma tendenci omezovat pocet déti v roding, prodluzuje se také doba, kdy déti ziji spolecné
s rodi¢i. Soucasny styl zivota je zaméfen na vykonnost, stira se role muze a zeny v roding.
Zeny dnes jiz nejsou jen matkami a hospodyiikami, jako tomu bylo diive. Stavaji se

nezavislymi na partnerovi, manzelovi (Sobotkova, 2001, s. 17).

Skloubeni rodinného a pracovniho zivota muze byt pro spoustu rodin naro¢né a tyka
se vétsinou Zen. Zeny s malymi détmi maji Casto potiZe najit zamé&stnani, cela rodina se
musi pfizpusobit nové situaci pii narozeni potomka. Nektefi zaméstnavatelé zavadéji
firemni Skolky. Zpocatku mutze byt problémem organizace Casu celé rodiny. Déti by mély
byt soucasti rodiny a nikoli jen jejimi konzumenty. V kazdé rodin€ jsou vSak uplatiiovany
rizné vychovné styly. Dnesni doba je nejista. Kdo si chce udrzet zaméstnani a urcitou

zivotni Uroven, musi neustale pracovat, rozvijet své schopnosti a dovednosti. Kazdy ma



svij zebfiCek hodnot, rizné Zzivotni postoje, ruzné prilezitosti se v dneSni naro¢né

informacni a moderni spolecnosti uplatnit (Rydvalova, Junova, 2011, s. 133).

Oteviena ekonomika nabizi mnoho podpurnych sluzeb, at' uz se jedna o pomocnice
na tklid, soukromé zafizeni péte o déti, baby sitting a dalsi. V CR je muzska rodicovska
dovolena spiSe raritou. Muzi maji vyssi platy, tedy 1 vyssi dachody. Pro rodinu je tak
vyhodnéjsi, aby s dit¢tem doma zistala zena a muz zivil rodinu. Také vychova déti
v rodinach je stale zalozena na predsudcich. Jinak jsou vychovavany divky, odlisné pak
chlapci (s ko¢arkem a panenkou vidime spiSe divky nezli chlapce). Soucasna spole¢nost
diskutuje o spolecenskych postojich a stereotypech, o predstavach z hlediska uspéchu,
spokojeného zivota, o ménici se spoleCenské struktute rodin, o zvySujicich se narocich
zaméstnavateld a o dalSich tématech tykajicich se rodiny, rodinného Zivota, ktery je nutno
v soucasné dobé¢ skloubit se zaméstnanim, s profesnim zivotem (Rydvalova, Junova, 2011,

5. 20-21).

Zatimco v ramci evropské, statni a firemni politiky je pojem sladovani spojovan
zejména s vytvarenim moznosti pro skloubeni prace a osobnimi z4jmy ¢i vychovou déti,
na osobni urovni se pak jedna o schopnost zachovat rovnovahu v osobnim a profesnim
zivote 1 v narocnych podminkach, které spolecnost vytvaii. Predstavy, postoje a stereotypy
Casto vytvareji konflikty, zklamani, frustraci. DuleZité jsou postoje, zvyky, motivy jedinci,
pfizpisobeni se souCasnému standardu spolecnosti. V zivoté lidi ma vyznamné misto
relaxace, odpocinek, udrzovani vztaht s prateli, ale také vzajemna komunikace, seberozvoj
a dalsi. Dulezitou roli sehrava zejména rodina, domov, zazemi, zdravi ¢i financni situace

(Rydvalova, Junova, 2011, s. 22).

Péce o déti a sladéni pracovniho a rodinného zivota je prioritou ministerstva prace a
socialni véci (dale jen ,, MPSV*), a to pfi tizké spolupraci vSech zainteresovanych stran, tj.
s mistnimi samospravami, s neziskovymi organizacemi, cirkvemi vramci podpory
rodinného zivota. Rodiny maji v souc¢asné dobé zcela odli§né podminky, nez tomu bylo

pred nékolika desitkami let. Je nutné:
- zkvalitnit péci o predskolni déti;
- zajistit dostupnost sluzeb této péce,

- méla by byt maximalné¢ podporovana prorodinna politika (navySovani

rodi¢ovského prispévku a dalSich davek, moznost flexibilniho Cerpani, zajisténi
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terénnich socidlnich sluzeb, podpora bydleni pro rodiny a dalsi, tj. napf.
zvyhodnéni cCasteCnych uvazki ¢i prace z domova, dariové zvyhodnéni,
kompenzace naklada na vychovu déti, podpora rodin s vice détmi a dalsi (MPSV,

2023).

K cilam patii také zvraceni nepfiznivého demografického trendu, coz by vyrazné
prispélo k ekonomické stabilité¢ v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Respektovany by mély
byt veskeré formy rodiny (napf. vychova ditéte ¢i déti jednim z rodic¢t, homoparentalni

rodiny, kdy je dité vychovavano partnery stejného pohlavi apod.) (MPSV, 2023).

Dalsim z tkolt je také prevence rizikovych jevi v rodinach, jako je naptf. domaci
nasili, rizné druhy zavislosti rodica, razné konflikty a krize v rodiné. Rodina je velmi
dulezita pro celou spole¢nost, pro jeji soudrznost, pro jeji fungovani. Soucasna situace
mnoha rodin neni pfizniva, a to nejen po strance financniho zabezpeceni. Rodina a rodinna
politika by méla byt sméfovana s ohledem na vSechny generace, na jejich vzajemné vztahy

(MPSV, 2023).

Jak z vySe uvedeného vyplyva, rodina je stale zakladni jednotkou spolecnosti, jejim
stavebnim kamenem. I kdyz se tradi¢ni rodina mé&ni, méni se zivotni styl i zivotni hodnoty,
postaveni ¢i role muzl a zen v roding, je nutné vénovat péci a podpore rodin zvySenou

pozornost. Je nutné podpofit mladé rodiny.
1.1 Socialni politika v CR

Socialni politika je jednou ze stézejnich soucasti politiky statu. Zahrnuje
hospodatskou politiku a financovani socialni sféry, rodinnou politiku, politiku bydleni,
politiku vzdélavani a zdravotni politiku. Sociélni stat je postaven na principu dodrzovani
lidskych prav, ktera maji pravni, eticky, historicky, nabozensky, filozoficky, politicky a
socialni aspekt. Lidska prava jsou rovna, nezcizitelna, pfirozena a vyvijeji se spolecné

s vyvojem statu, spole&nosti, jsou zarugena Ustavou (Dukova a kol., 2013, s. 127).

Povinnosti kazdého statu je ,podporovat respekt k lidskym praviim a usilovat o

Jjejich rozvijent a dodrzovani (Dukova a kol., 2013, s. 9).

Stat plni v ramci socialni politiky zejména tyto funkce (Krebs, 2010, s. 75):

11



- funkce konceptora (vymezuje socialn¢ pravni legislativu, urCuje pravidla
soucinnosti viici ostatnim socialnim subjektim, dba na jejich dodrzovani)
- funkce vykonavatele neboli realizatora (realizace poskytovani davek, podpory,

pomoct).

Socialni politika zavisi na ekonomickych, politickych a spole¢enskych podminkéch,
na jeji kulturni vyspélosti, tradicich a ideologiich. Klade duraz na aspekty, jako je dobré
zdravi, dobré vzdélani Ci zajisténi obyvatel nezbytnymi pfijmy, kterymi vyrovnava Sance
pii vstupu do zivota. Formuje vztah jedinct a socialnich podminek jejich Zivota, Celi
socialnim a ekonomickym ohrozenim a vytvaii pfiznivé podminky pro rozvoj jedinci a

socialnich skupin (Dukova a kol ., 2013, s. 13).

K zakladnim cilim socialni politiky nalezi poskytovani socialnich jistot, umoznéni
pfiméfeného zpusobu zivota a zaruceni lidskych prav. Sméfuje k ochrané, k osobnostnimu
rozvoji lidského potencialu spolecnosti. Definice socialni politiky nejsou jednotné, ale maji

tyto tii spole¢né znaky (Potucek, 1995, s. 30):

- prospésnost obanum;
- vazanost na ekonomické i mimoekonomické cile;

- uzivani nastroju, které umoznuji prerozdélovani zdroju.

Socialni politika je jednou z nejdulezitéjsich politik kazdého statu. Jedna se o jeho
obcany, o jejich zivotni uroven, o podporu jedinct i rodin, které se dostaly do nepfiznivé

zivotni situace a nejsou ji schopny fesit svépomoci.
1.2 Rodinna politika

Vzhledem k cili bakalarské prace, ktera je zamétrena na podporu rodin, se bude dalsi
kapitola zabyvat pfimo politikou rodinnou. Ta poskytuje ramec pro podporu a ochranu
rodinného zivota a vytvari prostfedi, ve kterém mohou prosperovat a plnit své funkce, ma

moznost zlepsit jejich pohodu, stabilitu a funkénost.

Rodinna politika zahrnuje soubor aktivit a opatfeni za ucelem podpory rodiny. Jedna
se o prafezovou politiku, ktera zasahuje do riznych oblasti vefejného zivota spolecnosti.
Tyka se vSak také oblasti vysoce soukromych, které musi respektovat z hlediska autonomie

a schopnosti rodin rozhodovat se samostatn€. Proto je rodinna politika soustfedéna na

12



podporu rodin v ramci vykonu jejich pfirozenych funkci, a nikoli na prebirani téchto roli a
zasahovani do vnitiniho zivota rodin, do rozdéleni socialnich davek v rodin€ apod. (MPSV,

2023).

Cile rodinné politiky se mohou lisit v zavislosti a konkrétnich prioritach a hodnotach
vlady, spolecnosti a kultury. Nicméné, hlavnim cilem v modernich statech je zmirfiovani
narustajicich nakladia rodin pii péci o mladou generaci a urcité ocenéni vykonu rodinnych
funkci. Rodinna politika posiluje spolecenskou vaznost rodin a manzelstvi, chrani
svobodny a vSestranny rozvoj ¢lovéka v roding, zlepSuje zivotni podminky. Dal§i oblast,
kterou sleduje, je slucitelnost rodinné funkce a zaméstnani. Ma moznost podporovat
rodiCovstvi a pracovnich aktivit. Realizace cili se déje na principu socialni solidarity,
principu socialni spravedlnosti a principu socialni garance (Krebs, 2010, s. 378). Clenové
rodiny by méli navzdjem napliiovat své potieby a s ohledem na zajmy rodiny jednat i
v prostiedi mimo rodinu. Podpora by méla byt poskytovana s pfihlédnuti ke konkrétnim

potfebam a situacim (Matousek a kol., 2014, s. 13).

Obecné systém podpory rodiny muze mit rizné podoby. Finan¢ni podpora
prerozdeluje piijmy rodindm ¢i osobam ve spoleCensky uznanych situacich. Tato financni
podpora mize byt povazovana za nejvyznamnéjsi, smérem k rodinam ji 1ze mifit pomoci
socialnich davek (pfimo) nebo pies dafiova opatieni (nepiimo). Pfima finan¢ni podpora je
snadno méfitelna, ocefiuje ¢i kompenzuje vykon rodinnych funkci. Nepiimé financni
podpora je adresna, Cerpana pomoci danovych soustav v konkrétnich socialnich situacich.
Nefinan¢ni podpora se uskuteCriuje pomoci nabidky riznych sluzeb (Hohne, 2008 s.

10-16).

Socialnimi situacemi jsou interakce, jevy, které se odehravaji v socialnim prostredi a
ovliviyji jednotlivce, skupiny nebo spoleCenstvi. Tyto socialni situace muzeme délit na
predvidatelné a nepredvidatelné, podle skuteCnosti, zda je znamé, ze nastanou a urcitym
zpusob negativné postihnou socialni postaveni subjektu ¢i nikoliv (Koldinska & Troster,

2018, s. 64).

Dle toho, jaké zivotni udalosti subjekt feSi, jakym zpisobem jsou davky
v jednotlivych systémech financovany a jakym zptisobem jsou tyto systémy organizacné

zajistény, délime systémy pomoci na (Krebs, 2010, s. 177-178):



- socialni pojisténi
- statni socialni podporu

- socialni péci (pomoc).

Napft. rodiny, které ocCekéavaji potomka, by mély mit alesponl zékladni znalosti o
nemocenském pojisténi, v navaznosti na penézitou pomoc v matefstvi je to pak nastaveni
rodicovského prispévku a v pfipadé navratu na trh prace jsou to otazky spojené se
zamestnanim a pracovnépravni ochranou rodic¢i. Pokud se rodina dostane do nepfiznivé
finanni situace, pak je mozna podpora v hmotné nouzi ¢i podpora ze strany socialnich
sluzeb, socialnich pracovnikii. V situaci, kdy neni hrazeno jednim rodici vyzivné
stanovené soudem, je mozné vyuzit nahradni vyzivné, tj. davku vyplacenou Uiadem prace

CR (déle jen UP) (MPSV, 2023).

Velmi dulezité je v piipadé rodin a jejich podpory sladéni pracovniho a rodinného
zivota a také sluzby péce o dit€ v détské skupin€. Dostupné a kvalitni sluzby péce o déti
jsou pro CR kli¢ové. V roce 2014 vstoupil v platnost zakon &. 247/2014 Sb., o poskytovani
sluzby péce o dite€ v détské skupin€, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery nastavil zakladni
parametry této péCe na nekomercni bazi. Tento zakon snizuje také riziko ohrozeni
chudobou v dasledku nedostatku piijmt, pokud je rodi¢ del§i dobu mimo pracovni trh

(MPSV, 2023).

Slad'ovani profesniho a osobniho zivota je velmi dulezité, a to jak zhlediska
historického a soucasného, tak také z hlediska problému zen a problému feministického ¢i
problému ekonomického. Jedna se o fenomén pracovniho trhu a vefejnych rozpocti
(nevyuzity potencial zen, matefstvi, matetska a rodic¢ovska dovolend, ohrozeni chudobou
apod.), ale také o podporu netradicnich pracovnich a rodinnych roli (genderoveé
nestereotypni role, duhové rodiny). Nékdy je sladovani soukromého a profesniho zivota
Zivotni a existenéni nutnosti (napf. pfi onemocnéni jednoho z ¢lent rodiny) (Homfray a

kol., 2022, s. 115).

Jak z vySe uvedeného vyplyva, podpora rodin se netyka pouze napt. péce o déti,
dostateCného poctu jesli, matefskych skol, firemnich Skolek apod., ale také zajisténi
odpovidajici zivotni irovné rodin. Rodina mtize Cerpat rizné druhy podpory, v souvislosti

s zivotni udalosti 1 socialni situaci, kterou proziva.
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Dalsi kapitola bude v souladu s cilem prace zamé&fena na rodiny s détmi, které Cerpaji
rodicovsky prispévek. RodiCovsky prispévek je kromé jinych davkou pfimé podpory

rodinam, vyplacenou ze systému statni socialni podpory.
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2. RODINA V SYSTEMU DAVEK STATNI SOCIALNI
PODPORY

Systém davek statni socialni podpory je komplexni systém, ktery ma za cil
poskytovat finan¢ni pomoc jednotliveim a rodinam k pokryti zakladnich zivotnich nakladt

a zlepSeni zivotnich podminek (MPSV, 2023).

Tento systém davek je upraven zdkonem €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen , zakon o statni socialni podpore™). Davky jsou

administrovany a vyplaceny Ufadem prace CR a dé&lime je na:

- davky poskytované v zavislosti na vysi prijmu: pridavek na dité, pfispévek na
bydleni, porodné
- davky ostatni: rodi¢ovsky piispévek, pohiebné (Cesko, 1995 §2-§2a)

Dalsi ¢ast textu bude zamétena na opakujici se davky statni socialni podpory, které
nahrazuji pfijem rodiny a pomahaji k zajisténi pomoci s naklady na vychovu a vyzivu déti.

Tedy konkrétné rodicovsky prispévek a pridavek na dite.
2.1 Rodina s rodicovsky prispévkem

Rodina s rodicovskym ptispévkem je skupina osob, ktera zahrnuje alespoi jednoho
dospélého jedince a jedno nebo vice déti, na které rodi€¢ nebo rodice pobiraji financni
podporu od statu v podobé rodi¢ovského prispévku. Financni pfispévek ma za cil pokryt
naklady spojené s péci o déti do zakonem stanoveného maximalniho véku nebo vycerpani

vySe finan¢ni podpory (MPSV, 2023).

Dle zékona o statni socialni podpore je rodicovsky prispévek davkou pro rodice, ktefi
pecuji po cely kalendaini mésic osobng, celodenné a fadné o nejmladsi dité do maximalné
Ctyt let veéku ditéte (od 1. 1. 2024 do maximalniho véku tfi let), a to nejdéle do doby, kdy
byla na rodi¢ovském piispévku vyplacena z divodu péce o totéz nejmladsi dité v roding,
celkova castka. Celkova Cerpana Castka rodi¢ovského do 31.12.2023 cinila 300 000 K¢,
v pripadé vicercat, které se narodily soucasné, pak mél rodi¢ narok na vycerpani ¢astky do
celkové vysSe 450 000 K¢. Pro déti narozené od 1.1.2024 se jedna o ¢astku 350 000 K¢ a

v pripadé vicerCat ma rodina moznost vycerpat 525 000 K¢. Podminkou pro Cerpani
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rodi¢ovského prispé&vku je trvaly pobyt v CR, a to jak rodide, tak ditéte. (Cesko 1995, §
30 odst. 1).

Rodi¢ si maze zvolit mési¢ni vysi Cerpani rodicovského prispévku. Rozhodujici je
stanovena vySe denniho vymétfovaciho zakladu penézité pomoci v matetstvi anebo
nemocenské v souvislosti s porodem ¢i prevzetim ditéte k datu narozeni nejmladsiho ditéte
v rodiné. Rozpéti minimalni a maximalni vyse rodi¢ovského prispévku vychazi ze 70 %
tficetinasobku denniho vymétrovaciho zakladu. Pokud tato ¢astka neptfesahuje 13 000 K¢
nebo ani jednomu zrodic¢i nebylo mozné vyméfovaci zaklad stanovit, pak muze byt
vyuzito maximalni volby, zakonem stanovené pravé na zminénych 13 000 K¢. Minimalni

vyse mésiéni davky rodi¢ovského piispévku &ni 50 K& (Cesko 1995, § 30 odst. 2-3).

Prikladem, v ptipadé¢, ze rodi¢ disponuje vyméfovacim zakladem pro stanoveni

penézité pomoci v matefstvi ¢i nemocenské v souvislosti s porodem ¢i prevzetim ditéte:

- vevysi 1 000 K¢; maximalni mozné mésicni Cerpani rodicovského piispévku Cini
21 000 K€ (70 % z 1 000 K¢ x 30 dni) u jednoho ditéte, a 31 500 K¢ u vicercat
(70 % z 1 000 K& x 30 dni x 1,5)

- ve vysi 350 K¢; maximalni mozné mésic¢ni Cerpani rodicovského piispévku by
dle vypoctu ¢inilo 7 350 K¢ (70 % z 350 K¢ x 30 dni) u jednoho ditéte, a 11 025
K¢ u vicercat (70 % z 350 K¢ x 30 dni x 1,5); avSak rodi¢ ma moznost dle zakona
nastavit maximalni ¢astku ¢erpani az na 13 000 K¢ u jednoho ditéte a 19 500 K¢
u vicercat

- rodi¢ nedisponuje vymerovacich zdkladem penézité pomoci v matefstvi anebo
nemocenské v souvislosti s porodem ¢i prevzetim ditéte a mize volit mésicni
vy$i rodi¢ovského piispévku s maximem 13 000 K¢ u jednoho ditéte a 19 500 K¢

u vicercat

Vysi rodiCovského piispévku muze rodi¢, ktery uplatnil narok na rodicovsky
piispévek, po uplynuti 3 celych kalendarnich mésicii po sobé jdoucich, po které byl
rodi¢ovsky piispévek vyplacen, a to i v pfipadé ze doSlo ke zméné opravnéné osoby
(zadatele), zménit. Volbu rodi¢ovského prispévku nelze provést zpétn€. V pripadé, ze vyse
davky posledniho vyplaceného rodiCovského piispévku nedosahuje rodicem nastavené
vyse, vyplati se tato zbyvajici &astka spolu s &astkou naleZejici za aktualni mésic (Cesko

1995, § 30 odst. 5-6).
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Napriklad, rodi¢i zbyva vycerpat rodiCovsky prispévek v celkové vysi 28 000 K¢.
Meésicni Cerpani si nastavil na ¢astku 15 000 K¢. Posledni vyplacena mésicni Castka by tedy
Cinila 13 000 K¢. Tedy vzhledem k vySe uvedenému, mu v tomto pripadé budou tyto dve
mesicni ¢astky spojeny do jedné a zaslano celych 28 000 K¢ za aktualni mésic a tim dojde

k iplnému vycerpani celkové vySe rodi¢ovského piispévku.

Pokud &erpa rodi¢ na nejmladsi dité davky obdobné rodi¢ovskému piispévku v CR
v jiném staté Evropské unie, pak se tato vyplacena Castka jinym statem z celkové Castky
rodiovského piispévku v ramci CR odedte, a to dle § 68 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 883/2004, o koordinaci systému socialniho zabezpeceni. Toto nafizeni téz
upravuje podminky pro vyplaceni rodi¢ovského piispévku pro cizince, ktefi v CR o davku

rodi¢ovského piispévku zadaji (Cesko 1995, § 30 odst. 7).

Rodicovsky ptispevek se vyplaci mésicné, po uplynuti kalendainiho mésice, za ktery
nalezi. To znamen4, ze pokud narok na davku rodicovského prispévku vznikl naptiklad od

mésice zafi, prvni vyplata prob&hne v mésici fijnu (Cesko, 1995, § 57).

Piijmy rodi¢u nejsou u této davky sledovany. Rodi¢ muze pii Cerpani rodi¢ovského
ptispevku byt vydélecné Cinny a zlepsit tak socialni situaci rodiny. Po dobu vydélecné
¢innosti €1 studia vSak musi zajistit péci o dit€¢ sam anebo jinou nezletilou osobu, ktera o

dit& bude pecovat (Cesko 1995, § 30 odst. 2).

Rodi¢ ma narok na jednorazovou vyplatu davky, ktera nebyla vycerpana z celkové
castky rodiCovského prispévku na dite, které prestalo byt nejmladSim ditétem v rodiné.
Podminkou této jednorazové vyplaty je, aby alespon jednomu z rodi¢a bylo mozné k datu
narozeni dalSiho nejmladS§iho (tedy nové narozeného) ditéte v rodiné stanovit denni
vymétovaci zaklad anebo aby byl alesponi jeden z rodica k tomuto datu povazovan za
osobu samostatné vydelecné cinnou. Jednordzova vyplata je vyplacena po narozeni
nejmladsiho ditéte v roding, a to v kalendafnim mésici nasledujicim po kalendainim mésici,
v némz rodi¢ splnil ohledné narozeni nejmladsiho ditéte v rodiné ohlaSovaci povinnost.
Tato zména musi byt ohlaSena pfisluSnému organu z hlediska pfiznani naroku na

rodiovsky piispévek (Cesko, 1995, § 30a odst. 1).

V ptipadé, kdy rodi€ prestane peCovat o jedno anebo vice déti spolecné narozenych,
dochazi k pfehodnoceni naroku na rodi¢ovsky pfispévek a na jeho celkovou vysi. Pokud

by bylo zjisténo, ze z divodu rozdé€leni anebo slouceni spoleéné narozenych déti byla
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precerpana celkova vyse rodicovského piispévku, pak neni tato situace povazovana za
preplatek na davce. Pokud dojde k umrti ditéte i déti a rodi€ pecuje pouze o jedno dité,
pak miize byt ze strany rodice pozadano o odstranéni tvrdosti zakona a bude-li této zadosti
vyhovéno, pak neni narok na rodiCovsky prispévek a jeho celkovou wvysi jiz

prehodnocovan. O této situaci rozhoduje MPSV (Cesko, 1995, § 30c odst. 1).

V ptipadé, ze spliiuji podminku péce o dité pro narok na rodiCovsky prispévek
v jednom kalendainim mésici oba rodice, napfiiklad z divodu svéteni ditéte do stiidavé Ci
spolecné péce, a kazdy tak zajist'uje péci po Cast mésici, nalezi rodiCovsky prispévek rodici
uréenému na zakladé dohody. Pokud tato dohoda neni mozna, uré&i krajska pobocka Utadu

prace, kterému rodiéi piispévek piizna a na jaké obdobi (Cesko, 1995, § 30a odst. 2).

Pokud dojde v rodin€ ke zménam tykajicim se osoby, ktera je posuzovana jako rodic,
pak dojde také ke zméné vymérovaciho zakladu a rodicovsky piispévek je stanoven od
nasledujiciho kalendarniho mésice podle novych podminek, které musi jako zadatel splnit.
Podminka osobni celodenni péde se povazuje za splnénou v piipadé (Cesko, 1995, § 30b

odst. 1):

- narozeni ditéte;

- rodi¢ mél ¢ast mésice z divek nemocenského pojisténi narok na penézitou
pomoc v materstvi anebo na nemocenské poskytované v souvislosti
s porodem,;

- dana osoba dité prevzala do péce a nahradila péci rodi¢u dle rozhodnuti
prislusného organu (s vyjimkou péstounské péce na prechodnou dobu);

- dité dovrsilo véku ¢tyr let (do té doby nalezi rodici rodicovsky piispevek);

- doslo k umrti ditéte anebo rodice; rodic¢ prevzal do péce vlastni dité, které
bylo drive dle rozhodnuti prisluSného orginu svéreno do péce jiné osoby
anebo bylo umisténo do ustavni péce anebo bylo vice nez tri kalendarni

mésice v péci zdravotnického zarizeni.

DalSimi situacemi, na které zakon pii uznani splnéni podminky celodenni osobni

pé&e myslel, jsou nasledujici (Cesko, 1995, § 31 odst. 3):

- dité ve véku do dvou let navstévuje jesle Ci jiné podobné zafizeni, a to nejdéle

v dobé€ do 92 hodin v kalendaifnim mésici;
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- dité je v pravidelné péci 1écebné rehabilitacniho zafizeni anebo v matetské Skole
¢i ve tfidé zfizené pro déti se zdravotnim postizenim anebo v jeslich se
zaméfenim na vady zraku, sluchu, fe¢i a na déti s télesnym a mentalnim
postizenim, a to nejdéle v rozsahu do 4 hodin denng;

- zdravotné postizené dité pravidelné navstévuje predSkolni zafizeni v rozsahu,
ktery neptevysuje 6 hodin denng;

- dité navstévuje predskolni zarizeni v rozsahu maximalné 4 hodiny denng¢, a to
pokud jsou oba rodice ditéte anebo osamely rodi¢ osobami zavislymi na pomoci
druhé osoby (stupen Il a IV);

- rodic zajisti péci o dité jinou zletilou osobou v dob¢, kdy je vydélecné Cinny
anebo studuje. Dochéazka do vySe uvedenych zafizeni neni sledovana u déti ve

véku nad dva roky.

V situaci, kdy je rodic, ktery pobira rodicovsky piispévek, anebo dité, které zaklada
narok na rodicovsky prispévek, ze zdravotnich divoda ve zdravotnickém zafizeni 10zkové
péce po dobu delsi nez tii kalendaini mésice, pak mu nenalezi vyplata rodi¢ovského
piispévku, a to od ¢tvrtého kalendainiho mésice, kdy je mu poskytovana lazkova péce.
Pokud je dité umisténé ze zdravotnich divodu ve zdravotnickém zafizeni lazkové péce
spolu s rodicem, ktery o né osobné celodenné a fadné pecuje, pak se toto vySe uvedeného

netyka (Cesko, 1995, § 30b odst. 2).
Narok na rodi¢ovsky piispévek zanika (Cesko 1995, § 30a odst. 1):

- vycCerpanim celkové ¢astky rodicovského prispévku;
- dovrSenim zakonem nastavené maximalni hranice véku ditéte;
- zdavodu narozeni dalSiho nejmladsSiho ditéte v rodiné nebo z diuvodu

naroku na penézitou pomoc v materstvi na dalsi nejmladsi dité v rodiné.

V ptipadé, je-li dité sveéfeno do péstounské péce na prechodnou dobu, narok na

rodiovsky piispévek pedujici osobé nevznika (Cesko 1995, § 30a odst. 3).

Vzhledem k cili prace, kterym je ,,v souvislosti s novelou podminek ndaroku na
rodicovsky prispévek k 1. 1. 2020 porovnat zmény a dopady ve financnim rozpoctu rodin
s détmi pobirajicimi rodicovsky prispévek a soucasné také davky ze systému pomoci
v hmotné nouzi, a to v obdobi 4. ctvrtleti 2019 a 1. ctvrtleti 2020, je nutné predstavit
novelu rodi¢ovského prispévku, kterd probehla v 1. ctvrtleti 2020. Od 1. 1. 2020 se
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rodicovsky prispévek zvysil, a to z celkovych 220 000 K¢ na 300 000 K¢, u rodin
s vicerCaty to bylo zvySeni na 450 000 K¢. Piijemci davek se o této uprave dozveédéli
pomoci pisemného vyrozuméni. Castku, kterou chtéli rodiGe vramci rodi¢ovského
ptispévku Cerpat, mohli dle § 30 odst. 5 zakona o statni socialni podpofe, zménit jednou za
tfi mésice. Maximalni vySe stanovené mésicni Castky se, jak bylo jiz vySe uvedeno, odviji
od denniho vymeéfovaciho zakladu penézité pomoci v matefstvi ¢i nemocenské
poskytované v souvislosti s porodem ¢i prevzetim dité€te. V ptipad€, ze ani jeden z rodict
timto zékladem nedisponoval nebo byl tento zaklad nizs§i nez uvedeny maximalni narok,
bez dolozeného zakladu, mély tyto rodiny nové moznost navysit mési¢ni ¢astku Cerpani
az na maximalnich 10 000 K¢ (u vicercat je to az 15 000 K¢), z puvodnich 7 600 K¢ (u
vicer¢at azna 11 400 K¢). (MPSV, 2020). Od ¢ervence roku 2022 doslo znovu k novelizaci
a zménam, a jak jiz vySe v textu zaznélo, v souCasné aktualni pravni apravé mohou
rodiCe bez dolozeného ¢i niz§iho denniho vymeéfovaciho zékladii penézité pomoci
v matefstvi, volit maximalni mési¢ni &astku az 13 000 K& (u viceréat 19 500 K&) (Cesko

1995, § 30 odst. 3).

Novela k 1. 1. 2020 sla vpred sladéni profesniho a rodinného zivota a byla rozsifena
moznost vyuzit umisténi ditéte do v€ku dvou let v piedskolni péci (jesle, détska skupina),
a to na dvojnéasobnou ¢asovou dotaci, tzn. ze 46 na 92 hodin, aniz by doslo ztraté naroku

na rodi¢ovsky piispévek (Cesko, 1995, § 31).

Text se dale bude vénovat dalsi opakujici se davce statni socidlni podpory, ktera

rodinam pomaha s uhradou nakladi na vychovu a vyzivu déti, tedy pfidavkem na dité.
2.2 Rodina s pridavkem na dité

Pridavek na dité je pravidelnd podpora pro rodiny, které potfebuji pomoc s naklady
na vychovu a vyzivu svych déti. Pfidavek na dité je poskytovan dle véku nezaopatfené¢ho
ditéte. O pridavek na dité€ je mozné pozadat az tii mésice zpétné, k ziskani a pokracovani
naroku na ptidavek na dité je nutné dolozit pfijmy domécnosti za kazdé Ctvrtleti v roce

(Cesko, 1995, §17-§19).

Pridavek na dit€ je mozné Cerpat od narozeni ditéte az do 18 let véku ditéte a pokud
toto dité studuje, pak az do 26 let véku ditéte. Jedna se o davku nezaopatieného ditéte, kdy

za nezletilé dité podava zadost jeho rodi¢, nezaopattené déti zletilé, tj. ve véku od 18 do 26

21



let jejich véku podavaji zadost o pridavek na dité samy. Narok na pridavek na dit€ vznika
v piipadg, kdy piijem rodiny nepievysi 3,4nasobek Zivotniho minima rodiny (Cesko, 1995,
§17, §19). Zivotni minimum rodiny vychazi ze zdkona & 110/2006 Sb., o Zivotnim a
existennim minimu, ve znéni pozdéjSich prepisu (dale jen ,zdkon o zivotnim a

existenénim minimu®).

Vyse pridavku na dité dle véku ditéte v soucasné pravni uUpravé Cini v zakladni

vymére:
- do 6 let véku ditéte 830 K¢;
- od 6 do 15 let véku ditéte 970 K¢;
- od 15 do 26 let véku ditéte 1 080 K& (Cesko, 1995, § 18).

V ptipadé v pripadé, ma-li n¢ktera ze spolecné posuzovanych osob v kazdém mésici

rozhodného obdobi (Cesko, 1995, §18):

- prijem ze zaméstnani alespon ve vySi Zivotniho minima jednotlivce;

- prijem z podnikani;

- prijem z davek nemocenského pojisténi;

- prijem z davek duchodového pojisténi;

- podporu v nezaméstnanosti;

- prispévek na péci o osobu do 18 let véku;

- rodicovsky prispévek;

- prijem z rodi¢ovského prispévku, pokud méla niarok na penézitou pomoc

v materstvi,
mesicni vySe piidavku na dité ve zvySené vyméfe dle véku ditéte pak Cini:

- doé6let 1330 K¢
- od6do15let 1470 K¢
- od15do 26 let 1 580 K¢.

Vzhledem cili prace, které je vztazeno k obdobi 4. ¢tvrtleti 2019 a 1. ctvrtleti 2020,
je tfeba zminit, ze ptidavek na dité v tomto sledovaném obdobi byl vyplaceny podle jinych

podminek. Rodin¢€ vznikl néarok, pokud rozhodny piijem neptesahl 2,7nasobek Castky
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zivotniho minima rodiny. Dale byl pfidavek na dité vyplacen dle zakona ¢. 117/1995 o

statni socialni podpore, ve znéni zakona, ktery byl u¢inny do 31.3.2021:

- vzakladni vymére podle véku nezaopatieného ditéte: 0-6 let: 500 K¢, 6-15 let:
610 K¢, 15-26 let: 700 K¢ mési¢ng;
- vezvySeni vymére podle véku nezaopatiencho ditéte: 0-6 let: 800 K¢, 6-15 let:

910 K¢, 15-26 let: 1000 K¢& mésicné.

Pokud shrnu predchozi text, rodina s rodiCovsky prispévkem pecujici o dité, ktera
v souctu piijmi vSech spoleCné posuzovanych osob nedosahuje nasobku statem
nastaveného koeficientu a souctu zivotniho minima rodiny, maze vyuzit moznost vyplaty
ptidavku na dité, ktery pomaha s thradou vydaja na vychovu a vyzivu. Vyse pfidavku na
dit€ je odstupriovana dle veéku a splné€nim ¢i nesplnénim podminky pro vyplaceni zvysené

vymeéry tohoto ptispevku.

V piipadé, ze se rodina s détmi ocitne v nepiiznivé zivotni situaci, respektive piijmy
nestaci k zajisténi zakladnich zivotnich potfeb, nabizi stat moznost zadosti o davky pomoci

v hmotné nouzi, kterym se s odkazem na cil prace bude vénovat dalsi kapitola.



3. RODINA VSYSTEMU DAVEK POMOCI
V HMOTNE NOUZI

Systém davek pomoci v hmotné nouzi je formou pomoci osobam ¢i rodinam
s nedostate¢nymi piijmy. Zaroven by mél motivovat tyto osoby a rodiny aktivné si zajistit
finan¢ni prostfedky k uspokojeni zivotnich potieb, a to za predpokladu, ze kazda pracujici
osoba se musi mit Iépe, nez osoba nepracujici anebo praci se vyhybajici. Tento systém
davek pomoci v hmotné nouzi je jednim z opatieni, kterymi CR bojuje proti socialnimu

vylouceni jedinca, skupin ¢i rodin, proti chudobé (MPSV, 2023).

Vyznamnou roli v systému pomoci v hmotné nouzi sehrava socialni prace s klienty,
s ruznymi cilovymi skupina, nevyjimaje rodiny. Z hlediska socialni prace jsou vykonavany

nékteré ikoly kromé& Utadu prace CR také obecnimi ufady (MPSV, 2023).
Systém davek pomoci v hmotné nouzi upravuje legislativné zejména (MPSV, 2023):

- zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisa

- zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jsich
predpist a také

- vyhlaska ¢.389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zikona

0 pomoci v hmotné nouzi.

Osobou v hmotné nouzi se dle § 2 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozd€jSich predpisi (dale jen ,,zdkona o pomoci v hmotné nouzi“) stava
jednotlivec nebo rodina, pokud nema nedostateCnymi prijmy a jeji celkové socialni a
majetkové poméry neumoznuji uspokojit zakladni Zzivotni potieby, a to na urovni
prijatelné pro spolecnost. Zaroven se jedna o osoby ¢i rodiny, které nejsou schopny
z objektivnich divodi své pfijmy navysit a svou nepiiznivou socialnich ¢i zivotni situaci

zvladnout sami, vlastnim pfiginénim (Cesko, 2006).

K osobam, které nelze povazovat za osobu v hmotné nouzi, patfi ty, které (Cesko,

2006, § 3):

- prokazatelné nemaji snahu zvysit si pfijem vlastnim pri¢inénim;
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- nevykonavaji samostatnou vydéleCnou c¢innost, nejsou v pracovnim ¢i
podobném vztahu, nejsou vedeny v evidenci uchazecu o zaméstnani na
piislusném U¥adu prace

- nevznikl jim niarok na nemocenskou, pokud si napr. privodili pracovni
neschopnost umyslnym jednanim,;

- nebyly prihlaseny k nemocenskému pojisténi v pripadé osoby samostatné
vydélecné ¢inné,

- byla ulozena sankce za neplnéni povinnosti zikonného zastupce ditéte
v souvislosti s plnénim povinné Skolni dochazky;

- nastoupily vykon trestu odnéti svobody, byla vzata do vazby, nastoupila

vykon zabezpecovaci detence.

Systém davek pomoci v hmotné nouzi je definovan a vymezen pravnimi opatfenimi.
Jejich cilem a snahou je zlepsit situaci a odrazit ode dna rodiny ¢i jednotlivce, ktefi se
dostali do svizelné zivotni, socidlni ¢i financni situace a které nejsou schopny tuto situaci

fesit vlastnimi silami, vlastnim pfiinénim.
Rozdéleni davek pomoci v hmotné nouzi se budu vénovat v nasledujici kapitole.

3.1 Rozdéleni davek

Déavkami pomoci v hmotné nouzi jsou dle § 4 zakona o pomoci v hmotné nouzi:

a) prispévek na zivobyti: podrobnéji kapitola 3.2;
b) doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je davkou, ktera fesi nedostatek pfijmu k uhrazeni nakladu na
bydleni, a to tam, kde nejsou vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny v¢etné prispévku na bydleni

ze systému statni socialni podpory dostadujici (Cesko, 2006, § 33).

Je poskytovan vlastniku bytu ¢i jiné osobé, ktera tento byt uziva na zakladé smlouvy,
rozhodnuti €i nebo jiného pravniho titulu. Davku je mozné pfiznat také vlastnikovi stavby
k individualni ¢i rodinné rekreaci, pokud tato spliiuje zakonem stanovené stavebné
technické standardy kvality bydleni. Na ¢ast bytu je mozné piispévek poskytnout po
splnéni hygienickych podminek, stavebné technickych standarda kvality bydleni. Mezi
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takové prostory lze zaradit ubytovani v pobytovych socialnich sluzbach, jako je azylovy
dtm, domov pro seniory, chranéné bydleni apod. (Cesko, 2006, § 33a-c).

Podminkou pfiznani doplatku na bydleni je ziskani naroku na ptispévek na zivobyti.
Ve vyjimecénych piipadech Ize tuto davku dle § 33 odst. 2 zakon o pomoci v hmotné nouzi,
pfiznat také osobam c¢i roding, kterd coby spoleéné posuzovana osoba presahla Castku
zivobyti, ale nedosahla 1,3nasobku castky zivobyti osoby a spolecné posuzovanych osob

(Cesko, 2006).
¢) mimoradna okamzita pomoc:

Pojem mimoradna okamzita v sobé obsahuje dva vyznamy. Jak jiz napovida nazev
davky samotné. Re§i tedy mimofadné situace mimotadnym zpisobem a okamzitd
s ohledem na Cas. U této davky plati, ze posouzeni toho, zda bude osoba povazovana za
osobu v hmotné nouzi a vySe poskytnutého plnéni, je v plné mife v ramci spravniho

uvazeni pracovnika Ufadu prace CR (Cesko, 2006, §36-37).

Obecné dle zakona o pomoci v hmotné nouzi, mizeme rozdélit mimoradné situace

na tyto typy (Cesko, 2006, §36-37):

- ujma na zdravi

- vazna mimoradna udalost

- nezbytny jednorazovy vydaj

- nezbytné nebo odivodnéné naklady (vzdélani)

- nezbytné nebo oduvodnéné naklady (predméty dlouhodobé potreby)

- ohroZeni osoby socialnim vylouc¢enim.

Vzhledem k cili prace bude dalsi kapitola podrobnéji zamétrena na opakujici se davky
pomoci v hmotné nouzi, které nahrazujici pfijem rodiny a pomahaji s k pokrytim

zakladnich zivotnich potteb. Jedna se tedy o piispévek na zivobyti.
3.2 Rodina s prispévkem na Zivobyti
Prispévek na zivobyti je zakladni davkou pomoci v hmotné nouzi, ktera pomaha

osobé€ ¢i rodiné pokryt zakladni potfeby a naklady pfi nedostate¢ném piijmu. Narok na

pfispévek na zivobyti dle § 21 zdkona o pomoci v hmotné nouzi vznika osobé ¢i roding,
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pokud po odecteni pfiméfenych nakladi na bydleni nedosahne pfijem této osoby nebo
rodiny &astky Zivobyti. Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individualng na
zaklad€ hodnoceni jeji snahy a moznosti. Hodnocena je zejména moznost zvySit si piijem
vlastni praci, uplatnénim narokti a pohledavek, prodejem majetku apod., stanovené
zivobyti rodiny vychazi ze souctu jednotlivych castek zivotnich a existencnich minim u

danych osob v roding (Cesko, 2006).

Zivotni minimum stanovuje spoleCensky uznanou hranici pfijmi k pokryti
zakladnich potieb, tedy hranicni ¢astku, kterou musi osoba ¢i rodina disponovat, aby vedla
dustojny zivot a neocitla se na okraji spolecnosti jako socialn€ vyloucena osoba ¢i rodina.

Existen¢ni minimum je hranice nutna k pieziti (Cesko, 2006, § 1).

Castka Zivobyti se tedy odviji od &astek existendniho a Zivotniho minima, které je

od 1. ledna 2023 dosud stanovené témito ¢astkami (Cesko, 20006, § 3, § 5):

-jednotlivec 4 860 K¢;
-prvni osoba v domadcnosti 4 470 K¢&;
-druha a dalsi osoba v domacnosti, ktera neni nezaopatiené dité 4 040 K¢;
-dité& do 6 let véku 2 480 K¢;
-dité od 6 do 15 let véku 3050 K¢;
-dité od 15 do 26 let véku 3 490 K¢;
-existen¢ni minimum ¢ini ¢astku 3130 K¢.

Vzhledem k cili prace, ktery je vztazen k obdobi 4. Ctvrtleti 2019 a 1. Ctvrtleti 2020,
je nutné se podivat zpét a vyjmenovat vysi ¢astek zivotniho a existencniho a zivotniho
minima, které v daném obdobi Cinily dle zakona ¢. 110/2006, o existen¢nim a zZivotnim

minimu, ve znéni zdkona, ktery byl u¢inny do 31.3.2020:

-jednotlivec 3 410 K¢;
-prvni osoba v domacnosti 3 140 K¢;
-druha a dalsi osoba v domacnosti, ktera neni nezaopatiené dité 2 830 K¢;
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-dité do 6 let véku 1740 K¢;

-dité od 6 do 15 let véku 2 140 K¢;
-dité od 15 do 26 let véku 2 450 K¢;
-existenéni minimum ¢ini ¢astku 2200 K¢.

Castka Zivobyti osoby mutZe byt navySena v disledku zdravotniho stavu, ktery
vyzaduje u dané osoby dle doporuceni pfislusného odborného lékare zvySené naklady na
dietni stravovani dle vyhlasky ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona
o pomoci v hmotné nouzi. Dale je navySena o 865 K¢, pokud osoba vykonala verejnou

sluzbu alespoti v rozsahu 30 hodin mési¢né (Cesko, 2006, § 24 odst. 1).

Naopak castka zivobyti je snizena na ¢astku existenéniho minima (se zachovanim

mozného navyseni z divodu dietniho stravovani) v piipadech kdy (Cesko, 2006, § 24):

- osoba dluzi na vyzivném na nezletilé dité ¢astku vyssi nez 3nasobek mésic¢ni vyse
splatky;

- je-li osoba vedena v evidenci uchazeCli o zaméstnani a v poslednich Sesti
kalendainich mésicich pfed podanim zadosti o davku pomoci v hmotné nouzi ji
byl skonCen zakladni pracovnépravni vztah z divodu poruseni povinnosti, které
vyplyvaji z pravnich predpist vztahujicich se k vykonavané praci, a to zvlasté
hrubym zpisobem anebo s danou osobou skonCen jiny pracovni vztah
z obdobného duvodu;

- jeosobou, které je poskytovana zdravotni péce ve zdravotnickém zarizeni po cely
kalendarni mésic;

- osoba pobira pfispévek na zivobyti déle nez 6 kalendainich mésicu.
Vyse uvedené neplati pro osoby, které jsou (Cesko, 2006, §3):

- nezaopatfenym ditétem;

- vydélecné Cinné (alespori v rozsahu 20 hodin mésicné€, majici pfijem z této
¢innosti);

- Udastny v projektech organizovanych Utadem prace CR;

- s narokem na podporu v nezameéstnanosti anebo v ramci rekvalifikace;

- ktera vykonala vetejnou sluzbu v rozsahu alesponi 20 hodin mésicné;

- starsi 68 let;
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- pozivatelem starobniho dichodu;

- invalidni (2. a 3. stupei invalidity);

- vyplaceny penézité davky nemocenského pojisténi z divodu t€hotenstvi a
materstvi;

- rodicem celodenné, osobné a fadn€ pecujicim alespori o 1 dit€ a z davodu této
péce pobira rodiCovsky piispévek;

- rodiCem, ktery z vaznych divodu nemuize umistit dit€ v jeslich anebo v matetské
Skole ¢i v obdobném zafizeni;

- pecujici o dit€ ve véku do 10 let s narokem na piispévek na péci v 1. stupni;

- pecyjici s narokem na prispévek na péci ve 2. az 4. stupni;

- pozivatelem prispévku na péci ve 2. az 4. stupni;

- uznana docasn¢ prace neschopnou;

- zaméstnancem, které zaméstnavatel nevyplatil mzdu, plat, odménu za praci

anebo jejich nahradu v terminu jejich splatnosti.

Vyse ptispévku na zivobyti je stanovena dle § 23 zakona o pomoci v hmotné nouzi
stanovena jako rozdil mezi ¢astkou Zzivobyti osoby €i rodiny a jejich prijmem, od

kterého jsou ode¢teny pFiméiené naklady na bydleni (Cesko, 2006, §23).

Piijmem, ktery je zapocitavan pro stanoveni vySe davky dle § 9 zadkona o pomoci

v hmotné nouzi, je (Cesko, 2006):

- 70 % prijmu: dichody poskytované v ramci dichodového pojisténi; piijmy ze
zavislé Cinnosti podle zakona upravujiciho dan€ z piijmu;

- 80 % prijmu: ndhrady mzdy (platu) nebo snizeného platu (snizené¢ odmény) po
dobu prvnich 14 dnd docCasné pracovni neschopnosti (karantény); davky
nemocenského pojisténi; podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci;

- 100 % ostatnich zapocitatelnych prijmua podle zakona o zivotnim a
existenénim minimu (pfijaté vyzivné, rodicovsky prispévek, piidavek na dite,
dary atd.) svyjimkou pfispévku na zivobyti; opakujiciho se zaopatfovaciho

piispévku vyplaceného v ramci péstounské péce.

Déavky pomoci v hmotné nouzi nalezi za mésic, ve které byla podana pisemna zadost.
Tyto davky neni mozné priznat zpétné, tak jak tomu je u davek statni socialni podpory.

Rozhodnym obdobim pro stanoveni davky je v pfipadné podani nové zadosti obdobi 3
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kalendafnich meésict predchazejicich mésici, ve kterém byla zadost podana. V piipadné
trvajiciho poklesu piijmu je davka stanovena z rozhodnych skute¢nosti v meésici aktualnim,
tzn. mésici podani zadosti. V prab&hu poskytovani opakujici se davky pomoci v hmotné
nouzi, je rozhodnym obdobim kalendaini mésic pfedchéazejici tomu, na ktery je davka

74dana (Cesko, 2006, §10).

Shrnuti teoretické ¢asti

Teoreticka Cast prace pojednava o proménach tradi¢ni rodiny a souc¢asnych vyzvach,
kterym Celi. Promény ovliviiuji jeji strukturu, fungovani, a to at’ uz pozitivne ¢i negativne.
Poukazuje na potrebu skloubeni pracovniho a rodinného zivota. Do tohoto pak vstupuje

stat, ktery vytvari legislativu realizyjici poskytovani davek a podpory rodinam.

Socialni politika klade diraz na zdravi, vzdélani i zajisténi pfijmi obyvatel, cili na
poskytovani socialnich jistot, pfiméteny zivotni standard a ochranu lidskych prav. Soucasti
socialni politiky je politika rodinna, ktera ma za cil podporovat a chranit rodinny zivot,
vytvaret prostiedi pro rozvoj a plnéni rodinnych funkci. Je soustfedéna na respektovani
autonomie. Cile rodinné politiky se mohou liSit v zavislosti na prioritich a hodnotach
spoleCnosti. Jsou spojené se zmirnéni naklad( spojenych s péci o déti a posileni

spoleCenské vaznosti rodin.

Celkove lze fici, ze podpora rodin zahrnuje rizné druhy pomoci, které se mohou lisit
podle zivotnich udalosti a socialnich situaci, kterymi rodiny prochazeji. Jedna se o podporu
finan¢ni 1 nefinancni, vCetné socialnich davek a sluzeb péce o déti. Vzhledem k cili prace
se dale text zabyva systémy podpory rodin s détmi se zaméfenim piimo na ty, které pobiraji

rodicovsky prispévek.

Systém davek statni socialni podpory v CR je uréen k poskytovani finanéni pomoci
jednotlivcl a rodinam s cilem pokryt zakladni Zivotni naklady a zlepsit zivotni podminky.
Déavky jsou upraveny zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote a administrovany
Utadem prace CR. Dé&li se na davky vyplacené v zavislosti na piijmu (pfidavek na ditg,

ptispévek na bydleni a porodné) a ostatni davky (rodicovsky ptispévek, pohtebné).

Rodicovsky prispévek je urCen k pomoci s naklady na vychovu a vyzivu déti do
zakonem stanoveného maximalniho véku ¢i vycCerpani davky. Je vyplacen vzdy na

nejmladsi dit€ v rodin€. Teoretickd ¢ast prace se zabyva také podminkami pro Cerpani



rodicovského prispévku a moznostmi zmény mési¢niho Cerpani. Zminény jsou 1 situace,
ve kterych narok na rodicovsky prispévek zanika. Vzhledem k cili prace uvadi zmény v
ramci novelizace rodi¢ovského prispévku od roku 2020 a rozSifeni moznosti umisténi

ditéte do predskolni péce.

Dalsi pasaz teoretické Casti prace pojednava o dalsi davce statni socialni podpory,
ptidavku na dité. Tato financni podpora je poskytovana rodinam pro podporu zajisténi
vydaja spojenych s vychovou a vyzivou nezaopatienych déti. Narok na piidavek na dité je
zavisly na piijmech domacnosti. VySe davky se odviji od véku ditéte a mize byt za splnéni

zakonem stanovenych podminek vyplacena ve zvySené vymeére.

Pro rodiny s détmi, které se ocitnou v obtizné zivotni situace a jejich piijmy
nepostacuji k zajisténi zakladnich zivotnich potteb, je moznost zadat o davky ze systému
pomoci v hmotné nouzi. Tento systém je navrzen tak, aby pomohl jednotliveim a rodinam
s nedostate¢nymi piiymy pokryt zakladni zivotni naklady a zamezit socidlnimu vylouceni.
Text vyjmenovava typy davek ze systému pomoci v hmotné nouzi, kterymi jsou doplatek
na bydleni, mimoradna okamzitd pomoc a vice se s odkazem na cil prace vénuje opakujici

se davce prispévku na zivobyti.

Prispévek na zivobyti je zékladni davkou, kterd poméaha osobam nebo rodinam
s nedostatecnymi piijmy pokryt zdkladni zivotni potfeby. Vyse davky zavisi na piijmech,
hodnoceni moznosti zvySeni piijmi a je stanovena v souladu s Zivotnim a existencnim

minimem.



EMPIRICKA CAST

Rodi¢ovsky prispévek predstavuje dilezitou formu socialni podpory poskytovanou
v ramci systému davek statni socialni podpory, a to i rodinam, které soucasné pobiraji
pfispévek na zivobyti ze systému davek pomoci v hmotné nouzi. Je davkou urcenou pro
rodiny s détmi do zakonem stanoveného véku ¢i do vycCerpani celkové castky. Z textu
teoretické Casti prace je patrné, ze u davek pomoci v hmotné nouzi je rodi€ovsky piispévek
plné zapocitatelnym pifijmem pii stanoveni vyse davky. V jedné z kapitol je popsana
novelizace rodi¢ovského prispévku a jeho navySeni od 1.1.2020 z celkovych 220 000 K¢
na 300 000 K¢&. S tim souvisi cil této bakalarské prace, kterym je, v souvislosti s novelou
podminek ndroku na rodicovsky prispévek k 1. 1. 2020 porovnat zmény a dopady ve
financnim rozpoctu rodin s détmi pobirajicimi rodicovsky prispévek a soucasné také ddavky

ze systému pomoci v hmotné nouzi, a to v obdobi 4. ctvrtleti 2019 a 1. ctvrtleti 2020.

V dal$i Casti prace budou porovnany zmény a dopady ve finanénim rozpoctu rodin
s détmi pobirajicimi rodiCovsky pfispévek a soucasné také davky ze systému pomoci
v hmotné nouzi v daném obdobi. Ty budou vyhodnoceny na zékladé vyzkumu, kterym
bude zanalyzovana souvislost mezi nastavenim volby rodiCovského pfispévku, jeho
vyplacenim a stanovenim vySe davky prispévku na zivobyti v jednotlivych mésicich

danych c¢tvrtleti. Soucasti empirické ¢asti bakalarské prace budou navrhy a doporuceni.
4. METODIKA

Kvantitativni vyzkum bude realizovan na UP CR v Ceské Tiebové v obdobi od 1. 8.
2020do 31. 8.2020, ato z tplného souboru zadatelti pobirajicich davky ze systému pomoci
v hmotné nouzi v obdobi 10/2019 az 3/2020 vcetné. Zjisténi bude provedeno analyzou
dokumentd. Z n¢ho poté bude dle nastavenych kritérii postupné selektovan vyzkumny

vzorek.

Vyzkum bude realizovan za dodrzeni zasady zachovani mlCenlivosti podepsané
vramci vykonu mého zaméstnani a plného anonymizovani tUdaji o zadatelich. Ke
zpracovani budou pouzity pouze Ciselné udaje, kazda rodina v tomto vyzkumu bude
vystupovat pod poradovym Cislem a poctem ¢len v domacnosti pro urceni slozeni rodiny.

Po nastaveni kritérii budou data zpracovana do prehlednych tabulek s komentafi.



Pfi stanoveni toho, co bude vramci zkoumaného rozpoctu rodin zapocitano do

sledovanych udaji, nebude prihlizeno k:

- prispévku na bydleni, a to z divodu zmény v normativnich nakladech (zakonné
hranice pro stanoveni naroku na davku), které jsou kazdorocné 1. ledna kazdého
roku (a v nekterych pfipadech i mimotadné) zakonem upravovany. Dal§im
diivodem je ovlivnéni vyse davky platebni moralkou zadatelt (Cesko, 1995, §
25, §28);

- doplatku na bydleni ze systému davek pomoci v hmotné nouzi, ktery je pfimo
navazany na vysi vyplaceného piispévku na bydleni (Cesko, 2006, § 35);

- mimotadné okamzité pomoci, kterd je nenarokovou davkou a je pfiznavana na
zékladé spravniho uvazeni (Cesko, 2006, § 36);

- porodnému a pohfebnému, jakoz to k davkam vyplacenym jednorazove.

Z tohoto vyplyva, ze vyzkum bude zaméfen na rodiny s détmi, které ve zkoumaném
obdobi pobiraly davku pomoci v hmotné nouzi prispévek na zivobyti a soucasné davku
statni socidlni podpory rodiCovsky prispévek, a to po celou dobu sledovanych Sesti
mésica v obdobi 10/2019 az 3/2020. U téchto rodin bude dale kromé rodicovského
prispévku sledovana a do celkového rodinného rozpoctu zahrnuta obdrzena vyplata
pridavku na dité, vyzivného na ditéte, prijmu ze zaméstnani a dalSich prijmu, které

jsou pro stanoveni vyse davky piispévku na Zivobyti rozhodné (Cesko, 2006, § 9).
4.1 Cil vyzkumu

V souvislosti s novelou podminek naroku na rodicovsky pfispévek k 1. 1. 2020
porovnat zmeény a dopady ve finanénim rozpoctu rodin s détmi, pobirajicimi rodicovsky
ptispévek a soucasné také davky ze systému pomoci v hmotné nouzi, a to v obdobi

4. &tvrtleti 2019 a 1. &tvrtleti 2020.
4.2 Sbér dat, vyzkum

Rodinou se v souladu s cilem této prace rozumi rodi¢/rodice s détmi, tedy vyjma
jednotlivet ¢i bezdétnych zadateld. Toto kritérium splnilo celkem 202 rodin, které
pobiraly davky pomoci v hmotné nouzi — ptispévek na zivobyti v daném obdobi 4. Ctvrtleti

2019 az 1. ¢tvrtleti 2020.
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Nejprve byla analyza provadéna za pomoci dokumentid ulozenych v papirovych
spisech vSech zadateld o prispévek na zivobyti. Z tohoto uplného vzorku byly
vyselektovany rodiny, které v obdobi 4. Ctvrtleti 2019 a 1. ctvrtleti 2020 pobiraly
rodicovsky prispévek. Dale doslo k porovnani a sbéru tdaju v programu slouzici ke
zpracovani davek pomoci v hmotné nouzi a programu slouzici ke zpracovavani davek
statni socialni podpory, ze kterych byla zaznamenana vyse jednotlivych sledovanych
mésiCnich pfijmd. Timto vznikl vzorek 25 rodin, které plnily podminku pobirani

pfispévku na zivobyti a zaroven rodi¢ovského piispévku po celé sledované obdobi.

Tato data byla zpracovana do prehlednych tabulek, kdy byla porovnana vySe
rodi¢ovského piispévku a piispévku na zivobyti za obdobi 10/2019 az 3/2020, tedy pied a
po novele k 1. 1. 2020 a jejich celkovy soucet vCetné dalSich pfijmi zminénych vyse
(pridavku na dité, vyzivného na dité, prijmu ze zaméstnani a dalSich prijmu, které
jsou pro stanoveni vySe davky prispévku na zivobyti rozhodné). Jednalo se o rodiny

s jednim a vice détmi, o rodiny s dvéma ¢i jednim rodiCem — samozivitelem.

U ziskanych dat s udaji rodin byla pro postupné hodnoceni zkoumaného vzorku,
smérem k vyslednému nastavenému cili prace, stanovena nize uvedena Kkritéria.
Duvodem nastaveni kritérii bylo pfedevsim zpiehlednéni jednotlivych krokt vybéru, kdy
bylo nejprve nutné urcit rodiny, které provedly volbu rodiCovského prispévku ve
zkoumaném obdobi, a az teprve z nich analyzovat ty, u kterych mély vliv na vysi davky
ptispévku na zivobyti 1 dalsi faktory nez pouze provedena volba rodi¢ovského prispévku.
Kritérii se rozumi presné specifikované parametry a podminky vybéru z daného vzorku

nasbiranych dat, ktera jsou pii splnéni v tabulkach odliSena pro ptehlednost Sedou barvou:

Kritérium 1 (tabulka 1): je specifikovano nalezenim pouze téch rodin, které ve
zkoumaném vzorku pobiraji davky pomoci v hmotné nouzi — piispévek na zivobyti a
zaroven rodicovsky piispévek a které provedly volbu vySe rodi¢ovského prispévku po
ucinnosti novely od 1. 1. 2020 o zvySeni celkové castky rodicovského prispévku

v daném obdobi.

Kritérium 2 (tabulka 2): oznacuje pouze ty rodiny, které splnily kritérium 1 a dale mély
neménny ostatni prijem spolecné posuzovanych osob, pocet spolené posuzovanych
osob, beze zmény ve stavu podminky osoby v hmotné nouzi nebo se vdaném obdobi

nepiestéhovali. Divodem nutnosti sbéru blizSich dat o ostatnich pfijmech spolecné



posuzovanych osob, jako je vyzivné déti, ptidavky na déti 1 pfijmy ze zaméstnani, je
skutecnost, ze spolecné s rodi€ovskym prispeévkem tvoii tyto piijmy zéklad pfi stanoveni
vySe davky prispévku na zivobyti, kdy se porovnavaji celkové ptijmy se souctem zivotnich
minim c¢lend rodiny, jak bylo uvedeno v teoretické Casti prace. To tedy znamena, Ze
absence téchto udaju by znamenala nemoznost spravného vyhodnoceni vyzkumu. To stejné
plati u nutnosti zkoumat, jestli vSechny osoby v rodiné po celé zkoumané obdobi plnily
podminku osoby v hmotné nouzi ¢i nedoslo ke st¢hovani a tim vzniklého neuceleného

sbéru dat.

Z dvou vySe uvedenych kritérii aplikovanych na vyzkumny vzorek je vystupem tabulka
¢.3, ktera obsahuje vysledny pocet rodin, které v daném obdobi provedly volbu vyse
rodicovského prispévku po ucinnosti novely od 1. 1. 2020 o zvySeni celkové Castky
rodicovského ptispévku v daném obdobi, zaroven pobiraly davky pomoci v hmotné nouzi
— prispévek na zivobyti se zménou vySe rodiCovského prispévku v dusledku volby po
ucinnosti novely od 1. 1. 2020 a mély neménny ostatni pfijem spolecné posuzovanych
osob, pocet spolecné posuzovanych osob, beze zmény ve stavu podminky osoby v hmotné
nouzi nebo se v daném obdobi neptestéhovali. Jedna se tedy o rodiny, u kterych doslo ke
zméné prispévku na zivobyti v dasledku volby vySe rodi¢ovského prispévku ze strany

zadatele ve sledovaném obdobi.



5. VYHODNOCENI ZISKANYCH DAT

V této kapitole bakalaiské prace bude provedeno na zaklade ziskanych dat a také
informaci z dostupnych odbornych literarnich a dalsich zdrojii vyhodnoceni, kdy ke kazdé

tabulce bude uveden komentar.
5.1 Tabulka ¢.1 s komentarem

Seznam zkratek:

RP - rodicovsky prispévek

HMN - davky pomoci v hmotné nouzi
PNZ — ptispévek na Zivobyti

Q — Ctvrtleti



Tabulka ¢&. 1: KRITERIUM 1: Rodiny pobirajici HMN-PNZ a zirovei RP

ve sledovaném obdobi 4 Q 2019 az 1 Q 2020

Rodiny, které provedly volbu vyse RP po Ucinnost novely od 1.1.2020 o zvyseni celkové
Castky RP — oznaceno Sedym stinovanim

Vyplacena vyse RP v K¢

Poradové Pocet ¢lent
islo rodiny rediny  [710/2019 | 11/2019 | 12/2019 | 01/2020 | 02/2020 | 03/2020
1. 202 6111| 6111| 6111 6111| 8494| 8494
2. 243 7600 7600| 7600| 7600 7600| 10000
3. 1+1 3800| 3800| 3800| 3800| 10000| 10000
a. 243 7600| 7600 7600| 7600| 10000| 10000
5. 243 3800| 3800| 3800| 3800| 7590| 7590
6. 143 3800| 3800| 3800| 3800| 10000| 10000
7. 245 7600| 7600 7600| 7600 7600| 7600
8. 243 6111| 6111| 6111 6111 6111] 6111
9. 2+4 3800| 3800| 3800| 3800| 10000| 10000
10. 1+1 6622| 6622 6622| 6622 6622| 6622
11. 202 7600 7600 7600| 7600 7600| 7600
12. 202 6111 6111]| 6111 6111 10000| 10000
13. 202 4200| 4200] 4200| 4200 10000| 10000
14. 202 7600| 7600| 7600| 7600 5333| 5333
15. 243 7480| 7480| 7480 7480| 7480| 7480
16. 247 7600 7600 7600| 7600| 10000| 10000
17. 243 6000| 3000| 3000| 3000 10000| 10000
18. 2+4 7600| 7600| 7600| 7600 7600| 7600
19. 143 6111 6111]| 6111 6111 6128] 6128
20. 241 3800| 3800| 3800| 3800| 10000| 10000
21. 243 7600| 7600 7600| 7600| 10000| 10000
22. 1+1 6111| 6111 6111| 6111 9189| 9189
23. 202 7600| 7600 7600| 7600 10000| 10000
24. 1+4 5975| 5975| 5975 5975| 5975| 5975
25. 142 7600 7600 7600| 7600| 10000| 10000




Tabulka obsahuje rizné typy rodinnych sloZeni, a to konkrétné rodiny s dvéma rodici
ajednim nebo vice détmi nebo rodice samozivitele s jednim ¢i vice détmi. VSechny tyto
rodiny v rozhodném obdobi pobiraly davku pomoci v hmotné nouzi — prispévek na
zivobyti a soucasné jim byla vyplacena davka statni socialni podpory — rodi¢ovsky
ptispévek. Z tabulky je mozné vycist, jak se vyplata rodiCovského piispévku ménila v
prabéhu sledovaného obdobi fijna 2019 az brezna 2020. Nékteré rodiny si zvolily zvyseni
celkové castky rodicovského piispévku po ucinnosti novely od 1.1.2020, zatimco jiné
zustaly na stejné urovni, volbu neprovedly. Nékteré z rodin nevyuzily moznosti aplného

navySeni ¢i dokonce Cerpani rodi¢ovského ptispévku rozvolnily a vysi davky snizily.

Je tfeba znovu pfipomenout, ze vySe rodicovského prispévku byla stanovena na
zakladé zadatelem provedeného ukonu, tedy volby. Po novele zdkona o statni socialni
podpore, byla od 1.1.2020 celkova ¢astka rodi¢ovskeého prispévku navysena z 220 000 K¢
na 300 000 K¢ a dale bylo mozné si bez absence €i s niz§im zakladem pro stanoveni
maximalni vyse rodicovského piispévku noveé navysit mésicni castku Cerpani az na 10 000
K¢ z ptivodnich 7 600 K¢. Nebyla tedy automatickym ukonem ze strany statu, ale déla se
na zaklade vile zadatele. Dale je nutné zopakovat, ze rodiCovsky prispévek je vyplacen
,»,za“ ane na“ kalendarni mésic, tzn. pokud zadatel provedl volbu v lednu 2020, tuto castku

poprvé obdrzel v unoru 2020.

Jak vyplyva zudaji tabulky 1, za sledované obdobi doslo po novele zakona
tykajiciho se rodicovského piispévku u 18 rodin k jeho navySeni, a to o nejcastéji o Castku

2 000 K¢ a vyse.

Napft. u rodiny ¢. 1 (2+2) se jednalo od ¢astky 6 111 K¢ v 10/2019 ke 3/2020 o
navySeni o 2 383 K¢, tj. na castku 8 494 K¢. Taktéz u rodiny €. 5 (2+3) se jednalo o
navySeni opét z 6 111 K¢ na ¢astku 7 590 K¢, coz ¢ini 0 3 790 K¢, a stejné tak si polepsila
rodina €. 22 (1+1), kdy doslo k navyseni z ¢astky 6 111 K¢ na 9 189 K¢, tedy o 3 078 K¢,

coz déla vice nez 50 % pavodni zvolené Castky.

Dalsi skupinou v tabulce jsou rodiny, které provedly volbu vySe rodi¢ovského
ptispévku na Castku 10 000 K¢. Konkrétné se jedna o rodiny €. 2, 3, 4, 6,9, 12, 13, 16, 17,
20, 21, 23, 25.

U rodiny &. 2 (2+3), & 4 (2+3), & 16 (2+7), &. 21 (2+3), & 23 (2+2) a &. 25 (1+2) se
tato Castka zvedla z 7 600 K¢ na ¢astku 10 000 K¢, coz je navySeni o 2 400 K¢, tedy o



31 %. Dale z tabulky vyplyva, ze vyse vyplaceného rodi¢ovského ptispévku se rodiny €. 3
(1+1), €. 6 (143), €. 9 (2+4) a €. 20 (2+1) navysila z ptivodnich 3 800 K¢ na 10 000 K¢,
coz je navySeni 263 %, coz je obrovsky skok v mési¢nich pfijmech rodiny. U rodiny €. 17
(2+3) bylo navySeni Castky jeste znatelnéjsi, tedy z 3 000 K¢ na 10 000 K¢, cozje o 7 000
K¢ vice. Poslednimi dv€ma rodinami, které na maximum navySily mési¢ni cerpani, byla

rodina €. 13, ato z ¢astky 4 200 K¢ na 10 000 K¢ a rodina €. 12 z6 111 K¢ na 10 000 K¢.

Co se ty¢e rodiny ¢. 19 (1+3), zde se jedna z6 111 K¢ za 10/2019 o navySeni za
3/2020 pouze o 17 K¢, tedy na 6 128 K¢.

K zadnému navySeni nedoslo u rodin €. 7 (2+5), €. 8 (2+3), €. 10 (1+1), €. 11 (2+2),
¢. 15 (2+3), €. 18 (2+4), ¢. 24 (1+4), tyto rodiny pobiraly rodicovsky piispévek po celé

sledované obdobi ve stejné, neménné vysi, a to v rozpéti od 5 975 K¢ az 7 600 K& mési¢ne.

Snizeni vyplaceného rodicovského piispévku zvolila pouze jedna rodina, v tabulce

uvedena pod €. 14 (2+2), kdy si rozvolnila jeho ¢erpani ze 7 600 K¢ na 5 333 K¢.

Z vySe uvedené tabulky je zfejmé, ze rodinami, které provedly ve sledovaném obdobi
od fijna 2019 az biezna 2020 volbu vySe rodicovského piispevku bylo celkové 18 (rodiny
8 1,2,3,4,5,6,9,12, 13, 14, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 23, 25). Viechny tyto rodiny provedly
volbu po ucinnosti novely, tedy po 1.1.2020. Rodiny ¢. 7, 8, 10, 11, 15, 18, 24 pobiraly

rodicovsky prispévek po celé sledované obdobi ve stejné vysi.

Je tedy zfejmé, ze nékteré rodiny, které provedly volbu vySe rodi¢ovského prispévku
po ucinnosti novely od 1. 1. 2020 o zvySeni celkové Castky rodi¢ovského prispevku, si dle
hlediska vyplacené vyse rodicovského prispévku polepsily, jiné zastaly na stejné ¢i témér

totozné castce.

Motiv rozhodnuti k provedeni volby Cerpani vyse rodi¢ovského piispévku ve vyssi
castce mohl byt spojeny s vidinou zlepSeni finan¢niho rozpoc¢tu u rodiny ¢i ocekavani

dalsiho potomka, diky kterému bylo tfeba rychlost Cerpani rodi¢ovského ptispévku upravit.

U rodin, které volbu neprovedly nebo provedly a vysi Cerpani rodi¢ovského
piispévku upravily smérem dold, mohlo byt motivem uvédoméni si, ze diky vyplaté
rodicovského prispévku jsou plné kryty v ramci plnéni podminky osoby v hmotné nouzi

dle § 2 a 3 odst. 4 zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Tato podminka je jednou z



rozhodujicich pfi stanovovani naroku na davku prispévku na zivobyti. V piipadé ukonceni

naroku na davku rodi¢ovského prispévku, by tuto podminku museli plnit jinym zpiisobem

napf. zaméstnanim apod. (Cesko, 2006). Dal§i moznosti mohlo byt v&asné planovani

mozného nastupu ditéte do Skolky, s pfihlédnuti k aktualni vybavenosti a kapacitam mista

bydlisté rodiny. S nastupem ditéte do skolky je téz spojen navrat na pracovni trh a piipadné

hledani zaméstnani.

Piikladem, pokud se podivame na rodinu €. 4 a budeme vychazet z toho, ze se dité

narodilo v mésici 09/2019 a rodi¢ nemél narok na penézitou pomoc v matefstvi, zacal

cerpat rodiCovsky prispévek od mésice narozeni ditéte. Prvni davku tedy fyzicky obdrzel

v meésici 10/2019 ve vysi 7 600 K¢, v mésici lednu 2020 mu po navysSeni celkové Castky

rodicovského prispévku zbyvalo k vycCerpani:

300 000 K¢ — (3 vyplacené meésice x 7 600 K¢) =277 200 K¢

a)

b)

neprovedl by volbu vyse rodicovského prispévku v mésici 1/2020:

byl by povazovan na zakladé celodenni péce o dit€ v ramci pobirani rodi¢ovského
ptispévku za osobu vhmotné nouzi vobdobi od 9/2019 - 12/2022
(277 200 K¢&/7 600 K¢ = Cerpani 36 mésicti od 1/2020);

posledni vyplatu rodi¢ovského prispévku by obdrzel v meésici 1/2023;

v dobé ukonceni naroku na rodi¢ovsky ptispévek by byly ditéti 3 roky a 3 mésice.

provedl by volbu vyse rodicovského prispévku v mésici 1/2020:

byl by povazovan na zakladé celodenni péce o dit€ v ramci pobirani rodi¢ovského
ptispévku za osobu v hmotné nouzi vobdobi od 9/2019 - 3/2022
(277 200 K¢&/10 000 K¢ = Cerpani 27 mésict od 1/2020);,

posledni vyplatu rodi¢ovského prispévku by obdrzel v mésici 4/2022;

v dobé& ukonceni naroku na rodi¢ovsky piispévek by byly ditéti 2 roky a 6 mésicu.
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5.2 Tabulka ¢. 2 s komentarem

Seznam zkratek:

RP - rodicovsky ptispévek

HMN - davky pomoci v hmotné nouzi
PNZ — piispévek na Zivobyti

Q — Ctvrtleti

SPO - spole¢né posuzovana osoba

PND - ptidavek na dité

V tabulce Cislo 2, ktera je uvedena pod textem, je mozné porovnat data o rodinach,
které provedly volbu vyse rodi¢ovského prispévku po ucinnosti novely od 1.1.2020 o
zvySeni Castky rodiCovského piispévku, a to po jednotlivych ¢astkach vyplacenych

v mésicich 10/2019 az 3/2020. Pocet rodin se timto zazil na 18 rodin z pavodnich 25.

Krome udaja o vyplacené vysi rodicovského prispévku je tabulka rozsifena o data
prijmu spole¢né posuzovanych osob za celé sledované obdobi od 10/2019 az 3/2020. U
rodin s détmi je tento pfijem rozdéleny na prijem otce — ze zaméstnani a prijem déti —

z vyplacenych ptidavkd na déti a pfipadného vyzivného v pripadé rodiny samozivitele.

Poslednim udajem, ktery je mozné v této tabulce ovéfit, je skuteCnost, zda-1i se
v pribéhu sledovaného obdobi nezménil pocet spolecné posuzovanych osob, plnéni

podminky osoby v hmotné nouzi nebo zda-li se rodina neptestéhovala.
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m KRITERIUM: Rodiny pobirajici HMN - PNZ se zménou vy$e RP v disledku volby po néinnosti novely od 1.1.2022 RP ve sledovaném obdobi4 Q 2019 - 1 Q 2020
Q Rodiny s neménnym ostatnim pfijmem SPO, poétem SPO, bez zmény ve stavu podminky osoby v hmotné nouzi, po celé sledované obdobi
-
_,.m Vyplacena vyie RP v K& Piijem SPO v K¢ Zmény (potet
© Poiadové| Podet SPO/podminky
_._.m dislo cleni otec piijem déti vyZivné/PnD osoby v
@ rvodiny | rodiny (10/2019(11/2019(12/2019(01/2020(02/2020(03/2020 HMN/adstéhov
10/2019(11/2019]12/2019(01/2020{02/2020/03/2020| 10,2019 | 11/2019 | 12/2019 | 01/2020 | 0272020 | 0372020 Ani)
]
N 1 242 6111 6111| 6111 6111 8494 8494 0 0 0 0 0 0| ©0/1000 0/1000 0/1000] 0/1000] 0/1000( 0/1000 NE
> 2. 2+3 7600 7600 76000 7600 70600 10000] 1600 1600O| 1600 1600 1800 1800 0/1500 0/1500 0/1500 0/13500 0/1500 0/1500 ANO
—
¢ 11 | 3500 3800 3s00] 3800] 10000] 10000 |G o0 o/soo  o/seo]  ossoo] o/sto]  o/s00 NE
m 4. 243 7600 7600 7600 7600| 10000\ 10000| 1600| 1600 1600 1600 1746| 1746 ©0/1720 ©0/1720 0/1720 ©0/1720] 0/1720 0/1720 ANO
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S odkazem na teoretickou Cast prace je tieba pfipomenout, ze pokud by doslo ke
zméné ve vysi prijmu otce Ci nevyplaceni pridavku na dité, mélo by to pfimy vliv na
vysi prispévku na zivobyti. Pfimy vliv volby rodi¢ovského pfispévku na rozpocet
sledovanych rodin by tak byl zkreslen. U rodiny €. 2, 4, 5, 13, 16, 17, 19, 21 a 23 doslo at’

k jednomu ¢i druhému.

Z tabulky muzeme dale vycist, ze u rodiny ¢. 9 a ¢. 14 nedoSlo ke zméné ve
vyplacenych pfijmech, pfijatém vyzivném ani vyplaceném piidavku na dit€. Zmeéna ale
probéhla u poc¢tu spole¢né posuzovanych osob nebo pIlnéni podminky osoby v hmotné
nouzi nékteré ze spolecné posuzovanych ¢lenu rodiny, které maji tak jako u predchoziho

ptipadu pfimou souvislost s vysi pfispévku na zivobyti.

Vzhledem k tomu, ze davky ze systému pomoci v hmotné nouzi jsou vedeny jak
v papirovych spisech, tak v aplikaci, ktera neumoziuje nahlizet do jinych davek zadatela
nez vedenych na daném kontaktnim pracovisti, bylo nutné ovéfit 1 mistni piisluSnost
k vyplaceni davek a piipadné stéhovani rodin (Cesko, 2006, § 43 odst. 6). Takové

prestéhovani se tykalo rodiny ¢. 12 a €. 25.

Pokud bychom vychazeli z tidaju této tabulky, napt. celkovy sledovany ptijem rodiny
¢. 3 (1+1) byl v 10/2019 oproti 3/2020 navysen z 4 300 K¢ na 10 500 K¢, coz Cini narGst o
6 200 K¢. Naproti tomu u rodiny €. 14 (2+2) ve stejném obdobi poklesl celkovy sledovany
pfijem v 3/2020 oproti 10/2019 z 8 600 K¢ na 6 333 K¢, coz znamenalo realny propad o
2267 K¢.

Z vySe uvedeného textu je patrné, ze rodiny €. 1, ¢. 3, €. 6, €. 20 a €. 22 spliiuji
stanoveny cil prace, tedy celkem S rodin z ptivodnich 25. Tyto rodiny ve sledovaném
obdobi provedly zmény ve vysi Cerpané mesi¢ni davky rodi€ovského piispévku a zaroven
pobiraly davky pomoci v hmotné nouzi, konkrétné prispévek na zivobyti. Déle tyto rodiny
meély neménny ostatni pfijem spolecné posuzovanych osob, stejny pocet spolecné
posuzovanych osob a nedoslo k zddné zmén¢ ve stavu podminky osoby v hmotné nouzi,
ani k prestéhovani v daném sledovaném obdobi. Jedna se tedy o rodiny, u kterych doslo
ke zméné prispévku na zivobyti v dusledku volby vyse rodi¢ovského prispévku ze

strany Zadatele ve sledovaném obdobi.



5.3 Tabulka ¢. 3 s komentarem

Seznam zkratek:

RP - rodicovsky ptispévek

HMN - davky pomoci v hmotné nouzi
PNZ — piispévek na Zivobyti

Q — Ctvrtleti

SPO - spole¢né posuzovana osoba

PND - ptidavek na dité

CERVENA BARVA v tabulce — zachyceny vliv na celkovy pifjem sledovanych rodin
v mésici 2/2020 oproti mésici 1/2020, vyjadieny nejprve celkovym souctem piijmu a dale
¢astkou v korunéch a procentem rozdilu vysledného vlivu na celkovy pfijem rodiny oproti

lednu 2020

FIALOVA BARVA v tabulce — zachyceny vliv na celkovy piijem sledovanych rodin
v mésici 3/2020 oproti mésici 1/2020, vyjadieny nejprve celkovym souctem piijmu a dale
¢astkou v korunéch a procentem rozdilu vysledného vlivu na celkovy pfijem rodiny oproti

lednu 2020

V tabulce 3 je uvedeno vSech 5 rodin, které provedly ve sledovaném obdobi volbu
vySe rodi¢ovského prispévku, zaroven pobiraly davky pomoci v hmotné nouzi a mély

neménny ostatni prijem.

Nasbirana data shrnuji po jednotlivych meésicich sledovaného obdobi 10/2019 az
3/2020 vysi vyplaceného rodi¢ovského prispévku, vyplacenou vysi prispévku na zivobyti,
ostatnich pfijmt spole¢né posuzovanych osob (pfijem otce, piijmy déti — vyzivného a

ptidavkd na déti).

Tabulka je dale rozsifena o informaci o celkovém souctu té€chto piijmi, penéznim i
procentualnim vlivu navyseného rodicovského pfispévku na celkovy pfijem rodiny a slovni

hodnoceni porovnanych udaja.
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Tabulka 3: Finalni vzorek zadateli — rodiny pobirajici HMN-PNZ se zménou RP v
dasledku volby ze strany zadatele o RP ve sledovaném obdobi 4 Q 2019 az 1 Q 2020

FILTR 3 - findlni vzorek Zadateli

KRITERIUM: Rodiny pobirajici HMN - PNZ se zm&nou RP v disledku volby ze strany Zadatele o RP ve sledovaném obdobi 4 Q

2019-1Q 2020

vyplacené piijmy

Pofadové | Potet . - Vliv navyseni RP na PnZ P‘"'""“f"“i
¢islo ¢leni Sledova.ne . | piijem (,lf.“ .| celkem wc:elko‘:eho
s coding obdobi RP PNZ s (vyZivne gijen pl'ljm'll pr.edfpo
+ PnD) K¢ 0 * navySeni RP
1. 2+2 10/2019 6111 3038 0 1000 10149
11/2019 6111 3038 0 1000| 10149
12/2019 6111 3038 0 1000 10149
1/2020 6111 3038 0 1000 10149
2/2020 8 494 3038 0 1000| 12532 2 383 23% zvyseni
3/2020 8494 1632 0 1000| 11126 077 10% zvyseni
3. 1+1 10/2019 3 800 1170 500 5470
11/2019 3 800 1170 500 5470
12/2019 3 800 1170 500 5470
1/2020 3 800 | k7 0 500 5470
2/2020 10 000 1170 5001 11670 6200 113% zvyseni
3/2020 10 000 0 5001 10500 5030 92% zvyseni
6. 1+3 10/2019 3 800 5296 1720 10816
11/2019 3800 5296 1720| 10816
12/2019 3 800 5296 1720 10816
1/2020 3 800 5296 1720 10816
2/2020 10 000 5296 1720| 17016 6200 57% zvyseni
3/2020 10 000 954 1720 12674 1 858 17% zvyseni
20. 2+1 10/2019 3 800 3740 1 960 500 10000
11/2019 3 800 3740 1 960 5001 10000
12/2019 3 800 3740 1 960 5001 10000
1/2020 3 800 3740 1 960 5001 10000
2/2020 10 000 3740 1 960 500 16200 6200 62% zvyseni
3/2020 10 000 0 1 960 500 12460 2 460 25% zvyseni
22, 1+1 10/2019 6111 2143 500 8754
11/2019 6111 2143 500 8754
12/2019 6111 2143 500 8754
1/2020 6111 2143 500 8754
2/2020 9189 2143 500 11832 3078 35% zvyseni
3/2020 9189 0 500 9689 935 11% zvyseni

zaokrohleno na celé gislo

osoba fadatele samoZivitele
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Konkrétné je mozné konstatovat, ze u rodin €. 1, 3, 6, 20 a 22 doslo k navySeni
celkového sledovaného pfijmu v obdobi 2/2020 na zékladé volby vySe rodiCovského
ptispévku spojeného s novelou k 1. 1. 2020. Rodina ¢. 1 (2+2) doznala navySeni
z celkového piijmu 10 149 K¢ na 12 532 K¢, tj. 0 2 383 K¢ vice oproti puvodné vyplacené
castce. Tento celkovy sledovany pfijem se skladda za dané obdobi zrodicovského

piispeévku, z ptispévku na zivobyti a z polozky déti — vyzivné + pfidavky na dite.

Nejvyssi navySeni mizeme sledovat u rodiny ¢. 6 (1+3), a to za mésic 2/2020 na
castku 17 016 K¢ z plivodnich 10 816 K¢, tj. 0 6 200 K¢&. Stejné tak je tomu u rodiny ¢. 20
(2+1).

Na konci tabulky 3 je uvedeno porovnani celkového sledovaného pfijmu pred a po

navyseni rodi¢ovského ptispévku.

V mésici 2/2020 se u rodiny €. 1 (2+2) jedna o navySeni oproti mesici 1/2020, a to o
23 %; u rodiny €. 3 (1+1) o navySeni 113 %; u rodiny €. 6 (1+3) je to navySeni o0 57 %; u
rodiny ¢. 20 (2+1) pak 62 % navySeni a u rodiny ¢. 22 (1+1) byl celkovy sledovany pfijem
rodiny navySen o 35 %.

Oproti tomu v mésici 3/2020 doSlo oproti mésici 1/2020, tedy pied projevenim se
nove zvolené castky rodi¢ovského prispévku, u rodiny €. 1 (2+2) o navyseni pouze o 10 %;
u rodiny €. 3 (1+1) se jednalo o navySeni o0 92 %; u rodiny €. 6 (1+3) o navySeni 0 17 %; u
rodiny €. 20 (2+1) pak 0 25 % navySeni a u rodiny €. 22 (1+1) byl celkovy sledovany piijem

rodiny navySen o 11 %.

Je zteymé, ze u vSech rodin z vysledného vzorku dosSlo k navyseni celkového
sledovaného rozpoctu oproti mésici 1/2020, a to jak v mésici 2/2020, tak v mésici

3/2020.

Z nasbiranych dat ale také vyplyva, Ze u vSech rodin doslo ke snizeni celkového

mési¢niho sledovaného rozpoétu v mésici 3/2020 oproti mésici 2/2020.

Pokud bychom hledali odiuvodnéni, z tabulky je ziejmé, Ze na viné je snizeni
prispévku na zivobyti, jehoz vySe byla ovlivnéna zvyS§enim rodi¢ovského piispévku, ktery
byl poprvé v mésici 2/2020 vyplacen a v mésici 3/2020 byl v ramci stanoveni vySe davky
zapoditan do rozhodného piijmu (Cesko, 2006, § 10).
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U rodiny €. 1 (2+2) byl prispévek na zivobyti snizen z 3 038 K¢ v mésici 2/2020 na
1 632 K¢ v mésici 3/2020. U rodiny €. 6 (1+3) byl piispévek na zivobyti snizen z 5 296 K&
v mésici 2/2020 na 954 K& v mésici 3/2020. U rodiny €. 3 (1+1), €. 20 (2+1) a¢. 22 (1+1)
byl narok na davku prispévku na zivobyti v mésici 3/2020 oproti meésici 2/2020, odejmut

uplné.
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Z kvantitavniho vyzkumu, ktery byl realizovan na UP CR v Ceské Ttebové v obdobi

od 1.8.2020 az 31.8.2020 a mél za cil ,,v souvislosti s novelou podminek naroku na

rodi¢ovsky pfispévek k 1.1.2020 porovnat zmény a dopady ve finan¢nim rozpoétu

rodin s détmi, pobirajicimi rodi¢ovsky prispévek a soucasné také davky pomoci

v hmotné nouzi, a to v obdobi od 4. ¢tvrtleti 2019 do 1. ¢tvrtleti 2020 “ vyplyva, ze:

a)

b)

d)

provedeni volby a zvySeni ¢astky cerpaného rodicovského prispévku,
ktera byla spojena s novelou zakona ¢. 117/1995, o statni socialni podpoie a
jeji ucinnosti od 1.1.2020, kdy byla celkova ¢astka rodi¢ovského prispévku
zvySena z 220000 K¢ za 300000 K¢, znamenal pozitivni dopad na
rozpocet sledovanych rodin;

doslo ke zvySeni celkovych sledovanych rozpoctu rodin, a to poprvé v
meésici unoru 2020;

vyplaceni zvySené Castky rodiCovského prispévku mélo za efekt snizeni
celkového sledovaného rozpoctu rodin v mésici breznu 2020 oproti mésici
unoru 2020, a to zdivodu snizeni ¢i uplného odejmuti prispévku na
Zivobyti;

celkovy soucet prijmu rodin v 1. ¢tvrtleti 2020 vsak i tak byl v porovnani
s 4. ctvrtletim 2019 vyssi. Vysvih celkového piijmu rodin v tinoru 2020 byl
zpusobeny procesni anomalii, kdy na sebe narazi dva davkové systémy a
jejich mechanismy - | .co a kdy se zada™ a ,,co a kdy se vyplaci“. Presnéji,
rodicovsky prispévek je vyplacen za kalendaini meésic, za ktery nalezi, tzn.
pfi volbé v lednu 2020 byl poprvé ve zvySené mife vyplacen v tinoru 2020.
Oproti tomu u piispévku na zivobyti jsou pii stanoveni vySe davky
posuzovany piijmy z mésice pfedchoziho. To tedy znamend, ze v mésici
unoru 2020 doslo k soubéhu jiz nove vyplaceného rodi¢ovského piispévku a
jesté z lednového pfijmu stanovené davky piispévku na zivobyti;

prispévek na zivobyti je primo ovlivhén zménami v nastaveni vyse
cerpani rodicovského prispévku a projevuje se zpisobem nepiimé umeéry,
tzn. pokud se navysi Cerpani rodiCovského prispévku, snizi se davka

pfispévku na zivobyti.
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5.4 Navrhy, doporuceni, diskuze

Rodinna a na ni navazujici socialni politika se musi odvijet od potieb jedincta a rodin,
ale také od ekonomické situace statu, ktery by mél byt schopen vést rodinnou a dalsi
politiky tak, aby zivotni troven rodin stoupala a nikoli klesala. Zasahuje do mnoha oblasti
zivota spoleCnosti, at’ uz se to tyka bydleni, skolstvi, trhu prace anebo zdravotnictvi. Tyka
se vSak také oblasti soukromé, kdy musi byt zachovana autonomie rodin, jeji schopnost
samostatné se rozhodovat. Finanéni podpora musi navazovat na podporu rodin v ramci
vykonu jejich funkci, nikoli pfebirat tyto role a zasahovat do vnitiniho zivota rodin, do
rozdélovani socialnich roli apod. Kazd4 rodina prochézi urcitymi vyvojovymi fazemi, fesi

konkrétni problémy, potieby (MPSV, 2023).

V ramci provedeného kvantitativniho vyzkumu na Utadu prace v Ceské Tiebové v
obdobi od 1.8.2020 do 31.8.2020 byly analyzovany zmény a dopady ve financnim rozpoctu
rodin s détmi, pobirajicimi rodiCovsky prispévek a davky pomoci v hmotné nouzi, v

souvislosti s novelou podminek naroku na rodi¢ovsky pfispévek k 1.1.2020.
Z tohoto vyzkumu vyplyva, ze:

- zvySeni rodicovského piispévku mélo pozitivni dopad na financni rozpocet
sledovanych rodin

- celkové sledované rozpocCty rodin se zvysily, zeyména v tinoru 2020

- vyplaceni vyssiho rodicovského piispévku v unoru 2020 vedlo k docasnému
zvySeni piijmu rodin, av§ak nasledné€ doslo k poklesu pfijma v bieznu 2020 kvuli
snizeni piispévku na zivobyti

- celkové ptijmy rodin v 1. ¢tvrtleti 2020 byly vys§i nez v pfedchozim obdobi, i
ptes doCasné anomalie v inoru 2020

- zvySeni rodiovského prispévku vedlo ke snizeni pfispévku na zivobyti, coz

ukazuje na vzajemné propojeni téchto davek
V obecné platnosti ziskané vysledky naznacuji n€kolik kli¢ovych poznatku:

- potvrzuje se vyznam zmeén v systému socialni podpory na finanéni situaci
rodin s détmi
- vysledky ukazuji komplexni povahu téchto dopadi, které jsou ovlivnény

nejen samotnou vysi davek, ale 1 procesnimi aspekty systému vyplaceni
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- je nezbytné prubé€zné monitorovat dopady zmén v podminkach naroku na
rodicovsky prispévek a sledovat, jak tyto zmény ovliviiuji financni situaci
rodin, na zakladé téchto dat je pak mozné provadét evaluaci opatieni a
ptipadné provadét dalsi tpravy a optimalizace

- ztéchto poznatku plyne dilezity dusledek pro politiku socialni podpory, ktery
muze slouzit jako zaklad pro budouci analyzy a reformy v oblasti socialniho
zabezpeceni rodin s détmi, které by Iépe reflektovaly potieby a situace rodin

v ruznych zivotnich situacich

Mnoho Ceskych rodin muze tapat v mnozstvi legislativnich opatfeni a nafizeni ¢i
vyhlasek vcetné€ novel zakonu tykajicich se finan¢ni podpory rodin. Dulezité je tedy
poskytnout podporu rodinam pfi planovani financi. Vzhledem k procesni anomalii spojené
s vyplacenim rodi¢ovského prispévku a piispévku na zivobyti, je dilezité, aby rodiny byly
informovany o moznych dopadech na jejich finanéni situaci. Urady by mély poskytnout
podporu a poradenstvi, aby rodiny mohly 1épe planovat své vydaje a zvladat zmény v

rozpoctu.
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Z.aver

V ramci bakalarské prace bylo cilem v souvislosti s novelou podminek naroku na
rodicovsky prispévek k 1. 1. 2020 porovnat zmény a dopady ve finan¢nim rozpoctu rodin
s détmi, pobirajicimi rodi¢ovsky prispévek a soucasné také davky ze systému pomoci

v hmotné nouzi, a to v obdobi 4. Ctvrtleti 2019 a 1. Ctvrtleti 2020.

Teoreticka ¢ast prace pojednavala o vyzvach a proménach tradi¢ni rodiny, a to jak
pozitivnich, tak 1 negativnich, které ovliviiyji strukturu a fungovani rodiny. Poukazuje na
potiebu skloubeni pracovniho a rodinného zivota a zminuje vliv statu prostiednictvim
legislativy na podporu rodin. Socialni politika je prezentovana jako dulezity aspekt, ktery
klade duraz na zdravi, vzdélani, zajisténi pfijmia a ochranu lidskych prav. Soucasti této
politiky je 1 rodinné politika, kterd se zaméfuje na podporu a ochranu rodinného zivota a

prostredi pro plnéni rodinnych funkei.

Podpora rodin zahrnuje razné formy pomoci, vCetné financ¢nich a nefinancnich
prostiedku, jako jsou socialni davky a sluzby péce o déti. Prace se dale zabyvala systémy

podpory rodin s détmi, s diirazem na rodicovsky prispévek.

Rodicovsky piispévek je prezentovan jako forma pomoci s naklady na vychovu a
vyzivu déti a jsou zde zminény podminky pro jeho Cerpani, moznosti zmeény meésicniho
Cerpani a situace, ve kterych narok na tento ptispévek zanika. Novelizace od 1.1.2020 se
tykala navySeni rodiCovského pifispévku a rozSifenim moznosti umisténi ditéte do
predskolni péce. Dalsi v textu shrnutou davkou statni socialni podpory je ptidavek na dité,
ktery je poskytovan rodindm pro vydaje spojené s vychovou a vyzivou déti. Zde je také

zminéna zavislost na ptijmech domacnosti a podminky pro jeho ¢erpani.

Pro rodiny v obtizné zivotni situaci s nedostateCnymi pifijmy je moznost zadat o
davky ze systému pomoci v hmotné nouzi. Jsou zde uvedeny typy davek, vCetné prispévku
na zivobyti, ktery poméaha osobam nebo rodindm s nedostateCnymi piijmy pokryt zakladni

zivotni potfeby.

Vystupem empirické Casti prace jsou prehledné tabulky se zjisténymi udaji, daty a
komentari, kde je mozné porovnat s navaznosti na cil prace financni podporu rodin

z hlediska poctu ¢lent rodiny, z hlediska poskytované podpory rodin a z hlediska ostatnich
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aspektd. Z vyzkumu vyplyva pozitivni dopad zvySeni Castky rodicovského piispévku na
rozpocet rodin pobirajicich davku pomoci v hmotné nouzi, pfispévek na zivobyti. DalSim
dilezitym poznatkem, ktery z vyzkumu vyplyva, je, Ze prispévek na zivobyti je pifimo
ovlivnén zménami v nastaveni vySe Cerpani rodiCovského prispévku a projevuje se
zpusobem nepiimé uméry. Tedy pokud dojde k navyseni Cerpani rodicovského prispévku,
snizi se davka prispévku na zivobyti. Je tedy nutné, aby rodinam byla poskytovana podpora
a poradenstvi, které by vedlo ke komplexnimu informovani o moznych dopadech na

finan¢nim situaci rodin a lepSimu planovani vydaji a zmén v rozpoctech téchto rodin.
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