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Uvop

Kolumbie je zemi dvou tvari. Na jedné strané je Kolumbie jednou z mala
zemi, kterd nabizi na svém Uzemi tolik ekosystému. Nejen, Ze je zde rozsahlé uzemi
destnych pralest a vrcholky hor rozsahlych And, ale i pfistup k pobrezi Tichého
oceanu a k teplému Karibskému mofi, které je velkym ldkadlem pro turisty.
Odvracena strana mince je vSak dlouhotrvajici nasili a kriminalita, kterad se
v kolumbijské spole¢nosti, pfevazné na venkové, kumuluje uz od konce 19. stoleti,
kdy zacalo dochazet k nasili mezi liberdly a konzervativci, které se v prvni poloviné
20. stoleti vystupriovalo do obdobi tzv. La Violencia a nasledné vyustilo do
obcanské valky s guerillami. Posledniho vice nez pal stoleti Zila Kolumbie ve
strachu a zmitaly ji ozbrojené konflikty, Unosy, guerillové organizace a
polovojenské jednotky. ZaloZzenim guerillového hnuti FARC Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (Revolucni ozbrojené sily Kolumbie) v roce 1964,
zaCala obcanska valka s nejstarSi guerillou v Latinské Americe. Dlouhotrvajici
ozbrojeny konflikt mezi vldadou, FARC, dalSimi guerillami a paramilitantnimi
jednotkami si od zacatku konfliktu vyzadala vice nez 260 000 obéti, tisice
pohresovanych, sedm milion( uprchlik(, nehledé na to, Ze se zemé po celou dobu
trvani obcanské vdlky potykala se zvySenou nezaméstnanosti, Spatnou

ekonomickou situaci, socidlni nerovnosti a vysokou mirou korupce. (UCDP 2020)

Pokusy o smir nebo ukonceni ozbrojeného konfliktu byly soucasti témér
kazdé prezidentské administrativy od pocatku 80. let 20. stoleti. Prvni pokusy o
vyjedndni mirovych dohod zahdjil v roce 1982 prezident Belisario Betancur,
zdlouhavé priméri vsak skoncilo ndlety na velitelstvi FARC. Druhé usili vyjednat mir
bylo zahajeno v roce 1991 prezidentem Cesarem Gaviriou, to bylo vSak také
neuspésné. Treti pokus, vedeny Andrésem Pastranou v letech 1998 — 2002, vedl|
k vytvoreni demilitarizovanych zdén, ale ani ty nenapomohly k dosazeni miru. Az
v roce 2016 dovedla ¢tvrtd mirova jednani Kolumbii k ukonéeni dlouhotrvajiciho

konfliktu. (Nylander a kol. 2018: 3)



Na rozdil od svych pfedchldct si prezident Alvaro Uribe ziskal ihned po
nastupu na prezidentské kreslo davéru kolumbijského lidu tim, Ze slibil
uplatniovani tvrdé ruky a neustupny postoj proti levicovym partyzanam. (Isaacson
2002) Pravé Uribeho strategie byla prvnim krokem k ukoncéeni bojd mezi dvéma
znepratelenymi tabory. Hlavnim pilitem jeho strategie byla politika ,demokratické
bezpecénosti®, kterd spocivala v prosazeni statni kontroly nad celym narodnim
Uzemim za pomoci armady. Ve svém prvnim volebnim obdobi v letech 2002-2006
byl jeho plan Uspésny a napomohl k oslabeni guerilly. (Bettile 2016: 5) V roce 2005
skupina jeho stoupenc( v parlamentu prosadila zménu Ustavy, kterd umoznila jeho
znovuzvoleni. V roce 2006 byl Uribe skutec¢né zvolen podruhé za sebou.
Ve druhém funkénim obdobi vSak divéra verejnosti k jeho tvrdym krokdm
opadala. (Klima 2015: 460) Jeho popularita klesala, Kolumbijci sice neschvalovali
Uunosy provadéné guerillou, zaroven vsak Uribeho politika tvrdé ruky casto
hranicila s porusovanim lidskych prav, kdy pfiblizné ve stovce pfipadl byli
usmrceni civilisté. Alvaro Uribe nicméné pokracoval v boji proti FARC
s prokazatelnymi vysledky pro vladni vojska az do konce svého druhého volebniho
obdobi. V roce 2010 byl Uribe na postu prezidenta vystfidan Juanem Manuelem
Santosem, ktery se zavazal, Zze bude pokraCovat ve stejné strategii svého
predchtdce. Vzhledem k tomu, Ze byl ministrem obrany Uribeho vlady a podilel se
tak na otevieném boji s partyzdny, pro néj z poc¢atku pokracovani ve stejné
strategii nebyl problém. (Zavodnikova 2009) V roce 2012 vsak doslo ke zméné
strategie Santosovy administrativy. V dasledku relativniho oslabeni! FARC, diky
intenzivnim bojum z predchozich let Uribeho a z ¢asti Santosovy vlady, tak doslo

k vytvoreni pfiznivych podminek pro mirova vyjednavani. (Bettile 2016: 7)

V srpnu 2012 kolumbijsky prezident Juan Manuel Santos oznamil, Ze vlada
odstartovala mirové rozhovory s FARC ve snaze vyresit 50lety vnitini ozbrojeny
konflikt. Pocatecni tajny dialog mezi Santosovou vladou a vedenim FARC vedl
k zahdjeni formadlnich mirovych rozhovor(i. Rozhovory zacaly v norském Oslu,

pozdé&ji byly presunuty do kubdnské Havany. V zafi i prosinci 2012 vice nez

1 vyrazné ztraty v hnuti FARC jsou znatelné s ndstupem J. M. Santose do funkce ministra obrany v
roce 2006. Béhem jeho prezidenstvi bylo ozndmeno sniZeni poctu povstalcl z pfiblizné 16 000 z
roku 2001 na 6 000-8 000 v letech 2010. (UCDP 2020)
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polovina dotazanych Kolumbijcl podporovala mirové rozhovory, i kdyz mnohem
méné z nich véfilo, Ze budou mirové rozhovory Uspésné. V priibéhu mirovych
procest byla zapojovana i obcanskd spolecnost, kterd pomoci zastupcl
zastupujicich civilni obyvatelstvo na verejnych férech, predkladala ndvrhy

vyjednavacum. (Bettile 2016: 7)

Hlavnimi cili prace jsou: analyza bod(i mirové dohody, zaroven zjistit, zda
spole¢nost mirova jednani podporovala a jaké zpUsoby feseni konfliktu spole¢nost
preferovala v pribéhu Uribeho a Santosovy administrativy. Dalezitym zdrojem pro
ziskani informaci budou prazkumy verejného minéni, provedené vyzkumniky
projektu The Latin American Public Opinion Project (LAPOP), prace bude Cerpat i
z dat vyzkumného projektu spole¢nosti IPSOS. Dale se prace vénuje strukturalnim
pri¢indm, které ve srovnani s pfedchozimi neuspéchy jednani v roce 2002 vedly
k tomu, Ze byla mirova jednani Uspésna, nakonec se vénuje i divodim, které
zapfricinily to, Ze spole¢nost v roce 2016 v referendu odmitla sjednanou dohodu.

Za timto Ucelem bude v praci prostudovan priibéh mirovych jednani a samotné

feSeni konfliktu, které praci pomohou zodpovédét tyto vyzkumné otazky:

1) Jaké strukturalni dGvody mirovych smluv napomohly k ukonceni

konfliktu oproti nedspésnym mirovym jednanim z roku 20027
2) Jak se mirova jedndni promitala do vefejného minéni jednotlivci?

Prvni ¢ast diplomové prace je vénovana teoretickému ukotveni, které se
bude okrajové vénovat problematice definovani guerillovych hnuti, které
v Ceském prostfedi zpracoval naptiklad Miroslav Mare$ v dile Vymezeni pojmu
terorismus, vdlka a guerilla v soudobé bezpecnostni terminologii. Ze zahrani¢ni
literatury se tématu vénuje napfiklad Ariel Merari, ¢erpano bude i z dila
zakladatele moderniho guerillového boje Che Guevary - La guerra de guerrillas.
Nasledné je za uUéelem zodpovézeni vyzkumnych otazek vyuzita teorie fesSeni
konflikt( a zplsoby ukoncovani ob¢anskych valek, véetné mirového vyjednavani

a mirovych dohod. Mezi vyznamné teoretiky zabyvajici se teorii feseni konfliktl je

napriklad Peter Wallensteen, ktery se ve své knize Understanding Conflict

Resolution v patém vydani zroku 2019 zabyvd predevsim teorii valek,



vnitrostatnich spor( a jejich prevenci, feSeni a tvorbé miru. Peter Wallenesteen je
i vedoucim vyzkumného programu Uppsala (Uppsala Conflict Data Program), ktery
patfi k nejznaméjsim projektim zabyvajici se vyzkumem konfliktd, jejich pri¢inami,
stupni intenzity, ale i mirovymi jednanimi a prace z néj bude také Cerpat. Barbara
Walter je dalsi predni autorkou zabyvajici se konflikty, kterd vSak ve svych ¢lancich
predklada primo konkrétni feseni, kterd vedou k Uspésnému ukonceni obéanskych
valek a mirovych jednani. V ¢eském prostfedi se mnoho autorl touto tématikou
nezabyva, mezi vyznamné autory patfi napfiklad Sarka Waisov4, ktera se zptsobu
fedeni konfliktd vénuje ve svém dile Redeni konfliktll v mezindrodnich vztazich
zroku 2005. Dalsim autorem, ktery se vénuje fesSeni konfliktd, konkrétnéji
mirovym jednanim je William Zartman, je soucasti mezinarodniho institutu miru a
bezpecnosti a ve svych knihach se zabyva nac¢asovanim Usili o vyreseni konfliktu, a
priklada velky dlraz na spravny okamzik zahajeni mirovych jednani. Prace bude
Cerpat i z ¢lank( Ramziho Badrana a Virginii Fortny, ktefi se zabyvaji mirovymi
dohodami z hlediska jejich obsahu. Zda silnéjsi ustanoveni v mirovych dohodach

napomohou k dosazeni miru.

Druhd cast diplomové se vénuje administrativam poslednich dvou
prezidentll, nejprve administrativé Alvara Uribeho, kterd vyrazné oslabila
guerillové hnuti, coz napomohlo ke zlepseni podminek pro nasledné mirové
rozhovory pod vedenim Juana Manuela Santose, jehoZ administrativé, sjednanym
bodim mirové dohody, problém{m s kterymi se strany pti vyjednavanich setkaly,
inovacim a strukturdlnim ddvodim mirovych dohod, které oproti predesSlym

neuspésnym jednanim napomohly k uzavieni mirovych dohod, se bude druhd ¢ast

také vénovat.

Treti ¢ast prace se vénuje roli kolumbijské spole¢nosti a zaroven analyzuje
guerillové hnuti ve vzajemné interakci s administrativou Alvara Uribeho a Juana
Manuela Santose a mirovymi rozhovory, zejména v kontextu promitnuti interakci
do vefejného minéni. Vzhledem k tomu, Ze spolecnost v referendu v roce 2016
dohodé, se proto prace vénuje divodlm, které spolecnost vedly k odmitnuti

referenda a zkouma proménu ndzorl spolecnosti na zplsob rfeSeni obcanské valky



v prlibéhu let 2006—2016 a zaroven davéru v Uspésna mirova jednani. Nazory
verejného minéni jsou zkoumany pomoci dat z databaze The Latin America Public
Opinion Project (LAPOP), ziskanych na uzemi Kolumbie v ¢asovém horizontu

2006-2016.

Prace je deskriptivni jednoptipadova studie, kterd ma za cil poskytnout
porozuméni a pric¢inné vysvétleni Kolumbijského ptipadu. (Druldk 2008: 33) Tato
studie si klade za cil porozumét tomu, jak to Ze po tolika predeslych snahach doslo
k ukonceni dlouhotrvajiciho konfliktu a jaké strukturdlni a inovacéni prvky mirovych
dohod tomu napomohly. Vyuziva interpretacni pfistup, protoze cilem prace neni
najit pri¢inné ¢i kauzalni vztahy, ale spiS poukazat na pripadné podobnosti Ci
souvislosti a zajistit propojeni teoretické a analytické c¢asti. (Druldk 2008: 33)
Vzhledem ktomu, Ze bude prace analyzovat jednotlivé prvky prijaté mirové
dohody, vyuZije prace i obsahovou analyzu. Prace je kombinaci jak kvalitativni tak
kvantitativni metody, prevainé vsak kvalitativni. Kvantitativni data vychazeji
z vysledkll prlzkumu verejného minéni z databaze LAPOP a IPSOS. Prlzkum
verejného minéni vletech 2006-2016 zachycuje vnimani prdbéhu mirovych
jednani, dlvéru v Uspésna mirova jednani, jaké feSeni konfliktu spolecnost
preferovala, nazor verejnosti na ucast FARC v politice a pravdépodobnost usmireni

a odpusténi v roce 2016.

Drive nebyla Latinské Americe vénovana dostatecnd pozornost, v posledni
dobé se vSak tato skute¢nost zménila a zajem o tento region se pomérné zvysil.
Probihajici ob¢anské valce a naslednému mirovému vyjedndvani v Kolumbii se
vénovala i ¢eska média, avSak publikaci v ¢eském jazyce, ze kterych bych se dalo
vychazet, neni mnoho. Proto bude prace vychdzet prevdiné zinternetovych

zahranicnich zdroja.



1. TEORETICKA CAST

Guerilla, ob¢anskd valka a teorie feSeni konflikth (zplsoby ukoncovani
obcanskych vélek) a negociace. Cilem teoretické ¢asti je vymezit vySe uvedené
pojmy, které napomuzou k zodpovézeni vyzkumnych otazek. Guerilla je stru¢né
analyzovana pro zjisténi zda FARC vykazoval shodné znaky s terminologii guerill,
kterou predstavil C. Schmitt. V pozdéjsi fazi své existence, byl totiz FARC mnoho
aktéry oznacovan za teroristickou organizaci, proto je pro predstavu soucasti této
kapitoly i srovnani guerilly, terorismu a valky. Dale se teoretickd ¢ast okrajové
zabyva obcanskou valkou a jejim vyvojem. Naopak teorie feseni konfliktd — mirova
jednani a negociace — jejich faze a idedlni obsah mirovych dohod jsou pro praci

nejdllezitéjsi, proto jim je vénovana nejvétsi pozornost.

1.1 GUERILLA

Pojem guerillaZ, neboli partyzdnska vélka3, vznikl na po¢atku 19. stoleti ve
Spanélsku. (Mare$ 2004: 23) Guerillova vélka je specificky zpGsob vedeni boje, se
kterym je spjato specificky typ bojovnikd. Boj je veden zejména proti silnéjsimu
nepfiteli, kdy malé skupiny bojuji proti skupindm, které maiji silnou prevahu ve
veskerych oblastech boje, co se tyCe technického vybaveni, poctu bojovnikd.
(Merari 1993: 6) Vyznamna vojenskd prevaha ovSem nemusi automaticky
znamenat i vitézstvi ve vdlce. Hlavni vyhodou partyzanské valky totiz je, Ze i mensi
vojenské utvary jsou schopny zpUsobit znacné potiZe nepfiteli, ktery je lépe
pripraven, vyzbrojen a zorganizovan, nebot vyuzivaji utoky ze zalohy a sabotaze.
Casty zplisob vedeni guerillového boje proti siln&j$imu nepfiteli je ,hit and run,
jednd se o snahu vyhnout se pfimé konfrontaci. Cilem partyzan( tak neni udrzet
stdlou kontrolu nad Uzemim, ale pfekvapivé zasahnout protivnika, udefit rychle na
zvoleny cil a co nejdfive opustit bojové Uzemi. (Merari 1993: 11) Tento typ
nepravidelné valky se mulZe objevit jak na mezistatni Urovni, tak zejména

v obcanské nebo dekolonizacni valce. (Mares 2004: 21)

2 Ze $panélitiny ,mala valka“, vznikla v prib&hu 3panélského odporu proti Napoleonové okupaéni
armadé. (Mares 2004: 23)

3 Né&ktefi autofi vak guerillu vyhrazuji pro ofenzivni boj a partyzanskou vélku jako defenzivni boj,
ve vétsiné pripadl jsou vsak pojmy vnimana jako synonyma. (Mares 2004: 19)
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Carl Schmitt vymezil Ctyfi charakteristické znaky guerilly, jsou jimi:
(1) neregulérnost,
(2) politicka angazovanost,
(3) takticka pohyblivost a rychlost
(4) ,teluricky” charakter.

Guerilla je neregulérni pfedevsim proto, Ze porusuje néktera z téchto ¢tyr
zakladnich vlastnosti pravidelného vojska. Témi jsou: 1) odpovédnost nadfizené
osobé? 2) oznadeni, které je dobfe viditelné (vlajka nebo uniforma), 3) viditelné

noSeni zbrané 4) dodrzovani vale¢ného prava.

Vzhledem k tomu, Ze FARC se nemohl rovnat po¢tem bojovnikl pravidelné
armadé a jeho ¢lenska zakladna v dobé své nejvétsi velikosti (v roce 2002 — 2006)
Citala okolo 15 000 ¢lenl. (UCDP 2020) Uprednostnoval proto jiné zplsoby boje,
jako napftiklad Uunosy politickych? i civilnich jedinct. Pro jejich propusténi musela
politickd elita plnit pozadavky guerilly. (TomeS 2008) Pravé proto je pojem
partyzan oznaceni pro bojovnika, ktery se Gcastni valky neregulérnim zpUsobem.
Schmitt vSak pfrispél i definici politického partyzana, jehoZz motivaci je politicka
ideologie. ® Politickd angaZovanost je jednim z dalSich znak(, ktery partyzana
odliSuje napftiklad od zlo¢ineckého gangu. Politické presvédcéeni neni viak nutnosti
a partyzani mohou poutZivat nasili i v pfipadech sebeobrany, aby vyhnali ze své
zemé okupanty nebo revolucionarské myslenky. (Schmitt 2008: 79) Politické cile,

ktery FARC prosazovaly pomoci Unost a ndslednym vydiranim politické elity,

4 Nepokoje obvykle nejsou organizované, protoZe nemaji 2adné pfikazy od vidce. Déle nejsou
partyzani organizovany v Zadnych jednotkach nebo jinych hierarchickych strukturach (Merari 1993:
12)

> Napfiklad v roce 2002 byla FARC unesena sendatorka Ingrid Betancourt, drZena byla 6 let, do té
doby ne? ji vysvobodila kolumbijska armada spole¢né s 14 dalSimi rukojmimi. (Reuters 2020)

® V povéleéném svété sehrdli partyzani ideologicky motivovani nezanedbatelnou UGlohu, jako
napriklad marxistické guerilly nebo muslimsti dzihadisté. (Schmitt 2008: 82)
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vychazeji zjejich ideologie. FARC je krajné levicova guerilla s marxisto-

leninistickymi zadklady. (Beittel 2014: 9)

Dale je guerilla zpravidla tvorena z jednotek, které jsou lehce vyzbrojené,
mobilita, mozZnost se rychle pfesouvat a takticky se pohybovat. Aby méli Sanci, se
vyrovnat silnéjSimu nepfiteli, musi vyuZivat Istivost, proto se bojovnici casto
prevlékaji za civilisty, nosi skryté zbrané nebo li¢i pasti a lé¢ky. Napfiklad FARC
Casto provadélo utoky na ropovody, které zplsobovaly oslabeni ekonomiky nejen

Kolumbie, ale napfiklad i Spojenych stat’. (UCDP 2020)

Poslednim charakteristickym bodem je ,teluricky charakter”. Clenové
guerilly jsou patrioti, ktefi brani svoje Uzemi pred vetrelci. Jsou spjati s lokalitou,
respektive zemi. AvSak pokud dojde k technologickému pokroku a modernizaci
prepravy a komunikace, tuto charakteristickou vlastnost ztraci. (Schmitt 2008: 79-

83)

Ernesto Che Guevara po analyze pfrisel s dalsimi rozpoznavacimi znaky a
vyhodami guerilly, které Uzce souvisi s charakteristickymi znaky Carla Schmitta.
Napriklad jeji dokonala znalost krajiny, ve které se pohybuje. Nejcastéji se bojuje
v prostiedi, které je pro partyzany vlastni. Pravé znalost terénu napomaha k lepsi
organizacni strukture sil, vyhybani se pfimému stfetu a moznosti k Utoceni ze
zaloh, vyuZivani unikové cesty, dava jim moZnost rychlého manévrovani, a
dobrého ukrytu. Boje se proto vétSinou odehrdvaji v hlife pfistupnych a ¢lenitych
terénech v tzv. wild places, kde je zaroven i nizsi populace. FARC od svého pocatku
operovalo prevainé v odlehlych vysokohorskych oblastech v andskych planich, i
presto Ze se rozsifovalo do dalSich oblasti, své zakladny mélo v tézko dostupnych

oblastech. (Che Guevara 1961: 26)

Terminologie pojm0 guerilla a partyzdnstvi jsou vSak zaroven
problematické. Stejny boj totiz muize byt nékterymi autory oznacovan jako

partyzansky, jini mdzou mluvit o druhu terorismu. Autofi spatfuji rozdil mezi




guerillou a partyzanskym bojem vtom, Ze guerillu povazuji za boj ofenzivni,

zatimco partyzanstvi za obranny boj. Vétsina autorl vsak tyto pojmy chape jako

synonyma. (Merari 1993: 18) V nékterych pripadech se partyzanské hnuti naopak

blizi ¢innosti pravidelnych armad. Neni proto vhodné partyzanskym bojem

oznacovat vsechny formy vedeni nepravidelné valky. Guerilla se s obéma typy

ozbrojenych konfliktl jako je terorismus a vdlka prolina. Proto je velmi tézké tyto

pojmy od sebe odlisit. V poslednich desetiletich se v rdmci vyzkumu mnoho autora

snazilo o odliseni terorismu a guerilly. (Mare$ 2004: 24) Patfi mezi né napfriklad

izraelsky profesor a expert na terorismus Ariel Merari, ktery svétu predlozil zdafilé

srovnani terorismu, guerilly a valky v této tabulce:

Tabulka 1: Srovnani terorismu, guerilly a valky

Konvencni valka

Guerilla

Terorismus

uniformy

Jednotky Velké (armady, sbory, Stredni (Cety, roty, | Malé (obvykle méné nez 10
nasazené do divize) prapory) osob
boje
Zbrané Prvni rozsah vojenské Péchotni typy Ruc¢ni zbrané, ru¢ni granaty,
bojové techniky lehkych zbrani, pusky a specializované
(Letecké sily, obrnéna nékdy také ¢ast zbrané (napfiklad bomby
technika, délostrelectva v auté, bomby odpalované
délostrelectvo) na dalku)
Taktika Kombinované operace Taktika komand Specialni taktika - Unosy,
zahrnujici nékolik druhd atentaty, vybuchy aut, brani
vojenskych sil rukojmich
Terce Vétsinou vojenské Vétsinou vojensky Statni symboly, politicti
jednotky, primyslova a nebo politicti oponenti a obecné celd
dopravni infrastruktura oponenti verejnost
Zamysleny Fyzické znic¢eni Vojenské oslabeni Psychicky natlak
ucinek nepfritele
Kontrola Ano Ano Ne
teritoria
Uniforma Noseni uniformy Casto noseni Nenoseni uniformy

Rozeznatelnost

Geograficky

Valka omezend na

Nerozeznatelné valecné

valecnych zén rozeznatelna valka zemi sporu zény
Mezinarodni Ano pokud je vedena Ano pokud je Ne
legalita podle vale¢nych vedena podle
pravidel valecnych pravidel
Domaci legalita Ano Ne Ne

Zdroj: Merari 1993: 26.




Dle Merariho je i pfes vymezeni vSech tfi pojmuU velmi obtizné rozlisit
teroristickou a partyzanskou taktiku, nebot povstalecké skupiny dost casto
systematicky vyuZivaji smés obou strategii. Naptiklad v Peru pouzivala Svétla
stezka klasické guerillové strategie, zdroven vsak provadéla typické prvky pro
terorismus. Podobné spojeni obou strategii existovala v mnoha ¢innostech dalSich
latinskoamerickych ozbrojenych skupin, jako je naptiklad ELN, M-19 a FARC
v Kolumbii, FMLN v Salvadoru (Merari 1993: 30)

| pfesto, Ze FARC spliiuje vSechny charakteristické znaky guerill a od za¢atku
svého pusobeni vykazovalo spiSe rysy guerilly, od konce 90. let 20. stoleti se vsak
svymi praktikami zacal priblizovat teroristické organizaci. Kromé svych vojenskych
aktivit na ochranu a zajisténi fungovani obchodu s kokainovou pastou totiz vyuziva
metody spadajici do kategorie terorismu.® FARC byl mnoha stidty dokonce
povazovan za teroristickou organizaci a to napfiklad v Peru, Kanadé, USA a

v mnoha statech Evropské unie.

Prezident Alvaro Uribe, ktery nastoupil do prezidentské funkce v roce
2002, dokonce odmital oznacovat kolumbijsky konflikt jako obcanskou valku,
jejimz hlavnim cilem bylo vytvoreni socialné spravedlivé spole¢nosti, a FARC
oznacoval za teroristickou organizaci, protoze aktivity guerilly nebyly motivovany
spravedlivymi ideologickymi cili. Hlavnim cilem totiz nebyla zména reZimu, ale
ekonomicky zisk pomoci kriminalnich aktivit, zejména produkci drog a obchodu s
nimi. (Tomes$ 2008: 18) Misto obcanské valky proto konflikt oznacoval jako ,,valku
proti teroru”. V roce 2008 prezident Uribe dokonce verejné kritizoval Amnesty
International, kterd oznacila FARC jako ,skupinu ozbrojené opozice”. (Amnesty
International 2008) Presto vSak tento konflikt splfiuje vSechny rysy ob¢anské valky,
proto je ve vétSiné publikaci a ¢lancich pouZivdan pojem ,obcanska valka

v Kolumbii“ (Eichler 2016: 2)

8Napfiklad Unosy spojené i s vyzadovanim vykupného a vyuZivani nasili jak proti vladé, tak proti
verejnosti.
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1.2 TEORIE OBCANSKE VALKY

Prace se zabyva prevazné feSenim a ukoncovanim obcanské valky. Pro
lepSi uchopeni teorie feSeni ob¢anskych valek a mirovych jednani, je nezbytné se
alespon okrajoveé zabyvat tim, co je to vlastné ob¢anska valka, jeji definici, vyvojem
poctu obcanskych valek a jeji posledni fazi - deeskalace, ve které dochazi ke
zmirnéni konfliktu a naslednému vyjednavani, které je hlavnim tématem této

prace.

Co je to tedy vdlka? | tady se vymezovani pojmu setkdva s problémy. Valka
je definovana jako nasilny masovy konflikt, na kterém se podileji minimalné dvé
ozbrojené sily, pricemz alespon jedna ze stran jsou ozbrojené sily vlady a na obou
strandch je organizované vedeni boje. (Mares 2004: 22) Po skonceni studené valky
se viak celosvétové typ konfliktd zménil.® Vétdina ozbrojenych konfliktd je nyni
lokdlnich, jsou dlouhodobé 1, ale nevykazuji pfili§ velkou intenzitu. Konec
bipolarniho soupefeni k poklesu mezistatnich konfliktd prispél, nebot zcela
vymizely zastupné valky tzv. proxy wars, proto od roku 1823 az do roku 2002

muZeme spatiovat pokles mezistatnich konflikt(. (viz tabulka ¢. 2)

Tabulka 2: Pocet vnitrostatnich a mezistatnich konfliktd.

1823-1898 | 1900-1944 | 1945-1989 | 1989-2002

Mezistatni valky 30 26 23 3

Vnitrostatni valky 71 38 81 33

Zdroj: Correlates of war

9 S timto tvrzenim nesouhlasi autofi James D. Fearon a David D. Laitin. Podle nich zvy3eni po¢tu
obcanskych valek nebylo zplsobeno koncem studené valky a snim spojenou zménou
mezinarodniho systému. Urovné stat(, které zapficinily ob&anskou valku, staty dosahly jesté pred
rozpadem SSSR. Obcanské konflikty se podle nich postupné kumulovaly jiZ po skonceni 2. svétové
valky. 24 probihajicich valek, které probihaly i na konci studené valky, existovaly jiz v poloviné 80.
let. (Fearon, Laitin 2003: 73)

10 prmérna doba probihajicich ob&anskych vélek se neustéle zvyiuje, po 2. svétové valce trvaly
obcanské valky priimérné 2 roky, v roce 1999 se délka trvani zvysila na 15 let. (Fearon, Laitin 2003:

73)
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Se zménou typu konflikt prisla i zména struktury obéti konfliktd. Vnitfni
konflikty s sebou totiz pfindsi i vice civilnich obéti nez konflikty mezinarodni.
V mnoha pfipadech to vSak neni ndhodny vedlejsi Ucinek obcanskych vélek, ale
strategie statnich i nestatnich aktérd, ktefi umysiné cili na civilni obyvatelstvo.

(Eichler 2016: 2)

Obecné jsou obcanské valky definovany jako vnitrostatni konflikty, kde
jedna nebo vice organizovanych skupin bojuji proti vladé. Pokud povstalecké
skupiny bojuji proti sobé, nepredstavuje to obcanskou valku, ale genocidu nebo
masakr, aby mohl byt konflikt fazen do kategorie obcanskych valek, povstalecké
skupiny musi zpUsobit smrtelné nasledky na vladni strané. (Collier, Hoeffler 2001:
7) Jedno z nejznaméjsich vymezeni obcanské valky definovali Small a Singer. A
definuji ji takto: (1) jednd se o vojensky zdsah v ramci statu; (2) aktivnim
Ucastnikem je narodni vlada; (3) musi existovat aktivni odpor ze strany obou
aktérd konfliktu; (4) musi mit minimalné 1000 vojenskych i civilnich umrti za rok

v pribéhu valky zpGsobené bitvou!. (COW 2020)

Na obrdzku €. 2, kfivka'? zndzorfiuje vyvoj poctu obéansky valek. Mizeme
spatfovat, Ze prvni vina obcanskych valek byla nejdelsi a nejvyraznéjsi fazi. Vyskyt
obcanskych valek po konci 2. svétové valky Ize vysvétlit dvéma hlavnimi pricinami.
V prvnifadé, koncem kolonialismu, nebot zapadni mocnosti se vzdaly svych kolonii
a zanechaly za sebou slabé staty. Napfiklad rozhodnuti Portugalska v roce 1975
vzdat se  kolonidlni  nadvlddy v Angole a  Mosambiku, vedlo

k okamzitému vypuknuti ob¢anskych vélek.

Druhou pficinou byla studena valka a pfitomnost bipolarniho svéta. Rivalita
mezi Sovétskym svazem a Spojenymi staty ovliviiovala ideologickou rovnovahu po
celém svété. Vysledkem byla vina novych obcéanskych valek, které mély tendenci
bojovat dle tfidnich linii a tim padem si svoje boje nechaly financovat pfislusnou

supervelmoci, podle ideologie. (Walter 2017: 3-8)

11 To vyluéuje valeéné imrti spojené s bojem, jako je vy$si vyskyt umrti zplsobenych na podvyZivu,
prenosné nemoci. (Hoeffler 2009: 7)

12 K¥ivka téméF presné kopiruje obdobi studené valky a vyznaduje se stabilnim rdstem v poétu
obcanskych valek. (Walter 2017: 7)
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Obrazek ¢. 2

Civil Wars by Year, 1946-2014
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Zdroj: Walter 2017: 7

V poslednich letech se akademici vice vénuji otazkdm, které zkoumaji
pri¢iny obcanskych valek. Nejednotnost v definicich ob¢anskych valek se projevuje

v s

i v ndzorech na faktory, které podle odbornik( zapricinuji obcéanské valky. Collier,
ktery se pricinami obcanskych valek zabyval, vSak zkoumal i strategii valcicich
stran. Aktéri obcanskych valek se totiZz nesnaZi o to, aby jejich ciny zlstaly
nepovsimnuty, v zajmu obou stran je co nejvice zaujmout verejnost a mit s ni
dobré vztahy, zaroven obhajuji a snazi se vysvétlovat své chovani. Proto si
povstalecké skupiny, které jsou Zivotaschopné a maji velky pfisun financnich
zdroju, pro tuto praci najimaji profesiondlni PR firmy, které se staraji o jejich
vztahy s verejnosti, naproti tomu vlada Cini stejné a najima si konkurencni PR
firmy. Ne vidy jsou vSak PR sluzby povstaleckych skupin schopny vysvétlit hrlzné
¢iny, kterych se v ob¢anské valce dopoustéji napft.: zabijeni civilniho obyvatelstva,

proto miva jejich rétorika, ¢asto malou presvédcovaci silu. (Collier, Hoeffler 2001:

2)

Obcanska vdalka probiha ve c¢tyfech fazich, pricemz prace se zabyva
prevaziné fazi posledni, kterou je deeskalace a predchazeji ji tyto tfi faze: Latentni
faze, faze manifestace, faze eskalace. Po v mnoha pfipadech zdrcujici fazi eskalace
se aktéfi mohou ocitnout vtzv. mrtvém bodé, kdy dochazi k materidlnimu,

finanénimu i fyzickému vycerpani, Zzadnd ze stran neni schopna prosadit svj
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pozadavek, tim ziskat pfevahu a nasledné ukoncit ozbrojeny konflikt vitézstvim,
tim se ocitd konflikt v bezvychodné situaci *. Mrtvy bod proto napomdhd
k pozvolnému pfrejiti do faze deeskalacel®, ve které mohou byt zapocata mirova
jednani. Vtéto fazi se znepratelené strany snazi obnovit komunikaci a najit
konsenzus, ktery bude pfijatelny pro vSechny zucastnéné strany. Ozbrojeny
konflikt je postupné redukovdn zainteresovanymi stranami, pripadné
organizacemi ¢i dalsimi staty, omezuje se pocet nasazenych ozbrojenych sil,
bojovych prostifedk( a zmensuji se Uzemi vojenskych operaci. (Waisova 2005: 53—
54) Pocet spornych pozadavku se snizuje a s transformaci konfliktniho prostredi se
otevira cesta k taktickému vyjedndvani. Proto je pro zajisténi uspéchu mirovych
jednani dllezitd predevsim diplomacie, peacebuilding a iniciativa k reseni
konfliktu. Vyjednavani vsak provazi mnoho neuspésnych pokust o hledani
pfijatelnych fedeni pro viechny strany.® Pribéh této faze je stéZejni, nebot
zpUsoby ukonceni konfliktu maji nejvétsi dopad na postkonfliktni fazi a udrzeni
miru. Pokud nékterym zainteresovanym skupindm nejsou splnény pozadavky,
v budoucnu vytvati negativni prostredi, které narusuje fazi smitreni. (Jeong 2016:

171)

1.3 VYZKUMNE PROGRAMY UCDP, PAM A NOREF

Deeskalacni fazi a prdbéhem mirovych jednani se zabyva mezinarodni
vyzkumny program Uppsala (Uppsala Conflict Data program). UCDP je jednim
z nejzndméjsich projekt(, ktery se zabyva vyzkumem ozbrojenych konflikt(,
pfevainé jejich intenzitou a pfi¢inami. Projekt vznikl pod vedenim Petera
Wallensteena a spolupracuji na ném kromé katedry vyzkumu miru a konfliktQ

Uppsalské univerzity ve Svédsku i Mezindrodni institut pro vyzkum miru v Oslu.

13 Ne vidy deeskalace vyusti k uplnému ukonéeni eskalace. Intenzita bojd a nepfatelského chovani
mUzZe byt z obou stran sniZena, pouze ze strategickych dlvodi (napfiklad vysoké naklady na vedeni
boje, materidlni i fyzické oslabeni) a ve vedeni boje, ted uz vice ekonomicky a Gc¢innéji, mohou obé
strany pokracovat. Ke skutecnému prechodu z mrtvého bodu k deeskalaci a mirovym jednanim
dochazi az tehdy, kdy vsichni aktéfi vzajemné vnimaji, Ze patova situace a pretrvavajici boje jsou
pro né velmi nevyhodné. (Waisova 2005: 53)

14 Faze deeskalace je pro nasi praci stéZejni.

15 pokusy o ukonéeni konfliktu a mirova vyjedndvéni v Kolumbii, byly spatfovény jiz v 80. letech 20.
stoleti. (Klima 2015: 458) Uspésné viak byly aZ v roce 2016.
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Ozbrojeny konflikt UCDP definuje jako: ,stret neslucitelnych zdajmd, které se tykaji
vlady nebo uzemi. Pri pouZiti ozbrojené sily stranami sporu, z nichZ minimdlné
jedna predstavuje viddu stdtu, ndsledné zahyne minimdlné 25 lidi a za vdlku je

povaZovdn ozbrojeny konflikt s vice neZ 1 000 bojovych obéti za rok”. (UCDP 2020)

Dulezitym krokem ve vyvoji projektu Uppsala je také vznik databaze, kterd
je zcela vénovand mirovym dohoddm. Pomoci institutu Kroc pod zastitou
Notredamské univerzity vznikl program Peace Accords Matrix (PAM), ktery se
zaméruje na sledovani pokrok pti provadéni komplexnich mirovych dohod. Jeho
soucasti je projekt Barometr, ktery se zapojil do sledovani mirovych dohod
v Kolumbii, které byly Uspésné ukoncéeny v roce 2016. Databdze shromazduje
celkem 34 mirovych dohod sjednanych mezi lety 1989 az 2012 a slouzZi jako cenny
nastroj pro analyzu, ktery Kroc institute pouzZivd k podpofe vyjednavani a

provadéni mirovych dohod. (Wallensteen 2019: 36)

Kroc institut Notredamské univerzity hral jako prvni univerzitni stfedisko
pfimou roli pfi podpore provadéni mirovych dohod v Kolumbii a nese primarni
odpovédnost za technické ovérovani a sledovani dohod prostfednictvim projektu
PAM. Osm fakult a vice nez 30 clenl v terénu prfimo v Kolumbii pravidelné
podavalo komplexni zpravy o stavu implementace vsech 578 kolumbijskych

dohod.

Projekt Barometr vyddval souhrnné zpravy o dulezitych tématech
kolumbijskych mirovych dohod, véetné studii o stavu genderové, etnické a Uzemni
perspektivy a o stavu implementace pro vyssi predstavitele kolumbijské vlady,
Uredniky OSN, zastupce Spojenych statli a Evropské unie a dalsi aktéry podporujici

mirovy proces.® (PAM 2020)

Kroc Institut v celé fazi monitorovdni a navrhovani metodiky feSeni
problému musel garantovat neutralitu ovérovaciho systému. Mezi povinnosti

institutu také pattilo poskytovani osvédcéenych postupl a technické podpory pro

16 Zaméstnanci barometru pravidelné& komunikovali i s vladnimi Gfedniky nejvy3si Grovné, byvalymi
bojovniky FARC, zastupci obcanské spolecnosti, aby mohli diskutovat o pokrocich dosazenych pfi
provadéni mirovych dohod.(PAM, Kroc Institute)
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ucinné monitorovani mirovych dohod. Primarnim implementacnim partnerem

Krocova institutu v Kolumbii byla katolicka cirkev.(PAM 2020)

Kolumbijsky prezident Santos pfi ziskavani Nobelovy ceny v roce 2016 sam
prohlasil Ze: , Kroctv institut pro mezindrodni mirovd studia na Univerzité v Notre
Damu uzavrel za posledni tfi desetileti 34 uspésnych dohod po celém svété, které
ukoncily ozbrojené konflikty, a pravé proto byla v Kolumbii podepsdna nejuplné;jsi

a nejkomplexnéjsi mirovd dohoda, jaké kdy bylo dosazeno”, (MV Lutfy 2019: 35)

Barometr sledoval vyrazné i pozdéjSi implementaci kolumbijskych
mirovych dohod. Zakladnim cilem konecné faze barometru bylo sledovani vSech
zavazkl v mirové dohodé kaidy mésic a provadéni vesSkeré podplrné
dokumentace. Zpocatku si vyzkumnici a obé znepratelené strany museli ujasnit,
jak budou provadét implementaci mirové dohody. Hlavni argument vyzkumniku
barometru byl, Ze implementace neni provadéni politiky nebo programu, ale ze je
to proces, kterym se politiky nebo programy teprve uvadéji do praxe. Protoze
politika sice mlZe byt provadéna, ale nemusi stale dosahovat poZadovaného cile
nebo vysledku. V textu bylo identifikovano 578 implementacnich zavazka, které
byly oznaceny jako ustanoveni. Ustanoveni pak byly méfitelnym a nezvratnym
zavazkem obou stran k provadéni dohody. Byla to nejmensi mérna jednotka

v metodice a byla zakladem pro hodnoceni implementace. (Meernik 2019: 231)

DalSim institutem, ktery se zabyval kolumbijskymi mirovymi jedndanimi, byl
nezavisly norsky institut NOREF. Ktery stavi na dlouhodobé norské tradici
neformalni diplomacie a Uzce spolupracuje s norskym ministerstvem zahranicnich
véci (MFA). Pracovnici NOREF rozviji neformalni mirové iniciativy mezi aktéry a
podporuji mirova jednani. V Kolumbii NOREF pfispival k podpofe zprostfedkovani
pfimo v mirovych procesech, které vedly naptiklad OSN. Napomahal k usnadnéni
vojensko-civilnich dialogli a komunikacénich procest. Hlavnimi zasadami NOREF
jsou: 1) jedinou agendou NOREF je predchdazeni konfliktd, snaha o jejich fesSeni a
usmireni bez dalSich politickych cilC, 2) Smifeni musi byt formovano stranami

konfliktu, 3) Ukolem NOREF je pfipravit ptdu a usnadnit podminky pro
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komunikaci, 4) NOREF se zavazuje, Ze bude zachovavat divérnost tak dlouho, jak

to strany vyZzaduji. (NOREF 2020)

1.4 TEORIE RESEN{ KONFLIKTU - ZPUSOBY UKONCOVANI OBEANSKYCH VALEK

Podle Wallensteena mohou byt oblanské valky ukonceny nasledujicimi
zpUsoby: 1) Vitézstvim jedné strany, to znamena kapitulaci strany druhé a jejim
naslednym stazenim z boje; 2) zmirnénim konfliktu - konflikt mze pokracovat na
mirovych dohod '/, kdy obé& strany musi ustoupit ze svych poZadavk( a
spolupracovat. Nékdy se tak nestane a konflikt mize nadale pokracovat a tim

vytvari dalsi kategorii 4) neukoncéené konflikty. (Wallensteen 2019: 31-32)

Vzhledem ktomu, Ze vétsSina soucasnych valek je obcdanskych a ne
mezinarodnich, musi se mirové Usili zamérovat namisto nastoleni miru mezi
zemeémi, na nastoleni miru uvnitf zemi. Miru v téchto konfliktech nelze dosahnout
kontrolou hranic ¢i dalSimi Uzemnimi omezenimi, protoZze skupiny, které spolu
valcily, sdileji stejny prostor i instituce. Mir pak v téchto ptipadech spiSe znamena
,mirové souziti“ a u obCanskych valek je tézsi ho dosahnout. (Wallensteen 2019:

10)

Po skonceni studené valky se uzavielo nejvice mirovych dohod od roku
1945. Mnohé ztéchto dohod Uspésné ukoncily nasili a zlepSily vztahy mezi
bojujicimi stranami. Jiné mirové dohody selhaly a staly se z nich bezvyznamné
podpisy na papife, bez Zadnych zmén na Zivotech lidi postizenych vélkou. *®
V disledku toho je potfeba porozumét feseni konfliktd. Nestaci jen uspokojeni
z obnovené komunikace mezi znepfatelenymi stranami, dulezité je i vytesit, o cem
by strany mély jednat, jak se mohou dohodnout, jak by mély sliby proménit ve

skutecnost, ale hlavné, jak se poucit z chyb predeslého nasilného konfliktu, jak

17 Pro tuto préci je ukon&eni konfliktu mirovymi dohodami stéZejni, proto mu v teoretické &3sti
bude vénovana nejvétsi pozornost.

¥Nap:. Mirové dohoda na Filipindch v roce 1995 byla poruena do dvou let, ani v Angole v roce
1994 se mir nepovedlo udrzet, naopak v Bangkoku se povedlo udrzet mir od roku 1997 do ted.
(Badran 2017: 193)
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zabranit jeho opakovani a pripadné jak zabranit vypuknuti ozbrojeného konfliktu

nového. (Wallensteen 2019: 12)

Dle Barbary Walter u statl, které zazZily obcanskou vélku, je mnohem
pravdépodobnéjsi, Ze zaziji dalsi obcCanské valky, nez u téch statl, které
s ob¢anskou valkou nemaji historickou zkusenost. Z 58 pfipadld ukoncenych
obcéanskych védlek mezi lety 1945-1996 jich 22 md zkuSenosti s obnovenim
obcanské valky. Primérna doba miru po ukonéeni obcanské valky byla 14 let, tudiz

ani vice nez 10 let trvajici mir, nezarucil neopakovani valky. (Walter 2004 : 372)

Na rozdil od mezistatnich vdlek, obcanské valky koncily mirovymi
dohodami jen malokdy. V letech 1940-1990 bylo u vyjednavaciho stolu ukonéeno
téméF 55 % mezistatnich vélek'®, zatimco ob&anskych valek bylo mirovou cestou
vyfe$eno pouze 20 %2°, vétsina z nich pak skon&ila kapitulaci porazené strany.?!
Skupiny bojujici v ob¢anskych valkach totiz vétsinou bojuji az dokonce, podporu v
mirovych dohodach pak ¢astokrat zajistuje az vnéjsi stat, mezinarodni organizace
nebo jednotlivci tzv. mediatofi, ktefi svou cinnosti pusobi v diplomatickych,
politickych, technickych, finan¢nich a bezpecénostnich sektorech. (Walter 1997:
336)

20 To se viak zménilo po konci studené vélky, kdy doslo k uzavieni mirovych vnitrostatnich dohod
pétkrat vice, nez za celou dobu trvani studené valky.

21 p¥ipady byly vybrany (stejné jako u ekonomické teorie Colliera a Hoefllerové) na zakladé kritérii
navrhovanych J. David Singerem a Melvinem Smallsem z programu Correlates of War. (Walter
1997: 343)
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Obrazek ¢. 3

Uzaviené mirové dohody v ozbrojenych konfliktech v letech 1989-2007

Konflikty ukonéené mirovou
dohodou:
1%

Konflikty neukonéene
mirovou dohodou:
59%

Zdroj: UCDP 2020

Vyzkumny projekt Uppsala (UCDP) mimo sbér dat o valkach provadi i
mirovy vyzkum, ktery je dil¢i soucasti resSeni konfliktd, je dalezZity pro pochopeni
pricin nasili a pomaha najit zplsoby jak nasili omezit. Zaroven mirové dohody
UCDP definuje: ,jsou to formalni dohody mezi nejméné dvéma valcicimi stranami,
které se snaZi vyresSit vzdjemnou neslucitelnost a to bud' vypordddnim celého
konfliktu, nebo jen jeho cadsti“. (UCDP 2020) Mirova dohoda jako takova je
dokument, ktery musi byt podepsan obéma stranami. Strany tak pfijmou svoji
vzajemnou existenci, (UCDP 2020) budou se navzajem respektovat a musi se
pfipravit na spole¢né fungovani vedle sebe. Podle Wallensteena neni konflikt
vyresen, pokud nedojde ke slozeni zbrani a ukonéeni ozbrojeného boje. Reseni
konflikt( je vSak vic neZ jen omezend definice miru a ukonéeni bojl. Strany musi
pracovat na tom, aby byly schopny v postkonfliktni fazi spolupracovat, aby byla
opét pritomna spravedinost ve vsech sférdch statu a dochdzelo k uspésné

integraci. (Wallensteen 2019: 136)

Co se tyce ukoncovani konfliktd v Latinské Americe, tam je tomu ponékud
jinak. V historii zde prevladal spiSe trend autoritarskych ¢i diktatorskych rezim.

Co se vsak tyce obcanskych vdlek v druhé poloviné 20. stoleti, ob¢anska valka
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probihala kromé Kolumbie také v Salvadoru, Guatemale, Haiti a Nikaragui. Po
konci studené valky mirové procesy nebyly jednoduchou zdlezitosti a v mnoha
pfipadech dochdzelo k nepretrzittmu procesu vytvareni novych a
propracovanéjsich dohod. Plvodni myslenkou feSeni konfliktu bylo vytvoreni
dohody, kterd by zahrnovala feseni vSech aspektl konfliktu. ZkuSenosti vsak
ukazaly, Ze vytvoreni jediné mirové dohody je malo pravdépodobné, nebot dojde
k nedodrZzovani plvodné pfrijatych dohod, proto se v mirovych procesech
setkavame s vice mirovymi dohodami v pribéhu let. V tabulce Cislo 3. jsou staty
Latinské Ameriky, ve kterych byla ob¢anska valka ukonéena mirovymi dohodami a
zaroven kolik mirovych dohod bylo v minulosti a v prabéhu udspésného

vyjedndvani sjednano. (Wallensteen 2019: 137—- 138)

Tabulka ¢. 3
Pocet mirovych
Stat Rok sjednani mirovych dohod
dohod
1991, 1999, 2001, 2002, 2013, 2014,
Kolumbie 7
2016

Salvador 1990, 1991, 1992, 9
Guatemala 1990,1991,1994, 1995, 1996 16
Haiti 1993 1
Nikaragua 1982,1987,1988 4

Zdroj: Wallensteen 2019: 137-138, vytvoreno: autorkou

1.5 NEGOCIACE A MIROVY PROCES

Vyjednavaci procesy a mirové dohody jsou dlleZité pro ukonceni nasili a
pro zajisténi politického, hospodarského a socidlniho smireni. Udrzeni miru je vSak
dlouhodobym a ndroénym procesem, ktery zacina jiz odstartovanim mirovych
rozhovord a pokracuje i dlouho po podepsani mirovych smluv a implementaci
mirovych dohod. Nastaveni a podminky dohodnuté v mirovych dohodach jsou
jednim z nejdulezitéjSich krokd pro postkonfliktni fazi a udrzitelnost miru. Kazda

ze stran dohody ma poradi svych preferenci, které nemusi byt vzdjemné pfrijatelné,
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proto proces vyjednavani neni nikdy jednoduchy, zahrnuje kompromisy, budovani
konsenzu a jisté urovné vzdjemné nedlvéry. Pro vybudovani miru jsou
vyjednavani a implementace nezbytnym vychozim bodem. Pravé vyjednané
dohody u mirového stolu, stanovuji smér socioekonomické a politické
transformace zemé. Sjednané dohody jsou planem pro budoucnost zemé. Proto je
velmi dllezitym faktorem kvalita dohody. Méla by ftesit pfislusné problémy
konfliktu takovym zplsobem, aby strany mohly Zit a existovat vedle sebe v
dohodnutém ramci a dokonce se dal rozvijet a byt schopny budouci spoluprace.

(Wallensteen 2019: 4)

Zatimco vétsSina studii o mirovych procesech vidi klicovou podstatu
mirovych vyjednavani v navrhu feSeni konfliktu, druhym klicovym aspektem je
nacasovani Usili o vyfeseni konfliktu. Strany by mély zahajit mirové procesy pouze
tehdy, jsou-li pfipraveny a nachazi se ve ,zralém” okamziku. Uz v roce 1974 Henry
Kissinger zastaval ndazor, Ze nejlepsi podminky pro urovnani konfliktu vytvari
patova situace — situace kdy Zadna strana nemUze vyhrat, ale ani jedna ze stran
nechce ustoupit nebo prijmout ztratu. Na zakladé této situace vznikl koncept
mutually hurting stalemate. Situace vzdjemné se poskozujiciho patu nastava
napfiklad kvali neuspésné taktice, vycerpani dostupnych zdroji na podporu
konfliktu nebo se naklady konfliktu staly pfiliS vysokymi na to, aby se v ném
pokracovalo. Presto, Ze si strany jiz uvédomuiji, Ze konflikt nikam nevede, je ¢asto
velmi obtizné zménit povahu konfliktu a zvaZit urovnani sporu. V pfipadé
dlouhodobych konflikt(, byly obé strany v dlouhodobé polarizaci, a proto si nevéri
navzajem, Ze dojde ke splnéni podminek a mirova jednani tak mohou v mnoha
pfipadech selhat. Vtomto okamZiku jsou obé strany zralé i pro mediaci Ci
pritomnost tfeti strany. (Zartman 2008: 3) U spousty mirovych dohod vsak dojde
kvili absenci vzajemné dlvéry postupem casu ke stagnaci nebo dokonce

zhrouceni mirovych jednani.

Obecné existuji tfi klicové faze mirovych rozhovordq, jsou jimi: 1) zahdjeni
aktivnich formalnich rozhovord; 2) podepsani dohody; 3) provadéni
implementace. V mnoha pripadech muize dojit pred formalnim zahajenim

rozhovord k fadé soukromych nebo tajnych rozhovorl. Tzv. Talks before talks
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prozkoumavaji pocatecni moznosti pro uzavieni miru a mdZou napomoct ke
zvysenivzajemné dlveéry obou stran. Mezi hlavni prvky, které by se v této fazi mély
resit, patfi: misto, kde budou rozhovory probihat; zajisténi bezpecnosti obou
stran; jaci ucastnici se budou rozhovor( ucastnit; ¢asové vymezeni; mediatofri,
jejich role a odpovédnost; stanoveni realistickych cil(i; zmirnéni strachu a budovani
davéry. (Anderlini 2006: 5) Ukolem predbé&znych jednani je zajistit, aby doslo

k formalnimu zahajeni rozhovord.

Po oficidlnim zahdajeni mirovych rozhovorll je nejzasadnéjsi, aby bylo
v zajmu vSech aktér( diskutovat o podminkach pro uzavieni miru a aby aktéfi
konfliktu byli ochotni diskutovat o moZnosti pfiméfri. V této fazi se zacina oficialné
vyjednavat o pozadavcich obou stran a ndsledné se ukaze, co jsou znepratelené
strany ochotny obétovat v zdjmu podepsani mirovych smluv a nastoleni miru.
(Walter 2002b: 21-25) Mirové rozhovory jsou ¢asto vyvrcholenim dlouhych pfiprav
a budovani davéry. V tomto bodé jsou vysoka ocekavani, ale cesta k miru je velmi
kfehka a toho vyuzivaji tzv. spoilefi, ktefi maji zdjem o sabotovani mirového
procesu, aktivné usiluji o zabranéni, zpozdéni nebo oslabeni snah mirového
urovnavani konfliktu a verejné odmitaji sjednané dohody. (Anderlini 2006: 6)
Stephan Stedman identifikoval vnitfni a vnéjsi spoilery. Vnitini spoilefi jsou ty
strany nebo aktéfi, ktefi jsou zahrnuti v mirovych jednanich a ktefi projevuji
ochotu dosahnout mirového feseni, ale pozdéji nesplini klicové povinnosti dohody.
Tito aktéri nejcastéji podporuji provadéni mirovych dohod, ale pouze do té doby,
dokud z nich maji prospéch. Stedman dodava, Ze vnittni spoilefi takto ¢asto jednaji
v pfipadé, Ze si chtéji ponechat Utocné vojenské kapacity. Pokud tedy mirovy
proces zacne vykazovat znamky znevyhodnéni aktérl nebo zvyhodrovani
znepratelené strany, muze tak zacit dochdzet ke snaham zabranéni ¢i oslabeni
probihajicich mirovych dohod. Naopak pro vnéjsi aktéry muze sjedndni miru
znamenat ohroZeni jejich legitimity Ci existence. Vzhledem k tomu, Ze byvaji
vylouceni z politického dialogu, tudiz jim byla odeprena platforma, pomoci niz by
mohly podavat stiznosti, uchyluji se ¢asto k pouzivani nasili a k atentatlim na
vyjedndvaci strany nebo k utokidm, které se ¢asové shoduji s dosazenymi pokroky

urovnani. (Stedman 2000: 184)
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Po vyjednavani dochazi k podepsani mirovych dohod. Nastaveni a
pro postkonfliktni fazi a udrzitelnost miru. Bez dohodnuti se na komplexnim
mirovém planu a bez podpisti obou znepratelenych stran, nemlzZou byt dohody

platné. (Walter 2002b: 21-25)

Po formalnim zahajeni mirovych rozhovor(i a podepsani mirovych dohod,
prichdzi totiz na fadu treti faze a tou je jejich implementace. Dle Barbary Walter je
Hlavnim cilem implementace je Uspésné aplikovani podminek ve smlouvé v praxi.
(Walter 2002b: 21 — 24) Pro UspéSnou implementaci je treba klast dlraz na
demilitarizaci politiky. Zasadni je demobilizace armady i guerilly a jejich
odzbrojeni. Dle studie International Peace Academy je demobilizace vojakU a jejich
zaclenéni do civilniho Zivota a zaroven i transformace ozbrojené frakce do politické
strany, nejdalezitéjsim cilem pro uspésnou implementaci miru. (Stedman 2001:
12-13) Témto dvéma kroklm priklada vysokou dllezZitost i Hartzell a Hoodie, podle
nich se vyrazné zvysuje pravdépodobnost udrzeni miru v postkonfliktni fazi, pokud
dojde v mirové dohodé k zaclenéni ustanoveni ohledné sdileni moci (politické,
hospodéFské, vojenské a izemni) u byvalych bojovnik(i.?® (Hartzell a Hoodie 2001:
202) Uspésné ukonceni ob&anské vélky zavisi také na ochoté vlady zbavit se své
neduvéry vici nepfiteli, demobilizovat své vojaky a ve vétsiné pripadl vytvofrit
novou integrovanou armadu, podporovat civilni bezpecnost a provést soudni

reformy. (Stedman 2001: 12-13)

Pokud neni implementace UspéSnd, mulzie vést k opétovnému vzniku
ozbrojeného konfliktu, ktery se mize vyhrotit do mnohem horsiho nasili. Dle
Barbary Walter je hlavni prekdazkou implementace neschopnost demobilizace

vojakl guerilly. Odzbrojovani ssebou totiz pfinasi uskali, protoZe zvysuje

22 \e faziimplementace nesmi dojit ke znovuobnoveni konfliktu a ndsledné dalsich 5 let. Po 5 letech
Ize mluvit o Uspésném ukonceni obcanské valky. Avsak v pribéhu 20 stoleti byla primérna doba
miru po ukoncéeni obc¢anské valky 14 let, u poloviny ukoncéenych konflikt(, doslo ke znovuobnoveni,
tudiz ani vice nez 10 let trvajici mir, nezarucil to, Ze se valka nebude opakovat. (Walter 2004 : 372)
23 Nejslozitéjsi a nejrizikovéjsi formou sdileni je sdileni viadni moci. Uzemni autonomie neni tak
rizikova, protoze v pribéhu ¢asu miZe vldda opét ziskat kontrolu nad regionem. Vojenské sdileni
moci je nejméné nakladna forma sdileni moci. (Derouen, Wallensteen 2009: 372)
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zranitelnost obou stran konfliktu, a sniZuje schopnost jedné strany pfinutit stranu
druhou, aby dodrZovala podminky mirovych smluv. NejvétSim problémem je,
pokud strana neni schopna se dlivéryhodné zavdzat, Ze bude plnit spolupraci a
mirové zasady. (Walter 2002b: 21) V této situaci dochazi k aktivaci bezpecnostniho
dilematu, které je vyvolano panujici nejistotou v podobé predstavy neustalé
hrozby z jedné nebo druhé strany. Ani jedna strana si tak neni jista, ze v pripadé
odzbrojeni na ni druha strana nezautoci zbranémi, které si tajné ponechala. Pravé
i hrGizné zkuSenosti z ob&anské vélky zvy$uji vnitini bezpeénostni dilema.?* Toto
prostifedi pak velmi ztéZuje diplomatické vyjedndvani a je jednim z hlavnich
faktor, kvali kterym feSeni oblanské vélky selhdvaji. > (Walter 1997: 333)
Bezpecnostni dilema lze vyresit rGznymi opatfenimi. Mezi né patfi napfiklad
demilitarizace a vytvoreni jednotné armady, mezindrodni pritomnost tretiho
aktéra, sdileni moci, amnestie pro vidce a dustojniky. (Wallensteen 2019: 142-
143)

Dle Barbary Walter ob¢anské valky ¢asto nekonci mirovou cestou, protoze
samotni bojovnici nejsou schopni zarucit splnéni podminek urovnani. | kdyz obé
strany souhlasi s vyjednavanim, stale celi velkym rizikiim a nejistotam spoluprace.
(Walter 1997: 335-337) Aby strany predesly zhrouceni implementace ¢i celého
mirového procesu, mély by zneprateleni aktéri uvazovat a pritomnosti tieti strany.
Pokud je v mirovych rozhovorech pfitomen mediator, je vétsi pravdépodobnost,
Ze dojde k dodrzovani podminek mirové smlouvy, ale jednani probihaji bez ohledu
na puvodni cile, ideologii nebo etnicitu ucastnik(l. Mediace je definovana jako
»proces reseni konfliktu, kdy zneprdteleni ucastnici konfliktu Zéddaji o pomoc nebo
pfijimaji pomoc od jednotlivce, skupiny, stdtu nebo organizace pro reseni jejich
konfliktu, bez pouziti fyzické sily nebo prdvni pomoci.” Pfitomnost tfeti strany, ve
vSech formdch je ¢asto klicova. Mediace je diplomatickou formou intervence, musi
byt neutralni a strani se pfimého poufiti sily, zaroven vyzaduje souhlas vSech stran

konfliktu (Zartman 2008: 31)

24 Bez stranickych jistot neni pravdépodobné, e budou mirové dohody dodrzovany. To zahrnuje
kontrolu nad vladou. DalSim faktorem, ktery podporuje bezpecnostni dilema je i fenomén korupce.
25 7 tohoto dlvodu by podminka ukonéeni nasili zplsobem, kterd odstrani toto bezpeé&nostni
dilema, méla byt soucasti kazdé dohody.
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Dalsi moznosti, kterd mlize pomoct ve fazi implementace, jsou instituty,
které provadi mechanismy monitorovani. Tyto aktéfi snizuji riziko obnoveni
obcéanské valky. Ovérovaci proces tretich stran, které zavadéji ovéfovaci weby
nebo vlastni shromazdovani informaci o vSech informacich a aktérech konfliktu,
zvysSuje dlvéru mezi stranami. Pokud dojde k UspéSnym splnénim podminek

implementace mirové dohody, dochazi zaroven k ukonceni konfliktu.

Co se ty¢e samotné mirové dohody a prvkd, které jsou v ni bézné nebo by
idedlné mély byt bézné obsazeny, aby byla dohoda Uspésna a prijatelnd pro obé
strany. Tim se zabyvalo mnoho autord, ktefi mirové dohody hodnotily z hlediska
jejich obsahu, tedy zda obsah dohod ovliviiuje Uspésné trvani miru nebo jeho
selhani. Jednim z nich je napfriklad V. P. Fortnaova, kterd tvrdi, Ze ¢im konkrétnéjsi
a silnéjsi ustanoveni dohoda obsahuje, tim je vétsi pravdépodobnost dosazeni
miru. (Derouen, Wallensteen 2009: 371) Mezi dalsi autory, ktefi zkoumaji mirové
dohody prevaziné z hlediska jejich obsahu, patfi napfiklad i Remzi Badran, podle
néj mirové dohody zaroven legalizuji mir. Nejsou sice zavazné, ale maji pravni silu
a legalizace stéZuje jejich pripadné porusovani. Legalizace rovnéz posiluje
divéryhodnost zavazk(l. Remzi Badran prisel s novymi strukturalnimi a
procedurdlnimi komponenty, které jsou podle néj hlavnimi pilifi idealni mirové
dohody. Strukturalni mechanismy jsou ustanoveni, ktera jsou urcena k feseni nebo
fizeni strukturdlnich pric¢in konfliktu. Patfi mezi né napfiklad mechanismy
hospodarské obnovy a reformy; ustanoveni o kulturni a socidlni reformé;
mechanismus sebeurceni; ustanoveni o reformé bezpeénostniho sektoru;
ustanoveni o soudni a ustavni reformé; ustanoveni o lidskych pravech.
Procedurdlni mechanismy jsou pouze docasné procesy a postupy, které
napomadhaji k dosazeni strukturdlnich cild dohody. Mezi né patfi naptiklad
bezpecnostni zaruky treti strany; opatfeni, ktera buduji dlvéru mezi
znepratelenymi stranami; opatfeni k feSeni spord; mechanismy usmifeni, zapojeni
obcanské spolecnosti ¢i dalSich aktérd, ktefi mir legitimizuji na regionalni Urovni.
Cim vice komponentl mirova dohoda obsahuje a zarovef jsou splnény, tim je vy3si

pravdépodobnost, Ze dojde k Uspésnému ukonéeni ob¢anské valky a naslednému

udrzeni miru. Stoji za zminku, Ze v priméru obsahuji mirové dohody Sest
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procedurdlnich a Sest strukturalnich ustanoveni z vyse uvedenych. (Badran 2014:

196-197)

Fortnaova déle klade velky dliraz na to, Ze soucasti mirovych dohod musi
byt budovani identity. Jednim ze zpUsob( jak znovu vytvofrit narodni identitu a
docilit smifeni byvalych nepratel a spolecnosti je zfizeni komise pro urovnani sporf
a smifeni. Poukazuje na to, Ze zfizeni této komise ma mnohem pfiznivéjsi dopad
na mir, nez napfiklad pfitomnost treti strany. (Derouen, Wallensteen 2009: 371)
Zaroven by mél byt na usmiteni vymezen dostatek ¢asu, nebot je hlavnim bodem
pro mirové vyjednavani a nevyresSené kfivdy z minulosti by mohly zplsobit novy
konflikt. Pravda by méla odkryt utrpeni obéti, spachané hrliznosti a porusovani
lidskych prav a spravedlnost by méla zarucit soudni stihani téch, ktefi jsou nejen
institucionalné, ale individualné zodpovédni za spachané zlocCiny. Nékdy vsak
dochdzi v ramci implementace mirovych dohod k rozsahlé amnestii. Amnestie
vytvarejici debatu nejen na akademické pladé a je casto v politické védé
oznacovana jako kompromis mezi mirem a spravedlnosti. Joshi a kolektiv zjistili,
Ze provedeni amnestie pred prvnimi postkonfliktnimi volbami, zvySuje
pravdépodobnost udrZzeni miru. Zaroven proved| analyzu o dopadu ustanoveni
amnestie v mirovych dohodach na trvani miru. A zjistil, Ze ma amnestie priznivéjsi
dopad, pokud je zakotvena v mirovych dohodach; naopak amnestie, kterd
poskytuje imunitu i pro nejzdvaznéjsi poruseni prav nepodporuje vyhlidky na mir.
Je totiz dulezité rozliSovat mezi vale¢nymi akcemi a brutalitou. Nepotrestani muze
zpUsobit napéti ve spolecnosti, coZ vede k nedlvére a v dlouhodobém horizontu

vytvoreni zakladl pro dalsi konflikty. (Joshi a kol. 2017 : 22)

Cim déle mirovy proces trva, tim vétsi je nebezpeéi, Ze dojde k pokracovani
valky. Cesta k miru je proto velmi kiehka, po skonceni studené valky dosahlo miru
pomoci mirovych dohod méné nez polovina stat(.2® Ve srovnani s obdobim 1945

—1989%7 se vsak jejich etnost zvysila, proto Ize konstatovat, Ze mirového dohody

26 7 63 obc&anskych véalek miru pomoci mirovych dohod dosdhlo 49 % ze vdech zkoumanych
konflikt(. Na kaZzdy rok pripada Sest Uspésnych uzavieni mirovych dohod. (Wallensteen 2019: 139)
27 \/ tomto obdobi bylo uzavieno pouze 13 mirovych dohod z 56 ob&anskych valek, co? je pouze
23% (Wallensteen 2019: 138)
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jsou nyni mnohem vice vyuZivanym zplsobem ukoncovani valek nez drive.

(Wallensteen 2019: 139)

Po Uspésné podepsanych mirovych dohodach a jejich implementaci je
dalsim udskalim i udrzovani miru v postkonfliktni fazi, pravdépodobnost
znovuobnoveni valky je totiz mezi 30-40% a kazdym rokem se toto riziko sniZzuje o
1%. Zjednodusené feceno ¢im déle mir trvd, tim vétsi je pravdépodobnost jeho
udrzeni. (Collier, Hoeffler 2001: 12) Valka je velmi nakladna zalezitost, proto by se

obé strany konfliktu mély snazit vyvarovat pokracovani ¢i obnoveni konfliktu.
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2. ANALYTICKA CAST

Analyticka ¢ast bude rozdélena do péti ¢asti. V prvni ¢asti se bude prace
zabyvat vznikem FARC, jeho prvotnimi cili, taktikami a obéanskou vdlkou mezi
guerillou a kolumbijskou vladou, nebot pozadi konfliktu je pro praci stéZejni,
zdlvodu pochopeni hlavnich cilii mirovych dohod. Dalsi ¢ast se vénuje
prezidentské administrativé Alvara Uribeho a jeho strategii v tvrdém boji proti
guerille FARC. Nasledné se prace vénuje i administrativé Juana Manuela Santose,
ktery se zavazal, Ze bude pokracovat vtvrdém boji proti guerille jako jeho
predchidce, ale nestalo se tak, naopak pozdéji s FARC navazal mirové rozhovory.
Pravé tyto dva pfistupy poslednich dvou prezidentd a vnimani kolumbijské
spolecnosti téchto dvou pfistupl, jsou dilezité pro zodpovézeni vyzkumnych
otdzek. V Casti, kterd se vénuje Santosové administrativé, je analyzovano Sest
jednotlivych bodl mirovych dohod a problémy, které byly s vyjednavanim a
dosazenim téchto cili spojené. Ve ctvrté ¢asti budou podrobnéji analyzovany
divody uUspéchu mirovych dohod. Ty dlvody, které napomohly k Uspésnému
podepsani mirovych dohod, zaroven i srovnani struktury nedspésnych mirovych

dohod z roku 2002 a uspésnych mirovych dohod z roku 2016.

2.1 VzNik FARC A OBCANSKA VALKA vV KOLUMBII

Kolumbijské politické nasili ma kofeny jiz v 19. stoleti. Od konce 19. stoleti
totiz v zemi probihaly cetné boje mezi konzervativci a liberdly nebo levicovymi
radikaly. (Beittel 2015: 6) VraZda liberalniho prezidentského kandidata Jorge
Gaitana rozpoutala v roce 1948 nasili znamé jako La Violencia. Ackoliv $lo zprvu o
lidové povstani, nasili bylo organizovéno liberdlni a konzervativni elitou a mélo
zajistit podporu jejich vlastnich politickych a ekonomickych zajmu. V roce 1958 se
obé strany dohodly na ukonceni bojd a zajistily vylouceni vSech ostatnich

politickych stran z politického systému?®, vznikem Narodni fronty. (Justice for

28 \/getné strany komunistické, a komunistickych partyzant inspirovanych kubanskou revoluci.
(Renwick 2014:1)
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Colombia 2020) Tato valka si za dobu svého trvani vyzadala na 200 000 obéti
(pfevazné rolnikd) a zaroven vytvofila podminky pro dalsi konflikt. V tomto obdobi
se totiz bezzemci zacali spojovat v sebeobrannych komunitdch pod vedenim
Manuela Marulandy. (Post 2009: 236) V okrajovych castech zemé se zacaly
vytvafet komunistické nezavislé ,rolnické republiky”?® a nasledné téZ nékolik
guerillovych seskupeni. (UCDP 2020) Na konci 50. let, v dobé kdy vznikla Narodni
fronta tvorfena pouze z liberalni a konzervativni strany, kolumbijska viada s pomoci
USA sestavila Plan Lazo a snazila se ziskat zpét kontrolu nad statnim Gzemim a
snizit pocet podvratnych skupin. (Post 2009: 237) Vlada proto zahdjila utok proti
rolnickym sebeobrannym skupindm, motivovany prevainé potlaéenim levicové
hrozby, kterou rolnickd hnuti pfedstavovala. (UCDP 2020) Utok byl namifen na
nejvétsi nezavislé uzemi Marquetalia, které mélo nejvice ¢lent a obyvalo GUzemi
v odlehlych vysokohorskych oblastech vandskych planich 3° . Né&kterym
partyzanim se podarilo po tajnych cestach uniknout a na Gzemi jizni Tolimy se
seskupily a vytvorily hnuti FARC (s podporou Komunistické strany), které pak
vyhlasilo valku kolumbijské vladé. V roce 1966, na kazdorocni konferenci lidrd
guerill, rozsitil FARC své vojenské Usili na celonarodni skupinu, a oficialné vzniklo
guerillové hnuti - Revolucni ozbrojené sily Kolumbie (FARC) pod vedenim Pedra
Antonia Marina3!, ktery je obecné zndm jako Manuel Marulanda a pfezdivan

,Tirofijo”. (Post 2009: 237)

Ackoli kolumbijsky konflikt zacinal jako boj za prava a zlepSeni situace
rolnik(. FARC mél charakteristické prvky typické latinskoamerické guerilly a jeho
¢lenové byli zpocatku levicovi politici nebo odborovi predaci, ktefi uZivali nasili jen
proto, Ze jejich mySlenky a postoje nesly prosazovat demokratickou cestou.
Pozdéji, na pocatku 90. let se Sak profil FARC vyrazné zménil. Zacal se ¢im dal vice

zapojovat do krimindlnich aktivit, jako byly Unosy, vydirani a nelegalni obchod

2% Které si s pomoci komunistické strany vybudovali silnice, $koly a vzali si pdjéky na rozsifeni
zemédélského vybaveni. Bez statni podpory se rolnické komunity rozhodly o vytvoreni marxisticko-
leninistickych agrarnich nezavislych republikach. (Post 2009: 236)

30 Uzemi Marquetalia také zacalo byt vladou vnimano jako epicentrum revoluce.(Post 2009:237)
31 Marulanda byl do své smrti v roce 2008 jedinym komunistickym vidcem guerillového hnuti.
Béhem téchto 48 let se v Kolumbii vystfidalo 12 prezidentd, v USA sedm prezident( a katolicka
cirkev zvolila pét papez(. (Alvaréz, Tristan, Kruijit 2019: 182)
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s drogami v kombinaci s nésilim proti civilistim3?, to zakonité vedlo i ke ztraté
podpory civilniho obyvatelstva. (UCDP 2020) Koncem 90. let byly obé skupiny
hluboce zapojeny do nezakonného obchodu s drogami, ktery vyznamné napomohl
k Zivotaschopnosti guerillovych uskupeni, a proto je americkd vladda pfidala na
seznam teroristickych organizaci. (Beittel 2015: 10) Odhady pfijmu, které FARC
ziskdval z prodeje narkotik, se velmi lisi. Publikace zabyvajici se organizovanym
zlocinem uvedla, Ze v roce 2012 tvofil obchod s drogami pro FARC témér dvacet
milionu dolar(, zatimco ministr obrany Juan Carlos Pinzon uved|, Ze to mohlo byt

az 3,5 miliardy dolara. (Renwick 2014: 3)

V prliibéhu celého konfliktu bylo v Kolumbii pfitomno mnoho valCicich
stran. Od 60. let byly do urcité miry aktivnich nékolik povstaleckych skupin
napfiklad ELN33, M-1934i levicové marxistické hnuti FARC3> (Revoluéni ozbrojené
sily Kolumbie)3®, které na po&atku bojovaly za spravedlivou spole¢nost a reagovaly

na politickou nestabilitu. (Beittel 2015: 8)

Ozbrojeny konflikt v Kolumbii s guerillami si za poslednich 50 let vyzadal
spousty obéti. Desitky tisic Kolumbijc zemfeli, vice nez 25 000 lidi zmizelo a podle
udaja vlddy bylo vice nei pét miliont lidi vysidleno3’. Kromé toho je FARC
nechvalné znamy diky pozemnim minam, které do roku 1990 zabily na 10 000
civilist(. Podle vlady je Kolumbie v poctu umrti zpisobenych pozemnimi minami

hned na 2. misté za Afghdnistanem. (Beittel 2015: 10)

32 FARC je povaZovana za teroristickou organizaci, pfedevsim proto, Ze rozmistuje bomby, Gto&i na
vesnice bez ohledu na jejich obyvatele, rekrutuje déti, aby udrzoval velikost ¢lenské zakladny, a
prevazné, umistuje naslapné miny do jakychkoliv venkovskych oblasti. (Padilla 2010: 14)

33 Ejército de Liberacién Nacional — Nadrodni osvobozeneckd armada. Kterd byla tvofena prevazné
ze studentd(, intelektudl(, ktefi doufali v podobnou revoluci, jako byla komunisticka revoluce Fidela
Castra na Kubé. (UCDP 2020, Renwick 2014:1)

34 Movimiento 19 de Abril — Hnuti 19. dubna, které v3ak zvolilo politickou cestu, a v 90. letech se u
jednaciho stolu dohodli na svém odzbrojeni.

35 Tyto tfi skupiny jsou povaZovany za hlavni povstalecké skupiny v historii kolumbijského konfliktu.
(UCDP 2020) FARC byl tvoren z komunistickych militantd a rolnickych sebeobrannych skupiny
(Renwick 2014: 1)

36 Pro tuto praci je stéZejni jen levicové guerillové uskupeni FARC s kterym probihaly mirova jednani
s vladou, proto mu bude vénovana nejvétsi pozornost.

37 Je to jeden z nejvy33ich po&tl vysidlenich osob na svété a tvoFi 10% viech obyvatel Kolumbie,
kterd ma 47 milion(. (Beittel 2014: 9)
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2.2 URIBEHO ADMINISTRATIVA A RESENI KONFLIKTU S GUERILLOU

Vroce 2002 byl Andrés Pastrana Aranga 38 na prezidentském postu
vystfidan novym, liberalnim prezidentem Alvarem Uribem Vélezem?, jeho? otec
byl unesen a zavrazdén FARC. Ve své predvolebni kampani sliboval politiku tvrdé
ruky v boji proti FARC a tak se také stalo. Svym postojem zaujal predevsim ty, ktefi
byli zklamani z nedspéchu mirovych jedndni*® Andrése Pastrany. (Leech 2012) Po
nastupu na prezidentsky urad pfijal politiku ,,demokratické bezpecnosti“ ktera
s sebou prinesla ocividné vysledky: zvyseni ¢lenské zakladny armady o 60 000
vojakl a policie o 20 000 novych policistd, zvyseni vydaji na obranu, obsazeni
vétsiny klicovych uzemi, které FARC potreboval pro svoji krimindlni ¢innost a
vytvoreni mobilnich jednotek, které dokazaly narusit stabilitu FARC. Postupné byl
FARC vytlatovan z mést do dZzungle Kolumbie nebo pres hranice do Venezuely a

Ekvadoru. (Schoen, Rowan 2009: 93 — 95)

Bezpecnost se tak s pfichodem Uribeho zvy3ovala®?, spi$e se viak bezpe&i
zvySovalo ve vétSich méstech, jako byla Bogota, Medelin a dalSi. Bezpecnost
v odlehlych mistech zemé, tak zlstavala bez povsimnuti. | presto, Zze se Uribeho
vladé podafilo snizit silu FARC, byla Kolumbie stale zemi, ve které miliony civilist(,
zejména lidi Zijicich ve venkovskych oblastech, bylo nejvice zasaZeno
dlouhodobym nasilnym konfliktem. Stovky tisic téchto lidi byly kazdy rok obétmi

nuceného vysidlovani, Gnos, mimosoudnich poprav. 2 Zeny byly obé&tmi

38 Andrésovi Pastranovi se za jeho funkéni obdobi podafilo sniZit hlavni zdroj financi FARC, za
pomoci USA odstartoval boj proti drogovym kartel(m, zlepsil vztahy s USA, v roce 1998 zapocal
mirova jednani (Schoen, Rowan 2009: 93) Ale dlvéra v téchto mirovych jednanich mezi obéma
stranami rychle klesala, spolu s klesajici ekonomikou, doslo v tinoru 2002 k selhani rozhovort, coz
zasadné narusilo Pastranovo prezidentstvi. (Muller 2012 : 294)

3% Alvaro Uribe velmi t&%il z netispéchu mirovych jedndni svého pfedchddce, a ve své kampani se
tvrdé vyostioval proti levicovym guerilldam.(Muller 2012: 294)

40V Ginoru 2002 mirovy proces skonil, kdyZ prezident Pastrana natidil armadé, aby napadla
zakladnu FARC, za to, Ze nepfistoupila na prfiméri. FARC naopak kritizoval vladu, za jeji neochotu
jednat o ekonomickych a socidlnich problémech a neschopnost znicit polovojenské jednotky.
(Leech 2012)

41 pocet Unosl se z 3600 v roce 2000 sniZil na 500 v roce 2006, sniZil se i pocet obéti z Fad civilist{
ze 4000 v roce 2002 na 1400 v roce 2006. (Amnestia International 2008)
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znasilfovani. Lidska prdva byla v katastrofalnim stavu, kromé toho, Ze byla
ohroZzovana armadou, levicovym guerillami, pravicovymi paramilitantnimi
jednotkami, se na porusovani lidskych prav podilely i soukromé boje drogovych

bossl a majitelt pudy. (Amnestia International 2008)

Uribeho politika ,,demokratické bezpecnosti“ kromé posileni vojenskych a
policejnich utvart, napomohla k uzavieni mirovych dohod*? s &leny pravicovych
polovojenskych jednotek AUC (Spojené sebeobrany Kolumbie), které vznikly jako
obranna reakce bohatych elit proti existenci FARC a ELN. Odhadem doslo v roce
2006 k odzbrojeni 31 000 muz(%*. (Muller 2012: 292) Déle byla strategie Uspé$na,
i co se tyCe snizeni poctu vojaku ozbrojené guerilly FARC a zaroven i zabiti
duleZitych predstaviteld%. Vroce 2002, kdy Uribe nastupoval na prezidentsky
post, byl FARC ve své nejvétsi sile a pocet ¢lenli se pohyboval okolo 18 000. Po
ukonceni prvniho funkéniho obdobi Alvara Uribeho v roce 2006 se diky narUstu

vojenskych a policejnich akci poéet &lent FARC sniZil na 12 000%¢. (UCDP 2020)

Zaroven byl konec Uribeho prvniho funkéniho obdobi ve znameni
vyjednavani mezi FARC a kolumbijskou vladou o oboustranném propousténi
véznl. Napfiklad vlada v roce 2005 jako vstficny krok vaci guerille propustila
dvacet tfi bojovnikd FARC, ktefi se vsak nesméli vratit do struktur FARC. (BBC 2020)
Pozadavek guerilly na propusténi 500 ¢len FARC drzenych kolumbijskou vladou
v ten samy rok, vSak zkrachoval kvili nemoZnosti vydani vysoce postaveného ¢lena
Simdéna Trinidada, ktery byl pozdéji pfrevezen do USA, kde mél byt odsouzen.
V Uvahu prichazela moznost o propusténi Trinidada, avsak vyménou za propusténi
vSech politickych i civilnich rukojmich drzenych FARC, coZz guerilla odmitla.
(Reuters 2020) Je odhadovano, Ze mezilety 1997 — 2007 bylo uneseno témér 7 000

civilistd. Vroce 2012, kdy byly zahajeny mirové rozhovory FARC ozndmil, Ze

43 Uzavfeni mirovych dohod s kolumbijskou vlddou viak vyZadovalo spInéni hlavni podminky —
odzbrojeni. (Schoen, Rowan 2009: 98)

44 K demobilizaci do$lo v rdmci zakona ,,SpravedInost a mir“, v rdmci kterého byly udélovany nizké
tresty, v pripadé pokud dojde z jejich strany k odskodnéni obéti a budou napomahat v boji proti
guerrildm a obchodu s drogami (Muller 2012: 292)

45 7atatek Uribeho funkéniho obdobi byl ve znameni vysokého poé&tu vojenskych a policejnich akci
vUci FARC a ELN, které vedli k zabiti ¢i zadrZeni vyznamnych predstavitel( guerill. (BBC News 2008)
46 0d pocetniho oslabeni FARC v roce 2006, jiz podle dat UCDP nedoslo k nardstu pottu ¢lend, ale
az do roku 2016 pouze k jeho poklesu. (UCDP 2020)
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s unosy konci a Zze na misto zabiti rukojmich je propusti. Mnozi Kolumbijci tomu
vSak nevéfili a zdroven se odhadovalo, Ze v té dobé bylo v drzeni FARC stale na 700

civilistd. (BBC 2020)

Diky uspésné zvolené strategii Uribeho popularita v prvnim funkénim
obdobi vyrazné stoupla, dosédhl 80 % obliby u obyvatelstva*’ a ta mu napomohla
k reformé ustavy. Diky této reformé mohl znovu kandidovat na prezidentsky post
a s 62 % ziskem ve volbdach se v roce 2006 znovu ujal prezidentského uradu. To mu
umoznilo pokracovat ve stejné politice a zavazal se k Uplnému potlaceni a zniceni

FARC.* (Zavodnikové 2009)

Druhé funkéni obdobi se stfetava srfadou kontroverzi. Uribe sice
pokracoval ve své politice demokratické bezpecnosti a jeho boj proti teroru, jak
ozbrojeny konflikt nazyval, byl Uspésny, co se oslabeni ¢lenské zakladny FARC
tyée®. (Paterson 2013: 13) Zaroven si viak Uribe do znaéné &asti kontrolnich Gfadd
(Nejvyssi ustavni soud a Kontrolni Urad) dosazoval své privrzence. Dalsi skandal byl
spojen s kolumbijskou armadou, kterd popravovala civilisty, nasledné je prevlékala
do partyzanskych uniforem, aby je mohla vydavat za bojovniky guerill zabitych
v boji. Divodem meélo byt zlepSeni statistik v bojich s levicovymi rebely. Pocet
téchto poprav se stale zvySoval, i presto, Ze na né kolumbijsti novinari Casto
upozornovali. Podle zpravy existuje 955 zdokumentovanych ptipadd ilegalnich
poprav civilistd armadou béhem poslednich péti let. Armada se naopak branila
tim, Ze civilisty povaZovala za spojence partyzanského hnuti. Vladou proto pozdéji

byla ustanovena komise, kterd tato tvrzeni provérovala. (Reuters 2007)

Zacatkem druhého prezidentského mandatu byly skandaly na dennim
poradku. Toto obdobi je spojovano také s tzv. parapolitikou. V roce 2006 se totiz
objevila podezieni, Ze prezidentovo znovuzvoleni bylo ovlivnéno ze strany

paramilitantnich jednotek a kancelaf kolumbijského prokuratora odhalila dikazy

47 yétsina prizkumu (popularity, davéry) byla viak vedena ve &tyfech nejvétdich méstech zemé,
vysledky proto nevyhnutelné predstavovaly nazory méstské stredni a vyssi tridy. (Leech 2012)

48 53dm Uribe se, ale k reformé Gstavy vyjadFil tak, Ze to neni v jeho osobnim zajmu, ale pokracovani
ve strategii je hlavnim cilem celé Kolumbie v boji proti guerrilam. (Zavodnikova 2009)

49 Kolumbijska armada mezi lety 2002 — 2009 zabila témé&F polovinu viech bojovnik FARC, mnoho
prednich vidcl FARC, jako napfiklad Raula Reyese a Ivana Riose a osvobodila ze zajeti mnoho
civilistd i vladnich predstavitel(.(Paterson 2013: 13)
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o rozsahlé tajné dohodé mezi polovojenskymi jednotkami, vladnimi Gfedniky®°,
vojenskymi dlstojniky a ndrodnimi korporacemi. (Leech 2012) Skandaly vyvolaly
krizi politické legitimity Uribeho vlady. A sni pfichazela i nedivéra obyvatel
Kolumbie. Navic i vysledky druhého funkéniho obdobi nebyly natolik privétive,
nebot se zacala komplikovat demobilizace paramilitantniho uskupeni AUC a diky
tomu zacaly prevladat obavy, Ze se vétSina bojovnik(i opét uchylila k ozbrojenym
aktivitdm. (Zavodnikova 2009) | presto, Ze doslo k pocetnimu oslabeni FARC,
k inoslim a ozbrojenym stretlim s vladou dochazelo stale. V prosinci 2009 FARC
unesl a zavrazdil guvernéra departmentu Caqueta. Pocet Unosl pachané FARC se
nadale zvySoval a zaroven dochazelo i k odvetnym Utokdm kolumbijské vlady,
ktera za ucelem osvobozeni vojenskych a policejnich rukojmi provedla napf:. v

roce 2009 nalet na tabor FARC. (Muller 2012: 292)

Uribe se i pres veskeré skandaly spojené s jeho osobou pokusil v roce 2010
znovu o0 zmeénu Ustavy, ktera by mu umoznila jeho druhé znovuzvoleni. Avsak
kolumbijsky Ustavni soud zamitl referendum, které mohlo vést k tomu, Ze by
prezident Alvaro Uribe kandidoval a bojoval o tieti funkéni obdobi za sebou. Po
tomto rozhodnuti se byvaly ministr obrany Juan Manuel Santos vyjadfil, Ze bude

kandidovat na prezidenta. (BBC 2020)

Uribe tedy hned od zacdatku pfijal velmi utocny pfistup a odmital s FARC
jednat, coz odlvodnoval tim, Ze v minulosti nikdy nesplnily své smluvni zavazky.
Po celou dobu svého prezidentstvi kritizoval povahu partyzan( a oznacoval je za
teroristy a zlocCince, ktefi poskozuji nejen kolumbijsky lid, ale i kolumbijskou

demokracii. (Skolnik 2020)

50Ve vazbé se ocitli dva senatofi Alvaro Garcia a Jairo Merlano, stejné jako kongresman Eric Morris
a byvala kongresmanka Muriel Benito. Byli zatCeni Ctyfi mistni Urednici a byl vydan rozkaz na
byvalého guvernéra Salvador Arana. Vsichni pochazeli ze statu Sucre. (Washington post 2020)
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2.3 SANTOSOVA ADMINISTRATIVA A MiROVA JEDNANI

Nendvist kolumbijské spole¢nosti vici FARC a bezpecnostni strategie
poslednich osmi let, ucinily prezidenta Uribeho a jeho ,demokratickou
bezpecnost” populdrni. Juan Manuel Santos, ktery béhem Uribeho druhého
funkéniho obdobi zastdval post ministra obrany, se 7. srpna 2010 stal prezidentem.
Jiz ve své kampani a nasledné i na inauguraci se zavazal, Ze bude pokracovat ve
strategii svého predchidce. (Beittel 2016: 13) Prvnidva roky pokracoval v Uribeho
administrativé, jeho vyroky vsak byly oproti Uribeho vyroklim mirnéjsi, vyhybal se
napfiklad oznacovani €lend FARC za teroristy a lhafe. (Skolnik 2020) B&hem
prvnich dvou let v uradu proved| nékolik Uspésnych reforem (Beittel 2016: 13) a
pokracoval ve strategii svého predchidce. V tomto obdobi se Santosovi povedlo
snizit pocet ¢lend FARC na 9 000. Pozdéji se vsak zacal Santos v mnoha ohledech
distancovat od predeslé bezpecnostni strategie. Zacal byt smiflivéjsi a partyzany
charakterizoval jako spolehlivé a konstruktivni partnery se zdjmem o vyjednavani.
Santosovo nové zachazeni®! s FARC, jako s politickym aktérem a uzndani existence
ozbrojeného konfliktu na misto teroristické hrozby, Uribe odmitl. Tento pfistup se

tak stal jednou z hlavnich ptic¢in rozporu mezi Santosem a Uribem. (UCDP 2020)

Prvni trhlinou ve vztahu mezi Santosem a Uribem Ize spatfovat par tydnu
po Santosové inauguraci, kdy obnovil diplomatické vztahy s Venezuelou, jiZ toto
rozhodnuti Uribe kritizoval. (Matanock, Sanchéz 2017: 142) Zasadni rozkol
v politice pak Ize spatfovat v druhé poloviné roku 2012, kdy kolumbijska vlada i
FARC zacaly verejné projevovat zajem o zasednuti k jednacimu stolu. FARC
k tomuto reSeni pfistoupil predevsim, proto, Ze v poslednich letech doslo ke
prezidenta, zaroven vsak i kvali ztraté dalezité legitimity. Od 90. let totiz

bezohledna taktika FARC, ktera zahrnovala obchodovani s drogami, Unosy civilist(

>1 Oproti svému pfedchldci se vyvaroval oznalovani FARCu jako teroristickou organizaci &i
osocovani guerilly, coby Ihara. (Franco 2019)

35



vrve

(Paterson 2013: 4)

Zprvu byly zapocaty tajné rozhovory, které trvaly od Gnora do srpna 2012
a byly podporovény ze strany venezuelského prezidenta Huga Chaveze>? a dvéma
staty, Kubou a Norskem, které byly hlavnimi garanty vyjednavani. (Paterson 2013:
8) Prizkumné tajné mirové rozhovory s FARC zacaly 12. srpna 2012 na Kubé. Na
téchto predbéznych rozhovorech se kolumbijskad vlada a vedeni FARC dohodly a
Santos 4. zari 2012 oznamil, Ze formalni mirové rozhovory budou zahdjeny 19. fijna
2012 v Oslu a pozdéji se presunou do Havany. (Beittel 2016: 8) V prosinci 2012
prezident Santos ve svém projevu uvedl: ,Myslim si, Ze neexistuji a zdrover
nebudeme mit lepsi podminky, neZ mdme ted, k dosaZeni dohody o ukonceni
konfliktu. | naddle jsem optimisticky a doufejme, Ze tomu tak je i na druhé strané.
Pokud existuje vile, miZeme tento dlouhotrvajici konflikt, ktery v Kolumbii zpGsobil
tolik ndsili a utrpeni, po dlouhych 50 letech ukoncit. (Presidencia de la Republica

2020)

Santos jiz zpocCatku mirového procesu odmitl Zzadost FARC o
demilitarizovanou zénu a trval na pribéhu mirovych jednani uprostied
otevrenych boja. (Peterson 2013:12) V pribéhu jednani proto dochazelo neustale
k ozbrojenym konfliktdm z obou stran, které prvni rok vyjedndvani, nijak vyrazné
neohrozovaly pribéh jedndni. Avsak s iunosem armdadniho generdla Alzata, diky
kterému doslo k preruseni vyjednavani ze strany kolumbijské vlady, se strany
ocitly v cyklech re-eskalaci a deeskalaci. Po necelém mésici byly rozhovory opét
obnoveny s pomoci zahrani¢nich garantl, ktefi zaroven zajistili i Alzatovo
propusténi. Diky natlaku verejnosti se FARC rozhodl vyhlasit neomezené
jednostranné priméri, na oplatku kolumbijska armada upustila od ndletl na

povstalecké tdbory. V dobré vife a ve snaze podpofit pokra¢ovani rozhovor(

2 Hugo Chévez totiZ v roce 2008 ve svém projevu zadal prezidenta Uribeho i dalsi vlady, véetné
Evropské unie, které zaclenili FARC na seznam teroristickych organizaci, aby FARC a ELN uznali jako
povstaleckou silu a neoznacovali je za teroristické organizace. Jesté v ten den byli propusténi dva
venezuelsti rukojmi a FARC dékovala Chavezovi za jejich podporu. (Padilla 2010: 34) V roce 2011
Chavez poprel jakoukoliv podporu povstaleckého hnuti. Tvrdil, Ze tak jednal jen kvili rukojmim,
drzenych guerillou a zaroven uvedl, Ze ozbrojeny boj neni fesenim socialniho konfliktu a nékolikrat
vyzval agenturu FARC, aby prestala uzivat nasili.(BBC 2020)
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prezident Santos rozhodl propustit 30 zajatych ¢lend FARC, zadroven se obratil na
Spojené staty s prosbou, aby byl FARC odstranén ze seznamu teroristickych
organizaci. Bojovnici FARC vSak jednostranné pfiméri porusovali a utocili na vladni
vojaky. | presto mirové rozhovory pokracovaly. Po usmrceni 26 ¢lend FARC
kolumbijskou vladou, vedeni FARC odvolalo jednostranné pfiméfti a vyjednani bylo
opét preruseno. Mezindrodni garanti Kuba a Norsko se snazily o obnoveni
rozhovor(, to se jim povedlo, aviak ozbrojené stfety stdle pokradovaly®3. A7 na
pocatku roku 2016 FARC pfristoupil na fazi demobilizace a v predem dohodnutych

demobilizac¢nich zénach bylo odzbrojeno na 7000 vojak( FARC.

Pravé z téchto dlvodu s rozhodnutim o absenci oboustranného priméri
nesouhlasil Santostv predchlidce Alvare Uribe. Zahajeni mirovych rozhovor( a
pokracovani v konfrontaci mezi vladou a guerillou se z jeho strany nesetkalo
s nadsenim a verejné jednani kritizoval, Ze ,,zatimco policie a vojdci jsou ¢leny FARC
stdle zabijeni, byvali velitelé této skupiny jednaji u stolu s kolumbijskou viddou”.
(Paterson 2013: 12) General kolumbijskych ozbrojenych sil sice podporoval mirové
usili prezidenta Santose, ale mél své osobni pochybnosti o skrytych amyslech
FARC. Stejné jako Uribe totiz vérfil tomu, Ze mirova jednani budou proveditelna
pouze pod podminkou, Ze dojde k ukonceni boji. Pravé kvili zkusenostem z
minulosti byly jejich pochybnosti opodstatnéné. Predchozi pokusy o ukonceni
konfliktu u jednaciho stolu totiz nebyly Uspésné, ¢asto kv(li naruseni mirovych
jedndni nasilnym incidentem, ktery zvySil napéti pfi mirovych rozhovorech.
(Paterson 2013: 13) Po zahdjeni rozhovord s FARC vsak bylo zjisténo, Ze sam Uribe
se pokousel o ukonceni konfliktu pomoci mirovych jednani. Tuto skutecnost
potvrdil i Santos, ktery byl v Uribeho vladé ministrem obrany. (Rodriguez 2014: 94)
Ve vztahu mezi Santosem a Uribem tak Ize spatfovat silny politicky boj. Po zahajeni
oficidlnich rozhovorl totiz Uribe zdroven zaloZil organizaci Kolumbijci proti
terorismu a nasledné i politickou stranu Centro Democrdtico, kterd vyrazné
vystupovala proti Santosové vladé a pozdéji i proti mirovym jednanim. Zaroven

Uribe oznacil vladu za nedostatecné vlasteneckou, dohodu s FARC za velmi mirnou

33 A7 po &tyfech letech vyjedndvani a cykll deeskalaci a re-eskalaci nasili strany dosahly shody u
vsech kli¢ovych bodl a body mirovych dohod mohly zaéit prochazet fazi implementace. (Vojenské
rozhledy 2020)
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a nakonec Uribe Santose obvinil ze zrady jeho pfedeslého politické sméru a

presvédceni. (Matanock, Sanchéz 2017: 142)

| pfesto, Ze byly pokusy o mirova jednani v poslednich dekadach
neuspésné, obé strany diky nim ziskaly rozsdhlé zkuSenosti a tak nedoslo
k opakovani stejnych chyb. Prezident Juan Manuel Santos a FARC navazaly prvni
kontakt jiz vroce 2010, ktery byl v naprostém utajeni. Od Unora 2012 pak

probihaly tajné prizkumné rozhovory.

V téchto fazich se obé strany dohodly na dulezitych prvcich ndvrhu
mirového procesu: Tajna pocatecni faze k vytvoreni spole¢ného zakladu; kratky a
realisticky program; hlavni cil — ukonceni konfliktu; zdsada, Ze incidenty (Utoky),
které se odehraji v pribéhu mirovych jednani, nesmi do mirovych rozhovor(
zasahovat a narusit je; umisténi rozhovord mimo Kolumbii, za ucelem ochrany
procesu; pravidla upravujici dlvérnost rozhovoru; princip ,nic neni dohodnuto,
dokud neni vse dohodnuto”; zajisténi vysoké frekvence vyjedndvacich schizek;
pfimé rozhovory bez formalniho prostrednika, ale s pfitomnosti podpory treti
strany, rucitele a doprovodné zemé; zapojeni mezindrodnich organizaci véetné
OSN; mechanismy zapojeni obcanské spoleCnosti; pfima uGcast obéti u
vyjednavaciho stolu; bezpecné prepravy pro cleny FARC do a z Kolumbie;
genderové zastoupeni; Siroké reprezentativni delegace; vyuzivani odbornikd u

jednaciho stolu; provadéni opatieni na budovani divéry.

Potencialni mirova jednani utrpéla hned na zacatku fatdlni rdnu, kdyz byl
v listopadu 2011 zabit viidce FARC Alfonso Cano. Rozhodnuti FARC o nepreruseni
mirovych jednani, bylo velmi zdsadni pro budouci formalni mirové rozhovory,
nebot FARC prokazal svou odhodlanost pokracovat v hledani mirového urovnani a
hned zpocatku dodrzel princip, nezasahovani incident( do rozhovorud. Obé strany
tak byly odhodlany vyjednavat, i navzdory probihajicim ndsilnym ¢indm, kterych

se na sobé v pribéhu jednani vzajemné dopoustély. (NOREF 2018: 3)
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Po pfipravnych tajnych rozhovorech, bylo 4. zafi obéma stranami
oznameno*, Ze 19. fijna 2012 budou zahajeny formalni vefejné mirové rozhovory
v norském Oslu mezi delegaty narodni vlady pod vedenim Juana Manuela
Santose®® a delegdaty revoluénich ozbrojenych sil Kolumbie®® (FARC). Na zakladé
rozhodnuti obou vyjednavacich tymd bylo hlavnim cilem ukondit narodni
ozbrojeny konflikt. U podpisu dohody o budoucich rozhovorech byly pfitomni i
zastupci Kuby a Norska v roli garant(, logistickou a regionalni podporu pfislibilo

Chile a Venezuela. (Mirova dohoda 2016)

Ramec rozhovorll ze srpna 2012 podepsany obéma stranami urcil Sest
hlavnich témat, kterymi se v rdmci jednani zabyvaly a které maji za cil prispét ke

zménam potrebnym k poloZeni zakladd pro stabilni a dlouhodoby mir. Témi jsou:

Dalezitym prvkem dohody byla v prvni kapitole komplexni dohoda o
reformé venkova (Reforma Rural Integral), kterda méla podpofit strukturalni zmény
na venkové, preklenout propast mezi venkovskymia méstskymi oblastmi a vytvorit
podminky pro kvalitni Zivot venkovského obyvatelstva, tzn. prispivat ke snizeni
chudoby a podporovat rovnost. (Oficialni mirova dohoda 2016, PAM) Této dohody
bylo dosaZzeno v kvétnu 2013. Zahrnovala fadu opatieni jako napfiklad pravo na
padu a verejné statky. Dale byla zamérena na zlepSeni podminek Kolumbijc(

Zijicich na venkové, zejména téch, co byli nejvice zasazeni ozbrojenym konfliktem.

Dohoda méla také vytvofit narodni a Uzemni rozvojové programy, které

>4 0zndmeni rozhovord ziskalo $iroké mezindrodni ocenéni. Bily diim a ministerstvo zahrani&i USA,
generalni tajemnik Organizace americkych statl (OAS) a generalni tajemnik OSN Ban Ki-moon
vyjadfrili obrovskou podporu mirové iniciativé. Mnoho narodd v Latinskoamerickém regionu
vyjadril podporu, véetné Brazilie, ktera nabidla pomoc pfi zprostifedkovani mirového Usili. (Biettle
2016: 23)

> Vedoucim vyjednavaéem kolumbijské ndrodni vlady byl Humberto de la Calle — byvaly
viceprezident. General Jorge Enrique Mora — byvaly velitel armady, Luis Carlos Villegas, vyslouzily
general Oscar Narajno — byvaly $éf kolumbijské ndrodni policie, Frank Peral — byvaly ministr
Zivotniho prostredi a Sergio Jaramillo — byvaly ptedni bezpecnostni poradce Santose a komisar
miru. (Beittle 2016: 5)

%Vlyjedndavaci tym guerilly byl pod vedenim Luciana Marina Arangy (zndmym jako Ivdn Marquez),
coz byl ¢len vladnouciho sekretariatu FARC a Ucastnil se jiz predchozich mirovych jednani jednani
vroce 2002. Dalsimi ¢leny byli Seuxis Pacias Hernandez (alias Jesus Santrich), Ricardo Tillez
(Rodrigo Granda), Jesus Carvajalino (Andrés Paris) a Luis Alberto Alban (Marco Leén Calraca) FARC
v roce 2012 pozadal i o propusténi Simdna Trinidada z amerického vézeni, kde si odpykava 60 lety
trest, aby se mohl pripojit k vyjednavani, této zadosti vSak nebylo nikdy vyhovéno. (Beittle 2016:5)
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uprednostiuji verejné investice v oblastech nejvice postizenych konfliktem. (IFIT

2018:6)

Zatimco pro FARC byla kvalita venkova a sniZeni chudoby primarnim
bodem teseni konfliktu. VIada tento bod povaZzovala pouze za soucast komplexni
mirové agendy. VIada a FARC se vSak v kvétnu 2013 shodly na duleZitosti zmény
financovani venkova v boji proti nerovnosti a zajiSténi neopakovani konfliktu.
Nazorovd neshoda byla vyreSena zaclenénim obou perspektiv do uvodnich

odstavcu finalniho textu. (IFIT 2018: 10)

Druhd c¢ast mirové dohody obsahovala dohodu o politické ucasti:
demokratické pfrileZitosti k budovdni miru (Participacion politica: Apertura
democrdtica para construir la paz). Budovani miru a konsolidace v kontextu konce
konfliktu vyZadovala rozsifeni demokracie, zaclenéni novych aktéri do politické
scény, ktefi tak méli upevnit pluralitu a sou¢asné méli zajistit zastoupeni zajmu
celé spolec¢nosti. Zaroven dohoda posilila postaveni a prava opozicnich stran.
Dalsim cilem dohody bylo rovnéz posilit Ucast kolumbijské spole¢nosti
v zalezZitostech verejného zajmu. (Oficialni mirova dohoda 2016) Dohoda také
snizovala prekazky pro zfizeni politickych stran a zajistila tak snadnéjsi zahrnuti

nedostatecné zastoupenych komunit do politické sféry. (IFIT 2018: 12)

Ve vSeobecné dohodé z roku 2012 bylo uvedeno, Ze o politickém zapojeni
FARC se bude jednat aZ ve tfeti kapitole mirové dohody. FARC vsak tuto otdzku
nastolil uz v jednani o druhé kapitole. Vlada naopak varovala pred citlivosti tohoto
napfiklad kontroverzni prvek dohody o poctu kongresovych kresel pro byvalé
bojovniky FARC a skutec¢nost, Ze nejvyssi velitelé této guerilly se budou podilet na
politice. Nicméné to byl jeden z hlavnich pilif( Uspésné dohody, proto tato dohoda
byla schvalena a otazka tykajici se poctu kresel byla projednana a dohodnuta az

v pozdéjsi fazi jedndni. (IFIT 2018: 13)

Treti ¢ast se detailné vénovala ukonéeni konfliktu a obsahovala podminky
a pravidla celého procesu. Je tvofena ze dvou oddélenych smluv. Prvni smlouvou

byla dohoda o dvoustranném a definitivnim pfiméri a zastaveni neprdtelstvi a
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odzbrojeni (Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion de
las Armas). Cilem této c¢asti bylo definitivni ukonceni utocnych akci mezi
kolumbijskymi ozbrojenymi silami a FARC. Druhou smlouvou byla dohoda o
opétovném zaclenéni FARC do civilniho Zivota v hospoddrské, socidlni a politické
oblasti (Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil — en lo econdmico, lo social
y lo politico - de acuerdo con sus intereses). Opétovné zaclenéni do civilniho i
politického Zivota predstavovalo pro FARC zavazek k ukonceni vnitfniho konfliktu,
zaroven se musel stat platnym aktérem v demokratickém systému a rozhodovat
se v rdmci mirového souziti. Obé dohody obsazené ve treti kapitole ustanovovaly
predpoklady pro to, jak by mél probihat proces odzbrojeni, demobilizace a
opétovné zaclenéni bojovniki FARC. (Oficidlni mirovd dohoda 2016) Za timto
ucelem byla vytvofena samostatnd technickd subkomise °’, kterd intenzivné
pracovala témér nepretrzité na pripravé prijatelnych dohod, za ucasti aktivnich

vojenskych funkcionard a vysokych predstaviteld ¢lent FARC.

Prestoze FARC vyhlasil jednostranné priméfi, jednani o dosazeni dohody o
oboustranném priméti bylo velmi obtizné. Za normalnich okolnosti je pocatecnim
aktem mirového vyjednavani dohoda o bilateralnim priméri, pro kolumbijskou
vladu vsak pozastaveni vojenskych operaci nebylo kvili predeslym zkuSenostem
prijatelné. V Havanském procesu se kolumbijska vlada rozhodla byt v umysiné
absenci oboustranného priméri béhem vyjednavani. (IFIT 2018: 15) Toto
ustanoveni bylo nejspornéjSim bodem mirovych vyjednavani, ale vlada na trvani
mirovych rozhovor( bez pfiméfi jednoznacné trvala. Tim se snaZila FARC a
verejnosti dokazat svoji silu a odhodlani mirové jednani dotdhnout do Uspésného
konce. (Herbolzheimer 2016: 8) Pfedesla zkuSenost z mirovych jednani v Caguanu,
totiz presvédcila vladu o tom, Ze FARC v dodrZovani prfiméfi nelze véfit, nebot

ihned po vyhlaseni pfiméri viddou, FARC v roce 1999 vyuzil dobré viry vlady a jen

57 Subkomise pro ukonéeni konfliktu byla sloZzena z arméady a policie a zastupc FARC s rozsahlymi
vojenskymi zkuSenostmi. Schiizky mezi vojenskymi odborniky z obou stran, s cilem ukondit konflikt
se nakonec staly jednim z nejduleZitéjSich bodl celého procesu. Pfimd ucast kolumbijskych
bezpecnostnich sil v rozhovorech byla inovaci, oproti pfedeslym pokusiim o vyjednavani. (Nylander
a kol. 2018: 7)
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se prezbrojil a zvysil svou Uzemni kontrolu. Proto bylo z politického hlediska zcela
nemozné, aby Santos zvazil priméfi v prdbéhu mirovych jedndni. Za druhé
Santosova vlada véfila tomu, Ze absence takového pfiméfri by mohla mirové
rozhovory urychlit, protoZe oboustranna nedlvéra z mozného nebezpedi valky, by
mohla strany motivovat k rychlejSimu vyjednavani. Vtomto ohledu prezident
Santos rad citoval réeni byvalého izraelského premiéra Jicchak Rabin: “vyjedndvat
mir, jakoby nedochdzelo k Zddné vdice, a vést vdlku jakoby nedochdzelo k Zadnému
vyjedndvadni. (IFIT 2016: 12) Nicméné obé strany se pozdéji dohodly na deeskalaci
konfliktu a v srpnu 2015 vlada zastavila bombardovani zakladen FARC, v fijnu 2015
FARC oznamil, Ze zastavil veskery vojensky vycvik a zacal se pfipravovat na
demobilizace®® a legdlni politickou ¢innost. (Herbolzheimer 2016: 8) Technicka
subkomise vytvofila pro tyto ucely specialni zény, ve kterych se mohli bojovnici

FARC demobilizovat a odzbrojovat. (IFIT 2018: 13)

Ve ctvrté kapitole mirové dohody se kromé spoluprace FARC na snizovani
obchodu s drogami a korupce, které spolu jdou ruku v ruce, dohoda zabyva dalSim
dileZitym tématem a to snahou o vymyceni koky, ktera je hlavnim prvkem pro
vyrobu kokainu. Spliovani bodl dohody se casto neobeslo bez komplikaci.
Napriklad pravé pokusy o likvidaci nepovolenych plodin, jako byla koka, se setkal
s protesty péstiteld koky. (Vojenské rozhledy 2020) Jednani o dohodé reseni
problému nezdkonnych drog (Solucidn al Problema de las Drogas llicitas se ukdzala
jako obtizna, vzhledem k jejich citlivosti v rdmci historického vzajemného
propojeni  kolumbijského konfliktu a obchodovani sdrogami. Debaty
v kolumbijské spole¢nosti feSily napfriklad i to, zda je vUbec legitimni, aby se
vyjedndval mir s organizaci obvinénou z obchodovani s drogami. (Oficidlni mirova

dohoda 2016)

Hlavni neshody vyjedndvacich stran v této casti spocivaly v tom, Ze FARC

nebyl schopny oficialné uznat, Ze obchodovani s drogami hrdlo hlavni roli

% Na zafatku roku 2016 bylo spodporou OSN pFesunuto témé&f 7000 vojiaki FARC do
demobilizacnich zén. Proces ovérovani odzbrojeni mél trvat 180 dni a byl zapocat 1. bfezna 2016.
Po ném nasledoval proces sloZeni zbrani, tento proces znamenal prvotni krok k transformaci FARC
z ozbrojené guerilly na politické hnuti. AvSsak FARC trval na nikoli individualni reintegraci, ale
kolektivni reintegraci. (Vojenské rozhledy 2019)
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v nefesitelnosti ozbrojeného konfliktu. Pro vliadu vSak bylo uznani o zapojeni FARC
do obchodu s drogami a uznani, Ze byl obchod s drogami zasadni zdroj jejich
financovani av tom pfipadé i dllezity faktor ve slozitosti feseni konfliktu, nezbytné
a podle ni by to posililo legitimitu dohody. Vlada proto predlozila rlizné navrhy
feSeni k tomuto bodu a pozdéji FARC uzndni vydal, a zaroven souhlasil s aktivnim

prispivanim k feSeni problém( nezakonnych drog. (IFIT 2018: 15)

Tyto ¢tyfi prvni body dohody byly dohodnuty pomérné hladce. Kazdy z nich
se projednaval bez vétSich problém0 pFiblizné $est mésich.>® Rytmus rozhovor(
vSak zménila dalsi ¢ast mirové dohody. Kapitola pét s dohodou o Obétech
(Victimas). (IFIT 2018: 7) Jiz v prlzkumnych rozhovorech v roce 2012 se strany
dohodly, Ze odskodnéni obéti by mélo byt jddrem dohody. (Beittel 2016: 10)
Dohoda napomohla k vytvoreni Komplexniho systému pravdy, spravedinosti a
neopakovdni (Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion).
Systém pfispival v boji proti beztrestnosti pomoci kombinace soudnich
mechanismu, které napomahali k vySetfovani a postihovani zavazného porusovani
lidskych prav i mezinarodniho humanitarniho prava a snazil se v co nejvétsi mire
plnit prava obéti. Zaroven zajistoval, aby ¢lenové FARC nesli odpovédnost za to, co
v prlibéhu konfliktu zpUsobili, podporoval socialni souziti, usmireni a zabranoval
opakovani nepratelskych akci. Tento bod byl obéma stranami povaZovan za

nejcitlivéjsi a nejslozitéjsi ¢ast vyjednavani.

Kvali citlivosti a sloZitosti tohoto tématu, ale také diky znacnému tlaku
verejného minéni v Kolumbii, ktera od samého pocatku odmitala beztrestnost za
zlo€iny spachané obéma stranami, trvalo jednani o této dohodé mnohem déle nez

v predeslych bodech. (Herbolzheimer 2016: 8)

> Jednotlivé dohody byly uzavieny v téchto datech: ¢asteéna dohoda o pozemkové a zemédélské
reformé dne 26. kvétna 2013; ¢astecnd dohoda o politické ucasti 6. listopadu 2013; castecna
dohoda o boji proti ilegalni drogy 16. kvétna 2014; ¢astecna dohoda o jurisdikci pro mir 23. zari
2015; ¢astecna dohoda o pravech obéti dne 15. prosince 2015; a dil¢i dohody o , konci konfliktu”,
vcetné konecného bilateralniho pfiméri, zastaveni nepratelstvi odzbrojeni 23. cervna 2016.
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Podminkou vlady a zaroven i verejnosti v tomto bodé mirové dohody bylo
prevzeti odpovédnosti FARC za ztraty, které svymi ndsilnymi Ciny zpuUsobil. (IFIT
2020) Paradoxné se vsak FARC v pocatcich jednani sam oznacCoval za obét
konfliktu. Obé strany se pozdéji dohodly na souboru obecnych zasad, které vedly
a stanovily ramec jednani o tomto bodé. Zasady zahrnovaly zdvazky obou stran
uznat obéti, uznat odpovédnost za né, podporovat hledani pravdy a poskytnout
reparace. Zaroven se tyto dohody obé strany snazily zaclenit do mirovych dohod.

(Herbolzheimer 2016: 9)

Strany ddle vytvorily historickou komisi pro konflikt a jeho obéti, ktera se
skladala z dvanacti ¢len( (Sest ¢lent z kazdé strany). Cilem komise bylo poskytnout
informace o rlznych pricinach konfliktu a zaroven napomahal k feseni jeho

disledkd. (IFIT 2018: 9)

Kolumbijsky mirovy proces byl prvnim procesem, v némz byli k jednacimu
stolu prizvani obéti konfliktu. Od srpna do prosince 2014 vybirala OSN pét skupin
po 12 zastupcich obéti, ti méli moZnost se zucastnit mirovych jednani v Havané a
setkat se s jednacimi stranami. Setkani obéti s pachateli tvari v tvar bylo velmi
tézké po psychické strance, proto byl dopad téchto navstév obrovsky, jak pro
vyjednavaci tymy, tak pro samotné obéti. VIdda dale spustila program na
odskodnéni obéti. Dulezité bylo, Ze proces reparaci zacal pred ukoncenim

ozbrojeného konfliktu. (Herbolzheimer 2016: 3)

V rdmci reparaci a napravovani zpuisobenych Skod méli obéti pravo na
nahrady Skody, které utrpéli v prlbéhu konfliktu. Zaroven bylo soucasti dohody
obnoveni prdv obéti a zména jejich Zivotl k lepsimu. Napftiklad za Gcelem snahy
zmirnit utrpeni obéti zplsobené konfliktem, byla vlddou a FARC navrZena moznost
psychosocidlni rehabilitace a emocnich regeneracnich opatfeni na individualni
urovni. Ddle se FARC musel podilet na procesech navratu vysidlenych osob a
reparaci obéti v ciziné, musel pfispét k realizaci ziskavani prav obéti a vytvorit
pfiznivé prostiedi pro budovani miru. Proces reparacia napravovani zplsobenych
Skod mimo jiné zahrnoval i Ucast FARC na obnové infrastruktury v oblastech

zasazenych konfliktem, programy na odminovani a likvidaci nevybuchlych munic,
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Ucast na identifikaci a dlistojném navraceni pozustatk( zesnulych osob ¢i ucast na
programech, které zastfesuji ndpravu poSkozeni Zivotniho prostredi, napf.

zalesnovani. (Mirova dohoda 2016)

JelikoZ se vSak FARC nepovaZoval za porazeného, jeho predstavitelé odmitli
myslenku béznych soudd, vlada naopak tvrdila, Ze pachatelé nejhrtznéjsich ¢int
by méli byt trestné stihani, pficemz poukazovala i na to, Ze 80 % kolumbijské
populace ocCekava vézeni pro vidce FARC. Strany se pozdéji dohodly na trech
typech sankci, které maiji byt ulozeny osobam odpovédnym za trestné ¢iny, z nichz
kazdy by podléhal povinnostem neopakovani, zverejnéni pravdy a odskodnéni

obéti. (IFIT 2018: 10)

Prvni typ sankci se vztahoval na osoby, které pred soudnim tribunalem
uznali Uplnou a podrobnou pravdu o ¢inech které zpUsobily. Ti ¢lenové FARC, ktefi
spolupracovali se soudnim systém, se museli zavazat k pomoci obétem a

napraveni spachanych skod, ale nedoslo k jejich odsouzeni k odnéti svobody.

Druhy typ sankci se vztahoval na osoby, které se nepfiznali sami a poprvé
uznali pravdu a odpovédnost za své Ciny v kontradiktornim fizeni pred soudem
prvniho stupné tésné pred vynesenim rozsudky. Takovy c¢lenim FARC hrozila

sankce v podobé 5 az 8 let odnéti svobody.

Treti typ sankci se vztahoval na osoby, které pravdu a odpovédnost za své
¢iny neuznali. V tomto pripadé se sankce fidili kolumbijskym trestnim zdkonikem
a témto osobam hrozilo minimalné 15 let, ne vSak vice nez 20 let odnéti svobody.

(Oficialni mirova dohoda 2016)

MozZna beztrestnost se setkala s nejvétSim odporem verejnosti, nebot to
znamenalo, Ze se pachatelé mohou vyhnout vézeni za zpUsobené hrlzné ciny.
Paradoxné mnoho pfimych obéti konfliktu vyjadfilo smirlivéjsi pfistup nez mnozi
z fad politika, ¢i lidi, které konflikt neposkodil v takové mire. Diskuze kolumbijské
spoleénosti, proto vyvolaly zajimavé debaty o ocekdvanich tykajicich se
spravedlnosti a beztrestnosti. (Herblozheimer 2016: 5) Rytmus rozhovorl se tak

touto kapitolou zménil, jeji vyjednavani trvala pfiblizné rok a pll a dohody bylo
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dosazeno v prosinci 2015. KaZdopadné dohoda poskytla vznik komplexniho

systému prechodné spravedInosti.

Posledni ¢ast dohody, kapitola Sest obsahovala dohodu o mechanismech
ovérovani a provddéni mirové dohody, kterd vytvofila komisi pro monitorovani,
propagaci a ovérovani provadéni konecné mirové dohody. Tato komise byla
sloZzena ze zastupcl kolumbijské vlady a FARC, jejim cilem bylo mimo jiné i
sledovani jednotlivych komponentl mirovych dohod. Kromé toho byl vytvoren
specidlni doprovodny mechanismu, ktery umoznioval mezindrodnimu spolecenstvi
rdznymi zpUsoby zarucit provadéni zavérecné dohody. Co se tyce ovérovaciho
procesu, ten maji na starosti zemé, které v priilbéhu celého procesu fungovaly jako
rucitelské zemé nebo pozorovatelské. Technické aspekty pak byly podporovany

projektem PAM (Oficialni mirova smlouva 2016)

DuleZité je, Ze po mnoha diskuzich se strany dohodly na tom, Ze hlavnim
cilem rozhovort bylo ukonceni konfliktu. Havansky proces byl tak navrzen pro
konkrétni cil: ukoncit ozbrojeny konflikt a budovat stabilni a trvaly mir. Vlada se
zaroven snazila o aktivni icast obc¢anu, socialni integraci a usmireni. Tento zavazek
umoznil obéma stranam soustiedit se predevsim na témata, ktera jsou nezbytné
nutna pro ukonceni konfliktu a odlisit je od témat, kterd jsou Zadouci aZ pozdéji,
pro budovdni miru. Dohoda se v3ak i presto pokusila pokryt pficiny i disledky
konflikt. Problémy nerovnomérného rozdéleni pidy a marginalizaci vétsiny
odvétvi kolumbijské spolecnosti v politickém procesu, Ize povazovat za hlavni
priciny konfliktu. Prdva obéti a reparace naopak byla reSeni, kterd se snazily vyresit
dasledky konfliktu. Kromé pétibodové agendy, obecnd dohoda také definovala
¢asovy harmonogram a plan pro dalsi kroky, véetné ovérovacich mechanisma.
Body o odzbrojeni, pfiméfi a prava obéti byly umysiné tlaceny k pozdéjsim fazim
rozhovord, protoZe je obé strany vnimaly jako nejzasadné;jsi problémy, s nimiz se

musely vyporadat. (Nylander a kol. 2018: 7)
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2.4 |INOVACE A ZMENY STRUKTURY MIROVYCH DOHOD

Dne 27. srpna 2012 prezident Juan Manuel Santos ozndmil, Ze se s FARC pfi
pripravnych rozhovorech dohodl na zahdjeni formaini rozhovord 19. fijna 2012
v Oslu. Hlavni vladni vyjednava¢ Humberto de la Calle pfi té pfilezitosti na tiskové
konferenci zminil, Ze je kolumbijskd vlada optimistickd a ze ,nechtéji vytvdret
falesnd ocekavani, ale véri, Ze existuji strukturdlni prvky, které strandm umozni

doufat, Ze pro Kolumbii prinesou znovu dobré zpravy”. (BBC 2020)

Pravé diky predeslym pokuslim o mirova jednani, které nebyly Uspésné,
ziskaly obé strany rozsahlé zkuSenosti. Zaroven se v téchto mirovych procesech
vyvarovaly opakovani stejnych chyb. | presto, Ze byla mirova dohoda v roce 2016
odmitnuta kolumbijskou spolecnosti v referendu, Ize o ni fici, Zze diky ptiznivym
podminkam a kvalitnim strukturalnim prvkim byla tato dohoda nejkvalitnéji
pfipravenou mirovou dohodou v historii Kolumbie. Tato ¢ast se bude vénovat
dynamice vyjednavani i uskalim a paradoxdm, které s sebou vyjednavani prineslo
a predevsim strukturadlnim prvkim a inovacim, které vznikaly postupné diky
zkusenostem z predeslych mirovych jednani a napomohly tak k ukonceni vice nez

pul stoleti trvajiciho konfliktu.

Na rozdil od predchozich pokusl feSeni ozbrojeného konfliktu v Kolumbii
existovaly v poslednich mirovych jednanich mnohem ptiznivéjsi domaci podminky.
Obé strany se totiz oproti minulosti staly méné radikalizované ve svych politickych
pozadavcich a akcich, a proto mély vétsi sklon k uzavreni stabilni mirové dohody.
(Battaglinoa, Lodola 2013: 2) Pred zahdjenim mirovych rozhovor( totiz
kolumbijska vlada verejné demonstrovala svou pfipravenost na mirové rozhovory
a snahu resit hlavni pticiny ozbrojeného konfliktu. FARC zase uvedl|, Ze je pfipraven
zapojit se do mirového procesu a svUj smiflivéjsi pristup dokazoval tim, Ze se
zavazal, Ze nebude unaset civilisty a rekrutovat déti jako détské vojaky.
(Herbolzheimer 2016: 5)

Zaroven se po pul stoleti nepratelstvi konflikt dostal relativné blizko
k bodu mutually hurting stalemate, situace vzdjemné se poskozujiciho patu, kdy

ani jedna strana nebyla schopna dany konflikt vyhrat bez nadmérnych ztrat a pro
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obé strany bylo pokracovani v boji nevyhodné. V této fazi tedy konflikt vstoupil do
tzv. zralého bodu pro vyjednavani. Samoziejmé v této fazi prevladal strach, ze
mirového dohody nikdy nedosdhnou oboustranné vyhodného feseni, proto bylo
nutné dojit k zdsadnim zménam v tom, jak aktéri a kolumbijska spolecnost chtéji
resit tento konflikt. (Tokatlian 2015: 1)

DalSimi pfiznivymi podminkami byla i skuteCnost, Ze kolumbijska
spolecnost byla v roce 2012 vice naklonéna mirovym rozhovorim, nez kdy pred
tim. Ale i presto, Zze méli Kolumbijci tendenci vykazovat pfiznivé nazory
k zapocatym rozhovordm, mnoho z nich mélo nejednotné a protichGidné postoje
k politickym dUsledkdm Uspésné mirové dohody. Prizkum z roku 2012 totiz uved|,
Ze 77% respondentu sice schvalovalo jednani, ale 72 % odmitalo Ucast byvalych
partyzanu v politice a 68% odmitalo amnestii pro zloCiny spachané partyzany.
(Battaglino, Lodola 2013: 4)

| presto, Ze velka ¢ast kolumbijské spolec¢nosti podporovala mirova jednani,
nazorova protichlidnost Kolumbijc naptiklad v tom, Ze témér 80 % z dotazanych
schvalovalo Santosovy mirové navrhy, zaroven vsak 65 % z nich odmitalo platit vice
dani na financovani provadéni mirové dohody, byla dosti klicova, jak se pozdéji
ukazalo v referendu. Potencialni mir proto byl v ohroZeni nejen kvilli nazorové
protichldnosti spolecnosti, ale také diky spoilerim, ktefi se snazili narusovat
mirovy proces. Spoilery byly napfiklad zlocinecké skupiny, zejména drogovi dealefi
a BACRIM, dalsi guerilly, které se odmitly podilet na mirovych jednanich, jako
napfiklad ELN. Ddle pak nékolik politickych aktér(i z pravicového politického
spektra verejné vyjadfilo své opozicni nazory vici mirovym jedndnim. Podle
priazkuma provadénymi LAPOP, u respondent(, ktefi se ztotoznili s Uribeho
stranou (Centro Democratico) bylo méné pravdépodobné, Ze podpofi proces
vyjedndvani. (Battaglino, Lodola 2013: 7) Podpofe mirovych jedndni dle voli¢ské
podpory se vénuje graf ¢. 3 v posledni kapitole.

DalS$im uskalim kromé spoiler(i, které mohlo ztéZovat prlibéh mirovych
jednani, byla pfipadnd fragmentace a nasledna kriminalizace nékterych odvétvi
FARC. MozZnost, Ze by néktery sektor FARC odmitl demobilizaci, totiz mohla ohrozit
provadéni mirovych dohod. Paradoxné neexistence priméri a neutralizace vidc(,

mohla prispét k vnitini fragmentaci a nasledné kriminalizaci, nékterych ¢lend
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FARC. Hlavni vyzvou vlady nebylo zabranit nevyhnutelné fragmentaci, ale sniZit jeji
rozsah a zdroven zvysit pocet partyzdnd, ktefi se integruji do politiky ¢i dalSich
sektord statni struktury. (Battaglino, Lodola 2013: 4)

| presto, Ze se mirova jednani potykala s riznymi dilematy a problémy, byl
¢tvrty pokus o smireni s FARC uUspésny. V nasledujicich radcich se prace bude
vénovat predevsim dlvoddm a strukturalnim prvkdm, které ucinily mirovou
dohodu pro obé strany pfijatelnou a Uspésnou.

V poslednich péti dekadach se kolumbijské vlady snazily o ukonceni
konfliktu pomoci mirovych jednani Ctyfikrat. Posledni pokus probihal v letech
1998-2002 pod vedenim prezidenta Andrése Pastrany. Tato jednani ve srovnani
s nynéjsi dohodou v tabulce €. 4 vyobrazi hlavni rozdily ve zménach struktury, cild

a pozadavkd mirovych jednani.

Tabulka €. 4: Rozdily ve strukturach poslednich dvou mirovych jednani

Proces Cagudn Havansky proces
(1999-2002) (2012-2016)
Hlavni cil Politické, hospodarské a socidlni | Ukoncit ozbrojeny konflikt

transformace s cilem vybudovat

socialné spravedlivy stat

Pfedpoklady | Jednani povedou k dohodé, Jednani zastavi valku a umozni
ktera bude fesit hlavni priciny novou fazi jednani a rozhodovani
konfliktu o hlavnich pficinach konfliktu

Agenda Siroka, véetné hospodarské, Uzka, se zaméfenim na rozvoj
legislativni, spravedlnosti a venkova a zaruky politické ucasti

bezpecnostni reformy

Aktéri Vlada a FARC (sami se vidéli Vlada a FARC (chapou potiebu
jako zastoupeni spolec¢nosti) verejné ucasti a demokratické
rozhodovani
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Primeéri Ano, ale pouze | Ne. Boje skoncily aZz v roce 2016.

v demilitarizovanych zénach.

Ucast Symbolicka (nazory lidi nebyly Podstatna. Obcanska spolec¢nost
verejnosti vyslySeny) mohla podavat ndvrhy u
zasedaciho stolu + byla konecna

dohoda predlozena k referendu

Uloha obéti | Chybi v jednacim ramci i pfi Zasadni pro jednani. Strany
mirovych jednanich pozvaly pét delegaci obéti
Role Zen - Byly pozvany tfi delegace Zen
Casovy ramec | S otevienym koncem (trvajici Naléhavost na dokonceni
a frekvence roky) jednani, ¢asté a intenzivni
zasedani
Vyvoj Strany se zasekly v Strany dokoncily program, ktery
procedurdlnich problémech a stanovily, ale trvalo to déle, nez
nezacaly diskutovat o agendé. predpokladaly.

Zdroj: (Herbolzheimer 2016: 5) upraveno: autorkou

V kazdém vyjednavani existuje mnoho prvkud a pravidel, které napomahaji
k dosazeni dohody®?, niZze prace zmini tfi zdsady, kterymi se dohoda fidila.
1) Nic neni dohodnuto, dokud neni vse dohodnuto — toto pravidlo bylo navrieno
zdlvodu toho, aby byla moina flexibilita pfi pfizplsobovani se ménicim se
okolnostem jednani. (Herbolzheimer 2016: 8) U vétSiny mirovych jednani dochazi
ke zhrouceni mirovych rozhovor(i tésné pred kone¢nou dohodou. Timto pravidlem
se vlada inspirovala v Severnim Irsku v dohodé z roku 1998. Kolumbijska vlada a
FARC se tak fidily pravidlem, Ze nic neni dohodnuto, dokud neni vse dohodnuto,
coz doslova znamenalo, Ze ¢aste¢né dohody v pribéhu celého jednani nemohly
byt povazovany za Uplné, az po dovrseni komplexni dohody se jimi mohly obé
strany fidit. Toto pravidlo pomohlo dotlacit strany, aby se aktivnéji podilely na
procesu budovani davéry. Mezi priklady takovych jednani lze zminit: pfijeti
neformalniho priméri; odminovaci program; propousténi détskych vojakQ;

zavazek najit ty, kteri zmizeli. (IFIT 2018: 7)

60 Napfiklad pravidla divérnosti, zapojeni vefejnosti, uspofadani rozhovori mimo konfliktni zemi
a mnoho dalsich.
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2) Absence oboustranného priméri — druhym pravidlem, které
ustanovovalo pribéh mirovych jednani, byla jiz vySe zmifnovand absence
oboustranného priméfi. Bylo to jedno z nejspornéjsich ustanoveni, na kterém
vlada trvala a chtéla tim prokdzat svou silu a odhodldni, Zze budou mirové
rozhovory probihat i pfes probihajici ndsilné utoky. (Herbolzheimer 2016: 7) Obé
strany vSak musely mit vysokou miru odhodlani pokracovat v rozhovorech i pres
probihajici udalosti. (IFIT 2018: 9)

3) Radéji vyjedndvani neZ mediace — pribéh mirového jednani v Kolumbii
byl na pfani obou stran fizen prevazné jimi samotnymi, tudiz obé strany proces
prisné kontrolovaly a vyloudily pfitomnost externiho medidtora, avsak z dlivodu
pretrvavajici nedlivéry obé strany pochopily, Ze externi aktéfi jednani usnadni a
zaroven dojde klegitimizaci procesu. Obé strany prijaly metodu pfimého
vyjednavani s Kubou a Norskem, které byly rucitelskymi zemémi a také Uzemni
hostitelé. Jejich zapojeni, doplnéné jesté doprovodnymi staty Venezuelou a Chile,
které poskytovaly potifebnou regionalni podporu, se nakonec ukazalo jako zasadni
pro uspéch jednani. Kolumbijska vlada oslovila i OSN, které mélo nejen pfispét k
uspéchu procesu, ale také zvysit jeho legitimitu. (Segura, Mechoulan 2017: 15-18)
Kuba a Norsko se navic zucastnily vSech zasedani; sledovaly, zda-li strany dohody
dodrzuji; fungovaly jako uloZisté sjednanych textl; na Zadost stran oznamovaly
dohody verejnosti; usnadnily Uc¢ast nezdavislych technickych odbornik(; navrhovaly
kreativni alternativy; ziskavaly mezinarodni podporu, kdyZ strany narazily na krizi
nebo se snazily vyresit zakladni rozdily. (IFIT 2018: 10)

V nésledujicich fadcich se prace bude zabyvat hlavnimi inovacemi ve
struktufe mirovych jedndni, které zapficinily UspéSné vyjednani miru. Za prvni
zasadni faktor Ize povaZzovat, Ze oproti predesSlym jednanim byla mirova agenda
velmi omezend, coz velmi napomohlo k UspéSnému podepsani mirovych dohod.
Po prezkumu predchozich mirovych procest v Caguanu, kdy byla agenda velmi
Siroka a snaZila se mirovou dohodou vyresit kompletné cely konflikt, v havanském
procesu proto strany stanovily jasny nejdulezitéjsi cil pro vyjednavani a tim bylo

ukonéeni ozbrojeného konfliktu a odzbrojeni FARC®!. Ve vétsiné mirovych dohod,

®1 Dohoda se v3ak i pfesto pokusila pokryt pficiny i diisledky konflikt. Jednani o venkovské reformé

vsve
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je pritomnost pozadavku odzbrojeni samoziejmym bodem mirovych jednani,
v predchozich jedndnich tomu vsak tak nebylo. Identita FARC je totiz zaloZzena na
statusu ozbrojeného aktéra, ktery byl zdsadné proti pouziti tradi¢niho procesu
DDR®2. Chapal ho totiZ, jako pfijeti vojenské pordzky a proto byl tento zdvazek i
jeden z nejslozitéjsich problému tajnych i verejnych fazi mirovych dohod. (Segura,
Mechoulan 2017: 15-17) Jedndani tedy neméla pfinést okamzity mir do Kolumbie,
cilem rozhovor(i bylo spiSe ukoncit konflikt a prispét k budovani stabilniho a
trvalého miru. (Nylander a kol 2018: 7)

Jak jiz bylo zminéno vyse, dalSim dllezitym bodem bylo zaclenéni obéti do
mirovych rozhovorl. Tento bod s sebou vsak prinasel potize, kdy diky politickému
napéti a diskusi o procesu vybéru zastupcli obéti hrozila destabilizace a dokonce i
zastaveni jednani. Otazka ohledné vybéru obéti, zda by se méli ucastni spis obéti
FARC nebo obéti statu, byla kontroverzni a to dokazuje, Ze ackoli by obéti méli byt
ustfednim bodem jednani, pfitomnost prevazné obéti FARC, zapfiCinila to, Ze obéti
statnich zloc¢inG byly opomijeny a to se nelibilo opozi¢nim skupinam. (Navarro
2019: 14) Dale byli obéti vyuzivané dalSimi aktéry (spoilery), aby jednani podpoili
nebo aby jej naopak odmitli. Navzdory témto problémuim zapficinila pfitomnost u
jednaciho stolu velmi dojemné a silné momenty. Témto navstévam je pak
mnohymi aktéry mirovych jednani pripisovana zasluha na radikalni zméné
postaveni FARC k otdzce ohledné obéti. KdyZz se totiZz vroce 2012 na tiskové
konferenci v Norsku novinafi zeptali zastupcl FARC, zda pozddaji o odpusténi
obéti, Jesus Santrich ironicky poznamenal, Ze ,snad moZnd“, coz demonstrovalo
Ihostejny pfistup FARC v zdleZitostech ohledné odskodnéni obéti a usmifeni. Na
konci rozhovorl byl vsak pfistup FARC vyrazné odlisny. Timoledn Jimenéz se totiz

ve svém proslovu pfi podpisu mirové dohody v Cartagené omluvil kolumbijskému

kolumbijské spolecnosti v politickém procesu, lze povazovat za rfeseni hlavnich pficin konfliktu.
Prava obéti naopak byly dlsledky konfliktu. (Nylander a kol. 2018: 7)
62 0dzbrojeni, demobilizace a opétovné za&lenéni je proces demilitarizace oficialni a neoficialnich

ozbrojenych skupin, pomoci kontroly, omezeni drzeni a pouZzivani zbrani, rozpousténi nestatnich
ozbrojenych skupin a zmenseni velikosti statnich bezpecnostnich sluzeb a zaroven pomoc byvalym
bojovnikiim pfi opétovném zaclenéni do civilniho Zivota.(Ball 2006: 2)
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lidu a mnoho ¢lent FARC se pozdéji ucastnilo akci na pomoc obétem a napraveni
spachanych skod. (Segura, Mechoulan 2017: 21)

| pfes mnoho snah a fadu usneseni Rady bezpecnosti OSN zdUrazriujici
vyznam ucasti Zen na mirovych jedndnich, Zeny stézi nékdy ziskaly misto u
jednaciho stolu. (Herbolzheimer 2016: 7) Kolumbijské mirové vyjednavani vsak
bylo mezinarodnim prikladem toho, jak se na mirovém procesu Zeny podilet
mohly. Na pocatku mirového vyjedndvani, kdyz byly oficidlné zahajeny formalni
rozhovory na Kubé, byla pouze jedna z dvaceti vyjednavaci Zzena. V roce 2013 vsak
vedouci predstavitelé ob¢anské spolecnosti zorganizovali summit Zen a miru, ktery
pozadoval inkluzivni mirovy proces. Do roku 2015 tvofily zeny 20 % vladniho
vyjednavaciho tymu a 43 % vyjednavaciho tymu FARC. Zeny také pfispély
k mirovému procesu na vSech Urovnich a to predevSim pomoci oficidlnich
subkomisi. (CFR 2017) Subkomise pro genderové zélezitosti byla vytvorena tak,
aby zahrnovala hlasy Zen a prezkoumavala mirové dohody z genderového
hlediska. (Nylander a kol. 2018: 7) Od prosince 2014 do bfezna 2015 komise
pozvala tfi delegace organizaci ob¢anské spole¢nosti (celkem 18 lidi) pracujicich
na genderovych otazkach, zaroven i vcéetné lesbiCek, gayl, bisexudlnich,
transsexualnich nebo intersexovych (LGBTI), aby prezentovaly své postiehy
tykajici se genderového pristupu pfi mirovych jednanich a dohodach. Subkomise
pro gender zdlraznila genderovy rozmér konfliktu a potfebu fesit tento rozmér v
mirové dohodé. Kolumbie je pravdépodobné prvni zemé, ktera kdy oslovila prava
LGBTI v mirovém vyjednavani. (Herbolzheimer 2016: 8) U&ast fen na obou
stranach jednaciho stolu pomohla zajistit ispéch dlouholetého kolumbijského usili
o nastoleni miru s FARC, napomohla také k rozsiteni agendy, nebot Zeny vyuZily
svého postaveni k vyfedeni nékterych primarnich navrhéi dohod. Uspésné do
dohody zahrnuly prdva Zen, divek a domorodého obyvatelstva a podpotily
politickou ucast Zen. (CFR 2020) Zavére¢na dohoda stanovila genderové zaleZitosti
jako jednu z hlavnich zasad provadéni implementace. Zahrnuje témér 130
pozitivnich opatfeni na podporu rovnosti prdv muzil a Zen, zdlraznéni a
vyzadovani aktivni Ucasti Zen na budovani miru, kromé toho Peace Accords Matrix

uznaval viktimizaci Zen v celém ozbrojeném konfliktu. (PAM 2020)
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Dalsiinovaci mirovych jedndni bylo to, Ze jiz dlouho pfed uzavienim dohod,
byla dilezitym predmétem diskuzi faze po konfliktu. Tyto diskuze pfimély strany
pouZzivat pojem po dohodé, nebot z predeslych jednani védély, Ze nasili nemusi
nutné koncit podpisem mirovych smluv. Vzhledem k tomu, Ze k ozbrojenému
konfliktu dochdazelo prevainé na venkové, tak obé strany predkladaly navrhy, jak
implementovat mirovou dohodu prevaziné v téchto odlehlych oblastech. Proto
v listopadu 2015 predstavil FARC koncept terrepaz (Teritoria de paz), ktery
navrhoval model rozvoje venkova v oblastech, kde byl pfitomen FARC.

Casté diskuze o problémech implementace zapUsobily i na mezinarodni
pozorovatele. Vlednu 2016 feditel svétové banky Jim Yong Kim prohlasil, Ze:
“Nikdy nevidél tak pfesny a promysleny mirovy proces”. (Herbolzheimer 2016: 10)

Zasadni roli v Uspéchu mirovych jednani hrdlo i umisténi mirovych
rozhovord. Konani rozhovori mimo Kolumbii mélo pro mirova vyjednavani velky
pfinos. Nejen, Ze ziskaly mezinarodni podporu, ale vzhledem k tomu, Ze byla
guerilla stdle uvddéna v mnoha statech (USA, Evropskd unie) na seznamu
teroristickych organizaci, konani mirovych rozhovord mimo hranice Kolumbie
prokazalo vaznost mirovych rozhovora. Po oficidlnim zahajeni v Oslu se rozhovory
presunuly do Havany, kde pokracovaly az do jejich uzavieni. (Nylander a kol. 2018:
7) Zaroven vlada premistila mirové procesy mimo Kolumbii, aby se vyhnula
nutnosti demilitarizovat oblasti v Kolumbii, jako tomu tak bylo v mirovych
Caguanskych mirovych procesech. Zemépisnd vzdalenost vSak také znamenala
nedostatecné zapojeni verejnosti, proto musely obé strany uvaZovat jak zajistit
verejnou podporu mirovych jednani. (Segura, Mechoulan 2017: 25)

Vyhlaseni jednostranného priméfi ze strany FARC v roce 2014, dohoda
stran z bfezna 2015 o odminovani, snaha o zvySeni dlvéry mezi stranami. Tyto Ciny
mély verejné demonstrovat spolupraci obou stran o dosaZeni spole¢ného cile,
s cilem zajistit zajem verejnosti o mirovy proces, zejména v dobé kdy byl pokrok
pomaly.

Jakou méla v mirovych procesech roli vefejnost a jeji dlvére v mirova
jedndni se bude prace vénovat ve své posledni ¢asti, ktera je dullezitd pro

zodpovézeni vyzkumnych otazek.
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3. OBCANSKA SPOLECNOST A VEREJNOST V MIROVEM PROCESU

V této Casti se prace bude zabyvat roli verejnosti v mirovém vyjednavani.
Jaky dostdvala prostor pro pripadné navrhy agendy, jak byla dilezita v mirovém
procesu a z jakych divod( tésnym rozdilem odmitla mirové dohody v referendu.
V konecné fazi prace zaznamenava odpovédi respondentl v otazkach, zda
preferuji spi$ ofenzivni pristup Alvara Uribeho nebo smiflivd mirova vyjednavani
jeho nastupce Juana Manuela Santose a dlvéru v Uspésné mirové dohody

v prlibéhu mirového vyjednavani.

3.1 ROLE VEREJNOSTI A OBCANSKE SPOLECNOSTI V PRUBEHU MIROVYCH
JEDNAN{

Pfesunuti jednani mimo Kolumbii mélo za cil dostat vyjednavace mimo
kazdodenni prabéh politiky a ozbrojeny konflikt. Tento krok vsak zaroven vyvolal
kritiku KolumbijcQ, ktefi se citili odfiznuti od vyjedndavaciho procesu. (Nylander a
kol. 2018: 6) Ucast obcanské spole¢nosti totiz byla dlleZitym bodem mirové
dohody. Preambule zdlraznovala, Ze budovani miru se tyka spolec¢nosti jako celku
a vyzaduje ucast vSech zucastnénych bez rozdilu. (Zambrano, Isa 2013: 3) Pro
zlepSeni zapojovani verejnosti, proto bylo potreba, aby strany vydavaly ucelené
zpravy o prabéznych krocich jednani, coz pro obé strany bylo vyzvou, nebot kazda
ze stran méla rlizné zajmy a nazory ohledné toho, co by mélo byt s verejnosti
sdileno. Aby mirové procesy ziskaly divéru kolumbijské vefejnosti, potfebovaly
strany s kolumbijskou verejnosti prohloubit komunikaci. Absence priméfi vsak
vedla k duadlnimu zasilani zprav a proto bylo velmi obtizné zlepSovat spolecné
komunikacni strategie, jak mezi znepratelenymi stranami, tak i mezi vyjednavaci a

verejnosti. (Nylander a kol 2018: 6)

S pfichodem deeskalaéni faze a demobilizace®3, ktera probihala od zaéatku
roku 2016, (Vojenské rozhledy 2020) se zacal proces zapojovani a zvyseni

komunikace s kolumbijskou spole€nosti zlepSovat. Pomoci medidlnich kampani se

63 K fazi demobilizace zatalo dochdzet na po&atku roku 2016, probihala v pfedem dohodnutych
demobilizaénich zénach a v celkovém souctu bylo demobilizovano a odzbrojeno na 7000 vojakd
FARC. A byla tim zapocata transformace FARC do politické strany. (IFIT 2018: 4)
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obé strany snazily podpofit navrzeny proces a zaroven se snazily i o uzsi spolupraci

mezi vyjedndvacimi tymy na kazdé strané. (Nylander a kol. 2018: 7)

V Kolumbii je velmi prosperujici obéanska spole¢nost, kterd ma rozsahlou
uroven zkusenosti s monitorovanim porusovani lidskych prav a podporovani miru
na vice Urovnich. Nicméné pokud jde o mirova jedndni v Havané, ucast oblanské
spolecnosti méla v zdsadé spiSe konzultacni charakter. (Herbolzheimer 2016: 8)
Proto doslo za ucelem splnéni tohoto charakteru a snah o zlepSeni komunikace
s verejnosti a obCanskou spolecnosti, k vytvoreni tfech formdalnich konzulta¢nich
mechanismu. Zaprvé byl vytvoren internetovy web, kam mohla vefejnost nahravat
vstupy a navrhy®* tykajici se rGznych agend. Zadruhé vladda a FARC povéFily Narodni
univerzitu a OSN poradanim verejnych fér, které byly ddlezitym kanalem formalni
Ucasti. (Nylander a kol. 2018: 8) Za tieti se obé strany dohodly na tom, Ze kazda
z nich pozve dva externi odborniky, ktefi poskytnou novy navrh k jednotlivym
bodim agendy. Tyto navrhy poskytly dalezZité postfehy pro obé strany ve vsech
bodech jednani. Zaroven vsechny tfi mechanismy poskytly vyjednavani dilezité a
cenné navrhy. | presto doslo ze strany kolumbijské obcanské spolecnosti ke kritice
téchto mechanism, protozZe byly podle ni omezené, coz bylo zaroveri umocnéno

skutecnosti, Ze se jednani nekonala v Kolumbii. (Nylander a kol. 2018: 8)

Nakonec byl jeden z nejviditelnéjSich mechanism( zapojeni kolumbijské
spolecnosti jiz zmifnovany pfimy dialog mezi obétmi konfliktu a vyjedndvacimi
stranami. Navstévy Havany samotnymi obétmi zménily dynamiku vyjednavani

mezi stranami. (Nylander a kol. 2018: 6)

Charakteristické pro kolumbijskou obcanskou spolecnost je jeji
fragmentované regionalni sloZzeni. Mir vyzadoval i ucast rlznych region(, coz
vysvétluje opakované spousténi mechanismU regionalni Ucasti, jejichz hlavnim
cilem bylo propojeni mistni a narodni Urovné. Dobrym pfikladem je pocet
organizaci zaclenujici zemédélce, domorodé obyvatelstvo a Zenské asociace.

Jejichz cilem bylo, ne se Ucastnit jednani, ale branit své zajmy a prdva v priibéhu

64 Vyjednavaci strany obdrZely pomoci internetového webu tisice navrhi k projednani u jednaciho
stolu. (Nylander a kol. 2018: 5)
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mirovych jednani. Pravé proto soubéiné s konzultatnimi mechanismy vedla
obcéanska spolecnost v jednotlivych regionech i mnohem vice autonomnich
iniciativ. (Zambrano, Isa 2013: 3) Napfiklad sociadlni hnuti (zejména hnuti rolnik(
a domorodych komunit) nepretrzité prosazovaly svou vlastni agendu; nabozensti
predstavitelé podporovali dialog a usmifeni na vice Urovnich; soukromy sektor
propagoval inovativni procesy individudlnich a kolektivnich snah o mir. Mnoho
z téchto iniciativ napomohlo v roce 2014 k znovuobnoveni Narodni rady miru,

ktera byla zaloZena jiz v roce 1998.

| pres tyto mechanismy, absence obcanské spolecnosti u jednaciho stolu
v Havané, byl i jeden z prvk(, ktery rozdéloval vyjednavaci strany v nazorech, jak
zajistit nejlepsi mechanismy, které zaruci UspésSnou dohodu. FARC totiz od pocatku
silné podporoval pritomnost obcanské spolecnosti u vyjednavani. Konzultacni
mechanismy mély zaroven i silny dopad na verejné minéni. Kazdd polozka
programu projedndavand v Havané zaroven zvySovala intenzivni diskuze
v Kolumbii, prevdiné pak body mirovych dohod, tykajicich se prav obéti, jejich
odskodnéni a moznost podileni se ¢lenti FARC na politice. Dalsi problém, ktery
obcanskd spolecnost spatfovala, bylo to, Ze jejich navrhy, byly jen zfidka

projednavény v probihajicich mirovych jednanich®. (Herbolzheimer 2016: 8)

Jeden z alternativnich zpUsobl uUcasti obCanské spole¢nosti v mirovém
procesu byla i podpora verejného minéni. Paradoxné vsak byla vldda mnohem
efektivnéjsi pfi snaze o ziskani mezindrodni podpory mirového procesu®®, ne? pfi
presvédcovani Kolumbijcl o vyznamu dohody s FARC. Kampan na podporu
mirovych jedndni totiz prisla velmi pozdé. SpiSe neZz podporu Kolumbijc(, ziskala

vlada mezinarodni podporu. (Segura, Mechoulan 2017: 22)

VI4da si byla natolik jista spravnosti svého jednani, a proto uz v lednu 2013

prezident Santos predloZil navrh referenda ke schvaleni kongresu. Tento ndvrh, na

65 Zejména 3lo opét o otdzky prav obéti, spravedinosti a beztrestnosti vedoucich pfedstavitel(
FARC (Herbolzheimer 2016: 8)

6 Nebot kolumbijskd vldda oslovila a mobilizovala mezindrodni spolegenstvi a to jak k podpore
uspéchu procesu, tak i za cilem zvysit jeho legitimitu. Zaroven podpora Norska, Kuby, Chile,
Venezuely byla bezpochyby taky zasadni k UspéSnému mirovému jednani. (Segura, Mechoulan
2017: 22)
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rozdil od navrhu zmény Ustavy z roku 1991, obstal. Nicméné, v srpnu téhoz roku,
FARC volal po zastaveni mirovych jednani, aby mohl ndvrh referenda prozkoumat.
Hlavni oponent Santosovy vlady Uribe, tento navrh o referendu oznacoval za
volebni tah, protoze byl predlozen kongresu v dobé, kdy se konaly dalsi
prezidentské volby. Ve volbach, které se uskutecnily vroce 2014 Santos své
prezidentstvi, sice az v druhém kole, obhdjil a s 50,25 % hlas( porazil zastupce
Uribeho opozi¢ni strany Oscara Ivdna Zuluaga. Tyto volby ukdzkové demonstrovaly
tdborové rozdéleni spolecnosti. Na stoupence tvrdého pfistupu Uribeho a
stoupence smiflivéjSiho pristupu prezidenta Santose. Navzdory odporu FARC a
Uribeho skepticismu byl Santostv navrh referenda schvalen v roce 2015. Po celou
dobu projednavani tohoto ndavrhu poukazoval Santos na Uribeho a jeho
stoupence, jako na neprdtelé miru. Plebiscit, ktery by uspél, by mohl napomoct
k potlaceni Uribeho opozice. Santos rozhodnuti o plebiscitu, neucinil proto, Ze by
musel mirovou dohodu ze zadkona predlozit k referendu, ale proto, Ze v pripadé, ze
by referendum Uspélo, poskytlo by to mirovému procesu potfebnou legitimitu.
(Matanock, Sanchéz 2017: 153) To se vsak nestalo a verejnost 3. fijna 2016
prekvapivé pro kolumbijskou vladu, spole¢nost i mezinarodni spolecenstvi a dalsi
zemé, referendum tésnym rozdilem odmitla. Celkem 50,2 % kolumbijskych volicl,
priblizné o 60000 volicl vice, hlasovalo v plebiscitu pro Ne mirové dohodé.
Paradoxné lidé nejvice zasaZzeni konfliktem hlasovali pfevazné pro Ano a lidé méné
vystaveni valce hlasovali pro ne. Pfes vSechny inovace v moZnostech verejné
Ucasti, zlstaly velké sektory verejnosti nepresvédcené. Mohlo za to v prvni fadé i
umisténi procesu mimo Kolumbii, nebot vzdalenost procesu od kolumbijského
kazdodenniho Zivota, nevtahla Kolumbijce tolik do svého jadra. Zaroven opozice
v Cele s Uribem ucinila z plebiscitu soutéZz mezi pfiznivci prezidenta Santose a
pfiznivci byvalého prezidenta Uribeho, mnoho z hlasujicich tak odmitlo dohodu
spis pro jejich nesouhlas s vlddou, nez se samotnym feSenim konfliktu. Mnoho
¢lenl z opozi¢niho Uribeho tabora také tvrdilo, Ze prezident Santos se snazil o
prosazeni mirovych dohod, jen kvili osobnimu zisku Nobelovy ceny za mir,

(Segura, Mechoula 2017: 33-37) kterou ziskal 7. fijna 2016.
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Kampan namifenou proti dohodé vedl predevsim exprezident Alvaro
Uribe. Argumenty kampané pro Ne byly velmi pestré. Nékteri odplrci odmitali
odpustit zloc¢iny spachané FARC proti kolumbijskému obyvatelstvu a tvrdili, Ze
podminky byly nastaveny vici rebelim pfilis shovivavé a Ze tento druh jednani,

odmeéni ty, ktefi se rozhodli pro nasili. (IPSOS 2020)

Dalsim uskalim mirové dohody byla jeji délka. Vzhledem ktomu, Ze
dokument cital na 297 stran, predpoklada se, Ze jen malé procento Kolumbijcl
precetlo dohodu celou. Toho vyuzZivala opozice ve své kampani. V rozhovoru
s novinafi totiz Juan Carlos Veléz, jeden z prednich koordinator(i kampané pro Ne
priznal, Ze kampan zkreslovala nékteré body dohody za ucelem nastvanivolicu, coz
napfiklad, Ze demobilizovani ¢lenové FARC by méli vyssi platy neZ vétsina délnik(;
nebo Ze pokud bude dohoda schvalena, ¢ekd Kolumbii stejny osud jako Venezuelu;
Uribe dokonce varoval, Ze dalSim kolumbijskym prezidentem by se mohl stat viidce
FARC. Kampan pro Ne byla sice ob¢as zavadéjici, ale mnohem vice efektivni, nez
kampan pro schvaleni dohody. Kampan pro Ano byla spole¢nosti charakterizovana
jako neucinna a neschopna ziskat podporu verejnosti. Pfiznivci mirového procesu
kritizovali vladu, Ze nebyla od samého zacatku schopna ziskat vice pozornosti

verejnosti.

Volebni analyza referenda ukazala dllezité tendence. Na obrazku ¢islo 4,
mUlzZeme spatfovat, Ze zatimco centrum zemé a vétsi mésta (s vyjimkou mést jako
Bogota, Cali a Barranquilla) hlasovalo pro moznost Ne. Periferie, ktera byla vélkou
mnohem vice zasaZena, hlasovala z velké ¢asti pro Ano. Podobné i ekonomové
zjistili, Ze nejchudsi ¢asti zemé prevainé hlasovaly pro Ano, zatimco nejbohatsi
oblasti hlasovaly pro Ne. Nékteré analyzy zkoumaly i rozdil v hlasovani dle
pritomnosti statu a tam kde pritomnost statu v dobé konfliktu chybéla, vétSinou

Kolumbijci hlasovali pro Ano. (Segura, Mechoula 2017: 33-37)
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Obrazek ¢. 4 : Vysledky hlasovani v referendu

Colombia referendum:
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To co vSechny spojovalo, i ty kdo hlasovali za Ano i ty kdo hlasovali za Ne,
byl mir. Avsak ti ktefi hlasovali za Ne, svym hlasovanim deklarovali, Ze chtéji
dosahnout miru pouze jinou cestou. Vyzadovali dusledky a tresty pro ¢leny FARC

a na zakladé svého rozhodnuti o¢ekdvali dlouhy proces plny zmén. (IPSOS 2020)

Po prekvapivém vysledku referenda, prezident Santos uvedl, Ze vysledky
respektuje, zaroven vsak pfiznal, Ze nema Zadny plan B, ale uklidnil Kolumbijce, Ze

stabilita zemé neni ohroZena.

Pozdéji se kolumbijska vlada a zastupci FARC vratily zpét k jednacimu stolu,
verzi mirové dohody poupravily a novy 310 strankovy dokument obé strany
podepsaly. Santos, ktery ziskal v roce 2016 Nobelovu cenu za mir za své Usili o
dosazZeni plivodni dohody, se rozhodl predloZit revidovanou dohodu Kongresu ke
schvaleni. Kolumbijsky kongres ratifikoval revidovanou mirovou dohodu. Dolni
komora hlasovala ve prospéch dohody a den poté Senat dohodu také pfijal,

Uribeho pfiznivci hlasovani v Senatu bojkotovali. (Presstv 2020)
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3.2 VYSLEDKY PRUZKUMU VEREJNEHO MINENT

Tato c¢ast diplomové prace reflektuje nazory kolumbijské verejnosti
ohledné mirovych jednani. Cilem kapitoly je zachytit jak se mirova jedndani odrazela
ve verejném minéni.

Kapitola nabizi pét grafl. Prvni z nich reflektuje preference verejnosti ve
zpUsobu feseni konfliktl. Zda se zménou prezidentské administrativy a ve zméné
pfistupu ke guerille doslo i ke zméné nazoru verejného minéni v obdobi 2006—
2016. Druhy graf sleduje vyvoj davéry Kolumbijcl v Uspésna mirova jednani
v prlibéhu let 2012-2016 a co tuto dlvéru narusSovalo. Treti graf se také tyka
podpory mirovych jednani, ale v kontextu voli¢ské podpory, respektive podpory
voli¢t Uribeho nebo jinych politickych stran. Ctvrty graf reflektuje podporu dvou
zasadnich bodd mirovych dohod a to reintegrace ¢lent FARC; usmifeni a odpusténi
FARC, které byly hlavnimi problémy, pro¢ nechtéla Kolumbijska spolecnost
mirovou dohodu podpofit. Posledni graf se tykd predvolebniho prizkumu
referenda.

Graf ¢. 1 Preference verejnosti ve zplsobu reseni konflikt(
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Graf C. 1 sleduje vyvoj odpovédi respondenti na otdzku ,, Jaké je podle vds
nejlepsi Feseni konfliktu s guerillami?“ v obdobi 2006-2016. Udaje jsou uvddény
v procentech. Zdroj: LAPOP
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Sledované obdobi 2006 — 2016, bylo zvoleno proto, aby reflektovalo
pfipadnou zménu nazoru verejného minéni se zménami poslednich dvou
prezidentskych administrativ. Na zacatku druhého funkéniho obdobi prezidenta
Uribeho vroce 2006, ktery prosazoval strategii pouZiti vojenské sily, byla
paradoxné podpora mirového vyjedndavani velmi vysoka, coz bylo v opozici s vliadni
strategii. Z ¢asti byla podpora opacné strategie zplisobena i tim, Ze Kolumbijci sice
neschvalovali Unosy provadéné guerillou, zaroven vsak Uribeho politika tvrdé ruky
Casto hranicila s porusovanim lidskych prav, kdy pfiblizné ve stovce pfipadl byli
usmrceni civilisté. S pfichodem Juana Manuela Santose, ktery sice prvni dva roky
pokracoval ve strategii svého predchidce, ale vroce 2012 se distancoval od
Uribeho strategie a odstartoval mirova jedndni, se paradoxné podpora reseni
pomoci mirovych jednani snizila. Mirova jednani vsak byla zapocata pod
podminkou absence oboustranného priméri. Vtomto roce doslo i k narGstu
respondentd, kteri preferovali obé reseni. Verejnost tedy souhlasila s mirovymi
jednanimi, ale diky tomu, Ze guerilla byla stale v aktivni ¢innosti a provadéla
ozbrojené atoky, véetné unaseni civilistd, prala si verejnost i zajisténi bezpecnosti
z vladni strany pomoci uziti vojenské sily. V roce 2016 s pfichodem demobilizace a
odzbrojovani ¢lenl FARC ve specialnich zdnach, je opét vidét narlst podpory

mirovych jednani.
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Graf ¢. 2 Dlvéra verejnosti v UspéSna mirové jednani
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Graf¢. 2 sleduje vyvoj diivéry respondent v uspéch mirovych jednadni. Vyvoj
je sledovadn v obdobi, kdy probihali vyjedndvadni kolumbijskou viddou a FARC tedy
v letech 2012 — 2016. Udaje jsou uvddény v procentech. Zdroj: IPSOS

V pribéhu jednani, diky absenci oboustranného pfiméri, neustale
dochéazelo k ozbrojenym konfliktdm z obou stran, které narusovaly dlvéru
Kolumbijc v Uspésna mirova jednani. Po zapoceti mirovych rozhovor( v zafi,
FARC vyhlasil dvoumésicni priméri, proto byla v roce 2012 dlvéra KolumbijcQ
v jednani nejvyssi. FARC vSak vyZadoval oboustranné priméri, které kolumbijska
vlada, kvuli predeslym zkusenostem, odmitla. Kratce po uplynuti pfiméri, FARC
provedl utok na nakladnivlak, ktery zplsobil vykolejeni 17 vozu, ddle napadl mésto
v jiznim Caqueta, pfi kterych zahynulo nejméné sedm vladnich vojaku a dalSich pét
bylo zranéno. Takovychto mensich akci se navzdjem dopoustéli obé strany a proto
v mirova jednani. V listopadu 2014 hrozilo preruseni kolumbijskych vyjednavani v
disledku uneseni kolumbijského generala Rubena Alzateho. Norsku a Kubé se
podafilo vyjednat podminky k propusténi zajatc(. V tomto obdobi nakonec doslo
k preruseni vyjednavani ze strany kolumbijské vlady a strany se v této fazi ocitly
v cyklech re-eskalaci a deeskalaci. Po propusténi generdla Alzata, se diky natlaku

vefejnosti FARC rozhodl vyhlasit neomezené jednostranné priméri, na oplatku
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kolumbijska armada upustila od naletd na povstalecké tabory. Pravé kvili
jednostrannému priméri, které vSak netrvalo pfili§ dlouho, se optimismus
Kolumbijcl na konci roku 2014 zvysil.

V dubnu 2015 doslo k usmrceni 26 ¢lend FARC kolumbijskou vladou,
v dlsledku této akce vedeni FARC odvolalo jednostranné ptriméri a vyjedndani bylo
opét preruseno. (BBC 2020) V grafu mlzeme vidét, Ze v dubnu 2015 se dlvéra
Kolumbijcl v Uspésna mirova jedndani propadla nejvice za celé sledované obdobi.

V druhé poloviné roku 2015 FARC opét ozndmil jednostranné priméri,
v srpnu 2015 ho dokonce prodlouzil na neurcitou dobu. Optimismus verejnosti se
opét zvysil.

V bfeznu 2016, vydal prezident Santos ultimatum, Ze musi byt dohoda
podepsana do 23. brezna, pokud k tomu nedojde, bude to kolumbijska vlada
chdpat tak, Ze FARC neni pfipraven na mir. K podepsani dohody v bfeznu nedoslo.
Kolumbijsky denik Semana oznacil tento incident za hlavni ranu pro davéru

Kolumbijc(,(BBC 2020) coz je opét viditelné i na poklesu divéry v grafu.

Graf €. 3 Podpora mirovych jednani v kontextu voli¢ské podpory
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Graf ¢. 3 sleduje vyvoj podpory mirového vyjedndvdni podle politického
tabora. Zda voli¢i Uribeho strany (Centro Democratico) podporuji mirovad jedndni

méné neZ volic¢i jinych politickych stran. Opét v obdobi 20062016, které zachycuje
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jak druhé funkéni obdobi, zdrovefi i priibéh mirovych jedndni. Udaje jsou uvddény
v procentech. Zdroj: LAPOP

Ziejmé je, Ze i podle grafu ¢. 1 vétSina Kolumbijcl podporovala mirové
feSeni jiz od roku 2006, takova podpora se pohybovala okolo 60 % do roku 2010,
kdy dosahla svého minima a nasledné opét rostla az do roku 2016, kdy byly mirové
dohody podepsany. Podle prazkumi provadénych LAPOP, urespondentd, ktefi se
ztotoznili s Uribeho stranou (Centro Democratico) bylo méné pravdépodobné, ze
podpoti proces vyjednavani.

Do roku 2010 byla podpora obou tabor pomérné vysoka. Do roku 2010 se
totiz podpora Uribistl nesnizila pod 50 %, cozZ je celkem vysoka podpora, i kdyz
byla samoziejmé nizsineZ podpora voli¢d ostatnich politickych stran. Do roku 2011
si byly nazory obou politickych taborG velmi blizké. V roce 2012 se vsak prezident
Santos zacal v mnoha ohledech distancovat od predeslé bezpecnostni strategie.
Zacal byt smiflivéjSi a partyzany charakterizoval jako spolehlivé a konstruktivni
partnery se zdjmem o vyjednavani. Od té doby podpora Uribist(l klesala a v roce
2014 dosahla jeji nejnizsi urovné. Prvni zverejnéni sjednaného bodu mirové
dohody bylo v roce 2013. Tento fakt naznacuje, Ze za pokles podpory mirovych
jedndani Uribistld, nemUlZe zverejiiovani jednotlivych sjednanych bodl mirové
dohody, ale spi$e postoj a vedend kampari®’ proti mirovym jednanim politické

elity.

67 Kampafi mifena proti mirovym dohodam obé&as imyslIné zkreslovala nékteré body dohody za
ucelem mobilizace voli¢li napt.: Ze demobilizovani ¢lenové FARC by méli vyssi platy neZ vétsina
délnikd; nebo Ze pokud bude dohoda schvélena, ¢eka Kolumbii stejny osud jako Venezuelu; Uribe
dokonce varoval, Ze dal$im kolumbijskym prezidentem by se mohl stat vidce rebell. (Segura,
Mechoulan 2017: 22)
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Graf ¢. 4 Podpora verejnosti sjednanych bodl o zaclenéni FARC do politiky a
smifenim a odpusténim s FARC v roce 2016
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Graf ¢. 4 zndzorriuje odpovédi respondenti na dvé zdsadni otdzky. Zda-li
,Souhlasi s reintegraci FARC do politiky” a zda si mysli ,,Ze je moZné odpusténi a
usmiteni s FARC“ v roce 2016, tésné pfed podepsdnim mirové dohody. Udaje jsou

uvddény v procentech. Zdroj: LAPOP

Tyto dvé otazky byly hlavnimi argumenty opozice a kritiki mirovych dohod.
MozZna beztrestnost v pripadé spoluprace ¢len FARC pfi soudnim procesu, se dle
grafu setkala jeSté s vétSim odporem neZ zaclenéni FARC do politiky. Mnoho
Kolumbijc odmitalo odpustit zloCiny spachané FARC proti nim, protoZe si boje od
zacatku konfliktu vyzadala vice nez 260 000 obéti, tisice pohfeSovanych, sedm
milion0 uprchlikd, nehledé na to, Ze se zemé po celou dobu trvani obcanské valky
potykala se zvySenou nezaméstnanosti, Spatnou ekonomickou situaci, socialni
nerovnosti a vysokou mirou korupce. (UCDP 2020) Z grafu je oCividné, Ze otdzka o
transformaci FARC do politické strany se nesetkavala stakovym odporem
verejnosti, jako otdzka o usmireni, ve které lze spatfovat velmi skepticky a
polarizovany pfistup. A prevazné kvlli tomuto bodu mirovych dohod, nedovedlo

referendum Kolumbii k ukonceni konfliktu.
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Graf ¢. 5 Predvolebni prazkum referenda v roce 2016
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Graf & 5 zndzorfiuje predvolebni priizkum referenda v roce 2016. Udaje jsou

uvddény v procentech. Zdroj: IPSOS

| presto, Ze jiz ve volebnich prizkumech bylo zfejmé, Ze ucast v referendu

nebude nijak vysokd. Pro Ano bylo 33 % dotazanych pro Ne 25 %. Tento rozdil je

docela vyznamny, a rozhodné tyto vysledky neodpovidaly vysledkiim referenda.

Proto je zfejmé, Ze prlUzkumy mohly uskodit vysledkim mirové dohody.

Svédomim, Ze dohody podporuji mnohem vice Kolumbijcli, nez téch co

nepodporuji, necitili podporovatelé mirové dohody potifebu hlasovat a to

sy

zapficinilo velmi nizkou ucast verejnosti, ktera byla 37 %. (Segura, Mechoula 2017:

32)
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ZAVER

Po Ctyfech letech vyjednavani dokdazala vlada spolecné s guerillou FARC
vytvofit dohodu, kterd reagovala na revolu¢ni naroky partyzan i modernizacni
vize vlady a obé strany tak ukoncily pres pul stoleti trvajici ozbrojeny konflikt. A i
presto, Ze byla mirova dohoda v referendu v fijnu 2016 odmitnuta, jednalo se diky

své struktufe o uspésnou dohodu, kterou v listopadu schvalil kolumbijsky kongres.

Na zacatku diplomové prace byly polozeny dvé vyzkumné otazky. Témi
byly: 1) jaké byly strukturalni dvody Uspéchu mirové dohody v roce 2016, které
napomohly k ukonceni konfliktu oproti nedspéSnym mirovym jednanim z roku
2002 pod vedenim Andrése Pastrany a 2) jakym zplsobem hodnotilo mirova

jednani a mirovou dohodu verejné minéni?

K zodpovézeni vyzkumnych otazek napomohla teorie reseni konflikt(,
konkrétnéji ukoncovani obcanskych valek a negociace. Prostor je v teoretické ¢asti
vénovan i projektim jako je Uppsala Conflict Data Program (UCDP), ktery byl pod
vedenim Petera Wallenesteena, cozZ je vyznamny autor zabyvajici se teorii feseni
konfliktu a k této problematice prispél nemalym podilem. Dale neni opomenut ani
projekt Peace Accords Matrix (PAM) vedeny Notredamskou univerzitou, na
kterém je dostupnd oficidlni mirova dohoda, ze které prace vyznamné cerpala.
Nejvice pfinosné vsak pro praci byly vyzkumy pracovnik(l nezdvislého norského
institutu NOREF, ten zdsadné pfrispival k podpore zprostfedkovani pfimo

v mirovych procesech.

V analytické ¢asti je vénovan prostor vzniku FARC, Uribeho a Santosové
prezidentské administrativé, neboft rozdily v pfistupech k FARC téchto dvou
poslednich prezident(, jsou zasadni pro chdpani neldspéchu referenda a zaroven
pro pochopeni vyjadieni podpory mirovych jednani dle voli¢ské podpory. V dalsi
Casti se prace vénuje jednotlivym bodlim mirové dohody a problémim, se kterymi

se strany setkaly pfi jejich vyjednavani.

Dllezitou casti pro zodpovézeni prvni vyzkumné otazky, je ¢ast, ktera se
vénuje inovacim a strukturdinim prvk{m, které napomohly k Uspéchu mirovych

jednani. Mirova dohoda byla projednavana jiz od Unora 2012 do srpna 2012 na
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tajnych rozhovorech mezi obéma stranami. Na zakladé ziskanych zkuSenosti
z minulych neuspésnych kolumbijskych mirovych jednani z El Caguanu, predlozily

strany nové strukturovanou mirovou dohodu.

Hlavni inovacni strukturdlni prvky mirové dohody a pravidla mirovych
jedndni byly: po celou dobu mirovych jednani dochdazelo k absenci oboustranného
priméri. VIada totiz chtéla dokazat verejnosti i FARC svoji odhodlanost ukoncit
konflikt tim, Ze pokracovala v mirovych jednanich i pres probihajici nasilné
konflikty. Dale strany po celou dobu mirovych jednani dodrzovaly pravidlo, Ze nic
neni dohodnuto, dokud neni vse dohodnuto, toto pravidlo zajistilo flexibilitu
v pfizplsobovani se ménicim podminkdm v jednanich. Déle byl pribéh mirovych
jednani na prani obou stran fizen prevazné jimi samotnymi, ale s jistou podporou
externich aktéri, o které si byly obé strany védomy, Ze byla nezbytna.
V havanském procesu byly rucitelskymi zemémi Kuba a Norsko a regionalni

podporu zajistovala Venezuela a Chile.

Zasadni inovacni strukturalni prvky mirové dohody byly: omezena agenda,
ktera si oproti minulé agendé nekladla za cil vyresit kompletné vSechny problémy
zpUsobujici konflikt, ale stanovila nejdalezitéjsi cil pro vyjednavani a tim bylo
ukonceni ozbrojeného konfliktu a odzbrojeni FARC. DUlezitym bodem bylo i
zaClenéni obéti do jedndni, ktery zménil dynamiku vyjednavani meazi
vyjedndvacimi stranami. Kolumbijsky proces umoznil ucast obéti a Zen, které se
pomoci vybranych delegaci mohly uUcastnit vyjednavani v Havané. Dalsi
strukturdlni prvek, ktery ocenily i mezinarodni aktéfi, bylo to, Ze jiz v pribéhu
mirovych jedndni, obé strany resily fazi po konfliktu, tedy pribéh implementace.
Ucast obéanské spole¢nosti, ktera mohla predkladat navrhy jednotlivych agend,
byla také vyznamnd. AvSak konzultacni charakter, ktery obé strany verejnosti
umoznily vrdmci participace na mirovém procesu, se Kolumbijcim zdal
nedostatecny iz dlivodu toho, Ze jen zfidka spatfovali své navrhy, ve vyjedndvacim

procesu.

Dale bylo cilem prace zjistit, zda spole¢nost mirova jednani podporovala.

CozZ uzce souvisi i s druhou vyzkumnou otdzkou, kterd se snazila zjistit, jak se

69



promitala mirova jedndani do verejného minéni. V roce 2012, kdy byly zapocaty
mirové rozhovory, spolecnost mirova jednani podporovala, ale i presto, Ze
vyjadfovala pfiznivy postoj, mnoho Kolumbijcli projevovala i nejednotné nazory.
Prizkum z roku 2012 totiz uvedl, Ze 77% respondent( sice schvalovalo jednani, ale
72 % odmitalo Ucast byvalych partyzand v politice a 68% odmitalo amnestii pro
zlo€iny spachané partyzany, zaroven i 65 % z nich odmitalo platit vice dani na
financovani provadéni mirové dohody. Tato nazorova nejednotnost byla dosti

klicova, jak se pozdéji ukazalo v referendu.

Druhd vyzkumna otdzka, jak se mirova jednani promitala do verejného
minéni, byla zkoumana v posledni ¢asti prace, pomoci péti grafd. Grafy reflektuiji,
zda nasilné akce pachané obéma stranami ovlivnily dlvéru spolecnosti
k dspéSnym mirovym jednanim nebo zda se zménou v prezidentské
administrativé, doslo ke zméné preferenci spolecnosti v teseni konfliktu.
Pozornost je vénovana i podpore mirovych jednani na zékladé voli¢ské podpory.
Pro ziskani dat byla vyuZita databaze LAPOP ve sledovaném obdobi 2006-2016 ,
jez reflektuje administrativy poslednich dvou prezident(. Dalsi grafy se vénuji
obdobi 2012-2016, ve kterém probihala mirova jednani, posledni dva grafy se
soustredi jen na rok 2016, kdy probihalo referendum. Zajem verejnosti o mirova
jednani, jako hlavni zplsob reseni konfliktu s guerillami vice, neZ pouZiti vojenské
sily, lze spatfovat uz od roku 2006. V dobé prezidenstvi Alvara Uribeho, ktery
problém s guerillami tesSil ofenzivni strategii, tedy opacnym pfistupem, nez
verejnost preferovala, byla podpora mirovych jedndni paradoxné vyssi, nei
v obdobi prezidentstvi Juana Manuela Santose, ktery v roce 2012 mirova jednani
s FARC zahdjil. Hlavni problém spole¢nost spatfovala v absenci oboustranného
priméri nebot, s rokem 2016, kdy doslo k odzbrojeni FARC a vyhlaseni pfiméri, se
dlvéra spolec¢nosti v Uspéch mirovych jednani opét zvysila na plvodni vysoké
hodnoty. V roce 2012, kdy doslo k narlstu respondent, ktefi preferovali moznost
obou feseni, vefejnost mirova jednani stale podporovala, ale jen doZzadovala vétsi
bezpeénost na Uzemi statu. Tato tvrzeni potvrzuji i fakta z druhého grafu, ktery se
vénuje vyvoji dlvéry v Uspéch mirovych jednani. V letech kdy doslo k vyhlaseni

jednostranného priméfri, se dlivéra verejnosti v jedndni zvysila, naopak v pribéhu
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nasilnych akci a preruseni pfiméfi ze strany FARC, napfiklad v dubnu 2015, se

dlvéra verejnosti radikalné propadla.

Co se tyce podpory mirovych jedndani podle voli¢ské podpory. Pfekvapivé
je, ze az do roku 2012, kdy doslo ke zméné pristupu prezidenta Santose ke guerille,
byla podpora obou voli¢skych tdborli podobna. Podpora stoupencli a volic¢d
Uribeho dosahovala od roku 2006 do roku 2011 témér 60 %. Vzhledem k tomu, Ze
ke zverejnéni prvnich sjednanych dohod, doslo aZz v roce 2013 a pokles podpory
spatfujeme jiz v roce 2012, se zménou Santosova pfistupu k FARC, Ize konstatovat,
Ze se voli¢i o podpore mirové dohody rozhodovali prevazné na zakladé postoje a
kampané politické elity. Postoje proti Santosové vladé byly od roku 2012 ze strany
Uribeho velmi radikalni, protoze s pfichozimi mirovymi jednanimi byl i vedoucim

kampané proti mirové dohodé.

Dalsim cilem prace bylo zjistit i didvod neuspéchu referenda. Kromé toho,
Ze velka cast spolecnosti odmitla duleZité prvky dohody o ucasti byvalych
partyzanu v politice a zaroven i amnestii pro zlocCiny spachané partyzany, jak lze
vidét v grafu ¢. 5, byl dalsi pri¢inou neuspéchu referenda i jeden ze spornych
strukturalnich prvkd dohody. Tim bylo umisténi mirovych rozhovor(i v Havané. |
presto, Ze premisténi rozhovord do Havany mélo pro vyjednavani velky pfinos,
protoZe to napomohlo procesu ziskat mezinarodni podporu a zaroven byly obé
strany distancovany od kazdodenni pfitomnosti valky, verejnosti tento krok
neprinesl takové vyhody. Zemépisna vzddalenost totiz znamenala nizsi zapojeni
verejnosti a obanské spole¢nosti, nez kdyby se jednani konala v Kolumbii. Dal$im
Uskalim, které je vSak spatifovano spiSe aZz v roce 2016, kdy se konalo referendum,
bylo to, Ze kampan na podporu UspéSného referenda, byla dle mnoha
marketingovych poradcl nedostatecna. Kampan pro Ne, kterou vedl| prevdiné
s FARC se podafilo spiSe presvédCit mezindrodni aktéry nez kolumbijskou

spoleénost.

| pfes politickou ranu, kdy Kolumbijci tésné odmitli mirovou dohodu

v referendu, byla vSak mirova dohoda Uspésna v tom, Ze se ji poprvé v historii
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podafilo dosahnout dobrovolného odzbrojeni FARC, ukonéeni konfliktu a zahajeni

nasledné transformace FARC do politické strany.

Ziskané poznatky prace, mohou napomoct dalSimu vyzkumu, ktery se bude
zabyvat implementaci sjednanych bodl mirové dohody a pristupu nynéjsiho
prezidenta Ilvana Duque, ktery v roce 2018 porazil levicového kandidata Gustava
Petra a mirovou dohodu dlouhodobé kritizoval. Samotnou dohodu uz sice nemuze

zrusit, mUZe ale zablokovat jeji uvadéni do praxe.
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