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Anotace

Diplomova prace se zabyva aktualni migraci do Evropskych statli, protoze v roce
2015 zaznamenala Evropa prudky nartst uprchliki, ktefi Zadaji azyl. Cilem této prace je
sledovani uprchlické krize za rok 2015 a sledovani ukazatelli jako je celkovy pocet poda-
nych zadosti o azyl vybranych zemi, vykonana rozhodnuti o Zadostech o azyl a vynalozené
prispévky pro Zadatele o azyl ve vybranych kategoriich. Dale je cilem vybrat si evropské
zemé, které byly nejvice vystavované zadostem Zadatel( a nasledné porovnat vydaje, které

byly na né vynaloZeny.

Nejdrive jsou popsany pojmy, jako jsou migrace, migracni toky, cizinec, azyl, azylant,
uprchlik a souvisejici ekonomické pojmy jako hruby domaci produkt, statni rozpocet,

transfery, socialni zabezpeceni atd.

Prakticka ¢ast se zabyva staty Némecko, Svédsko, Rakousko, Italie a Mad'arsko, pro-
toze nejvice Celily natlaku Zadateld o azyl. Prakticka ¢ast se nezabyva pouze témito staty,

ale je zde i prostor pro Ceskou republiku, popisuje se zde uprchlicka krize a socialni prava.

Annotation
Title: Chosen aspects of migration in European countries

This thesis deals with the current migration to European countries, because there
was a sharp increase in refugees who seek asylum in Europe in 2015. The objective of this
thesis is to monitor the refugee crysis for 2015 and the monitoring of parameters inclu-
ding the total number of asylum applications in selected countries, executed decisions on
asylum applications, incurred allowances for asylum seekers in selected categories. Fur-
thermore, the objective is to select the European countries that were most exposed to

request asylum and then compare the coast that were incurred.

First, terms such as migration, migration flows, foreigner, asylum, asylum seeker, re-
fugee and related economic concepts including gross domestic product, state budget

transfers and social security are described.

The practical part mainly focuses on countries of Germany, Sweden, Austria, Italy
and Hungary, because they had the largest number of asylum seekers. Moreover, there are
information about the Czech Republic, especially the refugee crysis and social rights are

described.
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1 Uvod

Migrace je ,mechanicky pohyb obyvatelstva. Migrace znamena proces stéhovani lidi
za hranice trvalého bydliSté. Za migraci ale povaZujeme i stéhovani na ptrechodnou dobu

a s ndvratem. Osoba, které migruje, se pak oznacuje jako migrant.“[1]

Vroce 2015 podle tidaji Mezinarodni organizace pro migraci (I0M) dorazilo do Ev-
ropy pres milidn uprchlikd, kteii zadaji o azyl. O této krizi se vSichni mohli docist
v médiich, o tom jak lidé ze Syrie, Afghanistanu a dalSich zemi miti do Evropy. Nejdrive to
zadalo ¢lanky o tézké situaci v Recku a Italii, jak mnoho proudicich uprchliki se plavi pres
morte do Evropy a také jak jich mnoho z nich skonc¢i utopenych v mofti. Pravé v roce 2015

bylo utonutych uprchlikti 3 771. Nejvétsi vinu uprchlikii zaznamenala Evropa na podzim.

V neposledni Fadé také média psala o vydajich statd, které se musely vynaloZit na
uprchliky. O této problematice se zminovaly napriklad EuroZpravy.cz v ¢lanku Uprchlici
zvysuji vydaje zemi eurozony. Zméni se rozpoctovd pravidla? Dale se objevovaly Clanky
o dopadu této krize hlavné na ekonomiku, kriminalitu, pracovni mista, integraci. O tomhle
tématu hlavné o integraci se zminovaly Hospodaiské noviny, v clanku Vydaje na uprchliky
maji podobny efekt jako Srotovné, rikda ekonom Citibank. Hlavni je, zda najdou prdci. Také
média Casto psala o naslednych teroristickych utocich, které se staly v nékterych zemich
v dtsledku této uprchlické krize. Téchto zprav a mnoho dalSich mohli vSichni zaznamenat
v médiich v priibéhu roku 2015, protoze v tomto roce, byly tyto zpravy dennodenné zpfri-
stupfiovany vSem c¢tendrlim at jiZ na internetu nebo v tiSténych novinach. Mohli by se jen

vvvvv

nebo nebezpec¢im pro spolecnost.

Proto cilem diplomové prace je sledovani migracnich tokt a jejich vazba na socialni
systém vybranych statli. Zabyva se tedy uprchlickou krizi za rok 2015. Déle je cilem si vy-
brat evropské zemé, které byly nejvice vystavované Zadostem zadateld a nasledné porov-

nat vydaje, které byly na né vynaloZeny.

Teoreticka Cast se zabyva vybranymi klicCovymi pojmy jako migrace, migracni toky,
uprchlik, azyl, azylant, dopliikova ochrana, dublinsky systém, tyto pojmy jsou pro praci
podstatné. Nasledné se tato cast zabyva nékterymi ekonomickymi pojmy, které budou
pouzivané v praktické ¢asti, jako napiiklad hruby domaci produkt, verejné vydaje, transfe-

ry aj.



Prakticka ¢ast analyzuje udaje o Ceské republice, Némecku, Svédsku, Rakousku, Ma-
d’arsku a Italii. Vyjimkou Ceské republiky bylo v téchto péti zemi nejvice zadateld o azyl,
proto se jimi tato prace zabyva. Cast o Ceské republice se zaméfuje na uprchlickou krizi
a socialni prava migrantl. Dal$i ¢ast se zabyva pocty uprchliki, ktefi opravdu do Evropy
prijeli. Nasledné se analyzuji vydaje vynalozené na zZadatele o azyl. U téchto péti zemi bu-
dou zkoumany pocty zadatelli o azyl, rozhodnuti o Zadostech a nasledné vynaloZenymi
vydaji jednotlivych zemi. Také jsou tyto zemé mezi sebou porovnavany. Mezi porovnavané
veli¢iny patfi celkovy pocet podanych Zadosti o azyl, vykonana rozhodnuti o Zadostech,
vynaloZené prispévky pro Zadatele o azyl ve vybranych kategoriich, poskytované kapesné
pro zZadatele o azyl. Také jsou porovnavany vynalozZené vydaje na zadatele o azyl v ramci

HDP.



2 Cil a metodika prace

Cilem diplomové prace je sledovani migracnich toku a jejich vazba na socialni sys-
tém vybranych statl. Zabyva se tedy uprchlickou krizi za rok 2015. Jsou zde porovnavany
pristupy zemi Némecka, Svédska, Rakouska, Mad'arska a Italie v oblastech zadosti o azyl,
provedenych rozhodnuti, poskytnutych vyhod Zadateliim o azyl véetné vypocitani vydaju.
Tento vybér statli byl proveden, protoZe nejvice Celily natlaku zadatelli o azyl. Také cilem
bylo vypocitat vydaje a porovnat je mezi vybranymi staty s HDP a celkovymi vydaji, které

vynaloZily dané zemé za rok 2015.

V diplomové praci jsou vyuzity nasledujici metody: literarni reSerse, analyza sou-

Casnych migracnich tokd, retrospektivni analyza, dedukce a syntéza.
Teoreticka ¢ast vyuZivala literarni reserse.

Data pro praktickou ¢ast byla ziskana prostrednictvim analyzy soucasnych migrac-
nich toku. Dale byl sbér dat proveden pomoci retrospektivni analyzy dat z vefejné dostup-
nych dokumentl ministerstva vnitra, statistickych utadt ¢i azylovych zakont. Tyto data

slouzila k sestaveni tabulek a graft.

Metoda dedukce byla vyuZita k odvozeni vydajt jednotlivych stati. Nejdiive se ves-
keré castky prevedly na Eura. Poté podle poctu Zadateld o azyl a dostupnych informaci
o davkach, které poskytuje stat, se vypocitaly vydaje za rok (v nékterych pripadech tomu
predchazel vypocet vydaji za mésic). Tyto zminované udaje se mezi sebou vynasobily.
Vysledky nejvice ovlivnila dostupnost informaci, proto jsou prezentované vysledky pouze
priblizné. Jestlize néktera data byla k dispozici, byly to vétSinou informace obecné, které
zabranovaly presnému vypoctu vydajl. Také byl problém, Ze vétSina udaji byla poskyto-
vana pouze v matefském jazyce. To byl asi nejvétsi problém, ktery mél nejvétsi dopad na

prezentované vysledky prace.

Na zakladé nasbiranych dat byla vytvorena jejich syntéza. Byl sledovan celkovy po-
Cet podanych zadosti o azyl vybranych zemi, vykonana rozhodnuti o Zadostech vybranych
statli, vynalozZené prispévky pro Zadatele o azyl ve vybranych kategoriich, poskytované
kapesné pro zadatele o azyl a nakonec porovnani celkovych vydaja, které byly vynalozené

na zadatele o azyl v ramci HDP a celkovych vydajt, které poskytly vlady vybranych zemi.



3 TEORETICKA VYCHODISKA

Nasledujici kapitoly se budou zabyvat kliCovymi pojmy pro tuto praci. Nejprve je
tfeba se seznamit s pojmem migrace. Dale s pojmy cizinec, dublinsky systém, imigrant,
emigrant, migracni politika, imigra¢ni politika a integracni politika. V neposledni fadé je
tieba rozvést ¢lenéni migrace a migrantti. Nakonec se tato prace zabyva azylovou politi-

kou, pojmem uprchlik a nékterymi ekonomickymi pojmy.
3.1 Vymezeni pojmu migrace

Pojem migrace je ,mechanicky pohyb obyvatelstva. Migrace znamena proces stého-
vani lidi za hranice trvalého bydliSté. Za migraci ale povazZujeme i stéhovani na ptechod-

nou dobu a s navratem. Osoba, které migruje, se pak oznacuje jako migrant.“[1]

Pojem migrace muze byt také chapan jako, ,pohyb osob pres statni hranici a jejich

pobyt na izemdi ciziho statu po delsi dobu, orienta¢né v délce nejméné tif mésica“. [2]

Ministerstvo vnitra tento pojem vysvétluje jako, ,presun jednotlivci i skupin
v prostoru, ktery je spolu s porodnosti a imrtnosti klicovym prvkem v procesu populacni-
ho vyvoje a vyrazné ovliviiuje spolecenské a kulturni zmény obyvatel na vSech urovnich.

S ekonomickym rozvojem se intenzita migrace neustale zvysSuje.” [3]

»Migrace je zivotni strategie smérujici ke zvySeni vyhlidek jedince, rodiny nebo celé

komunity a bude realizovana jakymkoliv prostiedky, které jsou k tomu nutné.” [4]

Zména migracnich pohybi je nejcastéji vyvolana ,jednak reprodukci obyvatelstva,
jednak jeho prostorovym pohybem. Podle sméru migrace se rozeznava vystéhovani (emi-
grace) a pristéhovani (imigrace). Kazdy individualni pohyb nabyva obou téchto forem. To
ukazuje téZ na dva mozné zakladni zptlisoby statistického podchyceni a zkoumani migra-
ce.“ Prvni zplisob zkouma migrac¢ni akty ve vztahu k hranicim urcité oblasti, jde o zkouma-
ni migrace obyvatelstva vybraného tzemi. Druhym zplisobem zkoumani jsou migracni
toky ve vztahu k cilovym oblastem, jde tedy o pohyb lidi mezi dvéma uzemnimi oblast-

mi.[1]

Migracni trasy, ,jedna se o trasy, kterymi migranti nejcastéji putuji. V souvislosti se
souCasnou krizi se v médiich nejcastéji termin migracni trasy objevuje ve spojeni

7v.7

s nejfrekventovanéjsimi cestami, kterymi uprchlici miti do Evropy.“[5]

10



MIGRACE DO EVROPY|

mlm\ \\
Tunis

Tamanrasset m

Agadez
Ackra
m Wlagos
POBREZI |  GHANA KN
SLONOVINY Nairobi
—— hlavni pozemni migranty vyuzivané hlavni namofni vedlejsi namofni )
trasy trajekky trasy trasy CTK

Obrazek 1: Migracni trasy [zdroj: 5]
3.2 Imigrant, emigrant, dublinsky systém, migrac¢ni politika

Dals$imi dilezitymi pojmy, kterym se bude tato prace zabyvat, jsou cizinec, imigrant
a emigrant. ,Cizinec je kazda fyzicka osoba, ktera neni obéanem Ceské republiky. Pro tée-
ly zadkona o pobytu cizinci se cizincem rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim obcanem

Ceské republiky, véetné ob&ana Evropské unie.” [3]

Dublinsky systém, ktery vytvorila Evropska unie a ktery je spole¢ny pro vSechny
Clenské zemé vymezuje pojem cizinec nasledujici definici. ,Cizinec je kazda jina osoba nez
statni prislusnik ¢lenského statu.” [6]

,Emigrant je osoba, opoustéjici uzemi svého domovského statu s cilem usidlit se
v zahranici. Imigrant je cizinec, prichazejici do zemé za ucelem pobytu dlouhodobéjsiho
charakteru.” [3]

Dalsim dtlezitymi pojmy, které souvisi s migraci, jsou migracni politika, imigrac¢ni

a integracni politika. Migracni politika se vymezuje jako ,soubor pravidel upravujici vstup
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a pobyt statnich prislusniki tretich zemi na tzemi EU.“[3] ,Specifickou soucasti migracni

politiky je pak politika azylova.“[7]

JImigracni a integracni politika jsou sou¢astmi migrac¢ni politiky. Imigra¢ni politika
urcuje: cizinci z kterych zemi a za jakych podminek, se mohou dlouhodobé ¢i trvale usadit

v dané zemi.“ Integracni politika urcuje pravidla, kterymi se cizinci zacleni do spole¢nosti

Vars

3.3 Clenéni migrace

Migrace je ¢lenéna na dobrovolnou a nucenou. U dobrovolné migrace se jedna
o osoby, které odesly zvlastniho rozhodnuti a pldnovani. U nucené migrace se jedna
o osoby, které musely odejit ze své zemé at z diivodu vyhnani nebo donuceného odchodu

z urcitého mista.

Dobrovolnou migraci lze dale ¢lenit na migraci pracovni, retézovou, neimigracni
a inovacni. ,,U pracovni migrace je klicovym hnacim motivem vyhlidka lepS§iho zaméstnani
(mzda, benefity, nové pracovni zkusenosti, budovani kariéry a kariérni postup). Retézova
migrace probiha za ucelem slouceni rodiny. Jako neimigracni migraci probiha za tGcelem
studii, vyzkumu atp. A inovalni migrace je vSeobecné motivovana zlepSenim Zivotnich
podminek presidlenim do jiné oblasti ¢i zemé. Pfi¢inami nucené migrace miiZe byt vyhos-
téni, evakuace a disledky prirodnich katastrof (sucho, hladomor, zaplavy), diskriminace,
porusovani lidskych prav, valecné konflikty, vytsténim prevladajicich sil, zasaZenych sku-
pin osob a jejiho rozsahu, kdy lze hovotit o migraci individualni, kolektivni ¢i masové.

Exodus (hromadna migrace) byva ¢asto vyvolan prirodni katastrofou nebo valkou.“[7]

Dale mlZe byt migrace Clenéna z casového hlediska na kratkodobou, dlouhodobou,
sezénni a kyvadlovou migraci. ,Kratkodoba migrace ma trvani do jednoho roku, dlouho-
doba migrace je charakterizovana delSim ¢asovym obdobim (vice neZ jeden rok), po které
migrant pobyva na uzemi daného statu.“ [7]Sez6nni migrace, jak jiZz z nazvu muze vyply-
vat, se tyka zemédélskych délnikd, kteri se pohybuji s postupujici sklizni v nékterych sta-
tech. Kyvadlova migrace je pravidelna denni nebo tydenni dojizd’ka a vyjizd’ka za zamést-
nanim. V tomto ohledu je zde pojem migrace pouZit jako chybny, protoZe se jedna o mobi-

litw. [1]

Mezinarodni migraci se Cleni na legalni a nelegalni. Legalni migrace, predstavuji
osoby, ktef{ spliiuji veSkeré zakonné podminky v zemich, ve kterych se pohybuji, pracuji

nebo Z7iji.[7] Nelegalni migrace, tento termin je standardné pouzivany v urednich doku-
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mentech a statistikach. V urednich dokumentech je tento pojem chapan jako, ,pripady
nelegalniho vstupu osob pres statni hranice na izemi statu a pripady nedovoleného zpt-
sobu opusténi statu, pripady nelegalniho pobytu cizincii ve vnitrozemi, tj. poruseni zako-
nem predepsané podminky pro pobyt cizince.“ Téz ve statistikach je tento pojem chapan
jako poruseni urcitych zakonnych podminek pro pobyt v dané zemi nebo opusténi cizince

z dané zemé.[2]

Mezi dalsi motivy, které tvori mezindrodni migraci je pracovni, rodinng, zpétna ci
azylova migrace. Dale bude zminéna migrace za ucelem studia, diichodu ¢i zdravotni péce,
avsak dliichodova migrace nastava ve velmi malém méritku. Nejvyznamnéjsi migrace je
pracovni, kterd se dale mize délit na kvalifikovanou a vysoce kvalifikovanou. Rodinna
migrace se dale miiZe délit na migraci za ucelem slucovani rozdélenych rodin a zalozeni

rodiny (za ucelem manzelstvi ¢i souziti).[7]

Nelegalni migrace se ¢asto poji s legalni migraci, a to zejména pokud obc¢an piekroci
legalné hranici zemé, do které vstoupil a zaroven mu vyprsi délka tohoto svého pobytu.
Nelegalni migrace se dale poji s azylem. Casto se stava, Ze po zadrZeni uprchlika policii,
zada pozdéji o azyl. V pripadé, Ze uprchlik azyl neobdrzi, zistava v zemi, ve které azyl ne-

obdrZel a pokracuje tak v nelegalni ¢innosti. [2]
3.4 Clenéni migranti

»Za migranta je dle definice Organizace spojenych narodid povazovana kazda osoba,

ktera prekroc¢i mezinarodni hranice a ziistava v jiné zemi déle nez jeden rok.“[7]
Migranty budou rozdéleni do nékolika kategorii vzhledem k pri¢iné a délce migrace:

e Uprchlici - ,Jsou definovani podle Zenevské konvence z roku 1951 jako lidé,
kteri pobyvaji mimo svou matei'skou zemi, a ktefi se nechtéji nebo nemohou
vratit kviili odlivodnénému strachu z pronasledovani kvili rase, narodnosti,
Clenstvi v urcité socialni skupiné nebo kvili politickému nazoru.“[7] Dalsi
diivod, pro¢ se uprchlik nemize ze strachu vratit do své materské zemé je

kvili jeho nabozZenské vire. [8]

e Docasni pracovni migranti - Lidé, ktef{ migruji do urcité zemé za praci, tzn.

Ze po skonceni pracovniho poméru se vraceji zpét do své zemé.

e Vysoce kvalifikovani migranti - Naptiklad manaZeti, obchodnici, technici

atd.
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e Ilegalni migranti - Osoby, které vstupuji do dané zemé z diivodu zaméstnani,

ale zaroven nemaji ke vstupu do dané zemé radné dokumenty.

e 7Zadatelé o azyl - ,0Osoby, které opustily svoji matei'skou zemi z obav pied
pronasledovanim, a v azylovém rizeni se u nich provéruje, zda splnuji krité-
ria Zenevské umluvy. Pokud tyto podminky napliiuji, stavaji se azylanty
a udéleny azyl tak predstavuje urcité ochranné povoleni kjejich pobytu

z politickych, ndrodnostnich, nabozenskych ¢i jinych divoddi.”

e Rodinni prislu$nici - Osoby, ktefi migruji do jiné zemé za Gcelem nasledova-

ni svych blizkych piibuznych.

e Navratilci - ,Osoby, ktefi se po urcité dobé navraceji zpét do zemé pivo-

du.“[7]
3.5 Evropska unie a azyl

Jiz dlouhodobé se Evropské zemé snazi poskytnout ochranu tém, ktef{ jsou prona-
sledovani ve své vlastni zemi. Od roku 1999 se ¢lenské staty EU rozhodly vytvofrit spole¢ny

azylovy systém. [9]

Proto vytvorila Dublinsky systém. ,V souladu s Natizenim Evropského Parlamentu
a Rady (EU) ¢. 604/2013 je v soucasnosti kazdy c¢lensky stat EU (a také Norsko, Island,
Lichtenstejnsko a Svycarsko) povinen uréit, ktery ¢lensky stat je prislusny k posouzeni
zadosti o azyl podané statnim prisluSnikem tretitho statu nebo osobou bez statni prislus-

nosti na jeho uzemi.“ [10]

Spolectné a zaroven hlavni cile Evropské unie jsou ,rozvijet spole¢nou politiku tyka-
jici se azylu, doplitkové ochrany a doc¢asné ochrany s cilem poskytnout kazdému statnimu
ptislusnikovi tfeti zemé, ktery potrebuje mezinarodni ochranu, pfiméteny status a zajistit

dodrZovani zadsady nenavraceni.“[11]

Nyni byly shrnuty hlavni cile spole¢né politiky Evropské unie pro vytvoreni azylové
politiky. Také zde byl zminén Dublinsky systém, ktery bude vice rozebran. Nejdrive vSak
bude stru¢né vylicen vyvoj vytvoreni azylové politiky Evropské unie.

3.5.1 Vyvoj spole¢né azylové politiky Evropské unie

Prvni dosaZené vysledky, které se tykaji této problematiky byly dosazeny
v Amsterodamské smlouvé a Smlouvé z Nice. Amsterodamska smlouva, kterd vstoupila

v platnost 1999, se zabyva pravomocemi Unie a dala pokyn vytvatet pravni predpisy.
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Smlouva z Nice, ktera vstoupila v platnost 2001. Tato smlouva stanovila, Ze do péti let po
vstupu v platnost, musi Rada stanovit opatfreni a Kritéria, které budou posuzovat ,zadosti
o azyl podané statnim prislusnikem treti zemé v nékterém z Clenskych statli a fadu mini-
malnich norem (prijimani Zadatelli o azyl, pravni postaveni uprchlikd, postupy).“ Také

bude urcovat ¢lensky stat, ktery se touto zalezitosti bude zabyvat. [11]
Azylova politika byla posunuta na spole¢nou politiku aZ po prijeti Lisabonské
smlouvy. Cilem této smlouvy bylo vytvoieni spolecnych opatieni a postupt. [11]
»Spolecny evropsky azylovy systém musi zahrnovat nasledujici prvky:
e jednotny azylovy status;
e jednotny statu doplitkové ochrany;
e spoletny rezim docasné ochrany;

e spolecny postup pro udélovani a odnimani azylového statusu nebo dopliko-

vé ochrany;

e kritéria a mechanismy pro urceni ¢lenského statu prislusného pro posouzeni

zadost;
e normy tykajici se podminek pro ptijimani Zadatel(;
e partnerstvi a spoluprace se tretimi zemémi.“[11]

Lisabonska smlouva potvrzuje urcujici ulohu Evropské rady. ,Rada vymezuje
v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava strategické sméry pro legislativni a opera-

tivni planovani“[11]

Tyto smlouvy prispély ke zrozeni spolecné azylové politiky, avsak i dalsi vytvorené
programy mély na ni zasadni vliv. Nejdiive byl prijat program z Tampere, v némz Evrop-
ska rada se rozhodla o vytvoreni spolecné politiky, ktera by méla byt zhotovena po sobé
jdoucich fazich. Roku 2004 byl prijat Haagsky program, ten nabadal k vytvoreni nastroji

a opatteni pro druhou fazi. [11]

V fijnu roku 2008 byl prijat Evropsky pakt o pristéhovalectvi a azylu, ,oficialné pri-
poming, Ze kazdy pronasledovany cizinec ma pravo ziskat pomoc a ochranu na tzemi Ev-
ropské unie v souladu s Zenevskou tmluvou*. Zada ,zavést pokud moZno v roce 2010,
nejpozdéji vSak v roce 2012, jednotné azylové rizeni poskytujici spolecné zaruky a pri-
jmout jednotné predpisy tykajici se na jedné strané pravniho postaveni uprchliki, a na

druhé strané prijemctl doplikové ochrany“.[11]
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Nasledujiciho roku pftijala Evropska rada Stockholmsky program na obdobi 2010-
2014. Tento program se zaméruje na ,cil vytvoreni spolecného prostoru ochrany a solida-
rity na zakladé spole¢ného azylového postupu a jednotného statusu osob, kterym byla

priznana mezinarodni ochrana.“[11]

Nyni byl priblizen vyvoj spole¢né azylové politiky, nasledujici ¢ast se bude zabyvat

Dublinskym systémem.
3.5.2 Dublinsky systém

V roce 1990 byla prijata Schengenska provadéci umluva, ktera uvolnila fyzicky po-
hyb osob na tzemi smluvnich statli. Dale se také zabyvala otazkami udéleni azylu. Na za-
kladé této dohody a jako reakci na zvySujici se pocet zadatelli o azyl, prijala Evropska unie
ve stejném roce ,Umluvu o posouzeni statu odpovédného za posouzeni Zadosti o azyl po-
dané v nékterych ¢lenskych statech Evropskych spolecenstvi®, jinymi slovy tzv. Dublinska

umluva. Tato imluva vstoupila v platnost roku 1997. [10]

Prijetim Amsterodamské smlouvy, ktera jiz byla zminéna, Evropska rada prijala Na-
tizeni €. 343/2003, ktery ,stanovi kritéria a mechanismy pro urceni statu odpovédného za
posouzeni Zadosti o azyl v jednom z ¢lenskych stat Evropskych spoleCenstvi (oznacované

téZ jako Dublin I1.“[10]

Po zhodnoceni fungovani Dublinského systému, byl pozdéji zfizen navrh na zménu
dublinského systému a nasledné byl tento navrh prijat, vzniklo nové Natizeni Evropského
Parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013. Nové natizeni vstoupilo v platnost 1. ledna 2014.
[10]

V soucasné dobé se hodnoti fungovani Dublin III, tyto vystupy by meély slouzit
k vytvoreni dal$iho navrhu nového natizeni Dublin IV, ktery by mél byt podan na jare roku

2016. [10]

Dublinsky systém vymezuje dva hlavni cile. Prvni cil je snizit jev zvany asylum shop-
ping, ktery znameng, Ze vyrizovani zadosti cizince je provadéno nékolika ¢lenskymi staty,
ve kterych se cizinec ucelové pohybuje. Druhy cil je zamezit situacim tzv. refugee in orbit,
tento pojem je opakem prvniho, tedy znamen3, ze se zadny stat nezabyva podané zadosti
o azyl, ,nebot aplikuje princip treti bezpecné zemé na clenské staty Evropské unie, ve kte-
rych zadatel o mezinarodni ochranu pobyval pred piichodem do statu, ktery nyni zadost
hodnoti.“ Z tohoto dlivodu je proto aplikovan princip one-chance-only, Zadatel o azyl ma

pravo na posouzeni své zadosti pouze v jedné ¢lenské zemi Evropské unie. [10]
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Vymezené pojmy v dublinské amluvé

Dublinska imluva vymezuje nékteré zakladni pojmy. V nasledujici ¢asti budou tyto
pojmy vysvétleny. Prvni pojem, ktery vymezuje je cizinec, avSak cizinec je jiz vysvétlen

v kapitole 3.2 Imigrant, emigrant, dublinsky systém, migrac¢ni politika.

Dalsim pojmy, kterym se narizeni zabyva, jsou zadost o azyl, zadatel o azyl, posou-

zeni zadosti o azyl, povoleni k pobytu, vstupni vizo, tranzitivni vizo.[6]

Zadost o azyl je ,Zadost, kterou cizinec Z4da od jednoho ¢lenského statu ochranu
podle Zenevské konvence, dovolavaje se postaveni uprchliki ve smyslu ¢lanku 1 Zenevské

konvence doplnéné Newyorskym protokolem.“[6]

Zadatel o azyl je ,cizinec, ktery podal Zadost o azyl, o niZ je$té nebylo definitivné

rozhodnuto.“[6]

Posouzeni Zadosti o azyl se rozumi ,souhrn opattreni pro posouzeni nebo soudy vy-
nesené kompletnimi uiady ohledné Zadosti o azyl, vyjma rizeni o urceni statu odpovédné-

ho za posouzeni Zadosti o azyl na zadkladé ustanoveni této konvence.“[6]

Povoleni k pobytu je ,kazdé povoleni vydané utady jednoho ¢lenského statu povolu-
jici pobyt cizince na jeho tizemi vyjma viz a povoleni k pobytu vydanych béhem projedna-

vani Zadosti o povoleni k pobytu nebo Zadosti o azyl.“[6]

Vstupnim vizem se rozumi ,povoleni nebo rozhodnuti jednoho ¢lenského statu za
ucelem povoleni vstupu cizince na jeho tizemi, s vyhradou, Ze budou splnény ostatni pod-

minky vstupu.“[6]

A na zavér transitivnim vizem se rozumi ,, povoleni nebo rozhodnuti jednoho clen-
ského statu za ucelem povoleni tranzitu cizince na jeho tizemi ¢i do transitni zoény piistavu

nebo letisté, s vyhradou, Ze budou splnény ostatni podminky tranzitu.“[6]
Dublin III

0d roku 2013 se dublinsky systém ridi Naiizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢.604/2013.[10]

Toto narizeni urcuje ,kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu prislusného
k posuzovani zadosti o0 mezinarodni ochranu podané statnim prisluSnikem treti zemé ne-

bo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych statti (dale jen prislusny clensky

stat).“[12]
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Veskeré informace, na které maji pravo Zadatelé o azyl, jsou poskytované pisemné
v jazyce, kterému Zadatel dobie porozumi. Zadatel ma pravo byt obeznamen s cili Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604 /2013, kritérii pro urceni prisluSnosti ¢lenské-
ho statu, osobnim pohovoru a ,moZnosti odvolani se proti rozhodnuti o premisténi a pri-

padné pozadat o pozastaveni premistovani.” [12]
V nasledujici ¢asti budou vysvétlené nékteré principy téchto kritérii a postupi.
Rodinné vazby

,Prislusny je ten stat, ve kterém se opravnéné zdrzuje Clen rodiny Zadatele o mezi-

narodni ochranu“[10]

V narizeni se klade velky dlraz na zajmy nezletilé osoby, které zadaji o mezinarodni
ochranu bez Zadného doprovodu, Zadost hodnoti ten Clensky stat, ve kterém se opravnéné
naléza rodinny prislusnik nezletilé osoby. Avsak pokud ma tato nezletila osoba vice pii-
buznych, které se opravnéné nachdazeji na vice Gzemich clenskych statli, potom zadost
bude posuzovat ten stat, ktery bude zohlediiovat nejlepsi zajmy nezletilé osoby. Pokud
nezletild osoba, nema zadného rodinného prislusnika, ktery se opravnéné nachazi
v nékterém Clenském staté, pak ,je prislusny ¢lensky stat ten ¢lensky stat, ve kterém nezle-
tila osoba bez doprovodu podala svou Zddost o mezinarodn{ ochranu za ptedpokladu, Ze je
to v nejlepSim zajmu nezletilé osoby.“ [12]

Slu¢ovani rodin se provadi na zakladé nasledujicich postupt. Zadost posuzuje ten
stat, ktery ,je podle kritérii prislusny k prevzeti nejvétSiho poctu osob. Jinak je prislusny
ten clensky stat, ktery je podle kritérii prislusna k posouzeni Zadosti nejstarsiho z nich.”
[12]

Vydané vizum ¢&i povoleni k pobytu

,Prislusny je ten stat, ktery Zadateli vydal povoleni k pobytu.“ [10]

Pokud ma Zadatel o mezinarodni ochranu vice platnych povoleni k pobytu nebo viz,
potom Zadost o mezindrodni ochranu vyrizuje Clensky stat, ktery vydal vizum s nejdels{
dobou platnosti. [12]

Neopravnény vstup a pobyt

Jestlize dojde ke zjiSténi, Ze Zadatel nedovolenym zplisobem prekrocil hranice né-
kterého z Clenského statu, je povinen provést posouzeni zadosti o azyl pravé tento stat.
Avsak po uplynuti 12 mésicti ode dne, kdy uprchlik vstoupil na ¢lenské Gzemi, piestava byt

Clensky stat prislusny k posouzeni zadosti. Za predpokladu, Ze néktery clensky stat nemu-
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Ze byt prisluSny k posouzeni Zadosti, je nahrazen jinym ¢lenskym statem, ve kterém dana
osoba setrvavala nepretrzité nejméné 5 meésici pred pozadanim o mezinarodni ochranu.
Jestlize Zzadatel Zil po dobu nejméné péti mésicli ve vice ¢lenskych statech, je k posouzeni

zadosti o mezinarodni ochranu prislusny clensky stat, ve kterém zil naposledy.[12]

Vstup bez vizové povinnosti

»Prislusny je ten stat, kam Zadatel vstoupil a je osvobozen od vizové povinnosti.“[10]

Prvni zadost o azyl

,Prislusny je ten Clensky stat, kde Zadatel poZadal o mezinarodni ochranu poprvé.“[10]

Byly shrnuty postupy a kritéria Dublinu III, avS§ak v soucasné dobé Evropska Unie

pracuje na novém narizeni tzv. Dublin IV.
3.5.3 EURODAC

Predchozi kapitola se zabyvala pravy, kritérii a postupy, které jsou upravené
v Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013. AvSak toto natizenf upravuje

i systém Eurodac, ktery bude nyni stru¢né popsan.

Pro ziskani informaci o Zadosti a samotnych Zadatelich o azyl ,a nékterych kategorif
ilegalnich pristéhovalct,” slouzi systém Eurodac, [12] ktery je uplatiiovan ¢lenskymi staty
od roku 2003. [9] Pravni Gprava systému Eurodac, jak jiZ bylo zminéno, je zejména v ,Na-
tizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 603/2013 ze dne 26.6. 2013 o zfizen{ systému

Eurodac pro porovnani otiskii prstl za tic¢elem uplatnovani natizeni EU ¢. 604/2013.“ [13]

Tento systém je databaze, kam se ukladaji otisky prsti jizZ zminénych osob a nasled-
né jsou pristupné vsem Clenskym statlim (odst. 6). Dale tento systém pomaha v boji proti
teroristickym trestnym ¢inlim nebo jinym trestnym ¢inlim, proto jsou informace ulozené
v systému Eurodac a jsou pristupné nejen ¢lenskym statiim, ale i Europolu (Evropsky poli-

cejni urad).[14]

Nezbytnym pravidlem pro ¢lenské staty je, aby ,okamzité sejmuly otisky prstl kaz-
dého zadatele o mezinarodni ochranu a kazdého statniho prislusnika treti zemeé nebo oso-
by bez statni prislusnosti zadrzenych v souvislosti s neopravnénym piekro¢enim vnéjsi
hranice ¢lenského statu strasich 14 let a udaje o otiscich prsti predaly.” [14]

Uchovavani otiskl prsti je stanovena na 10 let, protoZe nékteré osoby, které poza-
dali o0 mezinarodni ochranu, mohou v priibéhu let zddat o mezinarodni ochranu v jiném

Clenském staté, proto by méla tato doba byt dostate¢né dlouha. Také musi byt dostatecné

dlouha z dlivodu, Ze nékteri osoby pobyvaji dlouho dobu v Evropské unii a mohou tedy po
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néjaké dobé ziskat povoleni k trvalému pobytu nebo obcanstvi ¢lenského statu. Ve zvlast-
nich pripadech tato doba nemusi byt tak dlouh3, tidaje o otiscich se vymazavaji, pokud

osoba ziska obcanstvi ¢lenského statu. [14]
3.5.4 Zmény v dublinském systému a systému EURODAC

Jak jiZz bylo zminéno, Evropska Unie pracuje na novém Dublinu IV. Navrh zmén toho-

to narizeni podala 4. kvétna 2016.

Evropska Rada se domniva, Ze dosavadni dublinsky systém neni dostatec¢né efektiv-
ni, hlavné v oblasti urcovani odpovédnosti ¢lenského statu k posuzovani zadosti o azyl.
Novy systém se bude hlavné zamérovat na lepsi urceni odpovédnosti ¢lenskych statd,
ochranu osob v nouzi a zamezovani asylum shopping - zamezit projednavani Zadosti ve

vice Clenskych zemi. [15]
Nyni budou konkrétnéji popsany nové prvky narizeni.

Velky dliraz bude kladen ke spravedlivému rozdélovani azylant mezi ¢lenské zemé.
Novy systém bude platit hlavné pro ty zemé, které museji reSit neimérny pocet zZadosti
o azyl. Tato iniciativa bude brat v potaz velikost a bohatstvi zemé. Pokud bude mit zemé
neumérné mnozstvi zadosti o azyl (vice nez 150 %), pak vSichni dal$i Zadatelé budou
premisténi bez ohledu na statni prislusnost, dokud nebude hranice pod touto urovni. Kaz-
dy ¢lensky stat bude mit moznost se zucastnit pierozdéleni. V takovém pripadé vSak musi

prispét 250 000 Eur pro kazdého Zadatele. [15]

Zmény se budou tykat i presidlovani lidi, ktefi potiebuji mezinarodni ochranu ze
zemi tretiho svét. Tedy Evropska unie se bude snazit vytvaret legalni a bezpecné cesty do

Evropy.[15]

Efektivnéjsiho systému chce EU dosahnout tim, Ze zkrati lhity k odeslani zZadosti
o premisténi, odpovédi na zZadosti a premistovani Zadateld o azyl mezi ¢lenskymi sta-

ty.[15]

V neposledni radé se chce EU zamérit na boj proti zneuzivani a druhotné pohyby. To
znamena, Ze budou stanoveny jasnéjsi pravni povinnosti pro Zadatele o azyl, zahrnujici
povinnost zdrzovat se v Clenském staté zodpovédnym za jejich Zadost, geografické meze
pro poskytovani materialnich vyhod a primérené disledky v pripadé poruseni téchto sta-

novenych povinnosti.[15]
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Dal$im prvkem, ktery chce EU upravit dosavadni natizeni je nejlepsi ochrana zajmut
Zadatell o azyl. Ta bude spocivat v silnéjsich zarukach pro nezletilé osoby bez doprovodu

a vyvazeného rozsireni definice rodinnych prislusnika.[15]

Evropska unie nema v planu upravit pouze dublinsky systém, ale chce posilit i sys-
tém Eurodac. Eurodac by mél v sobé zahrnovat moznost ukladani a vyhledavani dat patrici
statnim prislusnikiim tietich zemi nebo osob bez statni prislusnosti ¢clenskym statem, kteri
nejsou Zadateli o mezinarodni ochranu a nepravidelné pobyvaji na tizemi EU. Také bude
moznost vtomto systému ukladat vice osobnich udaji v souladu s pravidly na ochranu
osobnich udajt. Rozsirené informace v systému umozni organizacim snadno identifikovat

osoby ze tretich zemi, aniz by museli Zadat informace z jiného ¢lenského statu. [15]
3.5.5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU

Nyni zde budou zminéné nékteré principy Smérnice Evropského parlamentu a Rady

2011/95/EU, kterymi se ridi ¢lenské staty.

»2Hlavnim cilem této smérnice je na jedné strané zajistit, aby clenské staty pouzivaly
spole¢na kritéria pro zjistovani totoZnosti osob, které mezinarodni ochranu skute¢né po-
trebuji, a na druhé strané zajistit minimalni tiroven vyhod poskytovanych uvedenym oso-

bam ve vSech clenskych statech.“Pravé nékteré tyto vyhody zde budou popsany. [16]

Je dilezité také zminit, Ze se tato smérnice nevztahuje na Spojené kralovstvi a Irsko

a stejné tak na Dansko. [16]
Pristup k zaméstnani

Osoby, na které se vztahuje mezinarodni ochrana, maji pravo ,vykonavat zaméstna-
ni nebo samostatnou vydéle¢nou Cinnost podle predpisti, které se obecné vztahuji na do-
tyCné povolani a vefejnou sluzbu, bezprostredné po priznani ochrany.” Také maji pravo,
aby jim byla nabidnuta prilezitost ke vzdélani, zvySeni kvalifikace naptiklad pomoci od-
bornych kurzii, pracovni praxe a poradenstvi ze strany uradu prace, tato prava musi kore-
spondovat s pravy, které plati pro jejich statni prisluSniky. ,0dménovani, pristup
k systémlim socialniho zabezpeceni pro zaméstnance i osoby samostatné vydélecné ¢inné

a jiné podminky zameéstnani se fidi vnitrostatnim pravem.” [16]
Pristup ke vzdélani

Nezletilé osoby maji stejné pravo na vzdélani jako statni prislusnici ¢lenského statu

za predpokladu, Ze pozivaji mezinarodni ochrany. Stejné tak dospélé osoby, maji pravo na
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vzdélani, avsak tato pravo se uplatiiuje za stejnych podminek jako statni prislusnici tretich

vars

Uznani kvalifikace

Uznani veSkerych zahrani¢nich diplomt, osvédceni a jinych dokladi o formalni kva-
lifikaci osobam vlastnici mezinarodni ochranu se ¢lenské staty chovaji jako k vlastnim
statnim prislusniktim. Osoby, které tyto doklady nemohou predloZit, clenské staty umoz-

nuji potvrdit platnost a akreditaci vzdélani, které bylo ziskané v zahranici. [16]
Socialni a zdravotni péce

Socialni péce a stejné tak zdravotni péce je poskytovana za stejnych podminek, jako
je u statnich prislusnikii daného ¢lenského statu, pouze vsak osobam pozivajici mezina-

rodni ochrany. [16]

Omezena socialni péce miize byt uplatiiovana u osob se statusem doplitkové ochra-
ny, ,na zakladni davky, které jsou pak poskytovany ve stejném rozsahu a za stejnych pod-

minek zptsobilosti, jaké plati pro jejich statni prislusniky. [16]

Zdravotni péce jak jiz bylo zminéno, je poskytovana za stejnych podminek, jako je
u statnich prislusniki daného clenského statu. Stejné tak je poskytnuta zdravotni péce
tém, ktefi maji specialni potifeby napriklad ,t€hotnym Zenam, zdravotné postiZenym oso-
bam, osobam, které byly podrobeny muceni, znasilnéni nebo jinym formam hrubého psy-
chického, fyzického nebo sexualniho nasili, nebo nezletilym osobam, které byly obétmi
zneuzivani, zanedbavani, vykoristovani, muceni, krutého, nelidského a ponizujiciho za-

chazeni nebo které trpély v ozbrojeném konfliktu.” [16]
3.6 Zakon o azylu

Ptredchozi ¢asti se zabyvaly systémy, postupy a kritérii Evropské unie, které by meély
vést k efektivni spolecné azylové politice. Zde budou specifikovany nékteré zakladni
pojmy a vychodiska, které jsou popsané v zdkoné o azylu.

3.6.1 Zakladni pojmy

»Azyl je ochranny pobyt, ktery stat poskytuje statnimu prislusniku treti zemé nebo
osobé bez statni prislusnosti v souvislosti sjejim pronasledovanim zpravidla z divodi

politickych.“[3]

»Azylant je cizinec, kterému byl podle tohoto zakona udélen azyl a to po dobu plat-

nosti rozhodnuti.“[17]
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»Azylova zatizeni jsou zfizovany Ministerstvem vnitra, ktera slouzi k ubytovani Za-
dateld o udéleni mezinarodni ochrany ¢i azylantti. Podle tcelu se rozlisuji tfi druhy: p¥iji-

maci stredisko, pobytové stredisko a integrac¢ni azylové stiredisko.” [3]

»Dopliikova ochrana dalsi (niz$i) forma mezinarodni organy, ktera se udéluje cizin-
ctim, ktefi nespliuji divody pro udéleni azylu, bude-li vtizeni o udéleni mezinarodni
ochrany zjiSténo, Ze v jejich pripadé jsou diivodné obavy, Ze pokud by byli tito cizinci vra-
ceni do statu, jejichZ jsou statnimi obcany (v pripadé osob bez statniho obcanstvi do statu
jejich posledniho trvalého bydlisté), by jim hrozilo skutecné nebezpeti vazné Gjmy. Za
vaznou Ujmu se pak povazuje uloZeni nebo vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské ¢i
poniZujici zachazeni nebo trestani Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, dale vazné
ohrozeni Zivota nebo lidské distojnosti z diivodu svévolného nasili v situacich mezinarod-

niho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo

v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.” [3]

Bezpelna tieti zemé se rozumi stat ,jiny nez stat, jehoz je cizince stdtnim obc¢anem
(v pripadé osoby bez statniho obcanstvi stat posledniho trvalého bydlisté), ve kterém ci-
zince pobyval pred vstupem na tzemi, a do kterého se miZe tento cizinec vratit a pozadat
o udéleni postaveni uprchlika podle mezinarodni smlouvy, aniz by byl vystaven pronasle-
dovani, muceni, nelidskému nebo poniZujicimu zachazeni nebo trestu. Pfichazi-li Zadatel
o udéleni mezinarodni ochrany ze statu, ktery Ceska republika povaZuje za bezpe¢nou

treti zemi, 1ze jeho Zadost zamitnout jako zjevné nediivodnou.“[3]

Bezpecna zemé plivodu ,se rozumi stat, jehoz je cizince statnim ob¢anem (v pripadé
osoby bez statniho obcanstvi stat posledniho trvalého bydlisté), v némz statni moc dodr-
Zuje lidska prava a je zptisobila zajistit dodrzovani lidskych prav a pravnich predpist. Bez-
pecnou zemi plivodu neopoustéji jeji obcané z dlivodli pronasledovani za uplatiovani poli-
tickych prav a svobod, nebo z odlivodnéného strachu z pronasledovani z diivodi rasy,
pohlavi, naboZenstvi, narodnosti, ptislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani
urcitych politickych nazort nebo z diivodu hroziciho skutecného nebezpeci vazné Gjmy.
Jedna se o stat, ktery ratifikoval a dodrZuje mezindrodni smlouvy o lidskych pravech
a zakladnich svobodach a ktery umoznuje ¢innost pravnickym osobam, které dohliZeji nad
stavem dodrzovani lidskych prav. Prichazi-li Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany ze

statu, ktery Ceska republika povazuje za bezpec¢nou tfeti zemi, lze jeho Zadost zamitnout

jako zjevné nedtiivodnou.“[3]
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3.6.2 Pozadani o azyl

,Prohlasenim o imyslu pozadat o mezinarodni ochranu se rozumi, projev viile ci-
zince, z néhoz je ziejmé, Ze cizinec hleda v Ceské republice ochranu pted pronasledovanim
nebo pred hrozici vaZznou Gjmou.“ Za prohlaseni o mezinarodni ochrané se nepovaZzZuje
projev cizince, pokud je uc¢inéni béhem jeho vycestovani, pravomocném ukoncenim soud-
niho rizeni o zalobé, po pravomocném ukonceni fizeni o spravnim rizeni vyhosSténi nebo
pri vykonu trestu vyhosténi uloZzeného soudem. Dale pokud cizinec podal prohlaseni po

pravomocném ukonceni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany po rozhodnuti ministra

spravedlnosti o povoleni vydani cizince atd. [17]

Prohlaseni je cizinec opravnén podat na policii a na ministerstvu. V pripadé podani
prohlaseni na policii je cizinec opravnén podat prohlaseni ,na hrani¢nim prechodu, nejde-
li o cizince predavaného podle mezinarodni smlouvy nebo predpisii Evropské unie“. Dale
ma pravo podat prohlaseni v pfijimacim stifedisku, na odboru cizinecké policie krajského
reditelstvi policie a v zarizeni pro zajisténi cizinctl. V pripadé podani prohlaseni na minis-
terstvuy, ,je-li hospitalizovan u poskytovatele lGzkové péce, vykonava-li zabezpecovaci de-
tenci, vazbu nebo trest odnéti svobody nebo je-li umistén ve $kolském zatizeni pro vykon
ustavni vychovy nebo ochranné vychovy anebo v zatizeni pro déti vyzadujici okamzZitou
pomoc.“ Opravnéni cizince podat prohlaSeni k ochrané zanika uplynutim 7 dni ode dne,
kdy byl policii sezndmen o moZnosti podani prohlaSeni o mezinarodni ochrany. ,Osvédce-
ni je platné po dobu v ném stanovenou” a nevydava se, pokud cizinec provedl prohlaseni
o mezinarodni ochrany v tranzitivnim prostoru mezinarodniho letisté nebo v prijimacim

stredisku.[17]
,Zadost o udéleni mezinarodni ochrany je nepiistupna,

a) byla-li podana obc¢anem Evropské unie, ktery nesplinuje podminky stanové
pravem Evropské unie (Protokol o poskytovani azylu statnim prislusnikiim
Clenskych statl Evropské unie),

b) je-li k posuzovani zZadosti o udéleni mezinarodni ochrany prislusny jiny clen-
sky stat Evropské unie,

c) bylo-li cizinci udéleno postaveni uprchlika podle mezinarodni smlouvy ji-

nym ¢lenskym statem Evropskym unie,

d) mohl-li cizinec nalézt i¢innou ochranu v prvni zemi azylu, nebo
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e) podal-li cizinec opakované Zadost o udéleni mezinarodni ochrany, aniZ by
uvedl nové skuteCnosti nebo zajisténi, které nebyli bez jeho vlastniho zavi-
néni predmétem zkoumani divodd pro udéleni mezinarodni ochrany
v predchozim pravomocné ukonceném rizeni ve véci mezinarodni ochra-

ny.“[17]
Davody udéleni azylu

Diivody udéleni azylu cizinci jsou, pokud je pronasledovan za uplatiiovani politic-
kych prav a svobod, nebo pokud zastava urcitého politického nazoru ve staté, v némz ma
obcanstvi. Také, zda je pronasledovan nebo ma strach z pronasledovani z diivodu rasy,
pohlavi, pohlavi, naboZenstvi, narodnosti, prisluSnosti kurcité socialni skupiné.
V neposledni radé, pokud tato osoba nema statni obcanstvi, ve staté jeho posledniho trva-
1ého bydlisté. Dalsim diivodem udéleni azylu je za tcelem slouceni rodiny tj. rodinnym
prislusnikim (manzel nebo partner azylanta, svobodné dité azylanta mladsi 18 let, rodic
azylanta mladsiho 18 let, svobodny sourozenec azylanta mladsi 18 let atd. Jestlize nebu-
dou zjisténi divody pro poskytnuti azylu, je mozné poskytnout mezindrodni ochranu

z humanitarni ochrany. [17]
Davody neudéleni azylu

Azyl nelze udélit i po zjisténi divodu ochrany, pokud se osoba dopusti napiiklad
trestného ¢inu proti miru, valecného trestného ¢inu, ¢inu proti lidskosti nebo pokud se
dopustil pred podanim zadosti o udéleni ochrany nepolitického trestného ¢inu mimo tze-

mi atd.[17]

»Ladost o udéleni mezinarodni ochrany se zamitne jako zjevné nedivodna, jestlize

Zadatel
a) uvadi pouze ekonomické divody,

b) bez vazného divodu uvadi nespravné tidaje o své totoznosti nebo statnim

obcanstvi nebo tyto tidaje odmita uvést,

c) zada o udéleni mezinarodni ochrany pouze proto, aby unikla situaci vSeo-

becné nouze,

d) prichazi ze statu, ktery Ceska republika povaZuje za tieti bezpe¢nou zemi
nebo bezpecnou zemi ptivodu, nebude-li prokazano, zZe v jeho pripadé tento

stat za takovou zemi povazovat nelze,
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e) ma vice nez 1 statni obcanstvi a nevyuzil ochrany nékterého ze statti, jehoz

statni obCanstvi ma, pokud neprokaze, ze nemohl vyuzit této ochrany
f) uvadi skute¢nosti zjevné nevérohodné, nebo

g) scilem ztizit zjisténi skutecného stavu véci znicil, poskodil nebo zatajil sviij
cestovni doklad ¢i jinou dulezitou listinu anebo s timto cilem piedlozil padé-

lany nebo pozménény cestovni doklad ¢i jinou dilezitou listinu.“[17]
3.7 Uprchlici

Zde bude podrobnéji rozebrana problematika uprchlikl, rozdil mezi statusem
uprchlika a azylanta. Dale budou popsany umluvy a organizace, které se touto problemati-

kou zabyvaji.

Touto problematikou se hlavné zabyva Umluva o pravnim postaveni uprchlikd
(1951) a kni vazici protokol z roku 1967. Staty, které se touto imluvou zavazaly vcetné

Ceské republiky, budou uprchlikiim podle této imluvy poskytovat ochranu.[18]

Rozdil mezi statusem azylanta a uprchlika je hlavné v tom, Ze status uprchlika je
pouze docasny na rozdil od statusu azylanta, ktery je pomérné trvaly. Doba statusu uprch-
lika je stanovena ,jen tak dlouho, dokud trva diivodna obava z pronasledovani. Ta konci,
jestlize chranény uprchlik nadale uz nemtze odmitat ochranu statu ptislusnosti, protoze
okolnosti pronasledovani prestaly existovat; piipadné osoba bez statni ptislusnosti (bez-
domovec) se bez obav mize vratit tam, kde predtim méla trvaly pobyt. Osoba, ktera takto
ztratila status uprchlika, miize byt do statu piivodu vracena, a to vyzvou, aby zemi opustila,
protoZe pravni ucinky smluvné zaloZené ochrany uz skoncily. Pokud tak dobrovolné neu-
¢ini, miiZe byt i nasilné vyhoSténa.“[18]

Dalsi rozdil mezi azylantem a uprchlikem je ten, Ze ,ucastnicky stat ma povinnost
status uprchlika objektivné pronasledované osobé poskytnout, protoze mu to smluvné

zaloZeny zavazek prikazuje.“ Naproti tomu azyl ma , poskytujici stat plnou volnost tak uci-

nit.“[18]

Uprchlik se musi podrobit zakontim, narizenim, piedpisi tykajici se udrzovanim ve-
fejného poradku dané zemé. ,Smluvni staty se zavazuji dodrzovat ustanoveni této umluvy
vici uprchlikiim bez rozliSovani rasy, naboZenstvi nebo zemé ptivodu. Osobni postaveni
uprchlika se ridi zakony zemé jeho ptivodu, pobytu, nebo, nema-li je, zdkony zemé, ve kte-
ré se nachdazi. Prava, ktera uprchlik drive nabyl, a ktera se vztahuji k osobnimu postaveni,

zvlasté prava tykajici se snatku, jsou smluvnim statem respektovana, za predpokladu, po-
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kud je to nezbytné, Ze to odpovida formalitAm poZadovanym zdkony tohoto smluvniho

statu i v pripadé, Ze by nebyl uznan za uprchlika.“[19]

Dale se smluvni staty zavazuji poskytnout vei'ejnou podporu uprchlikiim jako svym
vlastnim obcantim. Stat je povinen zajistit uprchlikim kontrolu spravnich uiadd - plat,
vcetné rodinnych piidavkd, pracovni doba, prace pies Cas, placend dovolena, omezeni do-
macké prace atd. Ddle je stat podle imluvy zajistit socidlni zabezpeceni naptiklad matet-

ské dovolené, pracovni neschopnost, pracovni urazy atd.[19]

Uprchlici, ktef{ se nezdkonné zdrzuji v zemi, do které se uchylili bez povoleni nebo
za piredpokladu, Ze se sami prihlasi bez prodleni Gfadiim a prokazou dobry diivod pro svij
nezakonny vstup nebo pritomnost, potom smluvni staty poskytnou témto uprchlikiim
primérenou lhitu a dale poskytnou vSechny potirebné prostiredky k ziskani povoleni pro
vstup do jiné zemé. ,Smluvni staty nesmi vyhostit uprchlika zakonné se nachazejiciho na
jejich izemi, kromé piipadl odiivodnénych statni bezpecnosti nebo verejnym poradkem.”
Dale smluvni staty nesmi vyhostit uprchlika do zemé, ktera by ho ohrozovala na zakladé
jeho rasy, ndboZenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité spolecenské vrstvé ¢i politického
presvédceni (refoulement). Toto ujednani se nevztahuje na uprchlika, ktery by mohl byt

nebezpecny pro spolecnost zemé, ve které se nachazi.[19]
Pozbyvani platnosti umluvy
Umluva ztraci vyznam pro osoby, které podléhaji definici uprchlika jestliZe:

1. ,se dobrovolné znovu postavila pod ochranu zemé své vlastni prislusnosti;

nebo

2. potom, co ztratila statni piisluSnost znovu ji dobrovolné nabyla; nebo

3. nabyla novou statni prisluSnost a nachazi se pod ochranou zemé své nové
statni prislusSnosti; nebo

4. dobrovolné se znovu usadila v zemi, kterou upustila, nebo do které se nevra-

tila z obav pred pronasledovanim; nebo

5. nemize dale odmitat ochranu zemé své statni prislusnosti, ponévadz okol-
nosti, pro které byla uznana uprchlikem, tam prestaly existovat (tento od-
stavec se nevztahuje na uprchlika, ktery je schopen uvést pro odmitnuti
ochrany zemé své statni prisluSnosti naléhavé diivody podloZené predchaze-

jicim pronasledovanim)
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6. je-li osobou bez statni prisluSnosti, je uprchlik schopen vratit se do zemé
svého byvalého pobytu, ponévadZ okolnosti, pro které byl uznan uprchlikem,
tam prestaly existovat (tento odstavec se nevztahuje na uprchlika, ktery je
schopen uvést naléhavé divody podloZené piedchozim pronasledovanim

pro odmitnuti navratu do zemé svého byvalého pobytu.” [19]

Dale podle umluva stanovuje ,skutecnosti, které brani osobam, které jinak spliuji

pojmové znaky uprchliki, ziskat mezinarodni ochranu.”
Z této amluvy jsou to:
e ,0soby pozivajici organy nebo pomoci OSN,
e o0soby pozivajici vnitrostatni ochrany,

e 0soby nezasluhujici se mezinarodni ochranu (zloc¢in proti miru, vale¢ny zlo-
Cin, zlocCin proti lidskosti, vdZné nepolitické zlociny, ¢iny v rozporu s cili a za-

sadami OSN).“ [18]
3.7.1 Organizace zabyvajici se migraci a uprchliky

Organizace, které se zabyvaji uprchliky a migraci jsou napriklad ,Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), ktera jako prvni zah3jila konferenci o mezina-
rodni migraci, Mezinarodni organizace prace (ILO),[20] Organizace OSN pro obnovu a po-
moc (UNRRA)[21], Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) - ,nejedna se o instituci
OSN“, Utad vysokého komisafe OSN (UNHCR), Globalni komise mezinarodni migrace
(GCIM) atd. [20]

Kapitola strucné vyli¢i dvé organizace, které se zabyvaji problematikou migrace
a uprchliki. Prvni organizace, ktera bude stru¢né popsana je UNHCR - Urad vysokého ko-
misaie OSN a druha organizace, ktera bude také popsana je IOM - Mezinarodni organizace

pro migraci.
Urad Vysokého komisaie Organizace spojenych narodti pro uprchliky (UNHCR)

,Utad Vysokého komisaie Organizace spojenych narodi pro uprchliky (UNHCR) byl
ziizen Valnym shromazdénim OSN 14. prosince 1950 jako jeden z mnoha pokusi mezina-
rodnich subjektl poskytnout ochranu a pomoc uprchlikim. Hlavni el organizace je ,za-

bezpeceni zakladnich prav uprchlikd“, tedy aby kazdy mohl pozadat o mezinarodni organu

»a Najit bezpecné Gtocisté v jiném staté s moznosti dobrovolného navratu do zemé svého
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ptvodu, integrace nebo presidleni do tieti bezpecné zemé. Soucasti jejiho mandatu je

i pomoc osobam bez statni prislusnosti.“[21]

0d roku 1950 pomohla organizace desitkdm miliond uprchlikiim zacit novy Zivot. Zameést-
nava pres 9 300 zaméstnanct ve 123 zemich. Nadale se snaZi chranit miliony uprchlikd,

navratilctim ¢i vysidlenych osob bez statutniho obc¢anstvi. [22]
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) byla zaloZena vroce 1951, jedna se
o predni mezivladni organizaci v oblasti migrace. Dale tizce spolupracuje s vladnimi, mezi-
vladnimi a nevladnimi partnery. Tato organizace ma 157 ¢lenskych statti a dalSich 10 sta-
th, ktef{ maji status pozorovatele. Dale ma pobocky ve vice jak 100 zemich. IOM podporuje
humanni a rizenou migraci ve prospéch vSech. IOM se zabyva 4 hlavnimi oblastmi, které
jsou migrace a rozvoj, usnadnéni migrace, regulacni migrace a nucena migrace.[21]Hlavni
sidlo této organizace se nachazi v Zenevé. ,V Ceské republice plisobi Mezinarodni organi-
zace pro migraci od roku 1998 na zakladé smlouvy podepsané mezi IOM a Ceskou republi-
kou dne 15. ¥{jna 1997. IOM v Ceské republice funguje od roku 1998 a jeji hlavni aktivity

jsou v ramci nasledujicich okruhii:
e dobrovolné navraty a reintegrace,
e migrace a rozvoj,
e pracovni migrace,
e prevence a potirani obchodu s lidmi,
e budovani kapacit v migracnim managementu,
e integrace cizincti v Ceské republice,
e migrace a rozvoj.“[24]

3.8 Ekonomické souvislosti s migraci

Predchozi kapitoly se zabyvaly pojmy, jako jsou migrace, migracni trasy, azyl, dopln-
kovéa ochrana atd. AvSak zde budou rozebrany nékteré ekonomické pojmy, které souvis{
s analyzovanou oblasti, jako napriklad vetejny sektor, verejné vydaje, HDP, socidlni zabez-

peceni.
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Verejny sektor

Predstavuje ,c¢ast ekonomiky, jejiz statky a sluzby jsou financovany prevazné
z vefejnych rozpocti.“[24] ,Ekonomie vefejného sektoru zkouma vztahy mezi vefejnymi
vydaji, zdanénim a chovanim ekonomickych subjektd, jako jsou jednotlivci, domacnosti

a firmy.“[26]
Verejné statky

Verejné statky se vyznacuji ,nevylucitelnosti ze spotieby. V disledku toho neni
mozné jejich uZivani zpoplatnit a musi byt poskytovany bezplatné.“[27]
Verejny rozpocet

,Verejné rozpocty je Sirsi pojem neZ statni rozpocet. Do vefejnych rozpocti patii
vedle statniho rozpoctu také rozpocty obci (mistni rozpocty). Podil vetrejnych rozpocti na

HDP nam ukazuje, jak velky je u nas verejny sektor.” [27]
Statni rozpocet
Statni rozpocet je hlavni slozZkou verejného rozpoctu. Statni rozpocet je tedy ,bilance
vladnich prijma a vladnich vydaji“[27]
Funkce rozpoctu

Mezi hlavnimi funkcemi statu je ,stabilizovat a ovliviiovat makroekonomicky vyvoj
Zadanym smérem, ucelné alokovat financni prostredky a tim zabezpecit produkci verej-
nych statkd a ostatnich sluzeb, které se vlada rozhodla financovat; dale eliminovat nega-
tivni externality.” Dal$i funkce rozpoctu je ,regulovat nerovnosti v ekonomice a podpofit

slabsi kraje ¢i obce v jejich rozvoji.“[28]
Sluzby

»Jsou vétSinou nehmotné povahy a také jsou vysledkem cizi lidské ¢innosti. Sluzby
Clenime na vécné (oprava obuvi, vymalovani bytu, posekani zahrady atd.) a osobni, které

primo plisobi na konkrétni osobu (vysetieni u zubare, vyuka jazykl v kurzu).“[28]
Verejné vydaje
Verejné vydaje predstavuji ,soucet vydajii na bézném a kapitalovém uctu verejného

sektoru.” [26]
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Verejné vydaje zahrnuji:

e transferové platby domacnostem (coZ jsou jednostranné vydaje v podobé social-
nich davek a dlichodi),

e vladni vydaje v podobé financovani béznych a investicnich vydaji ve Skolstvi
a zdravotnictvi, socialnich sluzbach, kulture, statni spravé, komunikacich a infra-
struktuie, obrané a bezpecnosti (napf. platy zameéstnancti ve statni sfére),

e transferové platby vefejnym rozpoctim,

e transferové platby podnikiim v podobé subvenci,

e Kkapitalové vydaje,

e dalsi (napf. stavebni sporeni, aktivni politika zaméstnanosti, statni dluh, ostatni

béZné vydaje, dotace obéanskym sdruZenim na ¢innost a dals{).“[28]

Socialni zabezpedeni

Socialni zabezpeceni ,zahrnuje vedle socialniho pojisténi také socidlni podporu ve
spolecensky uznanych situacich, jako je matefstvi vychova ditéte v rodiné, péce o zdravot-
né postiZenou osobu v rodiné, socidlné pravni ochrana rodiny a ditéte, socidlni prevence
pre socidlné patologickymi jevy) a socidlni pomoc (fesi situace socialni nebo hmotné nou-

ze, jako je bezmocnost, piijem pod hranici Zivotniho minima aj.).“[25]
Verejné prijmy
»Hlavni slozkou tvori dang, tedy povinné platby.“ Déli se na primé a neprimé. Primé

dané predstavuji ,,osobni, diichodové dané ze zisku nebo z majetku.“ Neprimé dané jsou

,Z pridané hodnoty, spotiebni, cla.“[28]

Jak uz bylo zminéno, vefejné prijmy jsou tvoreny z dani. Nejvice penéz proudi ze so-
cidlniho zabezpeceni. Tyto ptijmy jsou pak dale urcené na dlichody. Dalsi polozky, které se
fadi do ptijmu, jsou prijmy z ,prodeje majetku, prijaté troky, splatky z poskytnutych tvé-

ri nebo prijaté dotace (napt. z EU).“[28]
Hruby domaci produkt (HDP)

Hruby domaci produkt neboli HDP je ,domaci produkt, z néhoZ se neodecita opotie-
beni diive vyrobenych statkii dlouhodobé Zivotnosti.“[27] HDP Ize také definovat jako
»celkova penézni hodnota finalnich statkd a sluzeb vyrobenych béhem urcitého obdobi na
uzemi daného statu at' jiz tuzemskymi obcany, podniky nebo zahrani¢nimi subjekty — tedy

bez ohledu na vlastnictvi vyrobnich faktort. Rozhodujici je geograficky princip. Zahrnuje
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pouze noveé vyrobené statky.“ Hruby domaci produkt se méfi tftemi metodami vydajovou,

dtichodovou a produk¢ni. [28]
Prirastek HDP

Prirtistek HDP ,predstavuje zvySeni potencialniho HDP. Ekonomicky rist se vétsi-
nou méri jako ro¢ni tempo ristu realného HDP urcité zemé v procentech. Z tohoto udaje
lze zjistit, jaké tempo ristu nebo propadu dand zemé vykazuje. Obvykle tempo ristu
v zemich Evropské unie je 3-4 %. Prilis vysoké ¢islo (nad 10 %) l1ze udrzet je kratkodobé
a Casto napovida o priliSném piehiati nebo dokonce pocatku ekonomického vycerpani, po
kterém obvykle nasleduje propad.[28]

Mezi hlavni zdroje ekonomické rdstu patfi riist vyrobnich faktorli (zejména prace

a kapitalu), rist celkové produktivity vyrobnich faktort, kterou zapticinuji faktory jako

vzdélani, inovace, technologie, ispory z rozsahu, védecky pokrok apod.“[28]
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4 PRAKTICKA CAST

Prakticka cast prace se zabyva analyzou soucasného stavu, pokud jde o uprchlickou
krizi v Evropé a v Ceské republice. Déle tato kapitole poskytuje informace o rozdilech po-
skytovanych davek statd. A posledni ¢ast se zabyva péti vybranymi staty, kde budou mezi
sebou porovnavany vydaje, které poskytly Zadatelim o azyl. V zdvéru bude zhodnocena

zatéZ uprchlické krize pro Evropské zemé.
4.1 Migraéni toky v evropskych zemich — aktualni situace

V této Casti budou nastinény faktory, kterymi se uprchlici fidi pfi vybéru cilové ze-
mé. Specifikuje migracnimi toky, reakcemi Evropské unie na uprchlickou krizi a rozdily

v poskytovani vyhod u jednotlivych statt EU.

Evropska unie je kritizovana za pomalou reakci na uprchlickou krizi. S touto krizi se
poji politické a hospodarské problémy. Od roku 2011 uprchlo vice nez 4 miliony lidi, kteri

doufaji v lep$i Zivot mimo svou matefskou zemi.[29]

4.1.1 Migraé€ni toky

Tato pasaz se zabyva motivy a rozhodnutimi, které vedou uprchliky opustit svou

matei'skou zemi, aby hledali novy zacatek v jiném staté.
Rozhodovani migrantti v pfesunu do cilové zemé

Mnoho migranti si klade za cil dostat se do bohaté ekonomické zemé. Makroekono-
mické faktory, které ovliviiuji migranty ve vybéru cilové zemé, jsou primeérny piijem (HDP
na obyvatele), situace na trhu prace (mira nezaméstnanosti) a ekonomicka nejistota (in-
flace), ale tyto faktory nejsou jedinymi, které ovliviiuji jejich rozhodnuti pti vybéru cilové
zemé, hraji zde roli i neekonomické faktory (dobra politicka situace a prijemné spolecen-
ské klima). Socialni klima je velice diilezité pro migranty, tedy jaky ma spole¢nost postoj
vic¢i migrantim. Pokud by se méli nékteré ukazatele zaradit na konkrétni Evropské staty,
tak Norsko se vyznacuje nejvyssim hrubym narodnim dichodem na obyvatele, kvalitnim
$kolstvim se vyznacuje Irsko, Svycarsko se miiZe chlubit kvalitni zdravotni pé¢i a v Dansku
je nejlepsi socialni dlivéra. [30]

vvvvv

z kterého miiZou tézit. Na tomto se miiZe hodné podilet vlada dané zemé napiiklad podpo-
rou kvalitnfho vzdélani nebo zdravotni péci. Dale vlada podporuje integra¢ni politiku, kte-

ra miiZe cizinci pomoct lépe se zaclenit do spolecnosti. [30]
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Rovnéz spoluprace UNHCR se svétovou bankou mize ovlivnit rozhodnuti migrantt.
Tyto organizace posuzuji pozitivni ekonomické dopady uprchlikd v hostitelskych zemich.
UNHCR dale mapuje dovednosti uprchlikii v ndvaznosti s mistnimi ekonomikami a zada
vlady o doplnéni téchto mezer. Tim by se mohly zajistit ptileZitosti pro ty, co hledaji lepsi

zivot v hostitelskych zemich. [29]
Nékteré problémy v hostitelskych zemich

Naklady na integraci jak jiz bylo zminéno, je jeden z mnoha faktort, ktery muze po-
moci migrantim ve vybéru hostitelské zemé. AvSak pro nékteré tyto zemé se mohly tyto
naklady zvysit diky zménam migraénich trendd. Zadatelé o azyl, ktef{ byli v minulosti tra-
di¢né z Evropy, tedy vétSinou dobte kvalifikovani migranti, byli nahrazeni méné kvalifiko-
vanymi Zadateli o azyl, prichazejicich z jinych regioni svéta a rtizného etnického ptvodu.
Nejvice vsak naklady rostou se zvysujicim se poctem uprchlikii v zemi. Pouze posouzeni
zadosti o azyl s sebou nesou naklady, jako jsou finan¢ni, administrativni a socialni. Nakla-

dy prilezitosti pro hostitelské zemé se staly velmi vysoké.[31]

Mapa migracnich tras

Jako jedna z nejvétSich vstup-

nich cest do EU slouzi migran-

tiim mezinarodni letiSté; vétsina
z téch, ktefi jsou v EU momentalné nele-

galné, pivedné vstoupili s platnymi ces-
tovnimi doklady a vizy, jejich doba plat-
nosti za dobu jejich pobytu propadia.

Hlavni Migracni cesty do EU

/ zemé & moi‘e

P Zapadni africka trasa

P Zapadni stiedozemska trasa

P Stiedni stredozemska trasa

» Apulijské a Calabrijska trasa

P Okruzni trasa z Albanie do Recka

P Zapadni balkanska trasa
Vychodni stiedozemska trasa

P Vychodo-hraniéni trasa

M Schengensky prostor

B Zemé pridruzené k schengenskému prostoru

Kanarske ostrovy

Obrazek 2: Mapa migracnich tras [zdroj: 34]
Nejen naklady ale i zdravi uprchliki mtze byt problém pro jednotlivé staty. Mnoho
z nich radéji odmitne prevoz do nemocnice, z diivodu strachu oddéleni od své rodiny nebo
skupiny. Dusevni a zdravotni potieby budou nadale zahlcovat zdravotni systémy hostitel-

skych zemi. [29]
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Davody uprchlikdl k opusténi materské zemé

Existuji dva diivody, pro¢ uprchlici opousti svou materskou zemi. Prvni z nich je, Ze
skupiny uprchlikt unikaji pfed pronasledovanim ve své domovské zemi,[32] nebo musi Zit
v zemi s dlouhotrvajicim konfliktem, kde se pravidelné porusuji lidska prava.[33] Druhym

dtvodem je, Ze uprchlici hledaji lepsi pracovni mista a ekonomickou bezpecnost.[32]
4.1.2 Aktualni situace v Evropé

Vroce 2014 IDMC (The Internal Dislacement Monitoring Centre) oznamilo, Ze
57,3 miliont lidi po celém svété bylo nuceno opustit své domovy z divodu valek, nasili a
prirodnich katastrof. Dale oznamilo UNHCR v témZe roce, Ze 14,4 milioni uprchliki odeslo

ze zemeé puvodu do jiné zemé. [35]

V roce 2015 podle udaji poskytovanych IOM dorazili do Evropy 1 046 599 uprchlikii
(podle zdroji UNHCR 1 015 078 uprchliki [36]). Od ledna 2016 ptiSlo do Evropy 148 866
uprchlikii (podle UNHCR 148 917 uprchlikd [36]) prostfednictvim riiznych tranzitnich
tras po celé Africe, Asii nebo Stredniho vychodu. 1[35]

Hlavnimi p¥istupovymi body pro uprchliky se staly Turecko a ostrovy Recka jako
jsou Lesbos, Leru a Kos atd.[29] Dal$imi ptistupovymi body do Evropy jsou Italie a Spanél-
sko. [36] Dopraveni uprchliki do Evropy je pro né velice narocné, diivody jsou uzaviené

hranice, preplnéné tabory pro uprchliky, nebezpecna cesta pies more do Evropy atd. [29]

Na obrazku ¢&. 3 jsou zobrazeny migraéni toky a zptisob dopravy do Recka. Hlavnimi
vstupnimi body do Recka jsou ostrovy Lesbos, Rhodos, Chios, Samos, Kos, Kalymnos, Leros
a Kastelorizo. Zptlisob dopravy na tyto ostrovy je prostrednictvim trajektli a doba cesty je
kolem 9 az 12 hodin. Naklady za tuto cestu se lisi podle cile cesty, napriklad na ostrov Sa-
mos stoji cesta kolem 50 - 60 eur a na ostrov Lesbos se naklady pohybuji kolem 45-50 eur.
Déle z téchto ostrovii uprchlici sméfuji do pristavi Pireus a Kavala. Z téchto pristavi se
autobusem, vlakem nebo taxikem snaZzi dostat do uprchlického tabora Idomeni, odtud dale
sméruji dal do Evropy. Naklady na cestu autobusem z Pireusu ¢inf 1,50 eur a z pfistavu
Kavala 30 eur. Doba cesty autobusem z pristavu Pierus se pohybuje primérné kolem
10 hodin, taxikem je to méné nez 10 hodin. Z pristavu Kavala to autobusem trva do Idomi

kolem 4 hodin, pokud neni zpozdéni. [37]

1 Udaje z roku 2016 jsou platna od 1.ledna do 11. biezna.
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© EXIT POINT

Piraeus Port (GRC), Kavala Port
(GRC) to Idomeni (exit point)

Mode of Transportation
Bus/TaxiTrain

Duration:
From Piraeus Port by bus:
on average 10 hours

From Pirseus Port by Taxi:

Less than 10 hours
From Kavala Port by bus:
4 hours if not delaysd

Cost:

From Piracus Port by bus:
150 FUR

From Kavala Port by bus:
30CUR

“cagsan

Na obrazku ¢. 4, jsou zobrazeny migracni toky a zptisob dopravy do Italie. VétSina

v s

uprchlikii mirici do Italie, je vétSinou zachranéna v mezinarodnich vodach a dopraveni do
pristavu Lampedusa na stejnojmenném ostrové nebo na Sicilii napriklad do pristavi Cata-
nia, Pozzallo, Trapani, Messina, Palermo atd. Nékdy jsou uprchlici pfevezeni na Sardinii

(pristav Cagliari). Vystupni body nejsou dané. IOM odhaduje, Ze vétSina uprchlikd po do-

JLesovo

K la Port
it Alexandroupoli Port

Lemnos

a2 0

0
= S

Leros
I(l'y.mno:.(os

© ENTRY POINT
Lesvos, Chios, Samos, Kos, Kalymnos, Leros, Megistrl ﬂ

Modes of Transportati
Ferry boat: Samas | Kos
Duration by boat: ~&-12 h

Megisti (Kastellorizo]

s, Laros, Magisin, Lasvos

Cost by boat

Samos: 50 CUR {lo Piraeus), 56.50 CUR (1o Kavala)
Kos: 54127 50 EUR

Lesvos: 4550 EUR

Obrazek 3: Doprava uprchliki [zdroj: 37]

famre « Taramo

- Otraris

Obrazek 4: Migra¢ni toky uprchliki [zdroj: 37]

sazeni Italie dal pokracuje do dalsich Evropskych zemi po 24-48 hodinach. [37]
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Prevazna vétsina uprchliki, ktefi se vydavaji na nebezpecnou cestu do Evropy, po-
chazi ze zemi Syrie, Irdk, Afghanistan, Eritrea, Iran, Nigérie, Pakistdn a Somalska.[36]
Mnoho uprchliki piislo na cesté do Evropy o Zivot. Od roku 2013 se umrti diky uprchlické
krizi zvysilo podle poskytnutych tdaji UNHCR v roce 2014 zemielo celkem 3 500 uprchli-
ki, v roce 2015 piislo o Zivot 3771 uprchliki a v roce 2016 od 1. ledna do 11. bfezna ze-
mielo 440 uprchliki. [36]

Vzhledem ktémto tragédiim apeluje generdlni tajemnik OSN Pan Ki-mum ,na
vSechny zainteresované vlady, aby reagovali komplexné, rozsitily bezpe¢né a legalni trasy

pro migraci a jednaly humanné, s ticasti a v souladu se svymi mezinadrodnimi zavazky.“[33]
4.1.3 Uprchlicka krize v Ceské republice

Podle Ceského statistického tiadu patif Ceska republika mezi zemé, které nejméné
udéluji cizincim statni obc¢anstvi. V roce 2014 udélila 5 114 cizinclim statni obCanstvi, coz
je nejvyssi pocet od zacatku tisicileti. Mezi cizinci, ktefi v tomto roce ziskali statni obc¢an-
stvi, prevazovali Ukrajinci (40,6 %), Slovaci (11,2 %), Rusové (9,1 %), Rumuni (9,1 %)
a Vietnamci (5,8 %). Na konci roku 2014 pobyvalo na tizemi Ceské republiky 451 923 ci-
zinct. [38]

0d roku 2014 se zvySuje pocet zadatelli o azyl, v roce 2015 byl pocet Zadatelti 1 525.

vroce 2014 jen 0,6 % cizinclim. Nejvice z nich pochazelo z Ruska, Afghanistanu a Bélorus-

ka. Dopliikova ochrana byla nejcastéji udélovana obyvatelim ze Syrie. [38]

V souvislosti s uprchlickou krizi se od roku 2014 tento pocet zacal zvySovat a to na
1 156 osob. V tomto roce bylo nejvice Zadosti prijato od obc¢ant z Ukrajiny, Syrské arabské
republiky (108 zZadosti), Vietnamu (68 zZadosti), Ruské federace (43 Zadosti) a z Kuby
(42 zadosti). Rozhodnuti o udéleni azylu bylo provedeno v 377 ptipadech a doplitkova
ochrana byla ptiznana v 295 ptipadech. ,V obdobi ledna az rijna 2015 pak pocet Zadatelt
o mezinarodni ochranu dosahl 1 245 osob.” (str. 10, zménéno 28. prosince 2015.“ Nejvice
Zadosti podali obcané z Ukrajiny (573 Zadosti), dale obcané z Kuby (111 Zadosti), Vietna-
mu (69 zadosti) a Arménie (38 zadosti). [39]

Pocet obcani ze tretich zemi, ktefi maji povoleny prechodny pobyt, se podle uidajt
Reditelstvi sluzby cizinecké policie na konci roku 2014 rovna 86 259 osob. Nejvice cizinct
zde pobyva z diivodu podnikani a zaméstnani (48,4 %; 41 745 osob). Mensinu zde tvorili

cizinci, ktefi potirebovali humanitarni pomoc (7,9 %; 6 850 osob). [39]
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4.1.4 Socialni prava migrantti v Ceské republice

Nyni budou zminéné nékteré zakladni pojmy a otazky socialniho pojisténi a dlicho-
du, dale statni politika zaméstnanosti, statni socialni podpora a dalsi formy socialni pomo-

ci, zdravotni pojisténi, vzdélavaci systém a bydleni.

Ptfedné bude vysvétlen pojem socialni politika a socialni zabezpeceni. Sociadlni politi-
ka ,je analyzou procest tvorby a realizace politik. Zabyva se nerovnostmi a jejich rozdéle-
nim ve spolec¢nosti. Zaroven se vymezuje politickym procestim, institucim a ¢innostem,
které tyto nerovnosti ovliviiuji.“[40] ,Socialni zabezpecenti je z institucionalniho hlediska
souhrnnym oznacenim pro vSechny socialni instituce poskytujici obantim (a za urcitych
podminek i cizincim) radu (poradenstvi), ochranu (prevenci), materialni (vécna), penézni
plnéni, sluzby a azyl (dstavni péci) k uspokojovani jejich socidlnich (spole¢nosti uznanych)

potireb.“[41]

»Socidlni prava jsou v mezinarodnich tmluvach a ceské legislativé chapana jako pra-
vo na priméfenou zivotni tiroven, na praci, na uspokojivé pracovni podminky, na svobodu
sdruzovani a na socialni zabezpeceni.” Tyto prava jsou priznana pouze na zakladé pobyto-
vého statusu. ,Podle principu rovného zachazeni ob¢ané EU na tzemi CR uZivaji stejnych

vyhod a podléhaji stejnym povinnostem jako obéané CR. [42]
Duachodové pojisténi

,Dichodové pojisténi je povinnou platbou pro vSechny osoby vykonavajici ekono-
mickou aktivitu. Nemocenské pojisténi jsou povinni hradit pouze zaméstnanci.” Cesky
ob¢an ma pravo na vyplatu diichodu, pokud je potirebna doba pojisténi 35 let, tato doba je
stanovena od roku 2010. Cizinci musi splnit predchozi kritérium, aby jim byl vyplacen
poZadovany dlchod, to vSak je ve vétSiné piipadl problém. VétSina cizinci ma ¢ast svého
pracovniho Zivota odpracovano na jiném tzemi nez je Ceska republika. Pokud nema
s touto zemi Cesk4 republika podepsanou bilateralni dohodu o socidlnim zabezpeceni,
,pak se odpracovana doba v tomto staté nezapo¢itava do naroku na diichod v Cesku.“ Ces-
ka republika ma podepsanou bilateralni dohodu naptiklad s Ukrajinou, Makedonii, USA,

Vietnamem, Mongolskem ¢i Moldavskem atd. [43]

»,ObcCané tietich zemi jsou na jedné strané nuceni byt solidarni a spolufinancovat
Cesky socialni systém*, na druhé strané, jak jiz bylo zminéno, mnoho migrantli nedosahuje
podminek pro ziskani diichodové podpory. Migranti nemaji moZnost pozadat o vraceni
povinné zaplaceného pojistného.” U migrantli, kterym byl udélen azyl nebo dopliikova

ochrana, ¢asto nemohou doloZit potiebnou dobu pojisténi (plati i pokud ma CR podepsa-
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v dospélém véku, takZe dosahnout naroku na diichodové pojisténi je takika nemozné. [42]
Statni politika zaméstnanosti

Statni politika zaméstnanosti se plati soubéZné se socidlnim pojisténim bez ohledu
na statni prislusnost obcana. ,,OvSem vydajova stranka této politiky je zamérena pievazné
jen na obcany Ceska, EU a cizince ze tietich zemi s trvalym pobytem (v¢etné azylan-
t1).“[43] ,Migranti ze zemi mimo EU, kteii v CR Ziji a pracuji, aviak nemaji dosud trvaly
pobyt, jsou povinni stejné jako ob¢ané CR odvadét pojistné na socialni pojisténi a piispé-
vek na statni politiku zaméstnanosti.“ Socialni prava jsou v$ak pro migranty v CR omezo-
vana. Pokud migrant ztrati zaméstnani, nemuze vstoupit do evidence uchazecli o zamést-

nani. To mizZe mit za nasledek ztraty povoleni k pobytu, ,nebot neplni jeho ucel.“ [42]
Zdravotni pojisténi

Vsichni cizinci musi mit ze zakona zdravotni poji$téni béhem pobytu v CR. Do veiej-
ného zdravotniho pojisténi vSak spadaji cizinci, ktefi jsou ,obcany EU, cizinci ze tietich
zemi s povolenim k trvalému pobytu, cizinci ze tfetich zemi v pozici zaméstnanct, azylanti,
osoby s doplitkovou ochranou a Zadatelé o azyl.“[43] Ti, ktefi nespadaji do této kategorie,
musi Casto volit komeréni pojisSténi, Avsak tato pojisténi nejsou pro migranty casto vyhod-

na - ,nezarucuji srovnatelnou péci jako verejné zdravotni pojisténi.“[42]
Vzdélani

K zakladnimu a stiedoSkolskému vzdélani maji cizinci stejné podminky jako ceské
déti. [43]Vzdélavaci systém nepodporuje zaky, kteii jsou ve vzdélavacim procesu delsi
dobu, ale selhavaji diky neznalosti jazyka. ,Vyrovnavaci opatieni, ktera systém nabizi
(napf. asistent pedagoga, individualni vzdélavaci plan, jazykova priprava, sluzby skolskych
poradenskych zarizeni), jsou pro tyto zaky vétSinou nedosazitelna. Podpora téchto zakd je
financovana z rozvojovych a dotacnich programu.“[42] Vysokoskolské vzdélani je pro ci-
zince bezplatné jen pokud studuji v jazyce, v némz je vedena vyuka. [43]

Rodic¢ovsky prispévek

Hlavni cilovou skupinou socialni podpory jsou rodiny s détmi.“ Narok na davky maji
obcané Ceské republiky a EU, déle také cizinci, ktef'i legdlné pobyvaji na izemi Ceské re-
publiky po dobu jednoho roku. , Ve struktuie ¢erpanych davek mezi ob¢any Ceska a cizinci
nejsou velké rozdily, byt davky vyplacené formou rodicovského prispévku a pridavku na

v v/

dité maji vyssi podil u cizinctli nez u ceskych obcanti.” [43]
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Dals$i formy socialni pomoci statu

Zminéné budou i dalsi formy socialni pomoci statu, jsou to napiiklad o davky pomoci

v hmotné nouzi, davky socialni péce pro osoby se zdravotnim postizenim a socialni sluzby.

Socialni sluzba je ,¢innost nebo soubor ¢innosti zajistujici pomoc a podporu osobam

za Ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence socialniho vylouceni.[43]

Nepriznivou socialni situaci je ,oslabeni nebo ztrata schopnosti z diivodu véku, ne-
priznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socialni situaci, zivotni navyky a zptisob Zivota
vedouci ke konfliktu se spole¢nosti, socialné znevyhodnujici prostiedi, ohrozeni prav
a zajmu trestnou Cinnosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zavaznych divod fesit vzniklou
situaci tak, aby toto feseni podporovalo socialni zac¢lenéni a ochranu pred socidlnim vylou-

Cenim.“[44]

Pro cizince ze tretich zemi jsou tyto davky ptistupné, jen pokud maiji trvaly pobyt

v CR. Pro viechny legalné pobyvajici migranty jsou nékteré socialni sluzby plné otevi‘ené

v o vr

(azylové domy, kontaktni centra pro zavislé osoby ¢i nocleharny pro osoby bez pristiesi).
[43]

Uhrada naklad® za socialni sluzby

»Socidlni sluzby se poskytuji osobam bez thrady nakladd nebo za ¢astecnou nebo
plnou thradu nakladd. Uhrada nakladu za poskytovani socialnich sluZeb, hradi osoba ve
vysi sjednané ve smlouvé uzaviené s poskytovatelem sluzby. Poskytovatel socidlni sluzby
se muze dohodnout na spoluticasti na uhradé nakladi s osobou blizkou osobé, které je
socialni sluzba poskytovana, popiipadé s jinou fyzickou osobou nebo s pravnickou osobou,
pokud osoba, které je socialni sluzba poskytovana, nema vlastni prijem nebo jeji prijem
nepostacuje na thradu nakladt. Pf{jjmem osoby se pro tcely thrady rozumi piijmy podle

zakona o zivotnim a existen¢nim minimu, s vyjimkou piispévku.“[44]
Bez uhrady jsou poskytované sluzby naptiklad:
a) ,socidlni poradenstvi,
b) rana péce,
c) tlumocnické sluzby,
d) krizova pomoc,
e) socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi,

f) socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postiZzenim,
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g) terénni programy,
h) socialni sluzby intervencnich center.“[44]

Nyni budou zminéné nékteré sluzby poskytované za tihradu. Jsou to naptiklad poby-

tové sluzby poskytované v:
a) ,domovech pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
b) domovech pro seniory,
c) pobytové sluzby poskytované nezaopatrenému ditéti,
d) azylovych domech,
e) domech na piil cesty,
f) terapeutickych komunitach.“[44]

Financovani socialnich sluzeb se poskytuje krajim ze statniho rozpoctu. O poskyt-
nuti finan¢nich prostredki na jednotlivé socidlni sluzby a jejich vysi rozhoduje zastupitel-

stvo kraje v souladu s podminkami stanovenymi zastupitelstvim kraje. [44]
Pomoc v hmotné nouzi

»Systém tzv. pomoci v hmotné nouzi je také v pripadé cizincl ze tretich zemi pri-
marné vazan na trvaly pobyt, nicméné o davku mimotadna okamzitad pomoc mohou zadat
i cizinci s ostatnimi typy pobytovych opravnéni, v mimotadnych piipadech muze byt dav-
ka priznana i cizinci v nelegadlnim postaveni.“[43] Mimoradna okamzita pomoc ,je posky-

v v v

tovana osobam, které se ocitnou v situacich, které je nutno bezodkladné reSit.“ [45]

Davky, které se vztahuji k pomoci hmotné nouzi, jsou ,prispévek na zivobyti, dopla-
tek na bydleni a mimoradna okamzita pomoc.” Prispévek na Zivobyti a doplatek na bydle-
ni jsou placené opakované mési¢né, jen mimoraddna okamzita pomoc je placena jednora-

zove. [46]

,Organy pomoci v hmotné nouzi jsou Utad prace Ceské republiky a Ministerstvo

prace a socialnich véci.“ [46]
4.1.5 Reakce Evropské unie na uprchlickou krizi

Evropska unie se od samého pocatku zabyva uprchlickou krizi, proto zde budou na-

stinéné jednotlivé navrhy, kterymi se zabyvala ke sniZeni této krize.
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Na zakladé uprchlické krize Evropska unie vytvorila migra¢ni politiku. Stanovila
prevenci pired nelegalni migraci, vyresila naléhavé humanitarni potieby. Dale klade vétsi
dliraz na zachranu lidskych Zivotli na mofi a zamezeni zloCinlim spojenych s paseractvim.
Také se zaméri na posileni vnéjsich hranic EU, posileni vnitini solidarity a odpovédnosti,

zajisténi legalnich zplisobli migrace a navraceni ilegalnich migrantt do zemé ptivodu. [47]
Humanitarni pomoc migrantiim

Jak uZ bylo zminéno, Evropska unie se chce zamérit na Spatnou humanitarni situaci
migrantl v ramci EU. Proto 9. biezna 2016 Rada navrhla opravny rozpocet k financovani
uprchlické krize, aby bylo k dispozici 100 miliond Eur v poloZkach zavazki a 80,2 miliont
Eur v polozkach plateb z rozpoctu EU na rok 2016. Dale odhaduji, Ze vroce 2016 bude
zapotiebi 300 milionti Eur, které budou pouzity na potfebnou pomoc vztahujici se

k uprchlikiim a dal$ich 200 miliont Eur v letech 2017 a 2018.2[48]

Humanitarni pomoc EU je zamérena na uspokojovani zakladnich potieb uprchlikd,
tedy poskytovani jidla, pristiesi, vody, 1ékti a dalSich nezbytnosti. [49] Vzhledem
k masivnimu ptivalu uprchlikli zejména ze Syrie se v ¢ervnu 2015 Evropska rada zavazala
ke spolupraci s Tureckem a ostatnimi prisluSnymi zemémi na Strednim vychodé, vcetné
Irdku, Jordanska a Libanonu.[50] Proto se Evropska unie a jeji Clenské staty zavazaly po-
moci vice nez 3 miliardami Eur pro rok 2016 na pomoc lidem v Syrii a sousednim zemim,
ktefi hosti uprchliky[51]. Dale na Londynské konferenci EU oznamila svi{ij zamér vyrazné
zvysit svou podporu zejména Libanonu a Jordansku, do téchto zemi se uchyluji uprchlici ze
Syrie, proto chce EU tyto staty vice podporovat a posilit tim své politické, ekonomické ob-

chodni a spolecenské vazby a navic chce zlepsit zivotni podminky uprchliki. [51]
Prevence nelegalnich migracnich tok

Prevenci nelegalnich migracnich tokl EU reSila naptiklad v dubnu 2015, kdy Evrop-
ska Rada vyzvala, aby byli zavedeni v klicovych zemich sty¢ni dlstojnici. Prvni pracovnici
by méli byt nasazeni do Etiopie, Nigerie, Pakistanu a Srbska do konce ledna 2016. Déle se
rada bude snazit udrzovat mir a prechazet konfliktiim prostrednictvim mise CSDP - Com-
mon Security and Defence Policy (Spolecna bezpecnostni a obranna politika). Plan akci,
ktery byl stanoven na tomto summitu, rovnéz zdlraziuje potrebu integrovat migraci do
humanitarni pomoci a do strategii pro snizovani chudoby a sleduje fadu cilu mezi néz pat-

vz

IL

2 Navrh rozpoctu byl zverejnén k 16.3.2016.
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e ,Stimulace spolecensko-ekonomického vyvoje v zemich pivodu uprchliki, vytvo-
feni pracovnich prileZitosti pro mladé Zeny a muZze.
e Podpora zvladani neptiznivych Zivotnich podminek tém nejzranitelnéjsim skupi-
nam, napiiklad prostiednictvim rozvoje venkova a zlepSovanim zajisténi potravin
a vyZzivy.
e Podnécovani zapojovani uprchlikid v jejich zemich ptivodu.“[52]
Zamezeni umrti uprchliki a €¢innosti paserak
Evropska unie se, také zabyvala strategii pro zachranu uprchliki na mofi a zamezo-
vani ¢innosti paseraki. V roce 2014 EU financovala operaci Triton. Tato operace méla po-
silit ostrahu hranic ve vodach blizko italské pevniny. Od roku 2006 bylo operaci Poseidon
hlidano vychodni Stfedomoii. V roce 2015 predstavitelé EU vyzvali, aby byla operace Tri-

ton a Poseidon posilena pro rok 2015 a 2016. Dale se EU bude zamérovat na vykoristovani

zranitelnych migrant(. Chce zlepsit prevenci a boj proti pasovani migrantd.
Klade dtraz na:
e ,Zlepseni operativni spoluprace a sdileni dat o pasovani uprchliki
e Zesileni vySetrovani zplisobt financovani v pripadech paSovani uprchlika.

e Zmapovani situace, kterymi zplisoby jsou pouzivany socialni sité pro paso-

vani uprchlikd.
e Navazani spoluprace se soukromym sektorem, zejména v odvétvi dopravy.

e ZlepSeni spoluprace se zemémi pivodu uprchlikii a s tranzitnimi zemé-

mi.“[53]

Je také potieba snizit faktory, které podporuji migranty v pohybu. ,V listopadu roku
2015 se Evropska unie a africti viidci dohodli na zlepSeni pristupu informaci o nebezpeci
neregulérni migrace a dale poskytovat realisticky pohled zivotnich podminek
v evropskych zemich.“ Rada se rozhodla definovat informacni strategii s cilem odradit

migranty k vyuziti nebezpecnych cest a uzivani sluzeb paseraku. [52]
Posileni vnéjsich hranic EU

Ucinné rizeni vnéjsich hranic EU je zdsadni pro fungovani volného pohybu v rdmci

EU. Proto Evropska Rada v roce 2015 vyzvala, aby tyto hranice byly posileny. Dale také ve
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stejném roce upozornila na nutnost zajistit systematické bezpecnostni kontroly na vnéj-

Sich hranicich s prislusSnymi databazemi. [54]
Posileni vnitini solidarity a odpovédnosti

Aby Evropska rada posilila vnitin{ solidaritu a odpovédnost, rozhodla se v roce 2015
pomoc Italii a Recku pii premistovani uprchlikd. Dne 25. ¢ervna 2015 souhlasila
s piremisténim priblizné 40 000 Zadateli o azyl béhem dvou let z téchto zemi. Nicméné
diky nartstu migracnich tokl v zari 2015 Evropska rada podala navrh na premisténi dal-
$ich 120 000 osob, kteri potiebuji mezinarodni ochranu. Toto premisténi vSak bylo poza-
staveno v bireznu 2016 u 30 % Zadatelq, ktef{ byli pridéleni do Rakouska. Divodem tohoto
pozastaveni byla vysoce nepravidelny priliv uprchliki do této zemé. Dale Evropska Rada
souhlasila se zfizovanim zarizeni, které budou slouzit k evidenci migrantd. Tyto zafizeni

byly jako prvni ziizeny v Italii a Recku.[55]
Zajist'ovani legalniho zplisobu migrace

Pti zajisténi legalniho zplisobu migrace se Evropska unie dohodla s africkymi viidci
na podpore pravidelnych cest pro migraci a mobilitu mezi evropskymi staty a africkymi
zemémi. To zahrnuje mobilitu studentt, vyzkumnych pracovnikli a podnikateld napiiklad
tim, Ze zdvojnasobi pocet stipendii pro studenty a akademické pracovniky prostiednic-

tvim programu Erasmus. [56]
Navraceni ilegalnich migrantt

Pro navraceni ilegalnich migrantii do zemé pivodu EU uzaviela 17 dohod o zpétném
prebirani osob. Od cervna roku 2016 bude platit tato dohoda o zpétném ptebirani osob

mezi EU a Tureckem. [57]

4.2 Rozdily v poskytovani socialnich davek a dalsich vyhod

Evropskych zemich

Rozdily v poskytovani socidlnich davek a dalSich vyhod Evropskych zemich jsou

zprostredkované na zakladé prizkumu agentury Reuters.[58]
Rakousko

Pokud wuprchlici bydli vubytovnach, maji narok na prispévek ve vysi
50 Eur/mésicné. K tomu dostanou jidlo nebo ptispévek na jidlo ve vysi 5 Eur/den. Jestlize
vSak uprchlici ziji v soukromych bytech, jejich ptispévek na najemné Cini az 120 Eur na

osobu nebo 240 Eur na rodinu. Dale ziskaji 210 Eur/mésicné na jidlo a na dalsi vydaje
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k Zivobyti. Prispévek na obleceni ¢ini 150 Eur/ro¢né a na Skolni pomicky maji narok 200

Eur/rok.

Pokud je schvalena Zadost na azyl, migrant ziskd pracovni povoleni.[58] Je vSak
mozné, aby uprchlici mohli pracovat, aniz by byla schvalena Zadost o azyl. Pokud se Zadost
vyrizuje tfi mésice a uprchlik najde zaméstnavatele, ktery mu poskytne praci, je mozné

i v této chvili pracovat za podminek stanovenych v cizineckém pravu.[59]

Belgie

//////

vydaje ve vysi 7,40 Eur pro dospélého. Maji narok na vykonavani prace v centru, za kterou
je vyplata 185 Eur mésicné. Po uplynuti Sesti mésici maji moznost podat zadost na pra-
covni povoleni. To mohou ziskat po schvaleni Zadosti o azyl. Poté nejblizsi rodinni prislus-

nici maji narok ke vstupu do Belgie za svou rodinou.
Bulharsko

Po schvaleni Zadosti o azyl, mohou uprchlici ziskat pracovni povoleni. Dale maji
stejna prava jako obyvatelé Bulharska vyjimkou je pravo volit a dc¢astnit se vojenské sluz-
by.
Chorvatsko

Po schvaleni Zadosti o azyl jim stat hradi po dobu dvou let bydleni, pokud si jej ne-

mohou financovat sami.

Kypr

Pravo na praci maji v nékterych odvétvich, pokud se jejich zadost o azyl vytizuje dé-
le nez 6 mésicl. Po schvaleni azylu ziskaji cestovni doklady a pracovni povoleni, dale maji
azylanti moznost pozvat na Kypr dalsi ¢leny své rodiny. Kypr ¢astéji udéluje doplitkovou
ochranu, ktera zahrnuje stejné vyhody jako schvaleni azylu vyjimkou je ziskani cestovnich

doklad® a moznost slu¢ovani rodin.
Ceska republika

Uprchlik nema zZadné pravo na pracovni povoleni jesté rok po schvaleni zadosti
o azyl. Ti, ktefi ziji ve statnich zatizenich, maji k dispozici 360 K¢/mésic (13,29 EUR). Po
schvaleni zadosti o azyl, maji azylanti pravo na veSkeré socidlni davky, ziskaji finan¢ni

podporu na rekvalifikaci a na ubytovani, nemaji vsak Zadné volebni pravo.
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Dansko

Zadatelé o azyl mohou pracovat. Po schvaleni Zadosti, dostanou ptl mésicni davky
v nezameéstnanosti. Dale maji pravo na ziskani finan¢ni podpory pro absolvovani danské

jazykové Skoly. V prvnim roce nelze slu¢ovat rodiny.
Estonsko

Uprchlici ziskaji 90 Eur na mésic. Tato ¢astka se nevztahuje na koupi jidla. Odévy
jsou pro uprchliky zajistény. Po schvaleni Zadosti o azyl se zucastni integra¢niho progra-

mu, také maji stejné vyhody jako obyvatelé Estonska véetné socidlniho pojisténi a penze.
Finsko

Pro svobodného dospélého je vyhrazena ¢astka 316 Eur/mésic, 267 Eur je urc¢eno
pro partnery a pro dospélé déti. Jidlo si musi uhradit sami. Pokud si jidlo nehrad{ sami tj. je
jim k dispozici, penéZni dotace ¢ini 93 nebo 76 Eur za mésic. Integracni program ve Finsku
je v podobé neplacenych prospésnych praci, pokud se tohoto integra¢niho programu ne-
zucastni, riskuji ztratu penézni podpory a prvnich 3-6 mésicti nemtizou uprchlici pracovat.

Pokud se budou chtit vratit do své vlasti, obdrzi od statu 1000 Eur na cestu.

Po schvaleni Zadosti o azyl, stat po dobu tfi let financuje ubytovani, maji narok na
plné socidlni davky, vzdélani, pecovatelskou sluzbu pro nemohouci a pfridavky na déti.

Dale pak jazykové kurzy a pomoc pti hledani zaméstnani.
Francie

Pti ¢ekani na schvaleni zadosti o azyl vjednom za 300 center umisténych po celé
Francii, ziskaji uprchlici prispévek ve vysi 11,45 Eur za den nebo 343,50 Eur za mésic. Jidlo
si v§ak musi zaplatit sami z tohoto prispévku, ale maji moznost se najist levnych bezplat-
nych jidel poskytovanych potravinaiskymi bankami. Maji pravo na bezplatné zdravotni

pojisténi, nez se vyridi Zadost o azyl. Prvni rok nesméji pracovat.
Némecko

V prijimacich strediscich maji uprchlici zdarma stravovani a k tomu obdrzi 143 Eur
mésicné pro zdkladni potteby, které se zvySuje po trech mésicich k maximalni ¢astce
216 Eur. Byla prodlouZena lhtita pobytu v prijimacich stiediscich po dobu 6 mésict. Vlada
dale promysli, Ze misto vyplat penéznich davek, bude poskytovat platby v naturaliich. Dale
je poskytovan prispévek na dité az 92 Eur, tato Castka se pohybuje v zavislosti na véku

ditéte. [58]
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Po 15 mésicich, nebo jestliZe je schvalena Zadost o azyl, je poskytnut prijem ve vysi

400 Eur/meésicné. Dale jsou zvlast hrazené naklady na ubytovani a vytapéni.
Recko

Zadatelé o azyl maji pravo na volny pohyb po celém tizemi Recka. Uprchlici bez uby-
tovani mohou zadat umisténi v piijimacich strediscich, pokud jsou jesté volna mista. Maji

povoleni k praci, které stanovi recké pravo.
Po schvaleni Zadosti o azyl maji povoleni k pobytu po dobu tif let.
Mad'arsko

0d druhého mésice dostavaji Zadatelé 7 125 forintd (22,76 Eur). [58] Zadatelé o azyl
mohou pobyvat po dva mésice v uprchlickém tdbore za stejnych podminek. Néktery fi-

nancni prispévky a dotace na bydleni ziskaji jen ti, ktei{ podepis$i smlouvu o integraci.[60]
Irsko

Za normalnich okolnosti mohou uprchlici roky pobyvat v regionalnich centrech. Zis-
kaji plnou penzi a nominalni tydenni kapesné, nemaji v§ak pracovni povoleni. Irsko bude
prijimat uprchliky v ramci planu EU. Dale budou pomahat uprchlikiim s integraci, ktera
bude zahrnovat 20 hodin tydné vyuky jazyka. Dale budou mit pravo pracovat a studovat.
Italie

Prvnich Sest mésicli nema uprchlik pracovni povoleni, nebo dokud neni schvalena
zadost o azyl. Kazdému ubytovanému ¢lovéku zaplati stat 35 Eur na den, ale vétSina z toho
jde do center, které poskytuji jidlo a pristfesi. Zadatelé o azyl ziskaji 2,50 Eur na den ka-
pesného. V nékterych z téchto center se vyucuje italStina. Po schvaleni zadosti maji azy-
lanti pracovni pravo a mohou ziistat v Italii jeden, tii nebo pét let. Neziskaji Zadnou hoto-

vost, ani jim neni poskytnuto zadné bydleni od statu.
Lotyssko

Uprchlici Zijici v prijimacich strediscich, je vyplaceno 2,15 Eur na den. Po schvaleni

zadosti o azyl, maji mési¢ni platbu 256 Eur, osobam mladsim 18 let je vyplaceno 76 Eur.
Litva

Uprchlici obdrzi mési¢ni prispévek ve vysi 10 Eur, pokud pobyvaji v prijimacich
stiediscich. Nemaji pracovni povoleni, dokud neni schvalena Zadost o azyl. Usp&sni

uprchlici mohou zistat 18 mésici v prijimacich strediscich, kde maji k dispozici obleceni,
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vyuku jazyka a odborné zaskoleni, které maji azylantim pomoct v zameéstnani. Navic zis-

kaji 61,50 Eur urcené na jidlo.
Lucembursko

»Dospély uprchlik dostane 225 Eur mési¢né, pokud neni Zadatel o azyl ubytovan
v misté, kde dostava plnou penzi.“ JestliZe je uprchlikim poskytovano jidlo, jejich mési¢ni
davka je 25 Eur. Po dobu deviti mésicti nesmi uprchlici pracovat od podani zadosti o azyl.
JestliZze schvalovaci proces trva déle neZ stanovenou dobu, mohou uprchlici pracovat jen

za velmi prisnych podminek. [60]
Malta

Uprchlici ziskaji v centrech 130 Eur na mésic a jidlo. V centrech probihd vyuka
s vypocetni technikou a maltské kultury v anglictiné. Délka pobytu v centrech se lisi. Od

statu neni poskytnut narok na bydleni.
Nizozemi

Uprchlici jsou ubytovani v pfijimacich centrech. Kazdy dospély ziska prispévek na
jidlo ve vysi 20 aZ 45 Eur a 13 Eur na dalsi potiebné vydaje. Kazdy si miZe v azylovém
stredisku vydélat az 14 Eur za tyden. Uprchlici maji povoleno pracovat 24 hodin tydné za

rok mimo azylové sttedisko. Cast z jejich platu se odvadi azylovému sttedisku.
Norsko

Zadatelé o azyl maji pravo pozadat o do¢asné pracovni povoleni a ziskat penize na
zakladni potieby jako je obleceni a toaletni potieby. Po schvaleni Zadosti o azyl dosdhnou
povoleni k pobytu, cestovni doklady. Dale ubytovani, které stat hradi az pét let. Také azy-

lanti dostanou penize na potraviny a na Zivotni vydaje po dobu dvou let.
Polsko

V prijimacich strediscich ziskaji uprchlici 20 zlotych mésicné (4,75 Eur) na toaletni
potieby a 50 zlotych (11,89 Eur) kapesného na mésic. Dale obdrzi jednorazovy prispévek
v hotovosti ve vysi 140 zlotych (33,28 Eur) na obleceni a boty.

Ti, kteri neziji v prijimacich strediscich, dostanou penize, které maji pokryt vydaje
na bydleni. Kazdy ziska 25 zlotych (5,94 Eur) na den, ale ¢tyi¢clenna rodina obdrzi celkem
50 zlotych (11,89 Eur) na ubytovani a jidlo atd.

Po schvaleni Zadosti o azyl, ziskaji mésicni prispévek ve vysi 1260 zlotych (300 Eur),

od rijna 2015 se tato ¢astka zvysila na 1 335 zlotych (317,35 Eur), tuto ¢astku budou azy-
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lanti pobirat jeden rok a je ur¢ena na ubytovani, stravovani, obleceni a lekce polského ja-

zyka. Zdarma je jim poskytnuto zdravotni pojiSténi, pravni sluzby a psychologicka pomoc.
Portugalsko

Pracovni povoleni ziskaji uprchlici aZ po schvaleni Zadosti o azyl. Podpora je
k dispozici v zavislosti na ekonomické situaci jednotlivce. Uprchlici se vS§ak mohou obratit

na socialni zabezpeceni a zadat o minimalni mzdu. [60]
Rumunsko

Uprchlici mohou pracovat po dobu jednoho roku, i kdyZ stale se schvaluje Zadost
o azyl. Po schvaleni zZadosti o azyl ziskaji mésicni statni podporu ve vysi 540 lei na osobu,

kterou pobiraji po dobu deviti mésicti.
Slovensko

V prijimacich strediscich obdrzi kapesné ve vysi 40 centl na den. Po schvaleni za-
dosti o azyl maji pracovni povolenim nebo maji narok na davku v nezameéstnanosti. Také

ziskaji jednorazovy prispévek, ktery se pohybuje kolem 300 Eur.
Slovinsko

V prijimacich strediscich Zadatelé o azyl ziskaji kapesné ve vysi 18 Eur mési¢né. Ta-

ké maji pracovni povoleni.
Spanélsko

Po podani Zadosti o azyl maji uprchlici pravo pracovat po dobu Sesti mésict. Dale
ziskaji hotovost na zakladni potieby ve vysi 51,60 Eur na mésic pro dospélého, déti do
18 let maji narok na 19 Eur na mésic. Uprchlici majf ndrok na dopravni kartu na hromad-

nou dopravu a obdrzi 363 Eur ro¢né na obleceni.
Svédsko

Ze zadatelli o azyl, kteri Ziji ve statnich ubytovnach nebo v prijimacich strediscich,
kde se podava jidlo, obdrzi kazda dospéla osoba 24 Svédskych korun (2,57 Eur) na den.
Ovsem ti, ktefi Ziji v soukromych ubytovnach, hradi jidlo stat. Ti, kteri si kupuji jidlo sami,

ziskaji 71 Svédskych korun (7,60 Eur) na den.

Po schvaleni Zadosti o azyl, musi se azylanti acastnit dvouletého integra¢niho pro-
gramu, ktery v sobé zahrnuje i vyuka $védstiny. Dale jim bude poskytnuta pomoc pfti zis-

kanf zaméstnani nebo pracovnich zkuSenosti. Tito tcastnici obdrzi 6 700 Svédskych korun
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(716,88 Eur) na mésic, pokud maji déti nebo si plati vlastni bydleni, se tato ¢astka se zvy-

Suje.

Svycarsko

Uprchlikiim je poskytnuta socialni pomoc ve vysi 1200 Svycarskych frankt (1 094

Eur) na osobu za mésic. Azylanti mohou pracovat s povolenim.

Velka Britanie

Soukromé ubytovani hradi stat. Také uprchlici ziskaji tydenni prispévek ve vysi

36,95 liber (50,35 Eur) na osobu k pokryti zakladnich potieb vcetné jidla. Navic je poskyt-

nutd mensi ¢astka pro téhotné Zeny, kojence a malé déti. Nemaji pracovni povoleni.

Po schvéleni Zadosti o azyl, maji stejné vyhody jako Britové.

Nasledujici tabulka shrnuje veskeré informace, které byly popsany vyse, zabyva se

tedy rozdily poskytovani socidlnich davek a jinych sluzeb pro zadatele o azyl.

Pted schvaleni Zadosti o azyl

Po schvaleni

Stat/podminky — — - . vs .
ubytovani ptispévky a pridély dalsi prava zadosti o azyl
Us pridél jidla, piispévek na jidlo
Rakousko X PP
SB prispévek na najemné, jidlo,
déti, obleceni, Skolni pomticky
Belgie US prlspev?klna’\ ty(,lennl vydaje, . ) P,P, o
vykonavani prace v centru sdruzovani rodin
Bulharsko X X X PP, pravav].ako
Bulhari
Chorvatsko X X X uhra,da ubytova-
ni (2 roky)
cestovni dokla-
Kypr X X X dy, PP, slucovani
rodin
S ] prava jako Cesi
likgeska repub us kapesné X bez volebniho

prava

Tabulka 1: Rozdily v poskytovani prispévki staty Evropy 1. ¢ast [zdroj: vlastni zpracovani

podle 58]
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V prvni casti tabulky vétSina uvedenych statli poskytuje ubytovani v ubytovacich
stirediscich a dale po schvaleni Zadosti o azyl vétSina zemi poskytuje pracovni povoleni.

Zkratka US znamend uprchlické stfedisko, SB je Soukromé bydleni, ZV znamend Zivotni

vydaje, PP je pracovni povoleni, IP pfedstavuje integracni program.

Pied schvaleni Zadosti o azyl L, :
. ; Po schvaleni Zadosti
Stat/podminky L . o L
ubytovani ptispévky a pridély dalsi prava o azyl
davka v nezaméstna-
Dansko < < zadatele,o azyl nosti, fm.ancm pod-
= prace pora na jazykovou
skolu
kapesné nevztahujici se . .
Estonsko X na jidlo, zajisténi oble- X IP, soc. davky jako
. Estonci
Ceni
kapesné nevztahujici se | IP, poskytnuti u},lrada “F’y tovam,v
., : vy plné soc. davky, vzdé-
. na jidlo, pokud si ne- prispévku k (g .
Finsko X , . . .. . , lani, jazykové kurzy,
hradi sami k dispozici | vraceni do ma- oy P
w1z " pomoc pii hledani
dotace tefské zemé “ s o
zaméstnani
Francie Us kapesné z tohg si musi bezplatrlle zglra- prvni rok nesméji
obstarat jidlo votnictvi pracovat
pesne, p ditg doby pobytu tihrada bydleni
Recko < < vollny ;,)ohyt,) po | povoleni k pobytu (3
celém Uzemi, PP roky)
po podepsani
Mad'arsko X kapesné smlouvy o IP => X
dalsi prispévky
Irsko us plna penze, kapesné IP X

Tabulka 2: Rozdily v poskytovani piispévkii staty Evropy 2. ¢ast [zdroj: vlastni zpracovani

podle 58]

Ve druhé Casti tabulky vétSina uvedenych statl poskytuje ubytovani v ubytovacim

stredisku, také vétSina statu poskytuje pro zZadatele v téchto strediscich kapesné. Zkratka

US znamena uprchlické stiedisko, SB je Soukromé bydleni, ZV znamena Zivotni vydaje, PP

je pracovni povoleni, IP predstavuje integracni program.
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Pted schvaleni Zadosti o azyl R
. ; Po schvaleni za-
Stat/podminky L o oy o .
ubytovani piispévky a pridély dals{ prava dosti o azyl
Italie us kapesné, prdél jidla % PP, p"blﬁ)(max' >
Lotyssko Us kapesné X finanéni podpora
y p dospélym i détem
poskytnuti oblecent, Vg;l;i ]af‘ziylll(lij-
Litva Us kapesné, piispévek na pomoc ph e” PP
. dani zaméstnani
jidlo N .
(zaskoleni)
Us piidél jidla, kapesné moznost price
Lucembursko " (sc?valovacvl . PP
rizeni > 10 mési-
SB kapesné ct)
vyuka s vypocetni
Malta Us technlkogla rrvlaltske . .
kultury, ptispévek na
jidlo
ve stiediscich
Nizozemi us piispévek na jidlo vydeélek, mimo X
mohou pracovat
24 tydnl/rok
povoleni k poby-
tu, cestovni do-
Norsko < < zadost o docasné klady, thrada
PP ubytovani (5 let),
kapesné na po-
traviny a ZV

Tabulka 3: Rozdily v poskytovani prispévki staty Evropy 3. ¢ast [zdroj: vlastni zpracovani

podle 58]

Ve treti ¢asti tabulky vétSina uvedenych statli poskytuje Zadatelim o azyl kapesné.

Po schvaleni zadosti vétSina azylantti ziska pracovni povoleni. Zkratka US znamena uprch-

lické stiredisko, SB je Soukromé bydleni, ZV znamena Zivotni vydaje, PP je pracovni povo-

leni, [P predstavuje integracni program.

Pfed schvaleni Zadosti o azyl

Po schvaleni zadosti

Stat/podminky . o o o
ubytovani piispévky a pridély dalsi prava 0 azyl
piispévek na toaletni kapesné (1 rok), bez-
Polsko Us potireby, kapesné, jedno- « platné zdravotni pojis-

razovy prispévek na oble-
Ceni a boty

téni, pravni sluzby,
psychologic.pomoc
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Pted schvaleni Zadosti o azyl

Po schvaleni zadosti

Stat/podminky . oo - L
ubytovani piispévky a piidély dal$i prava o azyl
penézni ¢astka na bydleni,
SB . A
kapesné zahrnujici i jidlo
Portugalsko X < PP, podpora na Zallklade
ekonom. podminek
Rumunsko X < prace (1 | mésicni stavtn,l godpora
rok) (9 mésicti)
PP, jednorazovy pe-
Slovensko Us kapesné nézni prispévek, davka
v nezaméstnanosti
Slovinsko us kapesné PP X

Tabulka 4: Rozdily v poskytovani prispévki staty Evropy 4. ¢ast [zdroj: vlastni zpracovani

podle 58]

Ve Ctvrté ¢asti tabulky uvedené staty poskytuji ubytovani v ubytovacim stredisku.

Zkratka US znamena uprchlické stiedisko, SB je Soukromé bydleni, ZV znamena Zivotni

vydaje, PP je pracovni povoleni, IP pfedstavuje integracni program.

Pied schvaleni zZadosti o azyl L
. ; Po schvaleni
Stat/podminky o oL o o . .
ubytovani prispévky a pridély dalsi prava zadosti o azyl
kapesné, prispévek na dité,
Spanélsko < dopravni karta na l/lr(gnasl- prace £6 .
nou dopravu, ro¢ni prispé- meésici)
vek na obleceni
usS pridél jidla, kapesné IP, pomoc pti
Svédsko < ziskani zamést-
hradi jidlo stat, pokud si ho ndni, finanéni
SB kupuji sami dostavaji kapes- pomoc
né na jidlo
Svycarsko X kapesné PP X
bydleni hradi stat, kapesné
Velka Briténie SB na za}kladm po‘vcreby flv]ldlo, « s'te]ne Vyhod’y
piispévek pro téhotné Zeny a jako Britové
déti

Tabulka 5: Rozdily v poskytovani prispévki staty Evropy 5. ¢ast [zdroj: vlastni zpracovani

podle 58]
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V posledni ¢asti tabulky vétSina uvedenych stati poskytuje ve stiediscich kapesné
a véci po zakladni potirebu. Zkratka US znamena uprchlické stiedisko, SB je Soukromé byd-
leni, ZV znamena Zivotni vydaje, PP je pracovni povoleni, IP piedstavuje integraéni pro-

gram.
4.3 Zatéz vybranych evropskych zemi zadateli o azyl

4.3.1 Némecko

Spolkova republika Némecko patfi mezi zemé, ktera nejvice celila natlaku zadatela
o azyl. Budou zde zminéné pocty Zadatel o azyl, provedené rozhodnuti a vydaje pro Zada-

tele o azyl.
Zadatelé o azyl

Celkovy pocet Zadosti o azyl podle Ministerstva pro migraci a uprchliky (BAMF)
vroce 2015 byl 476 649, oproti roku 2014, kdy celkovy pocet Zadosti ¢inil 173 072, to
predstavuje narist poctu Zadateld na 155, 3 %. [61] Celkovy pocet se dale déli do dvou
kategorii. Opakované Zadosti jsou zZadosti, které Zadatel poda, pokud jejich ptivodni Zadost
byla zamitnuta. [62] Plvodnich Zadosti bylo podano za rok 2015 celkové 441 899, kdy
nejvice z téchto pozadavkil bylo podano v listopadu. Celkovy pocet naslednych zadosti byl

34 750, z nichZ nejvice bylo podano v lednu. [61]

Obdobi Pocet zadosti o azyl
celkem ptivodni zadosti opakované zZadosti

leden 25042 21679 3363
unor 26 083 22775 3308
biezen 32054 28 681 3373
duben 27178 24 504 2674
kvéten 25992 23758 2234
cerven 35449 32705 2744
cervenec 37531 34 384 3147
srpen 36 422 33447 2975
zari 43071 40 487 2584
fijen 54 877 52730 2147
listopad 57 816 55950 1866
prosinec 48 277 46 730 1547

Celkem 476 649 441 899 34750

Tabulka 6: Pocet Zadatelti o azyl v roce 2015 Némecko [zdroj:61]
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V roce 2015 bylo zjisténo, Ze vétSina Zadosti byla podana od muzil a to 69,2 %. Podil
muzskych Zadateli prevazuje ve vSech vékovych skupinach s vyjimkou vékové skupiny
nad 65 let. Pouze v této skupiné v Zadostech ptrevazuji Zeny. Zadatelé mladsi 18 let jsou

zastoupeny podilem 31,1 % (137 479) a 71,1 % (314 409) zadateli je mladsich 30 let. [63]

Nejvétsi zastoupeni Zadateld o azyl pochazelo ze Syrie poftem plivodnich Zadosti
158 657 a naslednych 3 853 Zadosti. Dale bylo nejvice zastoupenych Zadosti ze zemi Alba-
nie s celkovym poctem 54 762, Kosovo s celkovym poctem 37 095, Afghanistan s celkovym
poctem 31 902, Irdk s celkovym pocétem 31 379, Srbsko s celkovym poctem 26 945 atd.
[61]

Pocet zadatelli o azyl
Zemé ptivodu celkem ptivodni Zadosti néslg(c)isntfi'e 2a-

Syrska arabska republika 162 510 158 657 3853
Albanie 54762 53 805 957
Kosovo 37 095 33427 3668
Afghanistan 31902 31382 520
Irak 31379 29784 1595
Srbsko 26 945 16 700 10 245
Nezndma 12 166 11721 445
Eritrea 10990 10 876 114
Makedonie 14 131 9083 5048
Pakistan 8472 8199 273
Suma Top 10 390 352 363 634 26718

Celkové pocty zemi 476 649 441 899 34 750

Tabulka 7: Prehled nejvice zastoupenych zadateli o azyl podle zemé ptivodu Némecko

[zdroj: 63]

Jak jiZz bylo zminéno, nejvice Zadateli pochazelo ze Syrské arabské republiky, z toho

73,8 % muzi a 26,2 % Zen. Ve vSech ostatnich piipadech vZdy je vétSi procento Zadatelt

muzl nez Zen. Nejvyssi procento Zen, které podaly Zadost, pochazi ze Srbska. [63]

Provedena rozhodnuti o zadostech

V nasledujici tabulce je prehled provedenych rozhodnuti, které byly vydany Minis-

terstvem pro migraci a uprchliky od roku 2011 az po rok 2015. V roce 2015 bylo celkem

vydano 282 726 rozhodnuti. Status uprchlika bylo udéleno 137 136 zadateltim o azyl. Do-

plitkova ochrana byla udélena celkovym poctem 1 707 rozhodnuti.[61]
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Dale pak rozhodnuti o zadkazu vyhosténi bylo udéleno 2 072 Zadatel@im o azyl. Zada-
tel nesmi byt vyhostén do jiné zemé, kde mu napiiklad hrozi vazné Gjmy, trest smrti nebo
napriklad pokud by deportace vazné ohrozila zdravi jedince.[64] Zamitnutych Zadosti
vroce 2015 bylo 91 514 a formalnich rozhodnuti bylo 50 297. Formalni rozhodnuti Minis-
terstvo pro migraci a uprchliky udéluje Zadateldm, jestlize uprchlik vstoupil ptes jiné zemé
EU do Némecka. Poté vsak muze tento uprchlik podat Zadost v té zemi, do které vkrocil

jako prvni (viz dublinsky systém). Vysledkem tohoto rozhodnuti je deportace do zemé, do

které uprchlik vkrocil jako prvni.[65]

Rozhodnuti o zadostech o azyl
spravni rozhodnuti

status uprchlika ., P

Rok celkem "&'37 45t 1 T Gstavni | doplitkova Zggj;& zamitnuté r(f)c;;rggilrzti
z&kon o pravona | ochrana vyhosténi Zadosti

azylu azyl
2011 | 43362 7 098 652 666 1911 23717 9970
2012 | 61826 8764 740 6974 1402 30 700 13 986
2013 | 80978 10915 919 7 005 2208 31 145 29705
2014 128911 33310 2 285 5174 2079 43018 45 330
2015 [282726| 137136 2029 1707 2072 91514 50 297

Tabulka 8: Vydana rozhodnuti Ministerstvem pro migraci a uprchliky v Némecku [zdroj: 61]

Poskytnuté vyhody zadatelim o azyl a uprchlikiim

Tato kapitola se bude zabyvat davkami, které jsou poskytovany zadateliim o azyl. Jak

jiZz bylo zminéno, celkovy pocet Zadosti o azyl v Némecku byl v roce 2015 476 649.

Zakladni sluzby poskytované Zadatellim o azyl jsou upraveny v zakoné o vyhodach

Zadateld o asyl (AsylbLG). Pro piijemce sluzeb jsou k dispozici:

e potraviny, ubytovani, vytapéni, obleceni, zdravotni péce, toaletni potreba,

spotirebni zboZi pro domacnost,
e kapesné pro osobni potieby,
e davky v pripadé nemoci, téhotenstvi a porodu,

e dalsi vyhody za zvlastnich okolnosti v zavislosti na konkrétnim ptipadu.”
[66]

V priibéhu roku 2015 se casto ménily vySe davek pro zadatele, z diivodu evidentni
nedostatecnosti prispévki. Dale se Castky lisi podle toho, zda je Zadatel v prijimacim stie-

disku ¢i nikoliv. Maximalni doba, kterou mohou Zadatelé stravit v prijimacim stredisku je
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6 mésicli.[67] V nasledujici tabulce jsou shrnuty ¢astky poskytované na mésic, které jsou

definované zakonem o vyhodach Zadatelli o azyl §3 odst. 1 a 2.

Ptispévky k platné-
mu obdobi (Eura)
Paragraf §3 Kategorie leden- y
dnor od brezna
2015 2015

Samostatni jedinci 143 143
Dva dovspfell se spolecnou domacnosti (davka 129 129
pro kazdého)
Osoba bez vlastni domacnosti a ktera neZije ani

- Y . 114 113
v partnerském ¢i manzelském svazku

odst. 1

Mladez od 15-18 let 85 85
Déti od 7-14 92 92
Déti mladsi 6 let 84 84
Samostatni jedinci 227 216
Dva dovspleh se spole¢nou doméacnosti (davka 204 194
pro kazdého)
Osoba bez vlastni domacnosti a ktera nezije ani

L y . 181 174
v partnerském i manZelském svazku

odst. 2

Mladez od 15-18 let 201 198
Déti od 7-14 160 157
Déti mladsi 6 let 136 133

Tabulka 9: Pricitané ¢astky Némecko [zdroj: vlastni zpracovani podle 68,69]
Pokud jiz bydli mimo pfijimaci stfedisko, potom se k ¢astce, kterd se vyplaci
v prijimacim stredisku, pricte ¢astka, ktera je urcena zakonem o vyhodach zadatelli o azyl

§3 odst. 2. [67]

Vypocitané naklady, které musel stat vynaloZit na zadatele o azyl, jsou z divodu do-
stupnych 0daji vypocitané pouze z prvnich Zadosti. Dale neni znamy rodinny stav mezi
Zadateli o azyl, proto u dospélych jedinctli se pocitaji naklady z davky, ktera je urcena pro

samostatného jedince.

Prvni tabulka zahrnuje ndklady, které jsou vynaloZeny pro Zadatele, ktefi pobyvaji

v prijimacich strediscich, jejichZ doba pobytu je maximalné 6 mésict. Druha tabulka zahr-

nuje naklady, které jsou poskytované pro Zadatele, ktefi jiz neziji v prijimacim stredisku
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a predpoklada se, Ze na rozhodnuti museli ¢ekat po zbytek roku, protoZe neni uvedeno

jinak.

Vytizovani zadosti trva maximalné 15 mésici [70], ale protoZe se tato diplomova

prace zabyva pouze rokem 2015, jsou naklady vypocitané pouze pro tento rok.

Vékova skupi- Pocet Zadosti o azyl Davka na jeden mesic D:é\ka po §(3sti_mé-

na piepotet sicich ve stfedisku
do 6 let 56 225 84 EUR | 4722900 EUR 28337 400 EUR
6-14 let 60 783 92EUR | 5592036 EUR 33552216 EUR
16-18 let 20471 85EUR | 1740035EUR 10 440 210 EUR
18-25 let 109 672 15 683 096 EUR 94 098 576 EUR
25-30 let 67 258 9617 894 EUR 57 707 364 EUR
30-35let 46 698 6 677 814 EUR 40 066 884 EUR
35-40 let 31239 4467 177 EUR 26803 062 EUR
40-45 let 20194 2887 742 EUR 17 326 452 EUR
45-50 let 12 848 1S EUR 1837 264 EUR 11 023 584 EUR
50-55 let 7 489 1070927 EUR 6425562 EUR
55-60 let 4 245 607 035 EUR 3642210 EUR
60-65 let 2382 340 626 EUR 2 043 756 EUR
nad 65 2395 342 485 EUR 2054910 EUR
Celkem 441 899 X 55587031 EUR | 333522186 EUR

Tabulka 10: Celkové naklady vynaloZené v prijimacim stiredisku Némecko [vlastni zpraco-
vani podle 63,68,69]

Vékova skupi- Poet #dosti 0 azyl Davka na jeden mésic D:éwky po 12 m?si-
na piepotet cich v ubytovnach
do 6 let 56 225 217 EUR 12200825 EUR | 73204950 EUR
6-14 let 60 783 249 EUR 15134967 EUR | 90809 802 EUR
16-18 let 20471 283 EUR 5793293 EUR | 34759 758 EUR
18-25 let 109 672 39372 248 EUR |236 233 488 EUR
25-30 let 67 258 24 145 622 EUR | 144873 732 EUR
30-35 let 46 698 16 764 582 EUR |100 587 492 EUR
35-40 let 31239 11214801 EUR | 67288806 EUR
40-45 let 20194 359 EUR 7249 646 EUR | 43497876 EUR
45-50 let 12 848 4 612432EUR | 27 674592 EUR
50-55 let 7 489 2688551 EUR 16 131 306 EUR
55-60 let 4 245 1523955 EUR 9143 730 EUR
60-65 let 2382 855 138 EUR 5130828 EUR
nad 65 2395 859 805 EUR 5158830 EUR
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Vékova skupi- | o o oo Davka na jeden mésic Davky po 12 mési-
Pocet Zadosti o azyl . . .
na piepotet cich v ubytovnach
Celkem 441 899 X 142 415 865 EUR | 854 495 190 EUR

Tabulka 11: Celkové naklady vynaloZené mimo prijimaci stiredisko Némecko [vlastni zpra-
covani podle vlastni zpracovani podle 63,68,69]

Celkové naklady, které byly vynaloZeny v prijimacim stiedisku po dobu 6 mésici, ¢i-

ni EUR 333 522 186 a naklady, které byly vynaloZeny po zbytek roku v jinych ubytovacich

strrediscich, ¢ini EUR 854 495 190. Celkové naklady vynaloZené na penézni davky pro Za-
datele o azyl ¢inily EUR 1 188 017 376.

Po schvaleni Zadosti, maji uprchlici pravo na socialni zabezpeceni. Dale je hlavnim

cilem, co nejrychleji provést integraci, ktera v sobé zahrnuje i jazykovy kurz. Tato integra-

ce napomaha, aby se uprchlici, co nejrychleji ptipojili na pracovni trh. [71]

Skupina
Ukazatel . ) , | detio-| detie |G
6 let 14 let let
Potraviny a nealkoholické napoje | 141,67 | 127,82 | 113,62 | 86,97 | 107,27 | 136,88
f(l,l};?(};OIiCké napoje a tabakové vy- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Oblec¢eni a obuv 33,52 | 30,24 | 26,88 | 34,48 | 37,01 | 41,07
Bydleni (najemné), energie 33,35 | 30,09 | 26,75 | 7,79 | 12,30 | 16,93
Interiéry, spotiebice 30,24 | 27,28 | 24,25 | 15,07 | 13,07 | 16,25
Zdravotni péce 17,14 | 15,46 | 13,75 | 6,73 5,49 7,24
Doprava 25,12 | 22,66 | 20,15 | 13,03 | 15,55 | 13,93
Zpravodajstvi 35,24 | 31,80 | 28,26 | 17,41 | 17,05 | 17,43
Volny ¢as, zabava, kultura 44,05 | 39,80 | 35,33 | 39,72 | 45,92 | 34,67
Vzdélani 1,53 1,37 1,23 1,08 1,29 0,32
travina nealkoholidgch npoys | 790 | 713 | 634 | 158 | 391 | 526
Ostatni zboZi a sluzby 29,23 | 26,37 | 23,44 | 10,15 | 8,11 | 12,01
Celkem 399 360 320 234 267 302

Tabulka 12: Davky na zivobyti v eurech, které jsou k dispozici po schvaleni zadosti o azyl
v Némecku[zdroj: 72]

V tabulce €. 12 jsou zobrazeny jednotlivé kategorie a k nim jsou prirazené c¢astky,

které se vyplaci. Castky se lisi podle pifjemct, 1-3 jsou dospéli pfijemci, pri¢emz 1 nalezi

dospélé svobodné osobé nebo jednomu z rodicti, 2 nalezi dvéma dospélym osobam, které

jsou v manZzelském svazku, partnerstvi, registrovaném partnerstvi a maji spole¢nou do-
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macnost. Nakonec 3 ndleZi osobé bez vlastni domacnosti, a kterad neZije ani v partnerském

¢i manZzelském svazku. [72],[73]
4.3.2 Madarsko

Mad'arsko bylo jako druhé v poradi, které nejvice celilo natlaku zadateld o azyl.
V nasledujicich kapitolach budou shrnuty pocty Zadosti o azyl, provedenych rozhodnuti

a vyhody poskytované zadateltim o azyl.
Zadatelé o azyl

Jak jiz bylo receno, Mad'arsko patii v poradi jako druhé, které nejvice celilo natlaku
Zadateld o azyl. Celkovy pocet Zadatel( byl v roce 2015 177 135, coz je narlst oproti roku
2014 o ctyrnasobek. Nejvice zadatell podali Zadost o azyl z ostatnich kontinenti vyjimkou
Evropy, tento pocet ¢inil 151 965. Pocet Zadateld o azyl pochazejicich z Evropy c¢inil v roce

201525 170.

Rok
Ukazatel
2014 2015
Zadatelé o azyl z Evropy 21865 25170
Zadatelé o azyl z ostatnich kontinentti 20912 151965
Celkovy pocet registrovanych Zadatelti o azyl 42777 177 135
Podil evropskych Zadatelli o azyl 51,11% 14,21%
Podil neevropskych zadateli o azyl 48,89% 85,79%

Tabulka 13: Celkovy pocet Zadateli o azyl v Mad'arsku [zdroj: 74]
V nasledujici tabulce jsou shrnuté idaje podanych zadosti o azyl podle statni pri-
slusnosti jednotlivych Zadateld. V tabulce ¢. 14 je uvedenych pouze 10 statd, jejichZ pocet
byl nejvyssi. Jak je mozné vidét, nejvice podanych zadosti bylo od zadatell ze Syrské arab-

ské republiky (celkem 64 587), Afghanistanu (celkem 46 227) a Kosova (celkem 24 454).

Zemé plivodu Pocet
v%
Syrska arabska republika 64 587 36,46%
Afghanistan 46 227 26,10%
Kosovo 24 454 13,81%
Pakistan 15157 8,56%
Irak 9279 5,24%
Bangladés 4059 2,29%
Iran 1792 1,01%
Palestina 1036 0,58%
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Pocet
Zemé plivodu
v%
Nigérie 1005 0,57%
Kamerun 642 0,36%
Ostatni 8 897 5,02%
Celkem 177 135 100,00%

Tabulka 14: Celkovy pocet Zadatelu o azyl podle zemé ptuvodu v Mad'arsku [zdroj: 75]
Provedena rozhodnuti o zadostech

Vroce 2015 bylo provedeno rozhodnuti v celkové vysi 192 379, tento pocet miize

zahrnovat i Zadatele z pfedchoziho obdobi.

Status uprchlika byl udélen 146 krat, tyto osoby maji stejnd prava jako obyvatelé
Mad'arska, pouze nemaji hlasovaci pravo, vyjimkou jsou mistni volby. Dale jim neni ptira-

zena prace i zodpovédnost, ktera je zdkonem svazana s mad’arskou narodnosti.[76]

Doplnkova ochrana byla udélena 356 krat, tyto osoby maji stejna prava jako uprchli-

ci a stejné tak plati i vyjimKy jako u uprchlikd. [76]

Zakaz navraceni do vlasti byl udélen 6 krat, doCasné preruseni rozhodnuti 152 260

krat, odmitnuti Zadosti 2 917 krat a nevyrizenych zadosti ztistalo 36 694.

Rozhodnuti u¢inéné azylovymi urady

typ rozhodnuti pocet

Status uprchlika 146
Doplnkova ochrana 356
Zakaz navraceni do vlasti 6
Docasné pieruseni rozhodnuti 152 260
Odmitnuti Zadosti 2917
Nevytizené zadosti (k 31. prosinci 2015) 36 694

Celkem 192 379

Tabulka 15: Provedena rozhodnuti v roce 2015 urady Mad'arsko [zdroj: 74]
Poskytnuté vyhody zadatelim o azyl®

Tato Cast specifikuje poskytnuté penézni davky a jiné vyhody, které jsou poskytova-

ny Zadateldm o azyl. V pFijimacim stiedisku musi byt poskytnuty tyto sluzby:

e ,ubytovani,

3 Kurz HUF/EUR se rovna primérnému kurzu za rok 2015, ktery byl 100 HUF = 0,00322 EUR. Cel-
kové prispévky jsou zaokrouhleny na cela eura. [110]
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e trijidla denné (snidan€, obéd a vecCere) nebo prispévky na jidlo,

e nadobi, myci a toaletni potifeby pro osobni potiebu nebo ptispévek na hygi-

enické potreby ve stejné hodnoté,
e obleceni,
e penézni davka na odchod zemé,
e osoby se specialnimi potfebami maji napriklad narok na oddélené ubytovani
v prijimacim stiedisku a na zvlastni opatieni pro prijimani nezletilych osob
bez doprovodu.” [77],[78]
Prispévky volného pouziti pro Zadatele o azyl se vypocitaji z minimalni vySe starob-
niho dichodu. [77] Minimalni vySe starobniho diichodu je stanovena na 28 500 HUF (cca
92 EUR).[79] Sazby, které urcuji vysi mésic¢niho prispévku, se lisi podle riznych zavislosti.

Sazby a vySe prispévki jsou shrnuté v tabulce, viz nize.

_ Prispévky
Skupina

%sazba HUF EURO
Nezletilé osoby (také osoby, které studuji) 25% 7125 22,94
Dospélé osoby 10% 2850 9,18
Rodice samozivitele; osoby starsi 60 let; postizené
osoby schopné prace; téhotné; rodic pecujici o dité 25% 7 125 22,94
do 6 mésicii
PostiZné osoby neschopné prace 25% 7125 22,94
Osoby v azylové vazbé (jiné pripady zadrZeni) 25% 7125 22,94
Osoby, které spachaly trestny ¢in nebo prestupek 10% 2850 9,18

Tabulka 16: Mésic¢ni prispévky pro Zadatele o azyl v roce 2015 Mad'arsko [zdroj: vlastni
zpracovani podle 77, 78]

V nasledujici tabulce jsou vypocitané vyse prispévki, které dostavaji Zadatelé o azyl
v prijimacich stfediscich. Data jsou prevzatd od Statistického dradu Evropské unie, to
znamena, Ze jsou brany v ivahu pouze prvni podané zadosti. Tabulka je clenéna podle
véku zadatel(, kapesné je pocitano v eurech. Celkovy vyse kapesného ¢ini 26 765 046 EUR.

vV

kapesného nalezi Zadatelim s vékovou skupinou 65 a vice.

L 5 Prispévek
Vékova skupina Pocet — -
osoba/mésic celkovy/rok
0-13 30 680 17,59% 22,94 EUR| 8445590 EUR
14-17 14 635 8,39% 22,94 EUR| 4028723 EUR
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Prispévek
Vékova skupina Pocet — -
osoba/mésic celkovy/rok
18-34 103 400 59,28% 9,18 EUR| 11 390 544 EUR
35-64 25315 14,51% 9,18EUR| 2788700EUR
65 avice 405 0,23% 22,94 EUR 111 488 EUR
Celkem 174 435 100% X 26 765 046 EUR
Tabulka 17: Vypocitané prispévKky pro zadatele o azyl v Mad'arsku [vlastni zpracovani podle
77,78, 80]

Z divodu malo dostupnych zdroji je posledni tabulka pievzatd od EUROSTATU (Sta-
tisticky urad Evropské unie). Celkovy pocet Zadatelli o azyl se sklada pouze z Zadateld,
ktefi podali Zadost pouze jednou. Nejvyssi pocet tvori zadatelé ve vékové skupiné od 18 az
a vice a to ve vysi 405 zadosti (0,2 %). [80]

4.3.3 Svédsko

Svédsko se také zatadilo mezi zemé, které nejvice &elily natlaku Zadateld o azyl. Nyni
budou shrnuty pocty Zadatelli o azyl, provedena rozhodnuti a vyhody poskytované Zadate-

1im o azyl.
Zadatelé o azyl

Celkovy pocet téchto zadatelli vroce 2015 byl 162 877. Celkovy pocet muzi byl
114 728 a Zen 48 149. Celkovy pocet déti byl 70 384 a z toho celkovy pocet déti bez do-
provodu ¢inil 35 369. V nasledujici tabulce jsou vidét podané zadosti v jednotlivych mési-
cich. Nejvyssi pocet podanych Zadosti o azyl byl v fijnu a to s po¢tem 39 196. Ve stejném
mésici bylo i nejvice podanych Zadosti od muzi (28 677), ale od Zen (11 343) bylo nejvice

podanych zadosti v listopadu stejné tak od déti (18 155).

Pocet
Mésic déti
celkem muzi zeny celkem pouze déti bez
doprovodu

leden 4 896 3319 1577 1483 543
unor 4 040 2673 1367 1328 460
biezen 4117 2732 1385 1294 447
duben 3917 2667 1250 1162 445
kvéten 5376 3757 1619 1950 1133
cerven 6619 4621 1998 2552 1426
cervenec 8 065 5712 2353 3210 1880
srpen 11 746 8 484 3262 5134 2959
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Pocet

Mésic déti

celkem muzi Zeny pouze déti bez
celkem
doprovodu

zari 24 307 17 445 6 862 9740 4712
fjen 39196 28677 10519 17 495 9339
listopad 36726 25383 11 343 18 155 8808
prosinec 13 872 9258 4614 6881 3217
Celkem 162877 | 114728 48 149 70 384 35369

Tabulka 18: Poéet podanych Zadosti o azyl v jednotlivych mésicich Svédsko [zdroj: 81]

V nasledujici tabulce jsou shrnuté tidaje podanych Zadosti o azyl podle statni pfi-

sluSnosti jednotlivych Zadateld. Jak je moZné vidét, nejvice podanych zadosti bylo od Zada-

teld ze Syrské arabské republiky (celkem 51 338, muzi 32 994, Zeny 18 344), Afghanistanu
(celkem 41 564, muZzi 34 251, Zeny 7 313) a Irdku (celkem 20 857, muzi 15 152, Zeny

5705).
Pocet
Zemé plivodu déti
celkem muzi zeny celkem pouze déti bez
doprovodu

lsﬁ’(fké arabskdrepub- | 59 3381 32994| 18344 17 596 3777
Afghanistan 41564 | 34251 7 313 30080 23480
Irak 20 857 15152 5705 6103 1097
Bez statni prislusnosti 7711 4622 3089 2729 530
Eritrea 7 231 4715 2516 2715 1939
Somalsko 5465 3571 1 894 2591 2058
fran 4560 3275 1285 866 166
Albénie 2615 1789 826 848 208
Kosovo 1779 1153 626 534 22
Etiopie 1715 1242 473 1005 891
Ostatni 18042| 11964 6078 5317 1201
Celkem 162877 | 114728 | 48149 70 384 35369

Tabulka 19: Poéet podanych Zadosti podle zemé plivodu Zadatelt ve Svédsku[zdroj: 81]

Dalsi tabulky ¢leni Zadatele o azyl podle véku. Nejvétsi zastoupeni vékové kategorie

je 13 az 17 let s celkovym poctem Zadateld o azyl 39 116. Jedna se tedy o déti, z tohoto

poctu bylo 32 806 déti bez doprovodu. U dospélych zadatelli byl nejvyssi pocet podanych

zadosti ve vékové kategorii 25 az 34 let s poCtem 35916 a ztoho 24 831 bylo muzi

a 11 085 bylo Zen.
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Pocet
5 déti
vek celkem muzi Zeny pouze déti
celkem bez dopro-
vodu
0-6 let 18 551 9 689 8862 18 551 312
7-12 let 12717 7516 5201 12717 2251
13-17 let 39116 34171 4 945 39116 32 806
18-24 let 28920 21228 7 692
25-34 let 35916 24831 11 085
35-44 let 16 281 10961 5320 X X
45-64 let 9869 5637 4232
na 64 let 1507 695 812
Celkem 162 877 114728 48 149 70 384 35369

Tabulka 20: Poéet podanych Zadosti o azyl ¢lenénych podle véku ve Svédsku [zdroj: 81]
Posledni tabulka se zabyva poctem ubytovanych zZadateld o azyl, ktefi jsou ¢lenéni
podle véku a podle ubytovaciho strediska. Celkovy pocet ubytovanych Zadateld v roce
2015 ¢inil 157 752. Nejvice zadatell bylo ubytovano v bytovém domé (80 479), kde pre-

vazné bydli lidé, kteff nejsou v Zddném partnerském ¢i pribuzenském vztahu.

Vék
Typ ubytovani Celkem
0-6 7-15 | 16-17| 18-19| 20-59| 60-64| 64+

Ubytovani v

. .| 12787 | 11418| 1869| 5104| 48185 580 536| 80479
bytovém domé

Ubytovani dle
pribuzenského| 4680| 4180 793| 2328 32337 801 1307| 46426
vztahu

Ostatni ubyto-
vani (napr. dé-
ti bez dopro-
vodu)

231| 11655| 17 809 714 415 6 17| 30847

Celkem 17698 | 27 253| 20471 8146| 80937 1387| 1860| 157 752

Tabulka 21: Poéet ubytovanych zadateli o asyl ve Svédsku [zdroj: 81]
Provedena rozhodnuti o zadostech

Ve Svédsku existuji tfi stupné pro rozhodovani. Rozhodovani provadi migracni rada,

vivs

v prvnim stupni, to znamena pouze rozhodnuti migracni radou. [81]

Dale jsou udélena rozhodnuti jako schvaleni zZadosti (status uprchlika), zamitnuti
zadosti, rozhodnuti provedena podle dublinského systému a dalsi rozhodnuti. Dalsi roz-

hodnuti mohou byt udélena i v pripadé, pokud Zadateli nehrozi pronasledovani ve své
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zemi. VyZaduje to vS§ak mimoradné okolnosti, které souvisi naptiklad s jejich zdravotnim

stavem nebo pokud jim hrozi nebezpeci obchodovani s lidmi. [82]

Migrac¢ni rada provedla celkové 58 802 rozhodnuti, z toho 32 631 Zadosti schvalila.

Pri schvaleni zadosti obdrzi uprchlik povoleni k pobytu a bude mit pravo zit a pracovat ve

Svédsku. Rozhodnuti o zamitnuti Zadosti provedla 9 524, v tomto pfipadé ma prislusnik

tohoto rozhodnuti dvé moznosti. Prvni moZnost je, Ze piisluSnik pfijme rozhodnuti a vrati

se do své vlasti, nebo ma moznost se odvolat. [83] Rozhodnuti podle dublinského systému

¢inilo 7 297, toto rozhodnuti znamena, e 7adosti se bude zabyvat jiny stat nez Svédsko.

Dalsi rozhodnuti bylo udéleno 9 350 krat.

Nejvice provedenych rozhodnuti bylo udéleno v rijnu (6 428).

Pocet rozhodnuti Pomér
Pomér rozhod-
celkové- | nuti
) ) .. ho poctu | podle
Mésic schva- | zamit--| g b | dalsto yggle- | dublin,
celkem leni Z:.Jl- ) ,nutl . systém roz- | nych systému
dosti zadosti hodnuti | 5 hod- a daléich
nuti rozhod-
nuti
leden 3110 1306 586 760 458 42,0% 69,0%
unor 4346 2 343 754 615 634 53,9% 75,7%
brezen 4781 2 456 890 839 596 51,4% 73,4%
duben 4834 2622 852 724 636 54,2% 75,5%
kvéten 4232 2202 854 625 551 52,0% 72,1%
¢erven 4876 2823 839 684 530 57,9% 77,1%
¢ervenec 4903 3045 746 493 619 62,1% 80,3%
srpen 4086 2562 549 440 535 62,7% 82,4%
zari 5522 3615 644 575 688 65,5% 84,9%
fijen 6428 3921 887 646 974 61,0% 81,6%
listopad 5776 2973 894 537 1372 51,5% 76,9%
prosinec 5908 2763 1029 359 1757 46,8% 72,9%
Celkem 58 802 32 631 9524 7 297 9350 55,5% 77,4%

Tabulka 22: Provedena rozhodnuti v jednotlivych mésicich Svédsko [zdroj: 81]

Posledni tabulka se zabyva schvalenymi rozhodnutimi. Pficemz pocty schvalenych

rozhodnuti se dale Cleni na presny typ ochrany. Rozhodnuti status uprchlika bylo udéleno

radou 12 746 krat, doplitkova ochrana byla udélena 18 180 krat.

Dale se ve Svédsku rozliSuje ochrana ve vyjimecnych stresovych situacich. Témto

osobam je udéleno povoleni k pobytu, prestoZze osobadm nehrozi Zadné nebezpeci v jejich
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vlastni zemi (napriklad pronasledovani, muceni atd.). Nicméné tato ochrana se ziskav,
pokud ma clovék nemoc, ktera ho ohrozuje na zivoté, nebo pokud potiebna 1écba a péce
neni dostupna v zemi ptivodu Zadatele. Posledni kritérium této ochrany je, pokud by jedin-
ci poskytovana péce ve Svédsku, ptinesla trvalé zlepseni jeho zdravotniho stavu.[84] Toto

rozhodnuti bylo udéleno 369 krat.

Jind ochrana se tykda, napiiklad pokud byl udélen prechodny pobyt Zadatele.

[84]Tato ochrana byla udélena 96 krat.

Udélena ochrana bet Dospéli | Celkem
s doprovodem bez doprovodu
Status uprchlika 1778 1410 9558 12 746
Doplitkova ochrana 4030 1114 13036 18 180
Stresujici okolnosti 369 545 395 1309
Jina 96 7 293 396
Celkem 6273 3076 23282 32631

Tabulka 23: Provedena rozhodnuti u nezletilych osob ve Svédsku [zdroj: 81]

Poskytnuté vyhody zadatelim o azyl *

Tato ¢ast analyzuje poskytnuté finan¢ni podpory a naklady, které stat vynalozil na

Zadatele o azyl.

Finan¢ni podpora se sklada z nékolika ¢asti a to z dennich nahrad, ubytovani a ze
zvlastnich prispévkil. Pokud Zadatel Zada o azyl, nejprve Agentura pro migraci zjisti, kolik
ma Zadatel svych vlastnich zdroji. Pokud vsak nema Zadné vlastni zdroje, dostane denni

odskodné na kazdodenni vydaje. [85]

Vs

k dispozici stravovani. Pokud je k dispozici stravovani, Zzadatelé dostali nasledujici davky,

viz tabulka niZe.

Skupina ; Naklady R
denni mésicni
Svobodni jedinci 24 SEK 720 SEK 77 EUR
Osoba, ktera sdili jednu domacnost s 19 SEK 570 SEK 61 EUR
partnerem (osobu)
Détido 17 let 12 SEK 360 SEK 38 EUR

Tabulka 24: Naklady na osobu v zaiizenich se stravovanim ve Svédsku [zdroj: vlastni zpra-
covani podle 85]

4 Kurz SEK/EUR se rovna primérnému kurzu za rok 2015, ktery byl 1 SEK = 0,1069 EUR. Zaokrouh-

leni je na cela eura. [111]
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Pokud neni k dispozici stravovani, Zadatelé o azyl dostali nasledujici davky, viz ta-

bulka niZe.

Naklady
Skupina - —
denni meésicéni
Svobodni jedinci 71 SEK 2 130 SEK 228 EUR

Osoba, ktera sdili jednu domacnost s partne-

61 SEK 1830 SEK 196 EUR
rem (na osobu)

Déti do od 0-3 let 37 SEK 1110 SEK 119 EUR
Déti do od 4-10 let 43 SEK 1290 SEK 138 EUR
Déti do od 11-17 let 50 SEK 1500 SEK 160 EUR
Tabulka 25: Niklady na osobu v zaiizeni bez stravovani ve Svédsku [zdroj: vlastni zpracova-
ni podle 85]

Denni nahrady jsou urcené k poiizeni obleCeni a obuvi, zdravotni péce a 1éki, zubni

péce, toaletnich potieb, ostatniho spotiebniho zbozi a rekreacnich aktivit. [85]

Zvlastni prispévek se vztahuje na véci, které nejsou zahrnuté v dennich nadhradach
napriklad dioptrické bryle, détsky kocarek nebo teplé zimni boty. Migracni agentura vzdy
zhodnocuje potrebu. Pokud migracni rada schvali zvlastni prispévek, vZdy se nakoupi nej-

levnéjsi alternativa, ktera je nutna k uspokojeni potieb. [85]
Naklady vynalozené na zadatele o azyl*

Naklady na posuzovani zadosti o azyl se zvysily priblizné o 436 miliont SEK. Nejvice
se zvysily persondlni naklady, ndklady na tlumoceni, ndklady na pieklad. Naklady na
ukonceni piipadu byly 30 222 SEK (3 231 EUR) vroce 2015 oproti 25070 SEK v roce
2014.

Naklady Rok
2014 2015
Celkové naklady na posuzovani 1341298 SEK| 1777129 SEK 189 975 EUR
aplikace 1054 611 SEK| 1449 034 SEK 154902 EUR
pravnické sluzby 283 494 SEK 324 672 SEK 34707 EUR
ostatni prirtstkové naklady 3193 SEK 3422 SEK 366 EUR
Ukonceni posuzovani 25070 SEK 30 222 SEK 3231 EUR
Naklady v prvnim stupni rozhodovani 19 711 SEK 24 643 SEK 2 634 EUR
Tabulka 26: Naklady na posuzovani zadosti o azyl ve Svédsku [zdroj: vlastni zpracovani

podle 86]
V roce 2015 presidlila migraéni rada do Svédska 1900 Zadateld o azyl. Naklady na
presidleni Zadatelt o asyl do Svédska ¢inily v roce 2015 415 324 tisic SEK (44 398 tisic

68




EUR), coz je narist oproti roku 2014 o 11 936 tisic SEK. Rapidni nartist nakladi migrac¢ni

rady byl zpisoben zejména zvySenim pracovnich mist.

Rok
Naklady na ptesidleni
2014 2015
Celkové naklady na presidleni 403 388 SEK 415 324 SEK 44 398 EUR
Migracni rada 6 302 SEK 19 414 SEK 2075 EUR
presidleni 380 455 SEK 380 020 SEK 40 624 EUR
cestovni naklady 16 611 SEK 15 846 SEK 1 694 EUR
ostatni naklady 20 SEK 44 SEK 5 EUR

Tabulka 27: Naklady na presidleni zZadateli o azyl do Svédska [zdroj: vlastni zpracovani

podle 86]

Celkové naklady, které byly vynaloZzené na prezkoumani zadosti, se zvysili oproti

roku 2014 ptiblizné o 7,1 miliont SEK, v roce 2015 ¢inily 68 313 miliond SEK (7 303 mili-

ont EUR).

. y - ) Rok
Naklady na prezkoumani rozhodnuti
2014 2015

Celkové naklady 61 164 SEK 68 313 SEK| 7303 EUR
naklady na prezkoumani rozhodnu- 60 598 SEK 66 701 SEK| 7 130 EUR
ti mig. radou
poradenstvi 373 SEK 1449 SEK 155 EUR
ostatni naklady 193 SEK 163 SEK 17 EUR

Tabulka 28: Naklady na piezkoumani rozhodnuti v tisicich Svédsko [zdroj: vlastni zpracova-
ni podle 86]

V nasledujici tabulce jsou zahrnuté jak prezkoumana rozhodnuti, ktera se hlavneé ty-
kala odvolani zadateld, tak soudni spory. Celkové naklady se zvysily oproti predchozimu

roku priblizné o 17, 7 miliont SEK, coZ predstavuje nartst zhruba o 17 %.

B Rok
Naklady 2014 2015
Naklady na pfezkoumani rozhodnuti 102 679 SEK| 120 354 SEK| 12866 EUR
prezkoumani rozhodnuti mig. radou 101 854 SEK | 119 102 SEK| 12 732 EUR
verejné poradenstvi 521 SEK 967 SEK 103 EUR
ostatni naklady 304 SEK 285 SEK 30 EUR

Tabulka 29: Naklady vynaloZena na pfezkoumani rozhodnuti a soudni spory v tisicich Svéd-
sko [zdroj: vlastni zpracovani podle 86]

Celkové naklady na prijimani Zadatelli o azyl vzrostl oproti roku 2014 o 6 967 mili-
ard SEK. K nejvétsimu naristu doslo u nakladi vynaloZenych na bydleni a to o 6 389 mili-

ard SEK. VétSina zadatelli o azyl Zila v ubytovacich zatizenich. Diky drastickému zvyseni
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zadateld o azyl, byla migracni rada nucena zvolit drazsi ubytovani, aby mohla zajistit uby-

tovani pro zadatele o azyl.

Naklady

Rok

2014

2015

Naklady na prijimani Zadatel

9 899 444 SEK

16 866 547 SEK

1803 034 EUR

Svédska migra¢ni rada 1782027 SEK| 2345423 SEK| 250726 EUR
kompenzacni naklady na bydleni |8 073 594 SEK | 14 468 051 SEK | 1 546 635 EUR
ostatni naklady 5004 SEK 4 947 SEK 529 EUR
navraty uprchlikd 38 819 SEK 48 125 SEK 5145 EUR

Tabulka 30: Naklady na p¥rijimani uprchliki v tisicich Svédsko [zdroj: vlastni zpracovani

podle 86]

Celkové naklady ¢ini 19 247 667 000 SEK (2 057 576 000 Eur).

4.3.4 Rakousko

Rakousko je ¢tvrta zemé v poradi, ktera nejvice celila natlaku Zadateld o azyl. Nasle-

dujici Casti se budou zabyvat statistickymi udaji ZadatelG o azyl. Dale provedenymi roz-

hodnutimi a naklady, které byly vynaloZené na zadatele.

Zadatelé o azyl

Celkovy pocet zadatell o azyl v roce 2015 €inil 88 340, z tohoto poctu tvori 63 862

muZi a 24 478 Zeny. Nejvice podanych Zadosti bylo podanych v fijnu (12 308) a nejmin

Zadosti bylo podanych v bireznu. Nezletilych osob bez doprovodu bylo celkové 8 277. [87]

V nasledujici tabulce jsou shrnuté udaje pivodnich a opakovanych zadosti. Plivod-

nich Zadosti bylo podano 85 798 a opakovanych Zadosti 2 542.

Misic Pocet zadosti o azyl
celkem plivodni zadosti opakované Zadosti
leden 4128 3927 201
unor 3288 3059 229
biezen 2943 2767 176
duben 4037 3687 350
kvéten 6 406 6 185 221
Cerven 7 696 7 496 200
Cervenec 8810 8629 181
srpen 8 549 8377 172
zari 10 672 10 486 186
fijen 12 308 12 049 259
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L Pocet Zadosti o azyl
Mésic
celkem ptvodni zZadosti opakované zadosti
listopad 12 201 11984 217
prosinec 7 302 7 152 150
Celkem 88 340 85798 2542

Tabulka 31:Pocet Zadosti o azyl podle mésict a typu Zadosti v Rakousku [zdroj: 87]
Nasledujici tabulka shrnuje pocet Zadosti o azyl v zavislosti na zemi ptivodu a mésici
podani. Vtabulce ¢. 32 a 33 je 10 zemi, které byly nejvice zastoupeny v poCtu Zadosti
o azyl. Nejvice Zadosti o azyl podaly osoby z Afghanistanu. Celkovy pocet téchto zZadosti
¢ini 25 563, nejvice zadosti bylo podanych v listopadu (5 588). Dale nejvice zadosti podaly

osoby ze Syrské arabské republiky 24 547, avSak nejvice osob Zadalo o azyl v rijnu.

Zemeé pavodu Mésic

celkem | leden | dnor |brezen | duben | kvéten | Cerven
Afghanistan 25563 677 435 584 770| 1502| 1838
Syrska arabska republika | 24 547 883 667 835| 1014| 1824| 2426
Irak 13633 291 204 311 606 1139| 1270
fran 3426 104 69 86 111 100 119
Pakistan 3021 82 68 97 207 328 415
Kosovo 2487| 1067 960 119 68 54 39
Bez statni prislusnosti 2235 133 70 63 122 212 263
Somalsko 2073 104 139 136 266 279 235
Rusko 1698 155 157 130 150 117 117
Nigérie 1385 58 81 87 92 118 123
Ostatni 8272 574 438 495 631 733 851
Celkem 88340 4128| 3288| 2943| 4037| 6406| 7696

Tabulka 32: Pocet Zadosti o azyl podle zemé piivodu a mésice 1. ¢ast v Rakousku [zdroj:87]

Zemé ptvodu Mesic : : :

celkem | Cervenec | srpen | zafi fijen |listopad | prosinec

Afghanistan 25563| 2786 |1889| 2315 | 4007 | 5588 3172

Syrska arabska republika | 24 547 | 2329 | 2686| 3693 | 3784 | 2864 1542

Irak 13633| 1297 |1280| 2764 | 2181 | 1499 791

fran 3426 209 157 323 778 755 615

Pakistan 3021 546 948 121 71 67 71

Kosovo 2 487 46 23 34 29 32 16

Bez statni prislusnosti 2235 196 204 333 314 217 108

Somalsko 2073 258 154 126 150 128 98

Rusko 1698 139 137 156 179 131 130
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Mésic

Zemé ptvodu
celkem | Cervenec | srpen | zari fijen |listopad | prosinec
Nigérie 1385 105 150 176 141 140 114
Ostatni 8272 899 921 631 674 780 645
Celkem 88340| 8810 | 8549|10672(12308| 12201 | 7302

Tabulka 33: Pocet zadosti o azyl podle zemé piivodu a mésice 2. ¢ast v Rakousku [zdroj: 87]

Provedena rozhodnuti o zadostech

Ministerstvo vnitra v roce 2015 provedlo 51 029 rozhodnuti. V tomto roce pirevazo-

valo spiSe negativni rozhodnuti a to s poctem 24 017.

Status uprchlika obdrZelo 14 413 osob, to znamena, Ze tyto ,o0soby mohou zistat

v Rakousku.” [88]

Doplitkovou ochranu obdrzelo 2 478 osob. ,S touto ochranou plyne pravo pobytu po

dobu jednoho roku, u které lze pozadat o prodlouZeni. Poté mohou tyto osoby ziistat po

dobu 2 let.* [88]

Zamitnuti Zadosti obdrZelo 24 017 osob. ,V této situaci se mohou osoby odvolat do

4 tydnq, jestlize i po odvolani bude rozhodnuti negativni, osoba musi opustit Ra-

kousko.“[88]

Rozhodnuti o Zadosti
Typ ochrany — — Celkem
pozitivni negativni
Zadost o azyl 14 413 13152 27 565
Doplnikova ochrana 2478 4325 6803
Povoleni k pobytu z hum. diivoda 2112 6 540 8 652
DalS$i rozhodnuti 0 0 8009
Celkem 19003 24 017 51029

Tabulka 34: Rozhodnuti o zadostech o azyl v Rakousku [zdroj: 87]

Poskytnuté vyhody zadateltim o azyl

Vydaje vynaloZené na zadatele o azyl upravuje ¢lanek 15a spolkové tstavy.

V zakladni péci pro Zadatele o azyl se zahrnuje:

1. ,ubytovani s ohledem na sluc¢ovani rodin,

2. stravovani,

3. mésicni kapesné pro osoby umisténé v organizovaném ubytovani a pro nezletilé

osoby bez doprovodu, s vyjimkou pripadl vyuzivajici individualni ubytovani;
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lékarska prohlidka v souladu s normami dozoru v oblasti vefejného zdravi, pokud
byla pozadovana v dobé prvotniho prijmu;

1ékarska péce podle zdkona o vSeobecném socidlnim pojisténi prostiednictvim vy-
placeni prispévkl na nemocenské pojisténi;

zajisténi vSech dalSich nezbytnych potreb mimo zdravotni péci s vyhradou mozné-
ho prezkoumani v kazdém individualnim piipadé;

péce pro osoby, které potirebuji oSetiovatele;

poskytovani informaci, poradenstvi a socialni podpory cizinciim kvalifikovanym
personalem, se zapojenim tlumoc¢nikd;

thrada vSech nadkladi na dopravu v pripadé nuceného premistovani ¢i Grednich

predvolani;

10. thrada nakladi souvisejici se Skolni dochazkou (vcetné dopravy),

11. poskytnuti davky v hotovosti nebo v naturaliich pro potizeni nezbytného obleceni;

12. dhrada nakladd na pohieb v aktualni lokalité ¢i nakladd pro navraceni do ptivodni

vlasti ve stejné vysi;

13. thrada nakladt pro dobrovolny navrat do zemé ptivodu vcetné poradenstvi.“[89]

V nasledujicich tabulkach jsou shrnuté davky poskytované Zadateltim o azyl.

Organizované ubytovaci prostory

Davky

denni

mésicni

Ubytovani a stravovani na osobu

19 EUR

570 EUR

Tabulka 35: Naklady v organizovaném ubytovani v Rakousku [zdroj: vlastni zpracovani

podle 89, 90]
Stravovani v individualnim ubytovani Mésicni davka na osobu
Dospéla osoba 200 EUR
Déti a mladistvi 90 EUR
Nezletilé osoby bez doprovodu 180 EUR

Tabulka 36: Naklady na stravovani v individualnim ubytovani v Rakousku [zdroj: vlastni

zpracovani podle 89, 90]

Na prondjem individualnich ubytovani

Mési¢ni davka na osobu

Pro jednu osobu

120

EUR

Pro rodiny (nejméné 2 osoby) celkem

240

EUR

Tabulka 37: Naklady na pronajem individualniho ubytovani v Rakousku [zdroj: vlastni zpra-

covani podle 89, 90]
Péce o nezletilé osoby bez doprovodu (ubytovani a Davky
stravovani) denni mésiéni
Bytové jednotky 77 EUR 2310 EUR
Ubytovny 62 EUR 1860 EUR
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Péce o nezletilé osoby bez doprovodu (ubytovani a
stravovani)

Davky

denni

mésicni

Provozovny s kontrolou

39 EUR

1170 EUR

Tabulka 38: Naklady vynaloZené na péci o nezletilé bez doprovodu v Rakousku [zdroj: vlast-
ni zpracovani podle 89, 90]

Dalsi sluzby Davka

Mésicni kapesné na osobu 40 EUR
Finanéni pomoc v ptripadé navratu, jednotna platba na osobu 370 EUR
Spec1avlr1,1 ubytovani pro osoby potiebujici osetirovatelskou péci na oso- 2 480 EUR
bu/mésic
Skolni pomticky na jedno dité (Eur/rok) 200 EUR
Volnocasové aktivity v organizovaném ubytovani na osobu (Eur/mésic) 10 EUR
Kurzy némciny pro nezletilé cizince bez doprovodu (max. pocet hodin

3,63 EUR
200) na osobu
Nezbytné obleceni na osobu (Eur/rok) 150 EUR

Tabulka 39: Dalsi naklady v Rakousku [zdroj: vlastni zpracovani podle 89, 90]

Pro vypocet zadatelil o azyl podle véku, byla pouZzita procenta, které uveiejnil statis-

ticky urad Evropské unie pro ptivodni zadosti.

Vékova kategorie 0-13 14-17 18-34 35-64 65avice | Celkem
Plvodni zadosti 19 226 12538 40739 12929 366 85 798
%podil 22,41% 14,61% 47,48% 15,07% 0,43% 100%
Tabulka 40: Pocet zadatelii o azyl podle vékovych skupin v Rakousku [zdroj: vlastni zpraco-
vani podle 80]

V nasledujicich tabulkach jsou vypocitany ptiblizné naklady vynaloZené na Zadatele
o asyl. V prvni tabulce se predpoklada, Ze vSichni Zadatelé bydli v organizovaném ubyto-
vani, v druhé tabulce se predpoklada, ze vsichni bydli v individualnim ubytovani. Dlvo-
dem toho je, Ze nikde nejsou k dispozici tyto tidaje.

Pro déti s doprovodem je v organizovaném ubytovani k dispozici davka na ubytova-
ni a stravovani, kapesné, davka na skolni pomicky, davka na volnocCasové aktivity a na
nezbytné obleCeni. Podobné to maji i déti bez doprovodu, ale oni navic maji k dispozici
kurzy némcdiny. Ve vypoctu se predpoklads, Ze navStévovali vSechny lekce, tedy maximalné
200 hodin.

Pro dospélé byly poskytované stejné davky jako pro déti s doprovodem, vyjimkou

byla davka na skolni pomiicky.

Priblizné celkové naklady ¢ini 780 422 922 Eur.
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Organizované ubytovani Celkové roeni nakla-
Osoba Potet | Celkem mési¢- | Roéni dav- dy
ni davky ka/osoba
Déti bez doprovodu 8277 | 1910EUR | 23996 EUR | 198614 892 EUR
Déti s doprovodem 23 487 580 EUR | 7310EUR | 171689970 EUR
Dospélé osoby 54 034 620 EUR | 7590EUR | 410118060 EUR
Celkem 85 798 X X 780 422 922 EUR

Tabulka 41: Celkové vynaloZené na Zadatele o azyl v organizovaném ubytovani v Rakousku

[vlastni zpracovani podle 87,80,89,90]

Individudlni ubytovani se 1isi tim, Ze Zadatelé o azyl nemaji narok na kapesné a dav-
ky na volnocasové aktivity. Také se lisi vysi davek za stravovani a ubytovani, viz tabulky
vySe. Naklady na bydleni u déti s doprovodem se pocita s rodinnou davkou, stejné tak
u dospélych. Ve vypoctech se predpoklad3, Ze jedno dité ptislo v doprovodu s jednim rodi-

Cem, protoZe nikde nejsou zpristupnéné tyto statistiky.

PtibliZné celkové naklady €inf 562 172 922 Eur.

0soba Potet Individllé}lvni ubytcvw‘:émi, Celkové roéni
Celkfeml mésic- | Rocni dav- naklady
ni davky ka/osoba
Déti bez doprovodu 8277 2040 EUR 25556 EUR | 211527 012 EUR
Déti s doprovodem 23487 330 EUR 4310 EUR | 101228970 EUR
Dospélé osoby s ditétem | 23 487 440 EUR 5430 EUR | 127 534410 EUR
Dospélé osoby bez ditéte | 30 547 320 EUR 3990 EUR | 121882530 EUR
Celkem 85798 X X 562 172922 EUR

Tabulka 42: Celkové naklady vynalozené na Zadatele o azyl v individualnim ubytovani v Ra-
kousku [vlastni zpracovani podle 87,80,89,90]

4.3.5 ltalie

Posledni zemi, kterou se bude prakticka ¢ast zabyvat, je Italie. Patii mezi staty, které

nejvice Celily natlaku zadateld o azyl. Dale se bude zabyvat po¢tem Zadatelli o azyl, potom

davkami, které obdrzi.

Zadatelé o azyl

Veskeré udaje, které jsou zminéné v této kapitole, jsou pievzaty z ministerstva vnit-
ra. Celkovy pocet Zadatel o azyl v roce 2015 byl 83 970, coZ predstavuje nartist o 32 %
v porovnani s rokem 2014 (63 456). [94] Dale podalo Zadost o azyl 74 280 muzid a 9 690

v

zen.
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Pohlavi Pocet
Muzi 74 280
Zeny 9 690

Celkem 83970

Tabulka 43: Pocet Zadatelii ¢lenénych podle pohlavi v Italii [zdroj: 91]
Nasledujici tabulka shrnuje Zadatele o azyl podle zemé plivodu. V tabulce ¢. 44 je
10 zemi nejvice zastoupenych. Nejvice podaly Zadost o azyl osoby pochazejici z Nigérie

(18 174), Pakistanu (10 403), Gambie (8 022), Senegalu (6 386), Bangladése (6 056) atd.

Zemé plivodu Pocet
Nigérie 18174
Pakistan 10 403
Gambie 8022
Senegal 6 386
Bangladés 6 056
Mali 5455
Ukrajina 4653
Afghanistan 3975
Ghana 3697
Pobrezi Slonoviny 3115
Ostatni 14 034

Celkem 83970

Tabulka 44: Pocet zadosti o azyl podle zemé piivodu v Italii [zdroj: 91]
V Italii stejné jako v predeslych statech podaly zadost o azyl i nezletilé osoby. Celko-
vy pocet nezletilych osob podalo 11 127 Zadosti. Z tohoto poctu tvorilo 3 959 nezletilych

osob bez doprovodu a 7 168 s doprovodem.

Ukazatel Pocet
Nezletili bez doprovodu 3959
Nezletili s doprovodem 7168
Celkem 11127

Tabulka 45: Pocet zadosti od nezletilych déti v Italii [zdroj: 92]
Provedena rozhodnuti o zadostech

Vroce 2015 provedlo ministerstvo vnitra celkové 71 117 rozhodnuti. Tento pocet
v sobé zahrnuje i ta rozhodnuti, ktera nebyla vyrizena v minulych letech. Z tohoto poctu

bylo pozitivnich rozhodnuti 29 548 (41 %). [93]
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Status uprchlika byl udélen 3 555 krat, ,toto opravnéni trva 5 let, avSak je obnovi-
telné po uplynuti stanovené doby.“ Osoba se statusem uprchlika ma pravo, napriklad , ke
slouceni rodiny, socialniho zabezpeceni, uzavirat manzelstvi, vlastnit fidi¢sky priikaz, vol-
ny pohyb na dzemi EU atd.“ Dopliikkova ochrana byla udélena 10 225 krat, osoby ziskaji
»povoleni k pobytu na 3 roky (maji pravo na obnovu pobytu, nebo mize byt udéleno trvalé
povoleni k pobytu), pracovni povoleni, zdravotni péci, slouceni rodin, socidlni zabezpeceni,

prirazeni obecnich byt atd.” [94]

Povoleni k pobytu z humanitarnich divodd bylo udéleno 15 768 krat, ,povoleni
k pobytu trva pouze 1 rok. Osobam, kterym byla udélena tato ochrana pied vstupem
v platnost vyhlasky ¢. 251/2007, maji stejnd prava jako osoby s dopliikovou ochra-
nou.“[94]

Zamitnutych Zadosti bylo udéleno 41 503 a ostatnich rozhodnuti 66 krat.

Dale nejvice rozhodnuti provedlo ministerstvo u Zadateld, ktefi pochazeji z Nigérie
(12 568), Pakistanu (7 826), Gambie (8 704), Senegalu (5 407) atd. Tabulka obsahuje pou-

ze ty zemé, u kterych bylo provedeno nejvice rozhodnuti o Zadostech.

Rozhodnuti
Zemé pivodu status | doplitkova pobyt Z | zamitnuté . | Celkem
uprchlika| ochrana hum. (}u- Zadosti ostatni
vodl

Nigérie 341 947 2464 8813 3 | 12568
Pakistan 429 1691 1348 4352 6 7 826
Gambie 250 194 2 546 5714 0| 8704
Senegal 89 139 1330 3848 1 5407
Bangladés 102 83 1042 3782 1 5010
Mali 60 722 1918 5785 0 | 8485
Ukrajina 80 487 1065 846 15 2493
Afghénistan 306 2885 106 151 16 3464
Ghana 42 47 716 1865 0| 2670
Pobrezi Slonoviny 62 261 631 1334 0| 2288
Ostatni 1794 2769 2 602 5013 24 | 12202

Celkem 3555 10 225 15768 41503 66 | 71117

Tabulka 46: Vydana rozhodnuti podle statni prislusnosti zadateli v Italii [zdroj: 91]
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Poskytnuté vyhody zadatelim o azyl a uprchlikiim

Pravo na azyl je v Itdlii zakotveno v ¢lanku 10.4 tstavniho prava. V priibéhu let se
zakony o azylu stale upravovaly a v soucasné dobé neni k dispozici Zadna pravni uprava,

pouze se v Italii ridi ptisluSnymi ustanovenimi, ktera vydala Evropska unie.

Systém pro ochranu Zadatelli o azyl a uprchlikii (SPRAR) slouZi k poskytovani in-
formaci, propagaci, poradenstvi, monitorovani a podpoie samospravnych celkd, tuto or-
ganizaci zaloZilo ministerstvo vnitra. Také poskytuje socialné-ekonomické sluzby pro Za-
datele o azyl a uprchliky. V této organizaci mohou zadatelé vétSinou zlistat po dobu 6 mé-

sici, avsak vétSinou se tato doba prodlouzi na 12 mésici.
Minimalni sluzby v ptijimacich strediscich jsou:
o zprostiedkovani informaci o kulture a jazyku
e materialni podpora,
e pristup k mistnim sluzbam,
e odborna ptiprava a rekvalifikace,
e bydleni a socialni zacleniovani,
e pravni sluzby,
e psycho-socialni pomoc,
e zdravotni péce,

e nezletilé osoby musi podstoupit povinnou Skolni dochazku (zapsani do

3 mésict).“ [95]

Néklady se pohybuji podle toho, v jakém prijimacim stiedisku zadatel pobyva. Pri-
meérné naklady na osobu jsou 35 Euro na den, avSak standardné se naklady pohybuji od
32,40 Eur do 62,30 Eur, pricemZ tato horni hranice se nejvice tyka nezletilych osob. Pro
osoby s fyzickym ¢i mentalnim postizenim je urc¢ena c¢astka 73,04 Eur. Tato ¢astka by méla
pokryt sluzby poskytované zadatelim. Z této ¢astky je Zadatelim o azyl vyplaceno 2,50
Eura kapesného na den. Celkové ndklady za ptijimani uprchliki predstavuji 0,14 %

z vetejnych vydaji. [95]

V nasledujici tabulce jsou shrnuté naklady, vynaloZené na zadatele o azyl. Pro nedo-
statecné informace se bere v ivahu, Ze nezletilé osoby pobiraji maximalni ¢astku, kterou

mohou dostat. Dale z nedostatec¢nych informaci do vypoctu nejsou zahrnuty osoby, které
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trpi fyzickym ¢i mentalnim postiZenim. U dospélych osob jak je zmiflovano vyse, se pohy-

buji ¢astky pires 30 Euro, proto je zde pouZita primérna davka.

Celkové naklady ptiblizné ¢ini 1 167 378 156 Eur.

Ukazatel Poket Naklady Celkové naklady za
osoba/den mésicni rok
Dospéli 72 843 35,00 EUR 1050 EUR 917 821 800 EUR
Déti bez doprovodu 3959 62,30 EUR 1869 EUR 88792 452 EUR
Déti s doprovodem 7 168 62,30 EUR 1869 EUR 160 763 904 EUR
Celkem 83970 X X 1167 378 156 EUR
Tabulka 47: Celkové naklady vynaloZené na zadatele o azyl v Italii [vlastni zpracovani podle
91,95]
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5 Shrnuti vysledkd — porovnani zatéze vybranych zemi

Piredchozi kapitoly se zabyvaly po¢tem Zadatell ve statech Némecka, Svédska, Ra-
kouska, Italie a Mad’arska, podle rtizného ¢lenéni. Také byly vypocitany vydaje, které byly
vynaloZeny na Zadatele o azyl za jednotlivé zemé. Nejdrive se vesSkeré ¢astky prevedly na
Eura. Poté podle poctu Zadatell o azyl a dostupnych informaci o davkach, které poskytuje

stat, se vypocitaly vydaje na rok. Tyto zmitiované idaje se mezi sebou vynasobily.
Souhrn dat o zadatelich o azyl

Jak je vidét z grafu €. 1 nejvice podanych zadosti bylo v Némecku 476 649 zadosti,
dale v Mad'arsku, Svédsku, Rakousku a nakonec v Italii. Némecko presahuje svym poctem
Madarsko priblizné o 169 %. V porovnani naptiklad s Mad'arskem a Svédskem, kde Ma-
d’arsko presahuje svym poétem Svédsko priblizné o 9 %. Také u Rakouska a Italie by se
dalo fici, Ze jejich pocet neni o tolik rozdilny, Rakousko prevysuje Italii svym poctem

05 %.

V Némecku nejvice Zadatel@i bylo ze Syrie stejné tak ve Svédsku a Madarsku.
V Rakousku prevazovali Zadatelé, jejichZ statni prisluSnost nalezi Afghanistanu. A na zaveér

v Italii prevladali Zadatelé ze statu Nigérie.

Celkovy pocet podanych zadosti o azyl vybranych zemi

600 000

400000

300 000

177 135

200 000

88 340
100 000 83570

B Némecko HSvédsko ki Rakousko M Itdlie B Madarsko

Graf 1: Celkovy pocet podanych zadosti o azyl vybranych zemi [vlastni zpracovani podle
61,74,81,87,91]

Vroce 2015 ucinilo Némecko celkové 282 726 rozhodnuti, z celkového poctu roz-
hodnuti schvalilo 191 514 7adosti, coZ je ptiblizné 68 %. Svédsko ve stejném roce proved-

lo celkem 58 802 rozhodnuti a schvalilo 49 278 zadosti o azyl tedy ptiblizné 84 % zadosti.
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Celkovy pocet rozhodnuti v Rakousku ¢inil 51 029, schvalenych Zadosti predstavovalo
priblizné 53 % (27 012). Italie celkové ucinila 71 117 rozhodnuti, jak je i z nasledujiciho
grafu patrné za rok 2015 prevySovaly zamitnuté Zadosti oproti schvalenym, a to o 40 %.
Mad'arsko vykonalo 155 685 rozhodnuti, piicemz schvalenych zadosti ¢inilo 152 768 roz-
hodnuti, coz je priblizné 98 % z celkového poctu. AvSak status uprchlika ziskalo pouze 146
zadateld, doplitkovou ochranu 356 Zadatell a zakaz vyhosténi 6 Zadatell. Zbytek z tohoto

poctu nalezel dalSim rozhodnutim, které nebyly bliZe specifikovany.

Pocet rozhodnuti

250 000

200 000
H Némecko

150000 i $védsko
i Rakousko

100 000
H [tdlie

50 000 - i Madarsko
schvaleni Zzadosti zamitnuti Zadosti

Graf 2: Vykonané rozhodnuti o Zadostech vybranych stati [vlastni zpracovani podle
61,74,81,87,91]

Graf ¢. 3 zobrazuje mésicni ndklady na osobu. U vétSiny statl jsou podminky pro pii-
jemce davek pomérné rozdilné, proto graf ¢. 3 zachycuje jen ty prispévky, které se daji
srovnat mezi vybranymi staty, napriklad graf ¢. 3 zobrazuje prispévky poskytované
v ubytovacich strediskach, v ¢astce je zahrnuté stravovani, ubytovani a dalsi. Mad'arsko
vtomto grafu ¢. 3 nefiguruje, protoze u tohoto statu bylo zpfistupnéno pouze kapesné,

které dostavaji zadatelé o azyl.

Jak je patrné z grafu ¢. 3 nejvyssi davky poskytovala Itdlie ve dvou kategoriich z gra-
fu ¢. 3, tedy pro jednotlivce a déti (druhou kategorii nerozliSuji). Vydaje na dospélého cini-
ly 1 050 Eur mésicné, u déti (s doprovodem i bez doprovodu) Cinily 1 869 Eur mésicné.
Rakousko ve stejnych kategoriich vynalozilo hned po Italii nejvyssi prispévky, pro dospélé

priblizné 620 Eur mésicné a pro déti (s doprovodem i bez doprovodu) priimérné

Vv
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Prispévky pro zadatele o azyl
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H Némecko
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Jednotlivci Rodiny, nebo osoby se Déti
spole¢nou domacnosti

Graf 3: VynaloZené prispévky pro Zadatele o azyl ve vybranych kategoriich [vlastni zpraco-
vani podle 63,68,69,77,78,80,86,87,89,90,91,95]

Graf ¢. 4 predstavuje pouze kapesné, které obdrzeli Zadatelé o azyl pro volné pouziti.
V tomto grafu chybi pro zménu Svédsko, protoze kapesné nikde nebylo specifikovano.

Nejvyssi kapesné poskytuje ve vSech kategorii Némecko, pro dospélé osoby cCinilo
na mésic. U déti se lisilo kapesné podle véku, v grafu €. 4 je zobrazen primeér z téchto ¢as-

tek a to 94 Eur na mésic.

Po Némecku poskytovala nejvy$si kapesné Itdlie, coZ ¢inilo ve vSech skupinach
75 Eur na mésic. Poté nasledovalo Rakousko, kapesné c¢inilo ve vSech kategoriich 40 Eur
a pro déti a rodiny nebo osoby Zijici ve spolecné domacnosti 23 Eur, stejna vysSe byla urce-

naipro déti s doprovodem i bez doprovodu.

Kapesné
200
150
M Némecko
100 4 i Rakousko
50 - M Itdlie
0 - i Madarsko
Jednotlivci Rodiny, nebo osoby se Déti
spole¢nou domacnosti

Graf 4: Poskytované kapesné pro Zadatele o azyl [vlastni zpracovani podle
68,69,77,78,89,90,95]
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Jak jiz bylo zminéno, celkové naklady u vétSiny statl jsou pouze priblizné, z dvodu
nedostatecnosti poskytovanych informaci. Nicméné podle dostupnych informaci, nejvyssi
naklady, které se tykaji prijmu Zzadatel@ o azyl, vynaloZilo Svédsko a to 1 803 milionti Eur
za rok.

Dale skoro stejné naklady na prijem Zadateld o azyl vynalozilo Némecko pfiblizné

vV

Rakousko priblizné 780 miliont Eur.

U Mad'arska by se mélo pripomenout, Ze ¢astka udava pouze kapesné pro volné pou-

7ziti, to ¢inilo celkem 26 miliond Eur za rok.
HDP a zadatelé o azyl

Nyni budou porovnavany naklady, které byly vynaloZené na Zadatele o azyl v ramci

HDP a celkovych vydaju, které poskytly vlady vybranych zemi.
Némecko

HDP za rok 2015 bylo v Némecku 3 025,9 miliard Eur[96], coZ predstavuje rist
1,7 %.[97] Celkové vydaje, které vlada vynalozila, ¢inily 1 331,1 miliard Eur. [98] Tyto
vydaje se podilely na HDP ptiblizné 44 %.

Celkové naklady na prijem Zadateld o azyl Cinily priblizné 1 188 017 376 Eur. Tyto
naklady se podileji na HDP pouze 0,04 % a na celkovych nakladech vlady se podileji pouze
0,10 %. Celkové naklady na Zadatele o azyl jsou pouze pribliZzné z diivodu nedostate¢nych
informaci, ale i presto by se dalo predpokladat, ze Zadatelé o azyl nevytvareli nejsilnéjsi

polozku statnich vydajt.

V tomto ohledu se nejvice podilely naklady na socialni davky, které jsou jiné nez na-
turalni (tedy diichody, davky v nezaméstnanosti a tak dale), které Cinily v roce 2015 470,8
miliard Eur. [98]

Svédsko

HDP ve Svédsku za rok 2015 ¢inilo 4 158,7 miliard SEK (444, 6 miliard EUR). [99]
Podle dostupnych udajt vzrostl HDP o 4,1 % [100]. Vladni vydaje Cinily v roce 2015 892,1
miliard SEK, [101] tedy priblizné 88,3 miliard EUR a podilely se na HDP priblizné 20 %.

Celkové naklady ¢ini 19 247 667 000 SEK (2 057 576 000 Eur). Tyto ndklady se podileji na
HDP pouze 0,5 % a na celkovych nakladech vlady se podileji pouze 2 %. Celkové naklady
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na zadatele o azyl jsou pouze priblizné z diivodu nedostate¢nych informaci, ale i presto by

se dalo predpokladat, ze Zadatelé o azyl nevytvareli nejsilnéjsi polozku statnich vydaju.

Rakousko

Rakouska ekonomika vzrostla o 1 %, HDP tedy za rok 2015 ¢inilo 339, 9 miliard Eur.[102]
Vydaje, které vynalozila vlada za tento rok, Cinily 174,3 miliard Eur.[103] VySe téchto vy-
dajt se podilela na HDP pfiblizné 51 %.

Celkové naklady na Zadatele o azyl v organizovaném ubytovani Cinily 780 422 922
EUR a vindividualnim ubytovani 562 172 922 Eur. Jak uz bylo zmiiiovano v predchozich
kapitolach, pokud by vSichni bydleli v organizovaném ubytovani, podilely by se tyto vydaje
na HDP priblizné 0,2 %. Na celkovych vydajich vlady se tyto naklady podilely
0,4 %. AvSak pokud by vSichni bydleli v individudlnim ubytovani, mély by podil na HDP
priblizné 0,2 %. Na celkovych vydajich vlady se tyto naklady podilely 0,3 %.

[ v tomto piipadé ndklady nezatéZzuji vladni vydaje jako jiné jejich polozky. Nejvyssi
polozkou statnich vydaji byla socialni ochrana, ktera vtomto roce Cinila priblizné
73,6 miliard Eur, [103]to ptedstavuje priblizné 42 % z celkovych vladnich vydaji. Ze soci-
alniho zabezpeceni byla nejvyssi polozka dichody ve vysi 44,6 miliard Eur (60 %).[103]

Italie
[talska ekonomika vzrostla pouze o 0,8 %. HDP pro rok 2015 ¢inilo 1 635,2 miliard

Eur.[104] VIadni vydaje Cinily pro tento rok 826,6 miliard Eur,[104] vzhledem k HDP se
podilely tyto vydaje priblizné 51 %.

Celkové naklady na zadatele o azyl ¢inily 1 167 378 156 Eur. Tyto naklady se podileji
na HDP pouze 0,07 % a na celkovych nakladech vlady se podileji pouze 0,1 %. Celkové
naklady na Zadatele o azyl jsou pouze priblizné z diivodu nedostate¢nych informaci, ale
i presto by se dalo predpokladat, Ze zZadatelé o azyl nevytvareli nejsilnéjsi polozku statnich
vydaju.

Celkové vladni vydaje byly tvoreny hlavné jako v predchozich piipadech socidlnimi
davkami a jinymi transfery a z toho nejvice dlichody 219,9 miliard Eur.[104] Diichody se
podileji na celkovych vladnich vydajich ptiblizné 27 %.

Mad'arsko

Ekonomicky rlst se vroce 2015 pohyboval priblizné kolem 2,9 %.[105] HDP

v tomto roce Cinilo 108,7 miliard Eur. Vladni vydaje, které musela vlada vynalozit za rok
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2015, ¢inily 17 097,2 miliard HUF (55,05 miliard Eur). [106] Procentualni podil vydajt
k HDP ¢inil ptiblizné 51 %.

Jak jiz bylo feceno, vydaje na Zadatele o azyl predstavuje pouze kapesné, které Cinilo
vroce 2015 26 765 046 Eur. Tyto naklady se podileji na HDP pouze 0,02 % a na celkovych
nakladech vlady se podileji pouze 0,05 %. Celkové naklady na Zadatele o azyl jsou pouze
priblizné z diivodu nedostatecnych informaci, ale i presto by se dalo piredpokladat, ze Za-
datelé o azyl nevytvareli nejsilnéjsi polozku statnich vydaji.

Vydaje se zvysily oproti minulému roku o 6,6 %, nejvice se zvysily ostatni vydaje
26,7 % a akumulované vydaje 23,2 % (u obou unijni podpory). Dale se zvysily vyplaty za-

méstnancil 7,7 %, vydaje na vyuZiti pidy 6 % a penézni socialni transfery 0,4 %. [106]

Porovnani vydaju na Zadatele o azyl a HDP
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Graf 5: Porovnani vydaji na Zadatele o azyl a HDP [vlastni zpracovani podle
96,99,102,104,105]
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6 Diskuze

Migrace je aktudlné spojovana s negativnimi emocemi, nejvice jsou zminované tyto

dopady Stédry socialni systém, kriminalita cizinci a kulturni konflikty.

Stédry systém socialnich davek a podpor nemotivuje nékteré lidi k praci, protoZe jim
tyto podpory staci. To ma vliv na to, Ze tyto pozice jsou obsazeny migranty, ktefi jsou
ochotni pracovat i za mensi mzdu, proto jsou cizinci ¢asto obsazovany do nekvalifikova-
nych pracovnich pozic.[4] Vtomto pripadé se toto bude nejspiS tykat hlavné Némecka,
protoZe v této zemi legislativa umoZnuje, Ze pokud je Zadateli ptifazen status uprchlika,

ziskaji prispévky na bydleni, topeni, obleceni, jidlo a jiné vyhody.

Cizinci se vétsinou vice podileji na ekonomické kriminalité a to predevsim tykajici se
podnikani napft. ,poruSovani prav k ochranné znamce, obchodnimu jménu a chranénému
oznaceni piivodu. Nelegalni migrace dava prostor k vy$Simu podilu odsouzenych z diivodi
mareni vykonu uredniho rozhodnuti a padélani a pozménovani verejné listiny.“ Dale podle
informaci zpravodajské sluzby je mnoho cizinct zapletenych do organizovaného zlocinu.
[39] Samotné omezovani migrace se stava prostrednikem ke kriminalité a to napiiklad

»pasSovanim pres hranice, drobnou kriminalitou pro preziti atd.“[2]

»,Mezindrodni migrace zpiisobuje v cilovych zemich etnickou diverzitu, multikultu-

rismus, Casto také rasismus.” [20]

Nemeélo by se vsak zapominat na pozitivni dopady, které s sebou nese migrace. Pozi-
tivni dopady migrace jsou prirozeny priristek, doplnéni pracovnich sil, nové sluzby a pro-

dukty, sniZovani ceny prace a sluzeb.

Nelegalni migranti obecné prispivaji na rist HDP tim, Ze nabizeji nové sluzby a pro-
dukty napiiklad ,prodej exotického zboZi prochazejiciho z jejich zemé pivodu,” také nabi-
zeji nova pracovni mista. ,Rovnéz uvolnuji domaci pracovni silu do ekonomiky (napft. Zeny
diky hlidani déti ¢i vykonavani domacich praci nelegalnimi migranty/migrantkami), obo-
hacuji prostiedi dynamikou, plati nepfimé a néktefi i pfimé dané a ptfed odchodem do
dlichodu berou ze socidlniho systému méné, nez do néj prinaseji. Diky plsobeni nelegal-
nich migrantii v ekonomice se snizZuje cena prace a sluzeb, coz ¢ini mnohé firmy nebo cela
odvétvi vice konkurenceschopnymi. Mnohé vyrobky nelegalnich migranti vstupuji do

dalsich fazi produkce a prispivaji k nizsi konecné cené finalniho produktu.” [107]

Dal$i dopad vychazi z toho, Ze ,migrace vychazi z predpokladu, Ze zahrani¢ni pra-

covnici jsou na tom lépe v imigracni zemi za témér vSech okolnosti.“[4] V tomto pripadé se
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spiSe mysli cizinci, ktefi migruji do cizi zemé z ekonomickych diivodii. Avsak tato prace se
spiSe zabyva Zadateli o azyl. V tomto pripadé spiSe bude zaleZet na integraci téchto uprch-
likd a to hlavné v dlouhém obdobi. V tomto obdobi bude mit dopad uprchliki vliv prevaz-
né na zaméstnanost a HDP. Jak uZ bylo receno, dlouhodoby rist bude zaleZet hlavné na
tom, jak budou uprchlici schopni se integrovat a pripojit se na pracovni trh.[108] Problém
s pripojenim se na trh prace mohou ovliviiovat jazykové dovednosti uprchlika, vék ¢i kvali-

fikace uprchlika. Stejné tak miiZe mit na to vliv stav hospodarského cyklu dané zemé.

Z demografického hlediska je pozitivni piirozeny prirtstek obyvatelstva, ,nebot vé-
kova specifika i celkové miry plodnosti migrantti jsou obvykle vyssi nez u ptivodniho oby-
vatelstva. [7]Také je pozitivni, Ze tento pririistek povede k zaplnéni mezer na pracovnim
trhu v nékterych zemich. AvSak vzhledem k tomu, Ze dochdzi ke starnuti obyvatelstva,
ne imigracni vlna, jak uvadi Evropska komise. Ta provedla v roce 2015 prizkum o starnuti
populace a uvadi, Ze pokud nebudou zménény diichodové politiky evropskych stati, po-
tom vydaje na diichody se v letech 2015 -2030 zvysi. V roce 2030 budou mit podil na HDP
0,1 %. [108] Jak jiZ bylo zminéno, stale se hodnoti problematika demografického vyvoje,
ktery by méli pravé zaplnit migranti. Aviak Michal Snobr uvadi v Lidovych novinach,
v ¢lanku Mélo by se o efektech migrace mlcet?, Ze by se méla hlavné polozit otazka - ,Co
délame pro rodiny s détmi, jejichz rodice poctivé pracuji, staraji se o své déti, jez chodi do

skoly? Jak motivujeme mladé lidi, ktefi chtéji rodinu zalozit?“[109]

Na zdravotni péc¢i nebude mit nejspi$ uprchlicka krize takovy priznivy vliv, protoZe
Zadatelé o azyl budou tyto sluzby vyuzivat hned, i kdyZ zatim nemohou pfispivat na soci-

alni zabezpeceni.

Edvard Outrata uvadi v Lidovych novinach, v ¢clanku Mélo by se o efektech migrace
mlcet?, Ze ,imigrace bude ekonomicky i spolecensky nejefektivnéjsi, budeme-li vybirat
imigranty podle schopnosti integrace a ekonomickych potieb strednédobého vyhle-

du.“[109]

Fakta jsou vSak takovd, Ze vydaje na Zadatele o azyl se podileji na HDP v Némecku
pouze 0,04 %, Svédsku pouze 0,5 %, Rakousku pouze 0,2 %, Italii pouze 0,07 % a Mad'ar-
sku pouze 0,02 %. Z toho vyplyva, Ze vydaje nejsou vysoké. Podle mého nazoru neni zatéz
na ekonomiku tak vysoka, jak je prezentovana. Pouze z kratkodobého hlediska, kdy se
nejvice zvysi vydaje na ochranu, ale v porovnani s jinymi vydaji téchto zemi, potad tvori

mensi polozku. Pokud se uprchlici ispéSné integruji, mohou byt prinosem. OvSem myslim
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si, Ze je spiSe vSeobecny strach z cizinc. Hlavné pokud jde o pracovni zalezitosti nebo

bezpecnosti. To vSe podporuji zpravy o teroristickych ttocich.

Dopady migrace
prirozeny prirtistek
doplnéni pracovnich sil
pozitivni spotiebitelé mistnich sluzeb
nabizeni novych sluzeb a produktti
sniZovani ceny prace a sluzeb

kriminalita cizinct

kulturni konflikty

obsazovani do nekvalifikovanych pracovnich pozic
Stédry socialni systém

Tabulka 48: Pozitivni a negativni dopady migrace [vlastni zpracovani podle 2,4,7,20,107]

negativni
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7 Zaver
Cilem diplomové prace bylo sledovat migracni toky a jejich vazba na socialni systém
vybranych statl. Zabyva se tedy uprchlickou krizi za rok 2015. Dale bylo cilem vybrat si

evropské zemé, které byly nejvice vystavované zadostem zZadatelli, vypocitat vydaje a na-

sledné porovnat tyto vydaje, které byly na né vynalozeny.

Tato prace se zabyvala touto problematikou, protoZe provazi Evropu od roku 2015.

V tomto obdobi v Evropé vzrostly zadosti o azyl priblizné o dvojnasobek.

Teoreticka Cast, se zabyvala pojmy, jako je migrace, migra¢ni toky, azyl, uprchlik,

doplitkova ochrana a ekonomickymi vychodisky, s kterymi se pracovalo v praktické ¢asti.

Prakticka cast se zabyvala Zadostmi o azyl, rozhodnutimi, které vydala vlada nad
témito Zadostmi. Déle se tato prace zaobirala vzniklymi vydaji statu za Zadatele o azyl.
Tyto vydaje se pak porovnavaly s HDP a celkovymi vydaji vybranych statli. Porovnavané
byly Némecko, Svédsko, Rakousko, Itilie a Mad'arsko. V neposledni fadé se tato ¢ast zaby-

vala uprchlickou krizi v Ceské republice a jejim socialnim zabezpecenim.

VSem vybranym zemim se v kratkém obdobi zvysily a zvySi vydaje na socidlni
ochranu, ale v porovnani s jinymi vydaji, které musela za rok 2015 vynaloZit, jsou vypoci-
tané vydaje na Zadatele o azyl malé. Ve vétsSiné pripadid byly vynaloZzené prostiedky nej-
vyss$i na dichody. Priliv ZadatelG o azyl, mélo expanzivni vliv na ekonomiku. V kratkém
obdobi diky zvyseni téchto vydaji zazily ekonomiky zvySeni agregatni poptavky a HDP.
Vydaji, které musely staty poskytnout, byly sluzby pro zZadatele o azyl, jako je bydleni,

stravovani, kapesné, zdravotnictvi, vzdélani a to vSe ma vliv na agregatni poptavku.

V Ceské republice neni uprchlicka krize tak vyrazna jako v jinych statech od roku
2014 se zvySuje pocet zadatelli o azyl, vroce 2015 byl pocet Zadateld 1 525. Nejcastéjsi
Zadatelé o azyl jsou ze zemi Ukrajiny, Syrie a Kuby. Uprchlicky azyl byl udélen v roce 2014

jen 0,6 % cizinciim. Nejvice z nich pochazelo z Ruska, Afghdnistanu a Béloruska.

V dlouhém obdobi bude mit dopad uprchlikd vliv hlavné na zaméstnanost a HDP.
Dlouhodoby riist bude zaviset na tom, jak rychle se budou schopni tito uprchlici integrovat
a pripojit se na pracovni trh. [108]

V ramci dalsiho zpracovani tématu by bylo vhodné zamérit pozornost na doplnéni
informaci pro presnéjsi vypocet vydaja stat. Dale by mohla byt rozsirena pravé o zmino-
vané dlouhé obdobi, kdy se budou muset uprchlici zaclenit do spolec¢nosti. Z tohoto pohle-

du by se dalo zkoumat, jak se jim to dari a jak se pripojuji na trh prace.
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Dalsi smér, kterym by se tato prace mohla vydat je zkoumani narodnostnich a kul-
turnich konfliktl a to zejména v zemich, kde je vysoka narodnostni rozmanitost. Tyto kon-

flikty by pak mohly vyustit k vyssi kriminalité.
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