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Uvod

Problematika Spolecné rybarské politiky, oblasti vykazujici v eurounijnim meéfitku
vysokou miru integrace, je neodmysliteln¢ spjata s ¢lenstvim Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska v Evropské unii. Pravé v souvislosti s neddvnym
referendem o Clenstvi Spojeného kralovstvi a Gibraltaru v Evropské unii doslo
k vyraznému zviditelnéni problematiky rybarského sektoru, ktery se nasledné stal
kritickym bodem jednani mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim o obchodni

dohodé¢. V kontextu téchto udalosti je t¢éma Spolecné rybarskeé politiky velmi aktudlni.

Piedmétem této bakalarské prace je téma Spolecné rybaiské politiky v kontextu
Brexitu (2016-2020), s ptihlédnutim k historickému vyvoji této politiky (1970-2013).
Pozornost bude vénovana problematickym aspektim Spole¢né rybaiské politiky
a zkuSenostem zainteresovanych statli, pro které SRP predstavuje piekazku

V potencidlnim pfistoupeni do Evropské unie.

Cilem této bakalaiské prace je identifikace, deskripce a analyza téch aspekt Spole¢né
rybarské politiky EU, které byly vyhroceny v souvislosti s ukoncenim c¢lenstvi
Spojeného kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska v Evropské unii, se zaméfenim
na zasazeni danych aspekti do Sir§iho kontextu historického vyvoje a fungovani SRP,

a s ptihlédnutim ke zkusenostem dalSich zainteresovanych statu.

Prace si klade za cil odpove&dét na tfi vyzkumné otazky: 1) V cem spociva specificnost
otazky Spolecné rybarské politiky v pripadé Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska? 2) Nakolik lze v kontextu Brexitu hovorit o strukturdlnim
charakteru problémut SRP? 3) Jak byly tyto problémy adresovany v Dohodé o obchodu
a spolupraci mezi Evropskou Unii a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho

Irska?

Tato bakalarska prace je z metodologického hlediska koncipovéana jako jedinecna
ptipadova studie, ve které jsou vyuZity metody analyzy, syntézy, deskripce a explanace.
Zejména V kapitolach zabyvajicich se historickym vyvojem a problematikou Spole¢né
rybatské politiky je vyuzito metod deskripce a explanace, ale také syntézy. Analytické
a syntetické metody jsou nasledné¢ vyuzity predevSim ve tieti kapitole,

pfi podrobnéjsim rozboru problematiky SRP ve vztahu k Brexitu.



Prvni kapitola bakalafské prace je teoretickd cast, ve které jsou objasnény
a prozkoumany koncepty, vychodiska a teoretické ptistupy dilezité pro studium
Spole¢né rybaiské politiky. Pozornost je vénovana stavu akademického badani.
Nasledné je ve druhé podkapitole piedstaven historicky institucionalismus, jehoz

jednotlivé prvky mohou pomoci k pochopeni problematiky SRP.

Druha kapitola ve tiech ¢astech pfedstavuje a kontextualizuje Spolecnou rybaiskou
politiku a jeji problematické aspekty. V prvni podkapitole je politika stru¢né
charakterizovéna a je popsan jeji vyvoj s ohledem na nejvyznamnéjsi milniky. Druha
¢ast je zaméfena na hlavni problematické aspekty SRP, a to jak uvniti Evropské unie,
tak i ve vztahu ke tietim zemim. Posledni podkapitola slouZi ke kontextualizaci tématu

SRP ve Spojeném kralovstvi a predstaveni historické situace.

Tteti kapitola je zaméfena na otazku SRP v kontextu Brexitu. Jejim primarnim cilem
je analyzovat aspekty SRP, ktery byly vyhroceny v souvislosti s britskym ukonéenim
Clenstvi v EU. V prvni ¢asti je prozkoumana role SRP v obdobi vedoucim k referendu
0 Brexitu a béhem nasledného vyjednavani. Ve druhé ¢asti kapitoly je v ramci SRP
predstavena dosazena obchodni dohoda, reflektovan soucasny vyvoj a jsou stru¢né

vyli¢eny nékteré predikce ohledné SRP v souvislosti s Brexitem.

Téma Spolecné rybatské politiky nepatii k pfednim oblastem zkoumani fungovani
Evropské unie. Ur¢itd pozornost je veénovana napiiklad environmentalnim
¢i legislativnim strankam Spole¢né rybatské politiky, nicméné z hlediska evropskych
studii ¢i politologie se obecné jedna spiSe 0 okrajovy piredmét zajmu. Vzhledem
k tomu, Ze v Cesko-jazy¢né politologické literatufe je téma Spolecné rybarské politiky

prakticky nepostiehnutelné, vychazel autor vyhradné ze zdroju v anglickém jazyce.

Kvuli jiz zminované aktualnosti tohoto tématu zaujaly primarni zdroje jistou roli
pii psani této prace, a to nejen pisemnosti legislativniho charakteru, ale naptiklad
| studie zpracované pro zakonodarné sbory jak Spojeného kralovstvi, tak Evropské

unie.

Cetné védecké ¢&lanky se staly kritickymi pro spravné pochopeni problematiky
a akademického diskurzu tykajiciho se Spolecné rybatské politiky. Z mnohych autorti
bych jmenoval napiiklad Davida Symese ¢i Jacoba Heglanda, ktery se oblasti evropské
integrace v rybarském sektoru vénuje dlouhodobé, ¢i Tronda Bjerndala, nebo George

Casse, ktefi se jiz zabyvali dopady Brexitu na Spole¢nou rybaiskou politiku. Lukas
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Schweiger dale velmi zdafile analyzoval evoluci Spole¢né rybaiské politiky.
Piinosnou byla také prace Hanse Marina Havsteina, ve které detailné prozkoumava

reformni vyvoj SRP.

Velmi pfinosnou se stala také monografie byvalého generalniho feditele DG MARE
Ernesta Peniase Lado The Common Fisheries Policy (2016), ktera je obsahlym,
komplexnim a kvalitn¢€ zpracovanym piehledem Spole¢né rybarské politiky, nicméné
je dulezité vzit v potaz, ze se nejednd o ryze odbornou publikaci; Lado sdm na tuto
skuteCnost a obsahové nedostatky v nékterych oblastech upozoriiuje. Navzdory
prokazatelné erudici je vzhledem k jeho profesni minulosti také dulezité vzit v potaz

moznou zaujatost v nékterych oblastech.

K teoreticky nejbytelnéjsim pracim v ramci tématu SRP patii také The Common
Fisheries Policy in the European Union (2004) od Eugénie da Conceigdo-Heldt

zkoumajici preference aktér a smlouvani v ramci SRP.

Vzhledem k aktualnosti tématu piispé€ly K ziskani soucasné reflexe internetové zdroje,
konkrétné ¢lanky na zpravodajskych serverech jako euractiv.com, ft.com politico.com,

guardian.com, ¢i dw.com.

Pro vyssi ptehlednost je nize pfilozen také struény glosat nejcastéji
pouzivanych termint a zkratek v této praci. Vzhledem k omezenému uzivani téchto

pojmu v Cestin€ je v zavorkach uvedena 1 jejich anglicka podoba.
EU — Evropska unie
EHS (EEC) — Evropské hospodaiské spolecenstvi
SRP (CFP) — Spolec¢na rybaiska politika
CPO (TAC) — celkovy ptipustny odlov
VEZ (EEZ) — vylu¢na ekonomicka zona
MUV (MSY) — maximalni udrzitelny vynos
ERF (EFF) — Evropsky rybaisky fond

ENRF (EMFF) — Evropsky namoini a rybaisky fond



1 Teoreticka reflexe

Prvni kapitola bakalaiské prace je teoretickd cast, ve které jsou objasnény
a prozkoumany koncepty, vychodiska a teoretické piistupy dilezité pro studium
Spole¢né rybatské politiky. Pozornost je vénovana stavu akademického badani.
Ve druhé casti této kapitoly je predstaven historicky institucionalismus, jehoz
jednotlivé prvky a uzita terminologie mohou piispét k pochopeni problematiky SRP

a jeji eskalace v ramci Brexitu.
1.1 SRP jako pfedmét akademického zajmu

Pro pochopeni teoretického pozadi Spolecné rybarské politiky je nutné nejprve obratit
pozornost K teoretickym tivaham tykajicich se spravy a vyuzivani spole¢nych zdroju,
tzv. obginy?!, které se poté zna¢né promitly do podoby zejména konzervaénich aspekti
SRP. Garrett Hardin (1968) piedstavil koncept tzv. tragédie obciny, tedy stavu,
kdy racionalné uvazujici pastyt na pomyslné ob¢iné — tedy teoretickém spole¢ném
surovinovém zdroji — snahou maximalizovat vlastni wuzitek 2z obcCiny (zisk)
zvétSovanim svého stadda piispéje ke kone€nému a Gplnému vycerpani dané¢ho zdroje.
Hardin argumentuje, ze takovyto problém, prohlubujici se se stale rychleji rostouci
lidskou populaci, nemé technické feSeni. Rybolov uvadi jako ptiklad jedné
z postizenych oblasti, kdy vira v nevyCerpatelnost moiskych a oceanskych zdroji

povede ke kolapsu daného systému, tedy vyhynuti mnohych druhti ryb.

Koncept tragédie ob¢iny zmifiuje pii vysvétlovani nutnosti existence SRP také Ernesto
P. Lado (2016: 8) a mimo jiné uvadi, ze konkrétni, odborné feseni problému tragédie
obcCiny se stalo pfedmétem védeckych studii teprve az v 90. letech minulého stoleti
(viz niZe), tedy dlouho po samotném vzniku SRP a jejich konzervacnich aspektd.
Havstein (2013: 2-3) poznamenava, ze Hardin logikou svého konceptu tragédie ob¢iny
zdrojii: Rybolov. Tam Gordon (1954: 135) tvrdi, Ze ,,ryby [ponechané] v mofi jsou
pro rybare bezcenné, protoze nema zadnou zaruku, ze necha-li je tam dnes, budou tam
pro ngj 1 zitra®“ a vystihuje tak raciondlni motivaci rybafe jednat, z dlouhodobého

hlediska, zcela neracionaln¢ — tedy nadmérné vyuzivat omezené moiské zdroje.

LV geskych prekladech nékdy také obecni pastvina. V anglickém originéle commons.



Jak uvadi da Concei¢ao-Heldt (2004: 27-28), Hardintiv koncept tragédie obciny
popisuje tzv. dilema spoleénych zajmu, pfiCemz nijak neomezené vyuzivani
spole¢ného zdroje individualnimi aktéry vyusti v horsi vysledek?, nez jakykoliv jiny
mozny pro alespoii jednoho aktéra. Zadny z aktért nema podnét kooperovat a voli tedy
nekooperativni strategii; v teorii her je takovato situace oznaCovana jako véznovo
dilema. V praktické rovin¢ koncept tragédie obCiny motivoval vznik zejména
konzervacnich a fidicich aspekti SRP, realizovanych stanovovanim nérodnich kvot
a vysi celkovych piipustnych odlovi (CPO), a v SirSim prostiedi uvedeni vylu¢nych

ekonomickych zoén v §ifce 200 namoinich mil od pobftezi.

Jak poznamenava Schweiger (2010: 7), vySe zminéné oziveni akademického zajmu
0 spravu obCiny v 90. letech minulého stoleti bylo motivovano praci Elinor Ostromové
Governing the Commons. V ni Ostromova identifikovala tfi teoretické modely klicové
pro vyzkum ob¢in, pficemz kromé Hardinova konceptu tragédie obcCiny identifikovala

také tzv. véznovo dilema, resp. teorii her, a ddle logiku kolektivni akce (Ostrom, 1990:

2-5).

Kromé konceptu tragédie obCiny stojiciho v pozadi zkoumani problematiky SRP EU
je také dulezité zohlednit Sirsi teoretické pfistupy. Na nejSirsi irovni se jedna o tzv.
velké teorie evropské integrace. Zatimco napiiklad Leigh (1983) pracuje
s neofunkcionalistickym teoretickym ramcem, a v klicovém dile European Integration
and the Common fisheries Policy tvrdi, Ze vyvoj SRP pomérné blizce odpovidal
predikcim neofunkcionalistické teorie a ,stavi se proti konvencni logice
intergovernmentalismu®, v pozdé&jsich letech byl pii vyzkumu SRP EU vyuZzivén také
liberalné-intergovernmentalni (Schweiger, 2010) ¢1 historicko-neoinstitucionalisticky
pristup (Hegland, 2004; Hegland a Raakjer, 2006; Havstein, 2013), popf. jejich
kombinace (da Conceigdo-Heldt, 2004; McLean a Gray, 2009). Dale je pii vyzkumu
jednotlivych aspektti SRP EU (konkrétné chovani aktéril), ¢asto vyuzivana teorie her®

(da Conceigao-Heldt, 2004; Bjorndal a Munro, 2020).

Bjorndal a Munro (2020) konkrétné pomoci teorie nekooperativni hry pfistoupili

k aktualni problematice dopadi Brexitu na spravu rybolovu v Severnim mofi.

2Tzv. Pareto-inferior move, &ili suboptimalni vysledek.
3 Nékdy také zvand teorie strategické interakce (Bjorndal a Munro, 2020: 2)



Pii analyze pficin selhani konzervaéni politiky SRP EU vyuziva Payne (2000)
tzv. trojuroviiové hry pro zohlednéni institucionalniho vyjednavani v tzv. nested
insitutions, tedy ,,zanofenych institucich®. Uzity ramec trojaroviiové hry je
modifikovany Putnamav (1988) model dvouuroviiové hry, piicemz kromé
1) domacich vyjednavani a 2) vyjednavani ¢lenskych stati v ramci urcité oblasti
zalezitosti zahrnuje také 3) tisudek ¢lenskych statt 0 dopadech dané politiky na jejich
zajmy v jinych oblastech, které jsou spolu provazany institucionalni strukturou
a spolecnym unijnim pradvem, a mohly by tak dat vzniknout precedentu pro jiné oblasti.
Konecné principy fizeni SRP zvolené clenskymi staty vedly ke vzniku véziiova
dilematu, pfi¢emz neefektivni politiky jsou zachovavany kvuli konfliktu zajmut
¢lenskych stati jak v oblasti rybolovu, tak v oblasti kompetence unijnich instituci
(Payne, 2000: 303, 308, 321).

K problematice integra¢niho a distributivniho negocia¢niho procesu v oblasti SRP EU
ptistupuje da Conceicdo-Heldt (2004) s pomoci multiteoretického rdmce propojujiciho
Moravcesikiv liberdlni intergovernmentalismus s neoinstitucionalismem a teorii
vetejné volby. Zatimco formovani preferenci clenskych statd a jejich konceptualizace
jsou centralnim bodem z&jmu liberdlniho intergovernmentalismu, pii analyze
vyjednavaciho a smluvniho procesu v EU jej da Concei¢ao-Heldt vnima jako pfilis
zjednoduSujici; kromé toho povazuje urcité piehlizeni vlivu nadnérodnich instituci
(jako Evropské komise) na vyjednéavaci proces, nastavovani agendy, tvorbu legislativy,
jeji implementaci a vymahani politik EU za slabé misto teorie. Pravé pro zohlednéni

role, kterou hraji formalni a neformalni pravidla, uziva neoinstitucionalisticky pfistup

(da Conceigao-Heldt, 2004: 13-14).

Schweiger (2010) se ve sveé praci zaméiil na vyvoj Spolecné rybatské politiky
EU a jeji proménu jako ndstroje Spolecenstvi pro spravu tzv. smiSené¢ho statku
v kontextu evropského integra¢niho procesu, pficemz sdm o ni hovofi (tamtéz: 6) jako
0 ,,analyze politiky na meta-urovni“ v niz vyuziva Howlettiv a Rameshtv (2003)
tituroviiovy teoreticky ramec pro analyzu vetejné politiky ndsledovné: na prvni trovni
zaméefené na sociopolitické struktury testuje uzitelnost tzv. velkych teorii evropské
integrace, jmenovit¢ neofunkcionalismu (a neofunkcionalistického konceptu
spilloveru) a liberalniho intergovernmentalismu; na druhé urovni zaméfené na cile

politiky a vyjednavani mezi aktéry vyuziva teoreticky ramec pro spravu rybolovu
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obsahujici tfi rozli$na paradigmata: konzervaéni paradigma®, racionaliza¢ni paradigma
a socialni/komunitni paradigma. Na posledni, tfeti Grovni zaméfené na vysvétleni
chovani jednotlivych aktérti vyuziva koncept vetejného statku a klasifikaci statkl
a sluzeb dle vyloucitelnosti a rivality podle Musgrava (1959) a Hardiniv koncept
tragédie obcCiny (Schweiger, 2010: 8-10).

Nasledné usuzuje, ze ani jednu ze dvou uzitych velkych teorii nelze opominout;
liberalni intergovernmentalismus shledava uziteCnym pro vysvétleni vyvoje zejména
prvniho a c¢tvrtého pilife SRP EU, zatimco neofunkcionalismus pro integrativni
aspekty SRP EU, tedy jeji tieti pilif (uzavirani dohod se tietimi zemémi), ktery vnima
jako ptiklad spilloveru, ¢irozhodnuti Evropského soudniho dvora prohlubujici
integracni proces (tamtéz: 72-73, 75). V souvislosti s problematikou Brexitu se SRP
EU stru¢né vénoval Millard (2017), pficemz kromé toho sledoval souvislost mezi SRP
EU a Integrovanou namotni politikou EU, a to také s pomoci neofunkcionalistického

ptistupu, zejména konceptu spill-overu.

Historicko-institucionalisticky piistup pro vysvétleni vyvoje SRP EU v letech 1983-
2002 zvolili Hegland & Raakjar (2006), pracujici zejména s konceptem path-
dependence a, podobné jako Schweiger, s konzerva¢nimi, racionalizaénimi
a socialnimi paradigmaty. Autofi usuzuji, ze path-dependentni rozhodovaci proces
vedl ke vnimanému selhani SRP EU, a pohliZeji na reformu z roku 2002 jako na prvni

krok k pteruseni oné ,,stezky*.

Historicko-institucionalni pfistup vyuzila také vyuzila Lasan ve spojitosti s vyvojem
areformami Spolecn¢ zemédélské politiky EU, tedy oblasti sdilejici mnohé
podobnosti se SRP EU, pticemz tvrdi (2012: 84), Ze omezenost rozsahu a postupnost
reforem vysoce politizované SZP piesné odpovida historicko-institucionalnimu
pfistupu, tedy Ze sméfovani SZP je path-dependentni, tedy determinovéano jiz

ucinénymi volbami a je tedy zavislé na pfedchozim vyvoji.

S konceptem path-depedence pracuje i Havstein (2013) ve své praci zaméfené
na vyvoj SRP EU. Bohuzel v ni — vzhledem k na¢asovani — jesté nebyla a nemohla byt
zahrnuta a komplexné zhodnocena reformu SRP z roku 2013, ale v t¢ dobé pouze

navrh Komise.

4 Autor v praci namisto ,,conservation paradigm® uvadi ,,conversation paradigm®, nicméné vzhledem
ke zkoumanému tématu predpokladam, Ze se jedna o typografickou chybu.
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1.2 Historicky institucionalismus

Neoinstitucionalistické teorie se vyvinuly v priabéhu 80. a 90. let 20. stoleti v kontextu
studia americké politiky. Nejprve se jednalo o racionalni institucionalismus (¢i také
institucionalismus racionalni volby) zaméfujici se na formalni podobu instituci,
chapajici aktéry jako Cinitele racionalni volby, snazici se strategicky maximalizovat
svij uzitek a jejichz preference jsou pevné dané. Dalsi varianta neoinstitucionalismu,
sociologicky institucionalismus, pfistupuje k institucim ve znatelné Sir§im pojeti:
zahrnuje také neformalni normy, zvyky a pohlizi na instituce jako na aktéry formujici
samotny zpusob nahlizeni na svét. Chovani lidi vysvétluji sociologicti institucionalisté
tzv. logikou vhodnosti, kdy jsou jejich preference a chovani utvaieny, ¢i spoluutvareny,
institucionalnim prostfedim. Tteti variantou je historicky institucionalismus, zaméteny

ptredevsim, ackoliv ne vyhradné, na efekt instituci v ¢ase (Pollack, 2007: 2-3).

Historicky institucionalismus, fid¢eji také historicky neoinstitucionalismus, se zacal
vyvijet v reakci na strukturalni funkcionalismus a teorii konfliktd skupin. Z obou
téchto pfistupl historicky institucionalismus erpal, nicméné se snahou je ptekonat.
Historicti institucionalisté nahliZzeji na instituce nejen jako na organizace samotné,
ale také pravidla, podle kterych se tyto organice fidi — tedy formalni i neformalni
procedury, normy a konvence. Pfi posuzovani vlivu instituci na chovani jednotlivce
vyuziva historicky institucionalismus obou institucionalistickych pfistupi, jednak tedy
tzv. poCetniho pfistupu, predpokladajiciho snahu jednotlivce maximalizovat naplnéni
vytknutého cile, a jednak také tzv. kulturniho ptistupu, vnimajici chovani jednotlivce
jako ne zcela strategické, ale ovlivnéné jeho vnimanim okolnosti a interpretaci situace
a zavedenych vzorct chovani, pficemz instituce podle tohoto pfistupu slouzi jako
zdroje takovychto vzorll a Sablon pro interpretaci. Vyraznym rysem historického
institucionalismu je princip tzv. path-dependency (Hall a Taylor, 1996: 5-9), kterému
je vénovana véEtsi pozornost nize. Mimo to na poli historického institucionalismus
K nejvyznamnéj$im autorim patii napt. Peter Hall, Paul Pierson, Kathleen Thelen

¢i Theda Skocpol (Steinmo, 2014: 3-12).

Jak poznamenava Pierson (2000a: 252), samotny pojem path-dependency postrada
univerzalni, jasnou definici a jeho pojeti tak kolisa v zavislosti na uziti; v SirSim pojeti
je jim oznacovana ,.kauzalni relevance predchazejicich fazi temporalni sekvence® —

tedy jednoduSe, Ze na ,,minulosti zalezi“. Tento termin také nema stejné vystizny
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ekvivalent v ceském jazyce, nicméné¢ se jim oznacuje ,zavislost soucasného

rozhodovéani aktérl na pfedchozim vyvoji* (Kratochvil, 2008: 139).

Koncept path-dependence byla nejprve aplikovana na poli ekonomiky (David, 1985)
a je Casto uzivana pro vysvétleni pro¢ horsi ¢i iraciondlni feSeni nekdy vitézi nad
feSenimi objektivné lepsSimi (Havstein, 2013: 5). HistoriCti institucionalist¢ odmitaji
predpoklad, ze pusobeni rovnocennych sil vzdy vyusti ve stejny vysledek a naopak
usuzuji, ze takové plisobeni bude ,,ovlivnéno kontextudlnimi rysy dané situace®,
pficemz tyto rysy jsou ¢asto ukotveny v minulosti a institucionalnimu charakteru; tedy
prave instituce jsou vnimany jako pomérné stalé prvky odpovédné za usmérnéni
vyvoje podél urcité ,trasy“ (Taylor a Hall, 1996: 9). Je ale dilezité si uvédomit,
ze path-dependency neni zaloZena na n&jakém principu nevyhnutelnosti ¢i historickém
determinismu, nybrz jde o ,,kontextové vazanou racionalitu®, o situaci, kde minulé
udalosti omezuji, ¢i zuzuji mnozstvi budoucich moznosti, ¢i pro uréité moznosti

vytvateji stimuly (Heinmiller, 2009: 134).

Pierson (2000a: 252-253) poukazuje na tuto vlastnost path-dependentniho procesu,
kdy pohyb ve stejném je sméru motivovan kroky jiz ucinénymi, nebot’ relativni
vyhoda vzesla z pokracovani takového pohybu se s Casem zvétSuje, resp. naklady pro
ukonceni takového pohybu a nasledny pfechod na alternativu znacné rostou. Tato
vlastnost path-dependentniho procesu se nazyva princip zvysujicich se vynosii,
&i prosté zvysujici se vynosy® (nékdy také hovoiime o procesu pozitivni zpétné vazby
&i 0 samonosném nebo 0 sebe-posilujicim procesu®), ptiéemz Pierson (2000a: 263)
uvadi ctyfi charakteristické aspekty doprovazejici path-dependentni proces
se zvySujicimi se vynosy: 1) mnohondsobna ekvilibiria — odkazujici na mnozstvi
potencialnich vysledkd procesu podle pocatecnich podminek, 2) nepredvidatelné
udalosti — resp. predevsim potencialné znacny a pretrvavajici dopad relativné malych
udalosti uskute¢nénych, 3) kritickda role nacasovini a sekvencovdani — zejména

4

V procesu zvySujicich se vynosit maji diivéjsi ¢asti sekvence mnohem vétsi dopad nez

ty pozdé&jsi, resp. ty, které se stanou ,,pfili§ pozdé®, nemusi mit dopad Zadny, a 4)

setrvacnost — jakmile byl ustanoven proces zvySujicitho se vynosu, je obecné

wvewr

5>V anglickém originéle increasing returns.
6 Zde preklad originalnich termin( positive feedback process a self-reinforcing process.
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V souvislosti s path-dependenci 1lze hovofit také o odolnosti instituci,
¢i institucionalniho nastaveni vi¢i zménam, tzv. ,,institucionalni lepkavosti, pricemz
na kazdé vyssi Grovni institucionalni hierarchie naklady na zménu rostou a v mnoha
piipadech také pozadovana urovenn konsenzu (napi. Ustavy). Dané institucionalni
nastaveni tak dale motivuje budouci aktéry Cinit pouze urcita rozhodnuti, pficemz
v nékterych pfipadech se jedna o efekt tvlircem institucionalniho nastaveni zamysleny.
Naslednym efektem spolecenské adaptace dané instituci je zvySovani ndkladt

na vystoupeni z daného institucionalniho uspotadani (Pierson, 2000b: 490-492)

Dalsim vyznamnym prvek prvkem historicko-institucionalniho pfistupu je koncept tzv.
kritickych okamzikd, critical junctures’. Koncept kritickych okamzikii v souvislosti
S historickym institucionalismem zvyraznili Collier a Collier (1991), pfiCemz
navazovali na diivéjsi dila komparativni politologie (Lipset a Rokkan, 1967) pii tvorbé
definice jako ,,obdobi zna¢né zmény, kterd se rizné projevi ... v riznych jednotkach

analyzy s odlisnymi odkazy* (Steinmo, 2014: 12).

Tyto kritické okamziky, naptiklad ekonomické krize, vojenské konflikty atp., jsou
mnohymi historickymi institucionalisty vnimany jako urcité body pierusujici, ¢i délici
kontinudlni historicky vyvoj a umoziujici tzv. rozvétveni, tedy situaci, kdy je mozné
pfejit na novou vyvojovou linii (Hall a Taylor, 1996: 10). Capoccia a Kelemen (2007:
348) kritické okamziky definuji jako ,,relativné kratké casové useky, béhem kterych je
znacné¢ zvysena pravdépodobnost, ze volba aktéra ovlivni vysledek [v oblasti] zajmu;
pficemz délka takového Casového tUseku je relativné kratka pravé vzhledem
k dlouhodobému path-dependentnimu procesu, ktery kritickému okamziku bud’

pfedchazi, nebo nasleduje.

Thelen (1999: 396-397) upozoriuje, Ze je nutné vénovat pozornost institucionalnimu
vyvoji a politickym zmé&nam. Pokud by zaleZelo pouze na procesech pozitivni zpétné
vazby ¢i zvySujicich se vynost, jakéakoliv historicko-institucionalni predikce by se
dala ptfimo odvodit ze samotné¢ institucionalni konfigurace. Vzhledem k tomu, Ze jsou
instituce postaveny na mnozin¢€ materialnich a ideologickych zakladu, naruseni téchto
zakladii otevira prostor pro zménu. | pies to, Ze jsou zaklady riznych instituci rozli§né,

tak procesy, které je budou moci narusit, a¢ obdobné rozli$né, jsou piedvidatelné.

7 Nékdy také prekladano jako kritické body.
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V kontextu studia Spolecné rybaiské politiky EU se nabizi pfevedeni historicko-
institucionalistického path-dependentniho teoretického ptistupu do praktické roviny
ve dvou bodech: jednak je to 1) chapani vznikl jednotlivych dil¢ich aspekti SRP EU
(strukturalniho, trzniho, konzervac¢niho atd.) za pocatek historického vyvoje SRP EU,
zasazen¢ho zejména do let 1970-1976, resp. 1983, popft. v SirSim pojeti 1967-1983,
kdy byl vznik SRP v téchto letech ovliviiovan kontextualnimi rysy tehdejsi situace,
ajednak 2) chapani naslednych reforem SRP jako moznych kritickych okamziki
VvV procesu vyvoje SRP. Chépani jednotlivych reforem (1993, 2003 a 2013) by ale
neme¢lo byt pausalni; kazda se lisila kontextem, svymi cili a rozsahem, nemén¢ svou
uspésnosti. Naopak Ize na téchto vytyCenych bodech demonstrovat sila path-
acili pozde€jsi konzervaéni politiky SRP, kdy dany problém kolize pietrvaval
I po ptislusné reform¢. Nabizi se také otazka, zdali 1ze n€které z reforem vnimat jako
tzv. critical jucntures, kritické okamziky ve vyvoji SRP, ¢i bylo pivodni nastaveni
SRP pftili§ path-dependentni a nastalé zmény byly pouze na Grovni parametrickych

zmen.
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2. Problematika a kontextualizace SRP

Tato kapitola ve tfech castech predstavuje a kontextualizuje Spole¢nou
rybatskou politiku a jeji problematické aspekty. V prvni podkapitole je politika stru¢né
charakterizovana a je popsan jeji vyvoj s ohledem na nejvyznamnéjsi milniky. Druha
¢ast je zameétena na hlavni problematické aspekty SRP, a to jak uvnitt Evropské unie,
tak i ve vztahu ke tfetim zemim. Posledni podkapitola slouzi ke kontextualizaci tématu

SRP ve Spojeném kralovstvi a piedstaveni historické situace.
2.1 Spole¢na rybatska politika
2.1.1 Specifika

Spolec¢na rybatska politika je jedna z nejvice integrovanych politik EU (Lado,
2016: 1). Jednd se o politiku komplexné regulatorni (konzervacni aspekt, CPO,
technicka opatieni) a distributivni, ¢i re-distributivni (kvoty, princip relativni stability,
strukturalni aspekt, a dalsi). SRP se nezacala utvaret jako jednotny, uceleny soubor
mechanismi, pravidel a opatfeni upravujicich fungovani znaéné komplikovaného
rybarského sektoru, ale naopak, zejména v prvnich desetiletich jejiho vyvoje,
se jednalo o Siroky soubor rozlicnych politik, které si leckdy kladly i zcela protichtidné

cile.®

SRP se sklada ze ctyt pilifa; jednd se o strukturalni politiku, spolecnou
organizaci trhii, vztahy se tfetimi zemémi a konzervacni politiku a systém fizeni
(Conceicdo-Heldt, 2004: 17). Jde o vysoce technickou politiku, ktera je podrobena
prezkumu kazdych pfiblizné deset let (tj. 1992, 2002, 2013) a nasledné upravovana
a reformovana (Alva, 2015: 5-6).

V priibéhu vyvoje se primarni zaméteni SRP zménilo ze zajistovani i¢innosti
rybarskych flotil a dobrého fungovani trhi pro rybarské produkty ke konzervaci
zdrojové zakladny, ktera je pro celé odvétvi zivotné dulezita (Hegland, 2004: 5).
Navzdory proklamovanym cilim v minulosti kratkodobé ekonomické a politické
zajmy prevladaly nad vyvojem konzervacnich aspekti politiky a cili dlouhodobé

udrzitelnosti (Alva, 2015: 4).

8 Zejména v pFipadé strukturdlni a konzerva&nich politiky SRP v 80. letech, problém ptetrvéaval i po
Upraveé reformou v roce 1992 (Havstein, 2013: 23).
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2.1.2 SRP v kontextu path-dependency

Spolecna rybarska politika se zaCala formovat v ménicim se prostfedi povalecné
Evropy a mezinarodnich vod. I pfes to, Ze je v Rimskych smlouvach poloZen zaklad
pro integraci i v oblasti rybolovu (Smlouva o zalozeni EHS, ¢l. 38), vyznamnéj$imi
katalyzatory* pro dalsi vyvoj, jak o nichz hovoii Schweiger (2010: 13-14), se staly
takové externi faktory, jako byly mezinarodni dohody (napi. Londynska tmluva
o0 rybolovu z roku 1964) ¢i unilateralni rozhodnuti stati omezujicich piistup do svych

vod.®

V roce 1970 byla s ohledem na oc¢ekavané rozsiteni EHS o Spojené kralovstvi, Irsko,
Dénsko a Norsko pfijata nafizeni ustavujici strukturalni politiku rybarského sektoru
(Natizeni Rady ¢.2141/70) a organizaci jednotného trhu s rybarskymi produkty
(Natfizeni Rady c¢.2142/70), pficemz zejména Francie a Itilie timto sledovaly
ptilezitost modernizovat a posilit své rybatské flotily (Lado, 2016: 21-23). Soucasti
prvotniho nastaveni SRP, které se ukdzalo byt velmi odolnym vi¢i zménam, byl také
princip rovného pfistupu vSech Clenskych statli do spolecnych vod s vyjimkou tii

namotnich mil od pobtezi (Havstein, 2013: 16).

Pravé otazka rybolovu byla vyznamnym faktorem, ktery pfispél K negativnimu
vysledku norského referenda o ¢Clenstvi v EHS vroce 1972. V navaznosti
na neptistoupeni Norska do EHS zacali britsti rybafi ve vétsi mife lovit ve vodach
pobliz Islandu, pfiCemz tato skuteCnost motivovala bezprecedentni islandské
rozhodnuti rozsitit svou rybarskou zonu na 200 ndmotich mil. Po Islandu nasledovalo
Norsko a tento trend se ujal také pfi jednani tieti konference OSN o moi'ském pravu.°
Také nove ustanoveny princip vyluéné ekonomické zony (VEZ) EHS nasledné pfijalo
najednani Evropské rady viijnu 1976, pfi¢emZ byl nejprve aplikovan pouze
na Severni mote a oblast severniho Atlantiku. Dal$im zasadnim bodem bylo piijeti

systétmu tzv. Haagskych preferenci, tedy zvlastniho zohlednéni regioni vysoce

zavislych na rybolovu pfi implementovani SRP (Schweiger, 2010: 24-26).

Jak ale poznamenavd Sobrino a Sobridovd (2017: 25-26), systém Haagskych

preferenci musi byt chdpan v kontextu specifickych jednani s Irskem a Spojenym

9 Napfiklad unilateralni rozhodnuti Norska a Islandu rozsiFit své rybéafské zény aZ na 12 ndmofnich
mil.

10 T¥eti konference v letech 1973 a? 1984, tzv. UNCLOS Ill, vyustila v Umluvu Organizace spojenych
ndrodt o morském prdvu. V platnost Umluva vstoupila v roce 1994.
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krélovstvim, a nemohl tak byt automaticky rozsifovan na nové oblasti, coz také vyslo

najevo s pristupem novych zemi.

Usneseni Rady z listopadu 1976! (Rada Evropskych spoleenstvi, 1976a, 1976b) dale
zavedlo princip tzv. relativni stability, podle kterého jsou stanovovany celkové
ptipustné odlovy (CPO) pro jednotlivé staty, pricemz vysi kvot uruje Rada. Na tyto
aspekty SRP lze nahliZet jako na kli¢ové path-dependentni principy SRP (Havstein,
2013: 17, 56).

V téchto letech byla SRP téméi exkluzivné vazana na prostor Atlantského oceanu
a moii severozapadni Evropy. To demonstruje i ptipad pfistoupeni Recka v roce 1981.
Jak uvadi Lado (2016: 36), piistoupeni Recka nemélo téméf zadny dopad na tvorbu
SRP, na rozdil od o¢ekavaného rozsiteni EHS o Spanélsko a Portugalsko. Obé tyto
zemé byly jiz v dobé formulace dalSich ¢asti SRP kandidatskymi zemémi a nepfimo

tak ovlivnily jejich podobu.

Nasledné od roku 1983 SRP obsahovala ustanoveni v oblastech pfistupu, technickych
konzervacnich a kontrolnich opatfeni, strukturalni politiky, organizace jednotného
trhu a ve vztazich se tfetimi zemémi. Strukturalni politika, upravena Natizenim Rady
¢. 2908/83, mimo jiné zahajila fungovani tzv. viceletych orienta¢nich programt (VOP),
které cilily naapravu rybolovné kapacity, respektive redukci kapacity flotil.
Pfedmétem nékolikaleté debaty ptedchazejici schvaleni podoby SRP z roku 1983 byla
predevsim vyse kvot a otazka rovného pfistupu do vod jednotlivych stati (Schweiger

2010: 33-34).

Konzervaéni aspekt SRP byl jako jeden z hlavnich pilifh pfijat ze vSech nejpozdéji,
teprve v roce 1983. Funguje na zakladé kvot a tzv. celkovych ptipustnych odlovii
(CPO), tedy nejvyssiho pripustného mnozstvi urcitého druhu ryb, které muize byt
uloveno. Kvotami jsou poté CPO rozdélovany mezi jednotlivé clenské staty.
V rozdé€lovani téchto namotnich zdrojii hraje roli princip relativni stability, ktery je
zalozen na tfech faktorech: historickych tlovcich, specidlnich ptidélech a jiz

zminovanych Haagskych preferencich (Concei¢ao-Heldt, 2004: 19).

V 80. letech se zacaly naplno projevovat disledky nadmérného rybolovu, z ¢asti tedy

disledky dvou protichidnych aspekti SRP: strukturdlni politiky podporujici

11 Jedn4 se o nafizeni Rady &. 101/76 a &. 102/76.
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modernizaci rybarskych flotil, které vedlo ke zvySovéani rybolovné kapacity flotil
¢lenskych statl, a konzervacni politiky cilici na udrzeni stavu rybich populaci, avSak
pomérné neuspesneé. Predevsim v Severnim mofi byl zaznamenan dramaticky pokles

stavu populace n¢kterych druhu ryb. (Havstein, 2013: 23-25)

Rozsiteni EHS o Spanélsko a Portugalsko v roce 1986 — kratce poté, co Gronsko
ukondilo ¢lenstvi ve Spoledenstvil? — tak motivovalo dalsi evoluci Spoleéné rybarské
politiky. Jak uvadi Havstein (2013: 26-27), s piistupem Spanélska a Portugalska
se rybolovna kapacita Spolecenstvi zvysila o 75 %, pfi¢emz vody téchto dvou zemi
iberského poloostrova ale byly relativné surovinoveé chudé. Stav lovist se tak dale

zhorSoval.

Tato situace vedla béhem ptistupovych jednani ¢lenské staty k neochoté umoznit
Spanélskym a portugalskym rybafim pfistup do svych vod. Pod italskym
pfedsednictvim byl dojednén bezprecedentni kompromis, kdy sice bylo umoznéno
zapojeni Spanélska a Portugalska do SRP, ale s vyraznymi omezenimi®3, kter4 trvala

po dobu 17 let (Schweiger, 2013: 49).

V roce 1992 byla SRP reformovana nafizenim Rady ¢. 3760/92. Lado (2016, 292-293)
popisuje tuto reformu jako pomérné¢ konzervativni; prevazila snaha udrzet status quo,
nez naopak adresovat jiz identifikované slabiny SRP. Havstein (2013, 27-29)
poukazuje, ze se tato reforma tykala spiSe konzervacnich aspekti SRP z roku 1983,
neZ strukturalni politiky z roku 1976; kromé& toho reforma napt. zavedla akvakulturu
jako souc¢ast SRP, zdliraznila nutnost zohlednovat socioekonomické aspekty, ale také

ustanovila moznost Komise okamzité jednat v piipadé ohrozeni konzervace zdroj.'*

V nésledujicich letech zaznamenala oblast SRP vyvoj v n€kolika oblastech: zvysil se
vyznam Evropského parlamentu se vznikem vyboru pro rybolov, ktery v prvnich
letech poslouzil zejména obhajobé Spanélské pozice; s natizenim Rady 847/96 byla
zavedena flexibilngjsi pravidla pro spravu kvot a dale upraven systém CPO; dalsi

opatfeni a rozhodnuti v oblasti SRP zacala byt ¢astéji pfijimana pomoci kvalifikované

12 Grénsko ukonéilo Elenstvi v EHS v roce 1985. BliZe ve druhé kapitole.

13 Jednalo se o napf. omezeni celkového poctu lodi ve vodach EHS, &i uplné vyloudeni $panélskych
plavidel ze znacnych ¢asti Severniho more.

14 Na rozdil od &lenskych statl, které sice mohly zavést vlastni ndrodni konzerva&ni opatfeni, ale
pouze na rybolovné oblasti ¢i jednotlivé druhy ryb tak, aby neomezila zahranicni rybarska plavidla.
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vetSiny; pozornost se zacala ubirat také k Baltskému a Stiedozemnimu moti a dale

se zhorsovaly stavy populaci nékterych druhi ryb (Schweiger, 2010: 53-55).

V posledni reformé SRP v letech 2013/2014 byly zavedeny tzv. maximalni udrzitelné
vynosy (MUV/MSY), zakdzany kontroverzni rybarské postupy, zejména praxe tzv.
vymétd, a také byla reformovana strukturalni politika SRP s dlrazem na jeji
regionalizaci (Alva, 2015: 7). Evropsky rybaisky fond (ERF) byl nahrazen
Evropskym namoinim a rybarskym fondem (ENRF), ktery Lado (2016: 127) popisuje
jako ,,doposud nejvice inovativni®; byl zvétSen rozsah rybarskych fondi, zavedena
podpora rozvoje pobieznich rybaiskych oblasti, ¢i podmifiovani Cerpani fondl

prokazanim schopnosti ¢lenskych statii spravovat opatieni SRP.
2.2 SRP jako intra- a extra-unijni problém

2.2.1 SRP jako intra-unijni problém

Jednim z problémi v ramci SRP byl fenomén tzv. quota-hoppingu, tedy stavu, kdy
si rybar pochazejici ze statu A koupi nové plavidlo a pfislusnou licenci ve statu B,
pricemz uzivani plavidla registrované¢ho ve stait¢ B mu umoziuje ptistup k ¢erpani
kvot ptidélenych stdtu B podle teritoridlniho klice; kromé toho je nésledny ulovek
¢asto dovezen a vyloZen na pevninu ve staté A (Lequesne, 2000: 783-784). Jak uvadi
Symes (1997: 153), quota-hopping lze vnimat jako dusledek ztuhlosti, nepruznosti

principu relativni stability, na némZ je rozdé€lovani kvot postaveno.

Zatimco samotny termin byl zformovan anglickymi a velSskymi rybafi v reakci
na quota-hopping ze strany $panélskych rybaial®, problém se brzy rozsifil i v irskych
vodach (také kviili Spanélskym rybéaitim), a ndsledné v devadesatych letech i ve Francii,
zejména kvuli Spanélskym rybaiim, do men$i miry také kvili nizozemskym.
Problematika quota-hoppingu byla na unijni Grovni adresovana predevsim britskymi,
francouzskymi a irskymi zastupci, pficemz cilila zejména na Spanélské, nez
na nizozemské rybare (Lequesne, 2000: 784). Lze tedy Fict, ze quota-hopping byl jako
problematicky aspekt motivovan nesouladem mezi teritorialni logikou distribuce kvot
a fungovanim spolecného trhu (tamtéz, 779) a jednalo se tedy o dasledek

strukturalniho nastaveni SRP.

15 Blize k britské zku$enosti s quota-hoppingem v podkapitole 2.3.
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Znaénym problematickym aspektem SRP jsou tzv. vyméty, tedy nechténé (Casto
zranéné ¢i mrtvé, avSak dale zpracovatelné) ulovky zZivocisného pivodu, které rybari
vraci do mofte. Problematika vyméta byla v ramci SRP oficidln¢ identifikovana jiz
v devadesatych letech, i1 to vSak bylo pozdéji nez v nékterych tietich zemich. Problém
byl uveden v komuniké predchazejicim reformé v roce 1992, ale Rada jej neshledala
zvlasté zavaznym a nebyl tedy nijak adresovan. Podobna situace nastala o deset let
pozdéji, kdy byly uptednostnény jiné otazky. Vyméty byly vnimany jako
nevyhnutelny vysledek ekonomické aktivity a ¢astecné také fizeni rybaiského systému,
ktery ,,tehdy nebyl vazné zpochybnovan (Borges a Lado, 2019: 27-28). Problematiku
nasledn¢ akcentovala vefejna kampan Fish Fight a byla adresovana v ramci reformy
v roce 2013. Vysledkem byl zdkaz vyméti, resp. k povinné vylod’ovani vSech tlovki
(Alva, 2015: 7-8, 39-40).

V Zelené knize ,Reforma Spole¢né rybarské politiky* z roku 2009 bylo Komisi
identifikovano pét hlavnich strukturalnich nedostatki SRP: 1) hluboko zakofenény
problém nadmérné kapacity lod’stev, 2) neptesné politické cile, majici za nésledek
neadekvatni pokyny prorozhodovani a provadéni, 3) systém rozhodovani
uptednostnujici kratkodobé zameéteni, 4) ramec, ktery [rybafskému] odvétvi
neposkytuje dostatenou odpoveédnost a 5) nedostatek politické ville k zajiSténi
dodrzovani predpisti a Spatna Groven jejich dodrzovani v rdmci odvétvi (Evropska

komise, 2009: 8).

Otazka nadmérné kapacity lod’stev byla fesena jiz pied posledni reformou, ale ptijata
opatfeni byla neucinna. Po reformé byly u¢inény dil¢i Upravy, nicméné i ty se jevi jako
nedostateCné a naptiklad v severovychodnim Atlantiku lze zaznamenat néktera
lod’stva s nadmérnou kapacitou. Co se tyc¢e rozhodovaciho procesu, tak Ize soudit,
Zze dominantni  postaveni Rady napomdhd upfednostiiovani kratkodobych
ekonomickych z&jmu. I pfes to, Ze je nyni Evropsky parlament zapojen do fady
rozhodnuti, nema napt. zadny vliv na stanovovani vySe CPO. VyS$§i mira regionalizace
rozhodovani by mohla ptispét ke zefektivnéni fizeni SRP. V oblasti odpovédnosti byl
ucinén pokrok jiz v roce 2004 vytvorenim poradnich sbord v ramci SRP. V téch jsou
reprezentovany predevSim rybaiské z4jmové organizace, zatimco environmetalni

¢i konzervaéni asociace jsou zastoupeny nedostatecné (Salomon, 2009: 121-123).
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Dlouhodoby problém absence jasnych cili v nékterych oblastech SRP pietrvava
I po posledni reformé. Zatimco v oblasti ochrany rybich populaci byly reformou v roce
2013 cile vyjasnény a konkretizovany pomoci stanoveni MUYV, dalsi dimenze SRP
(jako ekonomické, socialni aj.) zistavaji bez kvantifikovanych nebo cCasové
limitovanych cilti (Belschner et al., 2018: 105-106). Je ziejmé, Ze K jejich dosazeni je
kromé¢ presné formulace nutné také polticka vile k jejich implementaci. Nedostate¢né
monitorovani a nizkd vymahatelnost stale patii k hlavnim nedostatkim SRP, napf.
co se tyCe kontroly malych plavidel a kontroly dodrzovan zdkazu vyméta (Salomon,

2019: 122-123).
2.2.2 SRP jako ptrekazka rozsiteni
Norsko

Otazka clenstvi v EHS v Norsku vyvstala na pocatku 60. let a vzhledem k vnitini
rozpolcenosti politickych stran bylo referendum vnimano jako elegantni feSeni
takovéhoto citlivého tématu. (Holst, 1975: 114). Béhem pfistupovych vyjednavani byl
pro Norsko zcela nepfijatelny nejen princip volného piistupu rybait dalSich stath
Spolecenstvi do norskych vod, ale nebylo ochotno pfistoupit ani k Londynské umluvé
0 rybolovu z roku 1964. Norsko pozadovalo svrchované postaveni v celém
dvanactimilovém pobieznim pasmu bez casového omezeni, vyhradni pravomoci
pro urcovani cen norskou organizaci, a dale stanovovani vylovnich a regulacnich prav.
Na podminkéach Norsko trvalo i pfesto, ze nebylo v plném rozsahu podpofeno dal§imi

kandidatskymi zemémi (Luldkova, 2010: 21).

Bé&hem kampan¢ a referenda samotného bylo jadro opozice ke ¢lenstvi v EHS tvofeno
jak méstskymi radikaly, tak farmafi a rybafi na periferiich a na severu Norska.
Nejvyraznéjsi odpor ke €lenstvi byl zaznamenan predevsim v rybaiskych komunitach.
Proti Clenstvi v roce 1972 EHS se nakonec vyjadiilo 53,5 % voli¢l, coZ nasledné
vyustilo v rezignaci tehdejsi vlady (Holst, 1975: 114-115). Lze tedy fict, Ze otazka
rybolovu, resp. SRP sehrala jak béhem pftistupovych negociaci (Luldkova, 2010: 30),
tak v ptipad¢ vysledku prvniho referenda vyznamnou roli (Holst, 1975: 115; Hegland,
2004: 25; Wolf, 2013: 20).

Dalsi rozdily ve spravé a fizeni rybolovu mezi Norskem a EHS vyvstaly také v dobé
mezi dvéma referendy, z nichZ mnoh¢ se tykaly konzervacnich aspekti SRP, nebo

byly technické povahy. Napiiklad zatimco Norsko stanovovalo kvoty na vSechny
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ulovené ryby, EHS z dlivodu jednoduché administrativy a vymahani stanovovaly
kvoty az na ryby, které byly dovezeny na pevninu (resp. do pfistavu), coz vedlo k praxi

tzv. vyméta'® (Havstein, 2013: 19).

Oblast rybolovu nasledné patfila mezi citlivé oblasti i béhem opétovného jednédni
0 pristoupeni piedchézejici referendu v roce 1994. Norskem byly pozadovany cetné
vyjimky jak z primarniho préva, tak v oblasti rybolovu véetné vysadniho postaveni
V norskych rybarskych vodach, pfiznani vysokych vylovnich kvot pro norské rybare

(CPO), zachovani stavu namotni flotily atd. (Luldkova, 2010: 11).

Na rozdil od negociaci v 70. letech byly nové norskou stranou pozadovany spise dil¢i
vyjimky, nicmén¢ i tentokrat byla centralni otdzka vySe kvot, minimalizace zasaht
cizich rybaia v norskych vodach, ale také i vysadni postaveni Norska pfi jednanich
0 dalsi reformé¢ SRP. Zatimco negociace byly norskym ministrem pro rybolov
povazovany za Uspé$né, tak zejména norské rybarské zajmové skupiny vnimaly

vyjednané podminky jako nevyhodné (tamtéz, 22).

Situace norského rybafstvi je soucasné dob& v urcitych ohledech srovnatelna
se Spojenym kralovstvim: pocet plavidel se v obou ptipadech pohybuje kolem Sesti
tisic, pocet rybarii presahuje 11 tisic. Ve dvou ohledech je ale mozné sledovat zdsadni
rozdil: zatimco norsky rybaisky sektor v roce 2016 ulovil mirné pies 2000 tun ryb,
britsky pouze 700 tun; rybafsky primysl také hraje znané vétsi roli v celkovém
hospodarstvi Norského kralovstvi. Zatimco v Norsku predstavovaly ryby a dalsi
moftské potraviny 6,7 % celkové hodnoty exportu v roce 2017, v Britanii o rok diive

to bylo pouhych 0,27 % (McAngus, Huggins, Van der Zwet, & Connolly, 2018: 10).
Island

V souvislosti s ekonomickou krizi podal Island v roce 2009 piihlasku o ¢lenstvi v EU.
Ptistupova jednani zacala 29. Cervence 2010 a to 1 pies to, Ze jasnd vétsina islandského
obyvatelstva nebyla ideji ¢lenstvi v Evropské unii naklonéna (Schweiger, 2010: 69-

70).

Tento fakt se projevil po nastupu nové islandské vlady v roce 2013 a naslednému

pozastaveni piistupovych jednani, resp. 27 ze 33 otevienych kapitol, pfi¢emz

16 \/ Norsku byly zdkazy vymétt uvedeny do praxe jiz v 80. letech, v rémci SRP v EU aZ v roce 2015
(Havstein, 2013: 33; Lado, 2016: 15).
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projednavani zbylych Sesti kapitol ani nebylo zahajeno. Jednou z nich byla praveé
oblast rybaiské politiky, ktera — kdyby negocia¢ni proces nebyl pozastaven — by
vzhledem ke své politické citlivosti byvala mohla vést k netispéchu celého procesu

(Hilmarsson, 2018: 16).

Wolf (2013) identifikoval mnozstvi potencidlné problematickych bodi SRP ve vztahu
k fungovani islandského rybaiského systému. Jednim z nich by byla nejistota ohledné
zmén v nastaveni principu relativni stability; ten by sice ve vs§i pravdépodobnosti
zstal nezménén a vzhledem k nulovym historickym narokiim ostatnich statt
na piistup islandskych vod by de facto garantoval suverenitu Islandu nad jejich vodami,
nicmén¢ mozné parametrické zmény nebo zavedeni v té dob¢ diskutovanych
prevoditelnych koncesi k rybolovu by mohly vést k ohroZeni vnimané ekonomické
bezpecnosti islandskych rybaii. Druhym potencidlné spornym bodem by byl
s principem relativni stability Gizce propojeny systém celkovych ptipustnych odlovi
(CPO), zejména 1) faktickd ztrata rozhodovaci pravomoci v oblasti zuZzitkovani
moiskych zdroju, které by de jure stale byly v islandské drzbé, 2) prevedeni
rozhodovaciho procesu na Radu, kterd ,.celkovou vysi CPO v mnoha instancich
stanovila prili$ vysoko a mafila tak konzervac¢ni usili SRP*, a s kvotami souvisejici 3)
problematika vyméta, ktera byla v t¢ dobé mnohem striktnéji adresovana na Islandu,
nez v EU. V EU tvoftily vyméty v priméru 23 % vSech tlovkd, coz vedlo ke zna¢nym
ekonomickych 1 environmentalnim Skodam. Ttretim aspektem, ktery by potencialné
mohl ohrozit ¢i zcela zmatit ptistupové negociace by byla otazka zahrani¢nich investic

(Wolf, 2013: 31-40, 43).

Vzhledem k citlivé povaze rybatrského sektoru je cizincim kromé samotného rybolovu
Vv Islandské vyluéné ekonomické zon€ zakonem zakazdno pfimo investovat
do rybatrského pramyslu a primyslu zpracovani ryb. Nepiimé investice jsou také
omezeny. Souvisejici opatfeni je také oSetfeno vyjimkami v ramci Evropského
hospodatského prostoru zajist'ujici (mimo jin€¢) svobodny pohyb kapitalu (Einarsdottir,

2003: 23-34).
Gronsko

Ptipad Gronska je ve vztahu ke SRP a ¢lenstvi v EU pomérné unikétni. Na rozdil

od Norska ¢iIslandu, u nichz byla SRP a otdzka rybafstvi jednou z pficin
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nepfistoupeni k EHS/EU, je Gronsko celek!’, ktery pravé v souvislosti s témito tématy
ze Spolecenstvi vystoupil. Ackoliv je Gronsky vztah k problematice SRP v mnoha
ohledech specificky, miize poslouzit k limitované komparaci se Spojenym kralovstvim.
Jak poznamenavd Johansen a Serensen (1983: 270), gronskd ekonomika je

na rybarském priimyslu vysoce zavisla, jak v oblasti zamé&stnanosti, tak exportu.

Gronsko jako soucast Danska piistoupilo k EHS v roce 1973. V kvétnu 1979 Grénsko
obdrzelo autonomii, ktera krom¢ uplné wvnitini spravy zahrnovala i casteéné
kompetence v zahrani¢ni oblasti. Tato zména pozdéji kulminovala v rozhodnuti opustit
EHS (Tomala, 2017: 36-37). Otazka rybolovu, ktera byla centralni soucasti kampané
predchazejici prvotnim pozadavkim autonomie a referendu v roce 1972, zustavala
V popiedi vefejného zdjmu 1 dobé Clenstvi v EHS. V té dobé& byly gronské vody zcela
zptistupnény clenskym statim Spolecenstvi, zatimco gronsti rybaii ziskali volny
pfistup na spole¢ny trh. Nicméné pravé v kontextu nedavno ziskané autonomie se
v referendu o vystoupeni z EHS v roce 1982 staly rozhodujicimi obavy ze ztraty

svrchovanosti a kontroly nad rybatrskymi zalezitostmi (Gad, 2014: 105-106).
2.3 Spojené kralovstvi

Téma evropského integratniho procesu v rybarském sektoru je tzce spjato
se ¢lenstvim Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska v EHS, resp. v EU.
Otazka evropského projektu nicméné byla pro britskou politickou scénu jiz v 60.
letech, jak pfipomina Startim (2015: 313), politicky nepiijemna. Tato charakteristika
je po dvou netspésnych zadostech o vstup do EHS, obou blokovanych francouzskym

prezidentem De Gaullem, trefné.

Po Macmillanové prvnim a Wilsonové druhém neuspé€sSném pokusu o vstup do EHS
bylo britské odhodlani pod vedenim premiéra Edwarda Heathe o to vétsi. Heath doufal,
ze Clenstvi v EHS podpofti upadajici konkurenceschopnost britského primyslu, posili
britskou ekonomiku a premiér byl pfipraven ptijmout jiz existujici dohody a politiky,
vcetné problematické spolecné zemédélské politiky. Udalosti a vyvoj nasledujici
Haagskému summitu v roce 1969 a tehdy zcela nové ideje tykajici se vzniku Spole¢né
rybarské politiky, kterd by méla zvlastni dopad praveé na Spojené kralovstvi, ucinily

otazku vstupu do EHS pro britskou vladu o to urgentn&jsi (Young, 1993: 107-109).

7 Grénsko je autonomni soucéasti Danského kralovstvi.
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Nadé¢je, ze by Spojené kralovstvi bylo pfitomno tvorbé nové politiky a acquis
communautaire a mohlo by jej tak znaéné ovlivnit, se ale nenaplnila. Sestice
zakladajicich ¢lenskych stati EHS se dohodla o jednom z prvnich nafizeni regulujiciho
rybarsky sektor — a které tak poté vstoupilo v platnost — pouhych $est hodin po zacatku
samotnych pfistupovych jednani se ¢tveficich kandidatskych zemi 1. unora 1971

(Lado, 2016: 23).

Béhem pristupovych jednani se Ctverici zemi (Spojenému kralovstvi, Irsku, Dansku
a Norsku) podaftilo v oblasti rybafstvi vyjednat urc¢ité ustupky ze strany EHS, nicméné
zadnou z kandidatskych zemi nebyly povazovany za adekvatni. Jednalo se pfedevs§im
o vSeobecnou vylu¢nou zénu pro rybolov v pobfeznich oblastech v §ifce 6 mil
od pobiezi, ve specifickych oblastech rozsifenych na 12 mil; tento pfechodny stav by
ale bez dalsi revize SRP platil pouze do roku 1982 a nasledné by se i tyto zony staly
spoleénymi vodami EHS. Vzhledem k nepoméru mnozstvi zdroji ve vodach jiz
stavajicich ¢leni EHS a vodach kandidatskych zemi panovalo mezi kandidatskymi
zemémi podezieni o ucelovosti SRP. To se nésledné projevilo pfedevsim v ptipadé
Norska, kde otdzka rybaiského sektoru a SRP pfispéla k zdpornému vysledku
referenda o Clenstvi v EHS (viz vyse, téZ Volle a Wallace, 1977: 64). Pravé neshody
tykajici se SRP, zejména v piipad¢ Norska, byly podle Younga (1993: 116) divodem
prodlev pfi vyjedndvani ptistupové smlouvy; ta byla nakonec podepsana 22. ledna
1972. Zde je dtlezité poznamenat, ze konecné neptistoupeni Norska do EHS nevedlo
pouze ke zklamani nad€ji puvodnich Sesti zakladacich statt EHS, nybrz i nové
pfistoupiv§iho Spojeného kralovstvi, které doufalo v opétovné ziskani pfistupu

do zdrojové bohatych norskych vod (Wolf: 2013: 19-20).18

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se stalo clenem EHS 1. ledna 1973,
necelé dva roky poté, co vstoupily v platnost natizeni Rady ¢. 2141/70 a ¢. 2142/70,
anezucastnilo se tak tvorby prvni podoby SRP. Po volbach vroce 1974 nova
labouristickd vlada dle oc¢ekavani iniciovala opétovné projednani urcitych aspekti
britské¢ho ¢lenstvi v EHS. Jednalo se pfedevS§im o otdzku SZP, vysi britského
ptispévku do rozpoctu EHS a vztah Spolecenstvi se tfetimi zemémi, tedy pro Britanii

dulezit¢ého Commonwealthu. Toto usili vyustilo v referendum o setrvani Spojeného

18 Pro Spojené kralovstvi se pfistup do norskych vod staval v dobé vyjednavani o pFistupu do EHS
stale vice dulezitym, predevsim kvuli postupnému vykazovani britskych rybard ze surovinové
bohatych vod jak Norska a Islandu, tak také Grdonska a Kanady (Wolf, 2013: 20).
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kralovstvi v EHS za nov€ vyjednanych podminek, pficemz setrvani elektorat
odsouhlasil (Young, 1993: 119, 128-129). Otazka SRP byla Wilsonovou vladou
pii jednanich v letech 1974-1975 navzdory tlaku rybaiskych zajmovych skupin
opomenuta, a naopak se vlada snazila téma rybarstvi udrzet v o¢ich vefrejnosti jako

nepodstatné (Volle a Wallace, 1977: 64).

Otazka rybolovu a SRP hréala roli na britskych ostrovech i na konci 70. let,
kdy se piesné¢ mésic pfed uvedenim do ufadu ministerské piedsedkyné vyjadrila
tehdejsi konzervativni vidkyné opozice Margaret Thatcherova k problematice

britského rybaistvi a EHS témito, nyni s odstupem ¢asu obzvlasté zajimavymi, slovy:
Rybatsky pramysl je dialezitou soucasti britské ekonomiky, zejména ve
Skotsku. (...) Konzervativni strana je odhodldna naplno branit z4jmy britskych
rybaid, a obnovit stabilitu a optimismus do budoucnosti. (...) Z rybolovu
ucinime v nasich jedndnich s EHS nejvys§i prioritu. (...) Rybafi najdou

skute¢ného a odhodlaného pfitele v ptisti konzervativni vladé (Thatcher, 1979).

Prvni 1éta nové konzervativni vlady byla na evropské trovni poznamenana opétovnym
jednanim o vysi britského ptispévku do EHS, zejména spojeném s financovanim SZP.
Jak poznamenava Cooper (2012: 1194), vyjednavani v oblasti rybafstvi za vlady
Margaret Thatcherové bylo brano mnohem vaznéji neZ Wilsonovy negociace v prvni
poloving 70. let. Kromé toho se musela vldda Margaret Thatcherové v pribchu
osmdesatych let potykat sproblémem vzeSlym jak ze zfizovani vylu¢nych
ekonomickych zén v roce 1977, tak nasledné i z rozsiteni EHS o zem¢ iberského
poloostrova — jednalo se o tzv. quota-hopping, tedy situaci, kdy zejména Spanélsti
rybéfi registrovali své lodé¢ ve Spojeném kralovstvi, ¢imz ziskali nejen piistup
do britskych vod, ale také k britskym kvotam (Lado, 2016: 42). Praxi quota-hoppingu
ve vztahu ke Spojenému kralovstvi uplatiiovali také nizozem$ti rybaii s cilem
maximalizovat rybarskou kapacitu v Severnim mofti (Lequesne, 2000: 784). Britska
vlada se pokusila tuto praxi omezit pomoci tzv. Merchant Shipping Act z roku 1988,
stanovujiciho ptisné€jsi podminky pro registraci plavidla jako britského. Zakon byl ale
vzapéti soudné napadnut a vyvolal otazku o kompatibilité britského prava s pravem

EHS (Magliveras, 1990: 899, 906).
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Ptipad Factortame ptedstavoval zasadni rozhodnuti Evropského soudniho dvora
potvrzujici nadfazenost evropského prava (resp. prava EHS/EU) tomu britskému.*®
Pro oblast SRP bylo kli¢ové predevsim druhé rozhodnuti z roku 1991 (Factortame I,
ze série celkem péti piipadil) stanovujici, ze zatimco ¢lenské staity mohou stanovovat
urité podminky pro registraci plavidel, tak tyto podminky nesmi byt v rozporu
s pravem Spolecenstvi; v ptipadé britského Merchant Shipping Act z roku 1988 byly
Vv rozporu — konkrétné s Rimskymi smlouvami — shledany piedev§im podminky

kladené na zakladé narodnosti (Schweiger, 2010: 49-50).

Problém quota-hoppingu byl mimo to dale prohlubovan také kvili rozdilnym
podminkam v jednotlivych ¢lenskych statech a rozliSnému piistupu k implementaci
strukturalniho cile SRP EU. Britsti rybafi, ktefi chtéli ukoncit svoji rybolovnou ¢innost,
tak byli britskou restriktivni rozpoctovou politikou v oblasti financovani vytazovani
lodi nepfimo motivovani prodat své lod¢ a licence praveé Span€lskym rybaiim; tento

problém pietrvaval i béhem pozdéjsi vlady Johna Majora (Lequesne, 2000: 786).

Otazka quota-hoppingu se znovu projevila pozdéji v 90. letech, kdy pii vyjednavanich
0 Amsterodamské smlouvé ptedlozil tehdejsi britsky premiér John Major néavrh
protokolu, podle kterého by bylo ¢lenskym statim umoznéno distribuovat piidélené
kvoty v souladu s teritoridlnimi pozadavky. Tento névrh, silné ovlivnén tlaky
z ,,euroskeptické® casti Konzervativni strany, nebyl mezivladni konferenci pfiijat
predevs§im kvili silnému odporu Spanélské vlady; po vitézstvi Labouristické strany
v ¢ervnu 1997 novy premiér Tony Blair jiz nepoZadoval dal$i jednani na toto téma
(Lequesne, 2000: 788-789), a to i pies to, ze ,,[usilovani] o dikladné piepracovani
Spole¢né rybaiské politiky s cilem zachovat nase rybi populace v souladu
s dlouhodobym zajmem rybaiského primyslu Spojeného kralovstvi bylo jednim
ze zévazki Labouristické strany v oblasti evropské politiky v pfedvolebnim manifestu
v roce 1997 (Bulmer, 2008: 600). Bulmer (tamtéz: 615) dale poznamenava,
ze v kontrastu s jinymi Gspéchy prvni Blairovy vlady na evropské urovni zlstalo téma

,prepracovani‘ SRP bez pokroku.

Navzdory tvrzeni, ze ,[my, Labouristicka strana,] jsme reformovali Spole¢nou

rybafskou politiku“ je téma rybafstvi a SRP v manifestu Labouristické strany z roku

19 Factortame Ltd. byla britskd rybaiska spolecnost Fizena Spanélskymi ob&any, ktera nespliiovala
nové podminky pro registraci plavidel ve Spojeném kralovstvi podle Merchant Shipping Act z roku
1988, a nasledné jej soudné napadla (Schweiger, 2010: 50)
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2005 zminéno pouze okrajové a je omezeno na proklamaci zaméru ,,vytvoreni
dlouhodobé udrzitelné budoucnosti pro rybaiské komunity” a ,,ochrany motského
prostiedi ... a zajiSténi vyuzivani rybich populaci na udrzitelné trovni*“ (Labouristicka

strana, 2005: 28-29).
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3 Brexit a otazka SRP

Tato kapitola je zaméfena na otazku SRP v kontextu Brexitu. Jejim primarnim cilem
je analyzovat aspekty SRP, ktery byly vyhroceny v souvislosti s britskym ukon¢enim
Clenstvi v EU. V prvni ¢asti je prozkoumana role SRP v obdobi vedoucim k referendu
0 Brexitu a béhem nasledného vyjednavani. Ve druhé ¢asti kapitoly je v ramci SRP
predstavena dosazend obchodni dohoda, reflektovan soucasny vyvoj a jsou stru¢né

vyli¢eny n¢které predikce ohledné SRP v souvislosti s Brexitem.
3.1 Brexit ve stinu SRP

Téma Spolecné rybaiské politiky se ve Spojeném kralovstvi stalo soucasti verejné
debaty jiz v dob¢ pied Brexitem ¢i referendem v roce 2016. Ur¢ité vyhroceni tématu
zaznamenané pravé v obdobi Brexitu lze spiSe povazovat za vyvrcholeni série
dlouhodobych kampani organizovanych uskupenimi oponujicimi SRP ¢i britskému
Clenstvi v EU vibec. Zfejmé nejvyznamnéj$i byla iniciativa Save Britain’s Fish
pusobici v letech 1990-1996, ktera se zformovala v navaznosti na rozhodnuti
Evropského soudniho dvora v pfipadu Factortame (viz kap. 2) a s ohledem na blizici
se uplné pristoupeni Spanélska a Portugalska. Iniciativa prosazovala odstoupeni
Spojeného kralovstvi od SRP a ziskala podporu nékterych clenti britské Dolni
snémovny 1 ¢lentt Evropského parlamentu. Na jeji ¢innost dale navazaly organizace
Fishermen’s Association Ltd (v letech 1996-2016, zkracené také FAL) a nasledné
od roku 2016 Fishing for Leave (Schweiger, 2010: 54; Philippson a Symes, 2018: 168).

Podle prizkumu konaného mésic pfed referendem pies 92 % britskych rybait
zamyslelo hlasovat pro ukonceni €lenstvi v EU. Obdobny podil se také domnival,
ze vystoupeni z EU by bud’ mirnég, nebo zna¢né podpofilo rybaisky primysl a pres tfi
ttetiny dotazanych bylo toho nazoru, Ze by doslo k navysSeni jejich tlovka. Pouze 6,3 %
rybari se domnivalo, Ze by Brexit mohl vést ke zhorSeni obchodu s rybami
vyvazenymi do zemi EU. Brit§ti rybafi tak byli nejvice jednomyslnou skupinou
v souvislosti s clenstvim Spojeného kralovstvi v EU. Tento sentiment byl
organizovan¢ zastavan skupinou Fishing for Leave, ktera zahajila svou ¢innost praveé
V souvislosti s ocekavanym referendem. Cilem bylo ,,obnovit narodni kontrolu
nad rybolovem v britskych vodach®. Zadna britska rybaiska organizace b&hem
kampan¢ neobhajovala setrvani Spojeného kralovstvi v EU (McAngus a Usherwood,
2016).
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Mezi zdlrazitované problémy patfil napt. systém kvot, jejich rozdélovani ¢i fakt,
ze ,,|EU] snizuje kvoty, a presto mohou francouzsti a Spanélsti rybafi ptijit ... a ulovit
ryby v britskych vodach®. Za vzor byl davan ptipad Norska, jako zemé¢ lezici mimo
EU ajednotny trh, i s ohledem na to, Ze import surovych ryb do EU je clen velmi mirné
a nepredstavoval by tak zasadni problém (euronews.com). Mezi mnohymi britskymi
rybari také panovalo presvédceni, ze zpltisob rozd€lovani kvét je znevyhodnoval jiz
od 70. let, kdy Spojené kralovstvi pfistoupilo do EHS a muselo akceptovat jiz poloZené
zaklady SRP (Morris a Barnes, 2021).

Brexit byl tedy britskymi rybafi vniman jako ptilezitost navysit kvotni podil oproti
tomu, jak byl vypocitavan v ramci SRP na zaklad¢ principu relativni stability (Bjerndal
a Munro, 2020: 40). Studie britské Snémovny lordl upozoriiovala, Ze néktera
o¢ekavani ohledn¢ budouci podoby britské rybaiské politiky ale mohla byt dosazitelna
jen s urCitymi obtizemi (House of Lords, 2016: 58).

Mezi britskymi politiky kriticky postoj vi¢i SRP zastaval naptiklad také David
Cameron v dob¢, kdy stanul v Cele opozice, nicméné v listopadu 2006 sviij nazor
prehodnotil (Schweiger, 2010: 54). Bezprostiedné pied referendem se nazorové stietl
se svym spolustranikem Borisem Johnsonem, ktery obhajoval vystoupeni Spojené¢ho
kralovstvi z EU. Zatimco Cameron poukazoval na rostouci hodnotu britského
rybatského priamyslu, o 20 % vétsi mnozstvi ryb vylodénych v britskych ptistavech
a zvySeni regionalni kontroly, Johnson zastaval nazor, Ze SRP dlouhodobé poskozuje
britsky rybaisky pramysl, vedla k poklesu poétu britskych rybait na polovinu a je
nutné ,,...osvobodit rybaie od Silenych pravidel EU* (bbc.com).

Referendum o clenstvi Spojeného kralovstvi v Evropské unii se konalo 23. Cervna
2016, pticemz pro ukonceni ¢lenstvi hlasovalo 52 % voli¢i. Premiér David Cameron
nasledujici den s ohledem na volebni netispéch jim podporovaného vysledku referenda

oznamil sviij zamér rezignovat (Stewart, Rowena, & Syal, 2016).

Nasledné 29. biezna 2017 byla Evropska rada britskou vladou oficidln€ informovana
o rozhodnuti zahajit proces vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU. SRP se tak stala
jednou z oblasti, u nichz musel byt dojednan zptsob a podminky britského odlouceni

od EU (Sobrino Heredia, 2017: 13).

Jiz v prvnich mésicich negociaci bylo ziejmé, ze rybarsky prumysl bude jednim

ze sektorl nejvice ovlivnénych Brexitem. V €ervenci 2017 britsky ministr pro Zivotni
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prostiedi Michael Gove ozndmil, Ze Spojené kralovstvi krom& SRP opusti
I Londynskou timluvu o rybolovu z roku 1964, ktera umoziovala Sesti evropskym
zemim lovit ryby v pasmu 6-12 namotnich mil od britského pobtezi (Blitz, 2017).
Rozhodnuti vystoupit z této konvence vstoupilo v platnost o dva roky pozdéji
a signalizovalo britsky zamér plné kontrolovat své rybarské vody (Popescu a Schoalert,
2021: 12).

Britska vyjednavaci pozice byla zamétena na opusténi mechanismu relativni stability
a ziskani vétSiho podilu zdroji. Soucésti britskych pozadavki bylo také pisemné
potvrzeni nezavislosti Spojeného kralovstvi na SRP s tim, ze kazda strana by svij
rybolov fidila nezavisle a sama by piijimala opatieni, kterd by zajistila racionalni
a udrzitelnou spravu rybaistvi. Podily kvot by byly vyjednavany kazdoro¢né a plavidla
ze zemi EU by k rybafeni v britskych vodach potiebovala povoleni pfidélované
na zéklad¢ dohodnutého objemu k vylovu v daném roce. Unijni pozice kladla diraz
na zachovani ptistupu do britskych rybaiskych vod a podminovala jim celou obchodni
dohodu, vcetné otazky rybatskych produkti, tedy britského ptistupu na jednotny trh
(tamtéz: 17).

Ve zpravé z britské Snémovny lordi byla zkoumana problematika Brexitu, SRP
arybatského primyslu a ucinéna fada doporuceni, pfiCemz zpradva napf. zmifiuje
moznost ziskani kontroly pfistupu cizich rybatskych plavidel do britské VEZ, moZnost
vyloucit cizi plavidla, ktera do britskych vod ziskala ptistup skrze SRP, napft.
i na zaklad¢ historického klice, ¢i mozné ukonceni praxe quota-hoppingu, ktera je ale
vnimana primarn€ jako disledek principu volného pohybu nez SRP samotné. Mezi
dalSi adresované body patii systétm CPO a princip relativni stability. Zprava
doporucuje nahrazeni soucasnych vyjednavacich struktur pro ur¢ovani CPO, zejména
s vétsim ohledem na védecka doporuceni. V otazce ptistupu a vyjednavani kvot zprava
varuje pred unilateralnim omezenim pfistupu, ktery by mohl vést k reciproénim
opatienim ze strany EU vu¢i britskym rybartim. Dale také vnima potencialni obtize pii
vyjednavani alokace kvot v obdobi po Brexitu, vzhledem k neochoté ¢lenskych stati
EU renegociovat parametry principu relativni stability. Za kli¢ovy je pro rybaisky
primysl povazovan také obchod s rybaiskymi produkty s EU, pficemZ by mohl byt
Unii natlakové pouZit pfi vyjednavéanich se Spojenym kralovstvim o podilech kvot

¢i pristupu do britskych vod (House of Lords, 2016: 55-58).
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Ukonceni britského ¢lenstvi v EU bylo pGvodné ocekavano dva roky po podani
ptislusného oznadmeni v bfeznu 2017 (tedy bfezen 2019), termin byl ale postupné
nékolikrat odlozen. Nejprve 22. biezna, pozdé&ji 10. dubna a nakonec 29. fijna 2019
(Popescu a Schoalert, 2021: 12).

Béhem premiérstvi Theresy Mayové (13. 7. 2016 — 24. 7. 2019) byl pozadavek
volného pfistupu do britskych vod Evropskou unii spojovan s uzavienim obchodni
dohody a prodlouzenim ptfechodného obdobi. Tyto pozadavky byly premiérkou
odmitnuty, nicméné v této dobé vyslo najevo, ze ujednani ohledné¢ rybatrskych prav,
kvot a pristupu do britskych vod po Brexitu budou vychazet z pavodni podoby SRP
(Colson, 2018). Rybaiska politika byla Mayovou oznacena jako jedna z potencialnich

oblasti vhodnych pro kompromis (euractiv.com).

Problematika SRP vedla k dalSimu netspéchu jednédni také pozdéji v fijnu 2020.
V tomto bod¢ byl netuspéch pravdépodobné zptisoben britskou snahou maximalizovat
zisk pro svou rybarskou flotilu, zatimco cilem vyjednavacti EU bylo udrZet status-quo
(Blair, 2020). Oblast rybafstvi zlistavala klicovou i béhem vyjednavéani v prosinci
téhoz roku. Problematick4 byla pfedevSim otdzka podilu rybatskych prav zemi EU
Vv britskych vodach. Zatimco posledni navrh hlavniho vyjednavac¢e EU Michela
Barniera pocital se zfeknutim se Ctvrtiny souc¢asného tlovku v britskych vodach dle
finan¢ni hodnoty, britsky poZadavek ptesahoval polovinu celkového mnoZstvi. Podle
irského ministra zahrani¢nich véci Simona Coveneyho bylo pravé téma rybolovu tim,
co mohlo vést k uplnému krachu jedndni. Zejména Irsko, Francie, Belgie, Dansko
a Nizozemsko byly povazovany za staty, které by pravdépodobné nepodpoftily

piekroceni hranice 25 % (dw.com).
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3.2 Dohoda a reflexe soucasného vyvoje

24. prosince 2020 bylo dosazeno shody v negociacich o obchodni dohodé¢,
coz pfestavuje vyznamny milnik ve vyvoji rybarské situace v oblasti
severovychodniho Atlantiku (Popescu a Schoalert, 2021). Nasledn¢ 30. prosince byla
podepsana Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Evropskou Unii a Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen Dohoda o obchodu a spolupréci)
ustavujici nové podminky mezi témito dvéma stranami prave i v rybarském sektoru.
Dohoda ptedevsim stanovi, Ze 25 % rybatskych prav pro rybolov v britskych vodach
doposud drzenych rybatskymi lod’stvy ze zemi EU bude béhem péti let pievedeno
britskym rybatim, dale béhem prvniho roku bude kvota unijnich rybart v britskych
vodach snizena o 15 %, v kazdém nasledujicim roce déale o 2,5procentniho bodu.
Piechodné obdobi péti let bylo vysledkem kompromisu, kdy britska strana pozadovala
krat$i, zatimco EU preferovala del$i ¢asovy horizont. Nasledné rozdé€lovani ulovkl
Z britskych vod ma byt predmétem kazdoro¢nich bilateralnich jednani. Po ukonceni
prechodného obdobi v roce 2026 bude mit Spojené kralovstvi pravo rybarska plavidla
ze zemi EU uplné vyloucit ze svych vod (Dohoda o obchodu a spolupréci; Morris

a Barnes, 2021).

Dohoda také ustanovila bezcelni obchod s produkty rybolovu, coz je kriticky dulezité
pro britsky rybaisky primysl. Nicméné vzhledem k tomu, Ze Spojené kralovstvi jiz
nebude soucasti jednotného trhu, nebude tézit z volného pohybu zbozi. Ob¢ strany
se take zavazaly k zajiSténi dlouhodobé& environmentalné udrzitelnych rybatskych
aktivit, v souladu s principy MUYV, které¢ jsou dilezitou soucasti konzervacnich
aspektl SRP. Jakakoliv dalsi opatfeni v oblasti rybolovu nesmi byt diskrimina¢ni

pro plavidla druh¢ strany (Popescu a Schoalert, 2021: 19).

Navzdory kompromisu a ustoupeni z ptivodniho pozadavku navraceni vétSiny, resp.
az 66 % rybarskych kvot v drzeni clenskych stati EU byla dohoda premiérem

Johnsonem ve Spojeném kralovstvi prezentovéana jako zna¢ny uspéch (Fox, 2020).

K opétovnému zviditelnéni tématu doslo na zacatku roku 2021. V dubnu zkrachovala
jednani o nové rybarské dohod¢ mezi Spojenym kralovstvim a Norskem. Na rozdil
roku 2020 se stranam nepodafilo nalézt shodu, coz bude mit za nasledek ztratu piistupu

pro britské rybare do norskych subarktickych vod (Fox, 2021).
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Nasledné¢ byla zaznamendna eskalace tématu Vv souvislosti s novymi britskymi
regulacemi, které stanovuji podminky pro ziskani rybarskych licenci v britskych
vodach. Obtize zaznamenali napf. francouzsti rybafi, z nichz stanovené podminky

splnila méné nez pétina zadatelti v jedné lokaci (Adami, 2021).

Evropské komise na situaci reagovala oznacenim britského postupu za takovy, ktery
je v rozporu s Dohodou o obchodu a spolupraci a pozaduje po britské strané dodate¢né
opodstatnéni pro zavedeni licenci S danymi podminkami. Incident vyvolal ve Francii
protesty, pii¢emz bylo zaznamenano | vyhrozovani blokadou ostrova Jersey. Spojené
kralovstvi v reakci vyslalo k ostrovu hlidkova plavidla. (Gallardo, 2021; Gallardo
a Momtaz, 2021).

2. Cervna 2021 bylo po pilro¢nim vyjednavani dosazeno dohody mezi Spojenym
kralovstvim a EU ve véci stanovovani CPO pro spole¢né spravované rybi populace
pro rok 2021. Dohoda napt. bere v potaz princip maximalnich udrzitelnych vynost,
dilezitou soucast SRP. Jedna se o vysledek prvni z kazdoroc¢nich konzultaci, které
budou podle Dohody o obchodu a spolupraci probihat mezi EU a Spojenym
kralovstvim (Evropska komise, 2021).

Dohoda je popisovana jako vyvazena. Jednani sice komplikovala britské snaha o tplny
zédkaz rybolovu v ¢asti Severniho mote (konkrétné v Doggerské lavici), z té ale
Spojené kralovstvi nakonec ustoupilo. Mezi hlavni britské priority dale patfila
maximalizace rybolovnych prav pro skotské rybare a zajiSténi vétSi flexibility
v kvotach na makrely. V tomto bodé byl zaznamenan uspéch. Pretrvavajicim
problémem je spor mezi Spojenym kralovstvim a Francii o rybaiska prava ve vodach

kolem ostrova Jersey (Brunsden, 2021).

V kontextu celé problematiky SRP lze na Brexit nahlizet jako na systemicky Sok, ktery
umozni nejen novou formulaci britské rybaiské politiky (Kemp, Froese, & Pauly, 2020:
1), v€etné mozného zachovani kladnych elementi SRP, jako napi. MUV (Cass, 2019:
148), ale také revizi SRP. Ve spojeni s probihajicimi environmentalnimi zménami
se jedna o critical juncture, pfilezitost zménit soucasné paradigma spravy rybolovu
zejména ve vztahu k oblasti severovychodniho Atlantiku. Projevit se mlize pfedev§im
béhem dalsi série reforem ocekavanych v nadchézejicich letech, pficemz vysledek

reforem a pfeziti SRP bude ziviset nejen na identifikaci problému, ale také
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na implementaci jejich feSeni. Je mozné, Ze se Brexit stane katalyzatorem pro to ucinit

SRP flexibilnéjsi a dynamictéjsi (Harte et al., 2019: 1956).

Spolecna rybaiska politika 1 nadale zstava aktudlnim tématem, jak ve Spojeném
kralovstvi, tak v Evropské unii. Vzhledem Kk pfiblizné desetiletym intervalim mezi
jednotlivymi reformami SRP lze dalsi revizi o¢ekavat v letech 2022 a 2023, pficemz

Brexit poskytl zcela unikatni motivaci k dal§imu vyvoji.
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Zaver

Predmétem této bakalarské prace bylo téma Spole¢né rybaiské politiky
v kontextu Brexitu (2016-2020), s pfihlédnutim k historickému vyvoji této politiky
(1970-2013). Pozornost byla vénovana problematickym aspektim SRP, zkuSenostem
zainteresovanych statl, pro které SRP pfedstavuje piekazku v potencialnim

pfistoupeni do EU.

Cilem prace byla identifikace, klarifikace a analyza téch aspektii Spole¢né rybarské
politiky, které byly vyhroceny v souvislosti s vystoupenim Spojeného kralovstvi
a Severniho Irska z Evropské Unie. Soucasti cile bylo také zasazeni problematiky
Spole¢né rybaiské politiky do SirStho kontextu zkuSenosti dalSich zemi, a to jak
¢lenskych stati Evropské unie, tak zemi mimo EU. V praci se podatilo identifikovat
a objasnit fadu problematickych aspektt, které byly nasledné vyostfeny béhem Brexitu.
Jde zejména o uréovani vyse celkovych ptipustnych odlovii podle principu relativni
stability, rozd€lovani kvot mezi jednotlivé Clenské stity vcetné britskymi rybafi
vnimané¢ho znevyhodnéni Spojeného kralovstvi a otdzka rovného pfistupu

do britskych vod (resp. do spole¢nych vod v dobé ¢lenstvi v EHS a EU).

Prace si kladla za cil odpovédét na tii vyzkumné otazky: 1) V cem spociva specificnost
otazky Spolecné rybarské politiky v pripadé Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska? 2) Nakolik lze v kontextu Brexitu hovorit o strukturdlnim
charakteru problémii SRP? 3) Jak byly tyto problémy adresovany v Dohodé o obchodu
a spolupraci mezi Evropskou Unii a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho

Irska?

Prvni vyzkumna otazka (V cem spociva specificnost otazky Spolecné rybarské politiky
V pripadé Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska) je adresovana
zejména ve treti, ¢astené ale také ve druhé kapitole. Unikem v piipadé Spojeného
kralovstvi je kombinace fady faktord, z nichz mnoh¢ jsou sdileny dal§imi zemémi,
ne vSak v totozné kombinaci. Prvni faktorem je pozdni pfistoupeni Spojeného
krélovstvi do EHS, respektive jeho nepfitomnost u zrodu prvnich ¢asti Spolecné
rybaiské politiky, které daly zéaklad dalsim aspektim politiky a v nasledujicich
dekadach se prokazaly byt znaéné odolné vici jakymkoliv zméndm, napf. princip
volného pfistupu do vod ostatnich ¢lenskych statli Spolecenstvi, resp. Unie, €i systém

stanovovani vySe CPO s pomoci principu relativni stability. Dal§im faktorem jsou
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okolnosti a zpiisob pfistoupeni Spojené¢ho kralovstvi. Soucasti britskych ocekavani
ohledné pristoupeni do EHS bylo ucinit tak spoleén¢ s Norskem, tedy zemi
se surovinové bohatymi rybaiskymi vodami. Vzhledem k nepiistoupeni Norska
do EHS tak britské vody byly zpfistupnény rybaiam dalSich ¢lenskych stati EHS, aniz
by britsti rybati obdobné ziskali pravo lovit v podobné surovinové bohatych vodach.
Ttetim faktorem byla dlouhodobé negativni povést SRP ve Spojeném kréalovstvi. SRP
byla zejména britskymi rybafi vnimana velmi kriticky, pficemz pocatky tohoto
pristupu lze nalézt jiz bezprostfedné po vstupu do EHS. V 80. letech se t¢éma SRP stalo
pfedmétem debaty i na politické trovni, nicméné nebylo dosazeno pfiznivého
vysledku. Ve dvou dekadéach ptechazejicich referendu v roce 2016 bylo téma SRP
rybaiskymi kampanémi udrZzovano jako soucast vetejné debaty, pfi¢emz zasadné
prevazovaly hlasy viéi SRP kritické. Celkové prevladalo minéni, ze britsti rybati kvili

SRP vice ztraceji, nez diky ni ziskavaji.

Naopak se v souvislosti s Brexitem neprojevila problematika vyméth, ktera sehrala roli
v rozhodnuti nékterych neclenskych zemi (Norsko, Island) nepfistoupit do EU. To je
pravdépodobné zpiisobeno nacasovanim. Zatimco v ptfipadé Norska a Islandu hraly
vymeéty, resp. nedostate¢né feSeni problému ze strany EU, roli v dobé pied posledni
reformou SRP (2013), v ptipad€ Spojeného kralovstvi a Brexitu (2016) tento problém
absentoval, coz koreluje se zavedenim zdkazu vyméti v roce 2013 a jejich postupné

implementace od roku 2015.

Druhd vyzkumna otdzka (Nakolik lze v kontextu Brexitu hovorit o strukturalnim
charakteru problémii SRP?) je brana v potaz jak ve druhé, tak ve treti kapitole.
O strukturalnim charakteru problémi SRP Ize v kontextu Brexitu hovofit zejména
Vv souvislosti s fungovanim systému celkovych ptipustnych odlovii (CPO), principem
relativni stability a naslednym rozdé€lovani kvot. Jedna se o nedilné soucésti SRP jiz
od dob jejiho vzniku, které navic nebyly pfedmétem zadné z reforem a po dobu

fungovani SRP tak bylo parametrické nastaveni znacné ¢asti SRP zcela staticke.

V ptipadé quota-hoppingu lze polemizovat, zdali se jedna o skute¢né strukturdlni
problém SRP jako takové, nebo pouze o nevyhnutelny diisledek principtt SRP. Lze fict,
ze fenomén quota-hoppingu dlouhodobé pfispival k negativnimu vefejnému minéni

0 SRP ve Spojeném kralovstvi.
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Tteti vyzkumna otazka (Jak byly tyto problémy adresovany v Dohodé o obchodu
a spolupraci mezi Evropskou Unii a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho
Irska?) je zodpovézena ve tieti kapitole. V souladu s urenymi hlavnimi
problematickymi aspekty SRP byl vychozim pozadavkem britské strany navySeni
podilu tulovkll pro britské rybare. Zasadni — vylovky, Zatimco britskd strana
pozadovala az dvoutfetinové navyseni podili v kratkém c¢asovém horizontu, Unie
cilila na udrzeni statu-quo a co nejdelsi ptechodné obdobi. Vysledkem byl kompromis,
kdy se evropska strana okamzité vzdala Ctvrtinového podilu ulovki a ptrechodné
obdobi, kdy je zachovan recipro¢ni volny pfistup do vod obou entit, bylo nastaveno
na pet let. Po skonCeni piechodného obdobi bude Spojené kralovstvi moct zcela
vykazat plavidla ze zemi EU, to by nicméné¢ se vsi pravdépodobnosti vedlo k omezeni
ptistupu Spojeného kralovstvi na jednotny trh EU. Lze konstatovat, Ze komplexni
problematika SRP byla béhem finalnich jednani zna¢né zjednodusena a redukovana

na otazku vysSe podilu rybarskych kvot, v praxi tedy vyse zisku britskych rybari.

Brexit lze vnimat jako kriticky okamzik ve vyvoji Spole¢né rybarské problematiky.
Ackoliv se jedna o politiku, které je v ramci studia EU vénovana minoritni pozornost,
v ramci Brexitu a brexitovych vyjednavani lze jeji roli povazovat za zasadni. Projevily
se také strukturalni problémy Spoleéné rybaiské politiky, které v minulosti ovlivnily
rozhodnuti nékterych statu nepodilet se na evropském integraénim procesu. Jak
vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU ovlivni budouci podobu SRP, respektive jak
bude reflektovano v nadchazejici reformé SRP, povazuji 1 vzhledem k aktudlnosti

tématu za vhodné oblasti dal§iho vyzkumu.
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Abstrakt

Téma Spolecné rybaiské politiky bylo bezprecedentné vyhroceno nedavnym
rozhodnutim Spojeného kralovstvi opustit Evropskou unii. V této bakalaiské praci je
zkouman vztah mezi riznymi problematickymi aspekty Spole¢né rybaiské politiky a
Brexitem a role Spole¢né rybaiské politiky v naslednych jednanich. Od vzniku SRP se
jeji strukturalni nastaveni prakticky nezménilo, coz ovlivnilo zdjem tietich zemi
vstoupit do Unie a motivovalo jeji byvalé Cleny, aby ji opustili. Béhem brexitovych
jednani byla problematika Spole¢né rybarské politiky redukovana na otazku kvot a
ptistupu do britskych vod. Naslednou dohodu Ize vnimat jako soubor vzajemnych

ustupkt, coz dokazuje neproduktivni odolnost SRP.

Kli¢ova slova: Spole¢na rybarska politika, Brexit, Evropska unie, Spojené kralovstvi

Abstract

The subject of the Common Fisheries Policy has been unprecedently escalated by the
recent decision of the United Kingdom to leave the European Union. This bachelor’s
thesis explores the relationship between the various problematic aspects of the CFP
and Brexit and the role of the CFP in the subsequent negotiations. Since its inception,
the structural setting of the policy has remained virtually unchanged, affecting the
interest of third countries to join the Union, and motivating its former members to
leave it. During the Brexit negotiations the issue of the CFP had been reduced to the
question of quotas and access into the British water. The ensuing deal can be perceived
as a set of mutual concession, proving the unproductive resilience of the CFP.

Brexit creates a systemic shock, that could lead to a major reform of the policy.

Key Words: Common Fisheries Policy, Brexit, European Union, United Kingdom
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