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Uvod

, Nasa politika susedstva nam poskytuje koherentny pristup, ktory zabezpecuje, Ze cela
Europska unia je zaviazana k hlbsim vztahom so vSetkymi nasimi susedmi. Sucasne

nam umoznuje vyvijat vztahy pripravené presne na mieru s kazdou krajinou.
Stefan Fiile, Komisar pre roz§irovanie a Eurépsku politiku susedstva

Europska unia ako moderny globalny aktér venuje svoju pozornost’ a podporu
nielen svojim 27 Clenskym Statom, ale aj krajindm a regionalnym zoskupeniam
za svojimi hranicami. Velky doraz v ramci svojej zahrani¢nej politiky kladie prave
na partnersku strategickl kooperaciu so svojimi susednymi Statmi. Eurdpska politika
susedstva, ktord vznikla vroku plnom zmien v EU, vroku 2004, zastresuje toto
partnerstvo s cielom udrziavat’ pevné a priatel'ské vztahy. Sucastou Europskej politiky
susedstva je 16 partnerskych krajin, ktoré su zaroven organizované v mensich
zoskupeniach teda v Unii pre Stredozemie, Vychodnom partnerstve a Ciernomorskej

synergii.

V poslednej dobe narasta potreba podpory demokracie a l'udskych prav vo svete.
Europska tUnia podporuje mnohé krajiny pri procesoch budovania ¢i prechodu
k demokracii ako aj pri dodrziavani I'udskych prav a to nie len na svojom rozsiahlom
uzemi, ale aj za svojimi hranicami, v svojom susedstve. Uz v minulosti EU podporovala
transformaciu vtedaj$ich postkomunistickych krajin, ktoré sa v roku 2004 a 2007 stali
¢lenmi Europskej unie. Po udalostiach, znamych ako Arabska jar, ktoré nastali postupne
od roku 2010 v celej severnej Afrike ajna Blizkom vychode je tato potreba este
silnejSia, nakolko arabské krajiny prechadzaji obdobim budovania demokracie.
Postupne sa menia politické reprezentacie jednotlivych S$tatov a nastava zasadné
obdobie v oblasti spoluprace EU a partnerskych krajin v ramci politiky susedstva.

Aj z toho dovodu bolo potrebné pripravit’ reformu Eurdpskej politiky susedstva.



Ciele prace a metodologia

Cielom bakalarskej prace je charakterizovat Europsku politiku susedstva
a poskytnit’ pohl'ad na oblast’ l'udskych prav a demokratizacie v ramci tejto politiky.
V praci je tiez kladeny doraz na zhodnotenie mozného spojenia medzi politikou
susedstva a fenoménom Arabskd jar. Zaroveil je cielom néjst’ odpoved’ na vyskumnu

otazku: Ovplyvnila Arabska jar potrebu reformovat’ Europsku politiku susedstva?

V uvodnej Casti prace je predstavenda Eurdpska politika susedstva ako celok
a zaroveli su predstavené aj jej jednotlivé zlozky. Medzi ne mozno zaradit Uniu
pre Stredozemie, ktord zastreSuje spolupracu sjuznymi susedmi Eurdpskej unie.
Dalej je venovana pozornost’ Vychodnému partnerstvu, ktorého cielom je kooperacia
so susedmi z vychodnej Europy. V zavere prvej kapitoly je taktiez struéne predstavena
Ciernomorska synergia, teda regionalne zdruZenie 3tatov, ktoré zdielaju hranice
s Ciernym morom. Druhé &ast’ prace sa zameriava na l'udsko-pravne a demokratizaéné
aspekty politiky susedstva. V tejto kapitole je analyzovana rozsiahla oblast’ I'udskych
prav a demokratizacie na konkrétnych prikladoch z partnerskych krajin EU, a to najméa
v oblastiach ako je trest smrti, mucenie ainé kruté, neludské a ponizujice
zaobchadzanie a trestanie, prava Zien a deti, sloboda vierovyznania, sloboda prejavu,
sloboda médii a pravo na informéacie, sloboda zhromazd’ovania a zdruzovania, volebné
pravo a podpora pri vol'bach a taktiez podpora demokracie a demokratizacia. Posledna,
tretia kapitola, ma za ulohu zhodnotit mozny vztah medzi Eurdpskou politikou
susedstva a Arabskou jarou. V tejto Casti je pozornost’ venovana uZz len juznym susedom
Eurdpskej tinie. Situdcia po vzniku Arabskej jari svojim spdsobom ovplyvnila Eurdpsku
uniu, ktord vazne zvazila pripravu reformy politiky susedstva zameranej viac
na politicku oblast’ s dorazom kladenym na podporu demokratizacie. V tejto kapitole
su tiez stru¢ne spomenuté problémy politiky susedstva, ktorym celila Eurdpska unia

pred reformou svojho nastroja pre spolupracu s partnerskymi krajinami.

Pri spracovani bakaldrskej prace bola pouzitd reSerSno-kompilacnd metoda.
V préci st vyuzivané predovsetkym elektronické zdroje, medzi ktorymi sa nachadzaju
odborné ¢lanky ako aj oficidlne spravy z institucii Europskej unie. V bakalarskej praci
su pouzité taktiez knizné zdroje, ale velka Cast’ autorov sa témy dotyka len okrajovo.
Medzi najprinosnejSie zdroje vyuzité v uvodnej Casti prace mozno zaradit' kapitolu

Everybody Needs Good Neighbours: The EU and its Neighbourhood od trojice autorov
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Khasson, Vasilyan a Vos. Clanok The Outsiders: The European Neighbourhood Policy
od Karen Smith doplnil prva kapitolu prace o informacie najmi z historie Eurdpske;j
politiky susedstva. V tejto Casti prace boli tiez vyuzité informacie z Eurdpskej komisie.
V jednotlivych podkapitolach st pouzité zdroje ako knizné, tak internetové. Nasledne
v druhej kapitole prace su, vzhladom na aktudlnost témy, pouzité predovsSetkym
vyrocné spravy a reporty z Eurdpskej tinie spracované Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu
¢innost’, d’alSie spravy z organizacie Amnesty International a organizdcie Human Rights
Watch. V ramci podkapitoly o demokratizacii boli pouzité informacie napriklad
aj z knihy Democratization od autorov Haerpfer, Bernhagen, Inglehart a Welzel.
V zévereCnej Casti prace zameranej na Arabsk(l jar boli vyuzité oficidlne spravy
Europskej komisie reagujiice na aktudlnu situdciu v arabskych krajinach. Velmi
prinosné a kriticky pojaté informacie boli ziskané z ¢lanku After the revolution: The EU
and the Arab Transition od Tima Behra, z franctizskeho think tanku Notre Europe.
Medzi d’alsich autorov, z ktorych bolo v tejto kapitole Cerpané, mozno zaradit’ Michaela
Brtnického a Charlesa Granta. Dostupné zdroje st vo viacerych jazykoch, spomedzi
ktorych prevlada jazyk anglicky. VSetky pouzité zdroje st riadne odcitované a uvedené

v abecednom zozname na konci prace.

V texte prace sa vyskytuju aj rézne skratky, ktoré st uvedené v zozname
v ivodnej Casti prace v plnom zneni ako v slovenskom, tak aj v anglickom jazyku.
Vicsina pouzitych skratiek vychddza z originalneho nazvu, niektoré si vSak tvorené
zo slovenského prekladu (napr. EK — Eurdpska komisia). V rdmci prace su pouzité
pre ilustraciu viaceré mapy partnerskych krajin spolupracujicich s Europskou uniou.
V zévereCnej sekcii sa tiez nachadzaju prilohy, v ktorych su spracované tabulky
s doplnkovymi informaciami. Na tieto prilohy je viditel'ne odkazované v priebehu

prace.
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1. Europska politika susedstva

,,Dokonca aj v obdobi globalizdcie je geografia stile dolezita. Je v eurdopskom zaujme,
aby krajiny na nasich hraniciach boli dobre riadené. Susedia, ktori su zapojeni
do nasilnych konfliktov, slabé staty, v ktorych prekvita organizovany zlocin, nefungujiice
spolocnosti alebo explodujuci rast obyvatelstva na hraniciach, to vsetko predstavuje
problémy pre Europu. Zaclenenie pristupujucich krajin zvySuje nasu bezpecnost,
ale aj priblizuje EU tesnejsie k problémovym oblastiam. Nasou ulohou je podporovat okruh
dobre riadenych krajin na vychode Eurdpskej unie a na hraniciach Stredozemia, s ktorymi
sa mozeme teSit z uzkych vztahov a spoluprace.” Europska bezpeCnostna stratégia.

(Eurdpska komisia, 2006)

Europska politika susedstva (ENP) je nastroj Eurdpskej tnie, vdaka ktorému
dochadza k spolupraci so Statmi susediacimi s EU. Zaroven je to rdmec pre vztahy
s tymi susednymi krajinami, ktoré nemaju okamzita alebo strednodobu perspektivu
¢lenstva v Europskej unii. (Khasson et al., 2008) Na ostatnych susedov EU sa vztahuju
iné politiky, medzi ktoré patria napriklad Eurdpska zéna volného obchodu', rozsirenie’

a strategické partnerstvo s Ruskou federaciou (Eurdpska komisia, 2006).

Zasadnou udalost'ou, ktora prispela k samotnému vzniku ENP, bolo vel'ké rozsirenie
Eurdpskej unie o desat’ novych ¢lenov v roku 2004. Vtedy sa hranice celej EU posunuli
d’alej na vychod a tym sa zmenila samozrejme politicka geografia celej Unie. Pogiatky
politiky susedstva vSak siahaji do roku 2002, ked” sa Velka Britania snazila presadit’
takzvani iniciativu ,8irSej Europy®, ktord mala byt zacielend na Bielorusko,
Moldavsko, Rusko a Ukrajinu’. V decembri 2002 dénske predsednictvo v Rade
Europskej unie schvalilo tito ideu, ale zahrnulo do iniciativy aj juzné stredozemné
Staty. V juni 2004, po lobovani zo strany Kaukazskych republik®, sa Komisia rozhodla
roz§irit tato iniciativu aj o Arménsko, AzerbajdZan a Gruzinsko. Svoju ucast’
na iniciative odmietlo Rusko a radSej uprednostnilo rozvinutie spoluprace s Eurdépskou

uniou na ,;rovnejSej Urovni v Styroch spolocnych oblastiach (ekonomika; sloboda,

" Clenmi Eurépskej zony volného obchodu su: Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Svajéiarsko.

2 Vramci rozsirenia EU ma v su¢asnosti Chorvatsko status pristupujicej krajiny (oficidlny vstup
1.7.2013). Medzi kandidatske krajiny su zaradené byvala Juhoslovanska republika Macedonsko, Island,
Cierna Hora, Srbsko a Turecko; potencidlnymi kandidatskymi krajinami sa Albansko, Bosna
a Hercegovina a tiez Kosovo. (EC, 2012 b)

3 juhovychodné eurdpske krajiny, ktoré uz boli suastou stabilizaénych a asociaénych procesov mali
byt’ vynechané

* a taktiez po ,,ruzovej* revolucii v Gruzinsku, ktora prebehla mierovou cestou
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bezpecnost’ a spravodlivost’; vonkajSia bezpecnost’; vyskum a vzdelavanie). V roku
2004 sa zaroveni zmenil ndzov z povodnej Iniciativy $irSej Eurépy na Eurdpsku politiku

susedstva. (Smith, 2005)

Susedné krajiny dnes vytvaraji heterogénnu skupinu s rozdielnymi Uroviiami
ekonomického a politického rozvoja. ENP zastreSuje 16 susedov EU smerom na vychod
a tiez popri juznych a vychodnych pobreziach Stredozemného mora, menovite Alzirsko,
Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Egypt, Gruzinsko, Izrael, Jordansko, Libanon,
Libyu, Moldavsko, Maroko, Palestinsku samospravu, Syriu, Tunisko a Ukrajinu.
(Khasson et al., 2008)

Eurdpska uinia a jej partnerské krajiny v susedstve

a hal == =S

B :uropska vnia 1:60 000 000
]:l Europska politika roziirovania l:! Europska zona volného obchodu

P i . inika TURCEROV A
: Eurdpska politika susedstva I:’ Strategické partnerstvo s Ruskou federacioun Dominika TURCEROVA

Olomouc 2013

Obrazok 1: Mapa Eurdpskej inie a jej partnerské krajiny v susedstve.
Zdroj: Spracované autorkou s vyuzitim programu ArcGis 10 (2013)

Europska tinia v rdmci ENP pontka svojim susedom privilegované vzt'ahy, zalozené
na vzajomnych zavizkoch voci spoloénym hodnotdm (demokracia al'udské prava,
pravny §tat, dobré vladnutie, principy trhovej ekonomiky a udrzatelny rozvoj). Politika

susedstva funguje zaroven nad ramcom existujucich vzt'ahov, aby mohla ponuknut
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politické pridruzenie, hlbSiu ekonomicku integraciu, zvySeni mobilitu a vacsi kontakt

medzi 'ud’'mi. (European Commission — EC, 2010)

Jednym z kI'aiCovych nastrojov Eurdpskej politiky susedstva, ktoré uzatvara
EU s kazdym partnerom su bilateralne akéné plany. Tie nastavuju agendu politickych
a ekonomickych reforiem s kratkodobymi a strednodobymi prioritami v rozmedzi
tri az pat rokov. Po vyprSani platnosti prvych akénych planov su prijaté dalSie
dokumenty. Ak¢éné plany musia byt vo vSeobecnosti schvalené prisluSnymi Radami pre
pridruZenie a spolupracu. Kapitoly su rovnaké pre kazdu krajinu’, ale obsah sa lisi
v zé&vislosti od konkrétnej situdcie. (Khasson et al., 2008) Doposial’ neboli akéné plany
dohodnuté a plne aktivované pre Alzirsko, Bielorusko, Libyu a Syriu (EC, 2010). Hoci
Alzirsko je s Europskou tuniou spojené Dohodou o pristipeni zroku 2002, ktorad
vstupila do platnosti v roku 2005. Neskdr v decembri 2011 vedenie krajiny oficialne
prejavilo zdujem o zaciatok prieskumnych vyjednavani, ktoré by postupne viedli
k prijatiu Ak¢ného planu ENP. Nasledovat mali dve kold neformalnych diskusii
na pracovnej urovni, kedy prvé sa konalo v Bruseli 17. az 18. oktobra 2012 a druhé
kolo sa malo konat’ v AlZiri na zaciatku roku 2013. (EC, 2013 a) V pripade Libye nebol
ku dniu 20.3.2013 aktivovany akény plan ENP. Eurdpska tnia vSak podporuje moznost’
otvorenia a normalizovania bilateralnych vztahov s krajinou aj vd’aka pristupu Libye
k procesu transformacie predovSetkym v oblasti verejnej spravy, migracie
a bezpecnosti. (EC, 2013 b) Syria je v sG€asnosti vo vnutro$titnom ozbrojenom
konflikte, ktory sposobuje rozsiahle skody. Eurdopska tnia v reakcii na tato situaciu
pozastavila bilateralnu spolupracu ako aj pripravu prijatia akéného planu. Napriek
tomuto stavu obyvatelia krajiny vyuzivaju humanitarnu pomoc od EU. (EC, 2013 c¢)
Bielorusko je sucastou ENP, ale z dovodu nepriaznivej politickej situdcie v krajine
nebol doposial vytvoreny a prijaty Akény plan. Krajina vSak s Eurdpskou tniou
spolupracuje na multilateralnej urovni ako ¢len iniciativy Vychodného partnerstva.

(European External Action Service — EEAS, nedatované a)

Europska politika susedstva, ktora je predovsetkym bilateralnou politikou medzi
Europskou uniou akazdou partnerskou krajinou, je d’alej obohatena o regiondlne

a multilaterdlne kooperacné iniciativy, konkrétne o: Vychodné partnerstvo (zahédjené

° Politicky dialég areformy; ekonomickd a socialna spolupraca arozvoj obchodne zameranej
problematiky, trhové aregulacné reformy; spolupraca v otazkach justicie, slobody a bezpecnosti;
sektorové problémy ako doprava, energetika, informacna spolo¢nost’, Zivotné prostredie, veda a vyskum;
l'udské dimenzia: medzil'udské kontakty, ob¢ianska spolo¢nost, vzdelanie, verejné zdravie.
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v Prahe v maji 2009), Uniu pre Stredozemie (pripadne Euro-Stredomorské partnerstvo,
zname aj ako Barcelonsky proces, opdtovne zahdjené v Parizi v jali 2008),

a Ciernomorskii Synergiu (zahajenti v Kyjeve vo februari 2008). (EC, 2010)

Michal Thim (2009) tvrdi, Ze hoci Europska politika susedstva mala pozitivny ohlas,
vel'mi skoro sa zacali prejavovat’ jej limity. PredovSetkym vo vnutri Europskej inie sa
zacali objavovat’ rozdeleni zéastancovia juznej dimenzie a vychodnej dimenzie.
Karen E. Smith (2005) dodava, ze v reakcii na tto situaciu boli juzné stredomorské
Staty zaradené do ENP. Hlavnym dévodom bolo nastolenie rovnovéahy medzi juznou
a vychodnou dimenziou, ako reakcia juznych c¢lenskych aj neClenskych krajin. Prave
dve dimenzie vo vnutri politiky susedstva mozu vytvarat’ neprijemné vztahy, nakol’ko
vychodoeurdpske krajiny st vnimané ako potencidlni buduci ¢lenovia EU, zatial' ¢o
stredomorské krajiny za pripadnych kandidatov na clenstvo v Eurdpskej tnii

povazované nie su.

Cela Eurdpska politika susedstva je financovana pomocou Eurdpskeho susedského
a partnerského nastroja (ENPI), ktory zahifia partnerské krajiny Europskej politiky
susedstva, konkrétnejSie byvalé sovietske republiky vo vychodnej Europe ajuznom
Kaukaze, a tieZ krajiny v Stredomori. ENPI zabezpecuje financnti podporu pre aktivity,
ktoré su sucastou bilaterdlnych dohod Europskej Komisie stymito angazovanymi
krajinami a zameriava sa predovsSetkym na podporu implementicie Akénych planov
v ramci Europskej politiky susedstva. Eurdpsky susedsky a partnersky néstroj zaroven
nahradza TACIS a MEDA®, ktoré do roku 2006 regulovali podporu pre krajiny v rAmci
Spolocenstva nezavislych Stitov akoaj Stredozemného regionu. (Keukeleire,
MacNaughtan, 2008) V decembri 2011 Eurdpska komisia prijala legislativny névrh
nového financného nastroja, teda Nastroja eurdpskeho susedstva (ENI — European
Neighbourhood Instrument), ktorym sa od roku 2014 nahradi sticasny néstroj ENPI.
Vdaka tejto zmene sa d’alej posilni prepojenie medzi politikou a pomocou, zavedie
sa vacsi rozdiel vo finanénych balikoch pridelenych partnerskym krajindm na zaklade
motivacie a nastroj bude tiez obsahovat zjednoduSené ustanovenia pre cezhranic¢nu

spolupracu na vonkajsich hraniciach EU. (ESVC, 2012)

 TACIS — Technické podpora pre krajiny Spolo¢enstva nezavislych §tatov.
MEDA - Opatrenia na podporu (z francuzskeho originalu: Mesures D'Accompagnement), finan¢ny
nastroj zamerany na podporu stredomorskych partnerskych krajin.
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1.1 Spolupraca s juznymi susedmi

Unia pre Stredozemie (UfM) alebo Euro-Stredomorské partnerstvo, zname tieZ
ako Barcelonsky proces su rézne pomenovania pre projekt Eurdpskej tinie zamerany
na kooperaciu sjuznymi susedmi EU, ktory sa postupne menil v priebehu casu.
Zaroven vsak Euro-Stredomorské partnerstvo, Eurdpska politika susedstva a Unia

pre Stredozemie nezhfiia Gplne rovnaké skupiny Statov (Cardwell, 2010).

Bruselsky think-tank European Institute for Research on Mediterranean
and Euro-Arab Cooperation uvadza, Ze z historického hladiska boli uzatvorené prvé
preferencné dohody medzi Eurépskym hospodarskym spolo¢enstvom (EHS)
a krajinami Maghrebu’ v roku 1969. V ramci Globalnej stredomorskej politiky (GMP)®
Europske spolocenstvo vyjednalo niekolko bilateralnych obchodnych a kooperaénych
dohdd so stredozemnymi krajinami’. Osobitny rezim dohdd bol vyjednany s Gréckom,
Tureckom, Maltou a Cyprom ako eventudlnymi potencidlnymi ¢lenmi EHS a neskor
EU. Eurépske hospodarske spolocenstvo nakoniec podpisalo medzi rokmi 1975 az 1977
prvé GMP dohody zamerané na komer¢nq, finanénu, ekonomicku a socidlnu spolupracu
s Izraclom, Marokom, Alzirskom, Tuniskom, Egyptom, Jordanskom, Libanonom
a Syriou. V 80. a 90. rokoch doslo k niekol'’kym zmenam, ktoré boli spojené so vstupom
Grécka, Portugalska a Spanielska do EHS atiez prijatim takzvanej Renovovane;

stredomorskej politiky v roku 1990. (MEDEA Institute, nedatované)

Barcelonskd konferencia v roku 1995 dohromady spojila 15 ¢lenskych krajin
EU spolu s 12 pozvanymi stredomorskymi partnermi — Alzirskom, Cyprom, Egyptom,
Izraelom, Libanonom, Jordanskom, Maltou, Marokom, Palestinskou samospravou,
Syriou, Tuniskom a Tureckom ako rdmec na spravovanie bilateralnych aj regionalnych
vzt'ahov. VsSetci ucastnici podpisali Barcelonska deklaraciu, ktord predstavovala
zaCiatok zalozenia takzvaného globalneho partnerstva, vdaka politickému dialogu,
rozvoju ekonomickej a finan¢nej spoluprace a tiez vd’aka vac¢Siemu dorazu kladenému
na socialnu, kultirnu a l'udskt oblast. Ako vysledok dohod z Barcelonskej deklaracie
vzniklo Euro-Stredomorské partnerstvo. V roku 1999 bol Libyi pontknuty status

pozorovatela v Euro-Med a od roku 2002 boli nadviazané oficidlne vztahy medzi touto

7 Konkrétne s Marokom, Alzirskom a Tuniskom
8 Zalozena v roku 1972
? Vynimkou bolo Albansko a Libya
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krajinou a Eurdpskou uniou, po tom ako boli zrusené sankcie OSN pre Libyu.

(Cardwell, 2010; EEAS, nedatované b)

S vytvorenim Eurdpskej politiky susedstva v roku 2004 sa stalo z Barcelonského
procesu multilaterdlne forum dialogov a spoluprace medzi EU a stredomorskymi
partnerskymi krajinami. Bilaterdlne vztahy st spravované v ramci ENP a pomocou
Asocia¢nych dohod usitych podla potrieb s kazdou partnerskou krajinou. (EEAS,

nedatované b)

V jini 2007 chcel franctizsky prezident Nicolas Sarkozy vytvorit’ takzvani Uniu
pre Stredomorie'® ako novy zaklad pre vztahy skrajinami na oboch brehoch
Stredozemného mora. UfM sa zacala 13. jula 2008 na summite v Parizi
ako pokracovanie Euro-Stredomorského partnerstva, zalozeného na Barcelonskej
konferencii. Signatarmi spolo¢nej Parizskej deklaracie, ktord vzisla zo summitu, bolo
vSetkych 27 ¢lenov EU spolu s partnerskymi krajinami Barcelonskej deklaracie. K UfM
bolo prizvané aj Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Chorvatsko, Mauritania
a Monako. Po uvolneni napétych oficidlnych vztahov medzi EU a Libyou, bola
prizvana aj tato krajina, ale vtedajSi vodca Muammar al-Kadaffi odmietol ucast’.

(Cardwell, 2010; Secretariat of the UfM, 2013)

Povodne bola tito tnia zamerana len na stredomorské krajiny'' a tiez bolo
potrebné zahrnit' Stredomorskll investiéni banku. Zaroven mala podla povodného
navrhu UfM predstavovat’ alternativu k ¢lenstvu v EU (konkrétne v pripade Turecka).
Ale po vine kritiky od ostatnych ¢lenskych krajin Europskej unie, bola UfM rozsirena
o vSetkych 27 ¢lenov a taktieZ bola prezentovand ako medzistupen k ¢lenstvu v EU
pre Turecku republiku. V mnohych cieloch a oblastiach sa Unia pre Stredomorie
podobé na Barcelonsky proces. Napriklad mé svoje institucionalne sidlo v Barcelone,
ma rotujuce predsednictvo (zlozené zjedného clena Eurdpskej unie ajedného
neclenského §tatu), a skladd sa zo 43 Clenov, teda z 27 €lenskych Statov a 16 susednych

krajin. (McCormick, 2011)

Unia pre Stredomorie predstavuje ramec pre politické, ekonomické a socialne
vztahy medzi Eurdpskou Uniou ajuznymi a vychodnymi stredomorskymi krajinami
b

ktoré je inSpirované a prepojené s ciel'mi Barcelonskej deklaracie z roku 1995, menovite

' Franctzsky original: ‘Union de la méditerranée’
" Tie mohli podla navrhu v ramci UfM vyuZivat’ eurdpske fondy.
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sa jednd osnahu o vytvorenie oblasti mieru, stability, bezpecnosti a zdielanej
ekonomickej prosperity, ako aj reSpektu pre demokratické principy, l'udské vztahy
a zakladné slobody atiez podporu porozumenia medzi kultirami a civilizdciami

v stredomorskom regidne. (Secretariat of the UfM, 2013)

Unia pre stredomorie

1:60 000 000

- Europska nia

Ui re Siredbiorie Dominika TURCEROVA

Olomouc 2013

Obrézok 2: Mapa Unie pre Stredomorie.
Zdroj: Spracované autorkou s vyuZitim programu ArcGis 10 (2013).

1.2  Spolupraca s vychodnymi susedmi

Jednym z prvych délezitych krokov veducich k vzniku spoluprace v ramci
ako Vychodného partnerstva, tak Ciernomorskej synergie bolo rozsirenie Eurdpskej
unie smerom na vychod v roku 2004 a nésledne v roku 2007, ktoré vytvorilo okamzit
potrebu vysporiadat’ sa s neistotami v blizkosti postsovietskeho priestoru, konkrétne
s fyzickym vystavenim sa novonadobudnutej vychodnej hranici a rizikam nestability
prelievajucich sa do EU. Este v druhej polovici 90. rokov 20. storoCia zacali bilateralne
vyjedndvania s perspektivnymi novymi susedmi. Tie vyustili do Dohdd o partnerstve

a spolupraci (PCAs) medzi Eurdpskou tniou aniekol’kymi vychodoeurdpskymi
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a stredoazijskymi krajinami. PCAs vyty¢ili politicky, ekonomicky a obchodny vzt'ah

medzi Eurdpskou iniou a jej partnermi. (Khasson et al., 2008)

V decembri 2006 prisla Eurdpska komisia sideou posilnenia ENP, k comu
Ciastocne prispeli navrhy Nemecka na vytvorenie takzvanej Eurdpskej politiky
susedstva plus (Thim, 2009). Nemecké predsednictvo v Rade Eurdpskej tinie v prvom
polroku 2007 zaznamenalo novy priklon k vychodnej ¢asti Eurdépy najmé pre Berlin.
Nemecko ako najvécsia krajina celej unie chcela ozivit' stagnujuce vztahy medzi EU
a Ruskom a taktiez dodat’ novy impulz fungujicej, no nie prave najsviznejSie zahdjene;j
politike susedstva. Nemci sa tiez zasadzovali o regionalnu dimenziu vychodnej politiky,
ktorej vysledkom bolo vytvorenie koncepcie Ciernomorskej synergie na jar roku 2007.

(Lang, 2009)

1.2.1 Vychodné partnerstvo

Vychodné partnerstvo (EaP), ktoré je sucastou Eurdpskej politiky susedstva,
je regiondlne zoskupenie partnerskych krajin s cielom uzsej spoluprace EU so Statmi
vychodnej Eurdpy a Kaukazskych republik, konkrétne s Arménskom, Azerbajdzanom,
Bieloruskom, Gruzinskom, Moldavskom a Ukrajinou. Staty angazované vo Vychodnom
partnerstve predstavuju dolezitych partnerov EU napriklad v sektore energetiky

¢i dopravy, ale aj v d’alSich oblastiach.

Predstavenie pol'sko-Svédskej iniciativy v maji 2008, ktorej sa od zaciatku
zG&astihovala aj Ceska republika, hoci neskor sa z nie tplne jasnych dovodov stratila,
prezentovala Vychodné partnerstvo ako projekt vplnej miere vychadzajici
z vtedajicho ramca Eurdpskej politiky susedstva a finanéného néastroja ENPI'? (Thim,
2009). K oficidlnemu zahéjeniu nového pomerne mladého projektu v rdmci Eurdpske;j
politiky susedstva doslo v maji 2009 v Prahe, kde sa v ramci ¢eského predsednictva
v unii uskutocnil prvy summit Europskej tnie k Vychodnému partnerstvu. Prave
tu sa zacala implementacia projektu EaP. Pridana hodnota Vychodného partnerstva
oproti dovtedy fungujtcej vychodnej dimenzii ENP sa nachddza najmi v posiliiovani
bilateralnych vztahov s jednotlivymi partnermi av rozvijani ich multilateralnej

spoluprace s EU. (MZV a EZ SR, 2012)

"2 Eurépsky susedsky a partnersky nastroj
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Hlavnym cielom Vychodného partnerstva je vytvorenie podmienok pre urychlenie
politického pridruzenia a prehibenie hospodarskej integracie medzi Eurépskou tniou
ajej vychodnymi eurépskymi partnerskymi krajinami (EC, 2012 a). Napliianie tohto
ciela vychadza zo vzajomnych zaviazkov tykajucich sa pravneho Statu, dobrej spravy
veci verejnych, reSpektovania a ochrany menSin, dodrziavania ludskych prav,
udrzateI'ného rozvoja a zasad trhového hospodarstva (MZV a EZ SR, 2012). Vychodné
partnerstvo byva tiez prezentované ako projekt, ktory doterajSiu spolupracu medzi EU
a Siestimi krajinami z postsovietskeho priestoru, posuva do novej dimenzie. EaP
ma posililovat’ regiondlne a tiez multilateralne rozmery spoluprace a smerovat’ ju viac

k buducej asociacii zicastnenych krajin smerom k EU. (Kuchyiikova, 2009)

Jadrom novych partnerskych vzt'ahov mali byt aj dohody o pridruZeni (AAs), ktoré
nahradzali PCAs (Thim, 2009). Prave dohody o pridruzeni pokryvaji celé spektrum
vzt'ahov medzi EU a vychodnymi susedmi. V ramci dohdd nie je pontuknuta perspektiva
Clenstva v Eurdpskej unii, na druhej strane vSak nie je ani aplne vylucena. (Gatev, 2011)
V tomto bode sa zatial’ najd’alej dostala Ukrajina (Thim, 2009). Postupne ma v ramci
tychto vztahov dochddzat' aj k uzatvoreniu obsiahlej a komplexnej zoény volného
obchodu (DCFTA), ¢o umozni pristup na trh, avSak partnerské krajiny budu musiet’
v tomto smere prijat’ Standardy Europskej unie a zaroven vyjedndvania o zaloZeni
takejto zony budu prebiehat skazdou partnerskou krajinou individualne
s ich nasledovnym pristupenim k Svetovej obchodnej organizacii (WTO). (Gatev, 2011)
Vychodné partnerstvo tiez postupne smeruje k Giplnej vizovej liberalizacii. V oblasti
nevyrieSenych konfliktov na vychode sa zatial' vel'a nezmenilo. Konkrétne sa jedna
o konflikty v Abchdzsku, Juznom Osetsku, Nahornom Karabachu a do urcitej miery

aj na Kryme. (Thim, 2009)

Jednym z vyznamnych krokov bol Summit Vychodného partnerstva vo VarSave
v roku 2011, kde boli uznané eurodpske aspiracie, ako aj vol'ba a odhodlanie niektorych
partnerov budovat’ hlbokd a udrzatelni demokraciu. Ugastnici Summitu zdoraznili
osobitu ulohu pre EaP na podporu tych, ktori sa usiluji o Coraz uzSie vztahy
s EU. Vychodné partnerstvo ma taktiez za ciel’ podporit’ regionalnu spolupracu a dobré
susedské vztahy. Tieto ciele podporuji spolocny zavédzok k stabilite, bezpecnosti
a prosperite ako zo strany Eurdpskej unie, tak aj zo strany partnerskych krajin. (EC,

2012 a)
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Eurdpska tnia sa taktiez snazi podporit’ Staty zdruzené vo Vychodnom partnerstve
v oblasti ich transformdcie a postupného prechodu k demokracii s pomocou svojich
&lenov zo strednej a vychodnej Eurdpy, medzi ktorymi nechyba ani Ceska a Slovenska
republika. Robi tak cestou podpory prijimanych reforiem v oblasti demokratizacie
a prechodu k trhovo orientovanej ekonomike. V marci 2011 sa ministri zahrani¢nych
veci VySehradskej skupiny spolo¢ne s ministrom zahraniénych veci Nemecka a d’alSimi
predstavitelmi EU stretli v Bratislave s vychodnymi partnermi. Ministri VySehradske;j
skupiny vyjadrili pripravenost zdielat skusenosti svojich krajin z reforiem
a transformacie s vychodnymi partnermi. Zdoraznili, ze silné dlhodobé vzt'ahy medzi
partnermi a EU sa mo6zu budovat’ iba na zaklade plné¢ho reSpektovania l'udskych prav,
demokratickych  Standardov a  prdvneho Statu v krajindch  Vychodného

partnerstva. (MZV a EZ SR, 2012)
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Obrézok 3: Mapa Vychodného partnerstva.
Zdroj: Spracované autorkou s vyuzitim programu ArcGis 10 (2013).

1.2.2  Ciernomorsksa synergia
Dna 1. januara 2007, dva Ciernomorské pobrezné Staty, Bulharsko a Rumunsko,

pristapili k Europskej unii, ¢im sa logicky prosperita, stabilita a bezpecnost’ tohto
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regionu stali bezprostrednym zdujmom EU (EEAS, nedatované c). ESte medzi rokmi
2006 a 2007 pocas troch po sebe nadvizujucich predsednictvach Rakuska, Finska
a Nemecka doslo k vyznamnym zmenam v politike EU smerom k vychodnym susedom.
Vsetky tri krajiny patria k tym ¢lenom EU, ktori maju tradicny zaujem o rozvoj
a prehibenie vztahov svychodnymi susedmi tUnie. Prave vdaka tymto ¢lenom
Europskej tnie plus novym ¢lenom Bulharsku a Rumunsku bol v priebehu roku 2007
iniciovany vznik nového projektu nazyvaného Ciernomorska synergia (BSS). (Biléik
et al., 2007) Vo vseobecnosti sa jedna o iniciativu, ktorej cielom je rozvinat’ spolupracu

medzi krajinami ¢iernomorského regionu a Eurdpskou uniou (Gatev, 2011).

Vo februari 2008 v Kyjeve bol pocas Konferencie medzi ministrami
zahrani¢nych veci ¢iernomorskych krajin a EU spolocne vyhldseny zaciatok
Ciernomorskej synergie'> (EEAS, nedatované c). Ciernomorsky region'* je $pecificka
geograficka oblast’ bohatd na prirodné zdroje a so strategickou polohou, vd’aka ktorej
dochadza k spojeniu Eurdpy, strednej Azie a Blizkeho vychodu. Tato zaludnend oblast
poskytuje prilezitosti a vyzvy pre vlastnych obyvatel'ov, ma expandujuce trhy s vel'kym
potencidlom rozvoja aje tiez dolezitym uzlom energetickych a dopravnych tokov.
Zaroven je vSak vtejto oblasti niekol’ko zamrznutych nevyrieSenych konfliktov,
environmentalne problémy a vdaka nedostatocnym kontroldm na hraniciach narasté

aj ilegalna migracia a organizovany zloc¢in. (EC, 2007)

Ciernomorska synergia tazi z Eurépskej politiky susedstva ainych politik
EU, ktoré su uplatiované vo vztahu ku krajinam daného regiénu. V ramci tohto
regiondlneho zoskupenia su teda relevantné predovsetkym tri politiky EU, konkrétne
predvstupovy proces v pripade Turecka, uz zmienend Eurdpska politika susedstva
(s piatimi vychodnymi partnermi, ktori sa zaroven podiel'aji na spolupraci v rdmcei BSS,
vynimkou je len Bielorusko) a Strategické partnerstvo s Ruskou federaciou. (EC, 2007)
Ciernomorska synergia sa stala testom na preskimanie moZnosti prekryvania ENP
so strategickym partnerstvom s Ruskom arozvoja regiondlnej politiky EU smerom
k vychodoeuropskym krajinam (Bil¢ik et al., 2007). Pre doélezitost’ a velky vyznam

regionu Europsky parlament predpokladd, Zze clenovia EU Bulharsko, Grécko

13 Vyhlasenie vzniku Synergie na zaklade dokumentu: Joint Statement of the Ministers of Foreign Affairs
of the countries of the European Union and of the wider Black Sea area, 2008.

' Sugastou Ciernomorského regiénu s na zapade Grécko, Bulharsko, Rumunsko a Moldavsko,
na severe Rusko a Ukrajina, na vychode Gruzinsko, Arménsko a Azerbajdzan ana juhu Turecko.
Niektoré z tychto krajin nesusedia priamo z Ciernym morom, ale z historického hl'adiska maju na tito
oblast’ silné vézby.
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a Rumunsko v Ciernomorskom regiéne, by mohli amali zohrat vedicu ulohu

pri podpore posilnenej spoluprace v regione (EC, 2008).

Hlavnou ulohou BSS je rozvoj a prepojenie energetiky, dopravy a komunikacnej
infrastruktury z pohl'adu rychlo sa vyvijajucich potrieb regiénu. Taktiez sa tento projekt
venuje oblastiam spojenym s rasticim obchodom, investiciami a migraénymi tokmi.
Jednou z dolezitych oblasti, kde chce EU dosiahnut’ uspech, je spojeny s reformou
energetického sektoru. Okrem tejto oblasti sa snazi EU zamerat’ na rieSenie d’alSich
problémov ako su ,,zmrznuté* konflikty ¢i otdzky demokracie a l'udskych prav. (Gatev,

2011)

Prave Eurépska tnia vynalozila velké usilie na podporu demokratickych
a ekonomickych reforiem, posilnenie stability a podporu rozvoja v ¢iernomorskej
oblasti za pomoci Sirokej $kaly programov zameranych na spolupracu (EC, 2007).
Zvysené zapojenie FEurdpskej unie vregione ma potencial priniest vyhody
v aj odvetviach obchodu, vedy, vyskumu, kultary a vzdelavania ako aj zamestnanosti

a socialnych veci (EC, 2008).
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Obrazok 4: Mapa Ciernomorskej synergie
Zdroj: Spracované autorkou s vyuzitim programu ArcGis 10 (2013).
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2. Cudské prava a demokratizacia v Europskej politike

susedstva

Eurdpska unia je zalozena a definovana principmi slobody, demokracie, pravneho
Statu, reSpektovania ludskych prav azdkladnych slobdd. Rosa Balfour (2006
in Keukeleire, MacNaughtan, 2008) tvrdi, Ze z medzindrodného hl'adiska, mozno
ozna¢it EU za aktéra, ktory sformalizoval principy demokracie aludskych prav
vo svojich Struktarach a politikach zahrani¢nych vztahov viac ako ktorykol'vek

iny aktér.

Vramci eurdpskych inStitcii mé silné postavenie v oblasti T'udskych prav
a demokracie Eurdpsky parlament, ktory napriklad vydéava rezollcie a spravy alebo
vysiela misie a delegacie do tretich krajin. V parlamente funguje Podkomisia pre I'udské
prava, ako sucast Komisie pre zahrani¢né zéalezitosti. Jej hlavnym cielom je zaclenenie
problematiky l'udskych prav do vsetkych aspektov vonkajsich vztahov EU. Zaroven
Europsky parlament podporuje posiliiovanie ludskych prav a demokracie v tretich
krajinach aj cez ucast” volebnych pozorovatel'skych misii v tychto Statoch. (Council

of the EU, 2005)

Dodrziavanie T'udskych prav ademokratické rezimy sa najcastejSie spajaju
so zapadnymi krajinami, avSak v suc¢asnosti sa pomaly rozsiruji aj do ostatnych oblasti
sveta. Za l'udské prava mozno oznacit’ prirodzené prava, ktoré su platné pre vsetkych
jedincov, bez ohl'adu na Statnu prislusnost’, miesto pobytu, pohlavie, narodny alebo
etnicky povod, farbu, ndboZenské vyznanie, jazyk alebo akykol'vek iny status, a vSetci
I'udia maji na ne rovnaky narok bez diskriminécie. Univerzalne I'udské prava st casto
vyjadrené a garantované zdkonom vo forme dohod, medzindrodného zvykového prava,
vSeobecnych principov a ostatnych zdrojov medzindrodného prava. Prvykrat bol princip
Pudskych prav zdérazneny pomocou VSeobecnej deklaracie l'udskych prav v roku 1948,
kedy sa stala sucastou mnohych konvencii, deklaracii arezolicii na medzinarodne;j

urovni. (United Nations Human Rights, 2013)

Po pade zeleznej opony a rozdeleni dovtedy bipolarneho sveta na zaciatku 90. rokov
20. storolia sa zviacerych byvalych komunistickych krajin, vratane Ceskej
a Slovenskej  republiky, postupnym prechodom stali demokratické  Staty,

kde sa povazuje dodrziavanie l'udskych prav za nieCo prirodzené a samozrejmé.
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Napriek tomu nie kazdy S$tat v bezprostrednom susedstve FEuropskej unie,
¢1 uz na vychode alebo na juhu, povazuje hodnoty ako demokraciu alebo dodrziavanie
zakladnych prav aslobod za podstatné. Pre vytvorenie takzvaného kruhu priatelov
vo svojom susedstve sa vSak EU snazi pomoct’ pri presadzovani tychto hodnét, ktoré

su prejavom urcitej vyspelosti a slobody krajiny.

LCudské prava, demokracia a pravny stat su zakladnymi hodnotami Eurdpskej tnie,
ktor¢ boli ukotvené uz v zakladajicej Maastrichtskej zmluve z roku 1993.
K ich posilneniu doslo v roku 2000, ked EU schvalila Chartu zikladnych prav.
Ich vyznam v kontexte eurdpskeho prava sa este viac zvysil v roku 2009, ked’ sa charta
stala pravne zavdznou v ramci Lisabonskej zmluvy. Europska unia aktivne podporuje
a obhajuje l'udské prava, ¢i uz v ramci svojho tzemia, alebo vo vztahoch s tretimi
krajinami. Krajiny, ktoré sa uchadzaji o Clenstvo v Eurdpskej unii, musia reSpektovat’
tieto prava. Zaroven vsetky obchodné dohody a dohody o spolupraci s tretimi krajinami
obsahuji dolozku, ktord ustanovuje, ze l'udské prava su neodmyslitelnym prvkom
vo vztahoch medzi zmluvnymi stranami. (Eurdpska sluzba verejnej Cinnosti,

nedatovang)

Uz od roku 2000 funguje Eurdpska iniciativa pre demokraciu a l'udské prava, pre
ktoru je vlastne vyhradend Cast’ rozpoctu Europskej unie uréend na podporu l'udskych
prav, demokracie a pravneho $tatu (Council of the EU, 2005). V roku 2006 bola tato
iniciativa zmenena na Eurdpsky nastroj pre demokraciu al'udské prava (EIDHR)
v krajindch mimo EU. Rozpocet EIDHR bol v obdobi 2007 az 2013 vo vyske 1,104
miliéna EUR. V stcasnosti je z tohto néstroja financovanych viac ako 1200 projektov
v takmer 100 krajinach po celom svete. (European Commission Democracy and Human

Rights, nedatované a)

Eurdpska tnia v priebehu roku 2011 rychlo zareagovala na meniacu sa situdciu,
kedy sa po rokoch relativnej stagnacie zacala v susednych krajinach rozvijat
demokracia. S krajinami Vychodného partnerstva prebiehali v roku 2011 rozhovory
na bilaterdlnej aj multilateralnej urovni, ktoré boli zamerané predovsetkym
na spolupracu s obCianskou spolo¢nostou, narodnymi parlamentmi a miestnymi
organmi. V juznom Stredomori od roku 2010 prebehli mnohé zmeny od zvrhnutia
represivnych rezimov, cez neutichajuce naésilie, az k postupnému odhodlaniu

k reformam. Europska unia ztohto dovodu prisposobila svoju politiku a nastroje,

25



preorientovala svoje programy pomoci, poskytla technicki pomoc na podporu
demokratickych zmien a vyc€lenila d’alSie financné prostriedky pre susedné krajiny.

(ESVC, 2012)

Dal§im dolezitym aspektom spojenym s demokraciou a P'udskymi pravami, ktorému
je potrebné venovat pozornost, je status jednotlivych krajin z hladiska slobody.
Organizacia Freedom House sa snazi posudit slobodu vo vSetkych Statoch sveta
pomocou dvoch zdkladnych ukazovatel'ov, teda podl'a politickych prav (volebny proces,
politicky pluralizmus a participacia a funkénd vlada) a obCianskych slobdd (sloboda
prejavu a vierovyznania, pravo na zhromazdenie a zdruZzovanie sa, pravny S$tat, osobna
autonémia aprava jednotlivca). Na zéklade hodnoteni zmienenych ukazovatelov
je mozné povazovat krajiny za slobodné, teda také, kde funguje otvorend politicka
sutaz, nezavislé média, prostredie reSpektujuce obcCianske slobody a tiez nezavisly
civilngy Zivot obyvatel'stva. Dalej za Ciastoéne slobodné krajiny, v ktorych
je uplatinovany len obmedzeny reSpekt politickych prav a obcianskych slobdd, tieto
krajiny Casto trapi korupéné prostredie, slaby pravny stat, etnické a nabozenské nezhody
ako aj politické prostredie, kde nefunguje dostatocnd pluralita stran. A taktiez
neslobodné krajiny, pre ktoré je priznacnd absencia zikladnych politickych prav
a obCianske slobody su systematicky potla¢ané. (vid® prilohy: tabulka ¢. 1)
V eurdépskom susedstve sa v stcasnosti nachddza len jedna slobodna krajina, devét

¢iastocne slobodnych a az Sest’ neslobodnych. (Puddington, 2013)
2.1 Trest smrti

Trest smrti je povazovany za najvyssi trest, ktory méze udelit’ std jedincovi.
V krajinach Eur6pskej unie sa dnes uz tento spdsob nepraktikuje. Eurdpska unia je proti
trestu smrti za vSetkych okolnosti a systematicky prezentuje svoju poziciu vo vzt'ahoch
smerom k tretim krajindm. Predpokladd sa, Ze zruSenie trestu smrti prispieva
k posilneniu T'udskej ddstojnosti a k pozitivnemu rozvoju l'udskych prav. (Council
of the EU, 2005) No napriek tomu sa najde niekol’ko Statov v tesnom susedstve, ktoré
moznost’ trestu smrti nad’alej vyuzivajl, pripadne ju doposial’ iplne nezrusili. Napriklad
v Alzirsku a Maroku sa trest smrti neuplatiiuje od zaciatku 90. rokov 20. storo€ia,

napriek tomu nie je formalne zakézany ustavou. (vid’ prilohy: tabul’ka ¢. 2)
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Bielorusko dnes ostava jedinou krajinou v Europe, ktora stidle vykonava trest
smrti. Eurdpska unia priebezne vyzyva Bielorusko, aby sa pripojilo k celosvetovému
moratériu na trest smrti. (ESVC, 2012) Naposledy vroku 2011 vliada odsudila
anasledne v jali toho roku nechala popravit dvoch muzov a d’als§im dvom udelila
rozsudok trestu smrti, naprieck tomu, ze Komisia pre l'udské prava Organizicie
spojenych néarodov od decembra 2010 vyzyvala bielorusku vladu, aby pockala
s rozsudkami, kym OSN nepreSetri pripady tychto I'udi. TaktieZ v Egypte je trest smrti
aj nad’alej praktikovany. Tu bolo priblizne 123 I'udi odstidenych na smrt’, vratane aspon
17 T'udi, ktori boli odstideni po nespravodlivych sudnych konaniach pred vojenskymi
sudmi a minimalne jedna osoba bola popravena. (Amnesty International, 2012) Dalsim
prikladom moéZe byt Palestinska samosprava, kde EU pozitivne ohodnotila zachovanie
de facto moratéria na trest smrti, ale zdroven vyzvala vedenie samospravy, aby sa
v procese prijimania nového trestného zdkona snazila o splnenie svojich planov na
formalne zruSenie trestu smrti. V sucCasnosti uplatiiuje de facto moratéorium na
pouZivanie trestu smrti ako najvysSiecho mozného trestu aj Jordansko a Libanon, ktory
vSak Europska tnia opakovane vyzyva, aby zmenila de facto moratérium na uplne
zrudenie tohto trestu (ESVC, 2012). Podla Amnesty International bolo medzi rokmi
2010 a 2011 v Libanone k trestu smrti odsudenych osem l'udi, ale k poprave nedoslo.

Posledné popravy vykonali v krajine v roku 2004. (Amnesty International, 2012)

2.2 Mucenie ainé kruté, neludské a ponizZujuce zaobchadzanie

a trestanie

Eurdpska tnia pozaduje uplny zdkaz mucenia ainého krutého, neludského,
poniZujiceho trestania a zaobchadzania v medzinarodnom prave. Uz v roku 2005
poukazovala na neprimerané az zIé zaobchadzanie s ludmi v detenénych ustavoch'

napriklad v Alzirsku, Egypte, Izraeli ¢i Tunisku. (Council of the EU, 2005)

Medzi krajiny, v ktorych dochadza k muceniu a zlému zaobchadzaniu mozno
zaradit’ Ukrajinu, Palestinu, Syriu ¢i Maroko. Prave na Ukrajine hldsia medzinarodné
a domace organizacie pre l'udské prava zvySujici sa pocet staznosti na mucenie
a zI¢ zaobchadzanie v napravnovychovnych a vizenskych zariadeniach, ako aj st'aznosti

na nezabezpeCenie primeranej zdravotnej starostlivosti. Napriklad v Palestinskej

"% Ustav pre dusevne chorych a pre 'udi nebezpeénych pre spolo¢nost, ktori spachali zavazné trestné
¢iny.
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samosprave sa pomerne rozSirili nezakonné zatknutia a doSlo aj k obvineniam
z mucenia v miestnych vézniciach. Europska unia celkovo odmieta akykol'vek kruty
a nehumanny sposob zaobchadzania s l'ud’'mi, ¢o sa prejavilo aj pocas povstania v Syrii,
kedy razantne odsudila konanie rezimu voc¢i svojim obyvatelom. Medzi hrubé porusenia
T'udskych prav v Syrii pocas poslednych dvoch rokov mozno zaradit’ zabijanie, masové
zatykanie a muéenie pokojnych demonstrantov a ich pribuznych. (ESVC, 2012) Pripady
mucenia a zlého zaobchddzania sa podla viacerych staznosti, ktoré dostala Eurdpska
unia, vyskytli aj v Arménsku, kde policia a vySetrovatelia vyuZzivaji tieto neludské
spOsoby na ziskanie priznania. (Amnesty International, 2012). Pozitivnhou spravou
v maji 2011 ohl'adom mucenia bolo rozhodnutie marockej vladnej Rady o ratifikécii
op¢ného protokolu k Dohovoru o boji proti muceniu, ¢im sa Maroko pridalo k d’al§im
Statom, ktoré tento protokol prijali (ESVC, 2012). V Libyi dochadza ¢&asto
k obt'azovaniu, zneuzivaniu, zatykaniu azlému zaobchadzaniu vo vézeniach voci
migrantom zo subsaharskej Afriky. ESte v oktobri 2012 bolo v miestnych deten¢nych
ustavoch vdznenych vysSe 8000 l'udi. Podmienky v Statnych zariadeniach sa postupne
zlepSuju, avSak aj nad’alej dochadza k pripadom zneuZzivania a tiez k ob¢asnym tmrtiam

vo vézniciach. (Human Rights Watch, 2013)
2.3 Prava Zien a deti

Rovnost’ medzi muZmi a Zenami je zdkladnym pravom v Charte I'udskych prav,
zasadna hodnota zakladajucich zmluv Europskej tnie ako aj Lisabonskej zmluvy.
Presadzovanie ako aj ochrana prav zien je ddlezitou sucastou zahrani¢nej politiky EU.
(ENPI, nedatované) Aj z toho dovodu sa Europska unia dlhodobo snazi prezentovat
a presadzovat’ rodovu rovnost’ v svojom susedstve. Freedom House vydal v roku 2010
spravu Women'’s Rights in the Middle East and North Africa, v ktorej analyzuje
postavenie zien v regione severnej Afriky a Blizkeho vychodu medzi druhou polovicou
roku 2004 az rokom 2009 na zéklade noriem obsiahnutych vo VSeobecnej deklaracii
ludskych prav. Sprava sa zameriava na oblasti nediskriminacie a pristupu
k spravodlivosti; autonomie, bezpecnosti a slobody; ekonomické prava arovné
prilezitosti; politické prava a ob¢iansky nadzor; a na zaver socidlne a kultirne prava (vid’

prilohy: tabul’ka €. 3)

Dobrym prikladom zoblasti ochrany a presadzovania prav zien mdze

byt moldavska vlada, ktord pokracuje vo vykonavani narodného programu pre rodovu
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rovnost na obdobie rokov 2010 — 2015. Moldavské pravne predpisy v oblasti
pracovnych zélezitosti sa v sulade s Europskou socidlnou chartou zmenili a doplnili
tak, aby zahfiiali okrem iného aj pojem sexualneho obt'azovania. V Moldavsku st vSak
zeny dlhodobo nedostatocne zastupené v Statnej aj miestnej sprave, hoci po volbach
do miestnej samospravy vroku 2011 sa mierne zvysil pocet starostiek. Problémom
ale zostiva aj nad’alej otazka domaceho nésilia. (ESVC, 2012) Naopak napriklad
v Egypte je bezne praktizované systematické verejné sexudlne obt'azovanie Zien

a dievcat bez pokusov vlady o vyrieSenie situdcie (Human Rights Watch, 2013).

V Jordansku je potrebné zaviest’ opatrenia zamerané na podporu integracie zien
v oblastiach politiky, hospodarstva, vzdelavania a zamestnania (ESVC, 2012). V jini
2011, jordansky kral' slubil zruSenie vSetkych foriem pravnej diskriminacie proti
zenam, ale po ratifikacii novej ustavy sa v jej ¢lanku 6(i), ktory zakazuje diskriminaciu
na zaklade rasy, jazyka alebo ndbozenstva, nenachddza zédkaz diskriminacie na zéklade

pohlavia (Amnesty International, 2012).

Alzirsko, d’al$ia krajina z juzného susedstva EU, prijalo na zaciatku roku 2012
vyznamnu reformu z oblasti prava Zien, ktora uvitala ja Eurdpska tnia (ESVC, 2012).
Konkrétne sa jednalo o novy zékon, ktory pridel'uje 30% kvoty Zendm na kandidatskych
listinach do parlamentnych, samospravnych aj miestnych volieb. V parlamentnych
vol'bach, ktoré sa nasledne konali v méji 2012 ziskali zeny 31 % kresiel. (Human Rights
Watch, 2013) Eurépska tnia vSak zdoraznila, Ze je potrebnd reforma platného zdkona
o rodine (ESVC, 2012). Aktualny zakon o rodine, prijaty vroku 2005, podriad’uje
zenské prava muzovi v zalezitostiach tykajucich sa manzelstva, rozvodu, starostlivosti

o deti aj v otazkach dedi¢stva (Amnesty International, 2012).

Dalsie pozitivne zmeny nastali v Maroku, ked’ Rada vlady v méji 2011 prijala
opény protokol k Medzindrodnému dohovoru o odstraneni vSetkych foriem
diskriminacie zien. V Libyi mala zasa nova ustava zakotvit’ prava Zien a zabezpecCit,
aby Zeny boli su¢astou procesu budovania demokratického prechodu krajiny. (ESVC,
2012) Napriek tomu, ze v Libanone su zeny nad’alej diskriminované z hladiska prava
aj praxe, libanonska vlada urobila niekol’ko vyznamnych pokrokov v snahe o zlepSenie
pristupu k Zenam. Parlament pred dvoma rokmi diskutoval o trestani domaceho nasilia
a znasilnenia manZelom, avSak tento navrh nebol schvéleny. V priebehu roku 2011

vlada zruSila mierne kontroverzny c¢lanok 562 trestného zékona, ktory povodne
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povoloval osobe obvinenej zo zabitia alebo ublizenia pribuznému znizenie trestu,
ak bol trestny ¢in spachany v snahe zachovat’ rodinnu ,,Cest*. Podobny ¢lanok bol

zruseny aj Palestinskou samospravou na svojom uzemi. (Amnesty International, 2012)

Pokial’ ide o prava deti, v Moldavsku sa dosiahol urcity, avSak nerovnomerny
pokrok. Pocet deti v domadcej starostlivosti sice klesa, ale stale ostdva znacne vysoky.
Napriek velkym legislativnym zmenam zroku 2010 sa otazky ako detska praca
a sudnictvo pre mladistvych neriesili primerane. Systém sudnictva pre mladistvych
nespiia uznavané medzindrodné normy a zranitelnost deti vo&i obchodovaniu
a sexualnemu vykoristovaniu je stdle znaénym problémom. V Izraeli sa pocas rokovani
s Eur6épskou uniou vroku 2011 venovala zna¢na pozornost pravam dietata, najmi
pokial' ide o zadrziavanie deti. Maroko v oktobri 2011 prijalo navrh zakona
o pracovnych podmienkach domaceho personélu, ktory zahiia aj zdkaz prace deti do 15
rokov. (ESVC, 2012) Pocas obéianskej vojny v Syrii trpeli vyraznym spdsobom aj deti,
ked” boli poruSované ich prava. Syrska armada a bezpecnostné zlozky v priebehu
posledného roku drzali deti v nel'udskych podmienkach a beztrestne ich mucili. Vladne
sily tiez striel'ali na deti v ich domoch aj na uliciach. Ako vladne, tak aj opozi¢né sily
obsadili mnozstvo $kdl a vyuzivali ich ako véznice alebo vojenské kasarne. (Human

Rights Watch, 2013)

2.4 Sloboda vierovyznania

Sloboda vierovyznania a prislusnosti k urcitej naboZenskej skupine sa povazuje
v Eurépskej Unii za prirodzend vec, avSak v mnohych krajinach dochadza

aj v stcasnosti k diskriminécii alebo potlacaniu nabozenskych skupin.

V Azerbajdzane pokracuji aj dnes vyrazné obmedzenia slobody nabozenstva.
Napriklad v decembri 2011 prijal prezident nariadenie, vd’aka ktorému je trestana
nezakonna vyroba, distribucia a dovoz neschvélenej nabozenskej literatiry. V ramci
nového trestného zakona je zakazané zakladat skupiny podkopévajliice spolocensky
poriadok. V Libyi sa v oktébri 2011 aneskor aj v priebehu roku 2012 rozsirili
napadnutia naboZzenskych mensin. Castym teréom sa stali posvitné miesta sufijskeho
radu po celej krajine alebo aj krestanské kostoly v Tripolise. (Human Rights Watch,
2013)
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Alzirskym krestanom, ako aj tim, ktori konvertovali, bolo pohrozené trestnym
stthanim za ilegalne ndbozenské cinnosti. Miestni krestania maji taktiez stazené
podmienky pre budovanie kostolov. Va¢sinovym nabozenstvom v krajine je prirodzene
islam. (Amnesty International, 2012) Eurdpska unia sa v priebehu roku 2011 snazila
o vyzvanie egyptského docasného vedenia, aby potrestalo osoby zodpovedné za utoky
proti koptskym veriacim a tiez pozadovala obnovu poriadku v krajine (ESVC, 2012).
V priebehu roku 2012 doSlo kndsilnym nezhoddm medzi koptami a moslimami
aneskor v okoli Alexandrie bolo osem krestanskych rodin nitenych vystahovat' sa
z dovodu plienenia a ni¢enia domov a obchodov krestanského obyvatel'stva (Human

Rights Watch 2013).

Naopak v Arménsku je vo vSeobecnosti dodrziavana sloboda vierovyznania,
ale menSinové nabozenské skupiny byvaju niekedy vystavené diskrimindcii zo strany
spolo¢nosti. V Moldavsku bol parlamentom v roku 2011 prijaty zdkon o nabozenskych
organizaciach a prvykrat bola zaregistrovana aj islamské sekta s nazvom Islamska liga
Moldavskej republiky. Dnes je mozné v krajine vyznavat slobodne svoju vieru

bez obavy z vladneho zasahu. (ESVC, 2012)
2.5 Sloboda prejavu, sloboda médii a pravo na informacie

Sloboda prejavu, ktora je zakotvena v Europskom dohovore o l'udskych pravach
opraviuje jedinca, aby mal vlastné ndzory, prijimal a §iril informacie alebo myslienky
a to bez zasahov Statu. Eurdpska unia povazuje cenziru, obmedzenie pristupu k novym
médiam a internetu ako aj obtaZovanie, Gtoky a branenie novindrom vykonavat’ svoju
pracu za neprijatelné. V ramci EIDHR poskytuje Eurdpska unia financné prostriedky
na podporu slobody médii miestnym aj medzinarodnym obc¢ianskym spolo¢nostiam.

(ESVC, 2012)

Alzirska vlada v priebehu protestov ademonstracii vramci Arabskej jari
pokracovala v obmedzovani slobody prejavu azakazovala verejné zhromaZzdenia
bez povolenia. Masové protesty sviac ako tisic ucastnikmi boli v januari 2011
v hlavhom meste Alzir, ale aj vdalSich mestach, potlacené policajnymi
a bezpeénostnymi zlozkami. Statne trady tieZ viackrat zablokovali pristup k socialnym
sietam Facebook a Twitter, aby zabranili priprave koordinovanych protestov.

Po februari 2011 bol zruSeny vynimocny stav, ale aj nad’alej dochddzalo k zatykaniu
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a neprimeranym zasahom voc¢i demonstrantom. (Amnesty International, 2012) Novy
zakon, ktory vlada prijala, sa venuje elimindcii trestov odnatia slobody pre novinarov
za utocné reci (napriklad na prezidenta alebo Statne inStitucie). AvSak tymto zdkonom

vzrastli pokuty. (Human Rights Watch, 2013)

Pre Arménsko je situdcia tykajica sa slobody prejavu a médii, najmd pokial
ide o televizne vysielanie, pomerne zlozitd. Hoci v januari 2011 nadobudol platnost’
novy zakon, ktorym sa zmenil a doplnil ,,zakon o televizii a rozhlase®, pocet televiznych
kandlov vysielajucich v hlavnom meste sa znizil zpdvodnych 22 na 18. Tlacené
a internetové média su povazované za viac pluralistické, ale ich dosah je napriek
vSetkému obmedzeny. Azerbajdzan by sa mal podla Eurdpskej unie snazit’ urobit
pokrok v oblasti slobody médii aslobody prejavu. Napriek tomu, ze prepustenie
viznené¢ho novinara E. Fatullayeva v méji 2011 bolo povazované za pozitivny krok, v
krajine aj nad’alej dochadza k neslobodnému jednaniu s nezavislymi Zurnalistami.
(ESVC, 2012) Pocas protestov v roku 2011 zazili nezavisli a opozi¢ni novinari nasilie
a branenie vo vykonavani svojej prace zo strany Statnych organov (Amnesty

International, 2012).

Egyptskd vlada na zaliatku povstania vroku 2011 zablokovala niekol'ko
internetovych stranok sociadlnych sieti a policajné zlozky zadrzali desiatky reportérov
z miestnych aj medzindrodnych médii. Eurdpska Unia reagovala na vzniknuti situaciu
vyzvou na okamzité obnovenie vSetkych bezne dostupnych komunikacnych sieti.
(ESVC, 2012) Bezpeénostné sluzby napadali, zatykali amuéili novinarov
aj protestujucich pocas demonstracii vo februdri a maji 2011 pred viacerymi egyptskymi
ministerstvami. Po volbach novozvoleného prezidenta Morsyho bolo nariadené
uzavretie jednej televiznej stanice a cenzurovanie minimalne troch vydani novin. Statny
zastupca podal trestne ozndmenie na takmer desiatich novinarov z dovodu ¢lankov
asprav, ktoré prezentovali. V roku 2012 bolo vypocivanych minimalne 15 ludi

obvinenych z urdzky nabozenstva. (Human Rights Watch, 2013)

Maroko urobilo velky pokrok v otdzkach slobody tlace a slobody prejavu prijatim
novej ustavy, kde bol zahrnuty aj pristup k administrativnym informaciam. Na zéklade
ustavy bol tiez vytvoreny novy Vysoky trad pre audiovizualnu komunikaciu. Po prijati
tychto zdkonov v krajine plati moznost’ vyjadrit' kritiku v médiach, no doslo

k niekol’kym pripadom zastraSovania arepresii vo¢i novindrom, ktori reagovali
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na vel'mi citlivé témy. Eurdpska tnia schval'uje progres v oblasti slobody prejavu, avsak
Maroko by malo prijat’ eSte novy tlaovy zdkon s reformou trestov odnatia slobody
medidlnym pracovnikom. (ESVC, 2012) Dalsou krajinou, ktora vykonala zmeny
v oblasti médii je Tunisko. TamojsSia vlada prijala novy tlacovy zakon ako aj zékon
o audiovizudlnej komunikdacii. Sucastou tychto zakonov je aj nad’alej stanoveny trest

za ohovaranie, ale uz nie je spojeny s odiatim slobody. (Amnesty International, 2012)

2.6 Sloboda zhromazd’ovania sa a zdruZovania

V Charte zakladnych prav Europskej unie je stanovené, ze kazdy jedinec ma pravo
na pokojné zhromazd'ovanie sa a zdruzovanie. Sloboda zdruzovat sa je tiez jednou
zo slobdd zakotvenych v medzinarodnych dokumentoch.'® Podl'a organov Eurépske;
unie mé silnd obcianska spolo¢nost’ zna¢ny vplyv na dodrziavania ludskych prav
¢i podporu demokracie, najmd v krajinach, ktoré prechddzaji transformaciou
spolocnosti. V roku 2011 poskytla Eurdpska unia v rdmei svojho eurdpskeho nastroja
pre I'udské prava a demokraciu viacerym organizaciam obcianskej spolo¢nosti financnu

podporu na posilnenie tychto slobod. (ESVC, 2012)

Bielorusko je jednou z mnohych krajin, kde dochadza k obmedzovaniu slobod
vlastného obyvatel'stva. V pripade slobody zhromazd’ovania sa a zdruzovania doslo
po vyraznej vine protestov v roku 2010 k vyraznym obmedzeniam. Téato vina protestov
vznikla vreakcii na udajne zmanipulované volby. DemonStracie boli nasledne
vo vSeobecnosti zakdzané, pripadne ich Gcastnici boli zatykani a pokutovani. V oktobri
2011 bielorusky parlament schvalil novelu zdkona o verejnych zhromazdeniach. Kazdé
verejné zhromazdenie v krajine musi byt dopredu nahlasené a povolené uradmi. Prave
po tejto novele maji vicsSie pravomoci aj policajné a bezpecnostné zlozky. Medzi tieto
pravomoci patri obmedzenie vstupu na akciu ¢i vykonanie osobnych prehliadok. Pocas
takzvanych tichych protestov sprevadzanych napriklad potleskom, ktoré sa konaju
pravidelne v letnych mesiacoch, zadrzali minuly rok miestne urady viac ako 2000
protestujucich. Zo strany uradov dosSlo k niekol’kym pripadom bitia a inych foriem

pouzitia sily vo¢i demonStrantom. (Amnesty International, 2012)

Situacia v Azerbajdzane je z hl'adiska slobody zhromazdovania sa a zdruzovania

pomerne napitd. NajviacSim problémom je kladenie prekdzok zo strany tradov

' Sloboda zdruzovat’ sa je zakotvena vo Vieobecnej deklaracii Pudskych prav aj v Medzinarodnom pakte
o obcianskych a politickych pravach.
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pri organizovani pokojnych protestov. (ESVC, 2012) Porusenie zédkazu vykonavania
demonstrécii viedlo k uvdzneniu niekol’kych organizatorov aj ucastnikov na protestoch
v marci a aprili 2011. Pocas tychto protestov policia zatkla niekolko desiatok l'udi,
medzi nimi aj tych, ktori sa snazili $irit’ informacie o protestoch esSte pred oficidlnym
zahajenim celej udalosti. Protivladne demonstracie ako aj pokusy o vladnu kritiku boli
taktiez zakézané. Bezdovodny zakaz bol vydany aj na planovant pokojni demonstraciu
proti korupcii. Tato demonstracia mala byt spojena s d’alSou, ktorej cielom bolo
upozornit’ na vacsi zdujem o obcCianske a politické slobody. (Amnesty International,
2012) Egyptski obcCania sa pocas povstania v januari 2011 stretavali od uplného
zaCiatku s obmedzenim zhromazd’ovat’ sa. Zaroven v januari doSlo k nésilnému utoku

ozbrojenymi osobami voéi Gi¢astnikom pokojnej demonstracie. (ESVC, 2012)

Naopak v Tunisku doSlo k vyraznym zmendm. Prechodnad vlada pred volbami
v oktobri 2011 zmenila dovtedy existujici vyrazne obmedzujici zdkon o zdruZovani.
Po zmene bola povolend registracia povodne zakazanych politickych stran, vratane
Islamskej strany Ennahda a Komunistickej tuniskej robotnickej strany. Svoju ¢innost’
moézu po zmene vykondvat aj rézne nevlddne organizécie. Ministerstvo vnutra
v septembri 2011 uviedlo, Ze po reforme zdkona bolo registrovanych priblizne 1366

zdruzeni a 111 politickych stran. (Amnesty International, 2012)

Snahy o pozitivhu zmenu, v oblasti zdruZzovania a zhromazd'ovania sa, sa udiali
aj v d’alsich severoafrickych krajinach. Napriklad alzirska vlada prijala novy zakon
o zdruzovani, ktory ohodnotilo niekol’ko neziskovych organizacii. Za nedostatky
v ramci tohto zdkona mozno povazovat problémy spojené so zalozenim a zruSenim
zdruZenia. (ESVC, 2012). Sloboda AlZiréanov bola potlatovana v priebehu verejnych
protestov pocas roku 2011 aj vroku 2012. Alzirske trady mali moznost zatykat
a zablokovat’ pristup do vSetkych miest, kde sa demonstracie konali, ¢im bolo znacne
obmedzené pravo na zhromaZd’ovanie sa. (Human Rights Watch, 2013) V krajine
ako je Maroko dochadza k problémom spojenym s dodrziavanim prava na slobodné
zdruzovanie a zhromazd’'ovanie sa. Hoci si vramci novej uUstavy tieto prava
garantované, v praxi sa pomerne ¢asto vyskytuje kladenie prekazok pocas demonstracii

alebo problémy s zaregistrovanim zahraniénych nevladnych organizacii. (ESVC, 2012)
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2.7  Volebné pravo a podpora pri vol’bach

Eurdépska tnia poskytuje pomoc pri volebnych procesoch po celom svete ako jeden
z hlavnych medzinarodnych aktérov. Pre fungujucu demokraciu su zakladnym
kametniom transparentné a pokojne prebiehajuce volby. Podpora volieb prebieha vd’aka
volebnym pozorovatel'skym misidm Eurdpskej Unie a misidm expertov na volby.
Dobrym prikladom je ¢innost’ pozorovatel'skej misie pocas prvych slobodnych volieb
v Tunisku, ktoré sa konali v oktobri 2011. Vol'by bolo mozné povazovat za spravny
krok smerom k demokracii v krajine, aj napriek tomu, ze samotny volebny proces nebol
dostato¢ne transparentny. Pocas volieb, ale bohuzial doSlo k ndsilnym stretom
po oznameni predbeznych vysledkov. (ESVC, 2012) Prvé slobodne volby vyhrala
Islamska strana Ennahda (Amnesty International, 2012). Aj v Maroku sa v novembri
2011 konali parlamentné vol'by do poslaneckej snemovne. So suhlasom miestnej vlady
sa volieb zucastnila aj misia expertov EU na volby. Misia vydala spravu s viacerymi
odporu¢aniami pre zlepSenie, medzi ktorymi bolo napriklad prediZenie trvania
kampane, Ucast’ zien vo volebnom procese, ako aj oznamovanie poc¢tu hlasov
vo vysledkoch. Eurépska unia sa po volbach zaviazala podporovat Maroko v snahe

o urychlené zavedenie ambiciézneho programu reforiem. (ESVC, 2012)

V susedstve sa nachadzaja krajiny, v ktorych je nutné zlepsit’ pristup k vol'bdm
alebo volebné pravo. Napriklad v Bielorusku sa v septembri 2011 konali parlamentné
vol'by, v ktorych chybala konkurencia nakol’ko jej bolo zabranené politickymi zasahmi.
atieZ obyvatel'stvo neprejavilo dostatocnu doveru. Zo 110 clenného parlamentu
neziskala opozicia ani jedno kreslo. Podl'a Uradu pre demokratické intitiicie a Pudské
prava Organizéacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe (OSCE) doslo pocas volieb
k chybnému spocitaniu hlasov, neobjektivnej politickej kampani a celkovo neboli
dodrzan¢ medzinarodné Standardy. Dve opozi¢né strany par dni pred volbami zacali
tato udalost’ bojkotovat. (Human Rights Watch, 2013) Dal$ou krajinou, kde je podla
Europskej tunie potrebné vykonat' zmeny je Gruzinsko. Miestne inStiticie by sa mali
zamerat na spravodlivost’ volebného prostredia, rovnaki vahu hlasov ¢i na rovnaky
pristup k médiam pre ucastnikov volieb. (ESVC, 2012) V separatistickych regionoch
Abchazska a Juzného Osetska, ktoré oficidlne patria pod Gruzinsko, sa v roku 2011

konali prezidentské volby, ktoré gruzinske Urady aj medzinarodné spoloCenstvo
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oznacili za nelegitimne. Konkrétne v Juznom Osetsku boli volby sprevadzané

demonstraciami, nasilim a obt’azovanim opozicie. (Amnesty International, 2012)

V dalSich susednych krajindch dosSlo k pozitivnym zmendm vo volebnom
procese. Napriklad v Arménsku prebiehali v maji 2012 parlamentné vol'by, ktorych
sa zCastnili aj pozorovatelia z Organizdcie pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe
(OSCE). V svojej zaverecnej sprave uviedli, ze volby prebehli prevazne pokojne
s podporou politickej sutaze. Nastali ale pripady zasahovania do hlasovania, d’alej
bol vytvarany tlak na volicov ako predstaviteI'mi politickych strdn, tak aj miestnymi
autoritami a tiez bola obmedzovana praca novinarov. V priebehu kampane v aprili 2012
v hlavnom meste Jerevan doslo k utoku na asi Styroch kandidatov opozicnej strany
Arménsky narodny kongres (ANC) pocas toho, ked’ ¢lenovia tejto strany distribuovali
informdcie o kampani. Arménska policia zacala pripady vySetrovat. Vo februari 2013
sa v krajine konali prezidentské volby. (Human Rights Watch, 2013) Predseda
delegacie Eurdpskeho parlamentu Milan Cabrnoch zhodnotil prezidentské volby
z 18. februara 2013 slovami: ,,Sledovali sme pokojny volebny den, charakterizovany
bez vyraznejsich problémov v konani, ktory nasledoval po tichej, nevyraznej kampani
bez relevantnej politickej debaty alebo skutocnej politickej sutaze. Bolo to sposobené
najmd rozhodnutim troch hlavnych politickych stran nenominovat svojich kandidatov.

(European Parliament, 2013)

V marci 2011 pripravil Egypt tistavné zmeny a doplnenia prijaté na zaklade
referenda (ESVC, 2012). V rovnakom obdobi dostala mocna, ale dlhodobo zakézana
organizacia Moslimské bratstvo oficidlne povolenie na vykonavanie svojej Cinnosti.
Politicka strana tejto organizacie spolu so stranou Slobody a spravodlivosti ziskali
v prvych vysledkoch volieb najvac¢si pocet hlasov. Naopak Narodnd demokraticka
strana Hosniho Mubaraka ukoncila svoju ¢innost’ v aprili 2011. (Amnesty International,
2012) Eurdpska tnia zareagovala na doplnenie ustavy a postupny vyvoj v oblasti
volebného procesu podporou. Zo svojich finanénych nastrojov poskytla EU pomoc
organizaciam egyptskej obcianskej spolo¢nosti na vyskolenie pozorovatel'ov volieb,
zvySovanie povedomia voliCov a budovanie kapacit vo volebnych komisiach eSte pred

volbami v novembri 2011. (ESVC, 2012)

Rok 2011 bol plny zmien aj v Jordansku. Kral' Abdullah zareagoval na vyvoj

politickej situdcie v svojej krajine prislubom reforiem. Jednym z prvych ddlezitych
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krokov bolo vytvorenie Vyboru pre narodny dialég v marci 2011. Cielom tohto vyboru
bolo predloZenie navrhov volebného zikona a zakona o politickych stranach. Dalsi
z novovzniknutych orgdnov bol Kralovsky vybor pre reviziu Ustavy. Ten pripravil 41
zmien adoplneni existujiicej Ustavy, ktoré parlament v septembri 2011 prijal. Tieto
zmeny bolo mozné povazovat za ddlezit¢ reformy, medzi ktoré patrilo napriklad
zaloZenie Ustavného sudu, zriadenie nezavislej komisie pre dohl'ad nad vol'bami a tiez

zdkaz muéenia v Jordanskom kralovstve. (ESVC, 2012)

Syrsky prezident Bashar al-Assad v reakcii na protesty ohlasil prijatie viacerych
reforiem. Hoci je krajina od roku 1963 v permanentnom stave niudze, prezident zakéazal
¢innost’” NajvysSieho sudu Statnej bezpec¢nosti, z ktorého bolo pocas jeho posobnosti
udelenych niekol’ko tisic prikazov na uvdznenie kritikov a oponentov vlady. Na druhej
strane prezident al-Assad vydal dekrét, podl'a ktorého je mozné zadrzat’ obcanov
bez obvinenia alebo riadneho sudu na dva mesiace. V krajine bol prijaty novy zdkon
na mierové zhromazdenie, zakony tykajuce sa politickych stran, volieb a médii,
prezident udelil pdt amnestii pre roznych véziiov, no naprieck tomu nedoslo
k oslobodeniu véc¢siny zadrzanych. Krajina spravila niekol’ko reforiem, avSak nedokaze
zaruCit' slobodu prejavu a zdruzovania. (Amnesty International, 2012) V krajine

aj nad’alej pokracuje obc¢ianska vojna.
2.8 Podpora demokracie a demokratizacia

Demokracia je dynamicky proces, vd’aka ktorému obyvatelia maji moZznost’
podielania sa na rozhodovacich procesoch a ovplyvnit' tak svoje Zivoty (Council
of the EU, 2005). Podla Richarda Rosa (2009) je stat demokraticky vtedy,
ak su v krajine slobodné a spravodlivé volby, ktoré dokazu vladu priviest’ k urcitej
forme zodpovednosti. Zarovent vSak dodéava, Ze silny S$tat zakonite nezarucuje silnl
demokraciu. V sucasnosti existujii z geopolitického hladiska silné Staty, ktoré vSak
nemusia zdkonite zdielat tradicné hodnoty demokracie. Aj preto plati,
ze pre demokraciu neexistuje jednotny model, ktory by bol dodrziavany na celom svete.
Napriek tomu maji rozlicné formy demokracie niekol’ko spolo¢nych prvkov
ako napriklad volenych zéastupcov prostrednictvom reguldrnych a férovych volieb,
moznost’ vyjadrit’ sa o politickych problémoch bez obavy z potrestania, moznost’ ziskat’
informacie z viacerych zdrojov, ale aj uznavanie ndzorov mensin (Council of the EU,

2005). NajcastejSou klasickou definiciou demokracie je vlada 'udu. Cudia v skuto€nosti
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nerozhoduju priamo o tom, ¢o vlada robi, ale kto je sucastou vlady. Dospeli jedinci
maji v ramci demokracie moznost’ priamej Uc€asti na politike aj vd’aka moznosti stat’
sa ¢lenom politickej skupiny, zucastiiovat’ sa otvorenych diskusii a demonstracii. (Rose,
2009) Demokratizacia vyjadruje politicky prechod k demokracii v spolo¢nosti, ktora

bola povodne autoritarska (Mungiu-Pippidi, 2005).

Vztah medzi ludskymi pravami a demokraciou je vzajomne prepojeny
aobe zlozky spolu suvisia. LCudské prava mozu byt akceptované a reSpektované
iba v demokracii a tiezZ opacnym smerom, iba v demokratickych rezimoch moézu l'udia
dosiahnut’ dodrZiavanie svojich prav zo strany S§tatu. Eurdpska unia podporuje
demokratizacné procesy a iniciativy pomocou kombinacie financnych a politickych
nastrojov. Tymto sposobom je mozné prisposobit’ pomoc kazdej krajine na mieru,
za podmienky, Ze su dodrziavané medzinarodne dohodnuté Standardy l'udskych prav.
V ramci nastroja EIDHR je podporovany napriklad dialég medzi r6znymi skupinami
zaujmami v spoloc¢nosti, politicky pluralizmus, transparentnost aj zodpovednost’
apripadnd mediacia. (European Commission Democracy and Human Rights,

nedatované b)

V stcasnosti prebieha v severnej Afrike ana Blizkom vychode proces
transformécie jednotlivych Statnych zriadeni. Ale eSte pred Arabskou jarou mnohé
z juznych susednych krajin mohli len tazko predstierat, ze si demokratické. Navyse
Casto argumentovali, Ze islam a demokracia nemo6zu byt uplatiiované v ramci jedného
Statu. (Emerson, 2005) Cely proces prechodu je dlhodoby anie je mozné okamzite
po uspesnej revollcii a prvych slobodnych volbach povazovat krajinu automaticky
za demokraticku. Pre postupny prechod k demokracii je potrebné prijat’ dolezité
reformy, ako k tomu postupne dochadza vo viacerych Statoch v regione. Napriklad
revoluciou v Tunisku sa otvorila cesta pre demokratické zmeny v tejto krajine.
Europska tnia vyclenila na obdobie rokov 2011 az 2013 z ENPI na bilaterdlnu
spolupracu s Tuniskom 240 milionov EUR. Tieto finan¢né prostriedky boli urcené
v prvom rade na ozivenie hospodarstva, obCiansku spolo¢nost’ a demokratické zmeny.
EU vyzvala prechodnu vladu, aby zabezpecila rychly a hladky prechod k demokracii.
(ESVC, 2012)
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3. Europska politika susedstva a Arabska jar

Arabska jar, dnes uz vyrazne rozsireny fenomén, je oznaCenie pre vinu protestov
a demonstracii v severnej Afrike a na Blizkom vychode s cielom presadit’ dodrziavanie
ludsko-prdvnych principov a zaroveil zvrhnut' casto autoritativnych vodcov.
V jednotlivych krajindich moze tento proces viest k demokratizacii, ale to zavisi

od novych statnikov a ich snahy o zreformovanie krajiny.

Cely rad udalosti nastartoval mlady tunisky predava¢ ovocia, Mohamed Bouazizi,
ktory sa upalil na protest proti neustalemu poniZovaniu a obtaZovaniu tuniskymi
uradmi. Sucit verejnosti a hnev spojeny s upalenim sa M. Bouaziziho, viedli k vyhnaniu
prezidenta Zine El Abidine Ben Aliho z krajiny. Tento ¢in zarovenl podnietil d’alSie
povstania, demonstracie a zmeny v d’alSich arabskych krajinach v severnej Afrike, ktoré
sa dnes oznacCuji ako arabskd jar. (Eur6psky parlament, 2011) Neskor sa tito vlna
povstani presunula aj do krajin na vychodnom pobrezi Stredozemného mora
a do ostatnych arabskych Statov. Pad tuniského prezidenta Zine El Abidine Ben Aliho
a potom aj egyptského prezidenta Hosniho Mubaraka sa rozsirili po celom regidne,
snadejou pre l'udi pozadujucich zmeny v ostatnych krajindch regionu. Na chvilu
to posobilo ako novy druh domino efektu, ktory mohol dopomoct’ k padu represivnych
a autoritarskych vladcov. V priebehu par mesiacov bola 42 rokov dlha, tyranské vlada
plukovnika Muammara Kaddafiho v Libyi nahle a krvavo ukoncend. V inych Statoch
ako Alzirsko, Jordansko a Maroko, vladcovia okamzite sl'ubili 'ud’om reformy a vécsie

pravomoci vlad. (Amnesty International, 2012)

Povstania v arabskom svete v roku 2011 znamenali pre Eurdépsku uniu
najvyznamnejSiu geopolitickl zmenu od konca studenej vojny. Ciele protestujucich boli
dobre zndme mladym muzom a Zenam na celom svete: praca a spravodlivost’, vplyv
na politicky zivot krajiny, socialna spravodlivost’ a nadej na lepsi zivot. Od samého
zaCiatku bola EU odhodlana vyuzit vSetky svoje prostriedky s cielom zabezpecit
pozitivny vysledok tychto dramatickych zmien a pomoct’ premietnut’ tito ,,arabsku jar*
do skuto¢ne nového pociatku. VSetky krajiny v tomto regione celili obrovskym vyzvam,
akymi st zmierenie, politicky prechod a rekonstrukcia. Reformy sa vykonévali po¢ntic
Marokom a Tuniskom az po Egypt a Jordansko. Eurdpska unia bola pripravena
podporit’ ich kroky vedice k demokratickej transformacii a hospodarskym reformam.

Aj preto EU ponukla krajindm regionu nové partnerstvo pre demokraciu a spolocnti
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prosperitu. Arabsky svet je v pohybe a tento vyvoj bude nejaky cas trvat. Demokracia
sa nezrodi tym, Ze sa zvrhne diktitor. Ani nezamestnanost nezmizne vdaka tomu,
7e sa zorganizuju slobodné vol'by. Re¢ je o procesoch prechodu. Eurdpska tnia preto
ponuka dlhodobu podporu s cielom zabezpedit, ze tizby arabského l'udu sa skutoc¢ne

naplnia. (Generalny sekretariat Rady, 2012)

Celym Blizkym vychodom a severnou Afrikou sa v priebehu roku 2011 niesli
hromadné poziadavky na zmenu. Medzi najvyraznejSie poziadavky patrili vicsia
sloboda prejavu, oslobodenie sa od strachu zo Statnych represii, vladna transparentnost’
a zodpovednost’ ako aj ukonéenie vyraznej korupcie. Dalej sa objavovali poziadavky
na vicSie mnozstvo pracovnych prilezitosti a férovejSich podmienok v zamestnani,
snahy o zlepSenie zivotného Standardu a taktiez spravodlivost aludské prava
zahfiajice pravo zit' v dostojnosti a bezpeci. Po celom regione sa snazili statisice I'udi,
ktori sa ziSli v uliciach Tunisu, Kéhiry, Benghazi a mnohych d’al§ich miest, presadit’

zmenu. (Amnesty International, 2012)

Eurdpska politika susedstva podporuje v svojich partnerskych krajinach
dodrziavanie Tl'udskych prav, demokratizaciu, trhové hospodérstvo. Tieto hodnoty
sa mohli stat’ urCitou motivaciou alebo predlohou pre moslimski mladez, ktord
sa aktivne zapdjala a organizovala jednotlivé protesty v arabskych krajinach, avSak

tento predpoklad nie je mozné s urcitostou potvrdit’ alebo vyvratit.

3.1 Vplyv Arabskej jari na Europsku politiku susedstva a jej

pripadnu reformu

Situdcia na Blizkom vychode a v severnej Afrike vyrazne pomohla k otvoreniu
diskusii o novej Eurdpskej politike susedstva, pripadne o reforme dovtedy existujucej

politiky, ktora sa javila v niektorych oblastiach ako nefunkcna.

Podla Brtnického (2011) bol problémom doterajsej politiky susedstva fakt,
ze Europska unia svoje partnerské krajiny nie vzdy dostatocne motivovala k plneniu
vSetkych zavizkov. NajvacSou motivaciou je samozrejme prislibenie Clenstva v EU,
to vSak nie je vo vicsine pripadov mozné. Napriklad v roku 1987 sa Maroko uchadzalo
o ¢lenstvo v Eurdpskej Unii, ale bolo odmietnuté na zaklade toho, ze nie je eurdpskou
krajinou. Krajiny juzného a vychodného Stredomoria boli motivované kooperovat

finanénymi stimulmi a vy$§imi Grovilami asociacie s EU, ¢o vSak prirodzene nemohlo
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nahradit’ plné &lenstvo. Dal§im problémom bolo nedostatoéné dodrZiavanie podmienok
Europskej tnie zo strany partnerskych krajin. Nedostatok tejto podmienenosti
bol sprevadzany narastajiicou spolupracou s autoritativnymi rezimami. Europska tnia
akceptovala nielen politické status quo v arabskych krajinach, ale aj predstavitelov
tychto krajin, ako napriklad egyptského Hosniho Mubaraka, tuniského Zine El Abidine
Ben Aliho alebo dokonca libyjského Muammara Kaddafiho, ktori boli vnimani
ako doleziti partneri. Na druhej strane argumentuje John McCormick (2011), Ze prisl'ub
vstupu na eurdpske trhy sa stal jednym z najefektivnejSich néstrojov na podporu Sirenia
demokracie a kapitalizmu a to hlavne vd’aka vyuzitiu eurépskeho modelu takzvanej soft

power.

Charles Grant (2011), jeden z predstavitelov britského think-tanku Centre
for European Reform tvrdi, Ze revolucie v Severnej Afrike dali Eurdpskej unii
prilezitost poucit’ sa z vlastnych chyb anavrhnat novu politiku, vo vicSej miere
zameranu na podporu demokracie a l'udskych prav. Tiez pripomina, Ze tato politika
by mala byt menej technokraticka a viac zamerana na to, ¢o chcu Eurdpska tnia

a jej susedia dosiahnut’ politicky.

Europska komisia 8. marca 2011 vydala oznamenie ,, Partnerstvo
pre demokraciu a spolocnu prosperitu s juznym Stredozemim “, aby tak rychlo reagovala
na udalosti Arabskej jari. V oznameni vyzdvihla délezitost’ 'udskych prav, demokracie
a zodpovednej spravy veci verejnych. Eurdpska unia tiez zvysila usilie o podporu prav
zien, snazi sa pomdct vybudovat efektivne anezdvislé sudnictvo v celom regione
na zabezpecCenie prava obCanov na spravodlivy sudny proces a aj pokracovanie boja

proti korupcii. (ESVC, 2012)

V dalsej sprave Eurdpskej komisie ,,Nova reakcia na meniace sa susedstvo "
sa piSe, ze na posilnenie partnerstva medzi EU, krajinami a spolo¢nostami susedstva
je potrebny novy pristup, ktorého cielom bude vytvorit’ a upevnit’ zdravé demokratické
systémy, vybrat' sa cestou udrzateIného hospodarskeho rastu a riadit’ cezhrani¢né
prepojenia. (Europska komisia, 2011). Nova politika je zaloZend na vzajomnej
zodpovednosti a spolo¢nom zasadzovani sa za vSeobecné hodnoty l'udskych prav,
demokracie a pravneho Statu a funguje na ovel'a vy$Som stupni diferencidcie ako tomu
bolo v minulosti. EU chcela reagovat’ na Arabsku jar a vyslala jasné posolstvo solidarity

a podpory l'udu juzného Stredozemia a chcela tiez reagovat’ na ziadost' vychodnych
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susedov Unie o uZz§ie politické zdruzovanie a hlbsiu hospodarsku integraciu. (ESVC,

2012)

V oboch oficidlnych dokumentoch Europska tnia naznacuje, aky je novy
presadzovany pristup vo€i juZznym susedom. V minulosti presadzovala EU v ramci
svojej susedskej politiky regiondlnu stabilitu a bezpecnost’ aj za cenu spoluprace
s autoritativnymi rezimami, novy pristup sa zameriava na prebichajuci prechod
k demokracii. Sucastou nového pristupu je zameranie sa na nové strategické oblasti
v regione, medzi ktoré mozno zaradit’ hlboku a pevnii demokraciu, partnerstvo l'udi

a inkluzivny rast. (Behr, 2012)

V dalSej sprave vypracovanej vysokou predstavitelkou FEurdpskej tnie
pre zahrani¢né veci a bezpec¢nostnu politiku v spolupraci s EK je predstavend nova vizia
eurdpskej susedskej politiky. Téato vizia vychadza zo vzijomnej zodpovednosti
a spolo¢ného zasadzovania sa za vSeobecne platné hodnoty 'udskych prav, demokracie
a pravneho Statu. Jej sticastou je ovela vysSia Uroven diferencidcie, v stlade so zdsadou
»viac za viac®, ktora kazdej partnerskej krajine umozni rozvijat’ vztahy s Eurdpskou
uniou do tej miery, ktord zodpoveda jej ambicidm, potrebam a kapacitim a zaroven
poskytne zvySenil finanéni podporu tym krajindm, ktoré zavadzaju ambiciézne
reformy. Zasada ,,viac za viac* znamena, ze vic¢$ia podpora sa pontikne tym partnerom,
ktori redlne uskutociiuju demokratické reformy a usilujii sa o udrzatelny a inkluzivny
hospodarsky rast. Novy politicky rdmec podporuje ,,pevne zakoreneni demokraciu®
a partnerstva so spolo¢nostami. TaktieZ napomaha trvalo udrzatelnému hospodarskemu
a socidlnemu rozvoju, rastu a tvorbe pracovnych miest, posilitluje obchodné zvizky,
propaguje d’alSiu mobilitu arozvija regiondlne partnerstva. Z tejto vizie vychadza
Europska tnia, ktora sa na zdklade Akéného planu na podporu demokracie
vo vonkajSich vztahoch EU snazi zaviest' diferencovany pristup k partnerskym
krajindm. Podl'a tohto programu sa budlica spolupraca mé& zameriavat

na dve prioritné oblasti:
e Tudské prava, demokraciu a d’alsie hlavné prvky dobrej spravy,
e ako aj na inkluzivny a udrzatelny rast, ktory bude podporovat’ l'udsky rozvoj.

Hlavnymi zasadami podpory EU pre demokratickli spravu su dialég medzi partnermi

a zameranie sa na podnety k reformam orientovanym na vysledky. Vychadzajuc
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zo zasady diferencidcie sa pristup EU musi orientovat na kombinaciu vhodnych

nastrojov a formy pomoci na urovni jednotlivych krajin. (Eurépska komisia, 2012)

Novy pristup Eurépskej politiky susedstva je zalozeny na Styroch principoch.
Prvym je diferenciacia, v ramci ktorej je potrebné uvedomit’ si, Ze novy pristup vytvéra
vécsie rozdiely medzi juznou a vychodnou skupinou partnerskych krajin v ramci ENP.
Dolezitym momentom bolo uvedomenie si, Ze nie vsetky krajiny maji zaujem
o rovnakl uroven integracie. Preto sa EU rozhodla viac podporit’ bilateradlne vztahy.
Druhym principom je zasada viac za viac. Podpora pokroku v oblasti reforiem
je podmienend napriklad slobodnymi a férovymi volbami. Na druhej strane mozu
partnerské krajiny ocakavat’ viac pomoci a spoluprace zo strany EU. T4 bude, ale opat
zavisiet’ na urovni podpory l'udskych prav a spravy veci verejnych. Tretou moznostou,
ktora je vyuzivana v novom pristupe ENP je zasada menej za menej. Cielené sankcie
a obmedzenia voci krajindm porusujiicim l'udské prava a nedodrzujucim demokratické
principy mézu viest’ k prerozdeleniu pomoci od Eurdpskej unie obc¢ianskej spolo¢nosti
a tiez k obmedzeniu bilateralnej spoluprace. Poslednym je takzvany joined-up princip
(princip pripojenia). Ciel'om tohto principu je vdcSia spolupraca v oblasti regionalneho
rozvoja s ¢lenskymi $taitmi EU, Eurdpskou investicnou bankou a Eurdpskou bankou
pre rekonstrukciu arozvoj, ale aj s d’al§imi medzindrodnymi darcami a institiciami.

(Behr, 2012)

Unia tiez zintenzivnila svoju angaZovanost v susedstve, napriklad
prostrednictvom poskytovania vidc¢Sej podpory partnerom, ktori sa zaviazali
k demokracii a dodrziavaniu Tudskych prav, na zéklade zasady ,,viac za viac*. (ESVC,
2012) Podpora poskytovana krajinam v ramci programu Spring bude us$itd na mieru
kazdej znich. Krajina, ktora prijme demokratické reformy abude budovat svoje
inStitacie ziska vd’aka zasade ,,viac za viac* vysSiu finanénii podporu. EU ocakava
konkrétne vysledky reforiem v oblastiach ludskych prav a zikladnych slobod,
demokratického sposobu vladnutia, slobody zdruZovania, zhromazd’ovania sa a prejavu
a tiez slobody tlade a médii. Dalej su predpokladané zlepsenia v sektore verejnej spravy,
pravneho S§tatu, v boji proti korupcii, v oblasti lepSej regulacie pre podnikanie,
zvySeného poctu malych astrednych podnikov ako aj zmiernenia vnltornych

ekonomickych a socidlnych nerovnosti. (Europa, 2011)
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Eurdpska tnia je hrda na svoj princip viac za viac a povazuje ho za stredobod
novej zreformovanej politiky susedstva. Avsak existuje len malo prikladov, na ktorych
by sa dalo dodrziavanie tohto principu demonstrovat. Vynimkou je snad’ novy eurdpsky
program Spring, v ramci ktorého je poskytnutd suma 350 milionov EUR na priame

prerozdelenie na zaklade zmieneného principu viac za viac. (Behr, 2012)
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Z.aver

Eurdpska politika susedstva je pomerne nova politika Eurdpskej tnie, ktora
vznikla v roku 2004. Jej jednotlivé zloZzky sa vyvijali v priebehu ¢asu uz od roku 1995,
kedy bolo vytvorené Euro-Stredomorské partnerstvo. Cielom tohto partnerstva bola
spolupraca s vtedaj$Simi susedmi EU na juhu Stredomoria. Po velkom rozsireni unie
v roku 2004 a neskor aj v roku 2007 sa hranice celého spolocenstva posunuli na vychod,
¢o nastolilo otazku akym sposobom zahrnit' do spoluprace s juznymi susedmi
aj tych novych, vychodnych. Z toho doévodu vznikla politika susedstva. Neskor v roku
2008 a 2009 boli vytvorené v ramci celej politiky dve mensSie regiondlne zoskupenia,
teda Ciernomorska synergia a Vychodné partnerstvo. Spolupraca sjuznymi susedmi

bola revidovana pomocou novej Unie pre Stredomorie v roku 2008.

Vsetky regiondlne zlozky politiky susedstva funguji ako na bilaterdlne;,
tak aj na multilaterdlnej rovni. Kazda krajina ma vSak rozne potreby a zaujmy, tiez
ako Eurodpska tunia, preto je dolezitou funkciou politiky susedstva podpora Sirokého
spektra oblasti od Tudskych prav, Sirenia demokracie a dobrého vladnutia,
cez hospodarske reformy, udrzatelny rozvoj az po rdozne kultirno-socidlne oblasti.
Domnievam sa, Ze toto zameranie je vo vSeobecnosti velmi Siroké, ¢o hodnotim
pozitivne nakol’ko nie kazdy §tat potrebuje pomoc v rovnakych oblastiach na rovnake;j
urovni. Na druhej strane vSak ostava problémom fakt, ze susedné krajiny
su nedostato¢ne motivované k plneniu vSetkych zaviazkov, ktoré vyplyvaju z politiky

susedstva.

Témy ako l'udské prava a demokratizdcia silneji vd’aka udalostiam, ktoré
sa deju vo svete poslednych par rokov. V oblasti Vychodného partnerstva doslo od roku
2008 k mnohym zmenam. V krajinach juzného Kaukazu sa menili politické
reprezentacie, na Ukrajine doSlo kspdtnému chodu od dobre nastartovanych
demokraticky ladenych zmien ku smerovaniu Statu, ktoré zamedzuje dodrziavanie
ludskych prav, najmd v oblasti slobody médii ¢i pristupu k viznenym obcanom.
V Bielorusku je dlhodobo netnosna situacia vdaka vlade prezidenta LukaSenka.
Bielorusko ostava jedinou krajinou v Eurdpe, ktord uplathuje trest smrti, tiez
su obmedzované slobody prejavu, politickej sutaze a mnoho d’alSich. Aj z toho dévodu
pouziva Eurdpska tnia moZznost sankcii astouto krajinou udrziava spolupracu

len na multilateralnej Grovni v ramci Vychodného partnerstva. V krajinach na Blizkom
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vychode a v severnej Afrike doslo od konca roku 2010 k hromadnej vine protestov proti
rezimom a politikom, ktori vladli v jednotlivych Statoch. Nasledkom tychto udalosti
krajiny zazivaji prechod k demokracii alebo obdobie mnohych reforiem a zmien

v existujucich zakonoch, ktoré menia dlhoro¢ne rezimy.

Cielom tejto prace bolo najst odpoved na otazku, ¢i Ovplyvnila Arabska jar
potrebu  reformovat’  Europsku  politiku  susedstva?  Samotnou odpovedou
je bezprostredna reakcia Eurdpskej tnie na vzniknuta situdciu v arabskych krajinach.
Takmer okamzite po vypuknuti viny protestov a zvrhnuti rezimov v Tunisku a Egypte
vydala Vysokéd predstavitelka EU v spolupraci s Eurdpskou komisiou oznamenie
,Partnerstvo pre demokraciu a spolo¢nii prosperitu s juznym Stredozemim* a tiez
spravu ,,Nova reakcia na meniace sa susedstvo®. Sucastou oboch sprav bol prisl'ub
nového pristupu k susednym krajindm zamerané¢ho na podporu demokracie, l'udskych
prav a rastu hospodarstva. Tieto kroky mozno povazovat' za reformu existujiicej politiky
susedstva, nakol'ko EU bola schopna presadit’ novy princip jednania s partnerskymi
krajinami na zaklade zésady viac za viac. Tato zasada znamend, ze krajina, ktord
zrealizuje viac reforiem a zmien oproti doterajSiemu stavu, moZe ocCakavat viacsiu
podporu zo strany Eurdpskej unie. TieZ sa objavili principy diferencidcie, mene;j
za menej a princip pripojenia (joined-up). Tym dala Eurdpska unia najavo, ze
sa planuje viac zameriavat’ na cielenu spolupracu so Statmi, ktoré si ochotné prijat
dolezité zmeny. Do dne$ného dna vsak tieto zasady nie su uplne dodrziavané. Povodne
bolo v praci zamyslané zhodnotit' aj mozny vplyv Eurdpskej politiky susedstva
na vznik apriebeh Arabskej jari, avSak tento predpoklad sa nepodarilo potvrdit.

Dovodom je aj stale vel'ka aktudlnost’ témy.

Zaverom mozno zhodnotit, ze Eurdpska unia a jej politika susedstva je dobre
zamysl'anou politikou, ktora vSak potrebuje ovel’a viac ako len zmenu svojich principov
a spdsobov financovania. Dolezité je tieto zmeny uplatiiovat’ v praxi, motivovat’ krajiny
k lepSej spolupraci a sankcionovat’ tie, ktoré¢ sa nesnazia dodrziavat' svoje zavizky

vyplyvajuce zo svojej tcasti v ramci Europskej politiky susedstva.
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Zhrnutie

Eurdpska politika susedstva je jeden z mnohych nastrojov Eurdpskej tnie zamerany
na spolupracu so 16 partnerskymi krajinami vo svojej blizkosti. Déraz v ramci politiky
je kladeny na oblast’” T'udskych prav, demokratizaciu, pravny Stat, ale aj dalSie
ekonomické a socidlno-kultirne oblasti. Hlavnym cielom prace je analyzovat’ politiku
susedstva a jej ludsko-pravne a demokratizaéné aspekty. Uvodna kapitola prezentuje
vo vSeobecnosti Eurdpsku politiku susedstva a jej jednotlivé Casti. V druhej Casti prace
su na konkrétnych prikladoch rozpracované vybrané aspekty l'udskych prav, akymi
je napriklad sloboda prejavu alebo podpora demokracie a demokratizacia. Dalsia &ast
sa venuje Arabskej jari, novému fenoménu v medzinarodnej politike. Skumany
je mozny vplyv tohto fenoménu na reformu Eurdpskej politiky susedstva. Zaver prace

poskytuje zdkladnt analyzu celej skimanej problematiky.

Krucové slova: Eurdpska politika susedstva; I'udské prava; demokratizicia; Arabska jar

Summary

European Neighbourhood Policy is one of the many instruments of the European Union
centred on cooperation with 16 partner countries in its neighbourhood. The emphasis
of the policy is on human rights, democratisation, rule of law, but as well as on other
economic and socio-cultural areas. The main objective of this thesis is to analyse
neighbourhood policy and its human rights and democratisation aspects. Introductory
chapter presents the European neighbourhood policy and its detailed parts in general.
In the second part of the thesis, there are developed some aspects of human rights
with concrete examples such as a freedom of expression or promotion of democracy
and democratisation. The next section is devoted to the Arab Spring, a new
phenomenon in international politics. There is examined the possible impact
of the phenomenon on a reform of the European Neighbourhood policy. The conclusion

of the thesis provides a basic analysis of all examined problems.

Key words: European Neighbourhood Policy; Human Rights; Democratization; Arab

Spring
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Prilohy

Tabulka ¢. 1

Stav slobody, politickych prav a ob¢ianskych slobdd v partnerskych statoch EU v ramci

politiky susedstva za rok 2012

Stat Status slobody v danom state P;l::,‘i‘f:é O:;ﬁi)a:;}l’(e
Alzirsko Neslobodny 6 5
Arménsko Ciastoéne slobodny 5 A 4
Azerbajdzan Neslobodny 6 5
Bielorusko Neslobodny 7 6
Egypt Ciasto¢ne slobodny A 5 A 5
Gruzinsko * Ciasto¢ne slobodny 3 A 3
Izrael * Slobodny 1 2
Jordansko Neslobodny 6 5
Libanon Ciastoéne slobodny 5 4
Libya * Ciastoéne slobodny A 4 A 5 A
Maroko Ciastoéne slobodny 5 4
Moldavsko * Ciastoéne slobodny 3 3
Palestinska samosprava'’ Neslobodny 6;6 6; 5
Syria Neslobodny 7 7
Tunisko * Ciasto¢ne slobodny 3 4
Ukrajina * Ciasto¢ne slobodny 4 3

Zdroj: Puddington (2013).

* oznacuje stav krajiny, ktora sa vyznacuje takzvanou volebnou demokraciou .

A VY smer hore alebo dolu oznacuje zlepSenia, pripadne zhorsenia stavu od posledného prieskumu

Metodologia: Kazdy $tait ma priradent hodnotu od 1 do 7 pre politické prava aj obcianske
slobody. Hodnota 1 predstavuje najvacsiu a hodnota 7 naopak najmensiu slobodu. Dalej
sa vytvaraju ratingy na zéklade celkového poctu bodov, kedy kazda krajina dostane
10 politicko-pravnych a 15 obciansko-slobodnych otazok, ktoré su hodnotené na stupnici od
0 (najnizsi stupen) do 4 bodov (najvyssi stupen) za otazku. Priemer z oboch ratingov urcuje
celkovy status krajiny: slobodny (1.0 — 2.5), ciastocne slobodny (3.0 — 5.0), alebo neslobodny
(5.5-1.0).

'7 Palestinska samosprava je zloZena z Pasma Gazy (prva hodnota) a Zapadného pobreZia (druha hodnota)
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Tabulka €. 2

Stav pouzivania trestu smrti ako najvyssieho trestu v jednotlivych krajinach v susedstve

Europskej tnie k roku 2012

Stat Trest smrti — Stav v danej krajine
Alzirsko Pozorovany, uplatiiuje sa moratorium na trest smrti
Arménsko Zakazany Ustavou
Azerbajdzan Zakazany ustavou
Bielorusko Uplatiiovany
Egypt Uplatiiovany
Gruzinsko Zakazany Ustavou
Izrael Zakazany Ustavou
Jordansko Uplatnovany
Libanon Uplatiiovany
Libya Uplatiiovany
Maroko Neuplatinovany (od r. 1993)
Moldavsko Zakazany Gstavou
Palestinska samosprava Uplatiiovany
Syria Uplatnovany
Tunisko Neuplatiovany (od r. 1991)
Ukrajina Zakazany Ustavou

Zdroj: Hands off Cain (2012), upravené autorkou.
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Tabulka ¢. 3

Prava Zien v krajinach severnej Afriky a Blizkeho vychodu medzi rokmi 2004 — 2009

Nediskriminacia | Autonémia, Eko';(;r:QCke POI;:,‘l‘f:e Socialne
Stat a pristup k bezpec¢nost’ P o pv. a kultirne
X . arovné a obciansky .
spravodlivosti a sloboda PO z prava
prilezitosti nazor

Alzirsko 3,1 3,0 3,0 3,0 3,0
Egypt 3,0 2,9 2,9 2,7 2,6
Jordansko 2,7 2,7 2.9 2,9 2.8
Libanon 2,9 3,0 3,0 2,9 3,1
Libya 2,4 2,6 2,8 1,8 2,5
Maroko 3,1 32 2,8 3,1 2,9
Palestina 2,6 24 2,9 2,7 2,6
Syria 2,7 2,3 2,9 2,2 2,5
Tunisko 3,6 34 3,2 3,1 33

Zdroj: Freedom House (2010 a), upravené autorkou.

Metodologia: Vysledky st spracované na zaklade zoznamu otdzok zameranych na kritické

oblasti Zenskych prav aslobod. Kazda krajina bola ohodnotend na zaklade jednotlivych

otazkach na stupnici od jedna do pat. Hodnota 1 predstavuje najnizSiu troven, kedy krajina

s tymto hodnotenim potla¢a takmer vietky prava Zien. Zeny sa tieZ stretavaju s diskriminaciou

na zaklade genderu. Naopak krajiny shodnotou 5 st na najvy$Sej Urovni z hl'adiska

dodrziavania zenskych prav aslobdd avtychto Statoch takmer nedochadza k genderovej

diskriminacii. (Freedom House, 2010 b)
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