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Abstrakt

Systém vefejné podpory hraje zasadni roli v rozvoji trvale udrzitelného lesniho
hospodarstvi a ve schopnosti poskytovat spole¢nosti environmentalni, ekonomické
a socialni piinosy. Cilem této prace je komparace systému vefejné podpory lesniho
hospodarstvi ve Spojenych statech americkych a v Kanadé. Prostfednictvim udaju
z dostupnych zdroju byla provedena analyza financovani pfislusnych programii v téchto
zemich, ktera umoznila stanovit Casovou souslednost a zaméfeni systému podpory. Na
zakladeé zjisténych priorit lesnickych politik a popist programt byly vybrany parametry,
na které se zameéfuje financovani z vefejnych rozpoctl. Pro kazdy systém podpory byly
vytvofeny programové okruhy, kde bylo ro¢ni financovani porovnano se zménami
identifikovanych parametrii za urcité obdobi. Pro vétSinu téchto okruhti byl vypocten
koeficient rustu, ktery umoznil odhadnout ocekavanou efektivnost podptrnych systému.
Soucasti porovnani bylo také sestaveni grafu rozdéleni podpory a vypocet nakladt
vzhledem k velikosti lesnich oblasti a jejich podilu na rozpoctu zemi na rok 2022.
Vysledky studie ukazaly rozdily v prioritach financovani a stabilité systéma. Navzdory
nékterym negativnim ukazatelim v programovych okruzich, v USA se programy podpory
vyznacuji dlouhodobou ucinnosti, coz ma pozitivni dopad na dosazeni ocekavanych
vysledki. V Kanadé€ existuji piiklady pozitivnich zmén, ale nékteré programy jsou
v pocatecni fazi a zatim nedosahly o¢ekavanych vysledkt. Provedena prace pfinasi lepsi
pochopeni zaméfeni a ocekavané efektivnosti systémi verejné podpory v lesnim
hospodafstvi ve Spojenych statech a Kanade¢.

Klicova slova: ekonomika lesniho hospodarstvi; efektivnost podpory; statni podpora



Abstract

The role of the public support system is essential to the development of sustainable
forest management and its ability to deliver environmental, economic and social benefits
to society. The purpose of this paper is to compare the public support systems for forestry
in the United States and Canada. An analysis of the funding of relevant programs in these
countries was conducted using available data to determine the timing and focus of the
support systems. The parameters on which public funding is focused were selected based
on the identified forest policy priorities and program descriptions. Program sections were
created for each support system, and annual funding was compared to changes in the
identified parameters over a specified period of time. A growth factor was calculated for
most of these sections to estimate the expected effectiveness of the support systems. The
comparison also included the construction of a support distribution graph and the
calculation of costs relative to the size of forest areas and their share of the countries'
budget for 2022. The results revealed differences in funding priorities and system
stability. Despite some negative performance indicators in the program sections, the US
support programs demonstrated long-term effectiveness, which has a positive impact on
the achievement of expected results. In Canada, there have been some positive changes
in forestry programs, but some are still in the early stages and have not yet achieved the
expected results. The results of the work contribute to a better understanding of the
orientation and expected effectiveness of public support systems for forestry in the United
States and Canada.

Keywords: forestry economics; support effectiveness; state support
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1. Uvod

Lesni hospodafstvi predstavuje komplexni systém fady vzajemné se ovliviiujicich
faktort, ktery vyzZaduje odborny a cileny pfistup pro zajisténi jeho ufinného pusobeni.
Mezi zakladni ucely lesniho hospodafstvi patfi zachovani ekologickych funkci lest.
Projevuje se to napftiklad v kontrole biodiverzity, ochrané pred odlesnéni, monitorovani
stavu pudy a vodnich tokd. V obdobi klimatické krize, kdy zména klimatu predstavuje
ohroZeni odolnosti lest, se odrazi aktivni snaha verejnych lesnickych sluzeb adaptovat
politiku lesniho hospodafstvi na vznikajici vyzvy. S postupem casu se situace zmeénila ze
stavu potencialniho ohrozeni na existujici hrozbu. Mezi soucasnad rizika spojena
s globalnim oteplovanim patii Sifeni Skodlivych hmyzi, které ma vyznamny negativni
dopad na lesni plochy kvili zvySeni mnozstvi suchého mrtvého dieva. Nartst poctu
Sktidct nejen snizuje celkovou biomasu dieva, ale také zvysuje riziko vzniku pozara.
(Natural Resources Canada 2022, s. 12).

Vedle ekologickych aspekt lesnictvi jsou vSak dulezité i ekonomické aspekty,
které jsou predmétem zajmu statu, podnikt i jednotlivei. Po dlouhou dobu byla
maximalizace ekonomického zisku ze lesnich tézeb hlavnim bodem strategii lesniho
hospodafstvi. V pribéhu Casu se preference vefejnosti zménily a prioritou se stala ochrana
pfirody a zvySovani informovanosti o zméné klimatu a ztraté biologické rozmanitosti.
V soucasném obdobi se trend méni smérem k maximalizaci nebo optimalizaci
poskytovani ekosystémovych a environmentalnich sluzeb. Viceucelovy postup
k udrzitelnému hospodareni se zacal vice zaméfovat na Setrny pfistup k vyuziti lesnich
zdroji. Z tohoto divodu koncepce mnohostranného vyuzivani lesi na konci 20. stoleti
nabyla na vyznamu jako cil trvale udrzitelného hospodareni v lesich v mnohych ¢astech
svéta (Rodriguez Franko, Conje 2023). Zvlastni vyznam byl ptikladan pochopeni pfinosu
lesnictvi pro ekonomiku statu, jako dulezitého aspektu pro tvorbu politiky. Tento
ekonomicky piinos jde spolecné s Sirokou Skalou socidlnich a environmentalnich sluzeb
na udrzitelném zaklad€ v celostatnim méfitku, coz podle Pelkki a Sherman (2020) neni
vzdy uznavano federalnimi tvirci politik. Primarnim cilem v ramci fizeni lesniho
hospodarstvi jako sektoru ekonomiky statu je zajistit rovnovahu mezi maximalizaci
pfijmi z hlavnich pramend zpenézeni lesnich zdroji a zachovanim udrzitelnosti lest.
Vyznam dané problematiky zdiraziiuje skuteCnost, ze pro realizaci této zalezitosti je
nezbytna statni ucast, kterd se projevuje ve tvorbé a implementaci systému podpory
lesniho hospodatstvi. V obdobi, kdy se méni pozadavky na lesnicko-dievarsky sektor, se
zvySuje potieba efektivni statni podpory. Vzhledem ke globalnim vyzvam tyto systémy
jsou urCeny na zajisténi udrzitelnosti lesnich porosta a soucasné podporuji ekonomickou
rentabilitu odvétvi.

Ve Spojenych statech je 43 % lesnich ploch ve statnim a federalnim vlastnictvi,
zatimco v Kanadé je tento podil mnohem vys$si — 94 %. Na zakladé rozdilu
v procentualnim podilu vefejného vlastnictvi lesnich zdroju lze predpokladat rozdily
v prioritach a realizaci systému statni podpory. Piesto maji USA a Kanada shodné
environmentalni problémy: dopady klimatickych zmén, §ifeni invaznich druhl a potize
s bojem proti lesnim pozarim. Nalezeni podobnosti v environmentalnich problémech je
presvédCivym podnétem pro komparace. Vzhledem ke stupriujicim se problémum je
zkoumani specifik ¢i podobnych podpor piijatych v USA a Kanadé obzvlaste aktualni
prace. Navic jsou ob& zemé spravci rozsahlych a ekologicky vyznamnych lesnatych

10



oblasti a v souCasné dobé zaujimaji spolecné s EU priakopnické postaveni v globalni
politice ochrany zivotniho prostfedi. Mezi dalSimi v€cmi, soucasny stav zivotniho
prostfedi pfitahuje zvySenou vefejnou pozornost k politikam statl v této oblasti.
V kontextu lesniho hospodafstvi, jez hraje vyznamnou roli v globalnim klimatu, projevuji
obyvatelé USA a Kanady silny zajem o ochranu pfirodniho bohatstvi svych stati. Tento
narUstajici zajem o environmentalni otazky v obou zemich zdiraziuje aktualnost
komparace jejich pristupt v této oblasti. (Funk et al. 2020, s. 41).

11



2. Cile prace

Téma bakalaiské prace je "Komparace systému vefejné podpory lesniho
hospodafstvi ve Spojenych statech americkych a v Kanadé". Cilem této bakalarské prace
je popsat systém statni podpory lesniho hospodaistvi ve Spojenych statech americkych
a v Kanad¢ a zaroven porovnat statni podporu v téchto dvou statech. Soucasné je cilem
analyzovat efektivnost té€chto systému a jejich vliv na odvétvi lesniho hospodaistvi. Pro
dosazeni hlavnich cili prace je nezbytné urCit priority politik v odvétvi lesniho
hospodafstvi ve Spojenych statech a Kanade¢.

Popis téchto systém a urCeni priorit politik jsou nezbytné pro diukladné
pochopeni jejich charakteristik a zameéteni, coz je klicové pro nasledné komparace.
Analyza efektivnosti vefejné podpory umozni stanovit piiklady programu, které pak
budou slouzit jako kliCovy nastroj pro komparaci systému v obou statech.

Ocekavanym vysledkem provedené prace je ziskani pochopeni efektivnosti
systému podpory a jejich dopadu na klicové parametry lesniho hospodarstvi. Takovy
vysledek umozni posoudit strategicky vyznam Spojenych statd americkych a Kanady
v kontextu tvorby a implementace politik podpory lesniho hospodarstvi.
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3. Literarni prehled

Za ucelem hlubsi analyzy role statnich podpor v lesnictvi je zvlastni pozornost
vénovana studiu védeckého vyzkumu. Systém vetejné podpory lesniho hospodafstvi
se vyznacuje mnohostrannou strukturou, ktera v sobé integruje fadu aspekta a jevi. Tato
viceuroviiova slozitost zahrnuje jak environmentalni, tak ekonomicky ramec, ktery
vyzaduje dukladnou pozornost. Pfredev§im dulezité pochopeni problematiky, jak vladni
programy a politiky ovliviiuji udrzitelny rozvoj lesnictvi, zeyména v kontextu soucasnych
klimatickych vyzev a potieby pfizplsobit lesni hospodarstvi proménlivym podminkam
zivotniho prostredi.

Halofsky et al. (2018) popisuji soucasny stav adaptace kanadskych a americkych
lesnickych organti na zménu klimatu. Ze studie vyplyva, ze v Kanad€ se hodnoceni
zranitelnosti soucasného stavu lesnich porosti neprovadi pravidelné a Casto zavisi na
externim financovani nebo jinych podpurnych faktorech. Pro mensi jurisdikce jsou
limitujicim faktorem omezeni védecké kapacity, financovani a personalu, coz zpomaluje
jejich dalsi postup pii adaptaci. Omezené zdroje a specializovana podpora pro hodnocenti
zranitelnosti vici zméné€ klimatu jsou problémem rovnéZz ve Spojenych statech. Prestoze
je na hodnoceni vynalozeno znacné usili, jejich realizace nebo pfijeti se mize bez trvalé
podpory ze strany statni spravy nebo mistnich samosprav zadrhnout. Tento zdroj
poskytuje cenné udaje o tom, jak Siroka je vladni podpora potiebna pro pfizpusobeni
lesnictvi zméné klimatu.

Dalsi zdroj se zabyva jinym aspektem spravy lest. Tato studie se vé€nuje ramci
socialné-ekologickych systému, které jsou zavislé na politice vlivu statnich organt pro
spravu lesti na vlastniky rodinnych lesti ve Spojenych statech (Aguilar, Kelly 2019).
Rozhodnuti provadéna takovymi vlastniky lesii maji vyznamny kolektivni vliv na tok
lesnich ekosystémovych sluzeb, které jsou pro lesni hospodafeni kli¢ové. Proto
hospodarteni v lesich provadéné rodinnymi vlastniky ovliviiyje a soucasné je ovliviiovano
socialnimi a pfirodnimi systémy. Podle studie verejna politika ¢asto zasahuje, kdyz trzni
mechanismy nejsou schopny samy vytesit vnéjsi a vefejné prekazky, které znemoziuji
uzitek z lesti. Potfeba statniho vlivu na rozhodovani rodinnych vlastnik o hospodareni
v lesich vyplyva ze vzajemného prolinani lesnich zdroji a podminek jejich vlastnictvi,
které vyzaduji regulaci a koordinaci. Autofi konstatuji, ze aktivni hospodareni v lesich
mezi rodinnymi vlastniky lesti ve Spojenych statech je nedostate¢né z diavodu neznalosti,
nezainteresovanosti a nedostatku zkuSenosti. Vzhledem k pozadavkim na adaptace na
klimatické zmény je jednoznacné potieba vétSiho uplatnéni odborného hospodateni
v rodinnych lesich. V této souvislosti hraje verejna politika centralni roli pfi realizaci
trvale udrzitelného hospodareni v lesich.

Nicméng¢ existuje alternativni pohled na roli statu v politice soukromého lesniho
hospodarstvi. Na rozdil od ovliviiovani rozhodnuti vlastniki rodinnych lesti ve Spojenych
statech, Agbogidi et al. (2007) zduraziiuji kritickou roli samostatného rozhodovani
mistnich lesnich komunit v procesu hospodaieni v lesich pro dosazeni cilu trvale
udrzitelného rozvoje a produkce. Tento zdroj uvadi, ze lesni komunity maji hluboké
znalosti v této oblasti a maji nejvhodnéjsi predpoklady k tomu, aby identifikovaly a fesily
problémy mistniho lesniho hospodafstvi s ohledem na jejich poteby a oCekavani. Studie
ale zdaraziuje potiebu vedlejSich zasahi ze strany lesnich tufadd, konkrétné
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odpovidajiciho financovani, posilovani kapacit v oblasti komunitniho lesnictvi a zalozZeni
projektu rozvoje této oblasti s organizacni jednotkou na urovni federalni vlady.

Kromé podpory ekologickych a socialnich funkci, lesni hospodarstvi vyzaduje
1 kritérium ekonomické podpory. Dalsi studie predstavuje piiklad, jak aktivni statni
ekonomicky program pro lesnicko-dievaisky sektor miize pomahat ekonomickému
rozvoji jednotlivych regiond nebo obci (Wang et al. 2022). Podotykam — pomabhat, nikoliv
fesit problémy ekonomického rozvoje. Vysledky empirické analyzy této studie ukazaly,
ze lesnicka politika v Cinskych regionech hraje vyznamnou roli pfi snizovani relativni
chudoby venkovskych doméacnosti. Strategie vefejné podpory vykazovaly vyznamnou
korelaci se snizovanim relativni chudoby. Zaméstnanost v hospodaistvi a podil pfijmt
z lesnictvi na pfijmech domacnosti mély vyznamny pozitivni dopad na relativni chudobu.
Mimo jiné politiky podpory lesnictvi ve zkoumanych oblastech vyznamné€ motivovaly
venkovské domécnosti k ucasti na vysadb€, zpracovani a dalSich vyrobnich fazich
lesnictvi. Tento zdroj poskytuje cenné dikazy o tom, jak mohou lesnictvi a souvisejici
vladni politiky ovlivnit ekonomicky blahobyt venkovskych domacnosti, zejména
v regionech s omezenymi zdroji. Z dlouhodobého hlediska byl program podpory lesnictvi
ucinnym opatfenim pro hospodaisky pokrok venkovského obyvatelstva, kterému umoznil
nadale ziskéavat prostfedky vlastnim usilim. Je tfeba poznamenat, ze pfiklad uvedeny
v této studii nelze pfimo extrapolovat na situaci ve Spojenych statech a Kanadé vzhledem
k rozdilim v ekonomickych a socialnich ukazatelich. Pfesto tento zdroj jasné€ ukazuje
potencial pozitivnich dopada vefejné podpory lesnictvi a dle mého nazoru poskytuje
ukazkovy piiklad tspé€sné kombinované strategie.

Ve vSech vySe uvedenych zdrojich byl kladen hlavni ddraz na roli statu pfi
podpote lesniho hospodarstvi. V poslednich dvou desetiletich vSak ziskaly na vyznamu
zucastnéné strany s vlastnimi zajmy v procesu tvorby statni politiky lesniho hospodarstvi
(Gilani, Innes 2020 ex. Beckley 1995). Jedna se o ovliviiovani narodniho procesu tvorby
politik prostfednictvim jejich navrhli, nazori a analyz. Autofi konstatuji, ze v fadé statt
doslo k vyznamnému progresu v umoznéni a podpofe ucasti zucastnénych stran
v procesech lesnické politiky. V nékterych regionech Kanady je ucast vefejnosti
zaClenéna do strategickych tzemnich plant a provoznich programa lesnich spole¢nosti,
coz poskytuje vyznamné pfinosy pro narodni lesnickou politiku. Studie ukazuje, ze vedle
vyznamu vladnich programu hraji v lesnim hospodarstvi vyznamnou roli i zainteresované
strany. Tento doplnék k diive uvedenym zdrojim ukazuje mnohorozmérnost lesniho
hospodafstvi a dulezitost zaclenéni perspektivnich zpusobt rozvoje do procesu tvorby
a provadéni lesnické politiky.

Na zavér této kapitoly 1ze konstatovat, Ze analyza riznych oblasti verejné podpory
lesniho hospodartstvi ukazuje klicovou roli statu, kterou je tieba zvazit pro vytvoreni
ucinné lesnické politiky. Soucasny vyzkum této problematiky pokryvaji Siroky rozsah
témat, a poskytuji tak cenny zaklad pro dalsi studii. Zavérem je zdiraznéna nutnost
aktivni ucasti statnich organti a efektivni implementace systému podpory v lesnim
hospodafstvi.
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4. Metodika
4.1 Vlastnosti systému USA a Kanady

Pro pochopeni kontextu podparnych systému lesniho hospodatstvi bylo prvoradé
prozkoumat vlastnosti jednotlivych stati. Podrobna analyza vlastnictvi a oblasti podpor
poskytuje cenné informace o strukture lesniho hospodareni.

4.1.1 Rozdéleni vlastnictvi lesu v USA

Ve Spojenych statech americkych tvofi vétsinu (69 %) lest nefederalni lesy — lesy,
které jsou ve vlastnictvi mistnich samosprav, statnich nebo soukromych subjekta. Vétsina
nefederalnich lesti ve Spojenych statech je v soukromém vlastnictvi (84 %), zbyvajicich
16 % je ve vlastnictvi statd a mistnich samosprav. Nejvice soukromych lest je v rodinném
vlastnictvi (51 %), nasleduje vlastnictvi firem (30 %). Ugely vlastnictvi lesd se znaéné
lisi v zavislosti na typu nefederalniho vlastnictvi. Na zaklad€ toho je mozné rozdélit
zpusob hospodareni v lesich na zpenézitelny a nezpenézitelny. Soukromi vlastnici lest
provadéji rizné urovné hospodareni v lesich, od pasivniho az po intenzivni, a to na
zakladeé svych znalosti nebo financnich zdroju. Mezi pfiblizné 11 miliony riznych
vlastniki hospodafi na svych pozemcich v pfevazné vétsiné rodinni vlastnici lesa pro
nezpenézitelné ucely, jako je napiiklad samota v pfirodé a rekreace, které nespadaji do
aktivniho obhospodarovani svych lest. Opac¢nymi cili se fidi firemni vlastnici lest, ktefti
na svych pozemcich zpravidla hospodaii za ucelem dosazeni zisku, obvykle
(ale ne vyhradné) z vyroby dieva.

Role Kongresu USA pfi spravé nefederalnich lesti obvykle spociva v povolovani
a vycClefiovani prostiedki na programy, které poskytuji financni, technické nebo jiné
zdroje statim, jednotliveiim nebo jinym organizacim, aby mohly vlastnit a spravovat lesy.
Ostatnich 31 % americkych lest je ve federalnim vlastnictvi. Vlastnikem federalnich lest
je Narodni lesni systém (NFS) jako soucast Lesni sluzba USA (FS), ktera zase spada pod
Ministerstvo zemeédélstvi USA (USDA). Federalni lesy spravuji také razné statni sluzby
uzce souvisejici s vyuzivanim prirodnich zdroja a oblasti, jako jsou agentury Ministerstva
vnitra, Ministerstva obrany a dal§i. Na zakladé Ustavy USA ma Kongres pravomoc
pfijimat zakony, které se tykaji vSech aspektt spravy federalnich lest a jejich zdroju.
Velka cast legislativni ¢innosti Kongresu se zaméfuje na schvalovani spravy a vyuzivani
federalnich lest pro urcité ucely a na poskytovani finan¢nich prostiedkl na tyto ucely.
Lesy spravované staty a mistnimi samospravami ve Spojenych statech spadaji do
samostatné skupiny. Tento typ lest se v mnoha ohledech znacné lisi, takze je obtizné
vyvodit jednoznacné zavéry o zpusobu jejich obhospodarovani. Existuje vSak vyjimka
v piipadé lestu spravovanych statem, které jsou klasifikovany jako statni svéfené
pozemky. Tyto pozemky byly statim piidéleny Kongresem pod podminkou, ze vynosy
z jejich prodeje nebo pronajmu budou pouzity na urcité vetejné ucely, piedevsim ve sféfe
vzdelavani. Dvé tretiny lesi v USA (67 %) jsou klasifikovany jako lesni pozemky
(timberland), coz je podskupina lesnich pozemku, kterou tvori lesy produkujici nebo
schopné produkovat zasoby uzitkového dfeva, jejichz vyuzivani k tézbé dfeva neni
zakonem nebo nafizenim zakazano. NejCastéji tento podtyp lest predstavuji soukromé
lesy. (Hoover, Riddle 2021).
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4.1.2 Zakladni zpusob podpory lesniho hospodarstvi v USA

Zpusob podpory predstavuje soubor oblasti, v ramci kterych jsou koncipovany
podpurné programy (USDA 2023). Jedna se o nasledujici:

1. Vyzkum v oblasti lesi a krajiny (Forest and Rangeland Research).
Prostfednictvim financovani oblasti se provadi predpoveédi pozart, ekosystémové
planovani, strategické snizovani nebezpecného mrtvého dieva a hodnoceni dopadu
rizikovych faktor(i. Cilem tohoto vyzkumu je ziskat hluboké znalosti o ekosystémech,
vcetné interakci a dopadu lidskych Cinnosti, a o tom, jak zlepsit stav a vyuzivani lesnich
a pastevnich zdroja ve Spojenych statech. Financovani tohoto programu pomaha urychlit
vyvoj a testovani védecky podlozenych nastroji FS pro planovani ochrany a fizeni
ptirodnich zdroju.

2. Statni, soukromé a domorodné lesni hospodaistvi (State, Private, and Tribal
Forestry — SPTF). Financovani statniho, soukromého a domorodného lesnictvi poskytuje
finan¢ni a technickou podporu vlastnikim a spraveiim lest na nefederalnich pozemcich
s cilem udrzet zdravotni stav lest, predchazet pozarim a obnovovat ekosystémy. Tyto
snahy o spravu, ochranu, environmentalni vzdélavani a hospodateni se zdroji podporuji
ucinné hospodareni s pozemky napfic jurisdikcemi. Cilem tohoto pfistupu je dosdhnout
environmentalnich, socialnich a ekonomickych pfinost pro vefejnost.

3. NFS — Podpora systému narodnich lest spoc¢iva ve financovani planovani,
koordinace, realizace a monitorovani programu, projekti a Cinnosti, které poskytuji
ekosystémové sluzby. Tyto sluzby zahrnuji ochranu kvality vody, poskytovani
rekreaCnich prilezitosti, podporu narodnich energetickych zdroji, poskytovani dieva
a nedfevnich lesnich produktt, zachovani volného prostoru a podporu stanovist’ divokych
zivocichll a jejich vzajemnych vazeb. Navic ma NFS vyznamné programy v oblasti
ochrany kulturniho dédictvi, spravy nerostnych zdroji, geologického vyzkumu
a prosazovani prava.

4. Kapitalové zlepsovani a udrzba (Capital Improvement and Maintenance — CIM)
se zaméfuje na budovani, adrzbu a zlepSovani infrastruktury v ramci rekreacnich areald,
cest a turistickych stezek na pozemcich Narodniho lesniho systému. Umoziuje pro
FS plnit zakladni potfeby spravy pfirodnich zdroji a zaroveri zajist ovat bezpecny piistup
k vefejnym pozemkam.

5. Akvizice pozemku (Land Acquisition — LA). Tato oblast se zabyva nakupem,
vymeénou a darovani pozemku s cilem vytvofit optimalni vlastnickou strukturu v ramci
NFS. Hlavnim cilem této struktury je ochrana kliovych pfirodnich zén a zlepSeni
rekreacnich pfilezitosti v oblastech spravovanych narodnim lesnim systémem.

6. Rizeni pozart v ptirodnim prostiedi (Wildland Fire Management — WFM). Tato
oblast vyuziva prostredky k ochrané infrastruktury a ptirodnich zdroji NFS a ptilehlych
pozemku pred lesnimi pozary. Podpora tohoto odvétvi umoziiuje agentuie vyuzivat zdroje
a ucinné pusobit na snizovani rizika lesnich pozari vytvarenim odolné krajiny a podporou
komunit adaptovanych na pozary.
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7. Zékon o infrastruktufe (Bipartisan Infrastructure Law — BIL). Nova oblast
podpory, ktera vstoupila v platnost v roce 2021 a znamenala vytvoreni dalSich programa
zamétenych na boj s lesnimi pozary, podporu lesnich komunit a vytvareni podminek pro
dopliiovani funkci lesa v jednotlivych statech.

4.1.3 Rozdéleni vlastnictvi lesu v Kanadé

V Kanadé 94 % lesnich pozemku je pod statni kontrolou a podléha spravni
jurisdikci na provinéni, teritorialni a federalni urovni. Zbyvajicich 6 % lesnich pozemkt
je ve vlastnictvi soukromych vlastnikii. Z pohledu vetejnych lesnich pozemki je vétSina
z nich, pfiblizn€ 90 procent, spravovana kanadskymi provinciemi a teritorii pod jurisdikci
Kanadské lesni sluzby (CFS), coz je soucasti Ministerstva prirodnich zdroji Kanady
(NRC). Tato jurisdikce zahrnuje fadu povinnosti a pravomoci na urovni provincii
a teritorii. Patfi mezi né vypracovani a provadéni lesnické legislativy, licencnich smluv
a smluv o dodavkach dfivi od difevozpracujicich spolecnosti. Patti sem také monitorovani
jejich Cinnosti s cilem zajistit dodrzovani pravnich predpist, podminek najemnich smluv
a lesnich hospodarskych plant. Dilezitou funkci je vybér poplatki od tézebnich
spoleCnosti za vyuzivani zdroju dieva ze statnich lesi. Kromé toho se statni organy
podileji na spravé chranénych uzemi, mezi néz patfi provincni parky a rezervace.
Klicovym nastrojem pii spravé kanadskych statnich lest je lesni hospodarské planovani.
Tento mechanismus ma prvorady vyznam, protoze urCuje smér dynamiky lesnich
ekosystému.

Priblizné 4 % vetejné lesni plochy je ve federalnim vlastnictvi a nachazi
se prevazné v narodnich parcich, na pozemcich ve vlastnictvi Ministerstva obrany nebo
domorodych rezervacich. Odpovédnost za regulaci a fizeni lesnickych ¢innosti na téchto
pozemcich nese fada federalnich ministerstev, vcetné Ministerstva pro zalezitosti
domorodct a rozvoj severu, Ministerstva piirodnich zdroji a Ministerstva parkt Kanady.

Prestoze pouze jenom 6 % kanadskych lest je v soukromém vlastnictvi, majii této
pozemky vliv na lesnicko-drevarsky sektor ve staté. Priblizn€¢ 10 % veskerého drfeva
vytézeného v Kanadé€ pochazi ze soukromych pozemka. Do této kategorie spadaji velké
lesy ve vlastnictvi lesnickych spoleCnosti. Zbytek kategorie soukromych vlastnikt
zahrnuje malé rodinné lesy (Canada N.R. 2020).

Federalni a provin¢ni teritoria v Kanadé provozuji kratkodobé (5 let a mén¢)
a dlouhodobé (5 let a vice) komercni vlastnictvi lesi na zakladé objemu nebo plochy
se souvisejicimi lesnickymi ¢innostmi. Od roku 2019 (Stinson et al. 2019) dlouhodobé
prondjmy predstavuji 40 % lesni plochy, zatimco kratkodobé pronajmy predstavuji 5 %
lesni plochy. Tento systém hospodafeni vyjadiuje usili Kanady o rovnovahu mezi
ochranou zivotniho prostredi a jejimi ekonomickymi zajmy, zejména v lesnickém sektoru.
Statni regulacni ramce a participativni planovani hospodareni se zi¢astnénymi stranami,
veetné domorodych obyvatel a mistnich komunit, jsou soucasti dlouhodobé strategie
zalozené na principech trvale udrzitelného hospodareni v lesich. Pozemky urcené pro tyto
¢innosti jsou spravovany s ohledem na environmentalni, ekonomické a socialni aspekty,
coz zajistuje Setrné hospodareni.
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4.1.4 Zakladni zpusob podpory lesniho hospodarstvi v Kanadé

Kanada uplatriuje sviij zpusob podpory v programech, které se primarné€ zameétuji
na dfevozpracujici prumysl. To zdlraziiuje strategické zaméfeni statu na zvySovani zisku
z lesnické vyrobni cinnosti. Soucasny soubor podpurnych programi je rozdélen
nasledovné:

1. Investice do transformace lesniho primyslu (Investments in Forest Industry
Transformation — IFIT) je zaméfen na komercializaci lesnich produktl, financuje
zavadéni inovativnich technologii v kanadském lesnicko-dievarském sektoru. Cilem
programu je zlepsit konkurenceschopnost odvétvi a zlepsit environmentalné udrzitelny
sektor tim, ze se zaméfi na realizaci inovativnich projektd, které vedou k novym nebo
diverzifikovanym zdrojim vynost. Program se rovnéz zaméfuje na podporu novych
projektt, které prispivaji k optimalizaci primyslovych procest, vCetné€ snizovani emisi
CO2 z vyroby. Kromé poskytovani financnich prostfedkd na podporu vyroby se IFIT
zamétuje na investice do vyzkumu souvisejiciho s podporou inovaci v lesnictvi, které
vedou ke zvySeni energetické ucCinnosti, a zkouma moznosti zachycovani uhliku
z bioenergie ve vyrobé (Canada N.R. 2023 a).

2. Zelené stavéni ze dieva (Green Construction through Wood — GCW) financuje
vyuzivani inovativnich technologii a materiali na bazi dieva ve stavebnich projektech.
Jednou z priorit je feSeni nedostatkli v konstruk¢nich postupech potiebnych k revizi
kanadskych narodnich stavebnich predpist, které odstrani souCasna omezeni spojena
s dfevostavbami a umozni stavét vys§i dievéné budovy a vefejnou infrastrukturu.
Podporuje také odborny rozvoj v oblasti projektovani dfevénych objekti pro pramysl
a vzdélavaci instituce. GCW financuje projekty drevostaveb, které umoziuji dosazeni
dlouhodobych priorit v oblasti snizovani emisi CO2 (Canada N.R. 2023 b).

3. Program inovace v lesnictvi (Forest Innovation Program — FIP) je zaméfen
na podporu inovaéniho procesu v lesnickém sektoru prostiednictvim vyzkumu a vyvoje
inovativnich technologii, produkti a procesti v ramci rozvijejici se bioekonomiky. FIP
financuje vyzkum a projekty zameéfené na splnéni budoucich pozadavku trhu a také
podporuje ptizpasobeni odvétvi soucasnym vyzvam v oblasti dodavek surovin. FIP urcuje
tf1 klicové oblasti financni podpory. Prvni je podpora bioekonomiky prostfednictvim
inovaci v lesnictvi, druha je podpora ¢innosti kanadského centra dievni vlakniny a treti je
podpora vétsi rozmanitosti v lesnickém odvétvi. Podobné jako program IFIT, FIP
podporuje vyvoj produktl, postupt a technologii zaméfenych na dekarbonizaci lesniho
hospodafstvi a vyuzivani zdroju udrzitelnym zptsobem, ktery efektivnéji vyuziva diivi
a ze stejného mnozstvi vytézeného materialu vyrabi vice produkt (Canada N.R. 2023 ¢).

4. Ochrana a zvladani lesnich pozari v ménicim se klimatu (Fighting and
Managing Wildfires in a Changing Climate —- FMWCC) je rozd¢€len na dva podprogramy:
Fond $koleni a Fond vybaveni. Ugelem Fondu $koleni je vycviéit a podpofit schopnosti
novych komunitnich hasicu snizit riziko pozara v lesich. NRC zahajilo tento podprogram
v pilotni fazi, aby pfipravily zaklady pro rozvoj plného zavedeni fondu pro vycvik
v oblasti lesnich pozara. Podprogram rovnéz podporuje projekty domorodych hasi¢skych
organizaci zaméfené na zlepSeni vykonnosti komunitnich hasi¢a pro zmirnéni nasledkt
pozari pomoci piipravy na zasah pfi lesnich pozarech v odlehlych komunitach, kde jsou
pozary Castéj$i a intenzivnéjsi. V ramci Fondu vybaveni Ize financni prostfedky vyuzivat
na vydaje spojené s platy zaméstnanci, Skolenimi vCetné pronajmu zafizeni a naklady na
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rozvoj Skoleni. Hlavni zaméfeni podprogramu zahrnuje nakupy a udrzbu vyhovujiciho
vybaveni pro fizeni pozaru v pfirodnim prostedi, zaroven jako material a zafizeni pro
zvladani rizika pozart. Zvlastni pozornost je vénovana informacnim technologiim
a systémum, vCetné softwaru a hardwaru, jako je napfiklad vyvoj satelitniho systému
monitorovani lesnich pozart (Canada N.R. 2023 d).

5. Rozsifovani trznich pfilezitosti (Expanding Market Opportunities — EMO)
poskytuje finan¢ni podporu projektim zaméfenym na rozvoj domacich a mezinarodnich
trhQ s lesnimi produkty. Priority programu pro mezinarodni obchod zahrnuji projekty
zaméfené na rozSifeni vyuziti kanadského dfeva na trzich obchodnich partnert
prostfednictvim Ucasti na veletrzich, vypracovani marketingovych strategickych plant
a spoluprace se zahrani¢nimi statnimi organy na ochrané predpisi a norem, které
umoziuji vystavbu z lesnich produktd. Podpora projektt pro domaci trh je zaméfena na
zvySeni vyuziti dfeva v netradi¢nich stavbach v celé Kanadé. Za timto ucelem projekty
zahrnuji produkci a rozsifovani znalosti potfebnych pro architekty, odborniky, stavebniky,
inzenyry. Za timto ucelem jsou v celostatnim rozsahu vytvareny nastroje pro poskytovani
informaci, jako jsou brozury, webové stranky, klasické a webové seminafe a védecké
a technologické veletrhy. Cilem téchto zdroji je zlepSit porozuméni promeénam
kanadskych lesnickych postupti a také poskytnout vhled do meénicich se postoju
k ekologii lesnického sektoru v Kanade (Canada N .R. 2023 e).

6. Strategie v€asné intervence v malém méfitku (Early Intervention Strategy Small
Scale Research — EISSSR). Utelem strategie vEasné intervence proti obale¢i smrkovému
severoamerickému (Choristoneura fumiferana) je snizit riziko propuknuti ohnisek
vCasnym oSetfenim (oblasti s nizkou a rostouci populaci obalece), a to jako preventivni
opatfeni pred plosSnym rozsifenim. Cilem programu je také zlep§it znalosti a nastroje pro
feSeni vzniku a Sifeni ohnisek obalece nyni 1 v budoucnu. Program EISSSR podporuje
vyzkum zaméfeny na kliCové potieby, aby bylo mozné porozumét v€asnému zjisténi,
rozsifeni arealu a migraci obalece, hodnoceni Skod a ekologickych dopadii. Mezi piijemci
financ¢nich prostfedkti patfi vzdé€lavaci instituce, jakoz i neziskové organizace
specializujici se na lesnicky vyzkum a aplikaci insekticidi (Canada N.R. 2023 f).

7. Dva miliardy stromt (2 Billion Trees — 2BT) poskytuje finan¢ni prostiedky na
vysadbu stromil v provinciich, teritoriich, na soukromych pozemcich (ziskovych
a neziskovych) a domorodych rezervacich po celé Kanad¢. Cilem tohoto rozsahlého
programu je vysazovat stromy v oblastech, které byly odlesnény v disledku pfirodnich
disturbanci, vCetné oblasti, které dosud nebyly osazeny. Soucasné je 2BT zaméren na
zvySeni po¢tl stromu v primestskych a méstskych oblastech. Zahrnuty jsou také oblasti
naruSenych stanovist’, kde hrozi ztrata ekosystému (Service Canada 2023).

8. Iniciativa domorodého lesnictvi (Indigenous Forestry Initiative — IFI) je
zaméfen na podporu informovanosti, vlivu, zapojeni a vedouci ulohy pivodnich obyvatel
v lesnim hospodafstvi. S cilem urychlit tento proces poskytuje IFI podporu aktivitam
vedenym domorodymi obyvateli a upozoriiuje na priority stanovené touto skupinou. Patfi
mezi tyto priority rozvoj domorodych znalosti a védy, vedeni domorodych obyvatel
ajejich ucast na sprave lesi a identifikace, zvazovani a realizace piilezitosti
hospodarského rozvoje. Cilem programu je tedy zapojit tyto skupiny do cinnosti
vedenych statem, vCetné uCasti na tvorbé lesnické politiky a dalSich iniciativ souvisejicich
s rozvojem lesnictvi. Zvlastni pozornost je vénovana tomu, aby ucast téchto skupin
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v rozhodovacich procesech byla zalozena na principu svobodného a predchoziho
souhlasu, ktery znamena, Ze je puvodnim obyvatelim dana moznost pfedem se seznamit
s prislusnymi plany a projekty a projevit svij nazor na tyto zalezitosti jesté pred
kone¢nym rozhodovanim (Canada N.R. 2023 g).

9. Iniciativa vyzkumného ustavu lesniho hospodarstvi (Forest Research Institute
Initiative), ktery je uvedena pouze ve vyrocnich zpravach, podporuje vyzkum ve vetejné
prospeésnych oblastech, jako jsou predpisy a normy pro dievo a stavebni systémy
a snizovani ekologické stopy tézebnich Cinnosti. Prostiedky programu jsou vyuzivany pro
financovani nekomer¢ni vyzkumné organizace FPInnovations.

4.2 Analyza zaméreni politik lesniho hospodarstvi a sestaveni okruhii

4.2.1 Metoda sbéru a zpracovani dat

Studie systémt podpory lesniho hospodaistvi ve Spojenych statech a Kanadé
vyzaduje vyhledani relevantnich a ovéfenych zdroju informaci. Pro tento kol byly
pouzity oficidlni vladni dokumenty, které jsou zpravami o rozdé€leni financnich
prostiedktl v ramci konkrétniho programu. Tyto materialy poskytuji potfebné informace
o vysi finan¢nich prostiedkti v obou statech. Z popisu programt a priorit lesnickych
sluzeb byl vytvofen jednoznacny obraz o parametrech, na které byl zaméten dopad
poskytnutych financnich prostiedki. Ve vétsiné piipadi byly tyto parametry podobné
s ukazateli schvalenymi v ramci Montrealského procesu (MP), pod ktery obé zemé
spadaji (Montréal Process Working Group 2015). Programy byly nasledné zafazeny do
okruht podle prioritnich oblasti politik. Ve okruzich, jejichz financovani bylo prubézné
(v letech 2006-2022 v Kanad€ a v letech 2002-2022 v USA), byly koeficienty rustu
G (dale jen "koef.") vypocteny z vysledku rozdilu mezi parametrem dopadu prvniho
a posledniho roku financovani a vyjadfeny v procentech:

G=

Vysledek parametru (prvni rok)

- — - x100%
< Vysledek parametru (posledni rok))

Vzhledem k tomu, ze pozitivni vliv vefejné podpory jako nastroje byl jiz potvrzen
pfedchozimi studiemi (Chen et al. 2019; Li et al. 2018), byla v této praci vénovana
pozornost dal§im dalezitym aspektim vefejné podpory lesniho hospodafstvi. Zvlasté pak
byla zkoumana ocekavana efektivita systému podpor v kontextu narodnich priorit. Studie
o klicové role vetejné podpory v udrzitelném rozvoji potvrzuji, ze zvySeni vySe statni
fiskalni podpory koreluje se zvysSenim celkové produktivity parametri lesniho
hospodarstvi. Toto zjisténi zduraziuje, ze lesnicky prumysl je vysoce zavisly na verejné
podpory. Kromé toho je také spolehlivé zndmo, ze vefejné financovani predstavuje
ucinny nastroj podpory environmentalné udrzitelnych inovaci, a pfispiva tak ke zlepseni
kvality zivotniho prostiedi (Wu et al. 2023, s. 120-123), coz oduvodriuje potiebu verejné
finan¢ni podpory pro jejich realizaci. Poskytovani financovani systémy podpory lze
povazovat za pozitivni zasah v oblasti udrzitelného rozvoje a ochrany zivotniho prostredi.
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4.2.2 Analyza zaméreni politik a sestaveni okruhu v USA

Jako zdroj o financovani systému podpory lesniho hospodaistvi byl vybran
dokument Odavodnéni rozpoctu (Budget Justification), ktery je zvefejiovan kazdy
fiskalni rok. Pro zjednodusSeni analyzy fiskalni rok v USA, ktery zacina 1. fijna a trva do
30. zafi nasledujiciho roku, byl pfirovnan ke kalendarnimu roku a dale je uvadén jako
"rok". Na webové strance USDA v sekci informace o FS v ¢asti Rozpocet a vykonnost
(Budget & Performance) byly prevzaty aktualni (US Forest Service 2007-2024)
a historické (US Forest Service 2004-2000) vyro¢ni zpravy. Z kazdé zpravy jednotliveé
byly vybrany informace tykajici se schvaleného rozpoctu programu za nékolik
predchozich let. Pomoci dostupnych zdroji bylo umoznéno shromazdit adaje od roku
2002 do roku 2022. Soucasné byly pofizeny i informace o pozadovanych finan¢nich
prostfedcich na roky 2023 a 2024. Do vypoctl byl zahrnut zakladni index inflace a Castky
financovani byly uvedeny v dolarovém ekvivalentu za rok 2022 (Statista 2023 a).

Pro analyzu systému podpory bylo nutné mit predstavu o prioritach, které st USA
stanovily. Na zaklade vyrocni zpravy z roku 2004 je zakladem poslani agentury navazat
nezlomny vztah mezi americkym narodem a jeho pfirodnim dédictvim. Tento vztah je
zalozen na principech zachovani pfirodnich zdroji pro budouci generace, osobni
a vefejné blaho a ekonomicky blahobyt naroda. Nasledné byly aktualizované priority
a cile zakotveny a kategorizovany Kongresem v zakoné (16 U.S. Code § 2101(c))
v nasledujici podobé:

e Zachovat, identifikovat a obhospodafovat lesni krajiny a ekosystémy pro
rozmanitost hodnot a vyuziti, v€etné podpory aktivnich a udrzitelnych strategii
lesniho hospodareni.

o Identifikovat, fidit a snizovat hrozby pro lesy a ekosystémy, jako jsou nezvyklé
pozary, hmyz a choroby, a provadét Cinnosti k obnové znicenych lesu.

e ZvySovat vefejné piinosy stromu a lesi, coz s sebou nese podporu
environmentalnich, ekonomickych a socialnich pfinost stromua a lest, vCetné
ochrany kvality a mnozstvi vody, zachovani stanovist volné Zijicich zivocicha
a ryb, vytvareni volného prostoru a poskytovani ptilezitosti pro rekreaci v ptirode.

Na zakladé predlozenych priorit a popisu podpurnych programu byly sestaveny
okruhy, z nichz kazdy sdruzuje jeden nebo vice programi se spolecnym cilem ovlivnit
urcity parametr lesniho hospodarstvi. V pfipadé FS byly urCeny tyto okruhy:

1. Protipozéarni ochrana (indikator 3.b. MP) — do tohoto okruhu bylo zahrnuto
financovani programi zamérenych na protipozarni ochranu, prevenci a likvidaci lesnich
pozaru, konkrétné programy z oblasti: SPTF — Granty na statni pozarni kapacity (State
Fire Capacity Grants) a Granty na dobrovolné pozarni kapacity (Volunteer Fire Capacity
Grants), BIL — Granty na ochranu mistnich komunit pfed pozary (Community Wildfire
Defense Grants) a Granty na ochranu pred pozary v pfirodnim prostiedi (Wildland Fire
Defense Grants), NFS — Nebezpecné hroubi (Hazardous Fuels) a cela oblast WFM.
Celkova ro¢ni vyse finan¢nich prostfedkd byla porovnana s celkovym ro¢nim poctem
lesnich pozard, udaje o nichz byly publikovany Narodnim meziresortnim pozarnim
centrem (National Interagency Fire Center b.r.).
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2. Zdravotni péce o lesy (indikator 3.a. MP) — do tohoto okruhu byly zafazeny
finan¢ni prostiedky na programy, jejichz primarnim nebo sekundarnim zameérenim je
ochrana lesnich porosti pfed invaznimi druhy hmyzu, konkrétn€ programy z oblasti:
NFS — Nebezpecné hroubi, SPTF — Management zdravotniho stavu lesi na federalnich
pozemcich (Federal Lands Forest Health Management) a Management zdravotniho stavu
lesti na kooperativnich pozemcich (Cooperative Lands Forest Health Management).
Vedle primarni funkce sbéru nebezpecného mrtvého dieva, kterou je snizeni rizika pozart
v lesnich oblastech, zahrnuji strategie FS toto opatfeni jako nutnost pfi regulaci Sifeni
invaznich druhtt hmyzu. Jedna se o hlavni davod, podle kterého byl tento program zatazen
do uvedeného okruhu. Celkova ro¢ni vysSe financnich prostfedkii byla porovnana
s celkovym ro¢nim poctem ploch, na kterych se skodlivé druhy §ifi. Vzhledem k tomu,
ze udaje o celkové ploSe napadeni byly publikovany USDA teprve od roku 2006, byla
analyza omezena na toto ¢asové obdobi (USDA FS Forest Health Protection 2006-2022).

3. Lesni produkty (indikator 6.1.a. MP) — do tohoto okruhu bylo zafazeno
financovani programu Lesni produkty (Forest Products) z oblasti NFS, ktery byl do roku
2010 podporovan programem Hospodaiska ¢innost (Economic Action) z oblasti SPTF,
coz bylo ve vypoctech rovnéz zapocitano. Jedinym tcelem téchto programt bylo podpofit
zvySeni poctu vyroby lesnich produktd, a proto byly zaclenény do daného okruhu.
Celkova ro¢ni vySe finan¢nich prostiedkti byla porovnana s celkovou ro¢ni produkci
lesnich produktti vyrobenych v USA, udaje byly publikovany Laboratofi lesnich produktt
do roku 2017 (Howard, Shaobo 2019, s. 31).

4. Ochrana lesnich porostu (indikator 1.1.b. MP) — do tohoto okruhu byly zahrnuty
finan¢ni prostiedky na programy, které maji piimy dopad na pocet lesnich ploch
nachazejicich se v zakonem vymezenych chranénych uzemich. Konkrétné programy
z oblasti: SPTF — Deédictvi lest (Forest Legacy), NFS — Management pozemkového
vlastnictvi (Landownership Management) a samostatnd oblast LA. Zafazeni vySe
uvedenych programt do daného okruhu bylo dano specificnosti jejich zaméfeni, jak je
popsano ve vyro&nich zpravach. Rada program@ byla za&lenéna i do jinych okresd, a to
z divodu jejich multidisciplinarni povahy a pfitomnosti vice cili namisto zaméfeni na
jeden uzce specializovany cil. Celkova rocni vySe financnich prostfedkia byla porovnana
s rozlohou chran&nych uzemi. Udaje byly sebrany z Globalniho hodnoceni lesnich zdroja
(FRA), coz bylo nalezeno na platformé FRA (2020 a).

5. Lesy s dlouhodobym hospodaiskym planem (indikator 15.2.1. cila udrzitelného
rozvoje podle definice Organizace spojenych narodi) je nezbytnym ukazatelem pro cile,
které si USA stanovily. Do tohoto okruhu bylo zarazeno financovani programi z oblasti:
SPTF — Megstské a komunitni lesy (Urban and Community Forestry) a Hospodateni
v lesich (Forest Stewardship), NFS — Management pozemkového vlastnictvi a samostatna
oblast LA. Podobné jako v pfedchozim zdivodnéni zafazeni do konkrétniho okruhu
pochazeji klicové informace o zaméfeni jednotlivych programu z vyrocnich zprav. Tak
napfiklad programy z oblasti SPTF ve svych popisech zdiraziiuji planovani lesniho
hospodarstvi jako jeden ze svych zakladnich cili. V tomto piipad€ celkova rocni vyse
finan¢nich prostfedkl byla porovnana s plochou uzemi s dlouhodobym hospodaiskym
planem, udaje o nichz byly publikovany v ramci FRA.
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6. Poskytovani socialnich sluzeb (indikator 6.4.a. MP) — tato kategorie zahrnuje
lokality, které maji potencial poskytovat sluzby v ramci rekreacniho a turistického ruchu.
Do tohoto okruhu bylo zahrnuto financovani, které ma pfimy dopad na tyto aspekty.
Konkrétné programy zoblasti SPTF — Ochrana obecnich lesti a volného prostoru
(Community Forest and Open Space Conservation), Dédictvi lest a Méstské a komunitni
lesy. Pak z oblasti NFS — Rekreace, kulturni dédictvi a divoka pfiroda (Recreation,
Heritage, and Wilderness) a samostatné oblasti CIM a LA. Celkova ro¢ni vySe financ¢nich
prostiedkt byla porovnana s rozlohou pozemki poskytujicich tyto sluzby v lesich USA.
Udaje byly rovnéz pievzaty ze zpravy USDA (Nelson 2022, s. 1) a Globalniho hodnoceni
lesnich zdroju (FRA Platform 2020 b).

7. Pocet navstévniku lesa (indikator 6.4.b. MP) — do daného okruhu bylo zafazeno
financovani programi, jednim z jejichz cili je prilakat vefejnost k navstéve lesnich
pozemkl ve federalnim vlastnictvi. Na zakladé informaci z vyrocnich zprav bylo
stanoveno, ze NFS zpfistupriuje a zatraktiviiuje své piirodni arealy navs§tévnikim pomoci
rozvoje novych lokalit a zlepSovani infrastruktury. V kontextu tohoto okruhu zaroveri
se samostatnymi oblasti LA a CIM byly zahrnuty programy z oblasti NFS — Rekreace,
kulturni dédictvi a divoka pfiroda a Narodni pfirodni rezervace Wallis Caldera
(Valles Caldera National Preserve). Celkova rocni vySe financnich prostiedki byla
porovnana primémému poctu navstévnika federalnich pozemku rocné, coz je ukazatel,
ktery USDA publikuje za pét minulych let od roku 2010. Vzhledem k tomu, ze v téchto
udajich byla publikovana data teprve od roku 2005, byla analyza omezena na toto ¢asové
obdobi. (US Forest Service 2014-2022; USDA Forest Service 2010).

4.2.3 Analyza zaméreni politik a sestaveni okruhu v Kanadé

Sbér informaci o systému podpory lesniho hospodarstvi v Kanadé byl organizovan
podobnym zptisobem. Zdrojem o financovani byly kazdoro¢né zvefejfiované vyro¢ni
zpravy Cast I a II plant vladnich vydaja a kliovych odhadd (Parts I a IT the Government
Expenditure Plan), kde byly prevzaty zakladni tidaje o financovani programi (Secretariat
T.B.0.C. 2007-2024). Z davodu nedostatku nekterych udaji o podptirnych programech
z minulych let byly rovnéz pouzity tabulky dopliujicich informaci v oddilech Zprava
o vysledcich departementu v sekci NRC (Departmental Results Report), kde kapitola
NRC ma ustanoveni o financovani konkrétnich programt od roku 2006 do roku 2022
(Secretariat T.B.O.C. 2008-2022). Soucasné byly pfevzaty informace o pozadovanych
financnich prostiedcich na roky 2023 a 2024. Kanada ma podobny zplsob vykazovani
fiskéalnich let jako USA, v pfipad€ Kanady vSak probih4 od 1. dubna do 31. bfezna. Pro
usnadnéni analyzy byl kanadsky fiskalni rok pfirovnan ke kalendainimu roku a dale je
uvadén jako "rok". Rovnéz byl zahrnut zakladni index inflace a ¢astky financovani byly
uvedeny v ekvivalentu kanadskych dolarti za rok 2022 (Statista 2023 b). Pfi analyze
téchto zprav bylo zjisténo, ze metody vykazovani Kanady se vyrazné lisi od metod
pouzivanych ve Spojenych statech. Kanadsky pfistup ke zvefejiovani udaju je na jedné
strané transparentni, na druhé strané se ukazuje jako zna¢né nepohodlny. Na rozdil od
systematickych zprav ve formatu PDF, které jsou typické pro vyro€ni zpravy USDA,
NRC zvefejiiuje nékteré informace o programech pfimo na internetovych strankach.
Zpravy departementu NRC pfitom vydavaji obecné informace, coz komplikuje analyzu
udaju z davodu jejich nedostate¢né dostupnosti. Tato metoda sice poskytuje verejnosti
pfimy pristup k aktualnim informacim, ale k ziskani konkrétnich udaji bylo nutné
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vyhledavat vice dokumentd a webovych stranek. Kromé toho bylo pfi analyze programt
zjisténo, ze od roku 2006 byly nékteré programy ukonceny a zménény na podobné
programy pod jinym nazvem. Zaroveni n€které programy nemaji stalé financovani, coz
bylo prekazkou pro jejich analyzu. Bylo vsSak dilezité ocenit iniciativu kanadské vlady
zvefejnovat statistiky klicovych ukazatelli lesniho hospodarstvi v oficialnim zdroji NRC,
z néhoz byla prevzata vétSina udaju (Canada N.R. 2022).

Priority, na jejichz zéklad¢ je kanadskeé lesni hospodarstvi realizovano, se jevi jako
témef identické s americkymi. Kanadska rada ministri lesnictvi (Canadian Council of
Forest Ministers 2008) vypracovala v roce 2008 narodni systém priorit rozvoje, ktery ma
poskytnout kvalitni zaklad pro sledovani trvale udrzitelného lesniho hospodarstvi
a rozvoj lesnického primyslu. Tento systém zahrnuje pét zasadnich oblasti pro hodnoceni
pokroku pii dosahovani cili trvale udrzitelného hospodareni v lesich. Kli¢ové oblasti jsou
rozdeleny do nasledujicich priorit:

e Prizplsobeni se zméné klimatu: Ziskat vedouci postaveni v celosvétovém méfitku
ve strategiich zmirfiovani zmény klimatu a adaptace na tuto zménu.

e Inovace a rozvoj trhu: Rozvijet nové koncepty, technologie a trhy prostfednictvim
spoluprace a zvySovat ekonomickou hodnotu raznych zptisobt vyuzivani lesu.

e Zapojeni domorodych obyvatel a komunit: Zapojeni domorodych obyvatel do
aktivni ucCasti na lesnim hospodafstvi s vyuzitim jejich znalosti a zapojeni komunit
do klimatickych strategii.

e Vzdélavani a kvalifikovana pracovni sila: Zameéite se na vzdélavani a odbornou
pfipravu s cilem vytvofit kvalifikovanou pracovni silu pro lesnicky sektor.

e Tvorba a integrace politik: Vytvareni vefejnych politik, které podporuji
transformaci odvétvi a prizpusobeni se klimatu, uznavaji hodnotu uhliku v lesich
a fesi nedostatky ve znalostech souvisejicich s dopady zmény klimatu.

Na rozdil od pfistupu seskupovani udaji ve Spojenych statech, kde byly programy
klasifikovany podle priorit, nebylo vhodné pouzit takovou metodu pro NRC, z divodu
toho, ze zaméfeni jejich program se ¢astecné 1isi od vySe uvedenych kritérii. Vzhledem
k odlisné oblasti financovani bylo seskupeni provedeno na zakladé zameéfeni programu
prevzatého z jejich popisu na oficialnich webovych strankach NRC. Na zakladé analyzy
popist podpurnych programi byly vytvoreny okruhy, z nichz kazdy zahrnuje jeden nebo
vice programd se spoleCnym cilem ovliviiovat konkrétni aspekty lesnictvi. V ramci
programtl NRC bylo identifikovano Sest takovych okruhi:

1. Program 2BT — byl identifikovan jako samostatny okruh. Celkova ro¢ni vyse
financnich prostfedk byla porovnana s retrospektivni rocni obnovou lesu, ktera je
klicovym cilem tohoto programu.

2. Protipozarni ochrana (indikator 3.b. MP) — tento okruh byl vytvoten programy
zamétené na zdokonaleni metod haseni pozari, vCetn€ vyuziti nejnoveéjsich technologii,
a zvySeni ucinnosti operacni reakce. Konkrétné programy s nazvem: Granty kanadského
meziresortniho pozarniho centra (Grants Canadian Interagency Forest Fire Centre),
FMWCC a Odolnost proti pozaram v piirodnim prostiedi (Wildland Fire Resilience).
Celkova ro¢ni vyse finan¢nich prostfedkd byla porovnana s celkovym ro¢nim poctem
lesnich pozart.
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3. Zdravotni péce o lesy (indikator 3.a. MP) — do tohoto okruhu byly zahrnuty dva
programy zameéfené na omezeni Sifeni a vCasny zasah pii regulaci invaznich druht
hmyzu. Prvni program je zacilen na regulaci lykohuba sosnového (Dendroctonus
ponderosae) a druhy na regulaci obalece smrkového severoamerického. Prestoze byly
programy zafazeny do stejného okruhu, celkové ro¢ni prostiedky za obdobi financovani
byly vypocteny oddélené a byly porovnany s rocnim arealem rozsifeni kazdého z druhti
zvlasté. Vzhledem k absenci trvalého financovani proti §ifeni lykohuba sosnového nebyl
vypocten koef. G.

4. Lesni produkty (indikator 6.1.b. MP) — do tohoto okruhu byly zafazeny
programy zaméfené na podporu lesnického pramyslu, jejichz hlavnim cilem je zvySeni
celkového zisku z prodeje lesnickych vyrobkid, coz bylo zjisténo z jejich popist
a narodniho systému priorit. A to programy s nazvem: IFIP, FIP, GCW, EMO a programy
minulych let, které méli formu docasné podpory: Vedouci postaveni v ekologickych
vyhodach v lesnictvi (Leadership for Environmental Advantage in Forestry),
Transformacni program pro celuldzo-papirensky primysl (Pulp and Paper Green
Transformation Program), Investice do lesnického primyslu (Investing in Canada’s
Forest Sector), Inovace a investice do lesnictvi (Forest Innovation and Investment).
Celkova ro¢ni vysSe financnich podpor byla porovnavana s celkovymi rocnimi vynosy
z trzby lesnich produktti.

5. Emise CO2 z vyroby — do tohoto okruhu byly zahrnuty programy financovani,
jejichz jednim z klicovych cili bylo snizovani emisi CO2 v prub€hu vyroby lesnich
produkti: IFIP, FIP a GCW. Celkova ro¢ni vyse finanCnich podpor byla porovnana
s urovni emisi CO2 z vyroby lesnich produktt, jejichz tidaje byly publikovany v Narodni
inventarizacni zprave (Environment and Climate Change Canada 2023, s. 6).

6. Iniciativa domorodého lesnictvi (indikator 6.3.c. MP) — do tohoto okruhu byly
zafazeny programy zameéfené na zvySeni ucasti domorodého obyvatelstva v lesnim
hospodarstvi statu. Konkrétné¢ programy snazvem: Domorody ekonomicky rozvoj
(Indigenous Economic Development), jakoz i obdobny piedchiidce Domoroda lesnicka
iniciativa (Aboriginal Forestry Initiative), USast domorodych obyvatel na dialozich
(Indigenous Consultations Participant Funding Program) a Program lesnich komunit
(Forest Communities Program). Celkové rocni vyse finan¢nich podpor byla porovnana se
zpravou Narodni domorodé asociace o pozemcich spravovanych pavodnim
obyvatelstvem (National Aboriginal Forestry Association 2023).
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4.3 Metoda komparace

Cilem této prace bylo porovnat systémy podpory lesniho hospodafstvi v obou
statech. Nejprve byl porovnan koef. ristu programa systému na zakladé priorit jejich
zaméfeni. Byla sestavena tabulka, ktera ukazuje koef. G okruha programti ve zkoumané
obdobi jejich financovani. Pfestoze USA a Kanada maji ve svych programech 3 podobné
sméry, nebylo mozné provést vyznamnéj§i srovnani, ztoho divodu, ze kanadska
Protipozarni ochrana ma pftili§ kratky asovy ramec (od roku 2019) a Zdravotni péce
o lesy byl rozdélen do dvou programi a nema kontinualni financovani. V tomto pripadé
byly pro kazdy okruh vytvoreny grafy s uvedenim poméru financovani k parametru
zaméfeni programu. Druhou ¢asti bylo komparace rozdéleni aktualnich programii pro rok
2022 podle oblasti podpory v procentnim vyjadfeni, pricemz byly vytvoreny diagramy
pro USA a Kanadu. Rovnéz jako treti ¢ast komparace pro Kanadu (Canada.ca 2023)
a Spojené staty (Fiscal Data Treasury b.r.) byly vypocteny procentni podily vydaji na
financovani podpirnych programi z celkového rozpoctu statu na rok 2022 podle vzorce:

Celkova vyse podpor na rok 2022

Podil z rozpoétu (%) = ( ) x100%

Celkovy rozpocet statu na rok 2022
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S. Vysledky
5.1 Vysledky hodnoceni podpor

Jak bylo uvedeno dfive, nedostatek tidaja pro urcité okruhy v Kanadé se stal
prekazkou pro nékteré Casti analyzy. Nicméné€ na zakladé udaju o retrospektivnich
hodnotach parametri bylo mozné stanovit trend, ktery byl podkladem pro zahajeni
vefejné podpory. Jak je uvedeno na grafu €. 1, mirné klesajici trend zalesiiovani, ktery
trva minimalné 30 let, by pravdépodobné pokrac¢oval bez tohoto programu. Program 2BT,
jehoz cilem je obnova lesnich ploch a zakladani novych, umoziuje zvysit pocet
vysazenych stromu, coZ je bezesporu jeden z nejdilezitéjsich prvkd dlouhodobého
planovani v lesnim hospodafstvi.

Graf ¢. 1: 2BT Program
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat NRC

Podobnou situaci s realizaci nového okruhu programut lze vidét v grafu ¢. 2.
Ale v tomto piipadé neni trend klesajiciho poctu pozarti rozumnym divodem pro absenci
podpory. Obzvlasté vzhledem k tomu, ze v souvislosti s globalnim narGstem teploty
se ocekava zvySeni poCtu pozard (Andela et al. 2019). Nekontrolované lesni pozary
predstavuji vyznamnou hrozbu pro lesni ekosystémy, infrastrukturu a obyvatelstvo
samotnych lesti i okolnich oblasti. Proto existence a rostouci tendence financovani téchto
program je ziejmou potiebou.
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Graf ¢. 2: Protipozarni ochrana v Kanadé
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat NRC

V pripadé USA, kde jsou programy na boj s pozary pravidelnou polozkou
v rozpo¢tu USDA, nevypada situace mnohem lepsi, coz je vidét na grafu ¢. 3. I pres
klesajici trend poCtu pozart, jak dokazuje koef. G (6,08 %), jsou pozary v USA jednim
z hlavnich problému lesnictvi. Divodem poklesu programového financovani je vytvoreni
samostatného provozniho rezervniho fondu v roce 2020, ktery je urCen na pokryti
neplanovanych vydaju pfimo souvisejicich s likvidaci pozara.
Graf ¢. 3: Protipozarni ochrana v USA
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat USDA

Okruh Zdravotni péce o lesy, ktery se sklada ze dvou programi, odrazi snahu
Kanady ovlivnit rozsifovani invaznich druhtt hmyzu. V pfipadé programu proti lykohubu,
jehoz ohnisko vazné poskodilo lesy Britské Kolumbie, byla finan¢ni podpora opozdéna.
V dasledku sifeni hmyzu byla znicena vice nez polovina komer¢nich borovic a provinéni
hospodafstvi bylo dlouhodobé poskozeno (Corbett et al. 2016, s. 100-101). Jak vSak
ukazuje nize uvedeny graf ¢. 4, zkuSenosti ziskané z pozdni reakce jsou zohlednény
a program ziskava finan¢ni prostfedky pii nejnizsi ploSe napadeni za poslednich 16 let.
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Graf ¢. 4: Napadeni lykohubem sosnovym

45mil. CAD 12mil. ha
40mil. CAD
10mil. ha
35mil. CAD
30mil. CAD 8mil. ha
25mil. CAD
6mil. ha
20mil. CAD
15mil. CAD 4mil. ha
10mil. CAD
2mil. ha
5mil. CAD
Omil. CAD — Omil. ha
0, ~0, 0, 0~ ~0, 0, U, 0, 0, 0, 0, ~0, ~0, 0, 0, 0 05 0
% G G O g g Uy D L e U Ty D e o g S D

mmmm VySe piispevku (mil. CAD) Plocha piisobeni (mil. ha)

Zdroj: viastni zpracovani dle dat NRC

V soucasné dobé se objevuje nova hrozba ze strany severoamerického obalece
smrkového, na jehoz regulaci jsou pridélovany prostiedky v dobé, kdy se rozsah jeho
Sifeni zvySuje. Vzhledem ke kratkému Casovému rozpéti dostupnych dat neni analyza
proveditelna. Nicmén¢ na zaklade udaji uvedenych na grafu €. 5 1ze konstatovat, Ze stejné
jako v pfipade podpory proti Sifeni lykohuba jde o pozdni reakeci.

Graf ¢. 5: Napadani obaleéem smrkovym severoamerickym
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat NRC

Tento problém je aktualni i ve Spojenych statech, kde hmyzi Skidci nejsou
vyjimkou. Pfestoze je na grafu €. 6 patrny mirné klesajici trend, populace invazniho
hmyzu v soucasnosti pokracuje v rustu stejné jako na pocatku ohniska epidemie v roce
2009. Snizené financovani lesnickych zdravotnich programi muze mit vzhledem
k dopadim klimatickych zmén negativni dasledky. Koef. G tohoto okruhu programi je
zaporny (- 36,90 %), ale oznacit tento okruh za netspéSny by bylo pfedCasné, protoze
koef. G od vrcholu napadeni plochy ¢ini 28,81 %, coz ukazuje na dilezitost uvazovani
o docasnych disturbancich ve zdravotnim stavu lesa.
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Graf ¢. 6: Zdravotni péce o lesy v USA
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat USDA

Oba okruhti programti zamétenych na zvySeni produkce lesnich produkti v obou
statech maji zapornou hodnotu koef. G. Stoji vSak za povSimnuti, ze americké a kanadské
grafy maji jeden podobny detail — oba body minima se vyskytuji mezi lety 2009 a 2012.
Tuto podobnost 1ze jednoznacné vysvétlit dopadem krize z roku 2008 na vyrobni kapacitu
drevarského primyslu (Keegan et al. 2011). Takovato globalni kataklyzma nuti vlady
ke zvyseni podpory odvétvi, bez které se muze perspektivni ztrata ziski mnohonasobné
zvysit. Z grafu 7 je patrné, ze v piipadé Kanady byla v roce 2010 zvolena rozsahla
jednorazova podpora na obnovu hospodatstvi sektoru. Samotny rezim podpory byl mimo
jiné reakci na trend poklesu piijmu z lesnich produktq, ale k roku 2020 vSak stale nebyly
dosazeny urovné trzeb charakteristické pro 90. 1éta. Od zahajeni programu koef. G je
zaporny (- 13,08 %), ale v této situaci je tfeba vzit v uvahu dopad globalni recese na
svétovy trh. S ohledem na minimalni aroven roku 2012, ¢ini koef. G 18 %, a jak je patrné
z grafu, od bodu minima ma uroveri piijmu z lesnich produktt tendenci se zvySovat.

Graf ¢. 7: Lesni produkty Kanada
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat NRC
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Podobna situace panuje i v USA. K roku 2017 stale neni dosazeno hodnoty
parametru z piedchozich let minulého stoleti. Od pocatku zkoumaného obdobi
financovani programii podpory lesnich produkti c¢ini zaporny koef. G (- 2,37 %).
S ohledem na minimalni troven roku 2009, hodnota G ¢ini 22,84 %, coz ukazuje trend
silného rastu produkce (graf ¢. 8).

Graf ¢. 8: Lesni produkty USA
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat USDA

Graf ¢. 9 ukazuje udaje tykajici se jiného zaméfeni priorit, a to ochranu lesnich
porosti. Vzhledem k absenci rocnich zprav jsou v grafu znazornény body trovné
chranénych lesnich ploch (pro znazornéni zmeén je nakreslena logaritmicka trendova
cara). Hodnota koef. G tohoto okruhu ¢ini 36,49 %, coz je jednozna¢ny ukazatel nartstu
poctu ploch. Na zaklad€ navrzenych udajt Ize predpokladat vliv financovani na vyrazny
narust ploch v letech 2000-2010 a nasledné zpomaleni tempa rastu v dasledku poklesu
vySe podpor.

Graf ¢. 9: Ochrana lesnich porostu
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat USDA a FRA
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Vzhledem k podobnosti okruhil 1ze v grafu ¢. 10 pozorovat rozlozeni prostiedka
podpory v Casovém intervalu blizké grafu ¢. 9. Trendova ¢ara na ném je znazornéna
klouzavym prumérem a muze naznacovat stagnaci parametru plochy lesa s dlouhodobym
hospodarskym planem v soucasném obdobi. Lze vSak predpokladat i pozitivni vliv
podpurnych programi na tento ukazatel v 00. letech, coz ¢ini koef. G 6,55 %.

Graf ¢. 10: Lesy s dlouhodobym hospodarskym planem
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat USDA a FRA

Nasledujici dva okruhy jsou vzajemné propojeny, i kdyz jejich vysledky jsou
odlisné. Kazdy z nich pfedstavuje jiny smér nez vySe uvedené politiky USA, a to socialni
vyznam lest. Logaritmicka trendova Cara na grafu ¢. 11 naznacuje nartst poctu ploch
vybavenych pro poskytovani socialnich sluzeb. Kladna hodnota koef. G (9,68 %) ukazuje
na kompetentni pridélovani finan¢nich prostredkt, které umoznilo vybavit lesni plochy
pro navstévnost a rekreaci.

Graf ¢. 11: Poskytovani socialnich sluzeb
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat USDA a FRA
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Jak je vSak dale vidét na grafu ¢ 12, financovani podpirného okruhu
zaméfovaného na poskytovani socialnich sluzeb v lesich nema na primérny rocni pocet
navstévniki lesa takovy vliv jako v letech 2005-2009. I ptes ziskanou zapornou hodnotu
koef. G (- 8,52 %) lze v poslednich 12 letech pozorovat rostouci trend navstévnosti
federalnich les, coz nelze interpretovat jako nefunkcnost podpurnych programu.
Za ochotou obyvatelstva nav§tévovat lesni oblasti se vSak skryvad komplexni vliv
jednotlivych faktort, ktery je predmétem dalsi kapitoly.

Graf ¢. 12: Poéet navstévniku lesa
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Vysledky ostatnich kanadskych podparnych programut, které maji odlisné
zaméfeni od priorit USA, ukazuji pozitivni koef. G ve zkoumaném obdobi. Tak okruh
program, jejichz jednim z hlavnich cilli byla transformace lesnického sektoru za ucelem
snizeni emisi CO2 z vyroby, ma hodnotu G 5,19 %. Na grafu €. 13 je vidét, ze trendova
linie ma klesajici tendenci, coz z pohledu Kanady naznacuje pozitivni zménu v odvétvi.
Kromé mimotadnych opatieni na podporu lesni vyroby po krizi v roce 2008 1ze pozorovat
tendenci ke zvySovani prostfedku na tento okruh, coz pravdépodobné povede
k pokracovani trendu snizovani emisi CO2 pii vyrobé lesnich produktu.
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Graf ¢. 13: Emise CO2 z vyroby
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat NRC a Environment and Climate Change Canada

Vyrazna snaha Kanady zapojit domorodé obyvatelstvo do lesniho hospodatstvi
se odrazi v pozitivnim vysledku programt financovani tohoto okruhu (G = 38,74 %).
Graf €. 14 ukazuje zvySeni zdjmu domorodych obyvatel o lesni pozemky, coz je jedna
ze soucasnych politickych priorit Kanady. Podle grafu lze ptredpokladat, ze programy
vetejné podpory, které byly zahajeny v roce 2010, mohou byt hlavnim faktorem ristu
vyuzivani pozemkl puvodnimi obyvateli a nasledné financovani okruhu je schopno
vykazovat vysledky ve sméru trendové linie.

Graf ¢. 14: Iniciativa domorodého lesnictvi
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Zdroj: viastni zpracovani dle dat NRC a National Aboriginal Forestry Association
5.2 Vysledky komparace podpor

Uvedené v tabulce ¢. 1 vysledky vypocta koef. G v obou statech neukazuji na
jednoznacnou efektivnost vetejnych podpor prioritnich okruhti ve zkoumaném ¢asovém
rozmezi. Presto, jak bylo uvedeno vySe, obcas vysledky za celé obdobi neposkytuji uplny
obraz podpor. Je také nutné vnimat zménu mikro trendu v Case, coz vétSinou umoziiuje
posoudit trend zmén parametru okruhu.
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Tabulka ¢. 1: Vypocet koeficientu G

Okruhy podpor v USA G okruht podpor USA Okruhy podpor v G okruhi podpor
Kanadé Kanady
Protipozarni ochrana 6.08 % Protipozarni ochrana -
Zdravotni péce o lesy -36.90 % Zdravotni péce o lesy -
Lesni produkty -2.37 % Lesni produkty -13.08 %
Ochrana lesnich porosti 36.49 % 2BT Program -
Lesy s hospodatskym 6.55 % Emise CO2 z vyroby 5.19 %
planem
Poskytovani socialnich 9.68 % Iniciativa domorodého 38.74 %
sluzeb lesnictvi
Pocet navstévniku lesa -8.52 %

Zdroj: viastni zpracovani

Co se tyCe rozlozeni programi jednotlivych statd, tuto ¢ast komparace lepsi
ilustruji nize uvedené diagramy. Graf ¢. 15 ukazuje zamétfeni podpor pro rok 2022
a procentualni rozdéleni jejich financovani. Z tohoto rozdéleni lze konstatovat, ze
pfiblizné polovina prostfedkti podpor Kanady v roce 2022 byla zaméfena na lesnicky
prumysl. Samostatnou kategorii byl program podpory organizace FPInnovations, ktery
vyhradné financoval védecky vyzkum. Je vSak dilezité zdiraznit, ze povazovat vyzkum
pouze za 1,5 % celkového objemu podpurnych programt je chybné. Duvodem je
skuteCnost, ze vyzkumné c¢innosti byly financovany ivramci dalSich programda.
Zbyvajici polovina v roce 2022 byla rozdélena mezi environmentalni a socialni oblast
podpory, s vyjimkou programu EMO, ktery zasahuje jak do socialni, tak do ekonomické
oblasti.

Graf ¢. 15: Rozdéleni programu podpory v Kanadé na rok 2022

® Podpora lesnického prumyslu (47.8%)
B 2BT Program (27.3%)

® Ochrana pred hmyzem (8.7%)

B RozSifovani trznich pfilezitosti (5.9%)
B Protipozarni ochrana (5.6%)

®mRozvoj domorodych narodu (3.3%)

m Vedecky vyzkum (1.5%)

Zdroj: viastni zpracovdni dle dat NRC
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V ramci komparace bylo zjisténo, ze rozlozeni programd podpor v roce 2022
ve Spojenych statech byly velmi odlisné od rozlozeni podobnych programt v Kanadé,
coz bylo dale porovnano v procentnim vyjadreni. Jak ukazuje graf €. 16, objem finan¢nich
prostiedktl vy€lenénych na protipozarni ochranu byl ve Spojenych statech jedenactkrat
vyssi nez v Kanadé. Soucasné byl v Kanadé troven podpory lesniho primyslu
Sestnactkrat vys§i v porovnani se Spojenymi staty.

V kontextu védeckého vyzkumu byla situace v USA analogicka. Podil finan¢ni
podpory byl stanoven pouze v programech pfimo zaméfenych na vyzkum, pfiCemz
vyzkumné projekty byly financovany i v ramci jinych programt. Z tohoto divodu nebylo
mozné proveést objektivni porovnani.

Lze si také vS§imnout rozdilu programu proti Sifeni hmyzich skadct, na které bylo
Kanadou vynakladano piiblizné Sestkrat vice. Mimo jiné i v dusledku rozdilnych priorit
zaméteni verejnych podpor mezi staty bylo vyclenéno Kanadou 33krat vice prostredku
na podil podpory pavodnich obyvatel lest.

Graf ¢. 16: Rozdéleni programu podpory v USA 2022 na rok 2022

® Protipozarni ochrana (66.0%)

m Podpora vefejné lesnické infrastruktury (14.6%)
®m Obnova a udrzba lesnich ploch (5.3%)

m Podpora lesnického prumyslu (3.1%)

m Vedecky vyzkum (3.0%)

® Monitorovani a ochrana lesnich oblasti (3.0%)
B Akvizice (2.5%)

B Ochrana pfed hmyzem (1.3%)

B Podpora vlastniku (0.6%)

B Mezinarodni programy (0.4%)

B Podpora obyvatelstva lest (0.1%)
Zdroj: viastni zpracovani dle dat USDA

Pti vypoctu podilu rozpoctu uréeného na programy podpory lesniho hospodatstvi
vzhledem k celkovému rozpoctu byly ziskany nasledujici vysledky. V USA v roce 2022
se tato polozka rovnala 0,078 % celkového ro¢niho rozpoctu, zatimco v Kanad¢ 0,025 %
celkového ro¢niho rozpoctu. Takto, v roce 2022, bylo ve Spojenych statech americkych
vynalozeno na financovani programii podpory lesniho hospodafstvi tiikrat vice nez
v Kanadé¢.
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6. Diskuse

Bakalatska prace ukazala shody a rozdily v zaméfeni amerického a kanadského
systému podpory. Jak je patrné z kapitoly Vysledky, nékteré programy oddeleni NRC jsou
teprve ve fazi vyvoje, coz neumoznilo analyzu jejich efektivnosti a srovnani. S pomoci
statistickych udaja o parametrech, na které se tyto programy zaméfuji, vSak bylo mozné
stanovit davody, pro¢ bylo financovani zahajeno. Tato oblast si zaslouzi dal§i vyzkum, az
bude mozné s odstupem Casu vyhodnotit a analyzovat u¢innost aktualnich kanadskych
podpurnych programt ve svétle novych udaju o financovani a mife zmény parametrd
zamefovani.

V dobé globalnich vyzev, jako je zvySovani prumérné urovné teploty, budou obé
zemé Celit rostoucimu poctu ekologickych katastrof, jejichz dopad na lesni ekosystém
se oCekava jako devastujici pro vSechny oblasti pfinosu lesa. Z dlouhodobého hlediska
mohou ekologické, ekonomické a socialni funkce lesa utrpét v dasledku nedostatecné
vCasné reakce. Jiné globalni vyzvy, jako naptiklad krize v roce 2008 nebo covid-19
v minulosti, jsou sice nepfedvidatelné, ale presto vyzadovaly vc€asnou reakci. Prave
zvySenou podporou lze neptfiznivé dopady zmirnit nebo minimalizovat. Obé zemé
napiiklad béhem globalni recese zvySily finanéni prostfedky na podporu lesnich
produktt, coz predstavovalo nezbytnou podporu pro pozitivni vyvoj odvétvi po krizi.
Dalsim ptikladem je vytvoreni rezervniho fondu pro lesni pozary v USA v roce 2020
spolu s navySenim programd podpory proti lesnich pozard v roce 2022, coz je
pravdépodobny dusledek destabilizace v nékterych statech v dusledku vypuknuti
epidemie covid-19 (Stanturf, Mansuy 2021). Kanada se rovnéz rozhodla posilit
financovani a rozvoj svych programa pro podporu ochrany lest pied pozary, ale zatim
nepovazuje za nutné umistit program boje proti pozarim mezi prioritni polozky rozpoctu,
jako je tomu v USA. Nicméné zvySeni financnich prostfedkl na tento okruh umoziuje
dosahnout pozitivniho dopadu na dynamiku snizovani po¢tu pozara.

Vzhledem k tomu, Ze se ocekava nartist hmyzich skadct (Skendzi¢ et al. 2021),
jsou pravidelna podpirna opatieni na kontrolu nepopiratelnou nutnosti. Ackoli obé zeme
financuji opatfeni proti hmyzu, Groven ucinnosti zistava nizka. Ze studie vyplynulo, ze
v USA jsou tyto programy systematické, ale ve sledovaném dvacetiletém obdobi byly
neuspesné. V Kanad€ nejsou podpurna opatieni proti hmyzu permanentni a zavadéji
se opozdéné, kdyz se oblast napadeni stava obtizné kontrolovatelnou, jako se to stalo
v piipadé€ lykohuba v provincii Britska Kolumbie. Lze tedy vyvodit zavér, ze v Kanadé
by mélo byt zavedeno trvalé financovani programa na omezeni §ifeni hmyzich skadct.

Analyza politik priorit ukazala, ze USA a Kanada maji podobna kritéria pro
hospodareni v lesich. Pro obé zemé je hlavnim cilem uplatiiovani trvale udrzitelného
hospodareni v lesich, které zahrnuje podporu zachovani zékladnich funkci lesa. Soucasné
tyto zemé vykazuji urCité rozdily na zakladé sméra financovani programd. Analyza
popistu programu tak ukazala, ze pro NRC je dilezité snizovani mnozstvi emisi CO2
z lesni vyroby. Ze studie vyplynulo, Ze od zahajeni programa transformace vyroby dosahl
prumysl urcitého pokroku a v dobé poslednich udaji vykazuje klesajici trend, coz
naznacuje snizeni poCtu emisi. Zkoumani integrované ucinnosti a proveditelnosti usili
o snizovani emisi v lesnim primyslu z dlouhodobé perspektivy predstavuje vyznamnou
oblast pro budouci vyzkum. V tomto konkrétnim ptipade se snizeni emisi oxidu uhli¢itého
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jevi jako jednoznacné€ dilezita iniciativa. Je vSak tfeba mit na paméti, ze pokud takova
opatfeni povedou k malému procentualnimu snizeni celkovych emisi na narodni urovni,
natoz v celosvétovém meéfitku, a pfesto budou mit negativni dopad na ekonomiku
a dlouhodoby blahobyt obyvatelstva, pak je tieba pifehodnotit politiku stanoveni priorit
NRC v této oblasti.

Dalsi dulezitou programovou oblasti kanadského systému je zvySeni zastoupeni
domorodého obyvatelstva v lesnickém sektoru. Na zaklade studie bylo zjisténo, ze od
zahajeni financovani této oblasti doSlo k vyraznému narGstu mnozstvi plochy
obhospodarované domorodymi obyvateli, coz ma podle NRC potencial zaplnit nedostatek
pracovnich sil v lesnickém sektoru a prostfednictvim integrace snizit diskriminaci
domorodych obyvatel. Navzdory kulturnim bariéram, které se pii realizaci tohoto
programu vyskytly, se domorodym obyvatelim podafilo zaujmout své misto v lesnickém
hospodafstvi statu (Teitelbaum et al. 2019) a ocekava se, ze tento trend bude mit i nadale
vzestupnou tendenci, coz svédci o efektivnosti financovani.

Systém USA rovnéz prokazal uispéch v programech, které se lisi svym zamétenim.
Studie ukazala, ze vysledky financovani ve skupinach Lesy s hospodaiskym planem
a Ochrana lesnich porosti mély v obdobi 2000-2010 urcity Gspéch, zatimco pozdéji
se zpomalily. V souvislosti s tim Ize predpokladat, ze se rust zpomalil v dasledku snizeni
prostiedki na podporu hlavnich programt pro tyto parametry. Vzhledem k tomu, ze
ochrana lesnich oblasti a aktivni hospodateni v lesich patii k prioritnim oblastem USA,
je pro dosazeni vétSich vysledkd nutné navysit financni prostiedky na programy, které
prispivaji k rozsifovani téchto typt oblasti. Pro zvyseni Gcinnosti té€chto oblasti by vsak
meél byt v budoucich studiich podrobné prozkouman dopad a piidélovani financnich
prostiedkti na tyto parametry.

Analyza priorit USA v politice lesniho hospodafstvi poukazala na dulezitost
socialni funkce lesa. Krome jinych orientaci se ukazalo, ze pro USA je neméné dilezité
poskytnout obyvatelstvu moznost navs§tévovat prirodni narodni bohatstvi statu. Studie
zjistila, ze rozvoj programovych okruhtit NFS pfispél ke zvySeni poctu ploch vybavenych
pro navstévu. Potiebu zlepSovani lesnich ploch pro prilakani navstévnikt naznacila studie
Johnsson a Beery (2023, s. 9), z niz lze konstatovat, ze dal§i vyClefiovani finan¢nich
prostiedkti na zlepSovani vefejnych ploch je nutnosti pro pfilakani vét§iho zajmu
obyvatelstva o rekreacni a kulturni funkci lesa. ZvySovani poctu ploch se vSak nesetkalo
s odpovidajici poptavkou vefejnosti po navstévé téchto uzemi. Analyza trendd
navstévnosti statnich lestu ve sledovaném intervalu ukazala, ze vrchol navstévnosti nastal
v letech 2005-2009, poté doslo k prudkému poklesu. Jak vyplyva ze studie Shultis a More
(2017), od pocatku 90. let byl pozorovan klesajici trend navstévnosti v dasledku
nevhodné politiky vii¢i narodnim lesim. Aktualizaci strategie a zménou priorit vydaji na
udrzbu se podafilo klesajici trend zlomit. Nasledné v roce 2015 a v dalSich letech doslo
k nartstu poptavky po narodnich lesich, ktery se udrzel i v dobé€ posledniho reportu, jejiz
vysledky byly ovlivnény také zvySenou poptavkou po navstévach v disledku covidu-19
(Ferguson et al. 2022).
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Kromeé jinych prvka komparace byl ve studii vyhodnocen podil financovani
podpurnych programi lesniho hospodafstvi na celkovém rozpoctu na rok 2022. Vysledky
vypoctu ukazuji, ze tento rozdil byl v Kanad€ na dvé tfetiny nizs§i nez ve Spojenych
statech. To 1ze zduvodnit nékolika faktory: od skutecnosti, ze Kanada ma mén¢ silnou
ekonomiku, az po systematicky a rozsifeny podpurny systém v USA. Mimo jiné v roce
2022 platilo v Kanad€ 9 programu, zatimco ve Spojenych statech jich bylo 28. Zaroveri
takovy vysledek miize byt zptsoben rozdily v rozpoctovych prioritach obou statech
v oblasti zivotniho prostiedi a pfirodnich zdroju.

V &lenskych zemich Evropské unie, kterymi jsou Ceské republika a Slovensko ma
systém podpory lesniho hospodarstvi ponékud odlisSnou podobu. Tak naptiklad ve své
studii Jarsky et al. (2014) uvadéji, ze pro ¢lenské zemé EU rozhodnuti u€inéna na narodni
urovni vyznamné ovliviiuji realizaci financovani lesniho hospodafstvi a zptsob vyuziti
finan¢nich prostfedkd. Po vstupu do EU se zaméfeni zadosti jednotlivych stati mezi
sebou lisilo. V disledku toho byl na Slovensku kladen duraz na zlepSeni ekologickych
podminek a ochranu Zivotniho prostiedi, zatimco v Ceské Republice na zvygeni
konkurenceschopnosti lesnického pramyslu. Efektivité tohoto typu financovani vsSak
brani Casta zpozdéni a byrokraticka zatéz, ktera Cini systém nepohodlnym, jak ve své
studii shodn& uvadi Sigak (2013). Pies viechny vyse uvedené skutetnosti se viak finanéni
podpora EU ukézala byt vyznamnym nastrojem rozvoje lesnického sektoru v obou
zemich, 1 kdyz byla vyuzivana riznymi zpuasoby.

Jak jiz bylo dfive uvedeno, vliv statnich podpurnych systémi na lesni
hospodafstvi je vSeobecné uznavan za pozitivni, ale stale je narocné presné vyhodnotit
ucinky programt vzhledem k vlivu mnozstvi komplexnich a obtizné méfitelnych faktort.
Z tohoto diivodu je nutna hlubsi analyza nejen v kontextu vySe poskytovanych financnich
prostredki, ale také jejich rozdé€lovani a ucelového vyuziti. Soucasné se mohou stat
vyznamnym pomocnikem pifi vyhodnocovani dopada statni podpory a pii hledani
perspektivnich oblasti podpory rozvijejici se technologie v oblasti umélé inteligence.
V nejblizsich letech to mize piinést nové zpusoby adaptace politik lesniho hospodarstvi
v reakci na rostouci klimatické hrozby.
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7. Zavér a prinos prace

Komparace systému statni podpory lesniho hospodafstvi ve Spojenych statech
a Kanadé ukazala, ze tyto systémy podpory se vyrazné lisi jak v zaméfeni, tak
v systematicnosti. V Kanadé je prevazna cast podpory sméfovana na vyrobu lesnich
produktt, zatimco v USA je duraz kladen na environmentalni a socialni stranky lesnictvi.
Kvili pozdni reakci a nedostatku preventivnich opatfeni nékteré kanadské programy
nebyly efektivni, zatimco nékteré jiné jsou v pocatecnich fazich realizace. Ve Spojenych
statech byla naopak vétSina programovych oblasti ve sledovaném obdobi efektivni.
Krom¢ toho se jevi rozmanitost a pravidelnost americkych programt jako dlouhodobé
spolehlive]si ve srovnani s kanadskymi programy.

V ramci této studie byly popsany systémy podpory v USA a Kanad¢. Byly také
shromazdény udaje o prabéznych vysledcich programt v klicovych oblastech v obou
statech. Toto poskytlo prilezitost porovnat a vyhodnotit efektivnost vétSiny okruha
programu v piipadé konkrétnich parametrd. Kromé toho studie ukazala rozlozeni
podpurnych systémt a umoznila posoudit jejich podil jak v kontextu celkového
financovani, tak v ramci rozpoCtu na rok 2022 pro kazdy stat zvlast.

Proto cile prace lze oznalit za splnéné. Tato prace muze byt cennym zdrojem
informaci o ucinnosti a charakteristikach rozdélovani statnich podparnych systému
v USA a Kanadé¢. Kromé toho muze studie slouzit jako zdroj informaci o dynamice zmén
klicovych pro tyto staty parametra lesniho hospodafstvi. Dalsi vyzkum by mohl rozsifit
poznani o implementace programu a prozkoumat jejich dopad v obou statech.
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