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ANOTACE

Prvni Cast prace se zabyva spiSe teorii uznani statu a uznani viady. Konkrétné se
zabyva znaky, které jsou nutné pro vznik statu podle Montevidejské konvence o
pravech a povinnostech statu. Dale se zabyva konstitutivni a deklaratorni teorii
uznani statu a poté navazuje na zplsob uznani vlady de facto ¢i de iure a konkrétni
zpUsoby darovani uznani. Okrajové také zmifiuje pravni nasledky uznani jak na
vnitrostatni arovni, tak na mezinarodni urovni. Teoreticka ¢ast konCi zplsoby zaniku
statu. Druha Cast se zabyva realnymi pfipady uznani statu a uznani viady. Jako prvni
rozebira uznani a divody neuznani viady Talibanu. DalSim tématem je status Kosova
a precedent ktery vznik Kosova zaklada. Poslednim tématem celé prace je Palestina,

jeji moderni historie a pohled na to, zda splfiuje kritéria statnosti.
ANNOTATION

The first part of the thesis deals more with the theory of state recognition and
government recognition. Specifically, it deals with the characteristics that are
necessary for the creation of a state according to the Montevideo Convention on the
Rights and Duties of States. It then deals with the constitutive and declaratory theory
of state recognition and then goes on to discuss the De Facto and De lure methods
of recognition and the specific methods of granting recognition. It also briefly mentions
the legal consequences of recognition both at the national and international levels.
The theoretical part ends with the ways in which a state can cease to exist. The second
part deals with real cases of state recognition and government recognition. The first
topic is the recognition and reasons for non-recognition of the Taliban government.
The next topic is the status of Kosovo and the precedent that the creation of Kosovo
sets. The last topic of the whole thesis is Palestine, its modern history and the view

on whether it meets the criteria of statehood.
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Uvod

Mezinarodni pravo, jako slozita sada norem a principd, hraje klicovou roli v regulaci
vztahl mezi suverénnimi staty a dalSimi mezinarodnimi subjekty. V tomto
komplexnim ramci se mnoho otazek tyka prava na uznani statu a vlady, coz
predstavuje jednu z nejzakladnéjSich a zaroven nejcitlivéjSich oblasti mezinarodniho
prava. Uznani statu a vlady ma hluboké disledky nejen na samotné staty a jejich

obyvatele, ale také na celé mezinarodni spoleCenstvi.

Cilem této bakalarské prace je provést analyzu uznani statu a uznani viady v
mezinarodnim pravu a prozkoumat jejich vyznam a dopady v kontextu souCasného
mezinarodniho prostfedi. Toto téma je obzvlasté dulezité vzhledem k rlznym
politickym, socialnim a hospodarskym zménam, které probihaji v riznych ¢astech
svéta, a které mohou vést k vzniku novych statl ¢i zménam ve vladnich rezimech

existujicich statd.

Prvni Cast prace se zaméfuje na teoretické zaklady uznani statu a viady v
mezinarodnim pravu. Budu zkoumat definice a podminky pro uznani nového statu a
jeho vlady, stejné jako ruzné formy uznani a procesy, které se v tomto kontextu

uplatriuji.

Druha &ast prace se zaméfi na praktické aplikace a dUsledky uznani statu a viady v
mezinarodnim prostfedi. Budu se zabyvat konkrétnimi pfipady uznani nebo neuznani
statu a jeho vlady, politickou stabilitu, lidska prava a feSeni mezinarodnich konfliktd.
Tato Cast prace bude zahrnovat studii tfi konkrétnich pfipadl, které ukazou pfiklady
situaci, kdy otazka uznani statu a vlady méla vyznamné dopady na mezinarodni

scénu.

Tato bakalarska prace se snazi prispét k lepSimu porozuméni problematice uznani
statu a vlady v mezinarodnim pravu a poskytnout uceleny pfehled o této klicové
oblasti. Doufam, Ze tato prace bude uziteCna jak pro odborniky v oblasti

mezinarodniho prava, tak i pro SirSi vefejnost, ktera ma zajem o mezinarodni vztahy



a pravo.



1. Historicky pohled na stat
Recko a Rim

D&jiny statu zadinaji v antickém Recku. Platén a Aristoteles psali o takzvaném
polis, neboli méstském statu, jako idealni formé sdruzovani, ve které mohly byt
uspokojeny veskeré nabozenské, kulturni, politické a ekonomické potfeby celé
komunity. Tento méstsky stat, charakterizovany predevSim svou sobéstacnosti,
byl podle Aristotela prostfedkem k rozvoji moralnosti lidského charakteru. Recka
predstava spiSe odpovida modernimu konceptu naroda, tedy populaci na uréeném
uzemi, ktera sdili spolecny jazyk, kulturu a historii, zatimco fimska res publica (véc
verejna), je vice podobna modernimu konceptu statu. Res publica byl pravni
systém, jehoz pravomoc se rozprostirala na vSechny fimské obcCany, zajistujici
jejich prava a urcuijici jejich povinnosti. S rozpadem fimského systému se otazka
autority a potfeba poradku a bezpecnosti vedly k dlouhému obdobi boji mezi

val&icimi feudalnimi pany Evropy.!

Machiavelli a Bodin

Teprve v 16. stoleti vznikl moderni koncept statu, a to v dilech Niccolo
Machiavelliho a Jeana Bodina, jako centralizaéni sila, skrze kterou muze byt
obnovena stabilita. V dile VladaF dal Machiavelli nejvysSi dulezitost trvanlivosti
vlady, odstranil veSkera moralni zvazeni a namisto toho se zaméfil na silu tedy
predevsim vitalitu, odvahu a nezavislost viadce. Pro jeho sou€asnika Bodina vSak
moc sama o sobé k vytvoreni suveréna nestaCi. Vlada musi splinovat moralni
normy, aby byla trvanliva, a musi mit prostrfedky k ustaveni nastupnictvi. Bodinova

teorie byla pfedchidcem doktriny z 17. stoleti znamé jako bozské pravo krall, kde

! BRITANNICA. State [online]. [cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/state-
sovereign-political-entity.



se monarchie stala pfevazujici formou vliady v Evropé.? 345

Hobbes, Locke a Rousseau

Pro Locka a Rousseaua, a anglického pfedchudce Locka, Thomase Hobbese,
odrazel stat pfirozenou povahu lidskych bytosti, které ho vytvofily. Hobbes fika ze
"pfirozeny stav" &lovéka, je sobecky a soutézZivy. Clovék se podfizuje pravidliim
statu jako jedinému prostiedku sebezachovy, diky kterému muaze uniknout
brutalnimu cyklu vzajemné destrukce, ktera je jinak vysledkem jeho kontaktu s

ostatnimi. ©

Pro Locka neni lidska povaha stejné deprimujici jako tvrdi Hobbes, ale stat opét
vychazi z potfeby ochrany, v tomto pfipadé pfirozenych prav. Locke fekl, ze stat
je spoleCenska smlouva, ve které jednotlivci souhlasi, Zze nebudou porusovat
vzajemna "pfirozena prava" na Zzivot, svobodu a majetek, za coz kazdy Clovék

zajistuje svou vlastni "sféru svobody."’

Rousseauovy myslenky odrazeji postoj mnohem pozitivnéjSi vzhledem k lidské
pfirozenosti nez Hobbes nebo Locke. Namisto prava panovnika na viladu
Rousseau navrhoval, Ze stat dluzi svoji autoritu vuli obecného dobra lidi. Pro néj
je narod sam suverénem a zakon je pouze vuli lidu jako celku. Ovlivnén Platonem,
Rousseau uznal stat jako prostfedi pro moralni vyvoj lidstva. Clovék, jakkoliv

zkazen civilizaci, zUstal v zasadé dobry, a tedy schopen pfijmout moralni postoj

2 Niccold Machiavelli. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Niccold_Machiavelli.

3 MACHIAVELLLI, Nicollé. ViadaF. Albatros Media, 2021. ISBN 9788075979537

4 Jean Bodin. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation,
2001- [cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Jean_Bodin.

5 BRITANNICA. State [online]. [cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/state-
sovereign-political-entity.

5 Thomas Hobbes. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Thomas_Hobbes.

7 John Locke. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/John_Locke.



sméfujici k obecnému blahu.8 ®

Hegel

Némecky filozof 19. stoleti Georg Wilhelm Friedrich Hegel vidél sféru svobody jako
celkovy stav, pfiCemz svoboda nebyla pfimo pravem jednotlivce, ale spiSe
vysledkem lidského rozumu. Svoboda nebyla moznost délat, co se ¢lovéku libi,
ale byla souladem s vSeobecnou vuli sméfovat k blahu. Kdyz lidé jednali jako
moralni Cinitelé, konflikty ustaly a jejich cile se shodovaly. Tim Ze se jednotlivec
podfidil statu mu dalo moznost byt schopen sjednotit hodnoty rodiny a potfeby
ekonomického Zivota. Podle Hegela byl stat vrcholem moralniho jednani, kde
svoboda volby vedla k jednoté racionalni vile a vSechny €asti spoleCnosti byly

Ziveny v ramci zdravi celku.10 11

Bentham a Marx

Pro anglicke utilitare 19. stoleti byl stat umélym prostfedkem k dosazeni jednoty
zajma a nastrojem pro udrzeni stability. Tento pfivétivy, avSak mechanisticky
pohled, ktery navrhoval Jeremy Bentham a dalSi, stanovil precedent pro rané
myslitele komunismu, jako byl Karl Marx, pro néz se stat stal nastrojem utlaku
ktery byl nastaven vladnouci tfidou, jejimz cilem bylo se vzdy udrzet v ekonomickeé
pfevaze. On a jeho spolupracovnik Friedrich Engels napsali v Komunistickém
manifestu, Ze aby lidé dosahli Uplné svobody a spokojenosti, musi nejprve nahradit
vladu diktaturou proletariatu, ktera by byla nasledovana odumiranim statu, a pak

spole¢nosti bez tfid zaloZzenou ne na prosazovani zakonu, ale na organizaci

8 BRITANNICA. State [online]. [cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/state-
sovereign-political-entity.

% Jean-Jacques Rousseau. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Jean-
Jacques_Rousseau.

10 BRITANNICA. State [online]. [cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/state-
sovereign-political-entity.

11 Georg Wilhelm Friedrich Hegel. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2024-02-24]. Dostupné z
https://cs.wikipedia.org/wiki/Georg_Wilhelm_Friedrich_Hegel.
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vyrobnich prostfedkl a spravedlivém rozdéleni zbozi a majetku.12 13

Soucasnost

V 20. a poCatkem 21. stoleti se koncepty statu pohybovaly od anarchismu, kde byl
stat povazovan za zbyte€ny a dokonce Skodlivy, protoZe operoval néjakou formou
natlaku, po stat blahobytu, ve kterém byla vlada povazovana za zodpovédnou za

preziti svych €lenu a zaru€ovala zakladni obzivu tém, ktefi ji potfebovali.

Po destrukci zplUsobené nacionalisticky inspirovanymi svétovymi valkami se
objevily teorie internacionalismu, jako ty od Hanse Kelsena a Oscara Ichaza.
Kelsen predstavil myslenku statu jako pouhé centralizované pravni fady, které
neni suverénnéjsSi nez jednotlivec, protoze nemuze byt definovan pouze svou
vlastni existenci a zkuSenosti. Musi byt vidén v kontextu jeho interakce se zbytkem
svéta. Ichazo navrhl novy druh statu, ve kterém univerzalni kvality vSech
jednotlivet poskytovaly zaklad pro sjednoceni, pficemz cela spole¢nost fungovala

jako jediny organismus. 14 15

2. Znaky definujici stat

Staty jsou od sebe velmi odliSné, at’ uz z hlediska velikosti uzemi, ekonomického
vlivu, vojenské kapacity nebo politické moci. Formalné vSak jsou vSechny staty
rovné a suverenni. Staty tak mohou svobodné rozhodovat o své vnitini organizaci
a svych mezinarodnich €inech, aniz by nad nimi byla uvalena autorita shora nebo
od jiného statu. V podstaté suverenita potfebna pro statnost vyzaduje
centralizovanou, organizovanou strukturu schopnou vykonavat efektivni kontrolu

nad danym uzemim a lidmi nalezenymi na tomto uzemi.

12 BRITANNICA. State [online]. [cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/state-
sovereign-political-entity.

13 Jeremy Bentham. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Jeremy_ Bentham.

14 BRITANNICA. State [online]. [cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/state-
sovereign-political-entity.

15 Hans Kelsen. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2024-02-24]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Hans_Kelsen.
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Historicky stat nemohl delegovat zakladni atributy statnosti. Napfiklad zadost
LichtenStejnska o pfipojeni k Spolecnosti narodu v roce 1920 byla zamitnuta s
oduvodnénim, Ze Knizectvi nemohlo plnit vSechny povinnosti obsazené v dohodé
Spoleé&nosti narodul, protoze delegovalo uréité atributy suverenity Svycarsku, které
nebylo ¢lenem a nemélo zadnou armadu. Nicméné v sou€asnosti se tato situace
Marino v8echny vstoupily do OSN v pocatcich 90. let 20. stoleti, pfestoze tyto
evropské mikrostaty efektivné svéfily svym sousedim kliCové otazky statniho

zajmu, jako je obrana nebo zahrani¢ni politika.16

Nabizi se tedy otazka, jak se vlibec entita stane statem? V mezinarodnim pravu
je minimum formalnich pokynt k tomu, jak stat vznika, coz zanechava otazku
statnosti na pfipad od pfipadu a otvira misto pro uznani ze strany existujicich
statd. Obvykle se odkazuje na ¢lanek 1 Montevidejské konvence pravech a
povinnostech statd, ktery uvadi Ctyfi kritéria pro statnost. Uvadi, ze stat jako osoba

mezinarodniho prava by mél mit nasleduijici kvalifikace.l’

Obyvatelstvo

Prvni podminku uvedenou v Montevidejské konvenci o pravech a povinnostech

statu je obyvatelstvo.

To ze stat potfebuje mit viastni obyvatele nelze néjak popfit. Neni mozné, aby stat
ovladl uzemi bez obyvatel nad kterymi Ize vykonavat kontrolu. PoZzadavek kladeny
na staty je takovy, Ze musi mit stalou populaci na svém vymezeném uzemi.
Predpoklad pro naplnéni podminky je existence dlouhodobé vazby mezi
obyvatelstvem a uzemim. BlizSi specifikace, které by se tykaly minimalniho poctu

obyvatel (Vatikan s 618 obyv. k roku 2023)8, jazyka nebo narodnosti populace

16 HERNANDEZ, Gleider. The criteria for statehood. In: International law. New York: Oxford University
Press, 2022, s.107. ISBN 9780192848260, 0192848267

17 Mezinarodni imluva o pravech a povinnostech statd. (1934, 26. prosince). Montevideo, Uruguay

18 VATICANSTATE. Popolazione [online]. [cit. 2024-02-24]. Dostupné z
https://www.vaticanstate.valit/stato-governo/note-generali/popolazione.html.
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neexistuje. Trvalé obyvatelstvo pFedstavuje identitu statu a je dulezité pro

formovani kultury, tradic a spoleCenskych vazeb statu Ci uzemi.

Uzemi

Druhy pozadavek uvedeny v Montevidejské konvenci je, aby stat disponoval
uzemim. Teritorialni prvek je kliCovy, bez néj nemuze stat po delSi dobu vykonavat
smysluplnou kontrolu. Je pravda, Zze mezinarodni pravo toleruje nékolik vyjimek,
vyznamnym historickym pfikladem bylo uznani exilovych vlad Spojenci béhem
druhé svétové valky, kdy exilové vliady Ceskoslovenska, Polska, Norska,
Nizozemska, Belgie, Lucemburska, Jugoslavie a Recka i pfes okupaci svych statti
nacistickym Némeckem nadale jednaly jménem svych statu. Preziti statu bez
uzemi v8ak spociva na pravni fikci, Ze mohou jednoho dne znovu ziskat kontrolu
nad Uuzemim. Mnozstvi Uzemi muzZe byt miniaturni. Dnesni Vatikan ma suverenitu
nad enklavou v Rimé& o rozloze pouhych 0,5 km2, coZ je dostate¢na opérna

zakladna pro uplatnéni izemni svrchovanosti. Uzemi statu zahrnuje jak pevninsky

prostor, tak i vnitini vody a pobfezni oblasti.1®

vr wvaiwvos

staty velmi frekventovana a v souvislosti s témito procesy vznikla cela fada
podrobnych pravidel. Staty mohou navzajem mirové prevést vlastnictvi uzemi,
obvykle formou odstoupeni. Pfiklady odstoupeni zahrnuji Floridské odstoupeni z
roku 1819 ze Spanélska do USA, Aljasskou koupi z roku 1867 z Ruska do USA a

vymeénu Helgolandu a Zanzibaru mezi Velkou Britanii a Némeckem v roce 1890.20

Formalni prfedani uzemi, které neni provazené s vytvorenim nového statu se v
poslednich letech stalo relativné méné Castym, pfiCemzZ postoupeni uzemi se
stavaji spiSe vyjimkou nez pravidlem. Takové transfery jsou obvykle vysledkem

procesu feSeni sporu, viz napfiklad stanoveni iracko-kuvajtské hranice Radou

19 HERNANDEZ, Gleider. The criteria for statehood. In: International law. New York: Oxford University
Press, 2022, s.108-111. ISBN 9780192848260.
20 Tamtéz.
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bezpecnosti! na zakladé zpravy Komise pro vymezeni iracko-kuvajtské hranice.
Podobné mize ke zméné pravnich okolnosti vést i pfevod, napfiklad vyprSeni
najmu Spojeného kralovstvi v Hongkongu v roce 1997, a Portugalska na uzemi
Macaa v roce 1999. V obou pfipadech se pfedpokladalo, ze svrchovanost presla
na najemce po dobu trvani najmu a poté se vratila Ciné&, jako pronajimatelskému

statu.?? 23

Vzhledem k dulezitosti vlastnictvi Uzemi pro potvrzeni existence statu, stoji za to
strucné pfipomenout historické metody, kterymi staty k uzemi pfichazely. BEéhem
evropskych objevitelskych plaveb, nejprve do Ameriky, Tichého oceanu a Asie v
16. stoleti a az do expedic do vnitrozemi Afriky a Asie v 19. stoleti, se tvrdilo, Ze
objeveni dava vzniknout neuplnému titulu, ktery mohl byt zdokonalen naslednymi
akty, jako bylo faktické drzeni a efektivni okupace uzemi. Zfetelnou ilustraci tohoto
bodu Ize nalézt v arbitrazi o ostrové Palmas z roku 1928 mezi Spojenymi staty a
Nizozemskem. Sporny ostrov leZel mezi Filipinami (tehdy pod svrchovanosti USA)
a Indonésii (tehdy pod nizozemskou svrchovanosti). Spojené staty, které ziskaly
Filipiny odstoupenim od Spanélska v roce 1898, si narokovaly vlastnictvi na
zakladé Spanélského objeveni ostrovl, které byly podle USA dfive terra nullius
(zemé nikoho). Nizozemci v8ak ostrov obsadili a spravovali od dob davno pfed

rokem 1898, coz zpUsobilo Ze ostrov nakonec pfipadl Nizozemsku.24

Vlada

Kritéria uzemi a populace jsou pomérné jasné popsana a lze je posuzovat na
zakladé empirickych dukazu. Posouzeni pozadavku ucinné vlady je vsak spise
subjektivni a vychazi z myslenky, ze lidé musi byt dostatecné socialné a politicky

organizovani, aby byli povaZzovani za jednotu funguijici jako vlada. Stat tedy

21 Rezoluce 833 (1993) Rady bezpedénosti OSN.

22 BBC. History = of Hong  Kong [online]. [cit.  2024-03-10].  Dostupné z
https://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-16526765.

2 BRITANNICA. History of  Macau [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné z
https://www.britannica.com/place/Macau-administrative-region-China.

24 HERNANDEZ, Gleider. The criteria for statehood. In: International law. New York: Oxford University
Press, 2022, s.108-111. ISBN 9780192848260.
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muze existovat pouze tehdy, pokud je schopen plnit své mezinarodni pravni
povinnosti a zavazky. Aby mezinarodni vztahy fungovaly hladce, vyZaduje se to,
aby jakékoli politické spoleCenstvi, které si Cini narok na statnost, mélo
minimalné soudrznou strukturu, ktera umoznuje efektivni spravu daného uzemi.
Jednoduse feCeno, musi existovat néjaka forma soudrzné politické struktury,
ktera dokaze zarucit zakon a poradek. OvSem tato struktura nemusi mit
konkrétni podobu, mezinarodni pravo nepfedepisuje, jakou formu ma viada mit,
napfiklad, ze by se nutné muselo jednat o moderni ustavni stat s délbou moci na
moc, zakonodarnou, vykonnou a soudni. Mezinarodni pravo je v tomto ohledu
neutralni, coz znamena, Ze neexistuje Zzadné pravidlo mezinarodniho prava,
které by pozadovalo demokratické zfizeni.2> To doklada existence vlad, které je
mozno povazovat za totalitni i autoritativni reZimy, které v souCasnosti

predstavuji znacnou ¢ast mezinarodniho spolecenstvi.26

Liberalnost mezinarodniho prava ohledné vnitiniho fizeni statu vyplyva z historie.
Béhem kolonialniho obdobi tradicniho mezinarodniho prava se totiz pouzivalo
takzvané civilizacni méfitko na subjekty povazované za nehodné uznani jako
staty. Na tomto zakladé byla ospravedlfovana ochrana nebo dokonce zaclenéni
do evropskych kolonialnich Fii. Osmanska fige, Cina, Japonsko a Latinska
Amerika byly v 19. stoleti i pfes spInéni faktickych kritérii, jako je vymezené
Uzemi a stala populace, vylou€eny z uc€asti na mezinarodnich férech. Nicméné
se obcas objevuje tvrzeni, Ze staty by mély byt uznany pouze pokud maji urcitou
formu viady, obvykle s poZzadavkem na dodrZovani demokratickych zasad a
respektovani lidskych prav. Tento argument s "demokratickou spravou" nyni
naznacuje, ze sprava je zalezitosti tykajici se prav jednotlivc podle
mezinarodniho prava, namisto toho, aby stat oznaCoval za jakysi druhofady

subjekt mezinarodniho prava. AvSak pro toto tvrzeni existuje jen malo dikazl v

25 CARTER CENTER. Strengthening International Law to Support Democratic Governance and
Genuine Elections [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné z: https://www.eods.eu/library/strengthening-
international-law-to-support-democratic-governance-elections.pdf.
26 FREEDOM HOUSE. Global = Freedom [online]. [cit. 2024-03-10]. Dostupné z:
https://freedomhouse.org/explore-the-map?type=fiw&year=2024.
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praxi ¢lend mezinarodniho spolecenstvi.?’
Mezinarodné pravni subjektivita

Posouzeni posledni kritéria pro statnost uvedené v Montevidejské konvenci neni
pouze objektivni, tykajici se formalnich struktur, ale také subjektivni, nebot klade
dlraz na uznani daného statu ostatnimi staty. Podstatou tohoto kritéria byla
nezavislost. Uzemi, i kdyZz by mélo stalou populaci a viadu, nemohlo byt statem,
pokud by bylo pod pfimou nebo nepfimou kontrolou jiného statu. Tato zasada se
projevila v fadé pfipadu, zejména v souvislosti s imperialismem, kde autonomni
subjekty v ramci fiSi nebyly obvykle povazovany za schopné navazovat vztahy s
jinymi staty. ACkoli u nesamospravnych kolonii byl nedostatek kapacity jasny, i
subjekty se samospravou, které nebyly povazovany za plné nezavislé,
postradaly kapacitu navazovat vztahy s jinymi staty. Pfestoze Kanada (1867),
Australie (1900), Novy Zéland (1907) a Jihoafricka republika (1910) byly
postupné prohlaseny za samostatna dominia v ramci Britského impéria, jejich
zahraniCni vztahy stale vyfizovala vlada v Londyné, vCetné prohlaseni, ktera je

vedla k ucasti v prvni svétové valce.?®

| kdyz byla Montevidejska konvence podepsana pouze staty v Severni a Jizni
Americe, je Siroce povaZovana za kodifikaci zvykového mezinarodniho prava
platného v té dobé. Lze sice argumentovat, Ze kritéria Montevidea jsou neuplna a
vyzaduji prezkoumani, jako takova =zustavaji nejlepSim vychodiskem pro

smysluplnou diskusi o statnosti v mezinarodnim pravu.

3. Uznani statu

Mezinarodni pravo zna dvé teorie uznani. Konstitutivni teorii a deklaratorni teorii.

Konstitutivni teorie fika, Ze uznani je akt jiného statu, kterym vytvari stat jiny a

27 HERNANDEZ, Gleider. The criteria for statehood. In: International law. New York: Oxford University
Press, 2022, s.112-114. ISBN 9780192848260.
28 Tamtéz s. 114-115.
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zaroven vytvari jeho pravni subjektivitu, ale nikoliv samotny proces ziskani
nezavislosti. Nové staty jsou tak tvofeny v mezinarodnim spoleCenstvi jako
plnopravni subjekty mezinarodniho prava na zakladé vile a souhlasu jiz
existujicich statd. Problémem této teorie je to, Ze neuznany stat nemusi podléhat
povinnostem mezinarodniho prava. Tedy Zze muze byt pravné osvobozen od
omezeni které mezinarodni pravo uklada, napfiklad zakaz agrese. DalSi
komplikaci by mohla byt situace kdy je stat uznan pouze nékterymi staty a
neuznan dalSimi. Druha teorie, tedy deklaratorni ma opacny pfistup
k problematice a vice odpovida praxi. Udrzuje to, Ze uznani je pouze akceptace
jiz existujici situace. Tedy stat existuje at' uz to ostatni uznavaji nebo ne. Novy stat
ziska pravni kapacitu v mezinarodnim pravu ne na zakladé souhlasu ostatnich
statd ale v dusledku faktické situace. Stat bude vytvofen svym vilastim usilim a

nebude muset ¢ekat na potvrzeni jinymi staty.?°

Zastanci konstitutivni teorie véfi v to, Ze stat ktery neni uznan nemuze mit Zadna
prava Ci povinnosti v ramci mezinarodniho prava. Druha strana, tedy zastanci
deklaratorni teorie zase Véfi v to, Ze dulezita je fakticka situace a tim viceméné
rusi moznost jinych statu udélovat pravni osobnost dalSim statim. Praxe funguje
nékde mezi témito dvéma teoriemi. Samotny akt uznani jednoho statu druhym
funguje jako oznaceni toho ze stat A bere stat B za entitu, ktera vyhovéla
zakladnim pozadavkim mezinarodniho prava ohledné vzniku samotného statu.
Uznani je Casto velmi politickou zalezitosti a udéluje se vyhradné z duavodu
politickych zajmu. V politickém smyslu je uznani spiSe konstitutivni, oznacuje totiz
novou entitu jako stat a subjekt mezinarodni komunity a zaroven tim fika ze
spole¢nost narodu pfijima nové politické postaveni uznané entity. Akt vSak nema
pravné konstitutivni charakter, protoze prava a povinnosti nevznikaji pouze po
uznani. V tomhle ohledu praxe naznacuje to, Ze deklaratorni pfistup je lepsi. Staty,
které nejsou z jakychkoliv divodu uznané jinymi napfiklad Izrael a jeho sousedici

staty, stale maji sva prava a povinnosti ve sféfe mezinarodniho prava. Deklaratorni

29 SHAW, Malcolm. Recognition of States. In: International Law. Cambridge University Press, 2021. s.
330-336 ISBN 9781108477741.
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pristup v tomhle ohledu spiSe tvrdi to, Ze pro né prava a povinnosti stale plati a
uznani nebylo dano pfedevsim z politickych davodu. V pfipadé konstitutivni teorie
by platilo to, Ze neuznany stat by nebyl vazan pravidly mezinarodniho prava

tykajici se napfiklad zakazu uto¢né valky.0

Praxe z posledniho stoleti neni jednoznaéna, ale ukazuje na deklaratorni pfistup
jako na lepsi ze dvou teorii. Staty, které z konkrétnich divodd odmitly uznat jiné
staty, napfiklad arabské zemé vUcCi Izraeli nebo Spojené staty vuci nékterym
komunistickym zemim, zfidka tvrdi, ze druha strana nema Zzadna prava a
povinnosti podle mezinarodniho prava a nachazi se v pravnim vakuu. Postoj je
spiSe takovy, Zze prava a povinnosti jsou pro né zavazné a Ze uznani nebylo
udéleno primarné z politickych duvodl. Kdyby byla pfijata konstitutivni teorie,
znamenalo by to Ze v souvislosti s byvalym neuznavanim lzraele staty arabského
svéta, Ze lzrael by nebyl vazan pravidly mezinarodniho prava o nenapadeni a

nezasahovani.3!
4. Uznani viady

Uznani nové vlady je od uznani noveho statu odliSné. V pfipadech, kdy jde o
statnost, fakticka situace je zkoumana v ramci pfijatych kritérii. V. moment, kdy je
pfedmétem zména vlady plati jind uvaha. Uznani vlady je relevantni jen pokud je
zména vlady neustavni. Uznani mize byt udéleno de facto vliadé nebo sprave,
nebo viadé ¢&i spravé ktera ma efektivni kontrolu pouze nad &asti uzemi daného
statu. Uznani predstavuje akceptaci konkrétni situace statem, ktery uznava, jak
z hlediska relevantnich faktickych kritérii, tak z hlediska pravnich dusledka.
Napfiklad uznani entity jako vlady statu znamena nejen to, ze tato vlada je
povazovana za splfiujici poZadované podminky, ale také to, Ze stat ktery uznava,
bude jednat s touto vladou jako s vladnoucim organem statu a pfijme obvyklé

pravni nasledky takového postaveni ve smyslu privilegii a imunit v ramci

30 Tamtéz.
31 Tamtéz.
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vnitrostatniho pravniho fadu. 32

Zména ve vladé, jakkoliv dosazena, neovliviiuje samotnou identitu statu. Stat
neprestava byt mezinarodné pravni osobou jen proto, ze dojde k sesazeni jeho
vlady. Uznani nebo neuznani nové administrativy neni relevantni pro pravni
charakter zemé. Proto Ize vidét, Ze jsou zapojena dvé oddélena uznani, ktera
nesmi byt zaménovana. Uznani statu ovlivni jeho pravni osobnost, at' uz ji vytvari
nebo uznava, zatimco uznani vlady ovliviuje postaveni spravni autority, nikoliv
vSak statu. Je vSak mozné, aby doslo k uznani statu a vlady sou€asné v urcitych
situacich. To se muze stat pfi vytvareni nového statu. Napfiklad Izrael byl uznan
Spojenymi staty a Spojenym kralovstvim tim zplsobem, Ze jeho vlada byla uznana

de facto. Uznani vlady predpoklada uznani statu, ale opacné to neplati. 33

Uznani de facto a de iure

Kromé skutecnosti, Zze existuji rGzné entity, které maiji byt uznany, mize samotné
uznani nabyvat riznych forem. MlzZe se jednat o uznani de facto nebo de iure.

Presnéjsi feCeno, vlada muze byt uznana de facto nebo de iure.

Uznani de facto naznaduje, Ze existuji néjaké pochybnosti o dlouhodobé
Zivotaschopnosti dotCené vlady. Uznani de iure obvykle nasleduje, kdyz uznavajici
stat pfijme, Ze efektivni kontrola prokazana vladou je trvalad a pevné zakotvena a
Ze neexistuji zadné pravni duvody, které by tomu branily, jako je ustavni
podfizenost cizi moci. Uznani de facto zahrnuje vahavé posouzeni situace, postoj
"poCkej a uvidime", ktery je nasledovan uznanim de iure, potom, co jsou
pochybnosti dostatec¢né prekonany pro formalni pfijeti. Jako pfiklad mizeme

uveést, Zze Spojené kralovstvi uznalo sovétskou viadu de facto v roce 1921 a de

32 SHAW, Malcolm. Recognition of Governments. In: International Law. Cambridge University Press,
2021. s. 336-340 ISBN 9781108477741.
33 Tamtéz.
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iure v roce 192434 35

Trochu odliSny pfistup se uplathuje v pfipadech ob¢anskeé valky, kde rozliSeni mezi
de iure a de facto uznanim je nékdy pouzivano Kk ilustraci rozdilu mezi pravni a
faktickou suverenitou. Napfiklad b&hem Spanélské ob&anské valky v letech 1936—
39 Spojené kralovstvi, pfestoZe uznavalo republikanskou vladu jako de iure viadu,
udélilo de facto uznani silam pod velenim generala Franca. Podobné vladu
italskych dobyvatelskych sil v Etiopii uznalo Spojené kralovstvi de facto v roce
1936 a de iure o dva roky pozdéji. Timto zpisobem muize uznavajici stat jednat v
souladu s politickou realitou a se svymi vlastnimi zajmy, zatimco si zachovava
rozsudek o trvalejSi zméné vlady, jeji zadoucnosti nebo legalité. Timto zpisobem
muze chranit zalezitosti svych ob¢anu a instituci, protoZe z uznani budou vyplyvat

urcité pravni dusledky ve vnitrostatnim pravu. 36

Ve skute€nosti neexistuje mnoho vyznamnych rozdild mezi uznanim de facto a de
iure, ackoliv pouze vlada uznavana de iure muze uplatnit narok na majetek
nachazejici se na uzemi uznavajiciho statu. Kromé toho je obecné pfijimano, Ze

de facto uznani samo o sobé nezahrnuje navazovani diplomatickych vztahu.
Podminéné uznani3’

Z takzvaného podminéného uznani je patrny politicky charakter uznavani. Jedna
se 0 uznani které bude udéleno pouze za splnéni podminek statu, ktery uznani
“nabizi*. Priklad takovych podminek mlze byt fadné zachazeni s nabozenskymi
Ci rasovymi mensSinami coz byla podminka pro uznani nezavislosti nékterych

balkanskych zemi ke konci 19. stoleti.

34 Wilson, George Grafton. “British Recognition de Facto and de Jure of the U. S. S. R.” The American
Journal of International Law, vol. 28, no. 1, 1934, s. 99-101. JSTOR, https://doi.org/10.2307/2190297.
Accessed 26 Feb. 2024.

35 HERNANDEZ, Gleider. Recognition of governemnts. In: International law. New York: Oxford
University Press, 2022, s.123-124. ISBN 9780192848260.

36 SHAW, Malcolm. De Facto and de Jure Recognition. In: International Law. Cambridge University
Press, 2021. s. 341 ISBN 9781108477741

37 Anglicky conditional recognition
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Realnym pfikladem podminéného uznani bylo uznani Sovétské vlady Spojenymi
staty na zakladé toho, Ze sovétska vlada byla zavazana k tomu, Ze se vyvaruje
¢inim, které by mohly ohrozit vnitfni bezpeénost Spojenych statl, a narovnani
finan€nich pohledavek. Poruseni podminky samo o sobé& uznani nerusi. Mize ale
vést k poruseni mezinarodniho prava a politickym nasledkim. Status podminek

uznani zavisi pouze na dohodach uzavienych mezi konkrétnimi stranami. 38
Pred¢asné uznani®®

Stat, ktery chce jiny stat uznat musi peclivé zhodnotit faktickou situaci a miru
splnéni podminek a kritérii statnosti (Konvence o pravech a povinnostech statu

z Montevidea r. 1933) nebo jina relevantni kritéria entit, které o uznani Zadaji.

Pfikladem pfed€asného uznani by mohlo byt uznani Chorvatska dne 15. ledna
1992. V té dobé Chorvatska vlada efektivné ovladala asi dvé tfetiny svého uzemi.
Navic Jugoslavska arbitrazni komise ve stanovisku €. 5 ze dne 11. ledna 1992
uvedla, Ze Chorvatsko pIné nesplfhovalo podminky uznani stanovené Smérnicemi
Evropské komunity ze dne 16. prosince 1991. To bylo zpUsobeno tim, Zze Ustavni
akt pfijaty Chorvatskem nedostatec¢né zaclenil pozadované zaruky tykajici se

lidskych prav a prav mensin. 40

Podobné by se dalo tvrdit, Ze uznani Bosny a Hercegoviny dne 6. dubna 1992
Evropskou komunitou a ¢lenskymi staty a dne 7. dubna 1992 Spojenymi staty bylo
predCasné, zejména proto, ze vlada tohoto statu efektivné ovladala méné nez
polovinu svého uzemi, coz trvalo az do Daytonské dohody v listopadu 1995. Na
druhou stranu by se dalo argumentovat, Ze ve zvlastnich okolnostech byvalé

Jugoslavie byla mezinarodni spoleCenstvi (zejména prostfednictvim Clenstvi v

%8 OFFICE OF THE HISTORIAN. Recognition of the Soviet Union, 1933 [online]. [cit. 2024-02-26].
Dostupné z: https://history.state.gov/milestones/1921-1936/ussr.

39 Anglicky premature recognition.

40 Independence of Croatia. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2024-02-26]. Dostupné z
https://en.wikipedia.org/wiki/Independence_of_ Croatia.
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OSN, které je omezeno na staty) pfipraveno akceptovat uvolnéni tradiCnich kritérii
statnosti, takze v podstaté mezinarodni uznani kompenzovalo nedostatek

efektivity. 41

Uznani mlze byt také zpozdéné, v tom smyslu, Ze nastava dlouho poté, co je jako
véc fakticky jasné, zZe kritéria statnosti byla spinéna. V takovych pfipadech plati
odlisné uvahy, protoZze uznani neni povinné a zlstava politickym rozhodnutim

stata.
Zpétvzeti uznani*?

Uznani, které bylo v minulosti udélené Ize v urcitych pfipadech odvolat. Zpétvzeti
Ize snaze dosahnout v pfipadech uznani de facto, jelikoz jde o uznani udélené za
konkrétni situace, ktera se mohla vyvinout smérem kdy uznani jiZ neni mozné.
Priklad takové situace je to Ze de facto vlada ztrati kontrolu, kterou dfive
vykonavala nad svym uUzemim, tim padem ddvod k uznani pada a muze byt
stazeno. Na rozdil od de facto uznani je uznani de iure vice definitivni €i finalni a
je vice obtizné ho stdahnout. Samoziejmé existuji situace, kde zpétvzeti uznani de
iure je také mozné. Priklad takové situace muze byt svrzeni uznané vlady.
V takovych pfipadech se odvolani pfedchozi vlady predpoklada a nemusi byt
vyslovné uvedeno, pokud byvala vlada jiz neexistuje a nevede boj. MozZnost
odvolani uznani jedné vlady bez uznani nastupce je realna a byla napfiklad pfijata

Spojenym kralovstvim a Francii vi¢i Kambodzi v roce 1979.43

Odvolani uznani v jinych okolnostech neni pfilis obvykly jev, ale v mimofadnych
podminkach zuUstava moznosti. Spojené kralovstvi de facto uznalo italskou

okupaci Etiopie v roce 1936 a nasledné de iure o dva roky pozdégji. Nicméné

411992 Bosnian independence referendum: Recognition. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online].
San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2024-02-26]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/1992_Bosnian_independence_referendum.

42 Anglicky Withdrawal of Recognition.

43 SHAW, Malcolm. Withdrawal of Recognition. In: International Law. Cambridge University Press,
2021. s 345-347 ISBN 9781108477741.
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odvolalo uznani v roce 1940 kvli intenzifikaci Druhé svétové valky.4

Béznym zpusobem vyjadfeni nesouhlasu s akcemi konkrétni vlady je pferuseni
diplomatickych vztahu. To by mélo dostateCné vyjadfit nesouhlas s jednanim
urCitého statu. Prfikladem je pFeruSeni diplomatickych vztahl mezi Spojenym
kralovstvim a Sovétskym svazem v roce 1927, a mezi nékterymi arabskymi
zemémi a Spojenymi staty v roce 1967, aniz by to zahrnovalo pravni nasledky a

problémy, které by odvolani uznani zpusobilo.

Implikované (nazna¢ené) uznani#

Uznani nemusi byt vyslovné, to znamena Zze nemusi byt ve formé otevieného,
jednoznacného a formalniho sdéleni, ale za urlitych okolnosti muze byt
implikované. Je to proto, Ze uznani je zalozeno na vili a umyslu statu, ktery ho
udéluje. Existuji tedy situace, kdy lze prohlasit, Ze svym jednanim stat implicitné
uznal jiny stat nebo vladu. Jelikoz existuje tato moznost nepfimého nebo
implikovaného uznani, staty mohou vydat vyslovné prohlaseni, Ze urcity akt s jinou
stranou v Zadném pfipadé nelze interpretovat jako uznani. Tento postoj zaujaly
napfiklad arabské zemé vaé&i lIzraeli. Tim se automaticky vylu€uje moznost
implikovaného uznani, ale naznaCuje se, ze bez jednoznacného a jasného
vyjadfeni opaku muaze byt disledkem nékterych mezinarodnich aktl za urcitych

okolnosti uznani dosud neuznané entity.46

Nejlépe jde tuto problematiku pfiblizit na pfikladech, které mohou vést k uznani, i
kdyz nedoslo k vyslovnému €i formalnimu vyjadfeni. Zprava zaslana novému statu
pfi dosaZeni suverenity bude znamenat uznani tohoto statu, stejné jako formalni

navazani diplomatickych stykd. Naproti tomu udrzovani neformalnich a

44 Tamtéz.

45 Anglicky Implied recognition.

46 SHAW, Malcolm. Implied Recognition. In: International Law. Cambridge University Press, 2021. s.
343-344 ISBN 9781108477741.
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neoficialnich kontakt(i jako v pfipadé Spojenych statd a komunistické Ciny v
pribéhu 60. a pocatku 70. let ve VarSavé uznani nepfedstavuje. Vydani
konzularniho exekvatur, tedy povoleni k vykonu konzularnich pravomoci, zastupci
neuznaného statu obvykle znamena uznani tohoto statu, ale neplati to ve vSech
pfipadech. V Tchaj-wanu pUsobi britsky konzul, Velka Britanie vSak tchajwanskou
vladu neuznava.#’ Uzavreni bilateralni smlouvy mezi uznavajicim a neuznanym
statem, na rozdil od doCasné dohody, by také mohlo implikovat uznani, ale tato
otazka zlstava oteviena, jelikoz existuje fada takovych dohod mezi stranami,
které se navzajem neuznavaji. Pro ujasnéni problému by bylo tfeba prozkoumat
okolnosti konkrétniho pfipadu. Pokud stat vznesl naroky vugi urcité entité, nemusi

to nutné znamenat jeji uznani.*8

Uznani nelze bézné odvozovat ze skuteCnosti, Ze se oba staty u€astnily jednani a
podepsaly mnohostrannou smlouvu, napfiklad Chartu OSN. Praxe ukazuje, ze
mnohé Clenské staty nebo jejich vliady nejsou jinymi €lenskymi staty uznavany.
PrestozZe Izrael a mnoho arabskych zemi jsou ¢leny OSN, neovlivnilo to neuznani
izraelského statu ze strany arabskych zemi. Pokud v3ak dany stat hlasuje pro
Clenstvi dotyCné entity v OSN, je to pfirozeny zaveér, Ze k uznani doslo. Spojené
kralovstvi napfiklad povazovalo svUj hlas pro ¢lenstvi byvalé jugoslavské republiky
Makedonie v OSN za uznani této entity jako statu. A bez ohledu na uznani
jednotlivymi staty neni pochyb o tom, ze Clenstvi v OSN je silnym dikazem
statnosti, protoze byt statem je nezbytnou podminkou pro €lenstvi v OSN podle
¢lanku 4 Charty OSN49.50

V pripadé spolecné ucasti na mezinarodni konferenci plati podobné uvahy, i kdyz

47 Taiwan-United Kingdom relations. Online. In: Wikipedia: the free encyclopedia. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001-. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Taiwan—
United_Kingdom_relations. [cit. 2024-02-29].

48 SHAW, Malcolm. Implied Recognition. In: International Law. Cambridge University Press, 2021.
s 343-344 ISBN 9781108477741.

4% UNITED NATIONS. Charter of the United Nations Chapter || — Membership Article 4 [online]. [cit.
2024-02-29]. Dostupné z: https://legal.un.org/repertory/art4.shtmi.

50 SHAW, Malcolm. Implied Recognition. In: International Law. Cambridge University Press, 2021.
s 343-344 ISBN 9781108477741.
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prvek pochybnosti ¢asto vede neuznavajici staty k vyslovnému prohlaseni, ze
jejich pfitomnost a spoleCny podpis jakékoli dohody vzeslé ze setkani nelze v
zadném pfipadé chapat jako uznani. To byl zejména pfipad arabskych statd v

pribéhu let ve vztahu k Izraeli.>!

Statni praxe omezila mozny rozsah uplatnéni tohoto konceptu implikovaného
uznani pouze na nékolik malo pfipadl. Pfedtim, nez bude mozné z chovani statu
vyvodit umysl uznat, bude nutné peclivé vyhodnotit vSechny souvisejici okolnosti.
Staty si rady ponechavaji kontrolu nad tak vyznamnym politickym nastrojem, jako
je uznani, a obvykle nemaji zajem o to, aby se uznani vyvozovalo z jejich chovani.
Obecné davaji pfednost tomu, aby uznani bylo formalnim aktem udélenym po

ddkladné avaze.>?
Neuznani (doktrina neuznani)

Od 30. let 20. stoleti se vyviji takzvana doktrina neuznavani, kde pod ur€itymi
podminkami nebude uznana fakticka situace kvuli silnym vyhradam tykajicim se
moralniho nebo pravniho charakteru opatfeni, ktera byla pfijata za ucelem
vytvoreni této faktické situace. Je to doktrina, kterou posilil také princip, ze

z bezpravi nemuze povstat pravo (ex injuria jus non oritur). 53

Tento pfistup byl zejména stimulovan japonskou invazi do MandZuska v roce
1931. V roce 1932 prohlasil americky ministr zahranici, Ze nelegalni invaze
nebude uznana, protoze byla v rozporu s Pafizskou smlouvou z roku 1928, ktera
odsoudila valku jako prostfedek narodni politiky. Doktrina neuznavani jakékoli
situace, smlouvy nebo dohody, ktera vznikla nelegalnimi prostfedky, byla
pojmenovana jako Stimsonova doktrina podle amerického ministra zahranici,

ktery ji pfedstavil. Kratce poté byla posilena rezoluci Valného shromazdéni

51 Tamtéz.

52 Tamtéz.

53 SHAW, Malcolm. Non-Recognition. In: International Law. Cambridge University Press, s. 347-348
2021.1SBN 9781108477741.
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Spolecnosti narodu, ktera zduraznila, Zze €lenové Spole¢nosti by neméli uznavat
jakoukoli situaci, smlouvu nebo dohodu vytvofenou prostfedky v rozporu s

Ustavou Spoleénosti narod(i nebo Patizskou smlouvou. 54

Nicméné praxe pfed druhou svétovou valkou nebyla v souladu s teorii. Italska
dobyti Etiopského cisafstvi byla uznana a némecké zabrani Ceskoslovenska byla
pfijata. Sovétsky svaz v roce 1940 proved| sérii teritorialnich ziskani od oblasti
Finska po pobaltské staty (Litvu, Estonsko a Loty$sko) a Besarabii. Tyto byly de

facto uznany v prabéhu let zapadnimi mocnostmi s vyjimkou Spojenych statd. >°

Doktrina byla znovu posouzena po roce 1945. Clanek 2(4) Charty OSN56 zakazuje
hrozbu nebo pouziti sily mimo jiné proti teritorialni integrité stat, zatimco Navrh
deklarace o pravech a povinnostech statl z roku 194957 zdlraznil, ze teritorialni
zisk nema byt uznavan jinymi staty, pokud byl dosazen prostfednictvim hrozby
nebo pouziti sily nebo jinym zpisobem nesluditelnym s mezinarodnim pravem a
pofadkem. Deklarace o zasadach mezinarodniho prava z roku 197058 také
obsahovala ustanoveni tohoto druhu, ze zadné teritorialni ziskani vzniklé hrozbou
nebo pouzitim sily nebude uznavano jako legalni. BezpecCnostni rada rezoluce 242
(1967) o feSeni konfliktu na Blizkém vychodé>® zdlraznila nepfipustnost ziskavani

uzemi valkou.

Roli neuznani jako prostfedek sankce, stejné jako prostfedku tlaku a metody

ochrany posSkozenych obyvatel uzemi, bylo podrobnéji diskutovano v poradnim

54 U.S. DEPARMENT OF STATE. Stimson Doctrine, 1932 [online]. [cit. 2024-02-29]. Dostupné z:
https://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/id/16326.htm.

%5 SHAW, Malcolm. Non-Recognition. In: International Law. Cambridge University Press, 2021. s. 348
ISBN 9781108477741.

5 OSN.CZ. Charta Organizace spojenych narodti a Statut Mezinarodniho soudniho dvora [online]. [cit.
2024-02-29]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/07/Charta-OSN-2019.pdf.

57 UNITED NATIONS. Draft Declaration on Rights and Duties of States 1949 [online]. [cit. 2024-02-
29]. Dostupné z: https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/2_1_1949.pdf.

58 UN General Assembly, Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations
and Cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations,
A/RES/2625(XXV), 24 October 1970, https://www.refworld.org/legal/resolution/unga/1970/en/19494
[accessed 29 February 2024].

5 UNITED NATIONS. Resolution 24 2 (1967) [online]. [cit. 2024-02-29]. Dostupné z:
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SCRes242%281967%29.pdf.
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stanovisku Mezinarodniho soudniho dvora k pravnim nasledkim pro staty trvajici
pritomnosti Jizni Afriky v Namibii z roku 1971, které se zabyvalo pfitomnosti Jizni
Afriky na tomto uzemi. Soud konstatoval, Ze vzhledem k nelegalnimu obsazeni
Jizni Afriky byly ¢lenské staty Organizace spojenych narodd povinny uznat tuto
nelegalnost a neplatnost aktd Jizni Afriky tykajicich se Namibie a byly povinny
zdrzet se jakychkoli akci naznacujicich uznani legalnosti nebo poskytovani

podpory nebo asistence pritomnosti a sprave Jizni Afriky.°
5. Pravni nasledky uznani

V této Casti budou priblizeny nékteré pravni dusledky, které vyplyvaji z uznani
nebo neuznani subjektu, jak na mezinarodni scéné, tak v ramci vnitrostatniho
prava konkrétnich statd. Ackoliv muze byt uznani legitimné povazovano za

politicky nastroj, Casto nese dulezité nasledky v pravni oblasti.

Mezinarodni nasledky

Obecné plati, Ze politicka existence statu je nezavisla na uznani ostatnimi staty, a
tak nelze uznavany stat povazovat za osvobozeny od omezeni v agresivnim
chovani, ani jeho Uzemi nelze povazovat za terra nullius (zemé nikoho). Staty,
které podepsaly mezinarodni dohody, maji pravo pfedpokladat, Zze staty, které
neuznaly, ale které stejné podepsaly dohodu, jsou vazany touto dohodou.
Napfriklad Spojené kralovstvi povazovalo Némeckou demokratickou republiku za
vazanou svym podpisem Dohody o zakazu jadernych testd z roku 1963, i kdyZz ji
Spojené kralovstvi neuznavalo. Neuznani a nasledna absence diplomatickych
vztahl muaze ovlivnit neuznany stat pfi uplatfiovani svych prav, nebo jiné staty pfi
uplatiiovani svych povinnosti podle mezinarodniho prava, ale nebude mit vliv na

existenci téchto prav a povinnosti. Situace se vsak liSi v ramci prava vnitrostatniho.

60 SHAW, Malcolm. Non-Recognition. In: International Law. Cambridge University Press, 2021. s. 348
ISBN 9781108477741.
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Vnitrostatni nasledky

Uznani je zasadné politickym aktem, a proto je vyhrazeno moci vykonné, v Ceské
republice pfesnéji Ministerstvu zahrani¢nich véci. To znamena, Ze soudni moc
musi obecné pfijmout spravni uvazeni vykonné moci a musi jeji rozhodnuti brat
za finalni. Soudy nemohou uznat stat nebo viadu. Mohou pouze pfijmout a vynutit
pravni dusledky plynouci z politického rozhodnuti vykonné moci. Pokud je stat
nebo vlada uznana, postaveni tohoto statu nebo viady v ramci vnitrostatni
struktury se zcela proméni. Muze podavat Zaloby pfed vnitrostatnimi soudy a byt
mu udélena imunita od Zaloby v urcitych pfipadech. Jeho vlastni legislativni a
exekutivni akty budou v soudnim systému uznavajiciho statu uplathovany, a jeho
vlastni diplomatické zastupce budou moci uplatfiovat rizné imunity poskytované
oficialnim diplomatliim uznavaného statu. Kromé toho bude mit narok na drzbu

majetku svého predchudce ve staté, ktery uznava. 62

6. Zanik statu

Aby stat v mezinarodnim pravu mohl existovat je zapotfebi aby spinil konkrétni
vlastnosti. Ztrata nebo absence jedné nebo vice téchto vlastnosti mize ovlivnit
existenci nebo uznani statu. Obecné pfijimané znaky pro vytvoreni statu, Casto
oznacCované jako kritéria statnosti, jsou zalozeny na zvykovém mezinarodnim
pravu a jsou uvedeny v Konvenci o pravech a povinnostech statu z Montevidea r.
1933. Tyto prvky jsou trvalé obyvatelstvo, uzemi, efektivni vlada a mezinarodné
pravni subjektivita. Ztrata nékterého z kritérii ovSem neznamena to, Ze stat hned

zanika. Prikladem je nelegalni Iracka invaze Kuvajtu a jeho anexe. | pfes ztratu

61 SHAW, Malcolm. The Legal Effects of Recognition. In: International Law. Cambridge University
Press, 2021. s 349-350 ISBN 9781108477741.
62 Tamtéz.
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efektivni viady a uzemi zustal Kuvajt uzndvanou zemi a mezinarodni komunita ho
brala za nezanikly®3. Stejné tak nelegalni invaze Iraku a nasledna okupace
nezpusobila zanik Irdku a Rada bezpelnosti potvrdila suverenitu a uzemni

integritu Iraku®4. Nabizi se tedy otazka, jak mlze stat skute¢né zaniknout?6>
Ztrata veskeré populace

Prvni moznost, kdy by stat kompletné zanikl je v pfipadé&, Ze by pfiSel o 100% své
populace. Takovy pfipad se v realné praxi nikdy nestal, avSak teoreticky by to
mohlo nastat v pfipadé, kdy stat zasahne Zivelna pohroma nebo nakaza ktera
vyhubi vSechny obyvatele. V takovém pfipadé nema smysl, aby stat nadale
existoval. Bez obyvatelstva by logicky nemohl mit zadnou vladu a tim by ztrata

vrwvs

efektivni viady. 66
Ztrata uzemi

Stejny pfipad by pro stat nastal, kdyby ztratil 100% svého uzemi. Pfiklad takové
ztraty maze byt zvySeni mofské hladiny a potopeni ostrovniho statu. Jelikoz stat
je teritoridlnim subjektem mezinarodniho prava tak by takova ztrata uzemi
znamenala zanik statu i pfes to ze by zbytek populace zil na uzemi jinych stata.
To neplati v pfipadé, ze by se obyvatelstvo presunulo z padvodniho Uzemi na
uzemi jiné, kde by se permanentné usadilo. Dulezité je, aby existoval jakysi

teritorialni zaklad statu. 67
Zanik vlady

Zanik vlady je od pfedchozich zplUsobu odliSny a pravné slozitéjsi pfipad. Nejedna

63 Rezoluce Rady Bezpecnosti OSN 662 z 9. srpna 1990, para. 2.

64 Rezoluce Rady Bezpecénosti OSN 1511 z 16. fijna 2003, para. 1.

65 MOSCOSO DE LA CUBA, Pablo. State extinction. In: Agenda Internacional. Peru: Pontificia
Universidad Catolica del Peru, 2011, s. 134-138. ISBN 2311-5718.

66 Tamtéz.

57 Tamtéz.
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se 0 pouhou zménu vlady, ale o zanik veskeré ucinné vlady. Stat vSak muze
za urcité situace existovat i bez vlady. Stejné tak ztrata vlady v dusledku poruseni
zakazu uziti sily neznamena ze stat hned zanika. Tyto skuteCnosti poukazuji na
to, ze mezinarodni pravo v nékterych situacich umoznuje existenci statu bez

ucinné vlady. Tedy nelze pfedpokladat ze ztrata veSkeré viady automaticky

znamena zanik statu.%8

Nazev Datum Zpusob
o 1948- . " -
Hajdarabad Nedobrovolné slouc¢eni s Indii
1949
1.
Britské Somalsko Cervence Dobrovolné sjednoceni se Somalskou republikou
1960
Tanganika a Zanizbar 26. dubna Dobrc_)volne slouéeni v Spojenou republiku Tanganika a
1964 Zanzibar
Vietnamska republika Gervence Sloyctvanl QO Socialistické republiky Vietnam po nasilné
zmeéné vlady
1976
Jemenska arabska republika 26. kvétna
a Jemenska lidové demokraticka 19% Dobrovolné slouceni v Republiku Jemen
republika
Némecka demokraticka republika ?égjona Dobrovolné spojeni ve Spolkovou republiku Némecko
Socialisticka federativni republika 27. dubna . Cix s
o Nedobrovolné rozpusténi
Jugoslavie 1992
Ceska a Slovenska Federativni 1. ledna Dobrovolné rozousténi 60
Republika 1993 b

Priklady Britského Somalska, Tanganiky, Zanzibaru, obou Jemen(, Némecké
demokratické republiky, a Ceskoslovenska jsou vdechno dobrovolné zptlisoby
zaniku. ZpUsoby, kterym zanikaji jsou spojeni s jinym statem, slouceni k vytvoreni
nového statu, rozpusténi na dva &i vice statu. Stat tedy mize sam dobrovolné

rozhodnout o svém zaniku z divodu sjednoceni, slouceni &i rozpusténi.

Vigviiv s

Hajdarabadu. Hajdarabad byl takzvanym indickym domorodym statem azZ do roku

1947, tedy mél pravo na vnitini samospravu spolu s dalSimi prava, ale jeho vladce

68 Tamtéz.

69 MOSCOSO DE LA CUBA, Pablo. State extinction Tabulka. In: Agenda Internacional. Peru: Pontificia

Universidad Catdlica del Peru, 2011, s. 136. ISBN 2311-5718.
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byl ve vztahu svrchovanosti k britskému panovnikovi. Hajdarabad nebyl
povazovan za nezavisly a jeho vztah k Spojenému kralovstvi byl podobny vztahu
k mezinarodnimu protektoratu. Po tom, co Indie a Pakistan ziskaly v roce 1947
nezavislost, indické domorodé staty obdrzely moznost pfipojit se k Indii nebo
Pakistanu, nebo ani k jednomu z nich. Zakon o nezavislosti britské Indie z roku
1947 stanovil, ze svrchovanost nad "indickymi domorodymi staty" pfechazi na Indii
nebo Pakistan, podle toho, ke kterému se chtély pripojit. Bylo tedy mozné tvrdit,
Ze ty staty, které se nepfipojily k Indii ani Pakistanu, se staly plné nezavislymi.
Hajdarabad si nevybral moznost pfipojit se k jinému statu, a proto se v roce 1947
stal nezavislym statem, ale tato nezavislost byla kratkodoba, jelikoz jej Indie v zafi
1948 napadla a anektovala. Zanik Hajdarabadu je posledni z pfipadu debelace

ktera byla mezinarodni komunitou akceptovana. 7©
7. Uznani Talibanu jako viadu Afghanistanu

Pfevzetim moci Talibanem v Kabulu 15. srpna 2021 vedlo k nahlé zméné viady v
Afghanistanu. Taliban rychle upevnil svou kontrolu témér ve vSech provinciich
Afghanistanu. Poté, co prevzal kontrolu nad Kabulem, oznamil vytvofeni doCasné
vlady s vyznamnymi vudci Talibanu jako ¢leny viady. Taliban jiz v minulosti

fungoval jako vlada v letech 1996 — 2001 a dostalo se mu ¢astecného uznani.”®

Mirovy proces mezi Spojenymi staty a Talibanem ved| k dohodé mezi Spojenymi
staty a Talibanem, ktery umoznil uplné staZeni americkych a dalSich
mezinarodnich sil z Afghanistanu. Tento proces ukoncil dvacetiletou Valku proti
teroru Spojenych statl v Afghanistanu. Kratce po prevzeti moci Talibanem byl
zruSen dosud existujici politicky systém a afghanska ustava, ktera poskytovala

zaklad pro celkovou viladni strukturu v Afghanistanu. Taliban se pokusil vyvinout

0 MOSCOSO DE LA CUBA, Pablo. State extinction. In: Agenda Internacional. Peru: Pontificia
Universidad Catolica del Peru, 2011, s. 137-138. ISBN 2311-5718.
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Negotiations [online]. [cit. 2024-02-29]. Dostupné z: https://www.cfr.org/article/what-know-about-
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politicky systém zalozeny na svém svétonazoru a politickych aspiracich
inspirovanych fundamentalistickou interpretaci islamu. S nastupem Talibanu k
moci je mezinarodni spolecCenstvi postaveno pred otazku, zda uznat jejich vliadu

¢i nikoliv. 72

Mezinarodnim spole€enstvi se mysli spole€enstvi statd, které mezi sebou v oblasti
mezinarodni politiky vzajemné pusobi. Rozmanitost tohoto spoleCenstvi se
projevuje ruznorodosti jeho aktéru a rozdily v jejich schopnostech a moci. BEhem
studené valky bylo mezinarodni spole€enstvi Siroce rozdéleno do dvou blokl na
ideologickém zakladé. Ackoliv v souCasném mezinarodni spoleCenstvi jsou
Spojené staty dominantni supervelmoci, mezinarodni systém nelze povazovat za
unipolarni. Je to kvuli pfitomnosti dalSich konkuren&nich velkych mocnosti, a to

zejména Ciny a Ruska.”

V pfipadé “Zapadniho svéta“ tedy seskupeni zejména zemi Evropy, Severni
Ameriky a Oceanie a jejich pfistupu k uznani Talibanu jako legitimni vlady
Afghanistanu existuji tfi hlavni obavy. Nerespektovani zakladnich lidskych prav,
povaha jejich viady zpohledu inkluzivity a exkluzivity, a vztah Talibanu
s mezinarodni teroristickou siti. Druha strana, tedy “Vychodni svét" zejména Cina
a Rusko ktefi maji blizsi hranici a své vlastni plany s Afghanistanem. Cina i Rusko
sdili se Zapadem primarné tu obavu, ze by se z Afghanistanu mohlo stat utoc¢istém
pro mezinarodni teroristickou sit. Na druhou stranu se moc nezamérfuji na otazku

lidskych prav, ale spiSe na celkovou stabilitu v tomto regionu.”#

Pfedevdim Cina ma dlouhodoby zajem v Afghanistanu, zejména v investicich do

hornického sektoru a pro Uspésnou realizaci projektu Nova Hedvabna stezka.”> V

2 Faheem, Muhammad, and Minhas Majeed Khan. “Recognition of the Taliban Government in
Afghanistan and International Community.” Strategic Studies, vol. 42, no. 1, 2022, s. 81-96. JSTOR,
https://www.jstor.org/stable/48732345. Accessed 29 Feb. 2024.

3 Tamtéz.
74 Tamtéz.
> Nova Hedvabna stezka. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA):
Wikimedia Foundation, 2001- [cit. 2024-02-29]. Dostupné z

https://cs.wikipedia.org/wiki/Nova_ Hedvabna_stezka.
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uzké koordinaci s Ruskem by se angazovala a pomahala viadé Talibanu, aby
obratila se ménici strategické prostifedi ve svlj prospéch, nebot stabilita v

regionalni konektivity. 6
Lidska prava pod vladou Talibanu

Omezeni prav Zen, svobody médii a svobody projevu se exponencialné zvysila.
Instituce urCené k podpore lidskych prav byly vazné omezeny nebo upiné
uzavieny. Demonstranti se setkavali s nahodnymi zatykanimi, mucenim a
nucenym zmizenim. Taliban provadél mimoradné popravy a nezakonné
zadrzovani vnimanych odpulrct bez jakychkoliv nasledk, vytvarejici atmosféru
strachu. Extrémni chudoba se zvySila, zhorSena suchem a dalSimi pfirodnimi
katastrofami. Verejné popravy a bi€Covani byly pouzivany jako trest za zlo€iny jako
vrazda, kradez, "nelegitimni" vztahy nebo poruSovani spoleCenskych norem.
Prava Zen byla nadale napadana a ucast Zzen v Afghanske verejnosti byla vazné
omezena. Afghanistan se také stal jedinou zemi na svété, kde bylo divkam
zakazano navstévovat stfedni Skolu, ktera v Afghanistanu zacina zpravidla okolo
véku 12 let.”” Témeér vSechny instituce zfizené k feSeni nasili na zakladé pohlavi

pod byvalou vladou byly Talibanem uzavieny.”®
Mimosoudni popravy (extrajudicialni popravy)

Pod vedenim Talibanu se zdaly byt extrajudicialni popravy osob spojenych s
byvalou vladou, ¢lent ozbrojenych skupin jako Narodni odporovy front (NRF),

Islamsky stat provincie Chorasan (IS-KP) a téch, ktefi udajné nesplfiovali pravidla

76 Faheem, Muhammad, and Minhas Majeed Khan. “Recognition of the Taliban Government in
Afghanistan and International Community.” Strategic Studies, vol. 42, no. 1, 2022, s. 81-96. JSTOR,
https://www.jstor.org/stable/48732345. Accessed 29 Feb. 2024.

" NUFFIC. Primary and secondary education [online]. [cit. 2024-02-29]. Dostupné z:
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Talibanu, rozsahlé a systematické. To zahrnovalo Afghance spojené s byvalou
vladou nebo byvalymi bezpecnostnimi silami. Mise OSN v Afghanistanu (UNAMA)
zaznamenala minimalné 237 extrajudicialnich poprav mezi pfevzetim moci

Talibanem 15. srpna 2021 a 15. Cervnem 2022.

V jednom incidentu dne 26. Cervna 2022 v provincii Ghor Taliban zauto€il na dim
muze spojeného s byvalou vladou a zabil Sest Si'itskych Hazaru, z toho Ctyfi muze,
Zzenu a divku. TFfi z muza zabitych byli ¢leny byvalych protitalibanskych skupin
znamych jako Lidové povstani. Po extrajudicialnich popravach Taliban tvrdil, ze
Slo o povstalce, pfestoZe vSichni zabiti byli civilisté. Na socialnich médiich se
postupné objevovala nova videa a fotografie extrajudicialnich poprav Talibanem
osob spojenych s NRF v provincii Pandzsir. Utoky jednoznacné predstavovaly
valeCny zlocCin. Ministerstvo obrany Talibanu oznamilo vySetfovani udalosti, ale

zadna zjisténi nebyla zvefejnéna.’®

Beztrestnost téchto &ind pod vedenim Talibanu pretrvava. Dosud nebyly
provedeny zadné fadné nebo transparentné vykonané vysetfovani téchto poprav
nebo jinych hrubych porudeni lidskych prav. Ufednici Talibanu nadale popiraji, ze
k takovym poruSsenim doSlo, a odmitaji jakékoliv vySetfovani nevladnich

organizaci. 80 81
Prava divek a zen

Jakakoliv Sance na rovné postaveni Zzen a muzi v Afghanské spole¢nosti skoncila
uzavienim Ministerstva zenskych zalezitosti (anglicky Ministry of Women's Affairs)
a znovuzfizenim Ministerstva pro Sifeni ctnosti a pfechazeni nefesti a naslednym

vydanim omezujicich dekret(. 82

7 AMNESTY INTERNATIONAL. Extrajudicial executions [online]. [cit. 2024-02-29]. Dostupné z:
https://www.amnesty.org/en/location/asia-and-the-pacific/south-asia/afghanistan/report-afghanistan/.
80 Tamtéz.

81 UNITED NATIONS. Afghanistan’s Taliban responsible for revenge Kkillings, torture of former
officials [online]. [cit. 2024-02-29]. Dostupné z: https://news.un.org/en/story/2023/08/1139962.

82 AMNESTY INTERNATIONAL. Women’s and girls’ rights [online]. [cit. 2024-02-29]. Dostupné z:
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Taliban oznamil, ze za poruSeni omezeni Zzenami a divkami ve svych rodinach
budou odpovédni muZsti pfibuzni. To vedlo k tomu, Ze ¢lenové rodiny omezovali
prava zenskych pfibuznych z obavy pfed represaliemi ze strany ufadd Talibanu.
Taliban tvrdé zasahl proti Zenam, které verejné protestovaly proti ttmto omezenim
nebo na socialnich médiich, v€etné biti, zadrzeni, nezakonného véznéni a
zatykani ¢lenu rodiny. Nékteré z zadrzenych Zen, v&etné téch, které uprchly pred

zneuzivanim, byly obvinény ze zlo€inu “moralniho upadku". 83

Demontaz byvalych vladnich struktur, a preména soudniho systému na
nabozensky zaloZeny systém Saria, snizil ochranu, ktera byla dfive Zzenam a
divkam k dispozici. To vedlo k nartstu hlaSeni domaciho nasili a nucenych snatka.
Neexistuje zadny spolehlivy mechanismus, na ktery by se mohly obratit Zenské
obéti domaciho nasili. Soudy a statni zastupitelstvi, které byly dfive odpovédné za
vySetfovani a soudni feSeni pfipadld genderové podminéného nasili, zGstavaji
uzavieny. Ufady Talibanu &asto potrestaly Zeny za to, Ze doméci nasili oznamily.
84

Uznani vlady Talibanu v Afghanistanu je slozitd a neustale se vyvijejici
problematika bez jednoduchého feSeni. Nékteré zemé s Talibanem spolupracuji
zpusobem, ktery by mohl byt vniman jako naznak uznani. Mezinarodni
spoleCenstvi se potyka s tim, jak pfistupovat k vladé Talibanu. Mnoho zemi vaha
s formalnim uznanim Talibanu, dokud neuvidi pokrok na ruznych politickych
frontach. Budouci kroky a politika Talibanu budou pravdépodobné hlavni davody

pro ovlivnéni rozhodnuti mezinarodniho spole€enstvi o uznani.

8. Pripad Kosova

Dne 17. unora 2008 jednostranné vyhlasilo Kosovo nezavislost na svém

https://www.amnesty.org/en/location/asia-and-the-pacific/south-asia/afghanistan/report-afghanistan/.
8 HUMAN RIGHTS WATCH. Women’s and Girls’ Rights [online]. [cit. 2024-02-29]. Dostupné z:
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/afghanistan.

84 AMNESTY INTERNATIONAL. Women’s and girls’ rights [online]. [cit. 2024-02-29]. Dostupné z:
https://www.amnesty.org/en/location/asia-and-the-pacific/south-asia/afghanistan/report-afghanistan/.
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matefském staté, Srbsku. Vétsina zapadnich vlad rychle uznala Kosovo jako novy
stat, navzdory silnym protestim Srbska a potencialnim nebezpedim precedentu,
ktery uznani takového separatismu predstavuje pro mensinova hnuti po celém
svété. Oddéleni Kosova od Srbska je v historii mezinarodnich vztaht jedine¢né,
jelikoz predstavuje odtrzeni, které je v tradiChim mezinarodnim pravu silné
odrazovano. Odtrzeni probéhlo pokojné, coz nebyva u rozpadu stati bézné a bylo
politicky podporovano zapadem, ktery je tradiCné kriticky k separatistickym

hnutim, nebot’ narusuji statni hranice a svétovou stabilitu.8>

Vztah Kosova a Srbska

Kosovo ma se srbskym statem specificky vztah. Pro Srby pfedstavuje kolébku
jejich stfedovéké fiSe a nese tak obrovskou symbolickou hodnotu. Nicméné
dnesni Kosovo pro Srbsko ma viceméné pouze symbolickou historickou hodnotu.
Etnicky je pfevazné albanské, a zbyvajici srbské obyvatelstvo Zije izolované od
Albancu v severni ¢asti Kosova, ktera je silné stfezena mezinarodnimi mirovymi
jednotkami, a nebo také Ziji v srbskych enklavach na jihu. Navic Kosovo patfi mezi
extréemné chudé a socialné i kulturné zaostalé uzemi. Vzhledem k témto
nepfiznivym podminkam se nabizi otazka, proC Srbsku tolik zalezi na Kosovu.
Pokud je srbsky narok na Kosovo Cisté symbolicky nebo historicky, ospravedifiuje
to néjakym zpusobem rozhodnuti Kosovanl se od Srbska oddélit a oslabuje tak
pravni zaklad, na kterém by Srbsko mohlo tuto spornou provincii nadale drzet?
Kosovo bylo autonomni oblasti Srbska, které samo bylo jednou ze Sesti republik
byvalé Socialistické federativni republiky Jugoslavie. V tomto postaveni Kosovo
az do konce 80. let 20. stoleti vykonavalo dilezité funkce regionalni samospravy.
Na etnicka albanska separatisticka hnuti v celém Kosovu, organizovana
guerillovymi polovojenskymi skupinami, vSak na konci 80. let 20. stoleti srbské
vedeni reagovalo drastickymi opatfenimi, aby nepokoje potlaCilo. Kosovu byl

85 Milena Sterio. “The Case of Kosovo: Self-Determination, Secession, and Statehood Under
International Law.” Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law), vol. 104,
2010, pp. 361-65. JSTOR, https://doi.org/10.5305/procannmeetasil.104.0361. Accessed 16 Feb. 2024.
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odebran status autonomni provincie a albanskému obyvatelstvu byla odrata
dulezitéa ob&anska a politicka prava. V roce 1999, kdyz se byvaly srbsky prezident
Slobodan MiloSevi¢ pustil do brutalni kampané utlaku v reakci na etnické nepokoje
v Kosovu, které zorganizovala Kosovska osvobozenecka armada, separatistické
hnuti pasobici v Kosovu. Mezinarodni spole€enstvi se rozhodlo zareagovalo silou.
Poté, co Srbsko odmitlo souhlasit s podminkami dohody vyjednané pod
mezinarodnim dozorem v Rambouillet ve Francii, zahajily Clenské staty NATO sérii
naletl na uzemi Srbska, které nakonec MiloSevi¢e donutily stahnout své sily z
Kosova. Podle podminek navrhované Rambouillettské mirové dohody a nasledné
podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244 mélo byt Kosovo spravovano
prozatimni spravou OSN, a to Misi OSN v Kosovu. Bezpecnost Kosova méla byt
zajisténa vojenskou silou NATO vedenou KFOR (z angl. Kosovo Force), coz bylo
oznaceni pro mezinarodni mirové operace v ramci NATO na uzemi Kosova. V
blizké budoucnosti po nastupu KFOR mély probéhnout dalSi jednani o rozhodnuti

o budoucnosti provincie. 86 87

Poté, co byl v roce 2001 svrzen z moci srbsky prezident MiloSevic¢, se Srbsko
obratilo na zapad. Srbsku bylo jasné, Zze aby se mohlo v budoucnu pfipojit k
zapadni Evropé, a pfipadné se stat clenem Evropské unie, musi obétovat Kosovo
nebo se alespon zdrzet pouziti sily, k zabranéni odtrzeni. Relevantni aktéfi, v€etné
srbského vedeni, kosovskych zastupcl a zastupcu OSN a EU, nékolikrat jednali,
ale kvuli znaénym rozdilim ohledné budoucnosti Kosova nedosahli nikdy
konsensu. Dne 17. unora 2008 hlasoval kosovsky parlament s podporou
svétovych velmoci, jako jsou Spojené staty, Spojené kralovstvi a Francie, pro
deklaraci nezavislosti. B€hem nékolika dnu po kosovském vyhlaseni nezavislosti

uznaly Spojené staty a zhruba dvacet zemi Evropské unie Kosovo oficialné jako

86 Milena Sterio. “The Case of Kosovo: Self-Determination, Secession, and Statehood Under
International Law.” Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law), vol. 104,
2010, pp. 361-65. JSTOR, https://doi.org/10.5305/procannmeetasil.104.0361. Accessed 16 Feb. 2024.

87 WIKIPEDIA. International recognition of Kosovo [online]. [cit. 2024-02-17]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/International_recognition_of Kosovo.
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novy stat. 88 89
Vztah mezinarodniho prava ke vzniku Kosova

Az do roku 1945 byla secese (odtrzeni) nej¢astéjSim zplsobem vzniku nového
statu. Mezinarodni pravo neposkytovalo zaklad pro pravo na odtrZzeni, avSak
takovy jev vyslovné nezakazovalo. Matersky stat jakozto nositel suverenity mohl
odtrzeni Casti svého uzemi podpofit, nebo naopak se proti nému postavit.
V pfipadé odporu matefského statu si musela €ast usilujici o odtrzeni prosadit
svou existenci bojem o nezavislost. TradiCni mezinarodni pravo rozliSovalo podle
miry intenzity konfliktu mezi matefskym statem a odtrzenou jednotkou na povstani

a vale¢ny stav.%

Pro posouzeni pravni platnosti kosovského vyhlaseni nezavislosti se primarné
zaméfim na dvé kliCové otazky, a to secesi Kosova a jeho statni suverenitu s

ohledem na mezinarodni pravo vztahujici se na tento pfipad.

Hlavni pravni otazkou spojenou s kosovskym vyhlaSenim nezavislosti je, zda ma
Kosovo pravo na odtrzeni od Srbska podle mezinarodniho prava. Ruzné
precedenty stanovi, Ze lid ma pravo na tzv. vnéjsi sebeurceni pouze tehdy, pokud
jeho prava na vnitfni sebeurCeni nejsou naplfiovana jeho ustfedni vladou. V
pfipadé Kosova je nesporné, Ze kosovsti Albanci tvofi lid, protoZze sdileji
spole¢nou etnicitu, kulturu, jazyk, nabozZenstvi a spoleCenské hodnoty, které je
jasné odliSuji od Srbl. Navic je zfejmé, Ze jejich prava na vnitini sebeuréeni nebyla

respektovana za MiloSevicovy viady.°1

Pokud Kosovo prohlasuje, Ze je novym statem nezavislym na Srbsku, musi

8 WIKIPEDIA. Kosovo [online]. [cit. 2024-02-17]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Kosovo.

89 Milena Sterio. “The Case of Kosovo: Self-Determination, Secession, and Statehood Under
International Law.” Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law), vol. 104,
2010, pp. 361-65. JSTOR, https://doi.org/10.5305/procannmeetasil.104.0361. Accessed 16 Feb. 2024.

% BURES, Pavel, Martin FAIX a Ondrej SVACEK. Vznik a uznani statu. In: . Praha: Leges, 2013, s.
69. ISBN 978-80-87576-83-0.

9 Tamtéz.
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prokazat, ze splfiuje Ctyfi kritéria statnosti podle mezinarodniho prava. Vymezené
uzemi, stalou populaci, efektivni vladu a schopnost navazovat mezinarodni
vztahy. VSechny Ctyfi kritéria se v pfipadé Kosova jevi jako obtizné splnitelna. Za
prvé, uzemi Kosova je silné sporné, Srbsko ho povazZuje za svou soucast a
historicky ho vzdy povazovalo za srbské uzemi. Za druhé, Kosovo nema stalou
populaci kvuli vysokému pohybu jak srbskych, tak albanskych uprchlika. Za treti,
Kosovo sice ma vladu, ale jeji stabilita zavisi na ochrané zajisténé nejprve OSN a
nyni Evropskou unii. A kone¢né&, Kosovo mizZe navazovat mezinarodni vztahy
pouze diky zapojeni mezinarodniho spoleCenstvi. Jinymi slovy, Kosovo bylo
spravovano OSN a jeho vnitfni bezpecCnost zajistovaly mezinarodni sily, které
umoznovaly pfistup Kosova k vnéjSimu svétu, obchod, import a export zbozi a
moznost jeho politickych vidcl cestovat do zahranici. Bez této podpory by Kosovo
nebylo schopno navazovat mezinarodni vztahy s Zadnymi vnéjSimi aktéry, protoze
jeho vnitfni hranice by byly vystaveny srbskému zasahovani a pravdépodobné by

bylo srbskymi silami odfiznuto od zbytku svéta.®2

Precedent Kosova

Zhruba 70 neuznanych statll a organizaci vyuziva precedent Kosova k dosazeni
svych cili. Abchazie a Jizni Osetie obnovily pozadavky na uznani své
suverenity.9 Nezavislost Kosova také vedla ke zvySenému napéti v Bosné a
Hercegoviné, kde Republika Srbska vetovala uznani Kosova a hrozila, Zze vyhlasi

vlastni nezavislost.%

Precedent byl citovan i béhem rusko-ukrajinské valky. Rusky prezident Viadimir
Putin odmitl uznat nezavislost Kosova, ale pozdéji precedent vyuzil k dosazeni

svych cilt na Ukrajiné.®> Krymska republika vyhlasila nezavislost na Ukrajiné 11.

92 Tamtéz.

93 The Economics of European Integration. Pfepracované vydani. Edward Elgar Publishing, 2013.
ISBN 0857933981.

% JAVNO. Bosnian Serbs Threaten Secession Over Kosovo [online]. [cit. 2024-02-17]. Dostupné z:
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bfezna 2014 s odvolanim na precedent Kosova. Trvalo pouhy tyden a Krym byl
anektovan Ruskou federaci. V roce 2022 probéhlo uznani odtrzenych regionl na
vychodni Ukrajiné a jejich nasledna anexe Putinovou vladou také pod zaminkou

precedentu Kosova.®6
Argumenty o precedentu Kosova

V prohlaseni z 19. unora 2008 argumentovalo ministerstvo zahraniCi USA, ze
kazdy uzemni konflikt je jedine¢ny. Uvedlo, Ze jednostranné vyhlaseni nezavislosti
Kosova nemohou jiné staty vyuzit k feSeni spor(.%” Na otazku tykajici se
nezavislosti Kosova s ohledem na uznani Jizni Osetie ministryné zahranici
Condoleezza Riceova odpovédéla: "Velmi jasné jsme fekli, ze Kosovo je sui
generis®, a to kvdli zvlastnim okolnostem, za nichz doSlo k rozpadu Jugoslavie.
Zvlastni okolnosti agrese MiloSevicovych sil proti Kosovanim, zejména albanskym
Kosovanim, a pfitomnost sankci OSN vucéi tehdejsi Jugoslavské federativni

republice a mise UNMIK jsou dlivody, pro¢ je Kosovo zvlastnim pfipadem."2°

VySe uvedené argumenty naznacuji ze Kosovo nelze pouzit jako precedent.
Ovsem existuji i ti ktefi s timto nesouhlasi. Néktefi argumentuji Zze Kosovo zalozilo

precedent pro dalsi regiony, které se chtéji odtrhnout od matefskych statu.

Daniel Turp, ¢len strany pro-quebecké suverenity Strany Quebelana (Parti

Québécois), ktery zaseda v Narodnim shromazdéni Quebeku, prohlasil: "Uznani

https://web.archive.org/web/20140323232216/https://abcnews.go.com/International/wireStory/similar-
crimea-kosovo-22971703.

9 TASS. Putin cites precedent of Kosovo in explaining recognition of DPR, LPR [online]. [cit. 2024-02-
17]. Dostupné z: https://tass.com/politics/1443661.

97 INTERFAX. Kosovo autonomy is no precedent for other territorial conflicts - U.S. [online]. [cit. 2024-
02-171]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/200802260804 32/http://www.interfax.ru/e/B/politics/28.html?id_issue=11
972248.

98 Svého druhu.
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Kosova pfipravuje pudu pro to, aby Ottawa nakonec uznala nezavisly Quebec.".100

Laszlo Tokés, etnicky Madar z Rumunska a poslanec Evropského parlamentu za

Madarsko, uvedl, ze Kosovo je "modelem pro rumunsky region Transylvanie".101

DalSi argumentujici stranou jsou ti, ktefi véfi ze nezavislost Kosova vytvoril
nebezpeny precedent pro dalSi separatistickd hnuti. Pro minimalizaci
nebezpeénosti Kosovského precedentu vydalo Parlamentni shromazdéni
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé v Kyjevé v ¢ervenci 2007
varovani ze feSeni nékterych konfliktd by nemélo byt pouzivano jako model pro

feSeni jinych konflikt(.102
Stav Kosova dnes

Mezinarodnépravni postaveni Kosova je dodnes nevyfeSenou zalezitosti. Kosovo
vyhlasilo nezavislost v roce 2008 a ziskalo uznani od vétsiny ¢lenskych stati OSN,
véetné Ceské republiky. AvSak regionalné dulezité staty jako Srbsko a Rusko
Kosovo neuznavaji. Tato situace vytvafi unikatni situaci, kde na jednu stranu
Kosovo pro vétSinu svéta funguje jako legitimni stat. Obchoduje, ucastni se v
mezinarodnich organizacich, a dokonce usiluje o €lenstvi v EU. Souasné mu
vSak chybi ploSné uznani a kvlli nevyfeSenému statusu narazi na nékteré

prekazky.

Nejasnost stavu dale zvyraziiuje posudek Mezinarodniho soudniho dvora z roku
2010, ktery explicitné nerozhodl o statnosti Kosoval®, nicméné naznadil, ze

spliuje klicova kritéria, ale ponechal prostor pro debatu. Uvnitf Kosova stale

100 CBC. Canada recognizes Kosovo, Serbia pulls ambassador [online]. [cit. 2024-02-17]. Dostupné z:
https://www.cbc.ca/news/world/canada-recognizes-kosovo-serbia-pulls-ambassador-1.745469.

101 BE92. "Kosovo model for Transylvania” [online]. [cit. 2024-02-17]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20080311051709/http://www.b92.net/eng/news/region-
article.php?yyyy=2008&mm=03&dd=10&nav_id=48330.

102 AYDIN, Mustafa. Non-traditional Security Threats and Regional Cooperation in the Southem
Caucasus. Pfepracované vydani. IOS Press, 2011. ISBN 1607506831.

103 VSEHRD. Status Kosova v posudku MSD [online]. JUNGWIRTH, Tomas. [cit. 2024-02-19].
Dostupné z: https://www.vsehrd.cz/clanek/status-kosova-v-posudku-msd_039fdd33-ba5a-49dd-a054-
f9545f68caba.
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existuje napéti mezi albanskou vétSinou a srbskou mensinou. DalSi komplikaci

jsou problémy s vladou, coz ztéZuje zemi cestu k plnému mezinarodnimu uznani.

Nadéje pro budoucnost Kosova je probihajici dialog mezi Kosovem a Srbskem
zprostiedkovany Evropskou unii, ktery ma za cil normalizovat vzajemné vztahy.
Pokrok je vSak pomaly a ¢asovy harmonogram budouciho pravniho a politického
postaveni Kosova zustava nejasny. Dialog zavisi na komplexnich politickych a

pravnich faktorech na domaci i mezinarodni urovni.

Momentalné je Kosovo uznavano 104 staty Organizace spojenych narodl a 3

staty které do Organizace spojenych narod( nespadaiji.104
9. Palestina

K porozuméni problematice tykajici se skoro 100 let trvajiciho konfliktu mezi
Izraelem a Palestinou je dullezité alespon v rychlosti poukazat na historii téchto
subjektd. Kofeny konfliktu sahaji az do 19. stoleti, kdy rostouci antisemitismus v
Evropé ved! k hnuti sionismu, které usilovalo o vytvofeni vlastniho naroda pro
Zidovsky lid na uzemi Zemé izraelské, ktera jim podle bible byla pfislibena Bohem.

Uzemi ale jiz majitele méla a byla pod nadvliadou Osmanské Fise. 105

Koncem prvni svétové valky se Osmanska fiSe rozpada a na zakladé mandatniho
systému ktery byl upraven tehdejSi SpoleCnosti narodu vznika Britské mandatni
uzemi Palestina, které bylo tvofeno Palestinou a Zajordanskem. Jednim z cill
Velké Britanie na uzemi Mandatu Palestina byla realizace Balfourovy deklarace
zroku 1917 ktera fikala: ,Vlada Jeho VeliCenstva pohlizi pfiznivé na zfizeni
narodni domoviny zZidovského lidu v Palestiné a vynasnazi se, aby tohoto cile bylo
dosazeno, pfiemz se jasné rozumi, Ze nebude ucinéno nic, co by mohlo poskodit

obCanska a ndbozenska prava existujicich nezidovskych spoleCenstvi v Palestiné

104 WIKIPEDIA. International recognition of Kosovo [online]. [cit. 2024-02-19]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/International_recognition of Kosovo.

105 BURES, Pavel, Martin FAIX a Ondfej SVACEK. Vznik a uznani statu. In: . Praha: Leges, 2013, s.
39-40. ISBN 978-80-87576-83-0.
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nebo prava a politické postaveni Zidu v jakékoliv jiné zemi.”.106

Po konci druhé svétové valky v roce 1947 Valné shromazdéni Organizace
spojenych narodu schvalilo plan na rozdéleni Palestiny na dva staty, jeden
zidovsky a jeden arabsky s tim ze Jeruzalém zUstane jako mezinarodni zéna pod
spravou Organizace spojenych narodil. Zidovska strana plan pfijala, ale arabska
strana ho odmitla, a to pfedevSim z uzemnich a politickych divodd. Jednim z
Uzemnich diivodd byl nepomér tzemi k poétu obyvatel. Zidovsky stat mél pokryt
56% tehdejSi Palestiny oproti 44% které byly pfidéleny Arabim i pfesto Ze Arabska
populace byla na uzemi vétSinova. Na druhou stranu velka vétSina uzemi
pridéleného zidum byla poust. DalSim Uzemnim divodem byla fragmentace
Arabského uzemi coz zpusobilo neprakti¢nost a ekonomickou nezivotaschopnost.
Mezi nejhlavnéjsi politické duvody patfilo pfedevS§im pocit poruSeni ustanoveni,

odmitnuti sionismu jako takového a pocit nezastoupeni béhem tvorby planu.107

StaZzenim Velké Britanie z uzemi Mandatu Palestina vyhlasSuje v kvétnu 1948
Izrael nezavislost. Po vzniku statu Izrael zacCina prvni arabsko-izraelska valka tim
Ze armady sousednich arabskych statu prekracuji hranici Izraele. BEhem valky
dochazi k takzvané Nakbé coz je pro Palestince vyznamna historicka udalost.
Jednalo se o nasilné vysidleni Palestinct a odhadem se jednalo o 700 000 az 900
000 Palestincu ktefi byli nuceni opustit své domovy coz vedlo to k vzniku
uprchlického problému ktery trva dodnes. Po vice nez jednom roku valCeni je
vyhlaseno pfiméfi a stanovuji se nové doCasné hranice. Koncem prvni arabsko-

izraelské valky je Izrael pfijat za ¢lena Spolecenstvi narody.108 109

PocCatkem Sedesatych let vznika Organizace pro osvobozeni Palestiny, ktera

106 Balfourova deklarace. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2024-02-19]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Balfourova_deklarace#.
107 WINDER, Alex. UN Partition Plan, 1947 [online]. [cit. 2024-02-19]. Dostupné z:
https://www.palquest.org/en/highlight/159/un-partition-plan-1947.

108 UNIVERSITY OF CENTRAL ARKANSAS. British Palestine (1917-1948) [online]. [cit. 2024-02-20].
Dostupné z: https://uca.edu/politicalscience/home/research-projects/dadm-project/middle-eastnorth-
africapersian-gulf-region/british-palestine-1917-1948/.

108 Mandatory Palestine. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2024-02-20]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Mandatory Palestine.
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funguje jako oficialni zastoupeni Palestiny. V té dobé také dochazi k Sestidenni
valce, ktera byla vedena lzraelem proti Egyptu, Jordansku a Syrii. Rada
bezpecnosti OSN reaguje pfijmutim rezoluce SC/RES/242 (1967) kde vyzyva
k ukonceni valeCného stavu a uznani svrchovanosti, Uzemni celistvosti a politické
nezavislosti kazdého statu v regionu. Dalo by se fict, Zze Izrael dodnes tuto rezoluci
porusuje tim, ze okupuje Zapadni bfeh Jordanu. Nasledné je rezoluci Valného
shromazdéni OSN A/RES/2535 B (XXIV) z10. 12. 1969 uznano Palestincim
pravo narod na sebeurCeni vté dobé predevSim v souvislosti s palestinskymi
uprchliky. Stejnym smérem rozhoduje i v nasledujicich letech. Na 7. mimoradném
zasedani Valného shromazdéni OSN 29. ¢ervna 1980 A/RES/ES-7/2 zdlraznuje
nezcizitelna prava palestinského naroda zahrnujici pravo narodd na sebeurceni
bez vnéjsSich zasahu, pravo na narodni nezavislost a svrchovanost a pravo zfidit

nezavisli svrchovany stat.110

V roce 1988 Palestina vyhlasila jednostranné nezavislost. Prohlaseni nezavislosti
bylo ucinéno Palestinskym narodnim kongresem a vedlo ktomu Ze Valné
shromazdéni Spole€enstvi narodu uznalo toto prohlaseni a rozhodlo Ze oznaceni

Organizace pro osvobozeni Palestiny bude nahrazeno ozna¢enim Palestina.111 112

Na vyhlaSeni nezavislosti navazuje zapoc€eti mirového procesu uzavienim Dohod
z Osla. Pfedmétem dohod bylo vyzvani k zastaveni ozbrojenych akci, vojenskych
aktivit, stazeni vojsk z okupovanych Uzemi a nastoleni miru.113 Dohody vedly k
omezené samospravé Palestinc na Zapadnim bfehu a v pasmu Gazy
prostfednictvim vytvofeni Palestinské samospravy. Tento mirovy proces
vyvrcholuje summitem v Camp David v roce 2000, bohuzel nedochazi k dohodé

kvuli nesmifitelnym rozdilim mezi Izraelci a Palestinci ohledné postaveni

110 BURES, Pavel, Martin FAIX a Ondfej SVACEK. Vznik a uznéni statu. In: . Praha: Leges, 2013, s.
40-41. ISBN 978-80-87576-83-0.

111Rezoluce VS OSN A/RES/43/177 17. prosince 1988.

112 BURES, Pavel, Martin FAIX a Ondfej SVACEK. Vznik a uznéni statu. In: . Praha: Leges, 2013, s.
41. 1SBN 978-80-87576-83-0.

113 Rezoluce RB OSN SC/RES/242 (1967) a SC/RES/338 (1973).
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Jeruzaléma.114 115

Camp David a Dohody z Osla byly jedny z poslednich vyznamnych kroku
k dosazeni miru mezi obéma stranami. Po selhani v Camp David nasleduje
Intifada al-Aksa coz bylo povstani Palestincl proti izraelské okupaci,
charakterizovanym obdobim zvySeného nasili na palestinskych uzemich a v |zraeli
mezi lety 2000 a 2005. Intifada al-Aksa ukazala, Zze Dohody z Osla nedosahly

svych cilll, a vedla k cyklu nasili, ktery pokracuje dodnes. 116
Posouzeni statnosti Palestiny

K posouzeni statnosti Palestiny je nutné posoudit, zda naplniuje kritéria podle
Montevidejské konvence pravech a povinnostech statd. Kritéria podle této

konvence jsou obyvatelstvo, uzemi, viada a mezinarodnépravni subjektivita.

K prvnimu z kritérii, tedy Kk obyvatelstvu coz je nejméné problematické
zodpovédét. Palestinské Uuzemi ma stalou populaci obyvajici jeho uzemi a
populace se hlasi k palestinskému narodu. Obyvatelstvo nemusi obyvat uzemi po
mnoho staleti, ackoli tomu tak v pfipadé Palestiny je. Kritérium populace
nevyzaduje vysokeé pocCty obyvatel. Presto je palestinska populace pocCetnéjsi nez
populace mnoha jinych statl. Je tedy jasné Ze prvni kritérium Palestina naplfiuje

dostatec¢né. 117

Co se uzemi tyCe Palestina ma své vymezené uzemi, i kdyz jeho pfesné hranice
zustavaji nékdy nevyjasnéné, priklad Pasma Gazy kde pochybnosti o tom ze
uzemi patfi Palestiné nejsou tak velké jako na Zapadnim bfehu kde jeSté navic

existuje problém Izraelskych osad. V minulosti za britského mandatu bylo

114 BURES, Pavel, Martin FAIX a Ondfej SVACEK. Vznik a uznéni statu. In: . Praha: Leges, 2013, s.
41. ISBN 978-80-87576-83-0.

115 BRITANNICA. Oslo Accords [online]. [cit. 2024-02-21]. Dostupné z
https://www.britannica.com/topic/Oslo-Accords.

116 NOVINKY. Prvni a  druhd intifada [online].  [cit.  2024-02-21].  Dostupné z
https://www.novinky.cz/tag/intifada-32524.

117 QUIGLEY, John. The Statehood of Palestine. In: . Cambridge University Press, 2010, s. 210. ISBN
9780511779763.

45



palestinské Uzemi jasné definovano, ohranicené Libanonem na severu, Syrii a
Transjordanskem na vychodé, Egyptem na jihu a Stfedozemnim mofem na
zapadé. Po roce 1948 lzrael do tohoto uzemi sice zasahl. Nicméné uzemi
Palestiny zUstalo, a to je v8e, co je potfeba. Pro spinéni kritéria uzemi pro statnost
nemusi byt hranice definitivné stanoveny. Mnoho statd ma spory se sousednimi
staty o hranice a uzemi statu se maze v prubéhu ¢asu ménit. Mezinarodni soudni
dvur uvedl, Ze neexistuje zadné pravidlo, Ze pozemni hranice statu musi byt plné

vymezeny a definovany, a ¢asto po dlouha obdobi a na rlznych mistech nejsou.
118 119 120

NejuznavanéjSim ddvodem, pro¢ Palestina nesplfiuje kritéria statu, je absence
kontroly ze strany jeji efektivni vlady. Nékolik americkych soudu, které musely
rozhodnout o imunité Palestiny od Zaloby na zakladé jejiho statusu statu, se na
zakladé tohoto kritéria kontroly vyjadfilo proti palestinské statnosti.1?! Efektivni
vladou se vSak rozumi ze entita zajiStuje na uzemi vuci obyvatelstvu alespon
minimalni standart vefejného poradku. V obou pfipadech jak Pasma Gazy tak
Zapadniho pobrezi je obtizné vidét miru vykonu dané vlady. V pfipadé Zapadniho
pobfezi vykonava znacnou €ast kontroly statni sloZzky okupujici mocnosti tedy
Izraelem a v pfipadé Pasma Gazy je vykon vlady svéfen hnuti Hamas které se
odloudilo od Palestinské samospravy, takze faktické naplnéni této podminky je

velmi sporné.122

K urc€itému posunu ve vnimani efektivni vlady na uzemi Palestinské samospravy
doSlo na zakladé hodnotici zpravy Svétové banky a Mezinarodniho ménového
fondu (2008) ktera uvadi ze ,,Palestinska autonomie ucinila znacny pokrok

v poslednich letech ve schopnosti vladnout v oblastech civilni bezpecénosti,

118 North Sea Continental Shelf Cases (F.R.G./Denmark; F.R.G./Netherlands), 1969 ICJ 3, at 32.

119 BURES, Pavel, Martin FAIX a Ondiej SVACEK. Vznik a uznéni statu. In: . Praha: Leges, 2013, s.

45. ISBN 978-80-87576-83-0.

120 QUIGLEY, John. The Statehood of Palestine. In: . Cambridge University Press, 2010, s. 210. ISBN

9780511779763.
121 Ungar v. Palestine Liberation Organization, 402 F.3d 274 (1st Cir. 2005)

122 BURES, Pavel, Martin FAIX a Ondfej SVACEK. Vznik a uznani statu. In: . Praha: Leges, 2013, s.

47.1SBN 978-80-87576-83-0.
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financni a fizeni vefejného sektoru®. DalSim pokrokem byla zprava vypracovana
Zvlastnim koordinatorem pro blizkovychodni mirovy proces vramci Ad hoc
Sty&ného vyboru Organizace spojenych narodl, kde poukazuje na velky pokrok
Palestinské samospravy ve sméru zlepSeni viadnich funkci, které jsou dostate¢né
pro fungovani statu. Dale tato skuteCnost byla zdiraznéna v rezoluci Valného
shromazdéni Organizace spojenych narodl o prijeti Palestiny za neclensky

pozorovatelsky statl2s, 124

Poslednim kritériem Montevidejské umluvy o pravech a povinnostech statu je
schopnost vstupovat do mezinarodnich vztahu. Palestinska samosprava ma
diplomatické nebo jiné vztahy s mnoha staty. Ma zastupitelské ufady v jinych
zemich a jiné zemé maji zastupitelské ufady v ni. Bez ohledu na to, zda jsou tyto
urfady oznacCovany jako ambasady nebo jinak, vykonavaji Cinnosti typické pro
diplomatické mise a udrzuji politicky kontakt s hostitelskymi staty. Palestina se
aktivné ucastni mezinarodnich organizaci, je ¢lenem nebo pozorovatelem v
nejméné 26 organizacich statd. Jde tedy usoudit Ze Palestinska autonomie i touto

podminkou v urcité mife disponuje. 125

UZ na samotné vyhlaSeni nezavislosti vroce 1988 reagovala velka cast
mezinarodniho spole€enstvi, a v souCasné dobé ma 134 statl navazané
diplomatické styky se statem Palestina. Je ale nutné fici ze i pfes to Ze jsou tyto
styky nazyvané diplomatické, neni mozno je podradit pod bézné mezistatni
diplomatické styky. Hlavnim rozdilem je zejména nazev zfizovanych
diplomatickych misi na uzemi pfijimaciho a vysilajiciho statu. Palestina vzdy
zfizuje velvyslanectvi, ostatni staty na uzemi Palestiny zfizuji jinak pojmenované
zastupitelské 0rady. Napriklad se jedna o oficialni zastoupeni v Palesting,

zastupitelsky urad, styCny ufad, a jiné. Tento jev poukazuje na to, Ze diplomatické

123 Rezoluce Valného shromazdéni OSN &. 67/19.

124 BURES, Pavel, Martin FAIX a Ondfej SVACEK. Vznik a uznéni statu. In: . Praha: Leges, 2013, s.
47-48. ISBN 978-80-87576-83-0.

125 QUIGLEY, John. The Statehood of Palestine. In: . Cambridge University Press, 2010, s. 210. ISBN
9780511779763.
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styky jesté nedosahly urovné mezistatnich diplomatickych stykd. Tento zpusob
rozdilného zachazeni druhych statu vuci Palestinské autonomii poukazuje na

omezenou ¢i neuplnou statnost.126

Na druhou stranu existuje mnoho smluv, které byly uzavieny jménem Palestiny.
Nékteré z nich se tykaji napfiklad obchodu a investic. Palestinské smlouvy se
nejCastéji uzaviraji jménem Organizace pro osvobozeni Palestiny, a pfileZitostné
jménem Palestiny nebo Palestinska autonomie. Dohoda s Organizaci zemi
vyvazejicich ropu (OPEC) o investicich byla uzaviena jménem Palestinska
autonomie. Celni dohoda s Evropskou unii, byla uzavfena jménem Organizace
pro osvobozeni Palestiny ve prospéch Palestinského ufadul?’. Stejné znéni
nalezneme ve smlouvé o investicich uzaviené se Spojenymi staty. Bez ohledu na
to, pod jakymi jmény jsou smlouvy uzavirany, Palestina ma rozsahlou smluvni

praxi, ktera prokazuje jeji schopnost vstupovat do vztah( s jinymi staty.128

Mozné resSeni tohoto konfliktu

Reseni tohoto iz skoro sto letého konfliktu se pfevazné déli na dva tabory. Prvnim
z téchto taboru jsou zastanci takzvaného dvoustatniho feSeni. Ve zkratce jde o
feSeni, kterym by vznikly dva staty pro dva narody — lzrael pro zidovsky lid a
Palestina pro palestince. Toto feSeni bylo v roce 1993 podporovano jak lzraelskou
vladou, tak Organizaci pro osvobozeni Palestiny, ktera fungovala de facto jako
vlada palestiny. Toto feSeni bohuzel selhalo, a to kvuli problémUm které trvaji od
40. let 20. stoleti az dodnes. Jde predevSim o teritorialni spory, obavy ohledné

bezpec€nosti, politické spory, problém s uprchliky, status Jeruzaléma a celkova

126 BURES, Pavel, Martin FAIX a Ondfej SVACEK. Vznik a uznani statu. In: . Praha: Leges, 2013, s.
48-49. ISBN 978-80-87576-83-0.

127 ROZHODNUTI RADY ze dne 2. 8ervna 1997 o uzavieni Evropsko-stfedomorské prozatimni
dohody o pfidruzeni tykajici se obchodu a spoluprace mezi Evropskym spole€enstvim na jedné strané
a Organizaci pro osvobozeni Palestiny (OOP) ve prospéch Palestinského autonomniho Ufadu pro
zapadni bfeh Jordanu a pasmo Gazy na strané druhé (97/430/ES).

128 QUIGLEY, John. The Statehood of Palestine. In: . Cambridge University Press, 2010, s. 213. ISBN
9780511779763.
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nedlGvéra mezi obéma stranami. 129 130

Druhé feSeni je jednostatni feSeni, ve kterém by byl zfizen jeden stat, ktery by
zahrnoval jak uzemi Izraele, tak Zapadni bfeh a pasmo Gazy. Tomuto feSeni se
Casto také fika bi-nacionalni v nadéji ze by mohl byt domovem jak pro Zidy, tak
araby. Existuji ¢tyfi modely, jak jednostatni feSeni implementovat. Prvni z modeld
navrhuje unitarni stat, ktery by mél jednu vladu na celé uzemi spolu s obCanstvim
a rovnymi pravy pro vSechny, bez ohledu na etnicitu ¢i nabozenstvi. Coz by
viceméné odpovidalo systému Britského mandatu Palestina. Druhy model
navrhuje anexi Zapadniho bfehu a nasledny vznik Autonomni oblasti pro
palestince. Tfeti model navrhuje vznik federace s centralni viadou a federativnimi
okresy s tim Ze né&které by byly Zidovské a jiné zase palestinské. Ctvrty a posledni
model navrhovany organizaci A Land for All, kterym by vznikla l|zraelsko-
Palestinska konfederace funguijici jako de faco dvoustatni feSeni, kde by oba
nezavislé staty v urcitych mistech sdileli moc a existovalo by pravo na pobyt

v obou statech pro obé narodnosti. 131 132 133

129 ABRAMS, Elliott. CFR. Democracy and the Two-State Solution [online]. [cit. 2024-03-02]. Dostupné
z: https://www.cfr.org/article/democracy-and-two-state-solution.

130 BRITANNICA. Two state solution [online]. [cit. 2024-03-02]. Dostupné Z
https://www.britannica.com/topic/two-state-solution.

131 QADDAFI, Muammar. NYTIMES. The One-State Solution [online]. [cit. 2024-03-02]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2009/01/22/opinion/22qaddafi.html?ref=opinion.

132 FRIEDSON, FELICE. THE JERUSALEM POST. One-state or two-state solution [online]. [cit. 2024-
03-02]. Dostupné z: https://www.jpost.com/opinion/op-ed-contributors/one-state-or-two-state-solution.
133 A LAND FOR ALL. [online]. [cit. 2024-03-02]. Dostupné z
https://www.alandforall.org/english/?d=Itr.
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Zaver

Na zavér této bakalarské prace bych chtél zduraznit rozsahlost problematiky uznani
statu a vlady v mezinarodnim pravu. Znaky definujici stat podtrhuji jeho nejen
politickou, ale i pravni a socialni povahu, coz pfedstavuje zaklad pro zpusobilost na

mezinarodni uznani.

Uznani statu a vlady je kritickym bodem, kterym se muize formovat mezinarodni
pravni a politicky status. Pravni nasledky uznani, od diplomatickych vztahl po
obchodni smlouvy ukazuji na Sirokou Skalu dopadu, které muze mit toto rozhodnuti.
Je ziejmé, Ze uznani statu neni pouze pravnim aktem, ale také politickym gestem,

které odrazi mocenské a strategické zajmy mezinarodniho spolecenstvi.

Zanik statu je dalSim dulezitym tématem, které ovliviiuje mezinarodni pravo a lidska
prava. Procesy, které vedou k zaniku statu, mohou mit dramatické dusledky jak pro

obCany daného statu, tak pro okolni regionalni stabilitu.

Analyza konkrétnich pfipadu, jako je uznani Talibanu jako vlady Afghanistanu, status
Kosova a Palestiny, ukazuje sloZitost politickych, historickych a pravnich faktord,
které ovlivhuji proces uznani. Tyto pfipady také ukazuji na nejednoznacnost a

riznorodost postoju jednotlivych statl a mezinarodnich organizaci vuci uznani.

Je tfeba si uvédomit, Ze uznani statu a vlady je proces, ktery vyzaduje citlivy a
komplexni pfistup, respektujici normy mezinarodniho prava a principy suverenity.
Zaroven by navrhy a postupy mezinarodniho spoleCenstvi méli usilovat predevsim o

zachovani miru a stability.
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