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Vyvoj nezaméstnanosti Zen a handicapovanych osob v
Ceské republice v souvislosti s pandemii COVID-19

Abstrakt

Tato diplomova prace pojednava o situaci na trhu prace v Ceské republice od roku
1993 do pocatku roku 2023, a zameétuje se pfevazné na zeny a osoby s handicapem. Zacatek
teoretické ¢asti obsahuje informace o fungovani trhu prace, a dale vysvétluje pojmy, které
jsou nasledné pouzity v praktické casti. Do téch patii napiiklad obecna mira
nezaméstnanosti, mira ekonomické aktivity nebo statni politika zaméstnanosti. Dale jsou
v praci vysvétleny pojmy souvisejici s jednotlivymi skupinami, jako naptiklad kdo je osobou
zdravotné znevyhodnénou ¢i postizenou. V souvislosti s zenami jsou v teoretické Casti
vysvétleny pojmy jako gender nebo gender pay gap. Posledni rozebranou oblasti je
diskriminace na trhu prace a pravni predpisy, které¢ samotnou diskriminaci a rovnost pohlavi
upravuji.

Prakticka Gast obsahuje vyvoj trhu prace v Ceské republice. V CR je 10,5 milionu
obyvatel, z toho je asi 5,4 milionu ekonomicky aktivnich. Obecna mira nezaméstnanosti byla
v lednu roku 2023 zhruba 2,5 % a pocet volnych pracovnich mist byl 281,1 tisic. V dalsi
Casti se prace zamétuje na rozdil v postaveni zen a muzl a na vyvoj postaveni osob se
zdravotnim postizenim na trhu prace v Ceské republice. U kazdé kapitoly je také rozebran
dopad pandemie COVID-19, ktera v Cesku propukla v roce 2020, a ktera vyrazné ovlivnila
ekonomiky na celém svété. I pres rostouci tendence prumérnych hrubych mezd byly zeny
v roce 2021 odménovany o zhruba 15,2 % méné nez muzi. Obecnd mira nezaméstnanosti
vzrostla po roce 2020 u vSech sledovanych skupin. Hodnota u Zzen byla v lednu leto$niho
roku 3,1% a u muzi 2,3 %. Osob se zdravotnim znevyhodnénim je v CR kolem
1,15 miliond, z toho je pouze 214,5 tisic pracujicich. Za poslednich nékolik let se Ceské
republice dafi tispésné snizovat poCet OZP, ktefi se uchazi o zaméstnani. V roce 2020 vSak
pocet nezaméstnanych OZP stoupl zhruba o 5 000, a v roce 2021 jejich pocet dosahoval
37,9 tisic.

Posledni kapitola je vénovana rozhovorim, které byly vedeny se zaméstnavateli osob
se zdravotnim postizenim. Prvni spolecnosti je firma Etincelle, ktera se jiz 15 let snazi

podporovat OZP pfi jejich snaze o nalezeni pracovnich pfilezitosti. Druhou firmou je Charita



Kralupy nad Vltavou, ktera mimo jiné nabizi pracovni mista pro osoby znevyhodnéné na

trhu prace.

Klic¢ova slova: trh prace, chranény trh prace, nezaméstnanost, mira nezaméstnanosti, aktivni

politika zaméstnanosti, Ceska republika, gender pay gap, COVID-19, zdravotni postizeni



Development of unemployment of women and disabled
people in the Czech Republic in the context of the COVID-

19 pandemic

Abstract

This thesis deals with the labour market in the Czech Republic from 1993 to early
2023 and focuses mainly on women and people with disabilities. The beginning of the
theoretical part contains information about the functioning of the labour market and then
explains the concepts that are subsequently used in the practical part. These include, for
example, the general unemployment rate, the economic activity rate, or the national
employment policy. Furthermore, the thesis explains concepts related to particular groups,
such as who is a disabled or disadvantaged person. In the context of women, concepts such
as gender or the gender pay gap are explained in the theoretical part. The last area discussed
is discrimination in the labour market and the legislation that regulates discrimination and
gender equality.

The practical part of the thesis contains the development of the labour market in the
Czech Republic. The population of the Czech Republic is 10.5 million, of which about 5.4
million are economically active. The general unemployment rate was about 2.5% in January
2023 and the number of job vacancies was 281.1 thousand in the same month. The next part
of the paper focuses on the difference in the position of women and men and the development
of the position of people with disabilities in the labour market in the Czech Republic. Each
chapter also discusses the impact of the COVID-19 pandemic, which broke out in the Czech
Republic in 2020, and has significantly affected economies worldwide. Despite rising trends
in average gross wages, women were paid about 15.2% less than men in 2021. The general
unemployment rate rose after 2020 for all groups surveyed. The rate for women was about
3.1% in January this year and 2.3% for men. There are around 1.15 million people with
disabilities in the Czech Republic, of whom only 214.5 thousand are in employment. Over
the last few years, the number of PWDs applying for employment has been successfully
reduced. However, in 2020 the number of unemployed PWDs increased by about 5,000 and
in 2021 their number reached 37.9 thousand.



The last chapter is devoted to the interviews conducted with employers of PWDs.
The first company is Etincelle, which has been trying to support PWDs in finding
employment opportunities for 15 years. The second company is Charita Kralupy nad
Vltavou, which, among other things, offers jobs for people disadvantaged in the labour

market.

Keywords: labour market, protected labour market, unemployment, unemployment rate,

active employment policy, Czech Republic, gender pay gap, COVID-19, disability
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1 Uvod

Trh prace Ceské republiky si od roku 1993 prosel vyraznymi zménami. Mimo jiné se
jednalo o stiidani politickych rezimt, hospodarské a finanéni krize, a v neposledni fad€ i o
pandemii COVID-19, ktera Ceskou republiku postihla v roce 2020. Kazda z t&chto udalosti
formovala chovani na trhu prace a postihla riizné skupiny obyvatel riznou mirou. Par skupin
je vsak na trhu prace povazovano za dlouhodobé znevyhodnéné. Mezi ty patii naptiklad
osoby se zdravotnim postizenim, jejichz pfistup k zaméstnani je znacné omezen.
Dlouhodobou nezaméstnanosti trpi v CR piedeviim osoby s nizkou kvalifikaci, zdravotng
znevyhodnéni ¢i osoby podléhajici diskriminaci ze strany zaméstnavatele. Do této skupiny
patii pravé zeny s malymi détmi nebo starsi osoby.

Na postaveni zen a muZzu je nahliZzeno rozdilné ve vSech koutech svéta. Divodem jsou
rozdilné zvyky, nabozenstvi ¢i uroven rozvinutosti spole¢nosti. Existuji zemé, ve kterych
neni zen€é umoznéno vychazet z domu bez muzského doprovodu nebo jim neni umoznéno
fidit motorova vozidla. Uplnym opakem je Skandinavie, ve které je postaveni Zen vyrazné
lepsi. V Ceské republice je stale potieba rovné postaveni zen a muzi feit. Agkoliv jsou
Zenam zaruCena stejna prava jako muzim, v mnoha ohledech je jejich postaveni nerovné.
Prikladem lze uvést nerovné odmeénovani, zpochybniovani kvality pracovniho vykonu zen
nebo nerovné pracovni prilezitosti.

Jak jiz bylo zmin€no, Zeny nejsou jedinou znevyhodnénou skupinou na trhu prace. Pro
osoby se zdravotnim postizenim je hledani pracovnich pfilezitosti mnohdy znacnym
problémem. Zamé&stnavani tdchto osob je proto dalezité podporovat. Ceska republika pro
tyto ucCely vyuziva statni politiky zaméstnanosti, v ramci které muize pfispivat na zfizovani
pracovnich mist pro OZP, pracovni rehabilitace a dalsi. Pro osoby se zdravotnim postizenim
neni prace dulezita jen pro jeji finan¢ni ohodnoceni, ale také skrze ni prozivaji pro né
dilezitou socialni interakci. Dobrou zpravou je, ze je v poslednich letech pomoc
znevyhodnénym osobam na trhu prace ¢im dal vétSim tématem, stejné tak jako genderova
rovnost. Agkoliv Ceska republika piispiva na zamé&stnavani znevyhodnénych na trhu prace,
je dulezité tento okruh pomoci neustale rozvijet a zlepSovat tak efektivnost prispévki a

pomoci.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je na zakladé vlastni analyzy dat zhodnotit vyvoj
dosavadni situace na trhu prace v Ceské republice se zaméfenim na zeny a handicapované

osoby s dirazem na dopady pandemie nemoci COVID-19.

2.2 Metodika

Teoreticka Cast je zaméfena na definovani pojmu, které se tykaji trhu prace, a které
budou nasledné vyuzity v praktické ¢asti. Dale jsou v praci rozebrany faktory, které ovliviiuji
samotny trh prace. Ty jsou rozdéleny na faktory socidlni, do kterych patii naptiklad
vzdélanostni ¢i vékova struktura, a na faktory makroekonomické, do kterych patti hruby
doméci produkt nebo mira inflace. Dals§i kapitoly se zabyvaji postavenim zen a
handicapovanych na trhu prace v Ceské republice, a dile zmifiuji také legislativni
dokumenty, které podporuji rovnost postaveni zen a muzu obecné i v pracovnich pomeérech.

V praktické &asti je popisovan vyvoj na trhu prace v Ceské republice, poinaje rokem
1993, kdy byla vyhlaSena samostatna republika. Sledované obdobi kon¢i pocatkem roku
2023. V dalgich kapitolach jsou analyzovany zakladni ukazatele trhu prace v Ceské
republice, jako je ekonomicka aktivita nebo obecna mira nezaméstnanosti. Poté je rozvinuta
analyza postaveni zen a handicapovanych na trhu prace. U kazdé skupiny je také zminén
dopad pandemie COVID-19, ktera v roce 2019 zasahla cely svét.

Tato prace sestava hlavné z analyzovani a srovnavani dat, ktera byla ziskana pomoci
exploraCnich analyz, tedy hledani dat. Pro analyzy byla pouzita data vyhledavana prevazné
ve statistikach Ceského statistického ufadu, Ministerstva prace a socialnich véci a Eurostatu.

Posledni Cast prace sestava ze dvou vedenych rozhovort se zaméstnavateli osob se

zdravotnim postizenim.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Teorie trhu prace

Préce je specifickym prvkem, ktery ma odliSnou povahu nez prvky na ostatnich trzich.
Je vykonavana lidmi, ktefi maji své vlastni mysleni, vali a prava. Mohou si tak urCovat, co
délat chtéji a nechtéji. Trh prace je tedy mozné definovat jako prostor, ve kterém se stietava
nabidka, tedy lidé nabizejici své sluzby prace, a poptavka po ni, pfi které vystupuji firmy ¢i
vlada nabizejici zaméstnani. Nastrojem pro vyrovnani nabidky a poptavky je pak mzda
neboli cena prace. Trh prace je tak mistem, kde se potencialni zaméstnanec a zamé&stnavatel
stietavaji a domlouvaji se na mzdé, pracovni dobé a dalsich detailech.!

Oproti ostatnim trhiim je vSak poptavka po praci poptavkou odvozenou. Pro priklad
1ze uvést konkrétni zaméstnani, truhlafe. Na trhu prace se totiz poptava tolik truhlari, kolik
budou spotiebitelé poptavat nabytku. Pokud se poptavka po nabytku bude zvySovat, pak se
bude zvedat 1 poptavka po truhlafich. Nabidka je zase urCena spottebitelovou volbou mezi
volnym a pracovnim &asem.? Rozpracovani nabidky a poptavky se bude nachazet v dalsich

kapitolach.

3.1.1 Poptavka

Poptavka po praci ma klesajici charakter, ktery je zapii¢inén mzdovou sazbou. Cim
niz8i totiz mzdova sazba bude, tim vice budou firmy praci poptavat. Pii nakupu prace pak
bude firmé zalezet na nakladech, které na ni firma bude muset vynalozit, a vynosech, které
ji z toho vzejdou. Firma, kterd se nachdzi v rovnovaze a zaroveni maximalizuje zisk bude
zameéstnavat pracovniky az do bodu, kdy bude ptijem mezniho produktu prace roven jejim
meznim nakladim. Mezni produkt prace je mozné definovat jako jeden dodatecny vystup,

ktery ptichazi s jednou dodatenou pracovni silou, aniz by se ostatni vstupy zménily.?

! JfROYA, Hana. Trh prace a politika zaméstmanosti: 1. vydani. 1999, s.7.
2 BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu prace: 1. vydani. 2003, s. 13.
3 JIROVA, Hana. Trh prdace a politika zaméstnanosti: 1. vydani. 1999, s. 7.

16



Pfijem z mezniho produktu prace dal§iho zaméstnance muze byt znacen jako MRPL.
Mezni néaklady, které vzniknou s jeho zamé&stnanim lze znac¢it MFCL. Mzdu pak l1ze oznacit

pismenem w. Ve firmé nachazejici se v rovnovaze a maximalizujici zisk tak plati stav: *

MRPL = MFCL=w.

Podle vySe uvedené teorie tak firma zvysSuje ¢i naopak snizuje poptavku po praci az
do okamziku, kdy se pfijem z mezniho produktu prace bude rovnat mzdové sazbé. Mezi
determinanty poptavky tak bude patiit:’

e cena prace charakterizovana mzdovou sazbou,
e poptavka po produkci vyplyvajici z provadéné prace a dale také cena této produkce,
e produktivita prace, ktera zavisi na
o kvalité vstupt prace
o mnozstvi a kvalité spolupracujicich vyrobnich faktort
o urovni a uzitim technickych a technologickych postupt
e ceny ostatnich vstupt, jako jsou kapital ¢i puda,
e ocekavané budouci trzby,

e disponibilni piebytecna pracovni sila.

Graf 1: Poptavka firmy po prdci v dlouhodobém obdobi®
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4+ WAWROSZ, Petr, Herbert HEISSLER, Mojmir HELISEK a Petr MACH. Makroekonomie: zdkladni kurz.
2012, s. 139-140.

5 JIROVA, Hana. Trh prace a politika zaméstnanosti: 1. vydani. 1999, s. 9.

6 BROZOVA, Dagmar. Kapitoly z ekonomie trhii préce: 1. vydani. 2012, s. 96.
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3.1.2 Nabidka

Clovék je produktem nabidky prace. Mini se tim tedy polet pracovnikd, ktefi jsou
v ekonomice k dispozici, nebo poget odpracovanych hodin pii vydéleéné innosti.’

Musi si zvolit pro n€j idealni hodnotu mezi praci, za kterou obdrzi mzdu, a volnym
Casem, za ktery neobdrzi penize, nybrz uzitek z volného Casu. Rozhoduje se tedy mezi
meznim uzitkem ze statku, které by mohl mit, kdyby jesté jeden den pracoval a mezi meznim
uzitkem z volného Casu, ktery by timto dnem volna ziskal. Pokud tak bude mezni uzitek ze
spotieby vétsi nez mezni uzitek z volného ¢asu, bude pridavat pracovni dny az do okamziku,
kdy se tyto dva mezni uzitky vyrovnaji. V pracovni dobé totiz cloveék pocituje fyzickou i
psychickou ujmu, kterou mu prace zpusobuje. Ta bude vynahrazena mzdou, ktera pak muze
byt brana jako cena volného Casu. Za jeden den volného Casu totiz clovek piijde o jeden den
mzdy, kdy mohl pracovat a dostat za to zaplaceno.®

Pokud mzdova sazba roste, roste s ni 1 nabidka prace. Kazda dal§i hodina znamena
zvySeni dichodu, a z toho plyne i vétsi uzitek ze statka a sluzeb, které si za to ¢lovék muze
koupit. Pii vy§si mzdové sazbé ale zpravidla dochazi k omezeni poctu hodin, které je ¢loveék
ochotny obé&tovat. Vys§si mzdova sazba tak zvysuje realny dichod a spotiebitelovi preference
pfi vyuziti svého volného &asu.’
Graf 2: Krivka individudlni nabidky prace'®
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7 JIROVA, Hana. Trh prdce a politika zaméstnanosti: 1. vyddani. 1999, s. 8.

8 BROZOVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu prdace: 1. vyddani. 2003, s. 18.
9 JIROVA, Hana. Trh prace a politika zaméstnanosti: 1. vydani. 1999, s. 8.

10 BROZOVA, Dagmar. Kapitoly z ekonomie trhii prace: 1. vyddni. 2012, s. 24.
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Pfi zaméfeni se na kfivku nabidky si 1ze vSimnout bodu, ve kterém se kiivka lame.
Dutivodem jsou dva efekty, které na kiivku nabidky ptsobi.

Prvnim z nich je substitu¢ni efekt ristu mzdové sazby. Pokud se mzdova sazba
zvySuje, roste s tim 1 cena za volny cas, jelikoz je pfimo iumérna uslému zisku, ktery by
clovek mohl dostat, pokud by nahradil tento volny ¢as praci. Zajem o praci tak roste, stejné
tak jako nabidka prace.!!

Opacné pasobi duchodovy efekt rustu mzdové sazby. Pti vyssich mzdovych sazbach
si totiz ¢loveék muze dovolit vyuzivat vice volného ¢asu, a nabizi tak mén¢€ pracovniho Casu.
Na pavodni aroven spotieby je mozné dosahnout s mensim mnozstvi odpracovanych
hodin.'? Oba tyto efekty plisobi soucasné, zalezi jen, ktery z nich bude plisobit silngji. Dle
zkuSenosti se pii niz§ich mzdovych sazbach projevuje substitucni efekt vice, a clovek tak
nabizi vice prace. Pii vysSich mzdovych sazbach se pak projevuje dichodovy efekt, a Clovek
si miize dovolit omezovat nabidku prace.!?

Mezi hlavni determinanty nabidky prace tedy patii: 4
e realné mzdy soucasné i budouci,
e majetek,
e mimopracovni pfijmy,
e demograficky vyvoj,
e mira ekonomické aktivity obyvatelstva,
e Urokova mira,

e spoleCenska tradice.

3.1.3 Rovnovaha na trhu prace

Pro stanoveni rovnovéahy na trhu prace je potfeba nejdiive vysvétlit pojmy agregatni
nabidka a poptavka. Agregatni nabidka znamena vSechny individualni nabidky prace v celé
ekonomice v urCitém Casovém obdobi. Na druhou stranu, agregatni poptavka po praci
obsahuje vSechny poptavky po praci ve sledované ekonomice za urcité Casové obdobi.
Rovnovaha na trhu prace pak nastane, pokud se agregatni nabidka a agregatni poptavka

rovnaji. Nabizené mnozstvi prace se rovna poptavanému mnozstvi. Krivka agregatni

' MACH, Milo$. Makroekonomie II. pro magisterské (inzenyrské) studium: 3. vydani. 2001, s. 249.
12 Ibidem.

13 BROZQVA, Dagmar. Spolecenské souvislosti trhu prdce: 1. vydani. 2003, s. 19.

14 JIROVA, Hana. Trh prdce a politika zaméstnanosti: 1. vyddni. 1999, s. 8.
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nabidky klesa zleva doprava, coz lze objasnit faktem, ze firmy poptavaji vice prace, pokud
realna mzda klesa. Naopak kiivka nabidky ma rostouci charakter, protoze lidé pfi rustu mezd

nabizeji vice prace.!

Graf 3: Rovnovdha na trhu prdce’s

N \

>
L

Na grafu vySe lze pozorovat rovnovahu na trhu préace, pificemz agregatni nabidka je
oznacena S, agregatni poptavka pak D. Na horizontalni ose je vyobrazeno mnozstvi prace L,
na ose vertikalni pak redlnd mzdova sazba, oznaCena jako w. V bodé€, kde se poptavka a
nabidka protinaji nastdva rovnovaha trhu, uroven zaméstnanosti Le je urovni pfi plné
zameéstnanosti a realna mzda je na rovnovazné urovni, oznacend we. Tento graf vSak funguje
pouze pii dokonalé konkurenci, kdy se na trhu prace nevyskytuji zadné jiné nedokonalosti.
To znamen4, ze by napiiklad neexistovala nedobrovolna nezaméstnanost. !’

U rovnovahy na trhu prace je také potfeba zminit dvé teorie modelu trhu prace. Prvni
je klasicky model trhu prace, ktery prfedpoklada, ze jsou mzdy dokonale flexibilni, trh se
v prubéhu fungovani sam Ccisti, vSichni, kdo jsou ochotni pracovat pracuji a firmy vzdy
najdou pfi dané mzdové sazbé vSechny pracovniky, které potebuji. Nezamestnanost by pak

byla na arovni pfirozené miry. Druhou teorii je Keynesiansky model trhu prace. Ten

predpoklada, ze nominalni mzdy budou nepruzné a v kratkém obdobi nebude dochazet

15 MACH, Milos. Makroekonomie II. pro magisterské (inzenyrské) studium: 3. vydani. 2001, s. 250.
16 BROZOVA, Dagmar. Kapitoly z ekonomie trhii prace: 1. vydani. 2012, s. 107.
" MACH, Milo$. Makroekonomie II. pro magisterské (inzenyrské) studium: 3. vydani. 2001, s. 250.
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k vyrovnavani poptavky a nabidky na trhu prace. V ekonomice tak bude existovat

nezaméstnanost, ktera bude prevysovat jeji ptirozenou miru.'®

3.1.4 Phillipsova krivka

V realném zivoté se trh prace nemuze prizpusobovat tak pruzné, jako by tomu bylo
v neoklasické teorii. Mzdy, ceny a trh se zménam pfizpusobuji vyrazné pomaleji, a
v kratkém obdobi tak nezaméstnanost neni vzdy na své pfirozené mife. Produkce a
zaméstnanost se méni, pokud se méni agregatni poptavka.'®

Plvodni Phillipsova kfivka vyjadiuje vztah mezi mirou nezaméstnanosti a mirou rastu
penéznich nominalnich mezd. Kfivka ma negativni sklon, na horizontalni ose se méti mira
nezaméstnanosti u, na svislé pak mira mzdové inflace . Mira mzdové inflace se vypocita
jako rozdil mezi nominalni mzdou a nominalni mzdou v predchozim obdobi, to celé je
vydéleno nominalni mzdou v predchozim obdobi. Cim vy$si je mira ristu mezd, tim nizi
bude mira nezaméstnanosti. Pfi niz§i mife nezaméstnanosti jsou firmy nuceny nabizet vyssi
mzdy. Naopak, pokud bude mira nezaméstnanosti vysoka, zaméstnanci si nemohou moc
vybirat, firmy nemaji problém sehnat pracovniky, a lidé jsou ochotni pracovat i za nizsi
mzdy.*

Pfi dalsim studiu kiivky se ukazalo, ze pfi urCité mife nezaméstnanosti je nominalni
tempo rastu mezd nulové. Nastava to v situaci, kdy je plna zaméstnanost, vyskytuje se tak
pouze pfirozena mira nezamé&stnanosti a nenastava zadny tlak na zvySovani ¢i snizovani
nominalnich mezd. Phillipsova kiivka se tak stala dulezitou nejen pro makroekonomické
analyzy, ale také pro tviirce hospodarské politiky, kterym se vytvorily pomysiné moznosti
volby, jak Ize kombinovat miru nezaméstnanosti a miru inflace.?!

Na obrazku nize lze pozorovat cenové modifikovanou Phillipsovu kiivka, ktera
vyjadiuje inverzni vztah mezi mirou nezaméstnanosti a mirou inflace. Z toho vyplyva, ze
zadouci efekt — nizka mira nezaméstnanosti, spolu piinasi i efekt nezadouci, a tim je rust
inflace. Pokud firmam rostou mzdové naklady, budou zvySovat ceny a rust mezd se tak

pfimo projevi jako cenova inflace.??

18 BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA a Dana STARA. Makroekonomie — teorie a praxe. 2014, s. 144.
Y MACH, Milo$. Makroekonomie II. pro magisterské (inzenyrské) studium: 3. vydani. 2001, s. 265.

20 BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA a Dana STARA. Makroekonomie — teorie a praxe. 2014, s. 152.
2! Tbidem, s. 154.

22 Ibidem, s. 155.
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Graf 4: Cenové modifikovand Phillipsova kiivka®

3.2 Faktory ovliviiujici trh prace

Faktord, které ovliviiuji trh prace je mnoho. Piikladem lze uvést veskeré socialni,

hospodarské a ekonomické faktory nebo geografické proporce daného tzemi.

3.2.1 Socialni faktory

Do této kategorie patti vékova struktura, vzdelani obyvatelstva, ale také migrace,
zdravotni stav, zivotni styl, socialni vazby a mnoho dals§iho. Vsechny tyto faktory ovliviiuji
chovani na trhu prace.

Vékova struktura urCuje potencialni pracovni silu, kterd je na urcitém uzemi, tedy
osoby, které se vyskytuji na urcitém trhu prace. Je ovliviiovana pocCtem zemfelych, zivé
narozenych, pfistéhovalych a vystéhovalych obyvatel daného tizemi.?* S&itani v roce 2021
ukazalo, ze vékova struktura Ceské republiky je nasledujici: déti ve véku 0-14 let je 16,1 %,
osob ve véku 15-64 let je 63,5 % a seniorti od 65 let a vice je 20,4 %. Pramé&my vék v CR je
u Zen 44,1 let a u muz 41,2 let.”

Vekova struktura je nejvice ovlivnéna zménami v poctu zivé narozenych. Podle
narozenych déti vletoSnim roce lze pfiblizné odvodit potencialni pracovni silu

v budoucnosti. Pocet narozenych je ovlivnén mnoha faktory, mezi které v minulosti patfily

> Vlastni zpracovani. 2023.
2 CSU. I'yvoj nezaméstnanosti v Plzefiském kraji v letech 2000 az 2006 [online]. 2007.
3 CSU. Seitani 2021 [online]. 20021.
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napiiklad svétové valky, ekonomické a hospodarské krize, ale 1 zmény v potratovém zakoné
&i rlizna pronatalitni opatfeni.?

S vékovou strukturou obyvatelstva souvisi 1 globalni fenomén vyspélych zemi, a to
starnuti populace. Nastava to v moment¢, kdy je porodnost velmi nizka, prodluzuje se délka
Zivota a roste tak podil osob ve vys§im véku. Cesky statisticky ufad proto pouziva Index
stari, ktery vyjadiuje podil osob ve veéku 65 let a vice na 100 osob ve véku 0-14 let. Pokud
celkova hodnota indexu dosahuje naptiklad hodnoty 111, pak to znamen4, ze na 111 osob
ve véku 65 let a vice pfipada 100 osob ve véku 0-14 let.”” Pro predstavu, do roku 2007 byl
pocet déti v rozmezi 0-14 let vzdy vyssi nez pocCet seniord nad 65 let, zatimco v roce 2010
uz index stafi dosahoval hodnoty 108, v roce 2020 pak hodnoty 126.%

Do socialnich faktord lze zafadit i strukturu vzdélanosti, ktera uzce souvisi se
strukturalni nezameéstnanosti. Pokud struktura vzdélanosti odpovida pozadavkim, které jsou
nastaveny na trhu prace, pak strukturalni nezaméstnanost klesa. Tento pfipad by vSak nastal
spiSe videalnim svété, v realit€ je to pravé naopak. Vzdélanost neodpovida pozadavkiam
trhu a strukturalni nezaméstnanost roste. Vzdélanostni urover také vypovida o vyspélosti
jednotlivych uzemnich jednotek, kulturni urovnég, ale i socialniho statusu obyvatelstva.?
Vzdélanostni struktura v Ceské republice se od roku 2011 do roku 2021 zménila nasledovné:
obyvatel se zakladnim (vCetné nedokonceného) vzdélani ubylo ze 17,6 % na 12,5 %. Stiedni
vzdélani (vCetn€ vyuceni) bez maturity ziskalo pivodné 33 %, v roce 2021 jen 31 %. Naopak
lidi s uplnym stfednim (s maturitou) a vys$§Sim odbornym vzdélanim ptibylo ze 31,1 % na
32,5 %. Velky rozdil byl zaznamenam 1 u lidi s vysokoskolskym vzdélanim, kterych bylo
v roce 2011 12,5 %, v roce 2021 jiz 17,6 %.*° Se vzdélanim souvisi i preference generaci,
zivotni styl nebo cile, které ovliviiyji veskeré rozhodovani o budouci volbé povolani.
V poslednich letech jsou tak stale ohrozenéjsi klasicka primyslova odvétvi, protoze jsou
touto generaci vnimany jako malo atraktivni, perspektivni nebo prestizni.

Dal§im faktorem ovlivigjici trh prace je migrace, tedy pocet pfist¢hovalych a
vystéhovalych obyvatel na uréitém uzemi. Cim vice cizinct bude piichazet do statu, tim

mén¢ pracovnich mist bude k dispozici pro obyvatele zemé. Faktem ale zlstava, ze vétSina

26 CSU. V'yvoj nezaméstnanosti v Plzeriském kraji v letech 2000 az 2006 [online]. 2007.
7 Ibidem.

28 Databaze strategii. Index stait [online]. 2023.

29 CSU. I'yvoj nezaméstnanosti v Plzeiiském kraji v letech 2000 az 2006 [online]. 2007.
30 CSU. Scitani 2021 — Vzdeélani [online]. 2021.
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cizincl v soucasné dob€ vykonava zameéstnani, o které mezi obyvateli zemé neni zajem.

Dtivodem mtize byt nizk4 mzda nebo neatraktivita odvétvi.3!

3.2.2 Makroekonomické faktory

Jednim z nejdulezitéjsich faktort, které ovliviuji trh prace, je hruby domaci produkt
neboli HDP. V rezimu, kdy je nizka nezaméstnanost vyrabi ekonomika nad urovni jejiho
potencialu a zdroje jsou vyuzivany velmi intenzivné. Pokud je naopak nezaméstnanost
vysoka, pak se hruby domaci produkt pohybuje pod urovni potencidlniho produktu a
ekonomika nevyrabi tolik, kolik je mozné *?

Dal§im vlivem, ktery plusobi na trh prace a je tak ddalezité ho zminit
v makroekonomickych faktorech, je mira inflace. Pfi nizké nezaméstnanosti je mira inflace
zvySend, naopak pii vysoké nezamestnanosti se mira inflace snizuje. Tento vztah je vyjadien
pomoci Phllipsovy kiivky, kterd je popsana vySe. Makroekonomickym cilem statu je
zajisténi cenové stability pfi volnych trzich. Ceny a mnozstvi by tedy mely byt priméarné
urcovany trhem, tedy nabidkou a poptavkou, zatimco centralni banka by méla vymezovat
nabidku penéz. Zmény v této nabidce pak pohybuji Grokovymi sazbami nahoru a dold, ¢imz
zapii¢inuji zménu ve vydajich na investice, coz pozdéji vede ke zménam ve vysi realného i
potencialniho HDP 3

Poslednimi zminénymi faktory jsou zahrani€ni ménové kurzy a obchodni bilance.
Veskeré zahrani¢ni ekonomické vztahy maji dopad na trh prace a nezaméstnanost ve
sledovaném staté. Pro dosazeni optimalni zaméstnanosti je tedy dilezité dosazeni stabilniho

ménového kurzu a vyrovnané obchodni bilance.*

3.3 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost byva zaznamenana pokazdé, kdyz se v ekonomice nachazeji osoby,
které nejsou v zadném pracovnim poméru ¢i samy nepodnikaji. Da se tedy fici, ze lze
nezaméstnanost nalézt v kazdé bézné ekonomice. Je ale dulezité, aby se rozliSovala
nezaméstnanost kratkodobd, tedy pfirozena, a nezaméstnanost nedobrovolna, kdy osoby

snazici se pracovat nemohou zadnou praci nalézt. >

3V CSU. I'yvoj nezaméstnanosti v Plzeniském kraji v letech 2000 az 2006 [online]. 2007.

32 Tbidem.

3 Tbidem.

3 Tbidem.

35 BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA a Dana STARA. Makroekonomie — teorie a praxe. 2014, s. 140.
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Pro rozliSeni nezaméstnanosti je také dualezité uvést jeji oficialni definici podle
Mezinarodniho uradu prace (ILO). Nezameéstnani jsou ti, ktefi maji ve sledovaném obdobi
15 let a vice a spliiuji viechny tfi uvedené podminky: 3

e nebyli zaméstnani,

o aktivné hledali praci skrze urady prace i soukromé zprostredkovatelny prace,
pfimo v podnicich, skrze inzerce, podnikali kroky k zalozeni vlastni firmy,
podali zadost o pracovni povoleni ¢i licence nebo hledali zaméstnani jinym
zpusobem,

e byli pfipraveni nastoupit do prace okamzité, nejpozdé€ji do 14 dnda.

3.3.1 Druhy nezaméstnanosti

Dobrovolna a nedobrovolna

Nezaméstnanost 1ze délit podle raznych kritérii. Jednim z nich je to, zda jsou lidé
nezameéstnani dobrovolné ¢i nedobrovolné. Dobrovolna nezaméstnanost vznika, pokud ma
¢lovék moznost pracovat, ale nechce, ponévadz mu za to nabizi mzdu, ktera je pro néj
nedostateCna. V tomto pfipadé si Clovék sam vybral, ze bude nezaméstnanym. U této
nezameéstnanosti zalezi také na tom, jaké alternativni prilezitosti nezaméstnani maji. Pokud
jsou podpory od statu malé a jen na kratké obdobi, pak bude tato nezaméstnanost pomérné
nizka a lidé tak budou mit potebu si co nejrychleji sehnat praci a dostavat za ni mzdu.
Druhou variantou je pak nezaméstnanost nedobrovolna, kterd vznika v pfipade, ze
nezaméstnany souhlasi se mzdou, ktera je na trhu nabizena, avSak praci sehnat nemuze.

Dtvodem muize byt potiebna rekvalifikace nebo nalezeni jiného zdroje obzivy.?’

Rozdéleni podle pri¢in vzniku

Prvnim typem je nezaméstnanost frikeni, ktera je zcela pfirozena a nastavala by i pfi
plné zamé&stnanosti. Piikladem vzniku frik¢éni nezaméstnanosti 1ze uvést presun obyvatelstva
mezi riznymi oblastmi, pracovnimi misty nebo také riznymi zivotnimi stadii. Student, ktery
prave dokoncil §kolu bude pravdépodobné prechazet z néjakého ¢aste¢ného uvazku na jinou

pracovni pozici. Clovék, ktery se pravé piestéhoval z venkova do hlavniho mésta bude hledat

36 CSU. Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkii VSPS — Metodika [online]. 2019. 5
" HOLMAN, Robert. Zdklady ekonomie: pro studenty vyssich odbornych kol a neekonomickych fakult VS,
1. vydani. 2000, s. 151-152.
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praci tam. Tento typ nezamdstnanosti je pouze kratkodoby a v systému piirozeny. Radi se
tedy do nezaméstnanosti dobrovolné. Druhym typem je nezaméstnanost sezénni, kterd by
se dala zaradit do nezaméstnanosti frikeni, jelikoz se pravidelné opakuje a podili se na
pfirozené mife nezameéstnanosti. Jedna se naptiklad o cestovni ruch ¢i zemédélstvi. Lidé
zaméstnani v t&chto sférach pracuji pfevazné jen ¢ast roku, nikoliv cely.?®

Ttetim typem nezaméstnanosti podle pficiny vzniku je nezaméstnanost strukturalni.
Ta nastava tehdy, kdy je na trhu nabizena prace v jednom oboru, ale poptavana prace v oboru
jiném. Pracovnici tak nemaji dostatecnou kvalifikaci pro nabizené pracovni pozice. Pti¢inou
vzniku je napfiklad rozvoj jednoho oboru a tipadek jiného. Firma muze také expandovat na
jina uzemi, ve kterych pracovnici nemusi mit dostatecné kvalifikace. Mlize tedy nastat jak
kvalifika¢ni, tak teritorialni nesoulad. I pfes to, ze je spoustu volnych pracovnich mist, je 1
spoustu volnych pracovnikd, ktefi neodpovidaji pozadavkim pracovnich pozic. Tato situace
se da vyresit napriklad potfebnou rekvalifikaci pracovnika ¢i prfesunem lidi na jina Gzemi,
kde je po jejich kvalifikaci poptavka.®

Poslednim typem je nezameéstnanost cyklicka, ktera je povazovana za nezaméstnanost
nedobrovolnou a trva zpravidla nékolik mésict. Pfichazi v zavislosti na hospodarském cyklu
ekonomiky a je zptisobena stagnaci a poklesem. Nastava v momenté, kdy se celkova troven

vydaji a produkce snizuje. S tim je totiz spojen i pokles téméf v kazdé oblasti zaméstnani.*°

PIna zaméstnanost a prirozena mira nezaméstnanosti

Za plnou zaméstnanost lze oznacit stav, kdy kazdy, kdo chce pracovat za nabizenou
mzdu praci najde. Pocet lidi, ktefi hledaji praci je tedy roven volnym pracovnim mistim.
V plné zamé&stnanosti vSak stale existuje pfirozena mira nezaméstnanosti, ktera je tvorena
prave frik¢ni a strukturalni nezaméstnanosti. Jedna se o studenta, ktery praveé dokoncil skolu
a hleda si zaméstnani nebo si lidé hledaji lepsi misto. Tyto situace jsou v zivoté Uplné

normalni a pfirozené, stejné jako jistd mira nezaméstnanosti.*!

33 BRCAK, Josef, Bohuslav SEKERKA a Dana STARA. Makroekonomie — teorie a praxe. 2014, s. 145.
% JIROVA, Hana. Trh préce a politika zaméstnanosti: 1. vydéani. 1999, s. 20.

40 Tbidem.

4 Tbidem.
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3.3.2 Méreni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se meti pomoci takzvané miry nezaméstnanosti u. Ta je méfena jako
podil poctu nezaméstnanych osob U k pracovnim silam L, pficemz pracovni sily jsou
tvoreny souctem zameéstnanych E a nezaméstnanych osob U. Pro vyjadieni miry

nezaméstnanosti je pouzivan vzorec:*?

U
E+U

u= * 100.

V Ceské republice se pouzivaji dva typy méfeni nezaméstnanosti. Prvnim z nich je
obecni mira nezaméstnanosti, ktera je zjisfovana Ceskym statistickym ufadem, a je
vypocitavana na zakladé vyberového Setieni pracovnich sil. To znamena, ze vychazi pouze
z reprezentativniho vzorku spole¢nosti. Druhy typ pouziva Ministerstvo prace a socialnich
véci. Jedna se o podil nezaméstnanych osob, ktery je vypocitavan na zakladé dat

poskytnutych ufady prace.*’

3.3.3 Socialni dopady nezaméstnanosti

Prace ma v lidskych zivotech vyznamnou roli, proto je nepochybné, ze ztrata
zameéstnani bude mit velky dopad jak na spoleCenské vztahy, tak i na psychickou stranku
Cloveka. Nejedna se pouze o pokles zivotni urovn€, snizeni piijmu, ale také o zménu v oblasti
socialniho zivota. Je vSak jasné, ze na kazdého jedince bude mit ztrata zaméstnani jiny
dopad. Je totiz rozdil, pokud pfijde o praci muz nebo zena, kvalifikovana ¢i nekvalifikovana
pracovni sila nebo mlady ¢i stary €lovek. Par véci vSak maji spole¢nych — chybi jim prace a
dostatek penéz, za to maji vice nez dost dasu.*

Moderni uvahy o socialnich dopadech nezaméstnanosti mnohdy navazuji ¢i vychazeji
z klasického vyzkumu Marie Jahodové, Paula Felixe Lazarsfelda a Hanse Zeisela, ktefi
své poznatky zvyzkumu shrnuli v knize Nezaméstnanost v Marienthalu (The
Unemployed of Marienthal). V tomto malém rakouském mésté€ zilo kolem 1500 lidi, z nichz
vétSina pracovala v mistni tovarné na textil, ktera byla béhem deprese uzaviena a tfi ¢tvrtiny

viech obyvatel se tak ocitly bez penéz.*

42 MACH, Milo$. Makroekonomie II. pro magisterské (inZenyrské) studium: 3. vydani. 2001, s. 257.
43 CSU. Zmeéna vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti [online]. 2012.

# MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém: 1. vydani. 1994, s. 62.

4 Ibidem.
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Vysledky vyzkumu odkryly déisledky nezaméstnanosti:*

e rozpad struktury denniho Casu, jeho vnimani a stim souvisejici deprivace
z absence pravidelného rozvrhu,

e socialni izolace,

e  ztrata vlastniho podileni se na cilech skupin a spolecenstvi,

e ztrata socialniho postaveni, distojnosti, prestize a dusledky, které ze ztraty
postaveni plynou,

e rozpad rodinnych vztaht a zmény v postaveni v roding,

e ztrata hodnot a respektu k vefejnym autoritam, oddéleni se od hlavniho proudu

spoleCenského zivota.

3.4 Zaméstnanost

3.4.1 Statni politika zaméstnanosti

Nezaméstnanost je jednim z nejvétsich problémt moderniho svéta, proto je logické,
ze se aktivity ekonomického, ale i socialniho charakteru stale vice zamétuji na jeho feSeni.
Politika zaméstnanosti se proto stala velmi dilezitym prvkem, ktery piispiva k podpore
rovnovahy na trhu prace a jejim hlavnim cilem je dosazeni produktivni a svobodné zvolené
zaméstnanosti, stejn€ tak jako produktivni vyuziti pracovni sily a zabezpeCeni prava obcant
na zamestnani. Méla by zajis§tovat nebo se alespon podilet na pfiprave adaptabilni pracovni
sily, rozvoji infrastruktury trhu prace, snazit se zajiStovat rekvalifikaéni ¢Ci
zprostredkovatelské suzby, vytvaret podminky pro uzemni mobilitu pracovni sily nebo
zajistit pfijatelné podminky pro osoby, které jsou doGasné nezaméstnani.*’ V Ceské
republice je statni politika zaméstnanosti provadéna Ministerstvem prace a socialnich véci

a urady prace.

3.4.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika slouzi k odstrafiovani bariér, které omezuji obyvatele daného statu ve

vstupu na trh prace. Dale se pak snazi vytvaret soulad mezi poptavkou a nabidkou, aktivizuje

46 MARES Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém: 1. vydani. 1994, s. 62-63.
Y7 JIROVA, Hana. Trh prdce a politika zaméstnanosti: 1. vydani. 1999, s. 27.
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skupiny, které jsou z trhu prace z néjakého divodu vylouCené ¢i podporuje harmonizaci
rodinného a pracovniho Zivota osob.*3

Existuje nékolik nastroji k realizaci aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou
vyuzivany Ministerstvem prace a socialnich véci ve spolupraci s ufady prace. Patii mezi né
rekvalifikace, investicni pobidky, vefejné prospésné prace, spoleCensky ucelnd pracovni
mista, pieklenovaci prispévky, prispévky na dopravu zaméstnancu, piispévek na
zapracovani ¢i piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.

Pro piedstavu, podle dat Evropské komise vynalozila Ceska republika v roce 2016 na
aktivni politiku zaméstnanosti 0,25 % HDP, pficemz dlouhodoby primér zemi EU se

pohybuje kolem 0,45 % HDP.%

Rekvalifikace

Jednim z nejvyznamnéjSich a nejpouzivané€jSich nastroju je rekvalifikace, ktera
spociva v ziskani nové kvalifikace ¢i prohloubeni nebo obnoveni té stavajici. Tento nastroj
je urcen dvéma kategoriim osob. Prvni z nich jsou zdjemci ¢i uchazeci o zaméstnani, a jejich
rekvalifikace je upravena v § 109 Zakona o zamé&stnanosti. Zajistuje ji prislusny turad prace,
ktery danému uchazeci proplati veSkeré naklady na rekvalifikaci a dale pak nutné naklady s
ni spojené. Druhou skupinou jsou pak zaméstnanci, jejichz rekvalifikace je upravenav § 110
Zakona o zaméstnanosti. VesSkeré naklady na rekvalifikaci jsou hrazeny zaméstnavateli ¢i

rekvalifika¢nimu zafizeni.>°

Rekvalifikace mize byt provadéna pouze:’!

e zafizenim s akreditovanym vzdelavacim programem podle uvedeného zadkona
¢i podle zvlastniho pravniho predpisu,

e Skolou v ramci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstiiku nebo vysokou
Skolou s akreditovanym studijnim programem podle zvlaStniho pravniho
predpisu.

e zafizenim se vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho ptedpisu.

Dale jsou v Zakoné o zameéstnanosti definovany nalezitosti dohody, ktera se pfi

rekvalifikaci uzavira. Ta musi obsahovat naptiklad identifikacni tidaje ucastniki, pracovni

8 JIROVA, Hana. Trh prdce a politika zaméstnanosti: 1. vyddni. 1999, s. 27.

49 MPSV. Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 [online]. 2020.
50 Cesko. Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004, § 110.

5! Ibidem.
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¢innost, na kterou budou zajemci rekvalifikovani, rozsah teoretické a praktické piipravy a

dalsi.>?
Investi¢ni pobidky

Dalsim dulezitym nastrojem aktivni politiky jsou investi¢ni pobidky, které jsou
upraveny v § 111 Zakona o zaméstnanosti. Pomoci tohoto nastroje jsou za hmotné podpory
vytvafeny nova pracovni mista nebo je provadéna rekvalifikace ¢i Skoleni zaméstnancli na
novych pracovnich mistech. Skolenim zamé&stnanci ziskavaji teoretické i praktické
informace, znalosti a dovednosti, které jsou pro nova pracovni mista potfeba. Hmotnou
podporou pak byva pokryti Easteénych nakladd a poskytuje ji Urad prace.”®
Verejné prospéSné prace

Tento néstroj je obsazen v § 112 Zakona o zaméstnanosti a jedna se o asové omezené
pracovni prilezitosti, které spocivaji predev§im v upravé a udrzbé verejnych prostranstvi,
v udrzbé verejnych budov a komunikaci a dal$ich vetrejnych mist ve prospéch obci ¢i jinych
prospesnych instituci. Maximalni délka téchto pracovnich pozic je 24 po sobé jdoucich
kalendainich mésict, a to i opakovan&. Na tyto pracovni piileZitosti pak Utad prace mize

poskytovat prispévky, a to az do vySe skute¢né vynalozenych nakladu na platy, pojistné a

dalsi.>*
Spolecensky ucelna pracovni mista

V tomto piipadé vytvaii zaméstnavatel pracovni misto na zakladé dohody
s prislu§nym ufadem prace, které je presné urCeno pro uchazece, kterému nelze zajistit
uplatnéni na pracovnim trhu jinym zpisobem. Timto mistem muize byt i pozice, kterou si
uchazeC o zaméstnani zfidil za ucelem vykonu samostatné vydélecné Cinnosti. Pispévek na
vytvoreni tohoto pracovniho mista se méni v zavislosti na podilu nezaméstnanych osob

v danim okrese v porovnani s primérem Ceské republiky.>

52 Cesko. Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004, § 110.

53 Ibidem, § 111.

54 UP CR. Aktivni politika v zaméstnanosti [online]. 2019.
55 Cesko. Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004, § 113.
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Preklenovaci prispévek

Tento prispévek je poskytovan osobé samostatné vydélecné Cinné, ktera prestala byt
uchazeCem o zaméstnani, a poskytuje se na uhradu prvotnich provoznich naklada, které
osobe vznikly v obdobi, za které je dohoda uzaviena. Mezi naklady tak muze patfit najemné
a sluzby s nim spojené, naklady na dopravu materialu ¢i hotovych vyrobki nebo naklady na
udrzbu objektu, ve kterém je provozovana samostatné vydelecna ¢innost. Maximalné se v§ak
poskytuje na dobu 5 mésict a jeho mésic¢ni vySe mize Cinit az 0,25nasobku praimérné mzdy

v narodnim hospodaistvi.>®

Prispévek na zapracovani

Tento ptispévek je mozné poskytnout zaméstnavateli, ktery pfijima na pracovni pozici
osobu, které urad prace vénuje zvySenou pozornost. Podle § 33 Zakona o zaméstnanosti se
zvySena péce vénuje uchazeCiim o zaméstnani, ktefi jsou omezeni svym zdravotnim stavem,
vekem, péci o dité ¢i jinym divodim. Mezi tyto osoby se fadi predev§im osoby se

zdravotnim postizenim, osoby do 25 let véku, t&hotné zeny, osoby starsi 50 let a dalsi.%’

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Tento prispévek se poskytuje zaméstnavateli, ktery z divodu pfechodu na novy
podnikatelsky program nemuize zabezpecit praci pro své zameéstnance v rozsahu stanovené
tydenni pracovni doby. Vyse piispévku se sklada z ¢aste¢né ndhrady mzdy, pricemz mési¢né
se jedna o maximalné polovinu minimalni mzdy. Pfispévek 1ze poskytovat nanejvys po dobu

6 mésict.”®

3.4.3 Pasivni politika zaméstnanosti

Pravni predpisy jiz s timto terminem nepracuji a zabyvaji se pouze statni politikou
zameéstnanosti. Pro potieby odliSeni od aktivni politiky vSak bude v této praci termin
pouzivan. Z odstavci vysSe vychazi, ze hlavnim cilem aktivni politiky je omezeni
nezameéstnanosti, zatimco politika pasivni se snazi tlumit jeji dopady. Jedna se predevsim o
hmotné zabezpeCeni pro uchazeCe o zameéstnani, nejCastéji v podobé podpor

v nezaméstnanosti. Touto formou také stat podporuje skupiny socialn€ slabsich s nizkymi

36 (\;esko. Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004, § 114
>7 Cesko. Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004, § 116
38 Cesko. Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004, § 117
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piijmy. Aktivni politika zaméstnanosti je sice mnohem efektivnéjsi, na pasivni politiku je i
tak vynakladano velké mnozstvi financnich prostfedkt. Pasivni politika vSak vyvolava i
riziko. V piipadé, kdy by podpory v nezaméstnanosti prevysovaly piijmy, které¢ by osoba
ziskala v zaméstnani, pak by u ni mohlo dojit ke ztraté motivace hledat si praci.>® Pro
zajimavost I1ze uvést strukturu nakladii na nezaméstnanou osobu za rok 2014, kdy se za ni
v ramci pasivni politiky zaplati zhruba 28,6 tisic korun a v ramci politiky aktivni pak 19,7

tisic korun.%°

3.5 Ohrozené skupiny na trhu prace

Na trhu prace je fada skupin, kterym je potfeba nabidnout pomoc pii zapojeni do
bézného pracovniho zivota, protoze je pro né slozitéjsi si praci najit.
Mezi ohrozenymi skupinami jsou:®!
e zeny, zejména matky s détmi predskolniho véku,
e o0soby do 24 let,
e starSi osoby ve veku 55-64 let,
e osoby s nizkou kvalifikaci,
e o0soby se zdravotnim postizenim,
e ostatni ohrozené skupiny, jako jsou osoby socialné vyloucené nebo ohrozené
socialnim vyloucenim (vézni, zavisli atd.),

e osoby dlouhodobé nezaméstnané.

3.5.1 Zeny

Jednim z vibec nejslabsich mist ¢eského trhu prace je nezameéstnanost zen, ktera se
projevuje v nékolika arovnich. Jednou z nich je nezaméstnanost spojend s matefstvim, dale
pak znevyhodnéni v dusledku péCe o osoby blizké, a to predev§im ve vy$Sim véku a
v neposledni fadé také diskriminace. NejvyraznéjSim projevem nezameéstnanosti spojené
s matefstvim je nizsi participace zen v produktivnim véku na trhu prace, dale také navrat zen
z rodiCovské dovolené, pfi kterém se jim nedafi nalézt praci. Mezi hlavni pficiny nizké

participace patii napfiklad nedostate¢na nabidka kvalitni a cenové dostupné péce pro déti

%9 SIROVATKA, Tomas. Politika pracovniho trhu: 1. vyddni. 1995, s. 28.
80 MPSV. Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030 [online]. 2020.
8L MPSV. Koncepce politiky zaméstnanosti 2013-2020 [online]. 2013.
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pracujicich matek, nebo také nedostate¢né vyuzivani flexibilnich forem organizace prace.
Pro ty stoji pravni prostiedi Ceské republiky v neutralnim postoji, alternativni pracovni
ginnosti pro matky nezakazuje, ale ani je vyrazné nepodporuje.®? Praci pfi matefské dovolené
je proto dulezité podporovat, at uz se jedna o jakoukoliv formu. Piikladem lze uvést
technologicky pokrok a s tim spojené rozsiteni prace z domova, ktera je jistym feSenim vyse

uvedeného problému.

3.5.2 Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Za osobu se zdravotnim postizenim je podle § 67 Zakona o zaméstnanosti osoba,
ktera je organem socialniho zabezpeceni uznana invalidni v prvnim, druhém nebo tietim
stupni ¢i osoba se zdravotnim znevyhodnénim. Za osobu se zdravotnim znevyhodnénim je
pak povazovana fyzicka osoba, ktera miZze vykonavat soustavné zameéstnani, nebo jinou
vydélecnou Cinnost, ale jeji schopnosti k vykonu jsou dlouhodobé omezeny z diivodu jejiho
nepiiznivého zdravotniho stavu. Dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem (DNZS) se
rozumi takovy zdravotni stav, ktery podle 1ékarské védy trva déle nez 1 rok a ktery velkym
zpusobem omezuje télesné, smyslové ¢i dusevni schopnosti. Ty pak dale omezuji i schopnost
pracovniho uplatnéni. Osoby se zdravotnim postizenim jsou evidovany na krajské pobocce
Utadu prace.®

Invalidni stav se maze projevovat snizenou schopnosti nebo neschopnosti vykonavat
stavajici praci ¢i neschopnosti pracovat v takovém rozsahu ¢i intenzité jako pred vznikem
DNZS. Stuperi invalidity je pak posuzovan na zakladé zdravotniho postizeni, a jeho vlivu na
pokles pracovni schopnosti. Vyjadiuje se v procentech, a méfi se ve srovnani se stavem,
ktery ptredchazel vzniku dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Invalidita prvniho
stupné je v rozmezi 35-49 %, invalidita druhého stupné 50-69 % a invalidita tfetiho stupné
je pak stanovena pii poklesu vy§sim nez 70 %. Posuzovani zdravotniho stavu maji na starosti
okresni spravy socialniho zabezpeceni, které pracuji v souladu s § 8 zakona ¢. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpecCeni, ve znéni pozd¢jsich predpistu. Posuzuji ho
na zakladé 1ékatskych zprav, odbornych nalezi a veskerych potiebnych vysetieni.®
Zaméstnavatelé s vice nez 25 zamé&stnanci v pracovnim pomeéru jsou dle § 81 Zakona

0 zameéstnanosti povinni zameéstnavat 4% podil osob se zdravotnim postizenim na celkovém

%> MPSV. Koncepce politiky zaméstnanosti 20132020 [online]. 2013.
% Cesko. Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004, § 67.
4 CSSZ. Posuzovani stupné invalidity [online]. 2019.
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poctu zamestnancy. Povinnost v§ak mohou plnit tfemi zpusoby nebo jejich kombinaci. Prvni
moznosti je zaméstnavani OZP v pracovnim pomeéru, druhou odebirani vyrobkia nebo sluzeb
od zaméstnavateld, se kterymi Utad prace uzaviel dohodu, ¢i od OZP, které jsou osobami

samostatné vydéle¢né ginnymi a posledni moznosti je odvod do statniho rozpodtu.%

Pracovni rehabilitace

Osoby se zdravotnim postizenim maji pravo na pracovni rehabilitaci, jejimz
principem je ziskani a udrzeni vhodného zaméstnani pro OZP. Cely proces zabezpeCuje
krajska poboc¢ka Utadu prace, ktera také hradi naklady s timto procesem spojené. Hlavnim
prvkem pracovni rehabilitace je poradenstvi, které povolani a zamé&stnani by si méla vybrana
osoba zvolit, dale také teoreticka a prakticka pripravu na zaméstnani a v neposledni rade i
zprosttedkovani, udrzeni ¢i zménu zaméstnani Ci jiné vydelecné Cinnosti. Soucasti procesu
je také vytvoteni vhodnych podminek pro vykon vybrané pozice. Krajska pobotka Utadu
prace spolecné s OZP sestavi individudlni plan pracovni rehabilitace s ohledem na jeji
specifické schopnosti a zdravotni zpusobilost. Zameéstnavatel, ktery na svém pracovisti
pfipravuje misto pro praci osoby se zdravotnim postizenim, méze pozadat Utad prace o
uhrazeni nakladi, které vznikly pii pfipravé tohoto mista. Dalsi moznosti rehabilitace jsou
rekvalifika¢ni kurzy, které jsou uskute¢iiovany za stejnych podminek jako rekvalifikace v

§ 109 Zakona o zaméstnanosti.5

Chranény trh prace

Tento trh sestava ze zaméstnavatelt, ktefi z celkového poctu zameéstnanct
zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, a se kterymi Utad prace uzaviel
pisemnou dohodu o jejich uznani za zaméstnavatele na chranéném trhu prace. Dohoda lze
uzaviit pouze pfi splnéni podminek stanovenych v § 78 Zakona o zaméstnanosti a uzavira
se na dobu 3 let. Pokud vSak zaméstnavatel do 3 mésict od uplynuti této doby znovu pozada
o uzavieni dohody o uznani zameéstnavatelem na chranéném trhu, je tato smlouva uzaviena
na dobu neuréitou. Ufad prace mize dohodu vypovédét, jestlize zaméstnavatel piestane
spliiovat podminky pro uzavieni dohody, nesplni zavazek predlozeni ro¢ni zpravy o ¢innosti

nebo opakované uvedl v ro¢ni zpravé nepravdivé udaje. Vypoveédni doba této dohody pak

65 (\;esko. Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004, § 81.
% Cesko. Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004, § 69.
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¢ini 2 mésice a zacind bézet prvnim dnem nasledujiciho kalendarniho mésice po doruceni
vypovedi.®’

Zaméstnavatelam, ktefi uzavieli s Uradem prace dohodu o uznani, je poskytovan
piispévek na podporu zameéstnavani OZP na chranéném trhu prace. Piispévek je castecnou
uhradou vynalozenych prostfedki na mzdy nebo platy v mésicni vysi 75 %, vcCetné
pojistného na socialni zabezpeceni, ptispévku na statni politiku zaméestnanosti a pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi, které odvadi zaméstnavatel za zaméstnance. Zaméstnavateli
také nalezi pausalni astka 1 000 K¢ mésicné za osobu se zdravotnim postizenim a je mozné
dale uplatnit narok na zvySeni ptispévku na dalsi naklady vynalozené na zaméstnavani OZP.
Maximalni ¢astka prispévku ¢ini 14 200 K¢ za osobu se zdravotnim postizenim a 5 000 K¢
za osobu se zdravotnim znevyhodnénim. Vlada muze nafizenim castku navysit, a to

predevsim s piihlédnutim k vyvoji minimalni mzdy, mzdové Girovné a Zivotnich naklad.®®

3.6 Gender

Gender puvodné v anglickém jazyce znamenal ,rod“ zivocCiSny, ale i gramaticky.
Postupem casu se vSak pojem gender zacal vyuzivat pfi vyjadfovani kulturnich odlisnosti
mezi muZi a zenami. Cesky statisticky tfad tento pojem nazyva socialnim pohlavim. Pohlavi
samotné je totiz brano jako biologicky pojem, zatimco gender je spiSe kulturni
charakteristikou. Poukazuje pravé na socialni rozdily mezi muzi a zenami, a také na role,
které jsou jednotlivym biologickym pohlavim pfifazované. Tyto role jsou vSak pouhym
doCasnym vyvojovym stupném socialnich vztahti a méni se v zavislosti na Case a dané
kultufe naroda.®® Terminologii spoletenskych véd je gender socialnim konstruktem, ktery
vytvoftila spolecnost. Jedna se o ocekéavani a normy, které jsou typické pro muze a zeny.

Pokud vsak nékdo v dnesni dobé pouzije pojem gender, nemusi tim nutné myslet jen
vyse popsany rozdil mezi muzi a Zenami, ale miize navazovat na mnohem slozitéjsi témata.
Prikladem lze uvést praci nazvanou Gender Identity od Maggi Price a Avy Skolnik. Ty
poukazuji na existenci tolika druhti genderu, kolik je lidskych bytosti. Gender lze totiz chapat
jako subjektivni pocit jedince. Ve své praci dale vymezuyji tfi slozky genderu. Prvni je slozka
fyzicka, do které patfi biologické rysy, dale pak slozka socialni ¢i kulturni, tedy genderové

vyjadrent, role ve spoleCnosti a také genderova prezentace jedince. Posledni je slozka interni

67 (\;esko. Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004, § 78.
% Cesko. Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2004, § 78a.
8 CSU. Gender: Zdkladni pojmy [online]. 2016.
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¢i citliva, ktera odpovida terminu ,,genderova identita“ a je prvkem pohledu sama na sebe

jako na genderovou osobnost.”®

3.6.1 Genderové stereotypy

Genderovymi stereotypy se rozumi zjednodusujici a zaujaté predpoklady, které se
tykaji vlastnosti, nazoru a roli, které by v riznych situacich méli muzi a zeny zastavat a jak
by se méli chovat.”! Piikladem lze uvést muze, ktefi jsou podle stereotypii mnohem
utocnéjsi, agresivnéjsi, stateCnéjsi, otevienéjsi a vice sebevédoméjsi nez zZeny, které jsou
naopak mnohem citlivejsi a vnimavejsi, vice zavislé, introvertni a orientované pievazné na
domov.”? Zevieobectiovani vlastnosti jednotlivych pohlavi pak muize vést k diskriminaci.

Pokud se nékdo vymyka stereotypu a vybocuje z fady, stava se teréem.

3.6.2 Gender pay gap

Velkym tématem je v poslednich letech rozdilné odmériovani zen a muzi, jejimz
ukazatelem je pravé gender pay gap (GPG). Ten nema jednotny zpusob méfeni, pokud vSak
neni uvedeno jinak, pocita se jako procentualni rozdil mezi primérnym hodinovym
vydélkem muzd a Zen. Aktualni hodnota je kazdoroéng zvefejiiovana Ceskym statistickym
ufadem a Eurostatem. DalSim ukazatelem je takzvany ocCistény gender pay gap, ktery
srovnava muze a zZeny na srovnatelnych pozicich, se srovnatelnym vzdélanim nebo praxi a
ve srovnatelném veéku. Nékteré z pouzivanych metod tak dokazou urcit, jak velkou cast
z celkové hodnoty GPG lze vysvétlit dil¢imi faktory, mezi které patii odvétvi, velikost
podniku, typ uvazku, vék, vzdélani a dalsi. Pro porovnani, Ceska republika ma hodnotu GPG
16,4 %, praimér Evropské unie je 13 %.”

V projektu 22 % K ROVNOSTI, ktery byl realizovan Ministerstvem prace a
socidlnich véci byly na zékladé¢ vyzkumu zjistény pficiny, které vedou k rozdilnému
odmétiovani zen a muzii v Ceské republice. Jsou rozdélovany na tii urovné. Prvni z nich je
celospolecCenska uroven, ktera zahrnuje pficiny pochazejici z kulturné-historického
nastaveni spolecnosti, a patii sem napiiklad dfive zminéné genderové stereotypy, role skol

pii formovani téchto stereotypt, nizké zapojeni muza do péce o déti nebo nizka priorita

0 PRICE, Maggi a Avy SKOLNIK. Gender Identity: 1. vydani. 2017, s. 663-667.
" CSU. Gender: Zdakladni pojmy [online]. 2016.

2 OAKLEYOVA, Ann. Pohlavi, gender a spolecnost. 2000, s. 45.

3 Rovna odména. Co je gender pay gap a jak se pocita [online]. 2020.
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tématu rovnych prilezitosti. Druhou skupinou je Groven zaméstnavatele, do které patti vliv
neformalnich vztahd, horizontalni a vertikalni segregace, netransparentni odméfiovani,
rozdilné pfistupy mezi matefskou firmou v zahrani¢i a jeji Ceskou pobockou nebo tieba
nevyuziti potencialu odbort pfi snizovani rozdilti v odménovani zen a muzd. Posledni je pak
uroverl jednotlivce, kam se fadi nizsi sebevédomi a méné asertivni pfistup zen k vyjednavani
mezd ¢i platt, nizka motivace a informovanost zameéstnanci v oblasti feSeni diskriminace
tradiéni* role v rodiné nebo dilezitost podpory ze strany partnera.”

v odménovani

29

3.6.3 Gender Equality Index

V roce 2010 byl zfizen Evropsky institut pro rovnost zen a muzi (EIGE). Ten se
snazi posilovat rovnost v postaveni zen a muzu v Evropské unii a usiluje o to, aby vSichni
m¢li stejné prilezitosti bez ohledu na pohlavi. Podle tohoto institutu se situace s genderovymi
nerovnostmi kazdym rokem zlepSuje, ale bude jesté nejméné 60 let trvat, nez bude dosazeno
uplné rovnosti. Jako ukazatel pouzivaji pravé Gender Equality Index, neboli Index rovnosti
zen a muzu. Evropska unie kazdorocné bodoveé hodnoti clenské staty na skale od 1 do 100.
Analyza je provadéna na zakladé Sesti zakladnich oblasti: penize, prace, znalosti, ¢as, moc a
zdravi. Déle je do indexu pfidana oblast nasili na zenach a prolinajici se nerovnosti. Analyza
prolinajicich se nerovnosti ma za ukol zjistit, jak se n¢které faktory, jako zdravotni postizeni
nebo vék, prolinaji s pohlavim pfi utvafeni zivotnich cest zen a muzi.”” Na nejlepsich
prickach se v roce 2022 umistilo Svédsko, Dansko a Nizozemsko, které rovnost pohlavi
povazuji za prioritu. Ceska republika se umistila na 24. mist& s bodovym ohodnocenim 57,2.
Pro porovnani, pramér Evropské unie je 68,6 bodu, nejlépe postavené Svédsko ziskalo

83,9 bodt.”

3.7 Diskriminace na trhu prace

Slovo diskriminace pochazi z latinského discriminare, které znamena néco rozliSovat
¢i odliSovat. Nema ustaleny vyznam, v pravu se vSak pouziva pro nerovny pristup, ktery je
zalozeny na rasovych, socialnich a jinych kritériich. Diskriminace zasahuje ¢lovéka na velmi
citlivém misté, protoze nekdo jiny porusuje jeho prava. Kazdy ma pravo na rovné zachazeni

bez ohledu na to, jaké je rasy, pohlavi, jazyka, sexualni orientace, véku nebo postaveni.

74 Rovna odména. Po stopdach nerovné odmény [online]. 2019.
5 EIGE. About EIGE [online]. 2022.
"8 BIGE. Gender Equality Index [online]. 2022.
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Diskriminace ma riizné formy, byva vsak rozdélovana na pfimou a nepifimou. Pfimou
diskriminaci se rozumi jednani nebo opomenuti, pfi kterém se s danou osobou zachazi méné
pfiznivé nez s osobou ve srovnatelné situaci, a to z divodu, které jsou vyjmenovany
v zakoné. Jako priklad lze uvést situaci, kdy se Zena uchazi o praci, ale zaméstnavatel ji
nepiijme pouze proto, Ze je to zena. V tomto pripadé by se jednalo o pfimou diskriminaci na
zakladée pohlavi. Nepfimé diskriminace nastava v piipad¢, kdy je ustanoveni nebo kritérium
prezentovano neutralné, ale ve skuteCnosti je pfi tomto pouziti diskriminovana konkrétni
skupina. Pro predstavu, muze se jednat o zakon, ktery by vyzadoval uritou trovern vzdélani

pro to, aby smél ¢lovék volit.”’

3.7.1 Diskriminace zen na trhu prace

Diskriminaci Zen na trhu prace muze byt mysleno nékolik situaci. Pro ptiklad lze
uvést mzdovou diskriminaci, kdy jsou zeny pii stejné produktivité prace odmeénovany nizsi
mzdou nebo platem. Dale pak mize dochazet k diskriminaci zaméstnanecké, ktera vznika
pfi naboru zaméstnanci. Zameéstnavatel da prednost muzi pied zenou, a to v situaci, kdy maji
pro praci stejné predpoklady, jako je délka praxe, vzdé€lani apod. Dalsim typem muze byt
diskriminace profesni, pfi které maji zeny vétsi prekazky vstupu do nékterych profesi,
ackoliv maji stejné znalosti a dovednosti. Dasledkem tohoto typu pak mize byt vytlacovani
zen do jinych profesi, které jsou pak povazovany za zenské profese. Prikladem takové
profese miize byt kolstvi.”®

Existuje i ne€kolik divodu, které 1ze povazovat za nediskriminacni, i pfes to vSak
vedou k rozdilné vysi mezd mezi zeny a muzi. Piikladem mtzou byt vrozené predpoklady
k vykonu urcitych profesi. Muzi jsou vétSinou zdatnéj§i v oblasti techniky, technologii, maji
vétsi fyzickou silu, lepsi prostorovou orientaci a tak dale. Zeny jsou naopak vice empatické
a peclivé, radéji se veénuji Cinnostem, které souviseji s pééi o jiné a svychovou ¢i
vzdélavanim. Mezi muzi a zenami jsou také rozdily v lidském kapitalu, jako naptiklad
dovednosti, schopnosti nebo osobnostni charakteristiky. Patrny rozdil je i pfi vybéru
studijniho oboru. U Zen jsou to vice humanitni obory nebo studium jazykt, zatimco muzi
preferuji technické obory, matematiku, finance a tak podobné. Podle nékterych studii zeny

inklinuji vice k profesim s menSim rizikem, se stabilni mzdou, méné¢ konkurenénim

i CSU.VGender: Zdkladni pojmy [online]. 2016.
8 BROZOVA, Dagmar. Kapitoly z ekonomie trhii prace: 1. vydani. 2012, s. 161-162.
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prostfedim nebo mensi ¢asovou naroc¢nosti. Na druhou stranu muzi Castéji voli profese, ve
kterych je vétsi konkurence na trhu, Castéji pracuji ve ztizeném prostiedi ¢i dojizdi vetsi
vzdalenosti za zameéstnanim. Nepifijemné nebo rizikové prostiedi je pak vétSinou
kompenzovano ruznymi priplatky. Poslednim uvedenym piikladem muze byt také rodina a
matetstvi. Pfi vychové déti patfi role vychovatelky vétSinou matce. S ohledem na tuto
skuteCnost pak zeny Castéji vybiraji praci blize k domovu, s mensim poctem odpracovanych
hodin nebo s mensi naro¢nosti na vykon. VSechny vyse uvedené divody zpravidla zptisobuji
nerovnost mezi mzdy a platy zen a muzl, ty tedy nemusi byt pouze vysledkem
diskriminace.”

Ceska republika ma ve svém pravnim systému mnozstvi dokumentd, které piispivaji

k rovnému zachazeni mezi muzi a Zenami.

3.7.2 Mezinarodni predpisy upravujici rovné zachazeni

K velkému rozmachu v z4jmu o lidska prava doslo po druhé svétové valce, kdy si
staty zacaly uvédomovat dilezitost mezinarodni spoluprace. Doslo k aktivaci nékterych jiz
existujicich mezinarodnich organizaci a mnoho dalSich bylo zalozeno. Postupnym rozvojem
stati dochazelo ke stale vétsi migraci, rozvijely se spoleCné hospodaiské vztahy a
v neposledni fad¢ zacaly byt pfijimany normy mezinarodniho prava. Ty mély zajiStovat
lepsi pracovni podminky a vyssi standardy socialnich prav.

Jednou z nejvyznamnéjSich mezinarodnich organizaci je i dodnes Organizace
spojenych narodd, ve které byla Ceska republika zakladajicim &lenem. Spoletné s jejim
vznikem byla podepsana také Charta spojenych narodu, kterou tehdy podepsali vSichni
zakladajici ¢lenové. Jiz v uvodu jsou mezi cili tohoto dokumentu zakotvena rovna prava
muzl a zen, v ¢lanku 1 je pak zminéna snaha o podporu a posilovani ,,zicty k lidskym praviim
a zdkladnim svoboddam pro vSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka nebo nabozenstvi« %

Snaha OSN naplnit tyto cile je zprosttedkovavana pfijimanim mezinarodnich umluv.
Jednim z nejvyznamnéjSich dokumenti OSN je VSeobecna deklarace lidskych prav, ktera
vSak neni mezinarodni smlouvou a je tak pravné nezavazna. V ¢lanku 1 a 2 je vycet divodu,
pro které by neméli byt lidé rozliSovani, a tim je pohlavi, rasa, vira, barva pleti, jazyk,

smySleni, socialni ptuvod a dalsi. V ¢lanku 7 je uvedeno pravo na stejnou ochranu proti

7 PALISKOVA, Marcela. Diskriminace na trhu prdce a kritickd analyza fungovéni ndstrojii pouzivanych
pro zmirnéni diskriminace [online]. 2020.
80 OSN. Charta OSN [online]. 2015.
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jakémukoliv druhu diskriminace pro vSechny. V ¢lanku 23 se deklarace zabyva pracovnim
pravem a zakotvuje v ném svobodnou volbu zamé&stnani, spravedlivé pracovni podminky a
ochranu proti nezaméstnanosti. V neposedni fadé¢ také uvadi, ze ma kazdy bez rozliSeni
narok na stejny plat za stejnou praci.?!

Jak bylo zminéno vySe, VSeobecna deklarace lidskych prav je pouze doporucujicim
dokumentem a neni pravné vymahatelna. I z toho divodu byly v roce 1966 piijaty dva
mezinarodni pakty, které svym obsahem navazovaly na VSeobecnou deklaraci lidskych prav,
a které byly pravné zavazné pro staty, které je ratifikovaly. Jednim z nich byl Mezinarodni
pakt o obcanskych a politickych pravech. Druhym pak Mezinarodni pakt o
hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech, ktery je vyznamny pravé z pohledu
rovnosti na trhu prace.

V ¢lanku dva vySe zminéného Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a
kulturnich pravech je zminéno, Ze se staty zavazuji k zajisténi prav uznanych vsem, ato ,, bez
Jakéhokoli rozlisSovani podle rasy, barvy, pohlavi, jazyka, ndaboZenstvi, politického nebo
Jjiného smysleni, ndrodnostniho nebo socidlniho pitvodu, majetku, rodu nebo jiného
postaveni”. V ¢lanku 3 se poté staty zavazuji k zaji§téni rovnych prav mezi muzi a zenami
,,DTi poZivani vSech hospodarskych, socidlnich a kulturnich prav uvedenych v tomto Paktu “.
Clanek 6 zavazuje staty k dodrzovani prava kazdého na svobodnou volbu své prace a také
k ochrané tohoto prava. Dllezita je zminka v ¢lanku 7, ve které staty uznavaji pravo kazdého
na spravedlivé a uspokojivé pracovni podminky, zeyména pak ,, spravedlivou mzdu a stejnou
odménu za praci stejné hodnoty bez jakéhokoli rozliSovani, pricemz zvlasté Zendm jsou
zaruceny pracovni podminky ne horsi, nez jaké maji muzi, se stejnou odménou za stejnou
praci 32

Dal§im dokumentem zdilny OSN je i Umluva o odstranéni viech forem
diskriminace Zen, dile jen ,,Umluva® ktera byla piijata vroce 1979 Valnym
shromazdénim OSN. V ¢lanku 1 je vyraz ,,diskriminace zen“ vymezen jako ,, jakékoli cinéni
rozdilu, vylouceni nebo omezeni provedené na zdkladeé pohlavi, jehoz diisledkem nebo cilem

je narusit nebo zrusit uznani, pozivani nebo uplameéni ze strany Zen, bez ohledu na jejich
rodinny stav, na zdkladeé rovnopravnosti muzit a zen, lidskych prav a zdkladnich svobod v

politické, hospodarské, socidlni, kulturni, obcanské nebo jiné oblasti“. V ¢lanku 2 tohoto

8L OSN. Veobecnd deklarace lidskych prav [online]. 2015.
82 OSN. Mezindrodni pakt o hospoddrskych, socidlnich a kulturnich pravech [online]. 1966.
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dokumentu se staty zavazuji provadét politiku k odstranéni diskriminace zen, a tedy zakotvit
zasadu rovnopravnosti ve svych narodnich ustavach nebo jinych pravnich piedpisech,
pfijmout piislusna legislativni opatteni pro vykon téchto zasad, zavést pravni ochranu prav
zen na rovném zaklad€é s muzi a zdrzovat se zapojeni do jakéhokoli aktu nebo praktiky
spojeného s diskriminaci zen. V €lanku 11 se pak staty zavazuji k pfijmuti veskerych
opatfeni k odstranéni diskriminace Zen v zaméstnani. Clanek 17 souvisi se zp&tnou
kontrolou pokroku v rdmci odstranéni diskriminace zen. Kontrolnim ufadem bude ustanoven
Vybor pro odstranéni diskriminace zen, ktery bude sestavat z 23 odbornikti vysoké moralni
tirovné a schopnosti v oblasti.®?

V roce 2001 vstoupil v platnost v Ceské republice jesté Opéni protokol k Umluvé
o odstranéni v§ech forem diskriminace zen. Ten dopliiuje a roz§ifuje mezinarodni amluvu.
V clanku 2 tohoto protokolu je osobam, které se povazuji za obé&ti, umoznéno predlozit
Vyboru oznameni o poruseni jakéhokoliv z prav ustanovenych Umluvou. Oznameni nesmi
byt anonymni a musi byt podano pisemné.

Na 7. zasedani Valného shromazdéni OSN byla v roce 1953 sjednana Umluva o
politickych pravech Zzen. Umluva nabyla pro Ceskoslovenskou republiku uéinnosti 5.
cervence 1955. Hned v ¢lanku 1 jsou Zeny , opravnény hlasovat ve vSech volbach a za
stejnych podminek jako muzi bez jakékoli diskriminace®. Dale poskytuje Zendm moznost
byt volitelnymi do vSech vefejné€ volenych téles a opraviiuje je zastavat vefejné urady a
vykonévat vefejné funkce, a to vse za stejnych podminek jako maji muzi.®

Poslednim dokumentem, ktery je tfeba zminit, je Deklarace OSN o odstranéni
nasili na zenach z roku 1994. Ta vymezuje nasili na zenach jako ,,jakykoli wkon nasili na
zdklade pohlavi, ktery ma za nasledek, nebo pravdépodobné povede k fyzické, sexudini nebo
psychické ujmé ci utrpeni Zen, a to vcetné vyhrozovani témito c¢iny, zastrasovdnim nebo
svévolnym omezovanim svobody, at' uz ve verejném nebo soukromém Zivoté*. Zeny jsou
nasilim diskriminovany v pravnim systému i v praxi, a to je jen dalsi divod k prohlubovani

nerovnosti mezi muZi a Zenami.%°

8 OSN. Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen [online]. 1979.

84 Cesko. Sdeéleni Ministerstva zahranicnich véci o pFijeti Opcniho protokolu k Umluvé o odstranéni vsech
forem diskriminace Zen [online]. 2001.

85 Cesko. V'yhlaska ministra zahranicnich véci o Umluvé o politickych pravech Zen [online]. 1955,

86 OSN. Declaration on the Elimination of Violence against Women [online]. 1994,
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3.7.3 Vnitrostatni pravni dprava rovného zachazeni

Listina zakladnich prav a svobod

Jednou z nejzakladngjsich soudasti ustavniho potadku v Ceské republice je pravé
Listina zakladnich prav a svobod, kterou schvalila Ceska narodni rada, a ktera vstoupila
v platnost 28. prosince 1992.

Hlava prvni v Clanku 1 zmifiuje, Ze jsou si lidé rovni v distojnosti i v pravech.
V clanku 3 je pak dale uvedeno, ze se zakladni prava a svobody zarucuji vSem, a to ,, bez
rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni,
ndarodniho nebo socidlnitho pitvodu, prislusnosti k ndarodnostni nebo etnické mensiné,
majetku, rodu nebo jiného postaveni . Hlava Ctvrta se potom zabyva pravy hospodarskymi,
socialnimi a kulturnimi. Kromé zminky o tom, ze ma kazdy pravo na svobodnou volbu
povolani, je pak v ¢lanku 28 zminéno, ze ma kazdy zaméstnanec ,, prdavo na spravedlivou
odménu za prdci a na uspokojivé pracovni podminky ““. V neposledni fade je v ¢lanku 29
zminéno i pravo pro zeny a osoby se zdravotnim postizenim na zvySenou ochranu zdravi pri
préci. Osoby se zdravotnim postizenim pak ,, maji i pravo na zvlasini ochranu v pracovnich

vztazich a na pomoc pii pripravé k povoldni ¥

Zikon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostifedcich ochrany pred
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon)

Antidiskriminaéni zakon ptimo zapracovava piislusné predpisy EU a pfimo navazuje
na Listinu zakladnich prav a svobod a na vSechny mezindrodni smlouvy. Déle blize
vymezuje pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace ve vécech, které jsou v samotném
zakoné vyjmenovany. Pro pfiklad lze uvést pravo na zaméstnani, piistupu k povolani,
podnikani a jiné samostatné vydelecné cinnosti, pracovni a sluzebni pomeéry, vcetné
odmeénovani, socialniho zabezpeceni, pfistupu ke zdravotni péci a dalSim. Pravem na rovné
zachazeni se pro ucCely tohoto zakona rozumi nebyt diskriminovan z divodu vyjmenovanych
zakonem. V samotném zakoné je diskriminace rozdélena na pfimou a nepfimou a za

diskriminaci je povazovano i obtézovani, sexualni obtézovani, pronasledovani nebo pokyn

87 PSP. Listina zdékladnich prdav a svobod [online]. 2019.
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a navadéni k diskriminaci. Za diskriminaci z divodu pohlavi se rozumi i diskriminace
z divodu téhotenstvi, matefstvi, otcovstvi a z diivodu pohlavni identifikace.5®

V paragrafu 6 tohoto zakona jsou vymezeny pfipustné formy rozdilného zachéazeni,
kdy se nejedna o diskriminaci. Pfikladem mize byt podminka minimalniho véku, odborné
praxe nebo doba zaméstnani potiebna pro vykon dané pozice. Za diskriminaci se dale
nepovazuje rozdilné zachazeni, které souvisi se stanovenim rozdilného dichodového veéku
mezi muzi a zenami, nebo napfiklad rozdilné zachdzeni ve vécech prava na zaméstnani,
pokud je k tomu vécny divod, ktery spodiva v povaze vykonavané prace.®

Jednim z hlavnich cila tohoto zakona je zajisténi pravni ochrany v momenté, kdy
dojde k poruseni prav vyplyvajicich ze zakona o rovném zachazenim. Ten, kdo byl timto
jednanim dotCen, ma pravo se u soudu domahat toho, aby byly nasledky diskriminace zcela
odstranény, aby bylo od samotné diskriminace upus§téno a aby mu bylo dano pifiméfené
zadostiu¢inéni. Pokud by vSak nebylo zjednani napravy dostacujici, protoze by v dasledku
diskriminace doslo ke snizeni dobré povésti nebo distojnosti osoby, pak ma dotéeny pravo
na nahradu nemajetkové Ujmy v penézich. Samotnou vysi ndhrady pak ur¢i soud

s pfihlédnutim k zavaznosti vzniklé Gjmy.*

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

Zakonik prace upravuje veSkeré pracovnépravni vztahy mezi zaméstnanci a
zameéstnavatelem. Dale upravuje pravni vztahy kolektivni povahy, odborové organizace a
organizace zamé&stnavatell a zapracovava prislusné predpisy EU. Zakon také vyjmenovava
zakladni zasady pracovnépravnich vztaht, jimiz jsou:’!

e zvlastni zakonna ochrana postaveni zaméstnance,

e uspokojivé a bezpe¢né podminky pro vykon prace,

e spravedlivé odménovani zaméstnance,

e fadny wvykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi zajmy

zaméstnavatele,

e rovné zachazeni se zaméstnanci a zakaz jejich diskriminace.

88 Cesko. Zdkon o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné
nékterych zdkonii (antidiskriminacni zakon) [online]. 2018, § 1

8 Ibidem, § 6.

% Ibidem, § 10.

91 Cesko. Zdakonik prdce [online]. 2020, § 1a.
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Hlava c¢tvrta upravuje rovné zachédzeni a zakaz diskriminace. Zaméstnavatelé jsou
podle tohoto zakoniku povinni rovné zachdzet se vSemi zaméstnanci. Ve vSech
pracovnépravnich vztazich je vyslovné zakazana diskriminace, zejména pak ,,z duvodu
pohlavi, sexudlni orientace, rasového nebo etnického piivodu, ndrodnosti, stdtniho
obcanstvi, socialniho puvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku, nabozZenstvi ¢i viry,
majetku, manzelského a rodinného stavu a vztahu nebo povinnosti k rodiné, politického nebo
Jjiného smysleni, clenstvi a cinnosti v politickych strandch nebo politickych hnutich, v
odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavatelii; diskriminace z divodu
téhotenstvi, materstvi, otcovstvi nebo pohlavni identifikace se povazuje za diskriminaci z

ditvodu pohlavi “. 2

Zakon ¢. 435/2005 Sb., o zaméstnanosti

V paragrafu 4 je zminén zakaz diskriminace pfi uplatiiovani prava na zameéstnani, a to
z divodu vySe zminénych. V paragrafu 12 je pak ucastnikim pravnich vztaht, vznikajicich
podle tohoto zdkona, zakéazano Cinit nabidky zaméstnani, které maji diskriminacni charakter.
V paragrafu 139 jsou vyjmenovany duvody, které budou brany jako prestupek. Jednim
znich je pravé poruseni zdkazu diskriminace nebo nezajisténi rovného zachazeni podle

tohoto zakona.”?

3.8 Pandemie COVID-19

Pandemie je epidemii infekéniho onemocnéni, ktera se Sifi napfic rozsdhlym uzemim.
Definice Svétové zdravotnické organizace (WHO) mé tfi podminky, které musi byt splnény,
aby se jednalo o pandemii. Onemocnéni musi byt pro danou populaci nové, puvodce
onemocnéni zplisobuje zavazné onemocnéni a infekce se velmi snadno §ifi mezi lidmi.**

Pandemie COVID-19 byla celosvétovou epidemii koronaviru a byla zptsobena
tézkym akutnim respiraCnim syndromem zvanym SARS-CoV-2. WHO ma zato, ze se
poprvé objevila v prosinci roku 2019 v ¢inském méste¢ Wu-Chan. Tato informace vSak neni
jista, ponévadz ma WHO informace pouze od svych Clenskych zemi a samostatné€ neprovadi

vlastni Setfeni. 30. ledna 2020 pak WHO wvyhlésila stav ohrozeni vefejného zdravi

2 (\;esko. Zdkonik prdce [online]. 2020, § 16.
% Cesko. Zdkon o zaméstnanosti [online]. 2020, § 4, § 12a § 139.
% WHO. Coronavirus disease (COVID-19) pandemic [online]. 2023.
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mezinarodniho vyznamu. Jak bylo uvedeno vyse, samotna epidemie byla zptisobena virem
SARS-CoV, ktery pochazi od netopyra z Celedi vapencovitych a prenasi se kapénkami.
Vsechny znamé druhy viri za¢nou postupem Casu mutovat a vznikaji tak jejich dalsi
modifikované typy. Jinak tomu nebylo ani u varianty SARS-CoV-2. Svétova zdravotnicka
organizace rozdéluje varianty do dvou kategorii — znepokojivé varianty a varianty hodné
zajmu. Pravé znepokojivé varianty se projevuji napiiklad zvySenim pifenositelnosti nebo
Skodlivosti viru, zménami klinickych projevii nemoci nebo snizenim ucinnosti opatieni,
vakcin a terapii. Koncem roku 2020 se objevuji dvé varianty, a to alpha, kterd byla
identifikovana ve Spojeném kralovstvi a varianta beta, ktera byla objevena v Jizni Africe.
V lednu 2021 je nasledovala varianta gamma z Brazilie, a posledni zaznamenanou mutaci
byla varianta delta z Indie. V Ceské republice stala za doposud nejrozsahlejsi vlnou
epidemie varianta alfa. Do skupiny variant hodnych zajmu se fadi ty, které zptisobuji vice
pfipadii nebo byly zjistény ve vice zemich, a patii sem varianty epsilon, zeta, eta, theta, iota,
kappa a lambda.”

Inkubacni doba tohoto onemocnéni je 2-7 dni, v n€kterych pripadech i 10 dni. Prvnim
ptiznakem byva obvykle horecka vyssi nez 38 °C, né€kdy spojena se zimnici a ztuhlosti. Také
ji mohou doprovazet bolesti hlavy a svali, malatnost a za¢inajici respiracni ptiznaky. Po 3-
7 dnech nastupuje suchy kasel a dusnost. V 10-20 % ptipadi maze byt onemocnéni natolik

zavazné, ze je potfeba pacienta zaintubovat a poskytnout mu ventilator.

%5 WHO. Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS) [online]. 2023.
% WHO. Severe Acute Respiratory Syndrome (SARS) [online]. 2023.
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4 Vlastni prace

4.1 Trh prace v obdobi Ceskoslovenska (1989-1992)

Na pocatku 90. let patfily k nejvétSim zménam v hospodarské politice hlavné
ekonomické reformy. Ceskoslovenska republika prechazela ze systému centralniho
planovani na systém trzni ekonomiky. Nejednalo se pouze o zménu jedné ¢asti, nybrz celého
ekonomického systému. S tim souvisela zména motivaci ekonomickych subjekti, zmény
omezeni, nastroju a cilti hospodarské politiky ¢i vznik i zanik nékterych typt ekonomickych
subjektd.”” Hlavnim cilem tohoto piechodu bylo vytvofeni svobody obchodovani, a také
vytvoreni soukromého sektoru.

Jak jiz bylo zminéno, pfichod trzniho hospodarstvi s sebou pfinesl fadu reformnich
kroki, které silné ovlivnily ekonomické ukazatele. V roce 1991 se v tehdejsim
Ceskoslovensku bshem par dni téméf zdvojnasobily ceny zbozi, coz bylo zapfi&inéno
masivni liberalizaci cen. Dal§im krokem pak byla devalvace Ceskoslovenské koruny, jez
méla pozitivni vliv na vyvoz a negativni na dovoz. Pisobila tak pozitivné na bézny ucet
platebni bilance a na redlny HDP, pochopitelné v§ak vyznamné pfispéla k domaéci inflaci.
Tyto dva reformni kroky jsou diilezité pro vytvoreni rovnovazného trhu zbozi a sluzeb.”®

Jednou z uvadénych prednosti centralniho planovani byla plna zaméstnanost. Zastanci
tohoto systému tvrdili, Ze je existence nezaméstnanosti v trznim systému pouze dikazem
jeho neefektivnosti, a ze je mu tak centralni planovani nadfazené. Plna zaméstnanost byla
v tomto piipadé pouze ve statistickém smyslu, nikoliv ekonomickém. VSichni praceschopni
obyvatelé sice pobirali mzdu nebo plat za svou praci, nebral se vSak zfetel na kvalitu a
intenzitu provadéné prace.””

Vétsina ekonomik, které prechdzely z centralniho planovéani na trzni hospodafstvi
zaznamenala vyznamny pokles produkce, nebot’ uzavirani neefektivnich vyrob probihalo
pomémeé rychle, ale vytvareni novych aktivit vSak trvalo mnohem déle. Zvysila se tak i

nezaméstnanost, a poprvé po mnoha letech se objevila oteviena nezaméstnanost.'%

97 JONAS, Jifi. Ekonomicka transformace v Ceské republice: 1. vydani. 1997, s. 43.

% SVEJNAR, Jan. Ceskd republika a ekonomickd transformace ve stFedni a vychodni Evropé: 1. vydéni.
1997, s. 105.

% JONAS, Jifi. Ekonomicka transformace v Ceské republice: 1. vydani. 1997, s. 44.

10 JONAS, Jifi. Ekonomickd transformace v Ceské republice: 1. vydani. 1997, s. 45.
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Zatimco v ostatnich zemich, ptechazejicich na trzni hospodaftstvi, se nezaméstnanost
pohybovala mezi 10-15 %, v Ceské republice se jeji hodnota podafila udrzet kolem 3-4 %.
Jednim spoleCnym rysem narustu nezameéstnanosti byla existujici skryta pfezaméstnanost a
stim spojena nizka produktivita prace. Ceska republika vsak méla oproti ostatnim
ekonomikam jisté vyhody. Jednou z nich byla kvalifikadni struktura pracovni sily. Cesky
prumysl spole¢né s podnikatelskym duchem naroda pomohl vytvofit ptiznivé podminky pro
rychlé prizpisobeni otevienému trhu, stejné tak jako nedostatecné rozvinuty sektor sluzeb,
jehoz rozvoj byl v pocatecnich letech trzniho hospodafstvi vyraznym zdrojem poptavky po
pracovni sile, kterd se uvolnila z ostatnich odvétvi. Dal§im faktorem bylo 1 vzd€lani
obyvatelstva. Stfedogkolské &i vyssi vzdélani mélo v roce 1989 v Ceskoslovensku vice nez

50 % obyvatel, v ostatnich ekonomikach se toto &islo pohybovalo kolem 30 az 40 %.'%!

4.2 Trh prace od vzniku Ceské republiky (1993-2023)

Graf 5: Obecnd mira nezaméstnanosti v CR v % (1993-2023)102

=
o

O P N W H U1 O N O O
]‘9*93_~b
29, w
S —
29, 'l
19$_J>
gg w
6_10
D
®
o
(9]
o ]

B Obecna mira nezaméstnanosti v CR v %

Od poloviny 90. let se v Ceské republice za¢aly objevovat dalsi problémy. Rist mezd
byl vyssi nez riist produktivity prace, fiskalni politika byla volngjsi. To v§e mélo za nasledek
narust vnitini nerovnovahy. V podminkach malé oteviené politiky ¢eského trhu se zvySovalo
mnozstvi dovozl a narustal také deficit bézného uctu platebni bilance. Ménova politika
s fixnim kurzem vsak nebyla schopna této nerovnovaze cCelit a zvySovala se tak nediveéra

zahrani¢nich investort, s ¢imz byl spjat odliv kratkodobého kapitalu a koruna prudce

101 JONAS, Jifi. Ekonomicka transformace v Ceské republice: 1. vydani. 1997, s. 56.
102 Vlastni zpracovani na zaklad& dat CSU. 2023.
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oslabila. V kvétnu roku 1997 tak byla Ceska narodni banka nucena opustit od rezimu fixniho
kurzu, a nahradil ji kurz plovouci. Vysoka inflace, vysoké urokové miry a obezfetnost bank
pak vedly k poklesu hospodarské aktivity a ke zpomaleni zotavovani ¢eské ekonomiky. Az
v roce 1999 se znovu podafilo obnovit ekonomicky rast a snizit inflaci. V roce 2007 a 2008
pak vystiidal mirné zpomalovani ekonomického rastu velky propad ekonomické aktivity.
V roce 2009 pocitila Ceska republika dopady v dasledku svétové finanéni krize. Poté pisla
dluhova krize, ktera pro nasledujici roky znamenala vyrazny pokles ekonomického rastu.
Spole&né s tim klesala i inflace a CR tak hrozil upadek v podobné deflatni pasti. Diky
uvolnéni ménové politiky, ktera spocivala v pfijeti kurzového zavazku, se tento scénar vSak

nenaplnil. Od roku 2014 tak znovu rostla zaméstnanost a mzdy, a klesala nezaméstnanost.'%

Tabulka 1: Ukazatele trhu prace v Ceské republice!™

Ukazatel Hodnota Casovy tdaj
Pocet obyvatel celkem 10 525739 | k 30. ¢ervnu 2022
ve veéku 0-14 1 693 408 2021
ve véku 15-64 6 654 190 2021
ve veku 65 a vice 2169 109 2021
Ekonomicky aktivni 5363900 2021
z toho zaméstnani 5213400 2021
z toho nezaméstnani 150 500 2021
Obecna mira nezaméstnanosti (v %) | 2,5 Leden 2023
Podil nezaméstnanych osob (v %) 3,7 4. Ctvrtleti 2022
Mira zaméstnanosti (v %) 75,7 Zari 2022
Pocet volnych pracovnich mist 281 141 Leden 2023
Median mezd (v K¢) 34993 3. Ctvrtleti 2022
Prumérna mzda (v K¢) 39 858 3. Ctvrtleti 2022
Minimalni mzda (v K¢) 17 300 2023

V tabulce vyse jsou shrnuty zakladni ukazatele trhu prace v Ceské republice. Podet
ekonomicky aktivnich obyvatel je necelych 5,4 milionu, ztoho 150 tisic lidi je

nezameéstnanych. Na rozdil od toho si 1ze povSimnout 280 tisic volnych pracovnich mist. To

103 CNB. Ekonomicky vyvoj na iizemi va‘esrké republiky [online]. 2018.
104 Vlastni zpracovani na zakladé dat CSU a MPSV. 2023.
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se muze stavat hned zné€kolika davodd. Pro piiklad lze uvést nizkou kvalifikaci
nezaméstnanych, pficemz volna mista jsou pouze pro osoby s vyssi ¢i jinou kvalifikaci.
Dals§im divodem miZze byt rozdilnost mista bydlisté a mista vykonu prace. Dalsim
ukazatelem je vékova struktura obyvatelstva. Osob v produktivnim véku je nejvice, zhruba
6,65 milionu, coz predstavuje asi 63,5 % vSech obyvatel. Déti do 14 let je zhruba 16,1 % a
seniord nad 65 let 20,4 %.

Podle s¢itani obyvatel v roce 2021 je pramémy v&k obyvatelstva v CR 42,7 let.
Pramémy vek zen je 44,1 let a muzi 41,2 let. Od posledniho scitani, v roce 2011, zestarla

vees

populace v pruméru o 1,7 let. Nejmladsi obyvatelé ziji v Praze, kde praimérmy vek je 41,4 let,
nejstarsi naopak ve Zlinském kraji, kde tato hodnota dosahla 43,8 let.!%

Ackoliv obecnd mira nezameéstnanosti a podil nezaméstnanych osob vykazuji
rozdilné hodnoty, v dlouhodobém horizontu by mély stejnou tendenci. Jak jiz bylo zminéno
vySse, pocitaji se odlisné.

Pii srovnani se zemémi Evropské unie je na tom Ceska republika v nezamé&stnanosti
stale nejlépe. V prosinci 2022 byl pramér zemi EU 6,1 %, zatimco CR se udrzuje na hodnot
2,5 %. Nejvice se k CR blizi sousedni Némecko s hodnotou 3 % a Polsko s hodnotou
2,8 %.'% Jednim zfaktort nizké nezaméstnanosti v Ceské republice je jednoznainé
atraktivnost pro zahranicni investory nebo levna pracovni sila. Zatimco prumér EU byl
v roce 2021 29,1 € za hodinu, v Ceské republice je tato hodnota 15,3 €. To je tém&f poloviéni
sazba. Jen pro porovnani, nejlépe je na tom Dansko, ve kterém je prumér hodinové sazby
necelych 47 €. Pfi porovnavani nezaméstnanosti byly ale zminény dva staty — Polsko a
Némecko. Zatimco Polsko je na tom jestd hiife nez CR s 11,5 € za hodinu, Némecko je ve
srovnani velmi vysoko. Hodinova sazba je v priiméru 37,2 €.1%

Némecko je jednim z kli¢ovych partnerd CR i v zahraniénim obchodg, zhruba tietina
celkového exportu totiz putuje pravé do této zemeé. V meziro¢nim srovnani klesl ¢esky vyvoz
o zhruba 0,4 miliardy. Uz témé&f rok a pal je Ceska republika dovozni ekonomikou, s &imZ
souvisi i tvorba cen. Cim vy33i je totiz podil dovazeného zbozi, tim v&tsi je zavislost na

zahraniéi pfi cenotvorbé. S tim je spojena i inflace v Ceské republice.!® Se svou hodnotou

105 SU. Vekova struktura [online]. 2021.
106 EUROSTAT. Total unemployment rate [online]. 2023.

97 Statista. Average hourly labor cost in the European Union in 2021, by country [online]. 2022.
108 BusinessINFO.cz. Cesko mélo rekordni schodek zahranicniho obchodu [online]. 2023.
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16,8 % byla totiz v prosinci jednou z nejvysSich v Evropské unii. Nejhafe je na tom
Madarsko, jehoz inflace dosahla 25 %.'%

Dal§im ukazatelem vyspélosti statu je rozdéleni zameéstnanosti v sektorech
v narodnim hospodaistvi. Do primarniho sektoru se fadi jakykoliv pramysl, ktery se podili
na tézbe nebo sbéru, klasicky tedy zeméedélstvi, lesnictvi a té€zba. Tento sektor tvofil v roce
2020 2,6 % z celkové zaméstnanosti. Sekundarni sektor zahrnuje pramysl a stavebnictvi a
jeho podil je 37,2 %. Do terciarniho sektoru se pak radi sluzby, a pravé ty byly v pandemii
COVID-19 jednou z nejzasazen¢jSich oblasti hospodarstvi. Zameéstnanost v tomto sektoru
poklesla o 37,8 tisic lidi. Co se vSak tycCe podilu na celkové zaméstnanosti, ten zistaval
meziro&né stejny a &inil 60,1 %.!°

Piijemnym zjisténi pro ekonomiku Ceské republiky byl fakt, ze se pandemie
COVID-19 az tak vyrazné nepromitla do nezaméstnanosti CR, jak bylo oekavano. Davodd
k tomu je hned nékolik. Veskery pokles zaméstnanosti se nepfrelil do nezaméstnanosti,
protoze ¢ast lidi, ktefi dfive pracovali, odesli mimo pracovni silu. Dal§im jevem byl ten, ze
Cast propusténych zaméstnanci v dobé zavedeného lockdownu aktivné nehledala
zaméstnani, a proto byli zafazeni do skupiny ekonomicky neaktivniho obyvatelstva. I tohle
je jeden z nejvyznamnéjSich divodua, proc se pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva mezi
lety 2019-2021 snizoval. Dals§im divodem pro mensi, nez o¢ekavany rist nezaméstnanosti
byl fakt, ze Ceska republika do koronavirové pandemie pfichazela v dobg, kdy byl trh prace
pomérné piehfaty. Jak bylo zminéno vySe, obecna mira nezaméstnanosti v roce 2019
dosahovala historického minima, a to 1 v ramci Evropské Unie. I pfes nepfiznivé podminky
zbstala poptavka po praci solidni, a s vyjimkou prvni pandemické viny se v CR podafilo
neustale vytvafet nova pracovni mista.!!!

Jednim z nejdulezitéjSich prvki v ochrané zaméstnanosti byl program Antivirus,
ktery byl realizovan Ufadem prace CR a Ministerstvem prace a socialnich véci. Jeho ukolem
bylo zmirnit negativni dopady pandemie. Podstatou programu byla casteCna nebo uplna
kompenzace mzdovych nakladi v podobé nahrad mezd za dobu, kdy ochranna opatfeni statu
vytvarela prekazky pro vykon zaméstnani. Mezi ty mohla patfit karanténa nebo mimoradna
a krizova opatfeni souvisejici se Sitenim ndkazy COVID-19. Program Antivirus rozeznaval

tfi rezimy, ve kterych si mohli zaméstnavatelé zazadat o nahradu mezd. Ty se od sebe lisily

109 BEUROSTAT. Annual inflation down to 9.2% in the euro area [online]. 2023.
"OMPSV. Analyza vivoje zamésmanosti a nezaméstnanosti v roce 2020 [online]. 2021.
UL CNB. Covid na ceském trhu prdce [online]. 2021.
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zejména divodem vzniku prekazky, a s tim souvisejici vysi prispévku. Rezim A byl pouzit
v piipadé nuceného omezeni ¢i uzavieni provozu nebo v pripadé karantény zameéstnance.
V tomto ptipadé Cinila vyse prispévku 80 % z vyplacené nahrady mzdy a z ni provedenych
odvodu, které zaméstnavatel vyplatil svému zaméstnanci v dobé trvani prekazek v praci.
Maximalni mési¢ni vySe na jednoho zaméstnance ¢inila 39 000 K¢. Rezim A Plus byl urcen
pro zaméstnavatele, kterym vznikla prekazka uzavieni nebo omezeni provozu po 1. fijnu
2020. Prispévek se poskytoval pouze za dobu, kdy dané prekazky v praci trvaly, ptikladem
mohlo byt zavedeni omezeni od 5. fijna, pfi kterém musely bary a hospody zavirat jiz po 22.
hoding. Vyse piispévku Cinila 100 % z vyplacené nahrady mzdy za dobu nemoznosti prace.
Maximalni vySe mésicniho ptispévku Cinila 50 000 K¢ na jednoho zaméstnance. Poslednim
typem byl rezim B, ktery souvisel s hospodaifskymi potizemi vyvolanymi pandemii.
Prikladem muze byt situace, kdy zaméstnavatel nemtze zaméstnancim piid€lovat praci,
pokud je omezen provoz, protoze chybi vstupni dodavky, napf. suroviny. V tomto piipade
¢inila vyse prispévku 60 % z vyplacené nahrady mzdy, vCetné odvodid. Maximalni vyse
prispévku ¢inila 29 000 K&.!'2 Pravé program Antivirus mél za nasledek to, ze v roce 2020
vzrostly vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti oproti roku 2019 o 23,5 milionu korun, to

znamena o vice nez 1 000 %. '3

12 MPSV. Cileny Program podpory zaméstnanosti ,, Antivirus“ [online]. 2021.
I3 MPSV. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2020 [online]. 2021.

51



4.2.1 Regionalni struktura nezaméstnanosti

Graf 6: Podil nezaméstnanych osob v krajich CR v % k 31. lednu 2023
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Pfi pohledu na graf vySe je patrné, ze nejniz§i podil nezaméstnanych osob
zaznamenal kraj Zlinsky s 3,06 %. Tésn€ za nim se pak drzi hlavni mésto Praha a kraj
Pardubicky, oba shodnotami 3,09 %. Oba tyto kraje jsou vyhodné svou polohou,
dostupnosti a mnozstvim pracovnich pfilezitosti. Nejvyssi podil nezaméstnanych ma naopak
kraj Ustecky, s hodnotou 5,76 %. Ten se v zebii¢ku nezaméstnanosti umistuje na vysokych
ptickéach dlouhodobg, a pfi€in je hned nekolik. Zacalo to zménami struktur hospodaistvi na
konci 20. stoleti, a dale pak odsunem némeckého obyvatelstva z kraje, coz zapficinilo
nedostatecné kvalitativni osidleni. Problémy kraje dale pochédzi z vysokého zastoupeni
mensin, které nemaji kregionu zadné vazby. Pro néz je také charakteristickd nizka
vzdélanost, nizky socialni status a Spatna uplatitelnost na trhu prace. Druhym krajem, ktery
se dlouhodobé potyka s problémy nezaméstnanosti, je Moravskoslezsky. Uprostied totiz lezi
ostravsko-karvinska aglomerace, ktera byla diive vyuzivana pro hornictvi a hutnictvi. Po

restrukturalizaci v roce 1990 viak muselo byt propusténo na desetitisice zaméstnanci.'!

"% Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat CSU. 2023.
U5 CSU. Podil nezaméstnanych osob v krajich k 28.2.2023 [online]. 2023.
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4.3 Postaveni Zen na trhu prace v Ceské republice

Jiz od 50. let 20. stoleti bylo postaveni zen na trhu prace vyznamné. Zpocatku to
zapticinil komunisticky politicky rezim, ve kterém bylo povinné pracovat, a to bez ohledu
na pohlavi. Emancipace Zen pak zapficinila stale vétsi zapojovani zen na trh prace, a od

devadesatych let jiz zeny zastupovaly téméf polovinu pracovnich sil.

Graf 7: Mira ekonomické aktivity 15-64letych v CR v % (1993-2021)"10
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Na grafu vyse lze pozorovat miru ekonomické aktivity obyvatelstva Ceské
republiky. Jeji hodnota je po celou dobu témér vyrovnana. Od roku 2013 je patrny narust
této hodnoty, a to az do roku 2020, kdy v CR propukla pandemie COVID-19. Od roku 2022
se mira ekonomické aktivity znovu zacala zvySovat. Pii porovnani hodnot muzi a zen si lze
povSimnout mnohem vyraznéjSich rozdili. V roce 1993 byla mira ekonomické aktivity u
muza 71,3 %, u Zen se jednalo o pouhych 52,3 %. V roce 2021 byla tato hodnota u muzi
68 % au zen 51,9 %. Ackoliv se nejednd o vyrazny pokles, i tak se rozdil v mife ekonomické
aktivity u zen a muzt pomalu snizuje. V roce 1993 byl rozdil v této hodnoté 19 %, zatimco
v poslednim sledovaném roce se jednalo o 16,1 %.

Dle vybérového Setfeni pracovnich sil CSU bylo v roce 1993 v CR 2,261 milion®
ekonomicky aktivnich Zen a 2,832 milionti ekonomicky aktivnich muza. V roce 2021 byla

tato hodnota velmi podobna. Ekonomicky aktivnich Zzen bylo 2,378 miliond, zatimco muzi

116 V]astni zpracovani na zékladé dat CSU. 2022.
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2,985 miliond.!'” Uvedenych diivodd pro ekonomickou neaktivitu bylo v roce 2021 hned
nékolik. Dle Eurostatu bylo 17,7 % Zen a 16,6 % muzu doCasné propusténych z prace. Muzi
vyznamné pievazovali v neaktivnosti ze zdravotnich divodu, a to s hodnotou 26,8 %, u zen
se jednalo o 18,3 %. Uplnym opakem je péde o zdravotné postizené dospé&lé & déti a jiné
rodinné ¢i osobni divody. U Zen byla tato hodnota 36,3 %, u muza pouhych 6,6 %. Studium
¢i jinou piipravu na vykon povolani uvedlo 12,6 % zen a 27,1 % muzi. Kromé jinych
divodu uz zbyvaji jen lidé, ktefi nevéri, ze by nasli praci. V této kategorii je hodnota

podobna, u zen 4,9 % a u muzd o 2,3 % vice.!!®

Graf 8: Obecnd mira nezaméstnanosti v CR u muzit a Zen v % (1993-2023)'1°
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V grafu vySe lze pozorovat dva vykyvy v obecné mire nezaméstnanosti, které jsou
patrné u obou sledovanych pohlavi. Prvni nastal po roce 1997, kdy Ceskou republiku zasahla
meénova a ekonomicka krize, druhy byl po roce 2008 zptsoben finan¢ni krizi. Od roku 2018
1ze v CR pozorovat velmi nizkou miru nezaméstnanost, ktera se pohybovala kolem 2 %. U
muzl se v roce 2019 dostala az na 1,7 %, coz byla doposud nejnizsi hodnota. U Zen byla
v tom samém roce mira nezaméstnanosti 2,4 %, 1 pro tuto kategorii byla vSak hodnota
v historii nejniz§i. Vyrazn&jsi nartst pak lze pozorovat po roce 2020, kdy v CR propukla

pandemie COVID-19. V roce 2021 byla nezaméstnanost na hodnoté 2,3 % u muza a 3,4 %

17 (:ISU Mira ekonomické aktivity a ekonomicky aktivni obyvatelstvo [online]. 2021.
8 CSU. Divody ekonomické neaktivity v zemich EU v roce 2021 [online]. 2022.
119 Vlastni zpracovani na zakladgé dat CSU. 2023.
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u zen. Béhem roku 2022 tato hodnota opét klesla, a v lednu roku 2023 vystoupala na 2,3 %
umuzi a 3,1 % u zen.

Do roku 2018 tedy pocet nezaméstnanych osob klesal, az na hodnotu 109,1 tisic.
V roce 2020 se tento pocet zvedl o zhruba 30 tisic. V roce 2021 se poCet nezamé&stnanych
osob vySplhal az na 150,5 tisic, z toho 69 tisic byli muzi a 81,5 tisic Zeny. Pfi pohledu na
veékové kategorie nezaméstnanych je z celkového poctu muzi necelych 30 % ve véku 15-
29 let, ve véku 30-49 let se pak jedna 0 37,7 % a ve veéku 50 a vice se nachazi 32,6 %. [ kdyz
nepatrn€, nejvetsi zastoupeni v nezaméstnanych ma kategorie 30-49 let. U zen je ve veéku
15-29 let zhruba 23 % nezaméstnanych, ve véku 30-49 let se jedna o 51,8 %, a v kategorii
50 a vice let je tato hodnota asi 25 %. Jednim znejvyraznéjSich diavodi vysoké
nezaméstnanosti u zen v kategorii 30-49 let je zakladani rodiny a péce o déti.!?°

Déle se prace zabyva dopady pandemie COVID-19 na Zeny. Prvnim zminénym
problémem je prace v odvétvich, které byly pandemii COVID-19 ohrozeny nejvice. Do téch
patfily hlavné sektory zaméfené na péCi o druhé, jako napfiklad zdravotni péce a
pecovatelské sluzby. Pravé v téchto odvétvich je nejvétsi procentualni zastoupeni Zen.
Kromé toho jsou Zeny nejvice také v zakladnich sluzbach, kterymi jsou maloobchody a péce
o deéti. V Evropské unii tvoii 82 % vSech pokladnich a 95 % pracovnikd v uklidovych
sluzbach a pomocnikd v domacnosti pravé zeny. V Ceské republice jsou Zeny ve
zdravotnictvi asi z 85 %. Pandemie COVID-19 pfinesla zaméstnancim v téchto odvétvich
nebyvale narocnou pracovni zatéz a zdravotni rizika. Déale pak prohloubila problém
sladovani pracovniho a soukromého zivota.!?!

Negativni dopad méla koronavirova krize také na matky samozivitelky, pro které
bylo uzavteni Skolnich a pfedskolnich zafizeni obrovskym problémem. Tato skute¢nost mela
dopad nejen na jejich ekonomickou situaci, ale také na skloubeni jejich pracovnich zavazkt
s péci o rodinu. DalSim negativnim vlivem koronavirové krize bylo zvySeni genderové
podminéného nasili. Specificky se pak jednalo o domaci nasili. Podle prazkumu, které
probihaly v dobé pandemie, doslo k nariistu v§ech forem nasili na Zenach. Za pficiny se
uvadi napfiklad zvySena mira stresu v domacnostech, ¢asto zptisobena ztratou zameéstnani, a
s tim spojenymi finan¢nimi problémy. Déle také omezeni socialniho kontaktu s okolim a

samotné lockdowny. Ty vedly Casto k uzavieni obéti a pachatel domaciho nasili v jednom

120 CSU. I'ek a vzdélani nezaméstnanych [online]. 2022.
12! Gender a véda. Pandemie COVID-19, III. &dst [online]. 2022.
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domové. Z prazkumu dale vyplynulo, ze v dobé pandemie narostla poptavka po sluzbach

pomahajicich organizaci az o 50 %.'?
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Graf 9: Vzdélanostni struktura nezaméstnanych zen v CR v tisicich (1993-2021)123
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Na grafu vy$e lze pozorovat vékovou strukturu nezaméstnanych zen v Ceské
republice. V roce 1993 bylo z celkového poctu 123,1 tisic nezaméstnanych Zen asi 31,5 %
se zakladnim vzdélanim. Stfedni vzdélani bez maturity mélo v té dobé zhruba 38,8 %
nezaméstnanych zen, a stfedni vzdélani s maturitou 26,2 %. Na rozdil od toho mélo
vysokoSkolské vzdélani pouze 3,4 % nezaméstnanych zen. Zhruba do roku 2013 se
procentualni rozlozeni vyrazn€¢ nemeénilo. Obecna mira nezaméstnanosti se od té doby
v Ceské republice neustile snizovala. Mezi nezamé&stnanymi Zenami bylo v roce 2013
17,7 tisic, do roku 2021 jich ubylo zhruba 10 tisic. Vyraznéjsi pokles 1ze sledovat u Zen se
sttedoskolskym vzdélanim. V roce 2013 bylo se stfedoskolskym vzdélanim bez maturity
79,7 tisic nezameéstnanych Zen, zatimco v roce 2021 uz jen 24,4 tisic. Stredoskolsky
vzdélanych Zen s maturitou bylo v roce 2013 asi 60 tisic, v roce 2021 o zhruba polovinu

meéne.

122 Sociologicky ustav AVCR. Nasili na zendach v souvislosti s COVID-19 [online]. 2021.
123 Vlastni zpracovani na zakladé dat CSU. 2022.
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Ve spojitosti s koronavirovou pandemii se znovu ukazalo, ze pii ekonomickych
otfesech jsou ztratou zaméstnani vice ohrozeni lidé s niz§im vzdélani. Nejvice totiz ubylo
zamestnancu se stfednim vzdélanim bez maturity, naopak pocty vysokoskolsky vzdelanych

zaméstnancd dale rostly.!?*

Graf 10: Vzdélanostni struktura zen v CR v % (1993-2021)!%5
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Vzdélanostni struktura en se v Ceské republice v pribé&hu poslednich tiiceti let
zna&n& ménila. Zen pouze se zakladnim vzdélani & bez vzd&lani vyrazné ubyvalo. V roce
1993 se jejich podil na celkovém poctu zen starSich 15 let pohyboval kolem 35,5 %, a od té
doby neustéle klesal. V roce 2003 jich bylo pouze 27,3 %, a v roce 2021 se tato hodnota
dostala az na necelych 16 %. Podil poctu zen se stfednim vzdélanim bez maturity vykazuje
podobné tendence, ackoliv pokles neni tak vyrazny. V roce 1993 byl jejich podil asi 31,1 %,
a vroce 2003 se tato hodnota zmensSila o pouhych 0,3 %. V roce 2021 byl podil zen se
sttednim vzdélanim bez maturity zhruba 26 %. Pocet Zen se sttednim vzdélanim s maturitou
naopak neustale rostl. V roce 1993 byl jejich podil na celkovém poctu zen asi 27,6 %, v roce
2003 to bylo jiz 34 %, a v roce 2021 se tato hodnota vySplhala na 36,5 %. Nejvétsi narast
byl zaznamenan u skupiny Zen s vysokoskolskym vzdélanim. V roce 1993 dosahlo pouze

5,7 % zen vysokoskolského vzdélani, a v roce 2003 byla tato hodnota na 7,8 %. Nejveétsi

124 CNB. Covid na ceském trhu prace [online]. 2021.
125 Vlastni zpracovani na zakladg dat CSU. 2022.
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rozmach vsak pfisel po ekonomické krizi v roce 2008. V tomto roce byl podil vysokoskolsky
vzdélanych zen asi 10,5 %, o rok pozd¢ji se jednalo o 11,6 %, a v roce 2013 se tato hodnota

zvysila az na 16,2 %. V roce 2021 bylo s vysokoskolskym vzdélanim asi 21,7 % vSech zen.

Graf 11: Vzdélanosti struktura muzii v CR v % (1993-2021 )12
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Podobné tendence jako u Zen lze pozorovat i u muzd. V roce 1993 bylo asi 19 %
muzu starsich 15 let se zakladnim vzdélanim ¢i bez vzdélani, 46,9 % se stfednim vzdélanim
bez maturity, 23,8 % se stfednim vzdélanim s maturitou, a asi 10% muzi dosahlo
vysokoskolského vzdélani. V roce 2021 bylo asi 10,5 % muzi se zakladnim vzdélanim,
37,6 % se sttedoskolskym vzdelanim bez maturity, 31,7 % se stfedoSkolskym vzdélanim
s maturitou, a 20,1 % muzd s vysokoSkolskym vzdélanim. Vyrazné ubylo muzi se
zakladnim vzdélanim a stfedoskolskym vzdélanim bez maturity, zatimco s maturitou a
vysokoskolsky vzdélanych pfibylo. Vyssi procento vysokoskolsky vzdélanych muza je
pozitivnim jevem, avSak ma i sva negativa. Velky problém je hlavné u muzi se
sttedoSkolskym vzdélanim bez maturity, ke kterym patii 1 muzi s vyucnim listem. Od roku
2011 do roku 2021 jich ubylo skoro 200 tisic, coz miize mit za nasledek nedostatek odborné

vyuéenych lidi.'?’

126 Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat CSU. 2022.
127.CSU. Vek a vzdélani populace [online]. 2021.
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Graf 12: Priimérnd hruba mésicni mzda Zen a muzit v CRv K¢ (2000-2021)"%8
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V grafu vySe lze pozorovat rostouci tendenci prumérnych hrubych mezd u muzi a
zen. Jedinou vyjimkou je rok 2011, ve kterém je patrny pokles. Ten je zplisoben zménou
metodiky. Do této doby se totiz do zamé&stnanecké populace v CR nepogitali zaméstnanci
z podniku, které mély méné€ nez 10 zaméstnanci, a ani zameéstnanci neziskovych instituci a
podnikatelt-fyzickych osob.

Na zacatku pozorovaného obdobi 1ze vidét, ze mzdy rostly spiSe mirnég, a to hlavné
v zavislosti na nizkém ekonomickém rastu. Od roku 2015 lze pozorovat vyrazné strméjsi
rast mezd, a to az do konce sledovaného obdobi. Od roku 2000 vzrostla Zenam prumeérna
mzda ze 12 641 korun za mésic, na 37 125 korun v roce 2021. U muza se v roce 2000 jednalo
o 17 251 korun, zatimco v roce 2021 si primérne vydeélali 43 785 korun. U muzi se od té
doby jednalo o nartst 26 534 K¢, zatimco u Zen jen o 24 484 K¢. V roce 2021 odpovidala
prumeérna hruba mési¢ni mzda zen 84,8 % muzské hrubé mzdy, podle cehoz se da fici, ze

byly Zeny v tomto roce odméinovany o 15,2 % méné nez muzi.

128 V/]astni zpracovani na zékladé dat CSU. 2022.
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Graf 13: Genderova mzdovd mezera v Ceské republice, vyjddiena procentem muzské priimérné mzdy (2010-2021)"%°
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Na grafu vySe je mozné pozorovat genderovou mzdovou mezeru vyjadienou
procentem muzské prumérné mzdy. Ta je vypocitana jako absolutni rozdil mezi primérnou
hrubou mzdou muzi a Zen. Pro ptiklad 1ze uvést rok 2014, ve kterém byl absolutni rozdil ve
mzdach 6 518 K¢. Nasledné se vydéli prumérmou hrubou mzdou muzu, v té dobé 29 721 K¢,
a vysledek se vyjadii v procentech. Hodnota genderové mezery v roce 2014 tak odpovida
21,9 %. Pozitivem grafu je neustala klesajici tendence od roku 2015. Nejvétsi pokles je
zaznamenany v roce 2020, kdy méla genderova mzdova mezera hodnotu 16,5 %.

Velmi vyznamnym faktorem, ktery méa dopad na vyvoj rovnosti v odméiovani jsou
jednozna¢né ekonomické udalosti, které maji odliSny dopad na rizna odvétvi, typicka pro
jedno z pohlavi. Pikladem lze uvést pravé pandemii COVID-19, kterd vyraznéji zasahla
typicky Zzenské profese, jako naptiklad Skolstvi ¢i sluzby. Negativnim vlivem byla
protipandemicka opatfeni, v jejimz nasledku muselo byt uzavieno mnoho podnikd, a to
nejen v pohostinstvi. Paradoxem ziistava, Ze i tento jev mohl ve finale pfispét ke zlepSeni
mzdovych statistik. Pohostinstvi patii totiz dlouhodobé k jednomu z hife mzdoveé
hodnocenych odveétvi. Pozitivnim jevem pandemie byla skutecnost, ze se oborim, ve kterych

prevazuji zeny, dostalo mnohem vétsi pozornosti, a s tim bylo mnohdy spojeno i zvySeni

129 V]astni zpracovani na zakladé dat CSU. 2022.
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finan¢niho ohodnoceni. Pfikladem takovych obori muze byt zdravotnictvi ¢i socialni

sluzby .13

4.4 Postaveni handicapovanych na trhu prace v Ceské republice

Z celkového poétu obyvatel je v Ceské republice zhruba 13,2 % osob se zdravotnim
postizenim. I z toho divodu jsou povazovani za nejvice ohrozenou skupinu osob na trhu
prace. V nasledujici kapitole budou rozebrany udaje z trhu prace o téchto osobach. Hlavnim
zdrojem budou data z Ceského statistického Gfadu, a také z Vybérovych Setfeni osob se

zdravotnim postizenim.

Tabulka 2: Informace o osobdch se zdravotnim postizenim na trhu prace v CR, v tisicich (2018)*3!

Pohlavi
Celkem

muzi Zeny
Celkem 1151,9 510,9 641
15-34 let 64,6 35,6 29
35-49 let 136,6 64,5 72,1
50-64 let 313,6 154,7 158,9
65 a vice let 637,1 256,1 381
Zakladni vzdélani/ bez 269,7 76,7 193
vzdélani
Stiedni bez maturity 509,2 279,3 229.8
Stfedni s maturitou 287 112,1 1749
Vyssi odborné a 86 42.8 43,2
vysokoskolské
Pracuyjici 214,5 111,5 103
Nepracujici 937,4 3994 538

130 EUROPEAN SOCIETIES. A gendered lens on COVID-19 employment and social policies in Europe
[online]. 2020. o
131 Vlastni zpracovani na zaklad& dat CSU. 2019.
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V predchozi tabulce jsou shrnuté informace o trhu prace osob se zdravotnim
znevyhodnénim v roce 2018. Podrobné informace o téchto osobach jsou zvetejiiovany ve
Vyberovych Settenich osob se zdravotnim znevyhodnénim, které probihaji vzdy jednou za
nékolik let. Dalsi vybérové Setfeni je naplanovano na rok 2023, i z toho diivodu jsou v této
Casti pouzity podrobnéjsi informace z roku 2018.

Jak uz bylo zminéno dfive, osob se zdravotnim znevyhodnénim je zhruba 1,15
miliont. P4l milionu z toho jsou muzi, zen je zhruba o 130 tisic vice. Ve vékové struktuie
téchto osob prevazuji lidé nad 65 let, kterych je vice nez 55 %. Nejméné je naopak lidi ve
véku 15-34 let, kterych je pouze 5,6 %.

Pfi pohledu na vzdélanostni strukturu je patrné, Ze nejvétsi procento zabiraji OZP se
stfednim vzdélanim bez maturity, a to presné ze 44,2 %. V této skupin€ je zastoupeni muzi
o trochu vyssi, a to s necelymi 55 %. Druhou nejzastoupenéjsi skupinou jsou OZP se
sttednim vzdélanim s maturitou, s hodnotou necelych 25 %, a hned za nimi nasleduji osoby
se zakladnim & zadnym vzdélanim. T&ch je v Ceské republice zhruba 23,4 %. U obou téchto
vzdélanostnich skupin prevazuji zeny, kterych je zcelkového poctu zen asi 30 % se
zakladnim nebo zaddnym vzdélanim. 27,3 % vSech zen se zdravotnim postizenim ma
sttedoSkolské vzdelani s maturitou. Nejmen$i zastoupeni maji osoby se zdravotnim
postizenim s vysokoSkolskym vzdélanim, ato s necelymi 7,5 %. V této vzdelanostni skupiné
je rozlozeni zen a muzl prakticky vyrovnané.

V tabulce je dale uvedeno rozdéleni osob se zdravotnim postizenim na pracujici a
nepracujici. Mezi pracujici OZP se v roce 2018 tadilo pouze 18,6 %. Téch, ktefi pracovali a
nepobirali zadny dichod bylo zhruba 75 tisic. Pracujicich starobnich diichodvi bylo asi
15,4 tisic, a téch, ktefi pobirali dichod invalidni asi 124 tisic. Nepracujicich OZP bylo v roce
2018 zhruba 81,4 % z celkového poctu osob se zdravotnim postizenim. 673, 4 tisic z toho
byly nepracujici starobni diichodci a 237,9 byly nepracujici invalidni dichodci.'*?

Pozitivni zpravou pro osoby se zdravotnim znevyhodnénim byl bali¢ek podpory,
ktery schvalila vlada v srpnu roku 2022. Jedna se pomoc, ktera reaguje na riist cen v minulém
roce. Balicek obsahuje naptiklad zvySeni ptispévku na zaméstnavani OZP nebo na upravu
piispévkd na zvlastni pomucky. Ve vétSin€ piipadi totiz osoby se zdravotnim
znevyhodnénim zlstavaji odkazani pouze na finan¢ni pomoc v ramci socialnich prispeévka.

Prispévek na mobilitu pro OZP bude byl podminén ristem cen pohonnych hmot, a pobira

132 CSU. Vybérové Setieni osob se zdravotnim postizenim v roce 2018 [online]. 2019.
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ho asi 260 tisic osob. Dfive byla jeho hodnota na 550 K¢ mési¢né, nyni vzrostl na 900 K¢.
Druhy je pfispévek na podporu zaméstnavani OZP. Maximalni vySe byla 14 600 K¢
mesicne, aktualné se navysila o 600 K¢, a to se zpétnou platnosti od 1. ¢ervence 2022. Dalsi
zvySeni se tykalo prispévku na zvlastni pomucky, presnéji zdvihaci plosiny. Inflace, ceny
energii, rast cen kontejnerové dopravy i nedostatek nékterych surovin zapficinil zvySeni cen
zdvihacich plosin. Z toho divodu se vlada rozhodla zvysit maximalni piispévek na 500 tisic
korun. Do té doby byl stanoven o 100 tisic korun méng&. Tento piispévek je v Ceské republice
poskytovan asi 350 osobam rocné. I osoby s nakladnou dietou se dockali zvyseni piispévku,

at0 09,5 % v kazdé dietni kategorii.'*?

Graf 14: Pocel uchazecit o zamésindni v CR — osoby se zdravoinim znevyhodnénim (1995-2023)"%
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Z grafu vySe je patrné, ze pocet osob se zdravotnim znevyhodnénim, ktefi se uchézi
o praci se v poslednich letech vyrazné snizil. Nejvice uchazect bylo v roce 2005, kdy urady
prace zaznamenaly 75316 osob se zdravotnim znevyhodnénim, ktefi se uchazeji o
zameéstnani. Od té doby jen dvakrat zacal poCet znovu stoupat, a to po roce 2008, kdy svét
zasahla ekonomicka krize. Podruhé se tak stalo po roce 2019, kdy nastala pandemie COVID-
19. V roce 2020 stoupl pocet nezamé&stnanych osob se zdravotnim postizenim o zhruba
5 000 tisic oproti predeslému roku. V roce 2021 byla jejich hodnota na 37,9 tisicich, v roce
2022 mirné klesla na 36,2 tisic, a v unoru 2023 byla opét na 37,5 tisicich obyvatel.

3 MPSV. Vidda schvdlila balicek podpory zdravotné znevyhodnénych [online]. 2022.
134 Vlastni zpracovani na zaklad& dat CSU. 2023.
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V roce 2020 byl vladou schvalen Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025. V tom jsou piedstaveny obecné
zavazky, principy ochrany prav OZP, pristupnost staveb, krizové situace, zivot v rodin€ a
dalsi oblasti podpory. Jednou z nich je také zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
Hlavnim cilem je zajistit ttmto osobam pravo na moznost zivit se praci svobodné zvolenou
nebo pfijatou na trhu prace. Vlada chce efektivné podporovat zaméstnanost OZP na
chranéném i otevieném trhu prace a podporovat zaméstnavani OZP ve vefejném sektoru.'*

Utad vlady Ceské republiky vydal v roce 2019 prizkum o zaméstnavani OZP ve
vybranych ufadech statni spravy. Celkovy pocet zameéstnanych OZP v uradech bylo
1 704 osob. Dle uvedeného priazkumu bylo 143 Zen a 69 muzi z toho osob se zdravotnim
znevyhodnénim, 829 Zen a 241 muzi bylo osobami s uznanym prvnim stupném invalidity,
231 zen a 71 muzl s uznanym druhym stupném invalidity a 96 Zen a 61 muzu z toho byly

osoby s uznanym tetim stupném invalidity.'3®

Graf 15: Volnd pracovni mista vhodnd pro osoby se zdravotnim postizenim v CR (1995-2020)%7
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135 Vlada.cz. Ndrodni plan podpory rovaych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021
2025 [online]. 2020.

136 Vlada.cz. Priizkum zaméstndavani osob se zdravomim postizenim ve vybranych uradech statni spravy

v roce 2019 [online]. 2020.

137 Vlastni zpracovani na zékladé dat CSU. 2021.
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Graf vySe pojednava o poctech volnych pracovnich mist, ktera jsou vhodna pro osoby
se zdravotnim postizenim. Od roku 2015 je patrny vyrazny narust poctu volnych mist, a to
hlavné v dasledku aktivni politiky zaméstnanosti. V roce 2020 bylo na trhu prace pfes
38 tisic osob se zdravotnim postizenim, ktefi hledali zaméstnani, zatimco volnych
pracovnich mist bylo v té dobé& jen 11 tisic. Cast osob se zdravotnim znevyhodnénim, nebo
osoby, které maji uznany 1. stuperi invalidity, mohou byt vSak obsazeni na bézna pracovni
mista. K vykonu své prace nepotiebuji zadné specialni pomucky ani pfistup. V roce 2020
bylo pro osoby se zdravotnim znevyhodnénim zfizeno celkem 166 novych pracovnich mist,
a na 155 pracovnich mist pro OZP byl poskytnut ptispévek na provoz. Na samotné zfizeni
pracovnich mist pro OZP bylo vynalozeno 11,4 milionu korun, coz je o 8 milionu mén¢ nez
v roce 2019. Na thradu provoznich nakladii na pracovni mista pro OZP byly vynalozeny
4,4 miliony, coz je oproti pfedchozimu roku o 389 tisic vice. Na pracovni rehabilitace bylo
vynalozeno asi 2,7 milionu korun, a bylo zaji§téno celkem 225 individualnich plant.'*

V roce 2020 se ve vSech krajich snizilo zastoupeni OZP ku celkovému pocta uchazeca
o zaméstnani. V Ceské republice byla tato hodnota 13,2 %, piiGemz nejvyssi podil
zaznamenali v Kralovehradeckém a Plzefiském kraji. Zde dosahoval podil hodnoty 16 %.
Nejmensi zastoupeni bylo naopak v hlavnim mésté Praze, s hodnotou 5,8 %.'%

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je typicky povazovano za spoleensky
odpovédné chovani. Existuje ale fada problému, které jsou s tim spojeny. Zaméstnavatelé
nemusi mit divéru v moznost vyuziti potencialu OZP jako zdroje pracovnich sil, a sami OZP
jiz mohli rezignovat na moznost uplatnéni se na trhu prace. Dal§im problémem muze byt
pravni uprava moznosti plnéni povinného podilu pfi zaméstnavani OZP, ktera nemusi byt
pro zaméstnavatele takovou motivaci pro zaméstnavani téchto osob, naopak mize preferovat
jiny zptisob plnéni. !4

Aliance pro individualizovanou podporu provedla v roce 2020 dotaznikové Setfent,
jehoz cilem bylo zjistit dopady pandemie COVID-19 na osoby se zdravotnim postizenim a
osoby o né pecujici. Vysledky ukézaly, ze lidé s postizenim bojovali s vyraznym zhorSenim
zdravotniho 1 duSevniho stavu. Obecné jsou také zavislej§i na svém okoli, coz bylo

v pandemii COVID-19 zna¢né€ naro¢né. V obdobi karantény se potykaly s vypadky vSech

133 MPSV. Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2020 [online]. 2021.

139 Tbidem.

140 Vlada.cz. Priizkum zaméstnavdni osob se zdravomim postizenim ve vybranych uradech statni spravy
v roce 2019 [online]. 2020.
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typt péCe, mezi nejdulezitéjsi patii samoziejme péCe zdravotni a socialni. Dusledkem
nedostatku socialni péCe byla mnohdy nutnost starat se 0 osoby se zdravotnim postizenim
jen s pomoci rodiny. V prvnich tydnech karantény pak nastal problém s odkladanim akutni
zdravotni péCe, vCetné 1éCby bolesti nebo nedostupnosti zdravotnickych pomucek.
Nedostupna zdravotni péCe pro tuto skupinu mnohdy znamend i vyrazné zhorSeni

zdravotniho stavu.'#!

41 ATP. Dopady pandemie COVID-19 na osoby se zdravotnim postiZenim nebo chronickym onemocnénim a
Jjejich pecujici v CR [online]. 2020.
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4.5 Zhodnoceni provedenych rozhovoru

V této Casti prace byly provedeny dva fizené rozhovory se zaméstnavateli, kteti
nabizeji pracovni mista a pomoc osobam znevyhodnénym na trhu prace. Mezi ty se fadi jak
osoby se zdravotnim postizenim, tak zeny.

Prvni spole¢nosti, se kterou byl proveden rozhovor byla spolecnost Etincelle. Ta byla
zalozena jiz pted 15 lety. Jejim hlavnim cilem je podpora lidi se zdravotnim postizenim na
jejich slozité cesté zivotem. Provozuji sit’ kavaren, bister, vlastni femeslnou pekarnu,
pekarstvi, cukrafskou vyrobu, farmu, pradelnu a maji téz uklidové tymy. Ve vSech jejich
socialnich podnicich zaméstnavaji pravé osoby se zdravotnimi hendikepy. Jednou
z nejznaméjSich pobocek je Kavarna Mezi fadky na prazském Smichové. V roce 2019
dokonce nabidli na trh socialni koncept ,,Mezi fadky* jako fransizu. Jak uz bylo zminéno,
jejich hlavnim zaméfenim jsou lidé s mentalnim postizenim, a jejich opétovné zarazeni do
bézného zivota. Kromé samotného zaméstnavani téchto osob pomahaji 1 nabidkou socialni
rehabilitace a chranéného bydleni. !4

Jejich dalsim cilem je zménit pohled na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. I z toho diivodu vznikl projekt ,,O krok*, ve kterém se snazi propojovat firmy a
OZP. Pomahaji zaméstnavatelim se snizovanim nakladi na onboarding novych
zamestnancl a osobam se zdravotnim postizenim pak pomahaji o dalsi krok na cesté k jejich
samostatnosti.

Na otazky za spolecnost odpovidala vedouci projektu O KROK, a zaroven reditelka
pro rozvoj skupiny Etincelle, Katefina Broza. Potfeba pomahat osobam se zdravotnim
postizenim podle ni vychazi z mySlenky, ze by mél kazdy ,.mit prileZitost délat néco, co ho
napliuje*“. Podniky spolecnost vybira podle moznosti lidi s postizenim, se kterymi
spolupracuji. Za vyhody pfi zaméstnavani OZP povazuje podporu statu a zajem aktivni
politiky zaméstnanosti o zvySovani zaméstnanosti. Jako nevyhodu naopak uvadi nejblizsi
okoli clovéka, se kterym spolupracuji. ObcCas pry nenachazi dost podpory pro zatazeni onoho
cloveka do spolecnosti diky zaméstnani. Pokud se rozhodnete ve své firmé zaméstnat OZP,
je dobré nezapomenout na pracovniho asistenta, ktery musi znat danou osobu s postizenim,
a musi védét, jak s nim pracovat. Své zameéstnance vyhledavaji spolupraci bud’ s kontaktnimi

pracovisti Uradu prace nebo s pobytovymi a ambulantnimi sociadlnimi sluzbami. Spolecnost

192 ETINCELLE. O nds [online]. 2023.
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pobira statni piispévky na zaméstnavani OZP a jsou pro né dulezité. Pandemie COVID-19
jejich podniky silné ovlivnila. V té dobé spoleCnost velmi ocenila rozmanitost svych
provozi, a to hlavné kdyz museli ¢ast z nich kvili vladnim nafizenim uzaviit. Druha Cast i
pfes tyto nafizeni mohla normalné fungovat. DalSim dopadem pandemie byly 1 zvySené
obavy jejich zaméstnanct se zdravotnim postizenim. Zaméstnanci se ale pandemickym
nafizenim pfizpusobovali dobfe, a spoleCnost nezaznamenala zadné velké rozdily oproti
dobé¢ pred pandemii. Nékteti zaméstnanci jsou uzkostnéjsi nez jini, proto i jejich psychicky
stav vypadal rizné€. Po koronavirové krizi je pro né stale slozité se vratit do normalniho
fungovani, jelikoz finan¢ni vypadek, ktery byl pandemii zpiisoben, byl vyznamny.

Druhou spolecnosti, se kterou byl proveden dotaznik byla Charita Kralupy nad
Vltavou. Ta je cirkevni organizaci, zalozenou v roce 2001. Poskytuje 6 registrovanych
socidlnich sluzeb rodindm s détmi a osobam v krizi. Ro¢né€ nabizi pomoc zhruba 600
klientim a zaméstnava vice nez 40 pracovniku. Jejich cilem je pomahat osobam v nouzi,
ktefi si nemohou pomoci sami. Mezi jejich socialni sluzby se fadi nizkoprahové zafizeni pro
déti a mladez, azylovy dim pro matky s détmi, socialni rehabilitace, Sici a keramicka dilna,
second hand, a vroce 2019 otevreli tréninkovou kavarnu Rigrovka v Kralupech. Praveé
kavarna ma za ucel nabidnout pracovni pfilezitost tém, ktefi jsou znevyhodnéni na trhu
prace. '

Na otazky odpovidala feditelka Charity v Kralupech nad Vitavou Barbora Kovarova.
Jak zmitiuje hned ze zacCatku, osoby se zdravotnim postizenim nejsou jejich primarni cilovou
skupinou, zamétuji se na né spiSe nabidkou pracovnich mist v kavarné a v organizaci
samotné. Dalsi skupinou, kterou pomahaji, jsou rodiny s nezaopatfenymi détmi nebo t€hotné
zeny v nepiiznivé situaci. Tém nabizeji aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi, jako je nacvik
v pfirozeném prostiedi, dale pak doprovody na ufady nebo pomoc s hledanim prace ci
bydleni. V tréninkové kavarné zamestnavaji osoby, které jsou na trhu prace znevyhodnéné
a jen tézko si hledaji praci. Mezi ty pocitaji matky s malymi détmi, které mohou cCasto
absentovat kvili nemoci déti, nebo osoby se snizenymi kompetencemi. Pti vyhledavani
zaméstnanct spolupracuji s Ufadem prace nebo je vyhledavaji formou inzeratu. Kavarnu
dale wvyuzivaji knacviku pracovnich dovednosti, které probihaji v ramci pracovni
rehabilitaci. Charita v Kralupech zatim nespliiuje kritéria pro ziskani pfispévki na

zaméstnavani OZP, ne vSichni jejich zaméstnanci se snizenymi kompetencemi maji vytizeny

143 Charita Kralupy nad Vltavou. Nase sluzby [online]. 2023.
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prukaz OZP. Stejné jako feditelka spolecnosti Etincelle Katka, i Bara uvadi, ze je dobré si
dat pozor na zdravotni komplikace potencialnich zaméstnanct, protoze kazda takova osoba
ma své potteby, podle kterych se musi zaméstnavatel zatidit. V pandemii COVID-19 musela
tréninkova kavarna nékolikrat zavftit i hledat novy personal, coz Charité zpasobilo velké
komplikace. Chvilemi ani nebylo jisté, zda budou moci znovu otevfit. Ted uz je kavarna
stabilizovana, avsak stale jest¢ ne v kladnych ¢islech. Nastésti to byl jediny podnik, ktery
musel v dobé pandemie omezit provoz, i z toho divodu neutrpéla Charita zadné velké ztraty.

Z rozhovoru vyse vyplyva, ze nejvétsi dopad méla pandemie u obou spolecnosti na
podniky, které musely v zavislosti s protipandemickymi opatienimi zavfit ¢i omezit provoz.
Pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je dilezité vénovat zvySenou pozornost
jejich potfebam. Kazda osoba je jina a ma specificka zdravotni omezeni, které ji znemoziuji
ptistup na klasicky trh prace. Velkou pomoci je pro zaméstnavatele statni politika

zameéstnanosti, diky které mohou byt pracovni mista pro OZP vytvatena a provozovana.
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S Vysledky a diskuse

Aktudlné zije v Ceské republice 10,52 milionu obyvatel, z toho je zhruba 6,6 milionu
ve véku 15-64 let. Ekonomicky aktivnich je 5,36 miliond. Obecna mira nezaméstnanosti se
v Ceské republice v lednu roku 2023 pohybovala kolem 2,5 %, zatimco pramér Evropské
unie byl na 6,1 %. CR si tuto vysokou pozici dri jiz nékolik let, a to diky kombinaci nékolika
faktort. Jednim z nich je jednozna¢né atraktivnost CR pro zahraniéni investory, dale pak
rast Ceského prumyslu a jeho kliCovych odvétvi, nebo nizké platové ohodnoceni.
V Evropské unii je priméma hodinova sazba za praci 29,1 €, v Ceské republice je tento
prumér 15 €.

Zeny se postupnou emancipaci stale vice prosazovaly na trhu prace, od devadesatych
let pak zastupovaly zhruba polovinu pracovnich sil. V roce 1993 byla u muzi mira
ekonomické aktivity asi 71,3 %, zatimco u zen se jednalo o 19 % méné. V roce 2021 byl
tento rozdil na hodnoté 16,1 %. U Zen byla nejvyznamnéj§im divodem pro ekonomickou
neaktivitu péce o zdravotné postizeného dospélého nebo o diteé. Tento divod uvedlo 36,3 %
Zen a pouhych 6,6 % muzi. Muzska Cast byla nejvice zastoupena v pracovni neaktivité
z divodu studia ¢i jiné pfipravy na zaméstnani. Po celé sledované obdobi byla obecna mira
nezameéstnanosti u muzl nizsi nez u zen. V lednu roku 2023 byla tato hodnota u zen 3,1 %,
u muzi dosahovala o 0,8procentniho bodu méné. Pti pohledu na primémé hrubé mzdy je
patrné, ze i v této kategorii jsou na tom Zeny hife, a to za celé sledované obdobi. V roce
2021 byly zeny podle primeér hrubych mési¢nich mezd odménovany zhruba o 15,2 % méné
nez muzi.

Druhou sledovanou skupinou byly osoby se zdravotnim postizenim. Jejich pfistup na
pracovni trh je vyrazné ovlivnén jejich potifebami. Muze se jednat o zvlastni pracovni
pomiicky nezbytné pro vykon zaméstnani, & piekazky z divodu jejich nemoci. V Ceské
republice je pfiblizné 1,15 miliond osob se zdravotnim postizenim, z toho 641 tisic Zzen a
510,9 tisic muzi. Zhruba 9374 tisic OZP jsou nepracujici, s tim souvisi i pocet OZP, ktefi
jsou starsi 65 let. Téch je vice nez 55 % z celkového poctu OZP. Dulezitou finan¢ni pomoci
pro osoby se zdravotnim postizenim jsou piispévky v ramci statni politiky zaméstnanosti.
V roce 2020 bylo zfizeno 166 novych pracovnich mist pro OZP, a na 155 pracovnich mist
byl poskytnut prispévek. V roce 2022 byl také schvalen balic¢ek financni podpory pro osoby
se zdravotnim znevyhodnénim, ktery mél za tikol zmirnit dopady pandemie COVID-19. Lidé
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s postizenim byli pandemii zasazeni nejen z finanCniho hlediska, ale také bojovali
s vyraznym zhorSenim zdravotniho a dusevniho stavu.

Pandemie v3ak ovlivnila i dalsi ze sledovanych skupin. Zeny jsou velmi vyznamné
zastoupeny v odvétvich, které byly samotnou pandemii zasazeny nejvice. Do téch patii
zdravotni pé&e nebo zakladni sluzby, jako je maloobchod & péce o déti. V Ceské republice
bylo nutné také na Cas uzaviit Skolni a pfedskolni zafizeni. I tato skutecnost vedla
k problémam se zkoordinovanim osobniho a pracovniho zivota v mnohych rodinach.

Jak si Ize pov§imnout, pandemie COVID-19 méla na Ceskou republiku vyrazny dopad
hned z n€kolik divodua. Faktem vSak zastava, ze se nepromitla do nezameéstnanosti tolik, jak
se olekavalo. Cast propuiténych zaméstnanc v dob& pandemie aktivng nehledala
zaméstnani, a proto byli zafazeni do ekonomicky neaktivnich. Dal§im divodem pro mensi
rist nezaméstnanosti, nez bylo odekavano, byl fakt, e Ceska republika vstupovala do
pandemie v moment€, kdy byl trh prace piehlcen. I pfes nepiiznivé podminky tak v dobé
pandemie zustala poptavka po praci solidni.

Z tizenych rozhovort vyplyva, Ze je neustale potieba rozvijet pomoc pro osoby se
zdravotnim postizenim. Podpora statu a zajem aktivni politiky zaméstnanosti jsou
vyznamnou pomoci pro tyto spoleCnosti. Bez toho by aktivity firmy Etincelle byly
dlouhodobé neudrzitelné. Stejné tak je potieba dale podporovat ostatni skupiny, které jsou
na trhu prace znevyhodnéné, jako napiiklad matky s malymi détmi. Pandemii byly u
spoleCnosti ovlivnény hlavné podniky, které musely byt z divodu vladnich nafizeni
uzavieny, ¢i byly nuceny docasné omezit provoz. Ob¢ spolecnosti jsou vSak nyni v plném

provozu a doufaji, ze se jejich provozy stabilizuji.
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6 Zavér

V historii Ceské republiky bylo nékolik vyznamnych milnikd, které pomahaly tvarovat
samotné fungovani statu. Prvnim z nich byl pad komunistického rezimu po roce 1989, dale
pak samotny vznik Ceské republiky v roce 1993. Ve druhé poloving 90. let nezaméstnanost
vyznamng ovlivnila ekonomicka krize, ve které byla Ceska narodni banka nucena nahradit
dosavadni fixni kurz plovoucim. To mélo za nasledek vysokou inflaci a vysoké urokové
miry, coz vyustilo v pokles hospodaiské aktivity a zpomaleni ekonomického ristu.
Nasledoval pokles nezaméstnanosti po roce 2000, kdy se opoustélo zaméstnani v té€zebnich
oblastech, a po roce 2008, kdy sveét zasahla financ¢ni krize. Posledni pokles v
nezameéstnanosti nastal po roce 2019, kdy propukla pandemie COVID-19.

Prvni sledovanou skupinou v této diplomové praci byly zeny. Pfi pohledu na statistiky
za sledované obdobi je patrné, Ze se postaveni zen na trhu prace neustale zlepsuje, ackoliv
velmi pomalym tempem. I v soucasném svéteé panuji predsudky o postaveni zen ve
spolecnosti, o kvalité jejich prace i o jejich schopnostech. Pri¢iny lze hledat v tradi¢nim
rozdéleni genderovych roli ve spoleCnosti nebo v nedostacujicim ddrazu na podporu
zameéstnavani zen. Vyznamnou skupinou osob znevyhodnénych na trhu prace jsou také
matky s détmi. I na jejich zaméstnavani je potieba klast diraz a snazit se zlepSovat jejich
postaveni na trhu prace.

Druhou sledovanou skupinou byly osoby se zdravotnim postizenim. Pro samotné
zaClenéni téchto lidi do Ceské spoleCnosti neni potfeba pomahat jen legislativnimi cestami,
ale také naucit samotnou spolecnost pochopit a respektovat tyto osoby. Pro lidi se
zdravotnim postizenim je prace dilezitou soucasti jejich socialniho zaclenéni, a pomaha jim
se zlepSovat po psychické strance. I pres snahu neékterych organizaci o zaclenéni téchto osob
stale pretrvava strach zjejich zaméstnavani. Do budoucna je potfeba stale zvySovat
flexibilitu zaméstnavatell pii nabizeni pracovnich prilezitosti, stejn€ tak jako snizovat strach
spojeny se zaméstnavanim téchto osob. DalSim bodem, ktery by mohl pfispét k postaveni
OZP na Ceském trhu prace je zvySovani prispévku na jejich zaméstnavani, a to i na
chranéném trhu prace.

Poslednim bodem prace byla pandemie COVID-19, ktera vyznamné ovlivnila zivoty
vSech lidi. Kvali fadé pandemickych opatfeni byla omezena néktera pracovni odvétvi, jako
napiiklad zdravotnicka péce ¢i zakladni sluzby. V ramci dalSich opatfeni byla zaviena skolni

a predskolni zafizeni, coz vyrazné ovlivnilo zkoordinovani pracovniho a soukromého zivota
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ve velkém mnozZstvi rodin. Na finan¢ni dopady pandemie COVID-19 vlada poskytla radu
riznych druh@i kompenzaci, které mély pomoct Ceskym podnikatelim a zaméstnancim. I
pies veskerou snahu na zmirnéni situace kolem pandemie, bude pravdépodobné Ceska

spolecnost jesté fadu let pocitovat jeji dopady.
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8 Prilohy
Etincelle

1) Spolecnost byla zalozena jiz pred 15 lety. Jak vlastné vznikl napad na zalozeni
Etincelle? Proc¢ jste se rozhodli podporovat zrovna osoby se zdravotnim
postiZenim?

Potreba vychdzi z myslenky, Ze kazdy by mél mit prileZitost délat néco, co ho napliuje.
Stejné tak lidé ve velkokapacitnich zarizenich, kde Zije velky pocet osob se zdravotnim
postizenim na jenom misté a spis to pripomind permanentni skolu v prirodé nez bézny Zivot

v nasi spolecnosti. Davdme tak prileZitost tém nejslabsim.

2) Provozujete radu ruznych podniku, jako jsou kavarny a bistra, pekarny nebo
tieba prazirny kavy. Podle ¢eho jste vybirali, jaky typ podniku zrovna
zalozit?

Vybér typu provozu vychazi z moznosti lidi se zdravotnim postiZenim, se kterymi

pracujeme. Hleddame takové cinnosti, na kterych mohou participovat lidé s mentdlnim

postizenim jako pomocnici.

3) Jaké jsou z VasSeho pohledu vyhody pri zaméstnavani téchto osob? V ¢em
naopak nevyhody?
Vyhodou jisté je podpora stdatu a zdjem aktivni politiky zaméstnanosti o vysokou miru
zaméstnanosti osob se ZP. Jako nevyhodnou casto miiZeme popsat spoluprdci s nejblizsim
okolim clovéka, kdy obcas nenachdzime dost podpory pro zarazeni clovéka do bézné

spolecnosti prostiednictvim zaméstndni.

4) Pokud se rozhodnete zaméstnavat ve své firmé OZP, na co je podle vas
vhodné si dat pozor nebo na co se pripravit?
Je dobré podporovat jak clovéka, napriklad prostrednictvim pocdtecni staze, tak také
naseho vlastniho pracovniho asistenta, aby védél, jakym zpiisobem je potiebné s danym

clovékem pracovat.

83



5) Jakym zpusobem vyhledavate své zaméstnance? Spolupracujete néjakym
zpusobem s uradem prace ¢i s néjakymi pracovnimi portaly?
Spolupracujeme s kontaktnimi pracovisti Uradu prdce nebo se socidlnimi sluzbami, a to

Jak v pobytové nebo ambulantni podobé.

6) Pokud ve své firmé zaméstnavate OZP, muzete si zazadat o ruzné prispévky
¢i dotace. Je tato moznost pro vasi spolecnost dulezita? Popr. jak narocné je
dostat tyto prispévky a co vSechno musite jako firma spliovat?
Je rozdil v prispévcich na OZZ/OZP. Prispévky jsou pro nas dilezité, bez nich by byla
velkd cast nasich aktivit neudrZitelnd. Prispévky jsou ndrokové pri splnéni podminek danych

zakonem o zaméstnanosti.

7) Ted’ uz k nedavné dobé, kdy vsichni zazili pandemii Covid-19. Jaké méla
pandemie dopady a vliv na vase podnikani?
Velky — cdst nasich gastro provozii byla zaviend a predstavovalo to pro nds financni
vypadek. Zdroveri jsme ocenili diverzitu nasich provozii, kdy cast normdlné fungovala.

Také jsme citili velké obavy ze strany nasich zaméstmancii se zdravotnim postizenim.

8) Bylo pro vase zaméstnance slozité se prizpusobovat vladnim narizenim, které
v dobé pandemie probihali (noseni rousek, dezinfekce, vydejova okénka...)?

V ramci moznosti to bylo OK, vsichni chdpali, Ze je to nutnosti.

9) Pro velké mnozstvi osob bylo toto obdobi opravdu slozité, a to hlavné z
psychického hlediska. Zaznamenavali jste néjaké dopady i na vaSich

zaméstnancich?

Nezaznamenali jsme velké rozdily od bézného stavu. Nékdo je iizkostnéjsi, nékdo méné.
10) Jak se vam dari vratit se zpatky do normalniho fungovani po celé pandemii

Covid-19?

Stdle je to pro nds ndrocné obdobi, vypadek financnich prijmii byl znacny.
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Charita Kralupy nad Vitavou

1) Charita v Kralupech nad Vitavou podporuje osoby v ruznych krizovych
stadiich zivota. Jak podporujete osoby se zdravotnim postizenim?
Osoby se zdravotnim postiZenim nejsou nasi primdrni cilovou skupinou. Zamérujeme se

na né spise nabidkou pracovnich prilezitosti, a to jak v kavarné, tak i v organizaci jako

takové.

2) Jednou ze skupin, kterym také pomahate se zaclenénim zpét do normalniho
zZivota jsou rodiny s nezaopatienymi détmi nebo téhotné zeny v nepriznivé
socialni situaci. Jaké sluzby témto lidem nabizite?

Temto lidem nabizime aktivizacni sluzbu pro rodiny s détmi, do které patii ndcvik
dovednosti v prirozeném prostiedi, doprovody na urady, pomoc s hleddnim prace nebo

bydleni, komunikace se Skolou apod. Dadle provozujeme azylovy dim a poradnu.

3) Provozujete radu ruznych podniku, jako je tréninkova kavarna, second hand
nebo keramicka dilna. Zaméstnavate v téchto podnicich osoby znevyhodnéné
na trhu prace. Jakym zpuasobem vyhledavate vase zaméstnance?
Spolupracujete néjak s urady prace?

Ano, zaméstndavame zde osoby znevyvhodnéné na trhu prace. Jako znevyhodnéni
povazujeme napr. samozivitelku s malymi détmi (Casta absence kviili nemoci déti), osoby
preddiichodového véku nebo osoby se snizenymi kompetencemi. Spolupracujeme s UP nebo
vyhleddvame formou inzerdtu. Také zde probihd nacvik pracovnich dovednosti klientii z nasi

sluzby socidlni rehabilitace. Jedna se prevazné o klienty s mentalnim postiZenim.

4) Jaké jsou z VaSeho pohledu vyhody pri zaméstnavani osob se zdravotnim
znevyhodnénim? V ¢em naopak nevyhody?

Vyhody zatim Zadné necerpdme. Nevyhodou je jednoznacné casta nemocnost.

5) Pokud se rozhodnete zaméstnavat ve své spole¢nosti OZP, na co je podle vas
vhodné si dat pozor nebo na co se pripravit?

Urcité na zdravotni komplikace, kazZda takovd osoba ma své potreby, které je nutné si

pohlidat a podle toho se také zaridit.
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6) Pokud ve své firmé zaméstnavate OZP, muzete si zazadat o ruzné prispévky
¢i dotace. Je tato moznost pro vasi spolecnost dulezita? Popr. jak narocné je
dostat tyto prispévky a co vSechno musite jako firma spliovat?

Ziskat tento status neni zrovna jednoduché. Jsou zde prisnd a presnd kritéria, kterd zatim
nespliiujeme. Ne vSichni nasi zaméstanci se snizenymi kompetencemi maji OZP vyrizeno.

Takze zatim Zdadné dotace na tyto zaméstmance necerpdme.

7) Ted’ uz k nedavné dobé, kdy vsichni zazili pandemii Covid-19. Jaké méla
pandemie dopady a vliv na vaSe podniky?
Ano, zvlasté na kavarnu. Nékolikrat jsme zavirali, hledali novy persondl a samozirejmé

museli opét najit své misto na trhu.

8) Bylo pro vase zaméstnance slozité se prizpusobovat vladnim narizenim, které
v dobé pandemie probihali (nosSeni rousek, dezinfekce, vydejova okénka...)?

Myslim, Ze nebylo.

9) Pro velké mnozstvi osob bylo toto obdobi opravdu slozité, a to hlavné
z psychického hlediska. Zaznamenavali jste néjaké dopady i na vaSich
zaméstnancich?

Ani ne. V nasi organizaci jsme neméli home office. Normalné jsme chodili do prdce, Sili

rousky, varili z okénka a vétsina sluzeb fungovala bez preruseni.

10) Jak se vam dafri vratit se zpatky do normalniho fungovani po celé pandemii

Coivd-19?

Vv

se snad ale uz v§echno vract k normdlu a zda se, Ze i kavdrna je stabilizovand i kdyz stdle ne

v kladnych cislech.
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