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Abstrakt

Predmétem bakalatské prace Viiv migrace na regiondlni rozvoj a oblast bezpecnosti
Spanélska je analyzovat piichozi migranty na trh prace ve Spanélsku, zkoumat jejich
nezameéstnanost v dobé hospodaiské krize a na zéklad¢ této analyzy navrhnout patfi¢na
opatfeni. V prvni ¢asti prace je cilem nastinit migracni teorie a jeji formy. V dalsi ¢asti
prace je popsan vyvoj migraénich tokt ve Spandlsku, migraéni politika Spanélska
a jeji regularizace. Zavérecna Cast prace je pak zaméfena na dopad imigrantd na

Spanélskou ekonomiku a nadvrhova ¢ast na zlepSeni regionéalniho rozvoje a trhu prace.
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Anotation

The aim of the bachelor thesis called Impact of the migration to the regional
development and safety in Spain is to analyze incomming migrants on the labour market
in Spain, to focus on their un-employment during the time of economical crisis and
based on such analysis to propose suitable measures. The first part of this work has the
objective to outline the migration theories and their forms. The second part of this work
describes the development of the migration flows in Spain, migration policy of Spain
and its regulation. The final part of this work is then focused on the impact of
immigrants to the Spanish econmy and the proposing of the improvement of the

regional development.
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UVOD

Migrace spoluutvaiela dé&jiny lidstva od jeho prvopocatkd do dneSnich dnil a stava
se tak velmi zavaznym globalnim problémem kazdého obcana nejen Spanélského
kralovstvi, ale tyka se celé Evropské unie a svéta, ktery je spojen s velkym utrpenim
téch, kdo prchaji, ale i s ekonomickymi a socialnimi tézkostmi v zemich, kam lidé

pfichéazeji.

S migraci jako jevem se staty potykaly uz v davné minulosti. Migrace je
celosvétovym jevem, kdy z divodi globalizovaného svéta dochazi k prohlubovani
nasledkt a dopadi na hostitelskou zemi. Migrace mize byt i pozitivni pro rozvoj,
pokud je podpotfena spravnou sadou politik. Rostouci globdlni mobilita, sloZitost
migracnich vzorct a jeji dopady na staty, migranti, rodiny a komunity, to vse
pfispélo k mezindrodni migraci, kterd se stdva prioritou pro mezinarodni

spolecenstvi.



CiL A METODIKA PRACE

Cilem bakalafské prace je analyzovat stav migrace obyvatelstva ve Spanélsku a jeji
vliv na regionalni rozvoj a také na oblast bezpetnosti Spanélska. Na zakladé
zjiSténych udaju navrhnu mozna feSeni, pfipadné zmény politiky migrace a
migracnich tokli spolecné s nezaméstnanosti a specifictéji se pak zaméfim na
problematiku imigrujiciho obyvatelstva. Prace analyzuje situaci nezaméstnanosti,
kterou Spanélsko postihlo v dobé hospodaiské krize a stav migranti dle sektoru trhu

prace a dle narodnosti.

Prvni ¢ast prace se zaméfuje na teoretické vysvétleni migrace, jeji formy a hlavni
migraéni teorie, dale na ekonomické vyvojové etapy teorii regiondlniho rozvoje.
Druha cast prace se pak zaméfuje na poukdzani vyvoje migracnich toki ve
Spanélsku a stim spojeny vyvoj migraéni politiky. Analyzovan je pak vyvoj
imigrantli a nezaméstnanosti v disledku celosvétové ekonomické krize. Stejné tak
mira kriminality v disledku velkého pfilivu mezinarodni migrace. Je zde probrana

situace na trhu prace pfed vypuknutim ekonomické krize a po jejim zvolnéni.

S migraci nedilné souvisi 1 zdkonna uprava pracovnich pobytl statnich prislusnikt
tieti zem¢, z toho divodu je této oblasti vénovand pozornost. Je zde popisovan
vyvoji regularizacnich opatteni na Spanélském tzemi a legalizace k povoleni pobytu
¢i pracovniho povoleni. Na zaklad¢ analyzy je pak zavérecnd cast prace vénovana
dopadim na regiondlni rozvoj a trh prace. Na regiondlni rozvoj je pohliZeno
akademickym piistupem, ktery pouziva ekonomické prvky a jednim z nich je mira

nezaméstnanosti.

Vzhledem ke komplexnosti problému jsem musela ve své praci vyloucit téma
uprchlikti a zaméfila jsem se pouze na imigranty, ktefi neberou Spanélsko pouze

jako transitni zemi, ale maji zajem se v zemi uplatnit na trhu prace, ziskat trvaly



pobyt a integrovat se do spolecnosti. Uprchlické téma a krize s nim spojena je dnes

aktualni a bylo zajimavé jako téma pro samostatnou praci.

Analyzovana data a informace budou pouzita z odbornych publikaci, internetovych
zdrojii a odbornych ¢lankt, pfevazné cizojazycnych. Za nejpodstatnéjsi v této praci
povazuji data z internetové databaze Spanélského statistického tradu, Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj a Ministerstva prace a socialnich véci ve

Spanélsku.
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1 TEORETICKA CAST

1.1 Migrace

1.1.1 Definice migrace

Migrace, z latinského piekladu ,,migrattio,” je jev, ktery se v ¢eStiné oznacuje jako
st€éhovani. Je to tedy spojeni prostorového ptemist'ovani osob ptes jakékoliv hranice se
zménou trvalého bydlist¢ na dobu kratkou, dlouhou a v nékterych ptipadech i natrvalo.
Vzhledem k diilezitosti migrace v dnesni dobé byla vytvofena fada ukazatelt, kterymi
mizeme méfit jeji intenzitu. Migrace ma z pohledu statu dvé stranky. Tou prvni je
emigrace (vystéhovani) a druhou tvoii imigrace (pfist€éhovani). Emigrace neni vzdy
vysledkem dobrovolného neboli svobodného rozhodnuti, naopak jsou tito lidé nuceni
zemi opustit, proto je vhodné zdlraznit, Ze je tfeba migraci délit na dobrovolnou a
nucenou. Migracni proces neni jednoduchy, jedna se o proces naro¢ny a dlouhodoby.
Kalibova popisuje migraci: , Migrace je jen jedna z forem prostorové mobility
obyvatelstva. Tou rozumime pohyb obyvatelstva v geografickém prostoru z ditvodu
uspokojovani potieb v Sirsim vyznamu tohoto pojmu. Prostorova mobilita neni pouhym
Sfyzickym premistenim, ale je to téz proces vybéru mista, spojeny s emociondlni vazbou k

objektum ci prostorovym celkim. *“ (Kalibova et al., 2009).

Migraci, respektive lidskou migraci (human migration) dale interpretuje Matousek jako
st¢hovani obyvatel z jednoho regionu ¢i zemé do jiného regionu ¢i zemé. Z této definice
nepiimo vyplyva, ze se jedna o proces vnitrostatni i mezinarodni, tedy vnitini a vnéjsi
Z hlediska uzemni jednotky. Z ptedeslych teorii si miiZeme povSimnout, Ze riznorodost
pojmu migrace charakterizujici mobilitu, nema jasn¢ danou jednotnou definici a sama o
sob¢ ma mnoho forem a popist, proto je nutné na ni nahlizet ze Sirokého thlu pohledu

(Matousek, 2003).
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Pro hodnoceni migrace aplikujeme dva zékladni indikatory. Prvnim je objem migrace,
neboli také nazyvanid hruba migrace, coz je souhrn vSech pfist¢thovanych a
vystéhovanych v urcité oblasti za urcité casové obdobi, kterym je stanoven vétSinou
jeden rok. Druhym ukazatelem je migracni saldo, které vyjadiuje rozdil mezi
mnozstvim piist¢thovanych a vystéhovanych opét za urcité ¢asové obdobi na uritém
uzemi. Toto tzemi mize byt brano jako svétadil, zemé¢, kraj nebo obec (Hudeckova et

al., 2008).

1.1.2 Typologie migrace
Migraci lze charakterizovat dle n¢kolika zékladnich kritérii. Protoze jednotlivi autofi
uzivaji své vlastni pojeti typologie, zamé&fila jsem se na studie Heniga (Henig, 2007),

podle kterého miizeme migraci rozdélit dle nasledujicich kritérii:

Dle kritéria lokalizace:
Migrace mezinarodni

Mezinarodni migrace je jednou z klicovych otazek v dobé globalizace. Divodem
migrace jsou nejen obrovské ekonomické rozdily mezi rozvojovymi a vyspélymi
zemémi, ale také snaha o zlepSeni Zivotniho standardu. Migrace 1ze rozdélit do n€kolika
typt: doCasnéa pracovni migrace, nelegalni migrace, uprchlici a bezdomovci, zadatelé o
azyl, slouceni rodiny pfist€éhovalcl. Mezi migranty patii i cestujici studenti a turisté,
ktefi zistali déle v hostitelské zemi, kdy pak jejich povoleni k pobytu umoziuje a

uchazet se o zaméstnani nebo pozadat o azyl (Bures, 2008).

U mezinarodni migrace je dtlezité formulovat vlastni akt migrace neboli migranta. Dle
definice OSN je migrantem kazdy, ktery zméni své misto pobytu piekro¢enim

mezinarodné uznavanych hranic a zistane zde delsi dobu neZ jeden rok. Toto vymezeni
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je vsak hodn¢ zobecnéné. V dnesni dobé je znacny rozsah nelegalnich migracnich tokt

a proto je nutné typologii mezinarodni migrace Clenit na legalni a nelegalni.

Migrace interni neboli vnitrostatni

Vnitrostatni migraci se rozumi migrace v radmci jednoho statu, kdy se statni ptislusnik,
vétSinou obcCan toho daného statu, stéhuje a pfitom nepiekroci hranici tohoto statu.
U vnitrostatni migrace proto hovoiime o migraci v ramci kraje ¢i regionu. Tento typ
migrace pozorujeme piiblizné poslednich 200 let a je tUzce spjata s procesem
industrializace, ktery zna¢né plisobi na vyvoj poc¢tu obyvatelstva a také sidelni kulturu.
V navaznosti na industrializaci probiha soubézn¢ také proces urbanizace, ktery s ni uzce
souvisi, tedy st€éhovani lidi z vesnice do mést. Vlivem urbanizace dale sledujeme urcité
spoleCenské jevy, predev§im zménu venkovské spolecnosti na spolecnost méstskou,

wrwe

obyvatel. Interni migraci proto délime na regionalni nebo lokalni (Hudeckova et al.,
2006).

Dle kritéria pri¢iny:
Dobrovolna migrace

Dobrovolnd migrace neboli migrace chténd je akt v€édomé volby. V tomto ptipadé
vétsinou lidé opoustéji své trvalé bydlisté s vidinou ziskanim nové prace, studia nebo

z jinych diivodi, naptiklad se snahou sjednotit rodinu.
Nedobrovolna migrace

Nedobrovolnd migrace nastava v ptipadé, kdy je migrant nucen opustit svou mateiskou
zemi. Mezi nejCastéjsi priklady nedobrovolné migrace patii ekonomické a nabozenské

davody, vyhosténi, diktatorské rezimy a etnickd nesnédsenlivost. Andreas Demuth
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popsal migraci podrobné&ji. Dobrovolnou migraci rozd€luje na pracovni, fetézovou,
neimigracni a inova¢ni. Nedobrovolnou migraci nebo také tzv. nucenou migraci déli na
migraci zpiisobenou mezilidskymi vztahy a imigraci zpisobenou Zivelnymi pohromami

jako je zemétieseni, sucho nebo povodné (Demuth, 2000).

Dle kritéria ¢asovosti:
Permanentni migrace

Ve chvili, kdy se migrant rozhodne definitivné zménit své misto trvalého bydliste,
mluvime pak o permanentni migraci. Vandenbrade uvadi, ze lidé, ktefi v minulosti ¢asto
cestovali, budou s nejvétsi pravdépodobnosti v tomto stylu Zivota pokracovat i nadéle. Tedy
,permanentni migranti maji velky sklon zlstat jimi po cely zbytek Zivota. Hlavnim
divodem je, Ze si tito migranti vytvofili nékolik paralelnich socidlnich siti v riznych statech

nebo geografickych oblastech (Vandenbrade et al., 2006).
Docasna migrace

Docasna migrace je jednou z metod, jak vyfeSit nékteré potreby trhu prace. Tento typ
si berou pod zastitu mezinarodni organizace, které navrhuji riizné programy a pomahayji
tak zajistit legalnim migrantim uplatnéni na trhu prace, piedev§im v oblastech s niz$imi
piijmy. Cilem programti doCasné migrace je snaha vyfesit nedostatek pracovni sily

a poskytnout tak migrantim legalni cestu za praci do zahranici.
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1.1.3 Hlavni migracni teorie

Migrace je jako pfedmét studovan a zkouman po celd staleti, a proto existuje celd fada
teorii, které vznikly nezéavisle na sobé&, popisujici mezinarodni mobilitu kapitdlu a lidi
Z jedné zem¢ do druhé. Vyzkumem migrace se zabyvaji rizné védecké discipliny jako
sociologie, politologie, pravo, ekonomie, demografie, geografie, psychologie a kulturni
studia (Brettel, Hollified, 2000). V této casti prace bude rozebrano nékolik
nejdulezitéjSich migracnich teorii. Jako prvni zakladni teorii migrace je neoklasicka
teorie migrace, ktera byla na svém vrcholu v 60. letech 20. stoleti. Dle Massey se
neoklasickd  ekonomie se déli na  dvé  c&asti, makroekonomickou

a mikroekonomickou na trovni jedince (Massey et al. 1993).

Makrotrovenn je pravdépodobné nejznaméjsi svym piistupem, prezentujici zdroje
mezinarodni migrace. Hlavni pfi¢inou pracovni migrace jsou rozdily ve mzdach
I na pracovnim trhu mezi vysilajicimi a pfijimacimi zemémi. VétSina ekonomik
se pii hospodatském rlstu setkava s nedostatkem kvalifikovanych pracovnich sil na trhu
prace. Tento nedostatek pak tvofi na trhu prace mezeru a plsobi tlak na rist mezd.
Proto néktefi autofi tvrdi, ze pii stechovani pracovnikli do zemi s ptfebytkem prace

a minimalni mzdou dojde k eliminaci migrace. (Massey et al. 1993)

Mikrouroven je chapana jako migrace jednotlivce nebo domacnosti. Skupiny migruji
z diivodu zlepSeni Zivotni trovné. V neoklasické teorii se také vyskytuji ,,push — pull*
modely, ktera vyjadtil v roce 1963 Bogue a v ¢eské literatute byvaji nazyvany také jako
faktory tlaku a tahu a rozdé€luji obyvatelstvo do dvou skupin (Uherek et al. 2004).
V prvni fad¢ jsou to faktory, které na migranta pusobi negativné, to znamena, ze je
jedinec vytlatovan z mateiské zemé z divodl, jako jsou: vysokd nezaméstnanost,
Spatna zivotni uroven, valecné konflikty, chudoba, sucho, hladomor aj. ,,push faktory*.
V fad¢ druhé jde o faktory pro migranta pozitivni, které ho lakaji pro opusténi zemé

jeho ptivodu do zemé cilové, tzv. ,,pull faktory“. Mezi tyto faktory patii lepsi zdravotni
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péce, pracovni prilezitosti, lepSi zivotni podminky ¢i bezpecnostni divody (Palat,

2014).

Nasledujici teorii je teorie dvojiho trhu neboli ,,Dual labour market theory®, ktera
vychéazi zneoklasické teorie. Orientuje se na poptdvku po migracni pracovni sile
Vv cilovych zemich migrace. Na rozdil od pojeti neoklasické teorie zde necelime rozdilu
mezd, ale nedostatku pracovniki na trhu. Tato teorie predpoklada, Ze se trh prace
Vv téchto vyspélych zemich d¢li na dva typy pracovniho sektoru. Primarni ¢ast, ktera
vyzaduje vysoce kvalifikovanou pracovni silu, vzdélanost a dovednosti domaciho
obyvatelstva a ¢ast sekundarni, kterd nevyzaduje potiebnou kvalifikaci, neni nijak
specializovana a je c¢asto doprovazena nizkou mzdou a Spatnymi pracovnimi
podminkami. Tato ,,neatraktivni mista jsou zapliovana pravé migranty, ktefi jsou
na rozdil od doméciho obyvatelstva motivovani a nezajima je kariérni rtist nebo nizky

status (Jennissen, 2007).

Dalsi teorii je Teorie svétového systému, ktera se diva na migraci z globalni
perspektivy. Vysvétluje, ze interakce mezi riznymi spoleCnostmi miize byt dulezitym
faktorem socialni zmény ve spole¢nosti. Wallerstein vyjadiuje nazor, zZe tento ,,svétovy
systém® neni systém ,,ve svété*“ ani ,,systém svéta®. Je to systém, ktery ,,je svétem®.
Obchod s jednou zemi, coz zptisobi hospodaisky pokles v jiné a miize vytvaret motivaci
K migraci do zemé& svice pulzujici ekonomikou. Jako duvody migrace vidi
V historickém uspofadani trznich vztahl v rdmci svétového systému. Lze tvrdit, ze
vyvoz kapitalové narocného zbozi z bohatych do chudych zemi také vyrovna pifijmy a
pracovni podminky a tim zpomaluje migraci (Wallerstein, 1991). Massey uvadi ze:
wpracovni migrace je jednim subsystémem systéemu svetového trhu, ktery se dale rozviji

diky globalizaci““(Massey et al., 1998).

Dalsi dulezitou teorii je Teorie siti, ktera klade v procesu migrace duraz na dulezitost
mezilidskych vazeb. Pfedpokladd, ze migranti vytvareji v zemich sité, diky kterym je
pak pfichod do ciziho prostfedi mnohem jednodussi, nejen, ze jim poskytuji zdroje

informaci, ale také finan¢ni ¢i psychickou pomoc a to je jeden z diivodii, pro¢ migrace
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stale pretrvava. Tato teorie je vice sociologickd a tvrdi, Ze je nutno migraci chapat
v §ir§im kontextu systému (socidlnich a ekonomickych vztahti mezi riznymi zemémi

Vv riznych regionech) s diirazem na lohu rodiny, pféatel a dalSich kontaktd.

Déle jde o migracni Teorii instituciondlni. Tato teorie klade dGraz na vznik
institucionalnich subjektt, které souviseji S problémem migrace. Jedna se téz o sité,
které urCitym zpusobem pomahaji nebo naopak znepiijemmuji situaci nové ptrichozim
migrantim. Instituce tedy muizeme rozdélit do dvou skupin. Prvni skupinou jsou
organizace ¢i jednotlivci, ktefi komplikuji migrantim situaci a moznost integrovat se.
Do této skupiny patii 1 organizace, které poméhaji nelegalni migraci za ucelem zisku,
jako jsou ptevody ptes hranice a paSovani lidi ze zem¢ pivodu do jiné. Druhou
skupinou jsou naopak mezinarodni organizace, poskytujici nové pfichozim cizincim

rady, informace a napomocnou ruku v zaclenéni se (Massey et al., 1993).

V posledni fadé je dulezité zminit piistup jedné z novéjsich teorii a tou je Teorie
migracnich systémt.. Ta predevSim klade diraz na mezinarodni vztahy, narodni
hospodarstvi, kolektivni jednani a instituciondlni faktory. Migraéni systém vytvaii dvé
nebo vice zemi, vyménujici si mezi sebou nejen migranty, ale i zboZi, sluzby a kapital.
Tyto vymény potom mezi staty piedstavuji jeden systém o néco usilovnéjsi, neZ mezi
ostatnimi zemémi. Studuji se oba konce migra¢niho proudu 1 vSechny mozné
souvislosti mezi oblastmi. Vztahy mohou byt déle rozfazeny do kategorii jako naptiklad
mezistatni vztahy, srovnani oblasti, kulturni vazby, rodinné a socidlni sit¢. Pouze jedna
pfi¢ina nikdy nevysvétluje rozhodnuti opustit svou zemi a odejit do jiné. K takovému

odhodlani je potieba vice ditvodl (Vojtkova, 2005).
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1.1.4 Pojmy spojené s migraci

Integrace — rozumi se ji postup zafazovani imigrantii do spolecenskych struktur a vazeb
doméci populace, na némz se podileji obé strany, tedy jak imigranti, tak domaci
obyvatelé. Imigrace jako jev se promita do n¢kolika oblasti, jako jsou napf. politika,
pravo, kultura, sociologie, ekonomie, psychologie 1 naboZenstvi. Nejcastéji se pouziva
definice imigrace jako obousmérného dynamického procesu  vzajemného

piizpisobovani migrantti a ptijimacich spole¢nosti (Bastecka, 2013).
Emigrant — osoba, opoustéjici zemi za ti¢elem vystéhovani do ciziny
Imigrant — osoba, pfichazejici do zemé za ucelem dlouhodobého pobytu

Azylant — osoba, ktera nevlastni statni obcanstvi ptislusného statu

Nelegalni migrant — je jim oznacovan nékdo, kdo nema legalni status v cizi zemi nebo

cestovni doklady potiebné ke vstupu do zemé a pobytu v ni (Cihelkova, 2004)

Uprchlik - cizinec, kterému bylo uznano pravni postaveni uprchlika ve smyslu

Zenevské umluvy, a ktery je opravnén pobyvat v piislusném statu (MVCR, 2016)

Reemigrace - je zpétna migrace. Rozumi se tim navrat diivéjSich emigrantli nazpét

do své materské zemé

1.2 Teorie regionalniho rozvoje

Regiondlni rozvoj je jednim ze stéZejnich témat této prace, proto je dulezité ho
definovat a popsat jeho dllezité vyvojové etapy hlavni ekonomické teorie. Regionalni
rozvoj je Casto definovan jako komplex procesu, které probihaji uvnitt regiond, a které
se tykaji pozitivnich ekonomickych, socidlnich, environmentalnich a jinych zmén. Na

jednu stranu se jedna o kvantitativni, respektive extenzivni rozvoj, a na druhou stranu o
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kvalitativni, jinak feCeno také intenzivni rozvoj charakteristik dané oblasti. V
praktickém chapani je regionalnim rozvojem minéno vys$i vyuzivani a zvySovani
potencidlu daného tUzemi, vznikajici Vv

dasledku  prostorové optimalizace

socioekonomickych aktivit a vyuziti ptirodnich zdroji (Wokoun, 2008).

Celkové se na regionalni rozvoj mizeme divat dvéma pohledy. Prvnim pohledem je
spiSe teoreticky, akademicky pfistup, ve kterém se prolinaji prvky zekonomie,
geografie a sociologie. Druhym pohledem je prakticky piistup, kdy je konkrétni
pfedstava o rozvoji regionu formovana prostiednictvim vnimani danych promén
jednotlivymi aktéry, kterymi mohou byt ufednici vefejné spravy, podnikatelé,

obyvatelé, apod. Sméfovani rozvoje se pak odviji od mistnich zdroji, které jsou

pfeménovany na rozvojové potencialy (Wokoun, 2008).

Obecny pfistup

Pfevazujici teorie regiondlniho
rozvoje

Regionalni politika

neoklasicky
(1920-1940)

teorie regionalni rovnovahy
(zejména tzv. neoklasické
modely)

zakladni koncept - "délnici za praci", pouzivany
nastroje zvysujici mobilitu pracovnich sil

keynesiansky
(1950-1975)

teorie regionalni nerovnovahy
(napft. teorie kumulativnich
pricin, teorie pélu rdstu)

"prace za délniky", nastroje podporujici pfiliv
investic ze soukromého i vefejného sektoru do
problémovych regionl (investi¢ni dotace, relokace
instituci)

neomarxisticky
(1970-1985)

teorie regionalni nerovnovahy
(napf. teorie nerovné smény)

navrhy na opatfeni neomarxisté neformulovali: v
nékterych socialistickych zemich byla regionalni
politika velmi U¢inna (napf. v byvalé CSSR), ale za
cenu ztraty ekonomické vykonnosti a vnéjsi
konkurenceschopnosti celého statu

neoliberalni
1975-)

teorie regiondlni rovnovahy i
nerovnovahy (napf. nova
teorie ristu, teorie zavislosti na
zvolené cesté)

"podpora lokalni iniciativy", podpora malych a
stfednich firem, decentralizace kompetenci,
deregulaéni opatreni

institucionalni
(1980-)

teorie regionalni nerovnovahy
(napft. teorie primyslového
okrsku, teorie ucicich se
region()

"spoluprace a inovace", podpora malych a
stfednich firem, Sifeni inovaci, networking,
gradualistickd proména mistnich instituci zaloZena
na uceni

Tab. 1: Vyvojové etapy ekonomickych teorii (Blazek, J., Uhli¥, D., 2002)
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Prvni skupinu teorii predstavuji neoklasické teorie, jejichz zaklady jsou postaveny
na mikroekonomické teorii, a které jsou zalozeny predevsim na analyze chovani aktéra
(jednotlivcli, domécnosti, firem apod.) na trhu. Hlavnim prvkem védy je vyuziti
matematiky. Tyto teorie jsou zalozeny na celé fad¢ zjednodusujicich predpokladu, jako
jsou racionalita chovani a dokonald informovanost aktért, podilejicich se na trznich
transakcich, dokonald mobilita vyrobnich faktor, dokonald d€litelnost vyrobnich
faktorii, dokonald soutéz apod. Tyto vice ¢i méné nerealistické ptedpoklady se proto
odrazi i u neoklasickych teorii regionalniho rozvoje, které piedpokladaji samovolnou
tendenci socioekonomického sytému ke stavu trzni rovnovahy, pii niz jsou vyuzivany
vSechny zdroje. Existenci regionalnich probléml neoklasicka teorie neptfedpokladala,
chronicka nezaméstnanost byla zdiivodnéna nizkou mobilitou pracovnich sil ¢i kapitélu.
Teorie utvafi jasné dané makroekonomické podminky, a proto nepocita s variantou

nerovnovazného stavu bez vlivu na hospodarsky rust (Blazek, Uhlif, 2002).

Keynesianské pojeti ekonomie lze nazyvat za protiklad neoklasického pojeti teorie.
Vyznacuji mnohem mensi miru vSeobecnosti a nepiedpokladaji existenci univerzalnich
pravidel o rovnovaze trhu ¢i o maximaliza¢nim Usili aktérii. Jsou hlavnimi pfedstaviteli
socidln¢ reformistickych teorii, jejichz cilem neni jen charakterizovat ¢innost trhu,
ale zarovenn ho 1 zdsadn¢ upravit a orientovat ekonomiku tak, aby nedochdzelo
k nechténym spolecenskym tkaziim, jako jsou nezaméstnanost nebo chudoba. Hlavnim
rysem této ekonomie a znich dale se odvijejicich teorii, snaha o kvalifikované
pronikani do ekonomickych postupli scilem feSit kratkodobé tyto spolecenské
problémy, coZ je charakteristické pravé pro keynesianskou ekonomii. Jeji zaklady jsou
postaveny na analyze makroekonomickych veliCin, zejména objemu produkce, miry
zamé&stnanosti a urokovych sazeb, pfiCemz je hlavnim klic¢em této ekonomie agregatni
poptavka. Keynesidnska teorie tedy oproti neoklasické ekonomii pracuje s vétsi mirou

nejistoty, danou predev§im neodhadnutelnym objemem investic, vazanych na o¢ekavani
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podnikatell a smysleni o nepruznosti cen a mezd. Vlada ma tedy za cil fidit objem

produkce tak, aby byla dosazena potiebna vySe zaméstnanosti (Blazek, Uhlit, 2002).

Stimulace poptavky se projevila jako nevyhovujici nastroj boje proti deficitim
vetejnych financi, nezaméstnanosti, rostouci inflaci ¢i rostouci zadluzenost rozvinutych
zemi. To mélo za nasledek dvoji ekonomické reakce, jeden smér se vratil zpét
k modifikovanym verzim neoklasické teorie, zaloZzenych na makroekonomickych
veli¢inach a ten druhy k vytvofeni neomarxistickych teorii. Tyto teorie nevzbudily
Vv prvni poloviné 20. stoleti tispéch ve vyspélych statech a vétsi pozornost dostavaji az
v dobé ekonomické krize na pocatku 70. let. Neomarxismus tedy mizeme popsat jako
zdjem neomarxistl o podstatnou reformu existujicich ekonomickych struktur
a organizaci. Snaha o vysvétleni mechanismi fungovani trhu a spolecnosti, je tak
rozsifena usilim o revolucni pfeménu spolecnosti. Typickym rysem této teorie je snaha
nezabyvat se ekonomickymi otdzkami oddélené, ale divat se na n¢ jako soucast obecné
teorie fungovani celé spolecnosti. Ve velké vétSin€ se marxistické teorie vénuji
makroekonomickym otdzkam, kladou diiraz na historickou analyzu a objasiiuji evoluci a

vvvvv

analyzy je analyza vztahu prace, hodnoty a tvorby.

Neoliberalni ekonomie je na rozdil od neomarxismu chépana jako vyhranéni
metodologického individualismu. Zohledniuje dulezité aspekty ekonomiky, na které
keynesianstvi zapomnélo. Jednim z nich je problém vladnich intervenci, jejichZ vyznam
nemusi byt vzdy kladny. Na druhou stranu muze nastat pokles poptavky, protoze nez
nastane tuzemska vyroba, rychle roste dovoz ze zahrani¢i. Dal§im z hlavnich aspekti,
kterym se keynesidnstvi nezabyvalo, je role makroekonomickych ukazateld.
Neoliberalni teorie jim pfipisuji vyznamnou roli pomoci svého jiz zminéného
metodologického individualismu, zakladajici se na maximalizaci uZitku jak firem nebo
domaécnosti. Neoliberdlni teorie pfizndva znaCnou miru nezameéstnanosti, kterou

povaZzuje za ptirozenou.
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V posledni fad¢ jde o teorie institucionalni, které na rozdil od keynesianstvi, marxismu
¢i neoliberalnich pfistupti nikdy nepronikly do podvédomi a nedosahly stejné velkého
uplatnéni v politické praxi. Tyto teorie fe$i zmény v ekonomice, které se staly
vyznamné pro pozorovani rozdili mezi ekonomikami v slabSich a silngjSich zemich
nebo regionech. Velkou roli pfiklada inovacim, novym postuplim a zohlediiuje vSechny
zmény v ekonomice vcetné téch drobnych, které maji zdsadni vyznam pro pochopeni
dynamiky hospodafstvi. Tyto teorie se nahlizi na makroekonomicky ukazatel, kterym je
hospodarsky vysledek. Samotni institucionalisté povazuji svilj pfistup za holisticky,
protoze bere v tivahu, jak jednotlivce a vlivy, které vytvareji jeho chovani a chépani, tak
I instituce nebo spoleCenské struktury, které existuji do zna¢né miry nezavisle na

jednotlivcich, ale jejich chapani a chovani soucasné omezuji (Blazek, Uhlit, 2002).
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2 ANALYTICKA CAST

2.1 Imigrace a trh prace ve Spanélsku

Nejvyznamnéjs$i roli migrace v dneSni dobé ptedstavuje v EU pravé pracovni druh
migrace, jak uz jsem vySe zminovala, mezi rizné motivace migrace patii nejen divody
politické, etnické, touha po zméné, ale hlavni motivaci pro cizince jsou ekonomické
divody — hledéani lepSiho zivotniho standartu a leps$iho socidlniho zabezpeceni. Jeden
z dalsich aspektli v rozhodovani o migraci je socidlni zabezpeCeni V matetské i
hostitelské zemi, proto jeden z divodii migrace je zvySeni socialnich vyhod cilové

zem¢ a tim i zlepSeni zivotni urovné (Vavrejova, 2011).

Zatimco migranti z jinych zemi Evropské unie jsou opravnéni pracovat ve Spanélsku,
podle ustanoveni Maastrichtské smlouvy, pracovnici ze zemi mimo EU potiebuji
ve Spanélsku pracovni povoleni, proto mnoho piistéhovalcii zde pracuje ilegalné.
Piestoze jsou migranti povazovani za pouhou hrozbu Spanélska, jak uvadi v posledni
ekonomickych faktorti hraji velkou roli pfi utvéaieni vysledkt na trhu prace socidlni site.
PfedevSim oblast pracovni migrace ma pifimy vliv na zaméstnanost v zemi (Pérez,

2003).

2.1.1 Uroveii nezaméstnanosti ve Spanélsku

Vysoka mira nezaméstnanosti signalizuje problémy s uplatnénim na trhu prace a je
s urcitou setrvacnosti privodnim jevem neptiznivého hospodatského vyvoje. V ptipade,
kdy lidé snadno nalézaji pracovni uplatnéni, je vypoctend mira nezaméstnanosti nizka.

Spanélsko se v poslednich né&kolika letech potyka s velkou mirou nezaméstnanosti,
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ktera se v soucasné dob¢ stala padivou a to v disledku celosvétové ekonomické krize,
diky ni se zem¢ dostala az do zapornych hodnot. Nebylo to ovSem poprvé, podle
Eurostatu se vroce 1993 uz Spanélsko s velkou mirou nezaméstnanosti potykalo

a svymi skoro celymi 21 procenty se dostalo na Spicku cel¢ EU15 (Eurostat).

Krize nezaméstnanosti se tyka vSech skupin obyvatelstva, vcetné téch s dosazenym
vy$§im vzdélanim a tato krize je také nejvétsim problémem soudasného Spanélska.
Samotny vyvoj nezaméstnanosti Spanélska je znazornén v nize uvedeném obrazku ¢&. 1.
Do roku 2007 byla nejvys$i mira nezaméstnanosti 8,57 procent. Situace se ale
s nadchazejicim rokem rapidné zhorSila a v roce 2008 se procento nezaméstnanych
zvySilo na 13,79 procent. Ve sledovaném obdobi v letech 2005 az 2015 doséahlo

Spanélsko nejniz§i miry nezaméstnanosti (8,26 procent) v roce 2006 a nejvy$si miry

nezaméstnanosti v roce 2012 (25,77 procent).
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Obr. 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti ve Spanélsku v % (Zdroj: INE, vlastni zpracovani)

24



V poslednich letech se jako jeden zkritickych problémii Span&lska Stava
nezaméstnanost Cerstvych absolventt stiednich a vysokych Skol. Z grafu je vidét, ze
v roce 2013 dosahla mira nezaméstnanych trovné 55,5 %, coz je spoleéné s Reckem
nejvyssi dosazend mira nezaméstnanosti v EU. Od roku 2013 vSak miZeme
zaznamenat pokles, ten je spojen s emigrujicim mladym obyvatelstvem do zemi, méné
postizenych ekonomickou krizi. Néktefi ekonomové, jako naptiklad Fondeville a Ward,
kteti se zabyvaji otdzkou dopadu ekonomické krize na skupinu studentii a Cerstvych
absolventd, mluvi o takzvaném ,,scarring effect” (efekt zjizveni). Tento efekt méa na
svédomi, Ze se emigrujici mladi lidé v zahrani¢i spokoji s praci, o které by ve své

matefské zemi neuvazovali (Fondeville, Ward, 2014).
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Obr. 2: Mira nezaméstnanosti ve Spanélsku od 15 do 24 let v % (Zdroj: Eurostat, vlastni

zpracovani)

I pres posledni piiznivé vysledky ziistava $panélskid nezamé&stnanost hned po Recku
druha nejvyssi v Evropé€. Ministr hospodaistvi Luise de Guindose uvedl médiim (2015),
ze by se méla Span¢lskd ekonomika a s tim spojena mira nezaméstnanosti do konce

piistiho roku vratit na uroven z doby pied globalni finanéni krizi (Ceska televize, 2015).
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2.1.2 Nezaméstnanost imigranti ve Spané&lsku

Ekonomické krize spolu s vysokou nezaméstnanosti se podepsala nejen na domacim
obyvatelstvu, ale ptedevsim na imigrantech. Spolu s velkou mirou nezaméstnanosti
souvisi i téma migraéni. Blanco k4, Ze: ,,Era plné zaméstnanosti skocila, moznd
navzdy, a strukturdlni nezaméstnanost a inflace se stavaji trvalym hlediskem v oblasti
ekonomiky i spolecnosti. Viady clenskych statii se rozhodly udélat konec ndboru
a uzavrely své hranice a vstup cizim pracovnikium“ (Blanco, 2006). Do roku 2008
Spanélsko poskytovalo migrantim dostatek volnych pracovnich mist, dobré zazemi a
¢erpani socialnich vyhod, coz bylo pro cizince velice atraktivni. Masovy pfiliv obyvatel
se vztahuje 1 narozvoj ekonomiky a pracovni trh. Zimmermann a Bauer se zabyvaji
mimo jiné zalezitosti, jestli maji migracni toky vliv na ekonomiku, nebo jestli je tomu
naopak. ,,Jak se zdd, ani ekonomicky cyklus nebo promény na pracovnim trhu ve
vyspelych  zemich  nemaji  pitimy vliv na mezindarodni  migraCni  toky.
Ve skutecnosti je tomu ptesné naopak: mezindrodni migrace reguluje ekonomiku.*
Spanélska ekonomika potvrzuje, Ze tomu tak doopravdy je a migranti maji na dobré

ekonomické situaci sviij podil (Zimmermann, Bauer, 2002).

Pocatkem nového tisicileti do zem¢ zacala ptichdzet masovd vlna dlouhodobych
migrantd, ktefi méli zajem uplatnit své pracovni sily na trhu prace. V tomto obdobi
vyjimeéné prosperovala i ekonomika Spanélska. V roce 2000 vzrostlo meziroéné HDP
na neuvéfitelnych 5 procent, coz prekrocilo i primér EU. V letech 1995-2005 bylo ve
Spanélsku vytvofeno 6 milionu pracovnich mist, o kterd nemélo mistni obyvatelstvo
zajem. Pracovni mista byla plné vyuzivana prave cizinci, protoze se jednalo o prace
S hor§imi podminkami, jako jsou nizké platy, Zadny kariérni riist, neptijemné podminky
V pracovnim prostiedi a Casto naro¢né prace na stavbach. Tedy v dob¢ ,,pted* krizi na
zacatku roku 2000 byl narist nekvalifikovanych pracovnich mist na trhu prace velmi

rozsifeny. Tento boom hlavné ve stavebnictvi byl pro migrujici obyvatele velice
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atraktivni. Netykalo se to vSak pouze sektoru stavebnictvi, ale také zeméd¢lstvi,
hotelnictvi a domacich sluzeb. K vyse uvedenému ukazu se pridava zvétSujici
se vzdélanost domaciho obyvatelstva. Ta se soustfedi na lepsi pracovni uplatnéni
na pracovnim trhu a tim vznikaji mista pro migranty, aby zaplnily takzvanou mezeru
na trhu (Recinova, 2010).

Na zacatku celosvétové ekonomické krize v roce 2008, kdy se pocet nezaméstnanych
mistnich obyvatel prudce zvysil a spole¢né¢ s nim se zvysil i pocet nezaméstnanych
migranti se v nekterych statistikdch poukazovalo az na Ctyficetindsobny nartist oproti
roku 2007. Piedevsim nejvice utrp€l sektor stavebnictvi a vzapéti na to jej nasledovaly
dalsi sektory, jako je textilni primysl, dopravnictvi a dalsi, jejichz odbyt z diivodu krize
zna¢né klesl (Pajares, 2009). Obrazek cislo 3 znazornuje, ze nejvice zasazenou
skupinou migranti v dob¢€ pocinajici krize jsou Maro¢ané, Rumuni a hned dal$i v poradi
Ekvéadorci. Jednd se pravé o skupiny cizinc zaméstnany na méné atraktivnich
pracovnich mistech tzv. na sekundarnim trhu prace, kde se v zacatcich krize propoustélo

nejcastéji.
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Obr. 3: Narust nezaméstnanych imigranti dle narodnosti (Zdroj: INE, vlastni zpracovani
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Vletech 2008 az 2011 byli vsektoru stavebnictvi propusténi dva lidi ze ti

a v pramyslovém odvétvi kazdy druhy. Ztabulky ¢islo 2 je mozno vypozorovat,

Ze mira nezaméstnanosti imigrant piekrocila dvaceti procentni hranici (21 procent).

Nartist nezaméstnanych v roce 2008 celkové Cinil 779 442 imigrant, coZ je skoro

dvojnasob, nez vroce piedchozim. Nejvétsi pokles v procentech nezaméstnanych

postihl pravé Marocany. V obdobi jednoho roku ztratilo praci 68 765 z nich.

Ve sledovaném obdobi jsou dalsi nejvice zasazenou skupinou Rumuni, kterych bylo

v roce 2007 nezaméstnanych ,,pouze® 60 826 a v dalSim roce stejného obdobi stav

nezamé&stnanych vzrostl na 114 683 osob.

Mira
4. Ctvrtleti 2007 4. ¢tvrtleti 2008 nezaméstnanosti
Ndrodnost |Zaméstnanost | Nezaméstnanost | Zaméstnanost | Nezaméstnanost v %
Bulhafi 79 240 11137 82612 25 055 23,0
Rumuni 429 427 60 826 455 500 114 683 20,1
Ukrajinci 41707 5177 47 704 9 863 17,0
Alzifané 22982 4541 22774 7 375 25,0
Marocané 333122 82262 280 567 151 027 35,0
Argentinci 129 633 10995 104 850 21704 17,0
Bolivijci 190 388 17 611 181 162 40 487 18,0
Kolumbijci 235530 33735 232 415 71170 23,0
Kubanci 35278 10 566 24 012 9116 28,0
Ekvadorci 443 805 42 713 418 657 101714 20,0
Peruanci 80272 9670 76 330 12 582 14,0
Dominikanci 47 340 7519 43 485 11904 22,0
Cinané 39671 785 40 260 1592 4,0
Celkem 2887043 407708 2 886 489 779 442 21,0

Tab. 2: Vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti imigranti ve sledovaném obdobi (Zdroj: INE,

vlastni zpracovani)
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V tabulce ¢islo 3, jsou vyjadieny zmény v obdobi krize dle odvétvi pracovniho sektoru.
Nejvétsi pokles je u pracovnikll bez kvalifikace, kterych je v zemi nejvice, dale se krize
odrazila na sektoru kvalifikovanych pracovnikli ve vyrob¢, stavebnictvi a pracovnicich
Vv persondlnich sluzbach, ochrannych sluzbach a restauracnich zafizenich. Na konci
¢tvrtého kvartalu roku 2008 je nartst nezaméstnanych dle sektoru celkové 280 800
0sob, ze kterych jsou nejvice postizenou skupinou pravé pracovnici bez kvalifikace
a kvalifikovani pracovnici ve vyrob¢ a stavebnictvi, kterymi krize otféasla nejvice. Prave
diky pteruSeni staveb v dobé krize. V roce 2008 je celkovy pocet nezaméstnanych
pracovniki bez kvalifikace 209 200 to znamena, Ze béhem jednoho roku ztratilo
zaméstnani

95400 cizinci. Naopak nartist zaméstnanosti mizeme zaznamenat

u technickych a védeckych pracovniki, takové kvalifikované mista jsou obsazeny z tad

vysoce vzdélanych imigrantd.

Narust
4. ctvrtleti 2007 | 4. ctvrtleti 2008 v roce 2008
Nezaméstnanost (muti i Zeny)
Celkem 289 600 570 400 280 800
Obchodni management a
verejna sprava 1400 5800 4 400
Technicti a védecti pracovnici 14 000 7 900 -6 100
Podpurni technici a odbornici 8 500 14 700 6200
Administrativni pracovnici 12 800 19500 6 700
Pracovnici v personalnich
sluzbach, ochrannych sluzbach a
v restauracnich zafizenich 63 900 118 400 54 500
Kvalifikovani pracovnici v
zemédélstvi 4 500 12 100 7 600
Kvalifikovani pracovnici ve
vyrobé a stavebnictvi 54100 149 500 95 400
Pracovnici u obsluhy strojti a
zafizeni 16 600 33300 16 700
Pracovnici bez kvalifikace 113 800 209 200 95 400

Tab. 3: Vyvoj dle typu zaméstnani (Zdroj: INE, vlastni zpracovani)
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2.1.3 Regularizace k legalni praci migranti

Proces regularizace neni na Spanélském uzemi novym jevem, ale probiha zde
v poslednich dvaceti letech. Spandlska vldda se pomoci t&chto procesii snazi podchytit
situaci na pracovnim trhu, a tak i ziskat kontrolu nad migraci a s tim spojenou ilegalni
migraci a zvlasté pak ilegalni pracovni migraci. Dalsimi divody regularizace je zlepSeni
socio-ekonomické situace migrantll a zvySeni transparentnosti na pracovnim trhu.
Proces regularizace podporuje pozadavky na dostatecné financni zajisténi migrantt
se snahou vlady nezatéZovani vefejnych rozpocti. Na tomto zdkladé budou piijimani
pouze ti migranti, u nichz se predpokldda schopnost se o sebe postarat. VSechny
programy poskytovaly pouze doc¢asné povoleni k pobytu ¢i povoleni k praci, které bylo
nezbytné po ukonceni lhiity predlozit. Zakladnim kritériem byl pobyt cizince na izemi
pred konkrétnim datem, které bylo ¢asto doprovazeno ekonomickym kritériem neboli
nabidkou prace. Pouze v poslednim opatieni bylo potfebnym a hlavnim pozadavkem
samotné zaméstnani (Arrango, Finotelli, 2011). Spanélsko podstoupilo hned Sest
regulariza¢nich kampani a to v letech 1986, 1991, 1996, 2000, 2001 a 2005. Vsechna
tato regularizacni opatieni méla sva specifika, pfesto jsou postavena na stejném zakladg,

ato:
e minimalizovat pocet ilegalné€ pracujicich migrantli na tzemi statu
e dosahnout vétsiho ekonomického vynosu z pobytu migrantt
e umoznit snazsi integraci té€chto jedinct do spole¢nosti (Mazkiaran, 2010).

Prvni regularizace probéhla ve Spanélsku v roce 1985, vté dobé to byla reakce na
vystaveny cizinecky imigra¢ni zakon (Ley Orgdnica) z roku 1985. Regularizace
spocivala Vv prodlouzeni 9 mésicni lhiity pozaddani o pobyt, namisto 2 mésicni, jak
stanovil zdkon. Migrantim se stacilo prokazat pracovni smlouvu a také pobyt pred timto

rokem. Dochazelo tak k velkému poctu zadrZzenych cizincii, coZz vzbudilo nedivéru

30



ke statnim organtim a proto regularizace vzbudila u cizincl maly zajem. Program byl
kritizovany hlavné z diivodu $patné mobility cizincti (Kostova Karaboytcheva, 2006).

Navic vétsina z nich, ktera ziskala legalni status, se po roce opét vratila do nelegality.

Druhy proces v roce 1991 vzbuzoval hlavni zajem u nelegéalnich pracujicich cizincii
135 393 zadosti, jich bylo 128 068 schvaleno, tedy necelych 95 procent (Levinson,
2005).

Tteti proces regularizace vroce 1996 byl schvalen na zakladé¢ dodatku k prvnimu
migra¢nimu zakonu z roku 1985, na zaklad¢ kterého doslo k radikalngjsim zménam.
Proces se tykal ptredevSim téch, ktefi neuspé$né zazadali o pracovni povoleni,
¢i povoleni k pobytu pied rokem 1986. Proces se vénoval i slouceni rodin, pokud
se piibuzni cizincu ocitli v zemi pied rokem 1996, méli moznost si pozadat o povoleni

k pobytu.

Nasledujici opatieni, které implementovalo v roce 2000, bylo soucasti reformy prvniho
cizineckého zékona. Prvni cizinecky zdkon definitivné nahradil zdkon 4/2000, ktery
ulehcuje podminky pro ziskdni pobytu a pracovniho povoleni. Pfichdzi dalsi novela
organického zakona, kterd opét zpfistiuje pravidla a kritéria pro dosazeni povoleni
cizinci. Program mél podobna kritéria jako pfedchozi opatfeni. Byl zaméfeny na
cizince, ktefi pfiSli na izemi pred rokem 1999 a v poslednich tfech letech vlastnili, ¢i
podali Zadost o povoleni. Z podanych 247 598 Zadosti jich bylo vyfizeno kladn& 163
913 (66,2 procent). S ohlédnutim se na predchozi procesy je patrné, Ze az do roku 2001
predstavovala situace zadatel na trhu az druhotné kritérium. K zazddani o pobyt cizinci
ne vzdy potiebovali doklad o nabidce pracovniho mista ¢i dopis dokladajici slibené
pracovni misto, jinak k povolené postacil doklad o trvajicim viceletém pobytu v zemi.
Celkove v letech 2002-2004 zazadalo 630 000 osob o povoleni. Zregularizovanych jich
bylo téméf 580 000, avsak pocet nelegalnich migrantti se ovSem zvétSoval (Arrango,

Finotelli, 2011).
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Zasadnim zlomem byl program vroce 2005, ktery mél za hlavni cil bojovat
S neregulérnim zaméstnavanim. Od zacatku nového stoleti se Spanélské odbory snazily
prosazovat kontrolu nad Sedou ekonomikou a neregulérnim zaméstnavanim a dosahnout
zlepsovani a dodrzovani domluvenych minimalnich pracovnich. Od roku 2005 zacali
sehravat na neregulovaném pracovnim trhu hlavni roli zaméstnavatelé. Pravé oni museli
zazadat o legalizaci pobytu svych zaméstnanct. Zadatel musi poskytnout pracovni
smlouvu minimalné s Sestimesi¢ni lhiitou. Povoleni tak bylo podminéno na zikladé
smlouvy, zaregistrovani na ptislusnych ufadech, registraci v socidlnim systému a prvni
platbou zaméstnance, aby bylo zictelné jasné, ze dany pracovni pomér existuje.
Vysledna pracovni povoleni byly na dobu jednoho roku. Jednim z dalSich zlepSeni byla
pfipravenost administrativnich struktur podminek (Kraler, Chauvin, Garcés-
Mascarefas, 2012).

2.1.4 Imigranti v Sedé ekonomice

PrestoZze Spané¢lskéd vlada vydala nékolik restriktivnich opatieni proti nelegalni migraci,
kdy migrantim nabidla umoznit legalni pobyt na $panélském tizemi a tak dostat migraci
pod kontrolu. K dnesnimu dni existuje velkd mira $edé ekonomiky ve Spanélsku, ktera
je pro spoustu zaméstnavateltl velice piinosna. Seda neboli stinova ekonomika je pro
Spanélsky trh charakteristickym rysem. Podle riznych expertd na imigraéni otdzky jsou
pficinou tohoto stavu piedevsim neustalé legislativni zmény okolo cizineckého zdkona a
regularizacni procesy. Existuji vSak dalsi faktory, které¢ se na této situaci spolupodili.
Patii mezi né problémy se ziskdnim pracovniho povoleni pifimo zrodné¢ zemé a
pfitomnost prave Sedé ekonomiky, ktera se vztahuje k ilegéalni praci cizincti (Cachon

2000).

Nedavné odhady naznacuji, 7e ve Spanélsku existuje okolo 800 000 nelegalnich

migrantii. Denik Publico dokonce informoval o tom, Ze , Spanélsko je spolu s Itali
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Reckem na Spici Sedé ekonomiky v Evropé* (Publico, 2009). Bade tvrdi, Zze
., na nelegalnim zaméstnavani cizincu je zavisla predevsim velmi flexibilni stinova
ekonomika primyslovych center Barcelony a Madridu. Obdobna situace ale panuje
I Vzemedelstvi, stavebnictvi aV neposledni radé i v domdcich sluzbdach.” Mnoho
Z ptichozich imigrant jsou totiz ochotni pfistoupit ke katastrofalnim podminkém, jako
jsou nizké platby v hotovosti za nekvalifikovanou praci, nevhodné prostiedi se Spatnym
ovzdusim a bezohledni zaméstnavatelé¢ téchto ptfichozich Casto zneuzivaji ve svij

prospéch (Bade, 2005).

Pro zaméstnavatele je vyhodnéjsi zaméstnavat cizince, ktefi nemaji potfebna povoleni
K praci, a to i na ukor potizi, za které by mohly byt sankcionovani. Naproti tomu
zaméstnavatelé, ktefi si zvoli legalni cestu uplatnéni pracovnika na trhu prace, se tak

nevyhnou naro¢nému procesu a ne vzdy dosahnou cileného vysledku.

2.2 Imigrace a bezpetnost Spanélska

2.2.1 Vliv imigrace na miru kriminality ve Spanélsku

Existuje spolecensky stereotyp, dle kterého vede rdst poctu imigrantii k rGstu miry
kriminality. V pfipadé Spanélska je nicméné situace opaéni. Existuje studie
vypracovana Univerzitou Carlose I1I v Madridu, ve spolupraci se Span€lskou agenturou
vetejného minéni SINC, kterd demonstruje, Ze vztah imigrace a kriminality nelze brat v
pfimé souvislosti. Mira kriminality Spanélska je ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty
EU nizka. V poslednich n&kolika letech mira kriminality ve Spanélsku sice nepatrné
vzrostla, nicméné tento rist byl velmi nepatrny oproti narGstu imigrant, ktery
Spanélsko v poslednich letech zaZilo. Dle Césara Alonsa Borrega, profesora madridské
univerzity Carlose III je vylou¢ené, Ze by mezi Spanélskou imigraci a kriminalitou byla

vzajemna souvislost. Ve zminéné studii byla pouzivana data Spanélského Ministerstva
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vnitinich véci o trestnych &inech zpiisobenych v jednotlivych regionech Spanélska na
kazdych 10 000 obyvatel od roku 1999 do roku 2009. Pii tomto sbéru dat byly vzaty v
uvahu také environmentdlni faktory jako hruby domaci produkt na hlavu dle
jednotlivych provincii a také mira nezaméstnanosti dle jednotlivych provincii. Protoze
byly pouzivany celkové udaje z jednotlivych provincii, byl také potencialni problém z
nezohlednéni nepozorovatelnych rozdilt, jako naptiklad pfistup k prilezitostem,
napiiklad pracovnim, které zcela jist¢ ovliviuji, jak miru kriminality, tak i miru
imigrace. Neni totiz ndhodou, Ze je vice trestnych ¢inii v oblastech s vySSimi
ekonomickymi pfilezitostmi, které ovSem také ptitahuji i imigranty, ktefi se v téchto
oblastech hojn¢ soustfedi. Témito oblastmi jsou predevsim velka mésta a aglomerace.
To mé za nasledek pozitivni korelaci mezi pfist¢hovalectvim a trestnou Cinnosti, ktera

muze myln€ vyvolat pfipisujici pfi¢innou souvislost mezi témito dvéma fenomény.

Vysledky studie potvrzuji vyznam jazyka a vzdelavani. Konkrétné u Spanélsky
mluvicich imigrantti s niz§im vzdélanim a také u piistéhovalct, kteti piisli z Evropské
unie, tedy obcand, jejichz rodinnym jazykem neni SpanélStina, byla spatfena niz§i mira
kriminality. Stejné tak, u pfistéhovalcti s vyssi urovni vzdélani. Na druhou stranu
je vysoka mira kriminality pfipisovana k pfist¢hovalcim, mladym muzim do 25 let
¢i pfistéhovalcim s nizkou urovni vzdélani. Celkovy vysledek studie byl shodny
se studiemi ze Spojenych statd americkych, kde byl tento jev pojmenovéan jako
tzv. ,latino efekt®, kde se v n¢kterych oblastech v disledku imigrace z Mexika sniZila
mira kriminality na minimum. V absolutnich ¢islech spolu nicméné miry kriminality

a imigrace ve Spanélsku nekoreluji.

Na zéavér Ize pouze fici, Ze tuto tematiku nelze povaZovat za jednoduchy homogenni
fenomén a takto je také nutné k této problematice ptistupovat. Vysledky analyz jsou
totiz pfedevSim orientac¢ni, nebot’ za pfistéhovalce povaZzujeme jak manZelsky par
z Némecka, ktery se na diichod piestéhoval na Spanélsky venkov, tak skupinku mladik

vvvvvv

poznatkem je ovSem to, ze jsou prekvapiveé imigranti zaclefiovani do socialnich skupin
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a nepachaji tak v jejich mife ptichodu vétsi narust kriminality (Alonso-Borrego,

Garoupa a Vazquez, 2012).

2.3 Vyvoj migrace ve Spanélsku

Spanélsko se vzhledem ke své geografické poloze spole¢né s daliimi jiznimi
evropskymi zemémi (napf. Itdlie a Recko) potyké s piilivem migrantil jako takzvané
naraznikové zem¢. Nejenom, Ze mé velkou poptavku na pracovnim trhu pravé pro
pristéhovalce, ktefi zde nasli pfilezitost pro lepsi pracovni podminky a zlepSeni
zivotniho standardu, umi tyto pracovniky také zaclenit a to se stalo pro muze i zeny

Z tfetich zemi velice atraktivni.

V priibéhu 20. Stoleti se migra¢ni toky ve Spanélsku radikalné zménily dvéma riznymi
zpusoby. V prvé fad¢ se dramaticky zménily cilové zemé, do roku 1930 opustilo svou
rodnou zemi okolo Sesti milionti $pan€lskych emigrantt, 80 procent z toho se rozhodlo
emigrovat na americky kontinent, jenze v obdobi let 1950-1975 az 75 procent emigrantt
zvolilo severni zem¢&. Druha dramaticka zména nastala v poloviné osmdesatych let, kdy
se tradiéni role Spanélska zménila a misto vysilajici zemé&, se stala vice zemi
hostitelskou. S pribéhem casu se zacalo ménit migracni saldo a imigracni narist byl
¢im dal tim vétsi. Spanélsko se stalo pijimaci zemi pro zahraniéni délniky (Pérez,

2003).
Historii ptilivovych vin 1ze rozdé€lit na 3 velké etapy (Cachon 2000):

2.3.1 Do roku 1985

V letech 1939 po skonceni obcanské valky se k moci dostava Francisco Franco a v zemi
probiha vnitini migrace. Lidé se st€huji do vétSich mést za vidinou lepsi kvality zivota,

ale ne vzdy tomu tak bylo, protoze migrace byly nepromyslené a chaotické. Tyto Casy
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nebyly pro domaci obyvatelstvo lehké, a proto zacalo emigrovat za hranice Spanélska,

prevazné do evropskych zemi.

Na zacatku 50. let zacala tato emigracni situace zesilovat, a to hned ze dvou davodi.
Jednou z pii¢in mélo na svédomi zalozeni Spanélského institutu, ktery vznikl na
podporu emigrace do =zahrani¢i. Emigrace v této situaci byla povazovana za
bezpec¢nostni opatieni proti narGstajicimu socialnimu natlaku, zptisobeného stavkami,
nezaméstnanosti a masovym piilivem chudého obyvatelstva do velkych mést. Dalsi
pfi¢inou bylo vypracovani stabiliza¢niho planu v roce 1959, ktery piimél zastavit
vyrobu nékterych firem a s tim i propustit své zaméstnance, coz prispélo jesté k veétsi
nezaméstnanosti, nez v zemi byla. V ostatnich zemich tomu bylo vSak opac¢né, mésta

zni¢ena valkou potiebovala 0soby v aktivnim véku, aby mohly obnovit mésta a s tim i

wrwe

7o~

a toho velka &ast Spanéli vyuzila.
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Obr. 4: Emigrace a reemigrace Spanélskych emigranti v letech 1960-1976 (Zdroj: Ortero Ochatia )

V 60. letech trend emigrace stale pokracoval, avSak dochazelo i k ndvratim emigrantti
do své matefské zemé, protoze vétSina migrantll opustila zemi za praci na zakladé
smlouvy, kterd byla podepsdana mezi Span¢lskym institutem a organy hostitelskych zemi

na jeden rok.

V prvni poloving 70. let 20. stoleti, kdy skongila Francova diktatura, se stava Spanélsko
konstitucni monarchii a v Cele s Juanem Carlosem probéhla demokratizace zemé a
oteviela se zbytku svéta. Spanélsko bylo emigraéni zemi po vétsinu 20. stoleti. Cizinci
pfichazeli predev§im z ostatnich evropskych statti (EEC) a Latinské Ameriky. Ti prvni
pochéazeli predevdim z rozvinut&jsich zemi, nez v té dobé bylo samotné Spanélsko,
cizinci z Latinské Ameriky zas utikali pfed nastolenou statni diktaturou. Jednalo se

predeviim o ob&any z byvalych kolonii Spanélska.
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2.3.2 0Od roku 1986 do 1999

V roce 1985 se Spanélsko stava zemi imigrace. Obdobi takzvané ,,nové imigrace®, které
se zasadn¢ odliSuje od ptedchoziho obdobi svym pribéhem a narGstem piistéhovalcl
s rozdilnou kulturou napfiiklad cizinci z afrického a asijského kontinentu, pfedevsim
Marodané a Cinhané. Z diivodu dobré geografické polohy, dobrym klimatickym
podminkam a nizkym nékladiim na Zivot se Spanélsko stalo pro pfistéhovalce atraktivni
cilovou zemi a jeho pfiliv se neustdle zvySoval. Dalsim dulezitym krokem byl vstup
Spanélska do Evropského spoledenstvi v roce 1986 a pozdéji vstup do evropské unie,
coz pomohlo usnadnit pohyb osob mezi zemémi a tim tedy i migraci. Nejvétsi
zastoupeni imigranti méli osoby z Evropy, a to z Velké Britanie. V rozmezi let 1992-
1999 rostl pfiliv migrant z rozvojovych zemi kazdy rok o 214 procent, zatimco nartst

imigrantl z pramyslové rozvinutych zemi tvofil 60 procent.

2.3.3 Od roku 2000 az do souéasnosti

Zacina treti etapa, kdy se pfiliv cizincl pofad zvySuje a kiivka migrace exponencialné
roste. Spanélsko iniciovalo fadu politik, rozvinulo nékolik mechanismti, instrumentti a
opera¢nich prostiedktli, které umoznily zastavit tento probihajici fenomén. VSechna
opatfeni byla zaloZena na zdkladnim principu, tj. zasadné spolupracovat se zemeémi
puvodu a tranzitl a aktivné je zapojovat. Za timto ucelem je tfeba vyuZzit veskeré
nastroje zahrani¢ni politiky, pfedev§im rozvojovou spolupraci. Pfist€éhovalci ve
Spanélsku piisobi velmi vyznamné diky tomu, Ze pfispivaji riznymi zptsoby, vytvafi
ptilezitosti nejen pro sebe a svoje rodiny, ale také pro Spanélskou spolecnost jako celek

(Parlamentnti listy, 2015).
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Obriazek 5: Vyvoj migrace ve Spanélsku v letech 2000 - 2014 (Zdroj: INE, vlastni zpracovani)

V poslednim desetileti se Spanélsko stalo jednou z nejvétsich destinaci, kde prevlada
mezinarodni migrace. V obrazku ¢islo 5 je ziejmé, ze od roku 2000 do roku 2009 byla
pramérna ro¢ni bilance 575 000 imigrantd, to vysvétluje situaci, pro¢ se pocet obyvatel
Spanélskych pfistéhovalcti zvedl z necelého milionu na skoro 5,7 miliond cizinct,
coz &inni 14 procent z celkového poétu obyvatelstva. Spanélsko se stalo desatou zemi
na svété, podle celkového poctu pristéhovalct. Na zakladé statistik odboru Spojenych
narodil vroce 2005 bylo Spanélsko tieti zemi na svété, ktera se nejvice rozrostla
Vv poctech pftistehovalci od roku 1990 hned po Spojenych statech a Némecku. OECD
rovnéz v roce 2005 zjistil, ze se Spanélsko stalo jednou ze zemi s nejvys§im poétem
zahrani¢nich pracovniki (OECD, 2005). Zem¢ byla atraktivni hned z n€kolika dtivodu,
at’ uz svou geografickou polohou, stinovou ekonomikou ¢i velkou nabidkou na trhu
prace v sektorech stavebnictvi a zeméd¢lstvi. Prvni pokles imigrantll je zaznamenan
az vroce 2011, kdy poc€et migrujiciho obyvatelstva kles o 17 067 osob. Tento ubytek
je spojen s udefenim ekonomické krize v roce 2008, které Spanélsko zaséhlo ve vysoké
mife a pfedevs§im se projevilo na zaméstnanosti migrantli. V pocatcich krize pfislo o své

zaméestnani az polovina migrujiciho obyvatelstva a Spanélsko se stdva pro cizince
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v disledku ubytku pracovnich mist méné atraktivni. To znamend, Ze Spanélsko
Vv poslednich letech snizilo pocCet migrantli. Je stim spojend piedev§im situace,
kdy piistéhovalci berou Spanélsko pouze jako transitni zemi. V roce 2015 &inni pocet
rezidujicich migranti ve Spanélsku 4,7 miliont legalnich obyvatel, coZ potvrzuje,

7e tento trend sniZzovani migranti pokracuje (INE, 2015).

Narodnost 1.1.2015 1. 6. 2015 Absolutni rast | Relativni rast v %
Celkem 4 454 363 4426 811 -27 543 -0,6
Rumunsko 708 390 705 333 -3 056 -0,4
Maroko 688 693 680 120 -8 573 -1,2
Velka Britanie 301 811 300439 -1372 -0,5
Italie 182 694 187 330 -4 636 2,5
Cina 167 539 169 445 -1 905 1,1
Ekvador 174 372 164 803 -9 568 -5,5
Némecko 144 953 143 876 -1 077 -0,7
Kolumbie 145 534 139 336 -6 198 -4,3
Bulharsko 134 427 133114 -1313 -1,0
Portugalsko 103 843 103 422 -421 -0,4
Francie 98 736 100 230 1494 1,5
Bolivie 101 347 94 081 -7 266 -7,2
Ukrajina 84 127 87279 3152 3,7
Argentina 73 181 72 356 -825 -1,1
Polsko 67 986 67 785 -200 -0,3

Tab. 4: Vyvoj poétu migranti dle narodnosti ve Spanélsku (Zdroj: INE, vlastni zpracovani)

Nérodnostni slozeni imigrantii ve Spanélsku je velmi pestré a pochazi z riiznych kouti
svéta. Z tabulky ¢islo 4, je zietelny pokles skoro u vSech skupin migrant. Nejvetsi
zastoupeni na Span¢lském tzemi maji Rumuni, Maro¢ané a migranti z Velké Britanie.
Celkem v prvni poloving roku 2015 zahrani¢ni obyvatelstvo kleslo na trhu prace o 27
543 osob, coz je 0,6 procent Z jejich celkového poctu. Podle statni piisluSnosti zahrnuji
narust v absolutnim vyjadieni italské populace (-4 636), Ukrajiny (3 152) a ¢inskému
lidu (-1 905). Vétsi pokles byl zaznamenan u ekvadorské populace (-9 568 osob),
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Maroko (-8 573) a Bolivii (-7 266). Nejvétsi pokles byl mezi statnimi piislusniky
Bolivie (-7,2 procent), Ekvadoru (-5,5 procent) a Kolumbie (-4,3 procent). Tyto
posledni tfi zminéné skupiny obyvatel pfisly do zemé pied krizi a vyuzily tak uplatnéni
na pracovnim trhu v sektorech stavebnictvi a osobnich sluzeb, které¢ byly specifické tim,
ze hledali nekvalifikované pracovniky, v priitbéhu krize vSak vétSina z nich o praci

ptisla.

Rumunsko
14%

Jiné Maroko
13%

47%

Ekvador
7%

Spojenée
kralovstvi
Kolumbie 7%
Némecko Bolivie 59

3% 4%

Obr. 6: Cizinci podle statniho ob&anstvi ve Spanélsku v roce 2014 v % (Zdroj: CZSO, vlastni

zpracovani)

Z obrazku je tedy viditelné, ze ve Spanélsku tvofi nejvétsi skupinu cizincti Rumuni,
statni ptislusnici zdpadni Evropy a ne afrického kontinentu, jak by si kazdy myslel.
Otazkou ziistava, pro¢ si vybiraji jako cilovou zemi pravé Spanélsko, které nepatii mezi
staty s nejvySe rozvinutou, ekonomickou situaci v rdmci EU? Vysoky pocet migrantil z
Rumunska 1aka ptfedev$im podobnost romanskych jazykd, a proto odpada strach
Z jazykové bariéry. Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou cizinci z Maroka. Podobny, ¢i

stejny jazyk je velice lakavy pro migrujici obyvatele, a proto je Spanélsko jako cilova
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zem¢ vybrana i1 ztfad chudSich latinskoamerickych zemi, pfedevsim Ekvadoru, kde

jazykova bariéra mizi uplné. (Palat, 2014)

2.4 Migraéni politika ve Spanélsku

Pod pojmem migracni politiky oznacujeme politiky, které se zabyvaji pfimou c¢i
nepiimou regulaci a fizeni pohybu osob pfes mezinarodni hranice — Vv pfipadé¢ Evropské
unie pies jeji vngj$i hranice a jejich pobytu na uzemi daného statu, jejichZ nejsou
ptislusniky. Migracni politika se tyka jak regulace, tak i usmérnovani. Patfi sem
napiiklad vydavani viz a pasi, ostraha a regulace ptekracovani hranic ¢i podminky

udé€lovani ochrany cizincim prostfednictvim azylu (BarSova, Barsa, 2005).

2.4.1 Vyvoj migracni politiky

Migrace a jeji velky piiliv migranti ve Spanélsku ma vliv na vytvafeni migra¢ni
politiky. Vyvoj Spané€lské migracni politiky miiZeme popsat jako pomalu zlepSujici se
proces, kdy se Spanélsko stalo zemi imigra¢ni. Az do poslednich let bylo Spanélsko a
dalsi jizni zemé& Evropy spiSe zemi emigrujici. Vzhledem k tomu, Ze se do roku 1980
potykalo pouze s emigraci v pribéhu hospodaiské krize a vysoké nezaméstnanosti ve
sttedomoiskych zemich Evropy jako je Spanélsko, Portugalsko a Italie, bylo
Vv po¢ateCnim stadiu vyvoje migracni politiky zcela nepfipravené na ptichod

pfistéhovalci.

Prvnim velkym krokem v utvéafeni migraéni politiky byl vstup v roce 1986 Spanélska do
Evropského spolecenstvi. Srozvojem migrace vyvstala potfeba sjednotit pravni

ptredpisy, vyhlasky a dohody o pfist¢hovalectvi.
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V souvislosti s tim byl v ¢ervenci roku 1985 schvalen prvni imigra¢ni zakon, vetejné
znamy jako Ley De Organica Extranjéria — Zakon o pravech a svobodach cizinct
ve Spanélsku (LOE). Byl to prvni pokus zavedeni kontrolniho opatieni imigrace.
Vysledkem tohoto zdkona byla restriktivni politika, ktera regulovala vstup a vyhosténi
cizincli ze zem¢ a nebyla az tolik zaméfena na prava cizincii, jak nam napovida jeho
nazev. Pokud jde o regulaci vstupu a pobytu, LOE zavedl po roce 1986 pozadavky
vstupniho viza, jak k pracovnimu povoleni, tak i k pobytu. Tento zdkon ovSem
predstavuje slaby zéklad do Spanélské spolecnosti. AZ do roku 1996 nebyl schvélen
zadny zékon, ktery by obsahoval pravo na praci, povoleni k trvalému pobytu nebo pravo

na vzdélani. Diky tomu vznikaly nesrovnalosti a nejistoty.

Proto Spanélska vlada pfisla s druhym migracnim zdkonem, ktery byl schvalen v roce
2000 — Ley Organica sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia
y su integracién social neboli Ustavni zikon o pravech a svobodach cizinci
ve Spanélsku a jejich socidlni integraci. Novy zdkon o imigraci predstavil nékolik
dalezitych inovaci. RozSifeni prav a svobod legélnich i nelegdlnich zahrani¢nich
obyvatel, umoznéni slouceni rodin, modifikaci ptfestupkii a sankci, moznost trvalého
pobytu. Stat tak poskytoval pfistéhovalcim stejné pravni podminky jako domdacimu

obyvatelstvu (Aja, 2006).

Spanélsko lakalo cizince hned z n&kolika diivodi. Imigranti piihlaSeni k trvalému
pobytu mohli Cerpat z vyhod jako je zdravotnictvi, vzdélavani, ptispévky na bydleni
a pravni pomoc. K témto vyhodam jim stacil pouze platny pas nebo najemni smlouva.
Avsak tohoto zdkona zneuzivali ilegdlni imigranti, protoze ilegdlni prace nebo pobyt
v zemi nebyl dostacujici divod k vyhosténi ze zemé. Tento novy zdkon byl velmi
kritizovan, a proto byla ve stejném roce uskutecnéna naprava, kterd se vénovala zvySeni
kontroly na hranicich a nasledné snaze o zamezeni nelegalni migrace. Reforma zékona
méla pro nelegalni migranty hned nékolik ztéZujicich bodl napiiklad zvySeni sankce

pro né¢ a i pro jejich zaméstnavatele a podniky, které tyto migranty zaméstnavali.
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Hrozilo i zavieni podniku. Hlavnim divodem této novely bylo, aby bylo mozné vyhostit

ze zem¢ imigranty s nelegalnim zaméstnanim ¢i pobytem (Alfonso, 2007).

Od zacatku nového tisicileti se boj s nelegdlni migraci stal nezvladatelny, proto pfisla
Spanélska vlada v srpnu roku 2001 s novym zakonem, ktery stanovi, ze v§em cizincim,
kteii pracovali na Span€lském Uzemi pied nabytim platnosti tohoto zékona a mohou
to n¢jakym zplsobem prokazat, udéli jim vlada povoleni k trvalému pobytu. V roce
2003, byla vlada nucena situaci v zemi zpfisnit prosttedky pro kontrolu migrace
a Spanélské organy zamitly zadosti k trvalému pobytu od osob, které zily v zemi
nelegalné. V nadchazejicim roce, tedy v roce 2004 byla piijata novela zakona z roku
2000, umoziujici povolit vyjimeéné trvaly pobyt nelegalnim migrantim. Spanélské
kralovstvi a jeho migraéni politiku tedy reguluje jiz vySe uvedeny zakon z roku 2000,
ktery po svém ustanoveni zasahl nékolik drobnych reforem. Tou nejzasadné&jsi zménou

byla Kralovska vyhlaska zakona - ,,Real Decreto ley* v roce 2011, ktera rozlisuje:

e Pracovni ukotveni (arraigo laboral) — od cizince je vyZadovano doloZeni
zdznamu o minimalng dvouletém pobytu na uzemi Spanélska a doloZeni

minimalné€ ptlro¢niho pracovniho poméru

e Rodinné zakotveni (arraigo familiar) — vztahujici se na rodie déti
se Span¢lskou statni pfislusnosti, v ptipadé, ze rodi¢ sdili domécnost
S neplnoletym

a stara se o ngj

e Socialni zakotveni (arraigo social) - urcujici podminku tfiletého pobytu
Vv zemi, nabidku prace minimalné na jeden rok, rodinné vazby s jinym legalnim

migrantem a Cisty trestni rejstiik (Real Decreto, 557/2011)

Dal§imi divody pro regularizaci pobytu jsou humanitarni déivody. Uprava zakona byla
zaméifena na nejcitlivéjsi skupinu imigranti a to skupinu Zen, které jsou ¢asto ob&ét'mi

pracovniho vykofistovani, obét'mi nasili a obchodovani s lidmi.
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V soucasnosti se vldda snazi svoji migraéni politiku dalSimi zplsoby zpiisnit
a znepifijemnit tak vstup migrantdl do zemé. Nejenze ztézuje imigrantim pfistup
Vv podobé pasovych kontrol, kontrolovani viz pii vstupu do zemé i ndhodnym kontroldm
obyvatelstva, ale snazi se 1 o sniZzeni ¢erpani socidlnich vyhod a blokovani pfistupu
k ekonomickym zdrojim na pracovnim & kapitdlovém trhu. Spanélska opatieni proti
migrantim jsou specifické. Vzhledem k ¢&lenstvi v EU musi Spanélsko spliiovat
harmonizaci s evropskou migracni politikou, kterd je predev§im zaméfena na posilovani
hraniénich kontrol a navraty do mateiské zemé. Proto Spanélsko buduje partnerstvi
se severni Afrikou, pomoci vizové povinnosti. Tento ,,boj* s velkym pfilivem migrantt,

vcetng ilegalnich imigrantl je pomaly a naro¢ny proces.

2.5 Dopady migrace na Spanélskou ekonomiku a regionalni rozvoj

Imigranti tvofi duleZitou soucast pracovni sily na Spanélském Uzemi. Se zacinajicim
miléniem se situace imigrantdi podstatng zménila. Migranty Spanélsko lédkalo hned
z mnoha davodu, at’ uz ve velké nabidce pracovnich mist, klimatickému ovzdusi,
poskytovani socialnich davek, dobré stinové politice ¢i kvalitnimu zdravotnictvi. Pohled
na n¢ se ale v disledku celosvétové ekonomické krize zménil, kdy byly poprvé slyset

negativni hlasy od domaciho obyvatelstva.

Pied celosvétovou ekonomickou krizi v roce 2000 Spanclska ekonomika vyjimecné
prosperovala a nabizela tak velkou poptavku po nekvalifikovanych pracovnich silach.
Ruast Spanélské ekonomiky, ktery v t€ dobé predstavovalo hlavné stavebnictvi, Cerpal
Z mobility pracovnich sil z fad imigrantd, protoze pravé vétSina volnych pracovnich
mist byla nabizena ze sektoru stavebnictvi, zemé&délstvi a restauracnich zafizeni.
V téchto odvétvich domaci obyvatelstvo nechtélo pracovat a imigranti tak z velké casti
zaplnovaly mezeru na trhu, coz bylo pro rozvijejici se trh prace velmi vyznamné,

jakozto pozitivni dopad. Tato situace byla pozitivni 1 pro regiondlni rozvoj z divodu
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vyuzivani mobility pracovniku, ktefi za praci dojizd¢li. VSechna tato pracovni mista
byly ze sekundarniho trhu prace, ktera nejsou naro¢né na kvalifikaci, avSak naro¢na

svymi podminkami s niz§i mzdovou Grovni a nizsi prestizi.

Pozitivni je 1 rozvoj populace, kterd se diky migrantim od roku 2000 az do roku 2008
zvedla ze 41 miliont na necelych 46 miliond. Tyto migra¢ni toky, ovlivnily omlazeni

celkové Spanélské populace, protoze vétSina cizincti prichazela pravé za praci.

Dalsi pozitivni dopad je i zvySujici se vzdélanost Spanélského obyvatelstva. Z divodu
obav o nekvalifikované price zvySuji zdjem o studium, vzdélavani a zvySovani

kvalifikace, ¢imz se jim zlepSuje moznost uplatnéni na trhu prace

Naopak s velkou poptavkou pracovnich sil Spanélsko 14ka i z fad ilegalnich migranti,
ktefi tvoii stinovou ekonomiku, ktera se svou rozmanitosti dostava na jedny z prvnich
pticek EU. Tato ekonomika tvofi takzvany ,,pull faktor* pravé pro cizince. Vzhledem
k tomu, ze stinovou ekonomiku podporuji i Spanél§ti zaméstnavatelé, kterym je
zameéstnavani ilegélnich pracujicich vyhodou, protoze nemusi podstupovat naro¢ny
proces vyfizovani legality, kvili ¢asto nabizenym pouze sezénnim pracim, dochazi
K negativnimu dopadu migrace. Velké mnozstvi imigrantd, ktefi neplati dan¢ a jsou
zamé&stnavani nelegalné, skonci postupem Casu na socialni podpofe, ¢imzZ trpi socialni
politika statu. Proto je pochopitelné, ze se proti t€émto pracovnikiim snazila Spanélska

vlada obstarat hned nékolik restriktivnich opatieni.

Dalsim negativnim diivodem s velkym pfilivem migranti je velikd poptavka po
vzdélavani a zdravotnictvi, pokud neni tato poptavka zvySovana 1 s nabidkou,
dostavame se do situace zhorSeni kvality sluZzeb a tim padem i na zhorSeni kvality

Zivota.

V disledku hospodaiské krize se situace zasadné zmeénila a boom takzvaného
propousténi postihl pravé imigranty, ktefi byli zaméstnavani v sektorech sekundarniho
trhu prace, jako je zeméd¢lstvi, stavebnictvi a vyroba, pracovnici V personalnich

sluzbach, ochrannych sluzbach a restauracnich zafizenich. S ubyvajicim poctem
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pracovnich mist a narGstem miry nezaméstnanosti museli rezidenti zem¢ snizit
narocnost ve vybirani svého povolani a v disledku s tim se pro n¢ imigranti stavaji
konkurenci na trhu prace. Spolecné s tim, se na né¢ radikaln€ zmenil i1 pohled Spanélské

populace, kterou krize postihla také, ale ne v takové mife.
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3 NAVRHOVA CAST

Z analytické Casti této prace je ziejmé, Ze migrace méa na Spanélské kralovstvi a jeho
ekonomiku velky dopad. Dokonce povazuji ekonomickou situaci ve Spanélsku za
kritickou. V této Casti prace navazu na fakta, jez vyplynula z ¢asti pfedchozi, a navrhnu
nckterd opatieni, diky nimz by bylo mozno negativni dopad této migracni krize na

ekonomiku Spanélska do budoucna eliminovat.

Atraktivnost Spanélska je z velké &asti zalozena na velikosti $edé ekonomiky, ktera
cizince ldka. Nejvétsi boj s migraci piedstavuje pro Spanélsko pravé regularizace
ilegalnich migrant(, kterd se zacala feSit hlavné po roce 2008, kdy udefila ekonomicka
krize, a nasledovalo hromadné propousténi migrantl z pracovnich poméri. Vlada proto
zacala situaci fesit duslednéji zavedenim restriktivnich opatieni. Zavedla nova pravidla,
diky nimz je zaméstnavatelim zakazano ilegalni uprchliky zaméstnavat. V duasledku
porusSeni tohoto =zdkazu hrozi sankce jak zaméstnavatelim, tak 1 samotnym
zaméstnanctim, ktefi pracuji bez povoleni. Ovsem tento piistup vlady Spanélska situaci
dle mého nazoru nejen nefesi, ale navic jesté zhorSuje. Nezaméstnani migranti budou 1

v v

nadale p¥itézi Spanélské ekonomiky.

Z velké prevahy nezameéstnanost postihla pravé migranty, kteti se v dusledku ztraty
zaméstnani dostali do nelegalniho postaveni ve Spanélsku. Spanélska vlada poskytovala
témto nezaméstnanym podporu v nezaméstnanosti, v ptipadé pokud splnovaly dvé
podminky a to, byt zamé&stnani po dobu jednoho roku a druhou podminkou
predstavovalo vzdani se tak naroku na pfijezd po dobu tfi let. To platilo pouze u osob
legaln¢ pracujicich. Tato opatfeni vSak nepfinesla mnoho uspéchtli, protoze tady
imigrantll radéji prezivali na Spanélském Uzemi, nez aby se vratili do jejich zemé
ptvodu. Spanélsko zistalo pasivni. Jsem toho nézoru, Ze spise nez podporovat osoby v

nezameéstnanosti poskytovanim dévek socialniho zabezpeceni, a tedy podporovat jejich
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pasivitu, je ekonomicky piinosnéjsi stavét na aktivni politice zaméstnanosti. Vhodnymi
nastroji jsou v tomto smyslu napft. rekvalifikace, umoznéni vefejné prospéSnych praci
nebo investicni pobidky. Rekvalifikaci mohou uchazeci o zaméstnani ziskat kvalifikaci
novou nebo si tu dosavadni zvysit ¢i rozsifit. Realizace rekvalifikacnich kurz pro
obory ekonomicky zasadni pro Spanélsko, jako je napf. stavebnictvi, by bylo pro
ekonomiku Spanélska jisté z dlouhodobgjsi perspektivy piinosem. Vefejnd prospéiné
prace jsou dalSim nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti. Vetejné prospéSné prace
povazuji za ekonomicky vyhodné feSeni nezaméstnanosti, jelikoz finanéné zabezpecuji
uchazece o zaméstnani obdobné jako davky socidlniho zabezpec¢i ov§em navic ptispiva
vetejné prospesnému ucelu spocivajicitho v tklidu a drzbé verejného prostranstvi ve
prospéch obci i statu. Nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, jehoz cilem je vytvoreni
novych pracovnich mist, jsou investiéni pobidky. Diky investicnim pobidkam jsou
zaméstnavatelé hmotné podporovani statem k tomu, aby vytvarel nova pracovni mista,
pfipadné umozioval rekvalifikaci ¢i Skoleni novych zaméstnanct. Jak se ukéazalo i ve
Spanélsku, poskytovani podpory v nezaméstnanosti samo o sob& neni efektivnim
nastrojem k feSeni vysoké nezaméstnanosti. Nezaméstnané osoby, v pfipadé Spanélska
jde ptedev§im o migranty, nejsou dostatecné motivovany k hleddni zaméstnani a pro
stat predstavuji pouze ekonomickou. Pfehodnoceni politiky zaméstnanosti na prevazné
aktivni, tak jak navrhuji vyse, pfinese dle mého nazoru pro Spanélsko stimul k

hospodarskému ristu.

Z provedené analyzy vyvoje migranti na Spanélském tzemi a mirou jejich
nezameéstnanosti, jsou v praci na zaklad¢ statistickych udaji zjisténé udaje, Ze piiliv
imigranti a vysoka nezaméstnanost jdou spolu ruku vruce. Pfedev§im je za to
odpovédna ekonomickéd krize, kterd postihla celé Spanélské hospodafstvi. Piestoze
Spanélsko je sice stale v krizi, jeho ekonomika se pomalu stabilizuje. Stav
nezaméstnanosti se pomalu snizuje, soucasné dob¢ rovna necelym 21 % a maji na ném
podil predev§$im imigranti. Mira nezaméstnanosti zacala pomalu klesat. V zemi

je stadle 5 milionll nezaméstnanych, ovSem vzniklo nejvice pracovnich mist za
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poslednich 10 let. Navzdory poklesu nezaméstnanosti je mira druha nejvétsi v Evropskeé

unii hned za Reckem.

Za postupné se snizujici se troveti nezaméstnanosti vdé&i Spanélsko zejména dotacim z
Evropské unie. Stejné tak jako se v poslednich letech ocitlo ve vazné ekonomické krizi
Recko, &eli ji nyni Spanélsko. Situace v Recku byla stabilizovana pravé diky aktivnimu
pristupu Evropské unie, kterd mu poskytla finanéni zajiSténi. Financni prostfedky
Evropské unie jsou soustfedovany do fondu. Jejich cilem je postupné vyrovnavani
hospodarskych rozdili mezi clenskymi staty Evropské unie a feSeni mimotadnych
hospodaiskych situaci, jako je pravé ekonomicka krize. Lze ptepokladat, Zze pokud
Spanélsko neziistane do budoucna pasivni a vyuZije moznosti, jez Evropska unie nabizi
k feSeni pravé téchto situaci, bude se postupné ekonomicka situace ve Spanélsku
stabilizovat a vracet do normalu. Finance poskytnuté¢ z fondi Evropské unie bych

doporucovala vyuzit zejména k realizaci vyse zminéné aktivni politiky zaméstnanosti.
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ZAVER

Spanélsko bylo az do 90. let 20. stoleti zemi emigraéni. To se ale s postupem &asu
zménilo a v roce 1985 se Spanélsko poprvé zadalo potykat s velkym piilivem imigrace.
S tim byla potieba snahy o sjednoceni migraéni politiky a ze Spanélska se tak stava
zem& imigracni. Jednou z nejcastéjSich pfic¢in velkého pfivalu imigrantd jsou praveé
divody ekonomické, které motivuji migranta K lepSimu zivotnimu standardu a zlepSeni
zivotni urovnd. V dob& pred pocatkem hospodaiské krize bylo Spanélsko velice
atraktivni pro nové¢ prichozi cizince z divodi velkého poctu nabizenych pracovnich
mist a s tim spojené stinové ekonomiky, ktera tato mista a Zivotni standard nabizela.
To tuzce souviselo s ekonomickym boomem, ktery se tykal pfedevSim zemédélstvi

a stavebnictvi, kde nebyla potteba vysoce kvalifikovana pracovni sila.

Do roku 2008 Spanélska vlada nevénovala stinové ekonomice velkou pozornost, protoze
praveé imigranti a jejich levnd pracovni sila podporovala celkové hospodaistvi. OvSem
v disledku celosvétové krize se tento postoj vlady radikalné zmenil a zpiisnil podminky
témto pracovnikiim v podobé restriktivnich opatfeni, které méli dostat migraci a s nim
i ilegalni migraci pod kontrolu. Spanélska vlada v poslednich letech zménila kurz

migracni politiky a snazi se tak o feSeni otazky pfist€hovalectvi.

Nejdilezitéjsi analyzou byla situace na trhu prace, v letech 2007 a 2008, kdy
celosvétova ekonomicka krize postihla pravé ony cizince. V roce 2007 byl pocet
nezaméstnanych imigranti 407 000, ktery se v nasledujicim roce zdvojnasobil. Dlivod
tohoto markantniho rozdilu je pravé i1 zaméfend tabulka cislo, kterd poukazuje,
ze nejvice zasazené sektory byly stavebnictvi, zeméd¢€lstvi a vyroba, kde byla levna
pracujici sila migrantl uplatiiovana nejvice. Co se tyce ztraty zaméstnani dle narodnosti,
nejvice zasazenou skupinou byly Ekvadorci, Marocané a Rumuni, u kterych se mira

nezaméstnanosti oproti roku 2007 zdvojnasobila.
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