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Souhrn

Bakalatskd prace se zabyva podnikdnim zahrani¢nich fyzickych osob, které
provozuji Cinnost v rezimu Zzivnostenského zdkona. Je popsan historicky vyvoj
zivnostenského zakona a dalSich souvisejicich pravnich piedpist. Pozornost je vénovana
zv14§té zménam pravnich Gprav podnikéni cizinct na uzemi Ceské republiky (dale ,,CR%).
Zajimavé pak je porovnani nastaveni podminek podnikani pro zahrani¢ni fyzické osoby na
tizemi CR a podnikatelt, obdanti CR, kteii hodlaji podnikat v zahrani¢i. Diskutovany jsou
otazky pravni upravy pro volny pohyb sluzeb v ramci Evropské unie (dale ,,EU"),
prakticka Cast prace se zabyva zjiSténim pficin poklesu poctu zahrani¢nich podnikateli
v CR. Samotny vyvoj podminek pro podnikani cizincti je sledovan u vybraného organu
statni spravy, u Zivnostenského tfadu Magistratu mésta Hradec Kralové (dale jen ,,ZU
MMHK*). Soucasn¢ byla vyuzita i data zvefejnéna Ministerstvem primyslu a obchodu
CR, pfitemz sledovanym obdobim jsou roky 1992 - 2016. Déle byly analyticky hledany
pfi¢iny nedostatkli pravnich uprav, soucasné byly popsdny i pozitivni zmény vedouci
K odstranéni administrativni zatéZze podnikateltl - zahrani¢nich fyzickych osob. V zavéru
prace byly specifikovany konkrétni navrhy opatfeni pro zkvalitnéni podnikatelského

prostiedi.

Kli¢ova slova: Jednotné kontaktni misto, podnikani cizinct, podnikatel, volny pohyb
sluzeb, zahrani¢ni fyzicka osoba, zivnost, zivnostenské opravnéni, zivnostenské podnikani,

zivnostensky urad, Zivnostensky zakon.



Uvod

Nejrozsifendjsi formou podnikatelské &innosti v CR je Zivnostenské podnikani, které
upravuje zékon ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zdkon), ve
znéni pozd&jsich piedpist. Z hlediska legislativy zasadni zménou pro podnikani v CR bylo
piijeti pravé této normy, ktera nabyla u¢innosti dne 1. ledna 1992. Prioritou bylo nastaveni

jednotného pravniho rezimu a to jak pro fyzické, tak pro pravnické osoby.

Otevienim hranic v 90. letech 20. stoleti doslo k nastaveni trznich mechanismt pro
podnikéni, pfi¢emz v tomto obdobi se v CR naskytly moZnosti podnikani i cizim statnim

ptislusnikam.

Neopominutelnym datem pro oblast podnikani je den pfistoupeni CR do EU. Do
¢eského prava byly implementovany piedpisy EU upravujici volny pohyb zboZi, osob,
sluzeb, kapitalu a plateb. Zakladem EU je tzv. jednotny vnitini trh. Ten lze definovat jako
»prostor bez vnitfnich hranic“, v ramci kterého jsou zaruceny pravé uvedené svobody
volného pohybu. Znanym piinosem pro statni piisluSniky clenskych statt EU jsou
moznosti dodasné poskytovat sluzby na tizemi nejen CR, ale i v jinych ¢lenskych statech

tohoto spolecenstvi.

Cil prace a metodika

Cilem této bakalaiské prace je srovnani podminek pro podnikani zahrani¢nich
fyzickych osob v CR a podminek pro podnikani obéana CR v zahraniéi, rozbor pravni
upravy pro volny pohyb sluzeb v ramci EU, zjisténi pficin poklesu poctu zahrani¢nich

podnikatelti v CR a navrh opatfeni pro zlepseni tohoto stavu.

Podklady pro teoretickou c¢éast bakalarské prace budou ziskavany prevazné
z relevantni odborné literatury z oblasti Zivnostenského podnikdni a preshrani¢niho
poskytovani sluzeb. Soucasné budou provadény analyzy pravnich predpist tykajici se
uvedené problematiky, zejména zivnostenského zakona a jeho novel. Podkladem bude

studium komentafi pravnich norem, odbornych ¢lankli a on-line informac¢nich pramenti.



Pravni normy budou interpretovany za pouziti metody jazykové a dale doslovného

vykladu.

V praktické casti bakalatské prace bude provedena komparace moznosti podnikani
zahrani¢nich fyzickych osob a ob&anti CR z hlediska vyznamnych novel Zivnostenského
zakona. Zdrojem pro vyzkum budou statistické vystupy vybraného subjektu verejné spravy
- Zivnostenského tfadu Magistratu mésta Hradec Kralové. Soucasné bude proveden
kvalitativni vyzkum formou fizeného rozhovoru s vedoucim pracovnikem tohoto tfadu. Na
zacatku rozhovoru budou tazateli vysvétleny cile bakalafské prace a soucasné¢ bude tato
osoba dotdzéna, zda ma néjaké otdzky ¢i nejasnosti. Poté bude respondent pozadan
0 vysloveni souhlasu s uvedenim jeho jména v bakalarské praci. Zaméstnanci spravniho

organu budou poloZeny nésledujici otazky:

» Miate néjaké otazky ¢i nejasnosti, mohu Vase jméno uvést jako respondenta v mé
bakalarskeé praci?

» Muzete se mi v kratkosti piedstavit, jak dlouho pracujete na zivnostenském tradé?

> Miuzete se pokusit za pomoci webovych stranek Zivnostenského tifadu Magistratu

meésta Hradec Kralové www.hradeckralove.org, kde jsou zvefejnény novely

zivnostenského zakona za nékolik let zpétné, a predlozeného uplného znéni
zivnostenského zakona, vyjmenovat dilezité milniky ¢i zmény pifedpist, které dle
VaSeho ndzoru vyznamné ovlivnily podnikani zahrani¢nich fyzickych osob?

> Jakym zptsobem ovlivnil podnikani samotny vstup CR do EU?

A\

Vzpomenete si na néjaky konkrétni krok, kdy doSlo k zasadnimu odstranéni
administrativy pro zahajeni podnikéani zahrani¢nich fyzickych osob?

Mizete dale zhodnotit vyvoj Zivnostenského zakona v poslednich 10 letech?

Jak hodnotite moznosti do¢asného poskytovani sluzeb obany EU?

Jak hodnotite ¢innost Jednotnych kontaktnich mist?

Dokézete odhadnout, jakym smérem se bude ubirat vyvoj podnikani cizincti v CR?

vV V V V V

Jaké navrhujete opatfeni pro zlepSeni stavajiciho stavu?

Dale budou analyzovany rocni statistické piehledy zvefejnéné Ministerstvem
primyslu a obchodu CR. Ziskana data budou zpracovana v Informa¢nim systému Registr

zivnostenského podnikani, ve kterém je veden Zivnostenskych rejstiik. Zkoumané


http://www.hradeckralove.org/

statistické udaje budou ziskany z evidence Zivnostenského tfadu Magistratu mésta Hradec
Kralové a to za obdobi od ucinnosti zivnostenského zakona po soucasnou dobu, tedy od
1.ledna 1992 do 31.prosince 2016. Sledovany budou poéty vydanych prikazi
zivnostenskych opravnéni zahrani¢nim fyzickym osobam, dale pocty rozhodnuti o zruseni
opravnéni a to jak na vlastni Zadost podnikatele, tak 1 zruseni z moci Ufedni, kdy doslo ze
strany subjektu k poruseni zakonné povinnosti. Dalsim sledovanym kritériem bude pocet
zénika opravnéni na zékladé¢ zméeny pravnich piedpist €1 nesplnéni povinnosti ze strany

podnikatele.

Zavérem bude pouzita metoda syntézy k vyhodnoceni jednotlivych zjisténi. Na
zaklad¢ ziskanych dat a provedenych analyz bude nésledn€ navrzeno opatieni ke zlepSeni

stavu. Bakalafska prace bude vychazet z pravni apravy ke dni 31. prosinci 2016.

Vlastni prace

Piiliv cizinct, ktefi hodlali v CR podnikat, 1ze zaznamenat v letech 1994 - 1995.
Zasadnim zésahem do prav podnikateli se jevila novela Zivnostenského zékona,
v disledku které doslo na pifelomu roku 1996 a 1997 Kk zaniku mnoha opravnéni
podnikajicich cizinci z divodu neprokazani podminky bezihonnosti. V izemnim obvodu
ZU MMHK doslo tak ke sniZeni poétu vydanych prikkazii a poétu podnikajicich

zahrani¢nich fyzickych osob.

Asi nejvetsim zasahem z hlediska pravnich ptedpisii se jevi novela ¢. 356/1999 Sb.,
kdy ZU MMHK v roce 2001 zrusil bezmala &tvrt tisice opravnéni z diivodu nedodrzeni
zékonnych podminek ze strany zahrani¢nich fyzickych osob, kdy tito podnikatelé

nedolozili doklady o splnéni podminky pobytu za uc¢elem podnikani.

Po vstupu CR do EU byly do pravnich norem CR implementovany predpisy
Evropského spolecenstvi. Soucasné vzrastal tlak na jednotlivé clenské staty, aby
zjednoduSily administrativu a zrychlily moZnost zahajeni podnikéni. Zasadni krok v tomto

sméru ucinila novela ¢. 155/2010 Sb., ktera méla za kol snizeni administrativni zatéze



podnikatelt, nejen zahraniénich fyzickych osob. V roce 2010 byl ZU MMHK evidovéan

nejvyssi pocet zahrani¢nich fyzickych osob za doby ucinnosti zivnostenského zékona.

Zasadnim ulehceni v podnikani zahrani¢nich fyzickych osob bylo téZ odstranéni
povinnosti zapisu do obchodniho rejstiiku, ke kterému doslo v roce 2011. Zrychlilo se
zahdjeni podnikani, snizila se celkovd administrativa, zjednodusilo se ucetnictvi
podnikatele, byly snizeny finan¢ni naklady pii zahajeni podnikani. Soucasné cizim statnim
prislusnikiim velmi uleh¢ila vstup do podnikani moznost provést u zivnostenského uradu

elektronické podani.

Novelou zakona o pobytu cizinci, uskute¢nénou vroce 2011, byly omezeny
moznosti vstupu novych podnikatelll na ¢esky trh, pravé zptisnénim podminek pro ziskani
povoleni k pobytu na uzemi statu. Paradoxni situaci se mize jevit skute¢nost, ze zatimco
agenda povolovani pobytu se zpfisnila, pravni uprava zivnostenského zékona
a souvisejicich ptedpisit podminky pro cizince uvolnila. Zasadnim problémem zahajeni
podnikani pro zahrani¢ni fyzickou osobu je slozitost administrativnich procest zvIasté na
zastupitelskych utradech, kdy si cizinec nedokdze sam vyfidit slozitou administrativu
avyuziva sluzeb své komunity, pricemz dochdzi k navySovani finan¢nich nékladi

podnikatele.

Ziskanymi daty vybraného subjektu statni spravy ZU MMHK, ktery je z hlediska
poétu mistné piislugnych podnikateld 9. nejvétsim obecnim Zivnostenskym ufadem v CR,
bylo prokazano, ze i1 pres pocCateéni administrativni piekdzky, se vyvoj pravni upravy
zivnostenského zakona ubira spravnym smérem. Novely tohoto piedpisu, pfijaté
Vv poslednich letech, vedou jednozna¢né ke zjednoduSeni podnikéani zahrani¢nich fyzickych
osob. I pies pozitivni pravni upravu, poéet podnikajicich cizincti v CR v poslednich letech
klesal, az vroce 2016 se ubytek poctu zahrani¢nich fyzickych osob zastavil a je
zaznamenan mirny narist. Tedy pokud ma stat zajem na zvySovani po¢tu podnikajicich
zahrani¢nich osob, ob¢ant z tfetich zemi, pak je nutné provést reformu a nové nastaveni
pravidel predev§im u zastupitelskych ufadt CR, kde jsou podavany zadosti o ziskani viza
za Ucelem podnikani. Jedna se o narocny administrativni proces, ktery kon¢i individualnim

rozhodnutim ufednika, v mnoha piipadech negativnim. Tedy pifipadnad opatfeni by méla



vést k nastaveni prihlednosti procesti a zjednoduseni postupt pii ziskani povoleni k pobytu

téchto podnikateld.

U obcanua clenskych stati EU je problematika ziskani viza bezpfedmétnda, nebot
nemaji povinnost mit pro pobyt na tizemi CR povoleni. Zahdjeni podnikéni je tak pro tyto
zahrani¢ni fyzické osoby nendro¢né, jedinou administrativni piekézkou se tak jevi ziskani
dokladu o beztthonnosti ze zem¢, jehoz je osoba obCanem. Vypis z rejstiiku trestd je vSak
vyzadovéan pouze v piipadé trvalého usazeni na uzemi CR. Ob&an EU mé pravo dodasné
a ptilezitostné poskytovat sluzby a to na zaklad€ opravnéni ziskané¢ho v zemi sidla, aniz by

se tento podnikatel musel v hostitelském ¢lenském statu usadit.

Moznost pteshrani¢niho poskytovani sluzeb samostatné vydélecnych osob mohou
vyuzivat i obané CR. Po podnikateli, obéanu ¢lenského statu EU, nemiize byt v jiné
¢lenské zemi pozadovano pracovni povoleni. Nespornou vyhodou je i pravidlo, kdy obc¢an
¢lenského statu, ktery ziskal pro vykon ¢innosti odbornou kvalifikaci v jedné zemi EU,

muze tuto ¢innost vykonavat i1 v ostatnich ¢lenskych statech.

V bakalaiské praci jsou uvedeny problémy, kterymi je nutné se aktivné zabyvat.
V zivnostenské oblasti doslo za poslednich n¢kolik let ke znacnému snizeni nadbytecné
administrativy, zjednoduSeni vstupu do podnikéni a samotného pribéhu podnikatelské

¢innosti, ke kterému pfispiva stat 1 postupnou elektronizaci vetejné spravy.

Sviij vyznam maji i Jednotna kontaktni mista, ktera poskytuji informace nezbytné
pro ziskani opravnéni k poskytovani sluzby v jinych clenskych statech EU, obecné
informace o opravnych prostifedcich proti rozhodnutim spravnich organti a o moznostech
feSeni sporti mezi poskytovatelem sluzby a pfijemcem sluzby, informace o pozadavcich
tykajicich se ochrany spottebitele v jinych ¢lenskych statech, ptipadné mohou poskytnout
kontaktni udaje, kde lze ziskat potfebnou pomoc. Podnikatel tak elektronickou cestou
mize zjistit potfebné informace pro podnikani v ramci EU, vyhodou je tak uspora ¢asu

a finan¢nich prostredkd podnikatele.



Moznym feSenim vedoucim ke zvySeni poctu zahrani¢nich podnikatelti mohou byt
mimo jiné i projekty ministerstev, cilené pravé na podnikatele z cizich zemi. Obdobnym
programem byl v letech 2013 - 2015 projekt ,,Welcome Package pro investory“, jehoz
hlavnim cilem bylo usnadnit vizovy rezim a zjednodusit proceduru vstupu odbornikit do
CR, &imZ by byly podpofeny zahraniéni investice. Sekundarnim cilem pak miZe byt
ziskani know-how a moznost premisténi podnikani zahrani¢ni osoby ze zemé& ptivodu do

W

CR.

Zaveér

Provedenym vyzkumem bylo prokézéno, ze stat dostateéné reguluje podnikéani
zahrani¢nich osob, v sou¢asné dobé jsou viak preferovéani cizinci, ktefi na tizemi CR
hodlaji piisobit v postaveni zaméstnanct a to pfedevSim v primyslu a zemédélstvi, nikoli
Vv pozici podnikatelii. Je tedy hleddna mira rovnovdhy mezi podporou podnikateli

a soucasn¢ ochranou pracovniho trhu pro ¢eské obcany.

Zavérem lze konstatovat, ze legislativnimi zménami v oblasti Zivnostenského
podnikdni se dafi odstrafiovat ptekdzky pro podnikdni zahrani¢nich fyzickych osob
a piijaté novely pravnich ptfedpist vedou ke zkvalitnéni podnikatelského prostiedi. Bylo
jednoznaéné prokazano, ze podminky pro zahdjeni podnikani obcani tietich zemi jsou

vvvvvvvvvv

i podnikatelii s obéanstvim CR.
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