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1. UVOD

V dnesni dobé€ je nase spole¢nost ¢im dal vice ohrozena mimotadnymi udélostmi,
at’ uz se jedna o prirodni ¢i antropogenni vlivy. Zarovein mohou mit v nasi spole¢nosti ¢im
dal vétsi dopady na obyvatelstvo. Lidé jsou zvykli na pohodli svého domova a nepftetrzitou
dostupnost potravin, vody, elektrické energie a dalSich prvka kritické infrastruktury,
které berou jako samoziejmost. Proto si jisté¢ n¢ktefi nedokazi predstavit, Zze by je postihla
udalost, pfi které by museli opustit sv€ domovy a byli by nuceni stravit urcity cas
v podminkach nouzového pteziti. Pravé aktualnost tohoto tématu byla mym divodem pro

jeho vybér a zpracovani.

Bakalatskd prace popisuje jednotlivé kroky ochrany obyvatelstva a cinnosti
zékladnich slozek a organi, které se na ni podileji. Pokud by lidé znali jednotlivé kroky,
které budou v bakalaiské praci popsany, usnadnili by tim zasah slozek Integrovaného
zéchranného systému. Zaroven by diky svym znalostem mohli 1épe chranit svoje Zivoty a
zdravi. Mezi tyto kroky patii varovani a informovani obyvatelstva, jeho nasledna evakuace

do mist nouzového ¢i ndhradniho ubytovani a dalsi nezbytna opatieni.

Cast bakalaiské prace je vénovana humanitarni pomoci, ktera patéi do nouzového
pieziti obyvatelstva. Je zde popsana strucna historie humanitarni pomoci, jeji formy a takeé
odpovédnost za jeji poskytovani. Dale je zminéno mezinarodni humanitarni pravo, jako
zékladni pravni podklad pro feSeni ozbrojenych konfliktd. Na zavér jsou popsany
nejznaméjsi humanitarni organizace a jejich hlavni Cinnosti. Kazdé organizace se zamétuje

na rozdilnou cilovou skupinu a formu poskytované humanitarni pomoci.



2. CILE

Cilem bakalaiské prace je popsat, jak na sebe navazuji jednotlivé kroky ochrany
obyvatelstva, od varovani, ptes evakuaci az po samotné pteziti. Dale ma byt ukazana
provazanost nouzového preziti obyvatelstva a humanitdrni pomoci. DalSim cilem bylo
ziskat podrobngjsi informace o této problematice a utvotit podrobné;jsi a ucelengjsi piehled

na toto téma.



3. ZAKLADNI POJMY

Na zacatku této prace je dilezité, seznamit se s nékterymi zdkony a pojmy, které
se vazou k ochran¢ obyvatelstva. Tyto pojmy nalezneme predev§im v krizovych zakonech,
jimiz jsou zdkon ¢. 239/2000 Sb. O integrovaném zachranném systému, zdkon ¢.
240/2000 Sb. O krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond a zdkon ¢. 241/2000 Sb.
O hospodarskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zdkon.

Pro tcely zakona ¢. 239/2000 Sb. O integrovaném zachranném systému se rozumi:

integrovanym zachrannym systémem koordinovany postup jeho slozek pii ptipravé na

mimotadné udalosti a pti provadéni zadchrannych a likvidacnich praci,

mimoradnou udalosti Skodlivé ptsobeni sil a jevll vyvolanych Ccinnosti ¢lovéka,
piirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zzivotni

prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci,

zachrannymi pracemi ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprosttedniho plisobeni rizik
vzniklych mimofadnou uddlosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota, zdravi, majetku

nebo zivotniho prosttedi, a vedouci k pieruseni jejich pticin,
likvida¢nimi pracemi Cinnosti k odstranéni nasledki zpisobenych mimoiadnou udalosti,

ochranou obyvatelstva plnéni tkoll civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a
nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeCeni ochrany jeho Zivota, zdravi,

majetku a zivotniho prostiedi,

zatizenim civilni ochrany bez pravni subjektivity (dale jen "zafizeni civilni ochrany")
soucasti pravnické osoby nebo obce urcené k ochrané obyvatelstva; tvofi je zaméstnanci

nebo jiné osoby na zdklad€ dohody a vécné prostiedky,

vécnou pomoci je poskytnuti vécnych prosttedktt pfi provadéni zéchrannych a
likvida¢nich praci a pfi cvieni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty
obce; vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se

souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje,

osobni pomoci je ¢innost nebo sluzba pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a pii

cvi¢eni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni pomoci se
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rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim

velitele zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje.

Dale je v zdkoné¢ 239/2000 Sb., popsano rozdé€leni slozek integrovaného zachranného

systému (dale jen ,,IZS*) a to na dvé skupiny. Slozky se d¢li na zakladni a ostatni.

“Zakladnimi slozkami IZS se rozumi ,,Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného
systému jsou Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (déle jen "hasiésky zachranny
sbor"), jednotky pozarni ochrany zatfazené do ploSné¢ho pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany, poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby a Policie Ceské republiky* (zakon
¢. 239/2000, §4).

Ostatnimi slozkami IZS jsou vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni
ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, organy ochrany vetejného zdravi,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové
organizace a sdruZeni obcani, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvida¢nim pracim. Ostatni
slozky integrovaného zachranného systému poskytuji pfi zadchrannych a likvida¢nich

pracich planovanou pomoc na vyzadani (zékon ¢. 239/2000, §21).

Tyto slozky spolupracuji s IZS pouze na vyzadani uréenym organem podle potfeby dané

situace a podle rozhodnuti velitele zasahu, ptipadné krizového Stabu.

Dal$im pojmem je humanitarni pomoc, tou se pro ucely tohoto zakona rozumi opatieni
provadénd za Gcelem pomoci obyvatelstvu postizenému mimoiadnou udalosti, v jejichz

ramci se vyuzivaji lidské a materialni zdroje (zékon ¢. 239/2000, §7).

Krizovou situaci je dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zékonli a dle zdkona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, ,,Skodlivé piisobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢loveka, ptirodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvida¢nich praci, narusSeni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pfi nichz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo

valecny stav.*
Tyto zakony vznikaly postupem ¢asu, jako odpovéd’ na mimoiadné udalosti, které

postihovaly obyvatelstvo. Na tizemi Ceské republiky t&chto udalosti kazdym rokem
ptribyva, proto je dulezité mit funkéni zachranny systém, ktery v piipad¢ potiteby zasahne.

11



V praxi je tato koordinace velmi naro¢nd a vzdy zélezi na schopném vedeni. Spravné
fungovani tohoto systému klade také ndroky na lidské, finan¢ni i materidlni zdroje.
S nékterymi z vyse uvedenych pojmi se setkdvame kazdy den, proto by bylo vhodné,
kdyby o nich mélo povédomi i civilni obyvatelstvo. Za ptedpokladu, Zze by obyvatelé tyto
pojmy znaly, napf. zmédii a dalSich informacnich zdroji, veédéli by, jak se za
mimofadnych udalosti chovat. Tim by mnohdy usnadnili praci zasahujicim slozkdm a

urychlili tak zachranu lidskych zivota.

4. NOUZOVE PREZITI OBYVATELSTVA

4.1 Hlasna sluzba

Samotnému nouzovému preziti obyvatelstva predchazi diilezité kroky, kterymi jsou
varovani, informovani obyvatelstva a ndslednd evakuace. Rychlost varovani je velmi
dalezita, protoze mize velmi vyznamné ovlivnit, jaky bude mit, mimofadna udalost, ¢i
krizova situace, dopad na obyvatelstvo tohoto izemi. Varovani, vyrozuméni a informovani
jsou terminy, které patii do tzv. hlasné sluzby. Povinnost tuto sluzbu ziidit a provozovat
pro Ceskou republiku je dana ustanovenim §15 zékona ¢.239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému. Vychazi z dodatkového protokolu k Zenevskym umluvam z

12. srpna 1949, ¢lanku 61.

Pfi poruse mistnich informacnich systému je nutné mit ptipraveny nahradni zptisob
varovani obyvatel dané obce. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat také sluchové
postizenym osobam, o nichZ by méla mit obec piehled, protoze doposud v Ceské republice

neexistuje jednotny zplsob varovani pro tyto osoby.

4.1.1 Varovani

Zakladnim prostfedkem pro vyhlaSovéani varovnych signali jsou poplachové sirény.
Dale také mistni informacni systémy (obecni rozhlasy), sdélovaci prostiedky a mobilni
varovaci prvky. Smetana (2007) uvadi, Ze dfive bylo vyuZivano vice varovnych signald,
coz bylo z hlediska svého smyslu — upozornit obyvatelstvo na hrozici nebo nastalé
nebezpeci kontraproduktivni. Proto je od 1. listopadu 2001 zaveden jeden varovny signal

,vSeobecna vystraha pro varovani pii hrozbé ¢i vzniku mimotadné udalosti. Tento signal
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je vyhlaSovan kolisavym ténem po dobu 140 sekund a mize zaznit 3x za sebou v cca
tiiminutovych intervalech. V ptipadé, ze to siréna umoziuje, bude po vyhlaSeni varovného
signalu, nasledovat uptesiiujici mluveny doprovod. Richter (2010) popisuje varovani jako
,komplexni souhrn organiza¢nich, technickych a provoznich opatieni zabezpecujicich
v€asné predani varovné informace o realné hrozici nebo jiz vzniklé mimotadné udalosti,
vyzadujici realizaci opatfeni na ochranu zivotli a zdravi obyvatelstva, majetku a zivotniho

prostiedi.*

Ovétovani provozuschopnosti jednotného systému varovani a vyrozuméni uklada
vyhlaska ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb. k ptfipravé a provadéni ukold ochrany
obyvatelstva. Provadi se zpravidla kazdou prvni stfedu v mésici ve 12 hodin akustickou
zkouskou koncovych prvkll varovani zkuSebnim tonem. V ptipad€ akustické aktivace
koncovych prvki varovani v disledku technické zavady nebo neopravnéného zasahu treti
osoby informuje obecni ufad obce, ve které k této udalosti doslo, bezodkladné obyvatele

obce a hasi¢sky zachranny sbor kraje.

Martinek, Linhart a kol. (2006) uvadi, Ze odpovédnost za varovani obyvatelstva ,, je
zejména ukolem statu, zastupovaného predevsim Hasi¢skym zachrannym sborem CR, obci
a provozovatelli jadernych zafizeni, dale potom zaméstnavatelii vii¢i svym zaméstnancim,
vedeni Skol vii¢i zakiim a studentiim, spravy ufadl, nemocnic, Gstavii a obdobnych zatizeni

vici svym klientiim a podobné.

HasiCsky zachranny sbor na svych internetovych strankach uvadi, ze sirény,
které umoziuji ptenos varovnych signald, pokryvaji 90% naseho izemi. Problémem muze
byt zbylych 10%, které tvoii pfedev§im mensi vesnice. Zde by mé&l byt zajistén nidhradni
zpusob varovani, ktery upozorni obyvatelstvo na hrozici nebezpeci. Timto zpusobem je
varovani pomoci mobilnich prostfedkii, jako jsou vozidla srozhlasovym zafizenim,
megafony a mobilni sirény. Dal§i moZnosti je vyuziti osobniho vyhlaSeni naptiklad
hlidkami policie nebo hasi¢ii. Ze zdkona 239/2000 Sb. vyplyva, Ze na Gzemi obce je za
varovani obyvatel zodpovédny obecni ufad a starosta obce. Organiza¢ni opatfeni vztahujici
se k varovani obyvatelstva jsou zpracovana v ,Planu varovani obyvatelstva®, ktery je
soucasti havarijniho planu kraje. Povinnost varovani svych zaméstnancl, vznika také
pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam, které jsou zahrnuty do havarijniho planu
kraje nebo vngj$iho havarijniho planu. V dobé krizového stavu zabezpecuje varovani a

informovani osob starosta obce, ktery je dale zodpovédny za vyrozuméni organti krizového
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fizeni pokud tak jiz neucinil hasi¢sky zachranny sbor kraje (Zakon 240/2000 Sb.) Podle
mého nazoru, je také vhodné, ujistit se, zda varovani slyseli sousedé, piipadné je ihned

obeznamit se situaci a nasledné sledovat pokyny odpovédnych organd.

Po zaznéni sirény plati pro obyvatelstvo urcité zasady chovani, vyjimkou je zjevné
ohrozeni zemétiesenim ¢i povodni. Obyvatelé, kteti se nachazi mimo sviij domov, by se
meéli okamzité ukryt v nejbliz§i budove, pii cesté¢ automobilem zaparkovat a pak se ukryt.
Zavrit dvefe a okna. Zapnout radio nebo televizi ¢i poslouchat, zda nejsou predavany
informace jinou cestou (mistni obecni ¢i zavodni rozhlas, sirény, mobilni prostfedky

zachrannych slozek). (Martinek, Linhart a kol. 2006).

Dle mého néazoru je také dilezité uvédomit si psychologicky dopad
na obyvatelstvo, které bude mit strach o Zivot a zdravi sviij i svych blizkych poptipadé
strach o svilij majetek. Obc¢ané, kteii budou védét, jak se v situaci zachovat a jak chranit
sebe 1 své blizké, budou jisté 1épe spolupracovat se zachranafi a fidicimi organy a snadnéji
se s nastalou situaci vyrovnaji. Z tohoto diivodu je velmi dualezité, ihned po vyhlaseni

varovného signdlu, informovat obyvatelstvo.

4.1.2 Informovani

Informovani je dulezity prostfedek pro ochranu zivota, zdravi a majetku
obyvatelstva. Mimo tisnového informovani se na uzemi jednotlivych obci vyuziva
informovani preventivni. Toto informovani je popsano ve vyhlasce 380/2002 Sb. Patii sem
informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohroZeni,
piipravovanych opatfenich a zptsobu jejich provedeni. K tomu vyuzivaji informace
poskytnuté zejména hasicskym zachrannym sborem kraje. Informovani se uskuteciuje
prostfednictvim hromadnych informacnich prostfedkli, letdkt a informacnich brozur,
ukazkou Cinnosti integrovaného zachranného systému nebo besedami s obyvatelstvem.
V ramci tohoto informovani by se obyvatelé méli dozvédét predevSim o zdrojich rizik
vzniku mimofadnych udélosti a s tim souvisejicich preventivnich opatienich. Dale také o
¢innostech a piipraveé integrované¢ho zachranného systému na feSeni mimotadnych udalosti
a opatienich ochrany obyvatelstva, jako je varovani, evakuace, ukryti, individualni ochrana
a nouzové preZziti, sebeochrana a poskytovani vzajemné pomoci a organizaci humanitarni

pomoci.
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V dne$ni dobé by mohla byt vice vyuzita moZznost preventivniho informovani
obyvatelstva pomoci internetovych stranek. Vhodné by bylo informovat o mozném
nebezpeci a také o potiebné reakci obyvatelstva pii vzniku mimotadné udalosti ¢i krizové
situace a to nejen textove, ale také formou obrazkd a videi. Pro tyto ucely by se mohly
vyuzit internetové stranky jednotlivych obci a také internetové stranky hasi¢ského
zachranného sboru jednotlivych kraji, kde tyto informace vétSinou jsou, ovSem pouze

v textové podobg.

Tistiové informovani obyvatelstva je komplexni souhrn organiza¢nich, technickych
a provoznich opatfeni zabezpecujicich ithned po zaznéni varovného signdlu (nebo v co
nejkrat$i dob€ po jeho zaznéni) predani informaci o zdroji, povaze a rozsahu nebezpeci
a nutnych opatfeni k ochrané zivota, zdravi a majetku predevSim cestou hromadnych
informacnich prosttedkli (vysilani rozhlasovych a televiznich stanic, internet apod.),
ale i dal§imi dostupnymi zptisoby (napf. rozhlasovymi vozy Policie CR, hasi¢ii, méstské

policie a ptipadné dalSich subjektt (Richter 2010).

Tistiovd informace pro varovani obyvatelstva miize mit charakter akusticky
(zvukovy), verbalni (slovni) a opticky (obrazovy). Tisfiové informace v akustické
nebo optické podobé maji Casto formu pifedem stanoven¢ho varovného signdlu,
po jehoz vyhlaseni jsou neprodlené organizovana ochrannd opatfeni a smluvené
(naplanované) cCinnosti. Muze byt Sifena rozhlasem a televizi, obecnimi a
objektovymi rozhlasy a mobilnimi rozhlaSovacimi prostiedky, ale i na internetu.

(Dolezel, Kyselak, Mika, Novak, 2014).

Z mého pohledu, mize samotna informace o hrozicim nebezpeci, vyvolat dalsi
nezadouci situace. Vzdy zdlezi na druhu a rozsahu hroziciho nebezpe¢i, dd se vSak
ocekavat, Ze problémy budou vznikat hlavné na mistech s vyS$Sim poctem obyvatel.
Na téchto mistech by tisiové informovani mohlo vyvolat naptiklad problémy v doprave,
nasledné¢ dopravni nehody, pfetizeni mobilnich siti apod. Dulezité je také respektovat
informace a snazit se o jejich ziskdni z oficidlnich zdrojii a nerozSifovat neovéfené a

poplasné zpravy.
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4.1.3 Vyrozuméni

V pokynu & 15 generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky je vyrozuméni definovano jako ,,souhrn technickych a organizacnich opatteni
zabezpecujicich v€asné predavani informaci o hrozici nebo nastalé mimoiadné udalosti
organtim krizového fizeni, pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam podle
havarijnich plani nebo krizovych plani.* Je tedy sméfovano k organtim, organizacim a
osobam, které se podileji na feSeni mimofadné udalosti ¢i krizové situace. Schéma
vyrozuméni je soucasti havarijnich a krizovych planti, kde je stanoveno koho a za jakych
okolnosti o vzniklé situaci informovat. Podle mého ndzoru, mizeme za nejvhodnéjsi a
nejrozsitengjsi prostiedek pro vyrozuméni, povazovat mobilni telefon. Je to predevSim
diky tomu, Ze v dneSni dob¢ jsme zvykli nosit jej stale u sebe. Lze jej pouzit ke klasickému
hovoru, ¢i zaslanim kratké textové zpravy. VhodnéjSi varianta je jisté pouziti hovoru,
protoze mame jistotu, ze se informace k doty¢nému dostala a mizeme od n€j rovnou ziskat

zpétnou vazbu.

Dalsi moznosti je vyuziti radiovych siti slozek IZS a dalSich zacastnénych
organizaci, osobnich svoldvacich pfijimaci (pagert) pouzivanych v jednotném systému
varovani a vyrozumeni, sirén pro svolani jednotek pozarni ochrany sdruzeni dobrovolnych
hasicti, elektronické posty, datovych ptenosti zabezpecenych datovymi sitémi a ostatnich
dostupnych komunikac¢nich systémti a prostiedk. V piipadé naruSeni komunikacnich

systému se vyuzivaji i spojky. (Dolezel, Kyseladk, Mika, Novak 2014).

4.1.4 Koncové prvky varovani

Koncové prvky varovani jsou zafizeni schopnd generovat stanovené zvukové
signdly pfipadné¢ vysilat verbdlni informace. Jejich aktivace je moznd dalkovée
ze zaddvacich termindlii a mistn€. Podle principu ¢innosti délime koncové prvky varovani
na rotani sirény, elektronické sirény, mistni informacni systémy s vlastnostmi
elektronickych siti. (Kratochvilovd, Kratochvilova ml., Folwarczny, 2013). , Koncové
prvky zabezpecuji bezprostiedni varovani obyvatelstva prostiednictvim varovného signalu
a tisnové informovani obyvatelstva nejenom elektronickymi prostiedky, ale vSemi

dostupnymi prostiedky” (Dolezel, Kyseldk, Mika, Novak 2014). Mizeme sem zafadit
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naptiklad vozidla s rozhlasovym zafizenim, megafony, ampliony apod. Tyto prostiedky se
jisté budou v ramci jednotlivych kraji a obci liit. Dalsi moznosti je vyuziti osobniho

vyhlaseni naptiklad hlidkami policie, hasic¢l apod.

Jednim z opatieni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020
bylo dokonc¢it obménu elektrickych rotacnich sirén za moderni koncové prvky varovani,
které umozni vyslani varovného signalu, po kterém bude vysldna tisnova informace,
v zonach vné¢jSiho havarijniho planovani a na Gzemich ohrozenych povodnémi. Toto
opateni je prubézné plnéno a financni objem podpory pro vybudovani novych nebo
doplnéni koncovych prvka varovani do stavajici sité presahuje 400 mil. K¢. (Koncepce

ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030).

4.2 Evakuace

Evakuace patfi mezi zdkladni zpusoby ochrany obyvatelstva. Pouziva se
v pripadech, kdy neni mozné zabezpeCit jeho ochranu na stdvajicim uzemi. Jak uvadi
Dolezel, Kyseldk, Mika a Novak (2014) je evakuace, jako pojem, ¢asto mylné spojovana
s evakuaci obyvatelstva a chapéana pouze v souvislosti s ni. Jeji definice je ovS§em mnohem
SirSi a ve své podstaté se evakuaci zabezpecuje premisténi osob, zvirat, predmét kulturni
hodnoty, technického zafizeni, ptipadné stroji a materidlu k zachovani nutné vyroby a

nebezpecnych latek z mist ohrozenych mimotadnou udalosti.

Z vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., vyplyva, Ze za stavu nebezpec¢i mize evakuaci nafidit
hejtman. Za nouzového stavu je k tomu opravnéna vlada a hejtman zajistuje provedeni
stanovenych krizovych opatieni vramci kraje. V dobé krizového stavu nafizuje a
organizuje evakuaci zasazené¢ho obyvatelstva v obci jeji starosta. Evakuace se uskuteciiuje
na zdklad¢ krizového planu kraje. Musi byt zajiSténa evakuaéni opatieni, ktera zahrnuji
ziizeni a zabezpec€eni ¢innosti evakuacénich a pfijimacich stfedisek, vymezeni evakuaénich
tras a zajiSténi jejich propustnosti, regulaci pohybu obyvatelstva pii evakuaci a provedeni
uzaveéry evakuovaného prostoru. Dale musi byt zajisténa ptiprava podkladi pro provedeni
ptijmu evakuovanych osob do evakuacnich stfedisek a nasledna pieprava do piijimacich
stiedisek. Nasleduje pfiprava dokumentace pro piijem evakuovanych osob v piijimacich
sttediscich a pfiprava postupli informovani osob. Potfddkové, dopravni a zdravotnické

zabezpeceni evakuace a dale zabezpeceni ubytovani, zdsobovani a distribuci zdsob
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zajiSt'uje zpracovatel evakuacniho planu, vzdy v soucinnosti s ptisluSnym orgadnem vetejné
spravy. Sem mizeme zatradit pracovni skupinu krizového stadbu, evakuacni stfedisko a

ptijimaci stfedisko.

4.2.1 Rozdéleni evakuace

Evakuaci muzeme rozdélit podle riznych kritérii, ve vztahu k velikosti
evakuovaného uzemi, doby evakuace a jeho zplsobu. Z hlediska rozsahu opatteni se déli
na evakuaci objektovou a evakuaci plosnou, zhlediska doby trvani na kratkodobou a
dlouhodobou a =z hlediska zplisobu realizace na evakuaci se zajiSténim dopravy a

samoevakuaci.

Evakuace objektovéa ,,zahrnuje evakuaci osob jedné nebo malého poctu obytnych
budov, administrativné spravnich budov, technologickych provozi nebo dalsich objektia
(Kratochvilova, Kratochvilovd ml., Folwarczny, 2013). Nejcastéjsi pfi¢inou mize byt
pozar nebo unik nebezpecné latky. Evakuace plosna zahrnuje evakuaci osob z vétSiho

poctu budov poptipad¢ rozsahlejSiho tizemi.

Dolezel, Kyselak, Mika a Novéak (2014) uvadi, Ze evakuace dlouhodoba je
»evakuace, kdy ohrozeni vyzaduje dlouhodoby, vice nez 24hodinovy pobyt mimo domov*.
Obyvatelim, ktefi nemaji moznost vlastniho nahradniho ubytovani, se toto ubytovani
poskytuje a probihaji dalsi kroky k zajisténi jejich nouzového pieziti. Evakuace kratkodoba
nevyzaduje dlouhodobé opusténi domova a realizaci opatieni k nouzovému pieziti

obyvatelstva jako je poskytovani nahradniho ubytovani apod.

Evakuace se zajisténim dopravy je komplexné fizena orgény, které maji na starosti
evakuaci obyvatelstva. Tento zplisob je ndro¢ny na organizaci a koordinaci odpovédnych
osob. Po prostudovani dostupné literatury se da usoudit, Ze pro slozky IZS 1 pro samotné
obyvatelstvo je nejjednodusS$im zpisobem samoevakuce. Obyvatelé vtomto piipadé
vyuzivaji vlastnich dopravnich prostiedki a Setii tak finan¢ni, materialni 1 lidské zdroje
zasahujicich organt, které vtomto pfipadé pouze usmériiuji obyvatelstvo na misto
shromazdéni ¢i do evakuacniho stfediska. Dilezitym tkolem je zajiSténi priichodnosti
evakuacnich tras. Adamec (2012) uvadi, ze ,,v piipadé velkého poctu evakuovanych osob

Ize evakuacni trasy zjednosmérnit, vZdy vSak s ohledem na dostupnost evakuaéni zony,
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napft. pro slozky integrovaného zadchranného systému‘ a dodava, ze ,,na zaklad¢ zkusenosti
z povodni v poslednich 15 letech lze konstatovat, ze velkd ¢ast obyvatelstva se evakuuje
s vyuzitim vlastnich dopravnich prostiedkl a Casto i s vlastnim zajiSténim ubytovani a
stravovani (chaty, chalupy, ptibuzni apod.)*. Kratochvilova, Kratochvilovd ml., a
Folwarczny (2013) dodavaji, ze ,,v praxi se mizeme setkat také s evakuaci samovolnou,
kdy proces evakuace neni fizen a obyvatelstvo pii potieb¢é tiniku pfed nebezpecim jedna
dle vlastniho uvazeni“. Posledné jmenovany zplsob je vSak znacné rizikovy. Kdyz si
piedstavime takovou evakuaci ve vEétSim mésté s hustym zalidnénim, mohlo by snadno
dojit k dopravnim nehodam s ndslednym zablokovanim pozemnich komunikaci
pro obyvatele i zasahujici slozky a k ohrozeni zivotd, zdravi i Skoddm na majetku. Proto

je vzdy nutné zvazit vlastni moznosti a dbat pokynii zasahujicich organi.

4.2.2 Planovani evakuace

Planovani evakuace je dulezity proces, diky kterému je zajiSténa efektivni
spoluprace zucastnénych osob a ktery snizuje riziko ohroZeni zivotl, zdravi, pfedmétt
kulturni hodnoty, technického zafizeni, ptipadné stroji a materidlu k zachovani nutné
vyroby a nebezpecnych latek z mist ohroZzenych mimotaddnou udalosti. Evakuace je
zapracovana také do havarijniho planu kraje, a sice do planti konkrétnich Cinnosti. Plan
evakuace obyvatelstva obsahuje zasady provadéni evakuace, rozsah evakuacnich opatienti,
zabezpeceni evakuace, organy pro fizeni evakuace a zpusob jejich vyrozuméni a rozdéleni

odpovédnosti za provedeni evakuace obyvatelstva. (Vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb.).

Vyhlaska MV 380/2002 Sb. uvadi, ze evakuace se vztahuje na vSechny osoby
v mistech ohroZzenych mimofadnou udalosti s vyjimkou osob, které se budou podilet
na zachrannych pracich, na fizeni evakuace nebo budou vykonavat jinou neodkladnou

¢innost; pfednostné se planuje pro nasledujici skupiny obyvatelstva:
a) déti do 15 let,
b) pacienty ve zdravotnickych zatizenich,
¢) osoby umisténé v socialnich zatfizenich,
d) osoby zdravotné postizené,

e) doprovod osob uvedenych v pismenech a) az d).
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Z tohoto planu mlzeme usoudit, ze zodpovédné organy si uveédomuji
komplikovanéjsi evakuaci téchto skupin obyvatelstva. Podle mého nazoru je nejslozitéjsi
evakuace ze zdravotnickych zafizeni. Je tu pomérné vysoka koncentrace osob, které jsou
Casto imobilni, nebo je jejich pohyblivost uréitym zptisobem omezena. Jesté zavaznéjsim
problémem je evakuace osob, které jsou ve vazném ohrozeni zivota a mohou se nachazet
napf. na jednotce intenzivni péce, nebo pfimo na operacnich salech — v tomto ptipad¢ je
okamzita evakuace vyloucena. Proto by mél byt v téchto objektech kladen velky diiraz na

pozarni ochranu a také proskoleni personalu pro pfipad vzniku mimotadné udalosti.

4.2.3. Evakuac¢ni zavazadlo

Evakuované osoby by s sebou mély mit evakuaéni zavazadlo, které jim zabezpeci
zékladni podminky pro pteziti po dobu uniku z oblasti zasazené mimotadnou udalosti ¢i
krizovou situaci. Jako zavazadlo lze vyuzit, batoh, kuftr, cestovni tasku apod. Evakuac¢ni
zavazadlo by mélo obsahovat trvanlivé potraviny a vodu na 3 dny, jidelni misku a pfibor,
osobni doklady, finance a cennosti, léky, toaletni a hygienické potieby, nahradni pradlo a
obuv, spaci pytel, karimatku, niz, svitilnu, pfenosné radio, zapalky, $iti, tablety na upravu

vody a dal$i drobnosti.

Pti vypuknuti mimofadné udalosti jsou vétSinou obyvatelé nuceni ihned opustit
svilj domov, proto je podle m¢ vhodné mit evakuacni zavazadlo predptipraveno. V piipadé
potieby se pouze ptidaji osobni doklady a finance a ¢lovék ma zajiSténo vybaveni
pro n¢kolik dni nouzového pieziti. Dulezité je sledovat datum spotieby u trvanlivych
potravin a pribézné je obmeénovat, stejn¢ tak expiracni doba 1€kt a jiného zdravotnického

materialu.

4.3 Nouzové preziti obyvatelstva

Nouzové preziti obyvatelstva patii mezi hlavni opatfeni ochrany obyvatelstva
pfi vzniku mimotddné nebo krizové situace. Typy krizovych situaci mizeme rozdélit
na antropogenni — zapficinéné clovékem ¢i Zivelné — zplsobené piirodnimi vlivy.
V podminkach Ceské republiky se miize jednat piedevsim o zéplavy &i povodné, naruseni
kritické infrastruktury, technologické havérie ¢i epidemie. V téchto piipadech jsou
ohrozeny Zivoty, zdravi 1 majetek a proto je dileZita evakuace zasazeného obyvatelstva a

nasledné vytvofeni podminek pro nouzové preziti. ,,Opatfeni k nouzovému pieZiti
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obyvatelstva jsou zahajovdna 1-2 dny po vzniku krizové situace (od zahajeni aktivace
nouzového systému). Do této doby se na zachran¢ obcanti budou podilet obce s mistnimi
opatfenimi a sami obfané vlastnim ptedzasobenim.* (Mika, Zahradni¢ek, Zeman, 2012)
V dnesni dob€ si mnozi z nas neuvédomuji, Ze se mohou s takovou situaci setkat. Jsou
zvykli na kazdodenni dostupnost obchodll s potravinami, a proto je nenapadne, ze je

vhodné, mit urcité zasoby zékladnich potravin, pro ptipad nouze.

Nouzové preziti obyvatelstva vyjadfuje nezbytné nutnou pomoc obyvatelstvu
postizenému nasledky mimotadné udalosti, které se nemize béznym zplisobem stravovat,

zéasobovat a vyuZzivat sluzeb.
Mezi opatieni nouzového preziti fadime:

e nouzoveé ubytovani,

e nouzoveé zasobovani zakladnimi potravinami,
e nouzoveé zasobovani pitnou vodou,

e 7ajiSténi zékladnich sluzeb obyvatelstvu,

e nouzové dodavky energii,

e organizovani humanitarni pomoci (Smetana, 2007).

Tato opatfeni je nutné zabezpecCit po celou dobu trvani mimotadné udélosti i
krizové situace a obvykle jsou ukonena navratem obyvatelstva do mista svého bydlisté
popfiipadé trvalym presunem na jiné misto. Ze zdkona 239/2000 Sb. vyplyva, Ze organizaci
a koordinaci evakuace, nouzového ubytovani, zdsobovani zékladnimi potravinami a pitnou
vodou a dalsimi prostfedky pro pteziti obyvatelstva ma na starosti hasi¢sky zachranny sbor
kraje za ptispéni organt obce. Pro tyto situace maji vypracované jednotlivé izemni celky
havarijni a krizové plany, kde je také uvedeno rozdéleni odpovédnosti za provedeni
opatfeni pro nouzové preziti obyvatelstva (VyhlaSka MV €. 328/2001 Sb.). Smetana (2007)
uvadi, Ze ,,vtéchto planech jsou definovany predem smluvné zajiSténi dodavatelé
jednotlivych komodit a mnoZzstvi, kterd mohou poskytovat. Cilem je zajisténi zakladnich

zivotnich potieb, podminek pro pfeziti a zakladnich hygienickych potieb.*

4.4 Nouzové ubytovani

Mezi prvni opatfeni, které musi byt zasaZzenému obyvatelstvu poskytnuto, patii

nouzové ubytovani. Plati to zejména pro osoby, které nemohou wvyuzit vlastniho
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nahradniho ubytovani v podobé chaty, chalupy nebo moznosti bydleni u pfibuznych ¢i
zndmych. Pii poskytovani nouzového ubytovani se vyuziva objektl, které za bézného
stavu k bydleni neslouzi, proto se takové opatteni provadi jen na par dni. Smetana (2007)
uvadi, ze ,,v ptipadé potieby zajistit ubytovani na delsi dobu se poskytuje tzv. ndhradni

ubytovani, které se svou kvalitou blizi nebo rovna standardnimu bydleni.*

Je nutné jej fesit predevsSim s ohledem na kategorii osob, vybaveni objektt a jejich
kapacitu, ptedpokladanou dobu ubytovani a rezim zivota v ubytovacim misté. Déle je
nutné zohlednit spole¢né ubytovani rodin. Pokud je to mozné, brat v uvahu potieby

dopravy pracujicich do zaméstnani a zaka do skol (Dolezel, Kyselak, Mika, Novak, 2014).

Pro ptipady nahradniho ubytovani je nejvhodnéjsi vyuzit objekty s lizkovym,
stravovacim a hygienickym vybavenim (napf. hotely, penziony, koleje, ubytovny apod.),
které jsou pro tyto potteby dostatecné vybaveny. Podle Adamce (2012) se az v druh¢ fad¢
»doporu€uje vyuZzit jind stacionarni zafizeni s adekvatnim hygienickym vybavenim a
prostory pro umisténi ldzek (sportovni haly, Skoly, télocviény kulturni zatizeni apod.),

v v

vlastniho provozniho rezimu apod.*

Dalsi moznosti, je vyuziti materialni zdkladny humanitarni pomoci — vystavba
standl s vyuzitim sil a prostfedkt Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen
,HZS CR*“) nebo Armady Ceské republiky (dale jen ,,ACR®). Zde se hiife fe$i hygiena,

stravovani, vytapéni apod.

Prostory, které se v pfipadé¢ nutnosti vybavi ubytovacim zatfizenim (Skoly,

télocvicny, kulturni domy) by mély spliovat nésledujici kritéria:

e doporugena plocha je v zavislosti na po¢tu ubytovanych osob minimalng 4 m?
na osobu,

e dostupnost po piijezdové komunikaci s dostatecnou inosnosti,

e pfipojeni na zdroj pitné nebo uzitkové vody, elektrické energie, kanalizacni sit¢,
apod.,

e dostatecnd kapacita WC a koupelen (1 toaleta a 1 sprcha na 15-20 osob), véetné
vybaveni toaletnimi a hygienickymi potiebami,

e oddéleny prostor pro piipravu a vydej stravy, véetné potiebného vybaveni,
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e moznost vybaveni ubytovacim materidlem (lizka nebo postele, stolicky, stoly
apod.) (Bojovy tad jednotek pozarni ochrany — taktické postupy zdsahu ML ¢. 8
Ob. (2011).

Pti zfizovani nouzového ubytovani je také nutné toto misto oznalit, poptipade
vytyCit ptijezdovou cestu. Dale musi byt oznaCeny vnitfni prostory, zfizeno misto
pro ptijem ubytovanych a pro poskytovani zdravotnické pomoci a také zpracovan provozni
rad, se kterym budou seznadmeny vSechny ubytované osoby. Dulezita je také dokumentace
sttediska, kterd obsahuje zékladni informace o misté nouzového preziti a jeho materialni
zabezpeceni, kapacitu mista nouzového pieziti, stravovaci kapacitu a pocCty socidlnich
zatizeni. Dalsi Cast tvoii udaje o evakuovanych ubytovanych osobach. Jsou zaznamenany
jejich jména a ptijmeni, bydlisté, data narozeni, popiipad¢ Cislo n€kterého z osobnich

dokladl a také datum a cas piijeti.

Zajisténi nouzového a nahradniho ubytovani je vzdy narocné pro slozky IZS,
organy obci 1 pro samotné obyvatelstvo. Lidé nejsou zvykli ptezivat v tak velkych
skupinach osob, proto je pro n¢ tato situace stresujici a snadno tak mohou vznikat
konflikty. Dal$im problémem je hygiena, kvlili malému poctu toalet a sprch. V tvahu se

musi vzit také ubytovani nemocnych ¢i zranénych lidi, ktefi pottebuji zdravotni péci.

4.5 Nouzové zasobovani zakladnimi potravinami

Nouzové zasobovani zakladnimi potravinami pfedstavuje samotné zajiSténi
zasobovani, vhodné skladovani, zabezpeceni piipravy jidla a vlastniho stravovani. Stejné
jako u nouzového ubytovani, i zde se predpoklada vyuziti objektl, které pro tyto ucely
prioritné slouzi. Jednd se o restaurace, hotely, menzy, penziony a jako jedna z poslednich
moznosti se daji vyuZzit mobilni stravovaci kuchyné. Dal$im zpiisobem zajisténi nouzového
zasobovani je poskytnuti zékladnich potravin z obchodi, ¢i skladd, které nebyly zasazeny
mimofadnou udalosti ¢i krizovou situaci. ,,Pii posuzovani a rozhodovani, z jakych zdroji
se zasobovani potravinami nebo stravou bude zabezpecovat, se zpravidla bere v uvahu
mistni dostupnost zdrojli, popf. v nejbliz§im moZzném okoli.“ (Dolezel, Kyseldk, Mika,
Noviék, 2014).

Adamec a kol. (2012) uvadi, ze se ptedpoklada ,,urcitd redukce mnozstvi a slozeni
stravy, sortimentu jidel s tim, Ze se doporucuje minimalni denni energeticky pifjem 1500

kcal (6280 kJ), optimdlni 2200 kcal (9200 kJ).“ Podle mého nazoru je tato strava
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dostacujici, né€kterym by vSak mohla tato redukce €init problémy, protoze jsou zvykli
pfijimat podstatné pestiej$i potravu s vyssi kalorickou hodnotou. Skute¢nym problémem
vsak mize byt zajisténi stravy osobam dodrzujicim dietni plan piedepsany lékatem, nebo

osobam s intoleranci nékterych druhii potravin).

Tabulka 1. Sortiment a mnozstvi potravin potiebnych pro nouzové pieziti jedné

osoby na 10 dni. Zdroj: Smetana 2007

Sortiment a mnoZstvi potravin potiebnych pro nouzové preziti jedné osoby na 10 dni

Potraviny Davka
Maso, vcetné konzerv 0,9 kg
MIéko a ml. vyrobky v¢. suSeného a konzervovaného mléka 2,5 litrd
Tuky, véetné¢ masla, sadla a oleju 0,6 kg
Chléb 2,5 kg
Ptilohy: brambory, ryze, téstoviny, lusténiny, kroupy 3,2 kg
Mouka 1,9 kg
Cukr 0,5 kg
Vejce 2 ks

4.6 Nouzové zasobovani pitnou vodou

Jelikoz bez vody nedokdzeme existovat, jsou jeji dodavky jednim z hlavnich prvki
kritické infrastruktury. V Ceské republice je zatim vody dostatek, mozna pravé proto s ni
lidé plytvaji a nevyuzivaji ji efektivné. Podle mého nazoru je nouzové zasobovani pitnou
vodou jednim z nejdtlezitéjSich krokli nouzového pieziti. V bézném zivoté se Cas od Casu
stane, ze se kvuli opravam, na vefejném vodovodu, ocitne obyvatelstvo na ¢ast dne
bez vody. I kdyZ tuto informaci vime dopfedu, je pro nas velmi neptijemné, bez tekouci
vody fungovat. Nejen Ze je to problémem pro samotné obyvatelstvo, ale také
pro zdravotnickd zafizeni, vyrobni procesy a pozarni zabezpeceni. Proto bude nouzové

zasobovani dostate¢nym mnozstvim pitné vody jednim ze stéZejnich ukold.

Nouzové zasobovani pitnou vodou popisuje Koncepce zabezpeceni obyvatelstva
pitnou vodou za krizovych situaci z roku 2003. Je to zplsob feSeni zdsobovani vodou

v krizovych situacich, jehoZ ucelem je zabezpeceni nezbytného mnozstvi vody pozadované
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jakosti v ptipadech, kdy stavajici systém zasobovani vodou je zcela nebo casteéné

nefunk¢ni. Nouzové zadsobovani vodou je casové omezeno na dobu nezbytné nutnou.

Pro ucely nouzového zadsobovani vodou se prednostné vyuzivaji zdroje podzemnich
vod. Zdroje povrchovych vod se do seznamu zdrojti nouzového zasobovani vodou zatazuji
jen vyjimec¢né. Nouzové zdroje vody se déli do tii skupin, zdroje mimotadného vyznamu,

vybrané zdroje a ostatni jimaci objekty. (Martinek, Linhart a kol., 2006).

Pti vyuzivani povrchovych vod, je nutnd jeji Gprava. Musi byt zbavena vsSech
Skodlivych latek, aby byla zdravotné nezdvadna. Svoji roli hraje také rocni obdobi, kdy
v prub&hu roku teplota povrchovych vod znaéné kolisa. Nouzové zdsobovani pitnou vodou
je zahdjeno do péti hodin od vzniklé mimotadné udalosti ¢i krizové situace v ptipade,
ze doslo k naruseni dodavek pitné vody a je zajiStovano az do obnoveni funkce bézného
zasobovani pitnou vodou. Pro prvni dva dny by mélo byt zajiSténo 5 litri na osobu a den,

dalsi dny 10 — 15 litri na osobu a den.

Pti nouzovém zdsobovani obyvatelstva pitnou vodou se podle povahy naruSeni

systému zasobovani mohou vyuzivat:

e Nenarusené vodovodni systémy nebo jejich ¢asti a moznosti jejich provizorniho
propojent;

e Nenarusené samostatné studny;

e Souprava na desinfekci vody;

e Dovazeni pitné vody cisternami,

e Dodavky balené pitné vody;

e Mobilni Gpravny vody;

e Rlzné kombinace vyse uvedenych moznosti. (Dolezel, Kyselak, Mika, Novék,

2014).

4.7 Nouzové zakladni sluzby

Nouzové zdkladni sluzby obyvatelstvu zasazenému mimofddnou udalosti ¢i
krizovou situaci zahrnuji pfedev§im poskytovani informaci o vyvoji situace a ptijatych
opatfeni, zdravotnické sluzby, zasobovani nezbytnymi prostfedky denni potieby a osobni

hygieny. Déle posStovni a spojové, finan¢ni, socialni, veterinarni, dopravni, technické a
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pohiebni sluzby. ,,Nouzové zakladni sluzby zajistuji zejména subjekty, které tyto sluzby
v daném tizemi standardné poskytuji.“ (Adamec a kol., 2012). V podminkach nouzového
preziti se dostanou do poptedi predevsim sluzby zdravotnické, aby se zajistila ochrana
zivotl a zdravi zasazeného obyvatelstva. ,,Nouzové zakladni sluzby je nutno zabezpedit
prednostné pro osoby umisténé ve zdravotnickych zatfizenich a v tstavech socidlni péce.*

(Kratochvilova, Kratochvilova ml., Folwarczny, 2013).

4.8 Nouzové dodavky energii

Nouzové dodavky energii se za mimotfadnych udalosti ¢i krizovych situaci fidi
zékonem €. 458/2000 Sb. a vyhlaskami vztahujicimi se k jednotlivym oblastem dodévané
energie. Nouzovymi dodavkami energii se rozumi zejména dodavka elektrické energie,
tepla a plynu. Jsou =zajiStovany piedevSim subjekty, které v daném Uzemi energie
standardné¢ dodévaji. V téchto situacich se dale vyuzivd nouzového propojeni
energetickych siti, regulacnich opatfeni ¢i pouZiti mobilnich zdroji potfebnych energii
napft. elektrocentraly apod. Nouzové dodavky energii jsou diilezité predevsim pro objekty a
provozy, které zabezpecCuji ¢innost uzemi, zasazeného mimotfadnou udalosti ¢i krizovou

situaci.
Témito objekty a provozy zpravidla jsou:

e Spravni ufady, Gfady samospravy a soudy;

e HZS CR, ozbrojené bezpeénostni sbory a ACR;

e Zdravotnicka, Skolska, socialni a obdobna zatizeni;

e Subjekty hospodaiské mobilizace;

e Zastupitelské a obdobné uiady;

e Rozhodujici vyrobei, distributofi a prodejci potravinarskych vyrobki;

e Rozhodujici subjekty provozujici postovni, telekomunikacni, televizni a

rozhlasové sluzby. (Dolezel, Kyseldk, Mika, Novak, 2014).

Podle mého nazoru Vétsina lidi si dnes zivot bez elektrické energie nedovede
predstavit. Obchody, bankovnictvi, distribuce energii, vefejné osvétleni, méstska hromadna
doprava a dopravni signalizace ve vétSich méstech, Zelezni¢ni doprava a mnoho dalsiho

funguje diky elektrické energii. Pfi mimoiaddné udalosti ¢i krizové situaci bude vSak

vvvvvv
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bojuji. Co se ty¢e nouzovych dodavek energii, bude zaviset také na rocnim obdobi. V zimé
bude prioritou zajistit dodavky tepla, v 1ét€¢ naopak energie, diky kterym se nebudou kazit

zasoby potravin apod.

4.9 Kontejner nouzového preziti

Kontejner pro nouzové preziti (dale jen ,,KNP*) se vyuziva pii rychlé¢ a uéinné
pomoci vétsi skupin€é obyvatelstva pii mimofaddnych udalostech, které lze obtizné
predvidat. Jednd se napiiklad o velké silnicni, zelezni¢ni a letecké nehody, Zivelné
pohromy ¢i poskozeni obytnych domti. Dale mtize byt pouzit pii dlouhodobych zasazich
slozek IZS jako tylova zakladna nebo pro uely vycviku v polnich podminkach pro
specialni odbornosti (napf. pyrotechnici, horolezci, potapéci, speleologové). Kontejner

nouzového preziti se sklada z 1 kusu kontejneru a 1 kusu stanu.

Je urCen k nouzovému ubytovani a stravovani minimalné 25 osob na dobu 24
hodin. Jeho konstrukce umoziiuje zabezpecit prepravu samotného kontejneru v zavésu. Lze
ho uvést dvéma osobami z piepravniho stavu do provozniho do 1 hodiny. Je vybaven
elektrickym rozvodem o napéti 230 V a 12/24 V, osvétlenim vnitinitho a venkovniho
prostoru, vytapénim a moznosti ohfevu a vydeje stravy. Kontejnery jsou vzajemneé

propojitelné do jednoho vétsiho celku (Martinek, Linhart a kol., 2006).

Mimo jeho nezavislé fungovani jej Ize také napojit na stavajici inzenyrské site,
piipadné vyuzit vhodnych stacionarnich zafizeni k poskytovani potiebnych sluzeb ¢i
zvysSeni kapacity péce o postizené obyvatelstvo. Kontejnery maji také stejné zakladni

parametry, coZ umoziuje jejich vzajemné propojeni.

Na krajské tirovni je planovano u HZS krajii a zachranného ttvaru HZS CR celkem
15 ks KNP. KNP jsou rozmistény v opérnych bodech HZS kraji a pfipraveny
k okamzitému vyjezdu na vyzvu velitele zasahu, fidiciho dustojnika, feditele HZS kraje
nebo pfi Ustiedni koordinaci zachrannych a likvidacnich praci na pokyn generalniho

teditele HZS CR nebo fidiciho diistojnika generalniho feditelstvi HZS CR.
Konstrukéni feSeni KNP umoziuje:

¢ dlouhodoby nepftetrzity provoz;
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spolehlivou funkci v rozmezi teplot —30 az +50 °C;

rozvinuti dvéma osobami do 1 hodiny;

uziti v terénu se sklonem do 8°;

vytopeni stanu nebo stani do 1 hodiny pti venkovni teploté —5 °C na teplotu
nejméné +15 °C;

moznost vystavby nafukovaciho stanu v jednom celku s kontejnerem nebo
samostatné, vzajemné propojeni dvou a v ptipad¢ doplnéni propojovacimi
dily 1 vice stanli, moznost jejich spojovani do jednoho celku;

osvétleni a ozvu€eni vnéjsiho prostoru;

propojeni dvou a vice kontejnerti na jeden nahradni zdroj elektrické energie;
moznost napojeni na pevnou elektrickou sit' (kabel o délce 50 az 100
metrl);

piepravu a ulozeni materidlu nouzového pieziti. (Dolezel, Kyselak, Mika,

Novak, 2014).

Kontejner je ¢lenén na hygienickou, kuchyiiskou a skladovaci ¢ast. Hygienicka ¢ast

kontejneru je rozdélena na dvé Casti, které jsou vybaveny WC s umyvadlem ¢i sprchovym

koutem. Tyto prostory jsou vytdpény elektrickym pifimotopem s moznosti odvétrani.

Nadrze na Cistou i odpadni vodu jsou umistény mezi t€émito kabinami. Kuchyiisky prostor

je vybaven zakladnimi elektrospotiebici, které umoziuji ptipravu stravy a napoju. Déle je

zde kuchynska linka se diezem a pratokovym ohfivacem vody, skiifikky pro uskladnéni

potravin a kuchynské nadobi pro jednorazové pouziti. Ve skladovacim prostoru se nachéazi

elektrocentrala, stan a jeho ptisluSenstvi, stoly, zidle, skladaci lizka a dal$i material.

Tabulka 2. Materialni vybaveni kontejneru nouzového pieziti. Zdroj: Richter 2010

P. ¢. | Druh materialu pocet poznamka
(kusy)

1. vlastni kontejner 1

2. elektrocenrtrala pfenosna 230 V 1

3. osvétlovaci souprava 230 V 1

4. mobilni nezavislé topeni 1

5. palivo pro topeni na 24 h | 20 litrové nddoby
provozu
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P. ¢. | Druh materidlu pocet poznamka
(kusy)
6. lednice min. 200 1, 230 V 1
7. mikrovInnd trouba 230 V 1-2
8. prepravky na potraviny 1
0. nafukovaci hala/stan véetné | 1 pro  25-50 osob  vcetné
nafukovaciho kompresoru propojovacich ~ modulil a
podlahy; ndvrh feSeni pomoci
jednoho (dvou) stanli
minimalné¢ 0,75 m2 plochy na
osobu
10. | chemické WC 1-2
11. | nadrz na vodu 1 400 1 pevné spojena
s kontejnerem
12. | umyvadlo s odpadem 2 odpadni nadrz
13. | stll s deskou 5-7 skladaci nebo stohovaci
(celkem pro 25-50 osob)
14. | lehatko skladaci 3
15. | zidle - lavice 25 —-50 | skladaci nebo stohovaci
16. | prikryvka 50 —
100
17. | rychlovarna konvice 230 V 2
18. | vafi¢ na ohfev potravin 230 V 1-2 2x...kW
19. | nadoba na ohfev potravin 3 5, 10, 15 litra
20. | nabéracka 2 150, 250 ml
21. | otvirdk na konzervy 3
22. | zastéra 1
23. | palivo pro EC na 24 | 20 litrové nadoby
hodin
provozu
24. | hrnky na jedno pouZziti 300 0,2 dcl
25. | ptibory na jedno pouziti 300 sady
26. | hluboké talife na jedno pouziti 300
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P. ¢. | Druh materidlu pocet poznamka
(kusy)
27. | mélké talife na jedno pouziti 300
28. | konzervovana davka potravin 25-50 celodennich strav, nakup pfi
pouziti
29. | suchary 200 baleni
30. | ¢ajporcovany 250 porci
31. | sladidlo 1 000 vakuové baleni
32. | citron tekuty 2,51
33. | balena stolni voda 1001 baleni min. po 1,51
34. | détské pleny vakuové baleni 5 baleni
35. | détska kojenecka lahev 2
36. | gumovy dudlik k détské koj. lahvi 2
37. | toaletni papir 20 400 usttizka
38. | damské vlozky hygienické 5 vakuové baleni
39. | igelitové pytle na odpad 100
40. | paska vytyCovaci 500 m
41. | stojan na igelitové pytle na odpad 3
42. | lékérna 111 2
43. | brasna s kancelai'skymi potiebami 1 potieby pro evidenci
44. | informacni tabule, nasténky, Sipky a | 1 plastové provedeni
ukazatele komplet
45. | mydlo malé (hotelové baleni) 50
46. | jednorazovy rucnik 500
47. | ptenosné nerozbitné umyvadlo 3
48. | zdravotnicka desinfekce 21
49. | desinfekéni gaza skladana 100 vakuové baleni
50. | papirové kapesniky 200 baleni po 10 ks
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5. HUMANITARNI POMOC

Pravidla pro poskytovani a pfijimani humanitdrni pomoci stanovuje zejména:

zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékont,

ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spoluprdci a humanitarni pomoci

poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich zékonil,
zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozde€jsich predpisu,

zakon ¢. 378/2007 Sb., o léCivech a zmeénach nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni

pozdé¢jsich predpist,

zékon €. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozd¢jSich

piedpist,

zékon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nekterych

souvisejicich zakoni, ve znéni pozd¢jSich predpist,

natizeni Vlady CR &. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaji
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu

obyvatelstva,

usneseni vlady €. 302 ze dne 31. bfezna 2004, o Zasadach zahrani¢ni rozvojové spoluprace

po vstupu CR do Evropské unie.

Vsechny uvedené dokumenty popisuji poskytovani a ptijimani humanitarni pomoci
s ohledem na zdsady dobrého darcovstvi, pfedevS§im zakladnimi principy lidskosti,

nestrannosti a nezavislosti.
5.1 Formy humanitarni pomoci

Podle zakona 239/2000 Sb. o Integrovaném zachranném systému se humanitarni
pomoci rozumi ,opatfeni provadénd za uCelem pomoci obyvatelstvu postizenému

mimotadnou udélosti, v jejichz ramci se vyuZzivaji lidské a materidlni zdroje.“ Z uvedené

definice vyplyvd, Ze tato humanitarni pomoc je poskytovdna v souvislosti s mimofadnou
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udalosti napt. po povodni, orkdnu apod. je tedy pomoci kratkodobou, protoze konci
zpravidla po odstranéni nasledkit mimofadné udalosti. Druhym typem humanitarni pomoci,
je pomoc socidln¢ slabym, coz je pomoc dlouhodobd. Podle Smetany a Kratochvilové
(2007) mizeme také humanitarni pomoc rozdélit podle poskytovanych sluzeb na pomoc
,materidlni (pfikryvky, potraviny, voda, apod.), finanéni nebo expertni (vyslanim

odbornikl a psychologicka pomoc).*

Mezi dalsi formy humanitdrni pomoci lze zaradit i zachranafskou pomoc (vyslani
zachranného tymu — hasi¢ského, kynologického, speleologického, anebo baiiské zdchranné
sluzby), poradenskou a technickou pomoc (vyslani specialistli nebo poskytnuti informaci
sméfujicich k zamezeni ztrat na lidskych Zivotech nebo omezeni materidlnich Skod).
V praxi nalezneme nej€astéji kombinaci dvou a vice forem humanitarni pomoci. (BaStecka,

2005).

Veskerd tato pomoc ma za cil ochranu Zivotl, zdravi a majetku zasaZzen¢ho
obyvatelstva. Touto pomoci usnadiiuje zvladani mimotfadné udalosti ¢i krizové situace a

usnadnuje navrat zasazeného obyvatelstva do béznych zivott.

5.2 Struc¢na historie humanitarni pomoci

Urcita forma dobrovolnictvi existuje jako lidstvo samo, vzdy se naSli lidé,
ktefi pomahali, at’ uz v dob¢ piirodnich katastrof ¢i valecnych konfliktd. Tuto tradici
ovliviiovalo nabozenstvi a také myslenky humanismu, filantropie a pacifismu, podle
kterych je moralné a eticky spravné pomahat. Podle Oprsala (2008) jsou to dale davody
politick¢ a pragmatické, kdy je pomoc vyuzivana pro potfeby dan¢ho statu, aby se
zamezilo konfliktim. Je tedy vyhodnéjsi investovat do chudych zemi, jelikoz se v delSim

casovém horizontu usetii prostfedky k zajisténi vlastni bezpecnosti.

Humanitarni pomoc, jak ji zndme dnes, se zacala formovat na konci 19. stoleti.
O vznik prvni organizace se zaslouzil Henri Dunant, diky kterému vznikla v roce 1863
ve §vycarské Zenevé jedna z nejznaméjsich humanitérnich organizaci, a sice Mezinarodni
vybor Cerveného kiize. Nasledovalo zaloZeni dalich humanitarnich organizaci, jako napf-.
britsk¢ Save the Children vroce 1919, kterd se vénuje predevSim pomoci détem.
Po 2. svétové valce to pak byla britska organizace Oxfam a americké4 Care, které pomahaly

v boji proti chudobé¢ a utrapam zptisobené valecnym konfliktem. V roce 1971 vznikla dalsi
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vyznamna humanitdrni organizace — Lékafi bez hranic, kterd poskytuje odbornou

zdravotnickou pomoc lidem v dobé¢ krizi a vale¢nych konflikt

Prvni humanitarni organizace zacaly na nasem tizemi vznikat na konci 20. stoleti.
Navazaly vSak na ¢innost spolkti, které na nasem uzemi pusobily jiz diive. V roce 1868
byly schvaleny Stanovy Vlasteneckého pomocného spolku pro Kralovstvi ¢eské, ktery byl
souéasti Rakouské spole¢nosti Cerveného kiize. (http://www.cervenykrizkm.cz/o-

nas/historie-ceskeho-cerveneho-krize/).

5.3 Mezinarodni humanitarni pravo

Pted vznikem mezinarodniho humanitarniho prava se ozbrojené konflikty fidily
pouze nepsanymi pravidly a zvyklostmi. Pozdé€ji se postupné uzaviraly dohody mezi
stranami konfliktu. ,,Obecné Ize fici, ze pravo tehdy aplikovatelné v ozbrojenych
konfliktech bylo c¢asové i1 prostorové omezené, platilo pouze pro jednu bitvu nebo
specificky konflikt. Pravidla se rovnéz liSila v zavislosti na obdobi, misté, moralce a

kultufe.“ (Cesky &erveny kiiz 2009).

Mezinarodni pravo je soucasti prava vetejného a uvadi pravidla, ktera maji v dobé
ozbrojen¢ho konfliktu chranit osoby, které nejsou do boji zapojeny. Dale by taky mély
omezit zpusoby a prostiedky vedeni valky. Richter (2010) uvadi, Ze mezinarodni
humanitarni pravo ,,si klade za cil omezit utrpeni zptisobené valkou. Vztahuje se na realitu
konfliktu bez ohledu na jeho pfiCiny, na opravnénost pouziti sily nebo kdo je vinen

poruSenim miru.
avni zasa ezinarodniho humanitarniho prava:
Hlavni dy mezinarodniho h tarnih

e Umluvy musi byt dodrzovany za viech okolnosti;

e Ptiaplikaci imluv nelze ¢init neptiznivé rozdily;

e Chranéné osoby se nemohou vzdat svych prav;

e Plati zdkaz diskriminace mezi chrdnénymi osobami;

e Pravidla se vztahuji i na skupiny pracujici v ilegalité, partyzany a jiné,
obdobné sbory;

e Plati zdkaz odvetnych opatieni vli¢i chranénym osobam;

e Smluvni strany zajiSt'uji zvefejiiovani pravidel jiz v dob& miru;
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e Provadéni pravidel je pod dozorem neutrdlnich statt, jakozto
ochrannych mocnosti (humanitarnich organizaci);

e Umluvy se aplikuji nezavisle na tom, zda je obé strany konfliktu
uznavaji;

e Umluvy lze vypovédét; doslo-li by k tomu za ozbrojené¢ho konfliktu,
pravidla by byla u¢inna az do jeho skondeni. (Cesky &erveny kiiz,

online: http://www.cck-cr.cz)

V dnesni dobé se setkdvame s konflikty, kdy se ozbrojené skupiny obyvatelstva se
spolecnou identitou (narodnost, naboZenstvi apod.) snazi nasiln¢ vysidlit, ¢i vyhladit
obyvatelstva jiné identity. Dale to mohou byt konflikty, ve kterych se ozbrojené skupiny
snazi dostat k moci ve statu s oslabenou funkci jeho struktur. Cesky erveny kiiz (2009)
uvadi, Ze v téchto konfliktech, kde ,,je vystaveno nasili zeyména civilni obyvatelstvo, se
mezinarodni humanitdrni pravo vztahuje také. Mezinarodni humanitarni pravo se tedy
uplatiuje 1 v pfipadech, kdy jsou statni struktury oslabeny ¢i dokonce zanikaji, a praveé

za téchto vyjimecnych okolnosti nabyva na vyznamu.

5.4 ReSeni mimoiadnych udalosti

,2Humanitarni pomoc je poskytovana bezplatn¢ orgdny statni spravy a organy
uzemnich samospravnych celkt, pravnickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami,
nevladnimi organizacemi, neziskovymi organizacemi, sdruzenimi obc¢anti, skupinami osob

a jednotlivci, na zéklad¢é vyzev nebo z vlastni iniciativy formou nabidek.* (Natizeni Vlady

CR ¢&. 463/2000 Sb.).

Zasoby pro humanitarni pomoc jsou soucasti systému nouzového hospodaistvi
podle §10. Jsou vytvafeny Spravou statnich hmotnych rezerv v systému statnich hmotnych
rezerv. O vydani zasob pro humanitdrni pomoc rozhoduje pifedseda Spravy statnich
hmotnych rezerv na zdkladé¢ poZzadavku hejtmana nebo starosty obce s rozsifenou
plsobnosti. Ptfidéleni zasob pro humanitarni pomoc fyzickym osobam vazné postizenym
krizovou situaci zajiStuje hejtman nebo starosta obce s rozSifenou plsobnosti, kterému
byly zasoby pro humanitarni pomoc poskytnuty. Vydané zasoby se neuhrazuji

ani nevraceji (Zakon 241/2000 Sb.).
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Tabulka 3. Dislokace materialni zakladny humanitarni pomoci. Zdroj: HZS CR 2016

Ubytovaci
P.¢. | Dislokace MZHP kapacita Pieduréeni pro kraj (CR)
(pocet osob)

1. SOZ Olomouc — Kamenice 150 HIL m. Praha, Stfedocesky
2. SOZ Olomouc — Hluboka nad 150 Jihocesky, Plzensky,

Vltavou Vysocina
3. SOZ Olomouc — Vlatislav 150 Ustecky, Liberecky
4. SOZ Olomouc — Skute¢ 150 Kralovéhradecky,

Pardubicky, Jihomoravsky
5. SOZ Olomouc — Drahanovice Olomoucky,
2x 150
Moravskoslezsky

6. Zachranny utvar HZS CR — Hlu¢in 3 4 150 cela CR + zahrani¢i

a Zbiroh
7. SOZ Olomouc — Kroucova 150 Karlovarsky, Stredocesky
8. SOZ Olomouc — Vizovice 150 Zlinsky, Jihomoravsky

CELKEM 1650

Vyhled na rok 2016 — sklad SSHR Cela CR + zahrani¢i

Olomouc 10

Cilovy stav do roku 2018 1800

Zasoby pro humanitarni pomoc jsou soucdasti staitnich hmotnych rezerv a tvoii je
vybrané zdkladni materidly a vyrobky uréené po vyhlaseni krizovych stavii k bezplatnému
poskytnuti fyzické osobé vazn€ materidlné postiZzené. Sprava statnich hmotnych rezerv
zabezpecuje financovani, obménu, zdménu, pljcku, uvolnéni, najem, prodej, skladovani,
ochraniovani a kontrolu statnich hmotnych rezerv a podle poZzadavkil krizovych plani 1
jejich pofizovani. Statni hmotné rezervy se vytvaii v souladu se zdkonem ¢. 97/1993 Sb.,
o pusobnosti rezerv a zakonem ¢&. 241/2000 Sb.,

Spravy statnich hmotnych
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o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a zméné nckterych souvisejicich zakon.

Pozadavky na tvorbu statnich hmotnych rezerv vyplyvaji z krizovych plant.

Tyto zésoby jsou vSak omezené a tak se da predpokladat, ze pfi mimoradné udélosti
vétsiho rozsahu nebude moznost poskytnout tuto pomoc vSem zasazenym obyvatelim.
Organizovani této pomoci také zabere urcity ¢as. Z mého pohledu je vhodné na toto myslet
a mit své vlastni zasoby, které pomizou ¢loveéku 1épe zvladnout nastalou situaci. Moznou
variantou je mit jisté materidlni zabezpefeni v misté potencionalniho nouzového
ubytovani, které muze predstavovat pobyt na chaté, chalupé ¢i u ptibuznych. V ptipadé
potieby pak ¢loveék neni odkazan pouze na pomoc druhych a mize vyuzit své vlastni,

pfedem pfipravené, zasoby.

5.5 Poskytovani humanitarni pomoci

Jednim z hlavnich dokumentd, ktery popisuje poskytovani a pfijimani humanitarni
pomoci je zdkon &. 463/2000 Sb. Tato pomoc se poskytuje k uspokojovani zakladnich
lidskych potteb zasazeného obyvatelstva a k obnové tzemi. Zahrnuje predevSim pomoc
finan¢ni, vécnou, nebo pomoc formou sluzeb. Prehled nabidek a pozadavki na humanitarni
pomoc vedou statni organy, organy uUzemnich samospravnych celkli a humanitarni
organizace. Sbirky pro humanitarni pomoc konaji humanitdrni organizace na zakladé¢
aktualnich pozadavkli z postizenych oblasti. Humanitdrni pomoc z téchto sbirek je
soustied’'ovana ve skladech organizacnich slozek statu; v konkrétnim ptipad¢ 1ze z davodu
ucelnosti humanitarni pomoc sousttedit ve skladech humanitarnich organizaci. Vzdy je
nutné ucinit jistou analyzu potreb, protoze pro kazdou situaci se mize poskytovand pomoc
lisit. Pti feSeni mimoiadné udalosti je dulezité brat v potaz mozné psychosocialni dopady
na zasazené obyvatelstvo. Tato pomoc se poskytuje pti individudlnim nestésti i v ptipadé

rozsahlé mimofadné udalosti, pii nouzovém pieziti a humanitarni pomoci.

Poskytovani osobni pomoci zahrnuje ptredev§im ndbozenskou a psychologickou
pomoc. NabozZenskou pomoci se rozumi poskytnuti duchovnich sluzeb zasazenému
obyvatelstvu, které zajistuji kné€zi. Richter (2010) uvadi pfedpokladané cilové skupiny a

mista pro poskytovani naboZenské pomoci:
Opatteni k poskytovani ndbozenské pomoci budou zaméfena zejména na:

e duchovni pomoc ranénym, nemocnym a umirajicim;
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e osoby, které byly evakuovany;

e neduzivé a staré osoby;

e tchotné Zeny a matky s détmi;

e akty pohibivani, v€etné hromadného pohibivani osob;

e plsobeni mezi postizenym a stradajicim obyvatelstvem.
Ptedpokladana mista pro poskytovani nabozenské pomoci:

e mista nouzového ubytovani, stravovani apod.;

e evakuacni a prijimaci stiediska;

e nemocnice a obdobna zatizeni, kde jsou umistovany postizené osoby;
e ukryty osob, pfedevsim velkokapacitni tkryty;

e mista provadéni zachrannych praci;

e nemocnicni a bezpecnostni oblasti zfizené dle Zenevskych imluv.

Dalsi osobni pomoci je pomoc psychologicka. Jak uvadi Dolezel, Kyseldk, Mika,
Novak (2014) tuto pomoc spolu realizuji ,,Psychologicka sluzba HZS CR, cirkve, nevladni
organizace a obCanska sdruzeni. V ramci kraji jsou vytvareny psychosocialni intervencni
tymy. Jejich cilem je psychologicka pomoc obyvatelstvu postizenému mimofadnou
udalosti, poskytovat psychologickou pomoc obétem mimofadnych udalosti, jejich

piibuznym a blizkym.*

Tato osobni pomoc je velice diilezitd jak pro zasazené obyvatelstvo, tak pro Cleny
jednotlivych slozek, ktefi provadeji zachranné prace. Jedna se o soubor postupi, jejichz

cilem je stabilizace psychického stavu jedince a opatteni zakladnich lidskych potieb.

5.6 Rozdéleni odpovédnosti za FeSeni opatieni pro nouzové preziti a humanitarni

pomoc

Tato odpovédnost je v souladu s platnymi pravnimi normami rozdélena mezi:

e Organy obce — obecni ufady a starostu obce; organy obce s rozsifenou
plsobnosti — obecni Ufad s rozSifenou plisobnosti a starostu obce
s roz§ifenou plisobnosti;

e Organy kraje a organy s krajskou pisobnosti — krajsky ufad a hejtman

kraje;
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e Hasi¢sky zachranny sbor kraje;

e Fyzické osoby;

e Pravnické a podnikajici fyzické osoby;

e Ministerstva a jiné spravni ufady apod. (Dolezel, Kyselak, Mika, Novak,
2014).

Kazdy z téchto subjektl se na feSeni nastalé situace podili dilezitou mérou. Obecni
ufady vytvaii pfipravna opatfeni k nouzovému preziti, starosta obce organizuje ¢innost
obce v podminkach nouzového pieziti, pi1 mimotadné udalosti i krizové situaci a hasi¢sky
zachranny sbor kraje nouzové preziti organizuje a koordinuje. Odpovédnost ma piirozené
kazdy sam za sebe, proto by obyvatelé neméli pouze vyckavat, az o n¢ bude postarano,

ale aktivné se podilet na pomoci a piipravé sobé samych i svych blizkych.

5.7 Humanitarni organizace

»Organizace, které humanitarni pomoc poskytuji, nazyvdme humanitdrnimi
organizacemi. Tyto organizace mohou byt z hlediska svého ziizovatele statni, nestatni a
mezivladni. Pii pohledu na cilovou oblast rozliSujeme humanitarni organizace poskytujici
vnitrostatni pomoc a organizace poskytujici mezindrodni humanitarni pomoc.* (Smetana,

Kratochvilova, 2007)

Nize jsou uvedeny humanitarni organizace, které jsou na nasem uzemi nejznamejsi.
Vsechny tyto organizace poskytuji humanitarni pomoc, i pfesto jsou mezi nimi znacné
rozdily. Kazdé organizace se zamétuje na rozdilnou cilovou skupinu a formu poskytované

humanitarni pomoci.

5.7.1 ADRA

Nézev ,,ADRA* — je odvozen z anglického origindlu ,,Adventist Development and
Relief Agency“, tedy ,,Adventistickd agentura pro pomoc a rozvoj“. ADRA je tedy
organizaci zaloZenou a svazanou s Cirkvi adventistii sedmého dne. Byla zaloZena v USA
v roce 1956 (http://www.adra.cz/o-nas). ,,V soucasnosti ve svété piisobi asi 120 pobocek a
ADRA se tak zatadila mezi hlavni nevladni organizace ve svété. V roce 1997 ziskala status

generalniho konzultanta OSN.* (Smetana, 2012).
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Na internetovych strankach této organizace se doéteme, Ze v Ceské republice byla
zalozena 29. 5. 1992 ana zédkladé nového zdkona o nadacich byla 27. 12. 1998
preregistrovana. ADRA pomahd vSem lidem bez rozdilu rasy, pohlavi a ndbozenské ¢i
politické prislusnosti. Ve svych pocatcich se nadace soustiedila predevsim na distribuci
materialni a potravinové pomoci v zemich postizenych vale¢nym konfliktem nebo ptirodni

katastrofou (http://www.adra.cz/o-nas).

Smetana a Kratochvilova (2007) uvadi, Ze zahrani¢ni Cinnost této organizace je
zamétena predevSim do zemi byvalé Jugoslavie a do nejchudSich zemi vychodni Evropy.
V posledni dobé se jeji ¢innost zamétila na pomoc pii mimotadnych udalostech,
primarné téch malych, individudlnich, ale vyuZitelnych 1 pfi rozsahlych katastrofach.
Do této filozofie spada zaloZeni a ptiprava Komunitnich intervenénich psychosocialnich

tyma. (Smetana, 2012).
5.7.2 Clovék v tisni

Spole¢nost Clovék v tisni vznikla v roce 1992 a postupné se stala profesionalni
humanitarni organizaci, jejimz cilem je pomahat v krizovych oblastech a podporovat

dodrzovani lidskych prav ve svété (https://www.clovekvtisni.cz/cs/o-nas).

Béhem dvaceti let své existence se Clovék v tisni stal jednou z nejvétsich
neziskovych organizaci ve stiedni Evrop¢, zacal se také veénovat oblasti vzdélavani a
pomoci lidem Zijicim v socialnim vyloudeni. Clovék v tisni je ¢lenem Alliance 2015,
strategické sit¢ sedmi evropskych nevladnich organizaci aktivnich v oblasti humanitarni
pomoci a rozvojovych projekti. Tato spoluprace piinasi efektivnéjsi vysledky jak pfi préaci
v cilovych zemich, tak i pfi kampanich ovliviiujicich postoje politické reprezentace i Siroké

vetejnosti v Evropé.

Postupem Casu se tato organizace zaCala v zahrani¢i zabyvat i dlouhodobéjSimi
problémy, jako je nedostupnost kvalitniho vzdélani, zdravotni péce nebo degradace

zivotniho prostiedi.

Od prvopocatku jeji existence jsou definovany hlavni cile, jimiZ jsou

(https://www.clovekvtisni.cz/cs/0-nas):

e Efektivn€ pomahat lidem v krizovych a postkrizovych oblastech svéta,
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e Podporovat diskusi o roli, kterou hraje Ceska republika a jeji obtané
ve svete,

e Spolupodilet se na vytvofeni tolerantni a oteviené spole¢nosti, ve které
jsou kulturni, etnické, rasové a jiné odliSnosti zdrojem obohaceni a
nikoli konfliktu,

e Mobilizovat vefejnou podporu pro aktivni, prodemokraticky zamétenou

zahraniéni politiku Ceské republiky.

»Za dobu své existence dopravila stovky zasilek s pfimou humanitarni pomoci
do rGznych zemi Evropy, Asie i1 Afriky, konkrétnimi projekty podpofila disidenty,
nezavislé novinaie, obhdjce lidskych prav ¢i predstavitele demokratické opozice ve vice
nez 33 zemich svéta.” (Smetana 2012). Tato humanitarni organizace na svych
internetovych strankach uvadi, ze v soucasné dob¢ plsobi ve 22 zemich svéta, v patnacti
z nich ma stalé pobocky. Kazdoro¢né realizuje projekty v objemu nékolika stovek miliont
korun pro stovky tisic lidi. (https://www.clovekvtisni.cz/cs/o-nas). Svou pomoc poskytuje
také v ramci Ceské republiky. Jako typické aktivity humanitarni pomoci a obnovy této

organizace lze uvést:

e Budovani docasnych ptibytki, ptipadné distribuce stani nebo materidlu na doc¢asné
pristiesi,

e distribuce potravin,

e distribuce 1ékt, hygienickych potieb, oSaceni, prikryvek a podobné,

e poskytovani I€karského oSetteni,

e ziizovani uprchlickych tabort,

e provizorni obnova Skolni vyuky,

e psychosocidlni pomoc obétem,

e rekonstrukce domu,

e rekonstrukce Skol a jinych znicenych zafizeni.(Smetana, Kratochvilova, 2007).

5.7.3 UNICEF

V soucasnosti je UNICEF nejvétsi svétovou organizaci, zabyvajici se ochranou a

zlepSovanim zivotnich podminek déti. Byl zaloZen po druhé svétové valce, v roce 1946.
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Impulsem pro jeho zalozeni byla nutnost zajistit pomoc détem postizenym nasledky valky.
Plivodné tato organizace vznikla pod ndzvem Mezinarodni détsky fond neodkladné pomoci
(United Nations International Childern’s Fund). Tento ndzev se zménil v roce 1953
na United Nations Childern’s Fund a organizace se stala trvalou slozkou OSN. Puvodni
zkratku UNICEEF si vSak ponechal. Organizace se v pribéhu ¢asu intenzivné rozrustala.
(SMETANA, 2012). Dnes ptisobi ve ,,vice nez 190 zemich své¢ta, kde détem pomaha piezit
a podporuje jejich rozvoj, od narozeni az do dospélosti. UNICEF détem zajist'uje zdravotni
péc€i, vyzivu, pitnou vodu a hygienu, zakladni vzdélani pro vSechny chlapce i divky a
ochranu pied nasilim, zneuzivanim a riziky nemoci AIDS* (http://www.unicef.cz/).
ProtoZze se jednd o mezivladni organizaci, muze piimo spolupracovat s vladami
jednotlivych zemi i s nevladnimi organizacemi. Od roku 1989 pracuje v ramci tehdy ptijaté
Umluvy o pravech ditéte. Jedna se o organizaci dobrovolnou, vétsinu jejich pracovnikt

dnes tvoti dobrovolni spolupracovnici.

Smetana (2012) uvadi, Ze hlavni ustfedi UNICEF sidli v New Yorku, dilezité
Gistiedni ufadovny a distribu¢ni zakladny UNICEF pracuji také v Zenevé, Bruselu,
Tokiu a Kodani. Cinnost celé organizace je fizena Vykonnou radou, ktera je

slozena z 36 volenych zastupctl z jednotlivych oblasti svéta. V Ceské republice

existuje od roku 1991 Cesky vybor pro UNICEF.

UNICEF na svych internetovych strankach popisuje hlavni oblasti jeji ¢innosti.
Velka pozornost je vénovana i problematice chudoby (v rozvojovych i rozvinutych
zemich), situaci déti v ozbrojenych konfliktech a détskych vojakt. V situacich vale¢nych
konflikth se UNICEF vyznamné podili na zajiStovani obdobi klidu zbrani a na vytvaieni
mirovych zon pro zajisténi nezbytné péce o déti a Zeny a na konkrétni praci s nimi v téchto
mirovych oblastech. V roce 2015 UNICEF zasahoval ve vice nez 70 vaznych
humanitarnich krizich — ve Stfedoafrické republice, Jiznim Stddnu, Somalsku, Syrii,
Irdku, na Ukrajiné, v Afghanistanu. Rozsdhlé humanitdrni operace tato organizace
rozvijela také v zemich zasazenych epidemii viru ebola a v oblastech Nepalu postizenych
ni¢ivym zemétiesenim. Cinnost UNICEF je od pocatku svého vzniku financovana
vyhradné z dobrovolnych ptispévkil vlad, z dobrovolnych finan¢nich ptispévkl vetejnosti
(organizaci a jednotlivell) a zprodeje upominkovych predméti této organizace.

(www.unicef.cz).
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5.7.4 Charita Ceska republika

Charita Ceska republika (dfive Sdruzeni Ceska katolickd charita) je neziskové
humanitarni organizace, kterd patii mezi nejvétsi nestatni poskytovatele socidlné
zdravotnich sluzeb v Ceské republice. Stanovy této organizace uvadi jako pfedmét &innosti
predevsim sluzby ,lidem v tisni, ohrozeni a nouzi, bez ohledu na jejich rasu, narodnost,
nabozZenstvi nebo statni a politickou ptislusnost.” Dale pak ,,poskytovani a provozovani
charitativnich, socidlnich a zdravotnich sluzeb a zafizeni, realizace humanitarni pomoci a
rozvojové spoluprace a vytvareni podminek pro dobrovolnictvi a dobrovolnou ¢innost

(Stanovy Charity Ceské republiky, 2013).

Tato organizace vznikla v roce 1989 a poskytuje svou pomoc hlavné v ramci Ceské
republiky, 1 kdyZ se vjejich vyrocni zpravé uvadi také pomoc pii povodnich a
humanitarnich katastrofdich jinde ve svété. (napf. po vIn€ tsunami v Indonésii).
Mezi zemémi, do nichz smérovala zahranicni pomoc tohoto sdruzeni, najdeme
Afghénistan, Bangladés, Bulharsko, Cegensko, Gruzii, Indii, Indonésii, Irak, fran,

Moldavii, Pakistan, Rumunsko, Sri Lanku a Stidan (Smetana, Kratochvilova, 2007).

Ve své vyroéni zpravé z roku 2015 uvadi, Ze ,,Charita CR a arcidiecézni ¢i oblastni
Charity pomahaly ve 29 zemich svéta. Zameétily se zejména na pomoc v oblasti
zdravotnictvi, socidlni péce a vzdélavani. Vénovaly se také zlepseni piijml rodin, podpote
zemédelstvi, lidskym pravim a podpofily fungovani obcanské spole¢nosti.
Na internetovych strankach této organizace je uvedeno, ze v ramci Ceské republiky
provozuje sdruzeni sit’ poraden, stacionaiti a mist s moznosti ubytovani pro socialné slabé,
matky s détmi, uprchliky a dalsi lidi bez piistiedi. Charita Ceska republika je soudésti
tfimskokatolické cirkve. Clenem sdruZzeni je Sest diecéznich, dvé arcidiecézni charity a
Ceska katolickd charita — Domovy duchovnich a arcidiecéznich charit najdeme
v Olomouci a Praze. Diecézni charity maji sva sidla v Brné, Litomé&ficich, Opavé
(Ostravsko-Opavska diecéze), Ceskych Budgjovicich, Plzni a Hradci Krélové.
(http://www.charita.cz/o-charite/). Charita Ceské republiky sidli v Praze a je narodni
centralou. ,,Tyto charity se pak dale déli na méstské, oblastni a farni charity. Dnes existuje

vice jak 350 farnich, oblastnich a méstskych charit.* (Smetana, 2012).
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5.7.5 UNHCR

Utad Vysokého komisafe Organizace spojenych narodti pro uprchliky (UNHCR)
byl ziizen Valnym shroméazdénim OSN 14. Prosince 1950 jako jeden z mnoha pokust
mezinarodnich subjekti poskytnout ochranu a pomoc uprchlikiim. Jesté¢ pred vznikem
UNHCR jmenovala Liga narodt, ptedchiidce OSN, v roce 1921 norského védce a
vyzkumnika Fridjtofa Nansena prvnim Vysokym komisaiem (http://www.unhcr-

centraleurope.org/cz/index.html)

Cinnost této organizace se opird o definici uprchlikti stanovenou Umluvou
o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951. Kde se uvadi, ze ,,uprchlik je osoba, kterd se
nachazi mimo svou vlast a méa opravnéné obavy pied pronasledovanim z diivodu rasovych,
nabozZenskych nebo ndrodnostnich nebo z divodu pfisluSnosti k ur€itym spoleenskym
vrstvam nebo 1 zastavani urCitych politickych ndzorl, je neschopna ptfijmout, nebo
vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmitd ochranu své vlasti.“ (Umluva OSN o

pravnim postaveni uprchlikti, 1951).

Na svych internetovych strankach tato organizace uvadi, ze béhem vice nez Sesti
desetileti organizace pomohla desitkdm miliona lidi zacit novy Zivot. Dnes ma UNHCR
kolem 7 680 zamé&stnancl ve vice nez 125 zemich svéta, kteti pomahaji asi 33,9 milionu
lidi po celém svété. Jejim hlavnim ucelem je zabezpeceni zdkladnich prav uprchlikd.
Usiluje o to, aby kazdy mohl uplatnit pravo pozadat o mezinarodni ochranu a najit
bezpecné UtocCisté v jiném staté s moznosti dobrovolného navratu do zemé svého piivodu,
integrace nebo presidleni do tfeti bezpecné zemé. Soucasti jejiho mandéatu je 1 pomoc

osobam bez statni prislusnosti. (http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/index.html).

Smetana a Kratochvilova (2007) uvadi, ze v Ceské republice sidli kancelai UNHCR
v Praze. Tato pobocka byla oteviena v roce 1992, po piistoupeni Ceské republiky
k Umluvé o uprchlicich z roku 1951 a jejimu Protokolu z roku 1967. UNHCR je
financovano hlavné z ptispévklt dobrovolnych darci pifevazné z ptispévki
jednotlivych vlad, ale 1 zpfispévki mezivladnich organizaci, korporaci a
jednotlivei. Z rozpoc¢tu OSN jsou hrazena pouhd 2 % rozpoctu UNHCR. OSN déle

poskytuje materidlni pomoc, napf. stany, léky, ndkladni automobily, letadla apod.
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»lato organizace je také drzitelem dvou Nobelovych cen miru z roku 1954 a

1981).“ (Smetana, 2012).

5.7.6 Cesky &erveny kiiz

Cesky Gerveny kiiz pomaha pii ptirodnich katastrofach, pramyslovych havariich a
valeénych konfliktech vSude tam, kde je postizen vétsi pocet osob a pomoc
postizenym neni zvladnutelnd vlastnimi silami postiZeného statu a jeho slozek.
Pomoc CCK je vzdy realizovana v duchu 7 zakladnich principti mezinrodnich
hnuti CK a CP (humanita, nestrannost, neutralita, nezavislost, dobrovolnost, jednota
a sveétovost) a je urena vSem postizenym osobam, predevSim zranénym, détem a

star§im lidem (Storek, Novak, Stajner, 2010).

Na internetovych stankéch této organizace se mizeme docist, Ze své€tova organizace
Cerveného kiize vznikla na zakladé a po skonceni Rakousko-Ruské valky v roce 1850.
(http://www.cervenykriz.eu/cz/cz_root.aspx). ,,Organizace byla zaloZzena hlavné¢ diky
Svycarovi Henri Dunantovi. Tento lékaf, se na zakladé valeénych zkuSenosti z bitvy
u Sorferina zasadil o vytvoieni organizace, kterd by pomahala obétem z valCicich stran.*
Smetana, Kratochvilova, 2007) V roce 1863 vznika v Zenevé Mezinarodni vybor
Serveného kiize (ICRC). Hnuti Cerveného kiize vzniklo s ikolem pomahat obétem
ozbrojenych konfliktt, a to jak zfad vojakd, tak ziad civilniho obyvatelstva. Uloha
Mezinarodniho &erveného kiiZe je definovana Zenevskymi konvencemi zroku 1949 a
Dodatkovymi protokoly z roku 1977. I kdyz toto hnuti vzniklo jako hnuti se zaméfenim
na pomoc obétem ozbrojenych konfliktii, zacalo se jiz od roku 1869 (Mezindrodni
konference CK) zabyvat i poskytovanim pomoci v piipadé jinych pohrom. Po vzniku
Ceskoslovenské republiky byla dne 1. inora 1919 zaloZena organizace Ceskoslovenského
Cerveného kiize. Za prvni republiky se tato organizace zaméfovala hlavné na humanitarni
pomoc. Pied II. svétovou vilkou se zaméfil Ceskoslovensky Cerveny kiiz
na informovanost obanii v problematice civilni ochrany. Ukolem byl vycvik ¢lenti
k ochran¢ obcanil v ptipadé napadeni. K nejvét§imu rozmachu této organizace dochazi
pted II. svétovou valkou. Nasledn¢, béhem druhé svétové valky byla organizace,
po obsazeni Ceskoslovenska Némci, zakazana a jeji majetek zabaven. Po II. svétové valce
vSak opét vznikaly mistni organizace. Nadale tato organizace fungovala jako

Ceskoslovensky &erveny kiiz. Tento nazev pretrvaval desitky let az do rozdéleni
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Ceskoslovenské republiky, kdy byl nizev zménén na Cesky &erveny kiiz. Pod timto

nazvem funguje organizace dodnes.

»wJednim z dulezitych ptedpokladii Gispésného fungovani Humanitarnich jednotek

CCK je dobra odborna piiprava veliteld a nasledné viech ¢lent jednotek.“ Zakladni

vstupni 8koleni veliteld HJ CCK a feditelt a feditelek Utadt OS CCK se sklada z 5

vyukovych dnti po 8 hodinach s nésledujicim obsahem:

legislativa CR ke krizovému Fizen,

ukoly jednotek druhého sledu a jednotlivych druzstev,
logistika, materialni vybaveni HI CCK, pfijem a vydej materialu, spojen,
shromazdisté postizenych osob,

organizace poskytovani prvni pomoci,

registracni systém,

zmapovani, vybér a zfizeni nouzového ubytovani,
nouzove zajisténi stravovani,

socialni a psychologicka pomoc postizenym,
doprovod transportu,

opatteni pfi ukonceni nasazeni,

zavéreéna cviteni (Storek, Albert, 2003).

Na internetovych strankach Ceského Cerveného kifZe mizeme najit také stanovy

této organizace:

Pisobi jako vylucné uznand pomocna organizace vojenské zdravotnické
sluzby, zajistuje vychovu persondlu a obyvatelstva pro poskytovani
humanitarni pomoci a prvni predlékaiské pomoci, provadi vycvik,
organizaci a registraci dobrovolnych sester a oSetfovatelek vcetné
zdkladnitho materidlniho vybaveni a zajiStuje patraci sluzbu po
pohfeSovanych.

Spoluucastni se ptipravy osob v oblasti civilni ochrany, jako preventivni
¢innosti, poskytuje pomoc v ptipadé katastrof a jinych mimofadnych
udalosti, k némuz zajiStuje ve spolupraci se stdtnimi organy propagaci,

organizaci a vycvik prvni pomoci. Obstardvd, udrzuje a obnovuje
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zdravotnické zafizeni a zasoby, organizuje a registruje sit' zachrannych

tyma.

Poskytuje zdravotnické, zachranné, socialni a dals$i humanitarni sluzby a to

zejména:

o

o

Ztizuje, udrzuje a provozuje socialni a zdravotnicka zatizeni,
Docasna i trvalé jako napft. 1éCebné Ustavy transfuzni zatizeni,
Specidlni détské ozdravovny, zatfizeni pro rekonvalescenci a
rekondici,

Domovinky, azylové domy a vyvatfovny, dopravni zdravotni sluzbu,
zdravotnicka Skolici a Skolska zarizeni,

Zajistuje bezptispévkoveé darcovstvi krve vEetné piipravy krevnich
produktl pro I€katské ucely a ocetiuje bezptispévkove darce krve,
Zajistuje zdravotni a socialni pomocnou péci o invalidy a jejich
rodiny, bezdomovce, bézence a ostatni osoby, které tuto pomoc
nezbytné potiebuji,

Zfizuje, organizuje a provozuje pomocnou oSetfovatelskou sluzbu
pro nemocné a jinak potiebné obCany,

Ziizuje a provozuje dalsi zatizeni a ¢innosti vSeobecné prospésné,
Na pozadavky opravnénych fyzickych nebo pravnickych osob
vyhotovuje z vlastni Gstfedni evidence potvrzeni nebo vypisy majici
pro zadatele charakter dokladl pro spravni fizeni,

Zajistuje organizaci a podporuje &innost zvlastnich slozek CCK.

(http://www.cck-cr.cz/docs/stanovy.pdf)
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6. ZAVER

V préaci jsou popsany oblasti ochrany obyvatelstva, které jsou v dneSni dobé velice
aktualni a nabyvaji na vyznamu. Dle mého nazoru by bylo vhodné, aby bézni obcané
ziskali vétsi piehled o této problematice a mohli tak byt ndpomocni pii zajisStovani ochrany
obyvatelstva. Za predpokladu, ze by méli osvojené tyto postupy, mohli by svym ptistupem

usnadnit praci zasahujicim organiim a podilet se na ochrané zivot a zdravi svych blizkych.

Na zéklad€¢ svétového déni ziskdvaji humanitarni organizace dilezité postaveni
v zajiStovani zékladnich lidskych potieb. D4 se predpokladat, ze v nasledujicich letech

jejich tloha v zajisStovani nouzového preziti obyvatelstva nadale poroste.

V bakalatské praci byly shrnuty zdkladni pojmy a popsany jednotlivé kroky ochrany
obyvatelstva. Byl vysvétlen postup, kterym se varuje obyvatelstvo a jakym zplisobem
probiha evakuace a kdo za ni zodpovida. Bakalarska prace také poukdzala na provazanost
nouzového pieZiti obyvatelstva a humanitdrni pomoci. Dalsi ¢ast se v€novala struc¢né
historii humanitarni pomoci, formadm humanitarni pomoci, kterymi pomahaji organizace

obyvatelstvu a byly popsany nejznaméjsi humanitarni organizace a jejich ¢innost.
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