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Spoluprace obci a partnerstvi venkovskych obci
(pripadova studie Mikroregionu Cernilovsko a MAS
Nad Orlici)

Abstrakt

Diplomova prace je pripadova studie s cilovym zaméfenim na zlepSeni spoluprace
mezi piisluSnymi venkovskymi obcemi a jejich partnerstvi s MAS Nad Orlici, kterd na
daném uzemi piisobi.

Teoretickd €ast prace vymezuje venkovsky prostor a rozvoj venkova, a to se
zvlastnim zfetelem k tém cinnostem vykonavanym v samostatné plsobnosti obci, které
byvaji Castym predmétem aktivit obci a jejich svazkii vykonavanych ve spolupraci
a V partnerstvi s dalSimi subjekty. Pozornost je dale je zaméfena na mikroregionalni Groven
rozvoje venkova, jeho vybrané aktéry (dobrovolné svazky obci, MAS a dalsi vybrané formy
aktérstvi s UiCasti obci) a strategie rozvoje.

Empiricka &ast prace je uvedena charakteristikou Mikroregionu Cernilovsko a MAS
Nad Orlici, v¢etné popisu zékladni socialni sit€ uvnitt tohoto mikroregionu a mezi jeho
¢lenskymi obcemi a MAS Nad Orlici. V ramci kvalitativniho vyzkumu v sociologickém
empirickém vyzkumu probéhly rozhovory zaméfené na ,,zisky* a ,,ztraty” (plynouci ze
zjisténych kooperativnich a partnerskych vztahll) a na nalezeni mezer, které by mohly byt
zaplnény, aby doslo ke zlepseni sledovanych vztaht s cilem zefektivnéni ¢innosti s dopadem
na kvalitu Zivota v &lenskych obcich Mikroregionu Cernilovsko. V zavéru prace je
doporuceno, aby se MAS Nad Orlici zamé&fila na poskytovani edukace v oblasti dotaci a na
propagaci své &innosti. V ramci Mikroregionu Cernilovsko je navrzeno zpracovani nové

strategie a prohlubovani vazeb s MAS Nad Orlici.

Klic¢ova slova: spoluprace obci, Mikroregion Cernilovsko, mistni akéni skupina, venkovska

oblast, rozvoj obci, samosprava, vefejna sprava, partnerstvi



Cooperation and partnership of rural municipalities (case
of study of Microregion Cernilovsko and MAS Nad
Orlici)

Abstract

The diploma thesis is a case study with a target focus on improving cooperation
between the relevant rural municipalities and their partnership with MAS Nad Orlici, which
operates in the given area.

The theoretical part of the work defines the rural area and rural development, with
special attention to those activities carried out in the independent jurisdiction of
municipalities, which are often the subject of activities of municipalities and their unions
carried out in cooperation and in partnership with other entities. Attention is also focused on
the micro-regional level of rural development, it’s selected actors (voluntary associations of
municipalities, MAS and other selected forms of actors with the participation of
municipalities) and development strategies.

The empirical part of the work is characterized by the characteristics of the
Cernilovsko Microregion and MAS Nad Orlici, including a description of the basic social
network within this microregion and between it’s member municipalities and MAS Nad
Orlici. As part of qualitative research in sociological empirical research, interviews focused
on “gains” and “losses” (resulting from the identifield cooperative and partnership
relationships) and on finding gaps that could be filled in order to improve the observed
relationships with the aim of making activities with the impact on the quality of life in the
member municipalities of the Cernilovsko Microregion. At the end of the thesis, it is
recommended that MAS Nad Orlici focus on providing education in the area of subsidies
and on promoting its activities. As part of the Cernilovsko Microregion, it is proposed to

develop a new strategy and deepen ties with MAS Nad Orlici.

Keywords: cooperation of municipalities, Mikroregion Cernilovsko, local action group,
rural area, development of municipalities, self-government, public administration,

partnership
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1 Uvod

Pievazna ast Ceské republiky je tvofena venkovskym prostorem. Venkov pro mnohé
Z nas predstavuje vlastni zvyky, tradice ale i rozmanitost. Zminéné znaky mohou vyvolat
fadu rtiznorodych problémi a potieb. S pfibyvajicim obyvatelstvem v obci mohou nartistat
pozadavky, jako napiiklad na dostupnéj$i dopravu, sportovni vyziti, nové vystavby ¢i
kulturu. Maze dochazet k regionalni rtiznorodosti, kdy se obce, které sousedi s mésty,
mohou vyrazné¢ odliSovat od obci v odlehlejSich izemi.

Uvahy o vnitinich potencialech venkova a o potieb& zapojeni obyvatel do planovani
rozvoje venkovskych obci jsou od 90. let pfitomny v ¢eském uvazovani o venkové dosti
silné. K jejich hlavnim propagatorim patfi Spolek pro obnovu venkova zalozeny Vv roce
1993, duraz na participaci obyvatel a fungovani lokalnich venkovskych komunit klade
i Siroce medializovana soutéz Vesnice roku, na jejiz organizaci se Spolek podili. Zejména
po vstupu do Evropské unie, je kladen diraz na vnitini rozvoje potencidlli venkovskych
oblasti, které p¥inasi i nékteré dotadni programy, zejména program Leader. ! Metoda Leader
umoznuje opatieni, které jsou zaméreny na rozvoj venkova prostfednictvim mistnich
akc¢nich skupin.

Mistni akéni skupiny se snazi napomahat k zlepSovani kvality zivota a Zivotniho
prostfedi ve venkovskych oblastech. Do mistnich ak¢nich skupin se zapojuji obcané,
neziskové organizace, svazky obci, instituce vefejné moci 1 soukromi podnikatelé.

Dalsi velmi castou spolupraci pro rozvoj venkova jsou dobrovolné svazky mést a obci.
V dobrovolnych svazcich mést a obci se zapojuji sdruzované obce (mésta). Sdruzené obce,
diky své geografické poloze, fesi podobné problémy. Hlavni podstata svazku obci spociva
prevazné v dalSim rozvoji spole¢ného tizemi a v feseni problému.

Spoluprace mezi mistni akéni skupinou a svazkem obce poskytuje ptilezitosti k rozvoji,
realizaci projekti, ale i k propagaci venkova. V obci Cernilov pracuji vice neZ deset let,
v Mikroregionu Cernilovsko jsem zvolena jako tajemnice druhé volebni obdobi. Nejen
z tohoto diivodu mi je téma velice blizké. Uzce vnimam dosavadni spolupraci a partnerstvi
mezi dotCenymi obcemi, vztahy mezi ,starousedliky® a noveé pfistéhovalymi.

V mikroregionu Cernilovsko mé vyvoj v poétu obyvatel rostouci charakter. V nékterych

! BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj. 2011. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. 237 s. ISBN 978-80-7419-069-8, str.17



obcich, které byly pomérné ,,vysidlené*, se tento trend dokonce zastavil. Divodem muze by
to, ze se jednd o lokality, které jsou v blizkosti méstské aglomerace a zaroven se jedna
o obce, které poskytuji klid venkova. Z praxe je zaroven patrné, Ze je vysoka poptavka
o dalsi vystavby rodinnych domi, pfipadné i domt bytovych. Veskeré informace o vyvoji
obyvatelstva Cerpam z mistnich evidenci obyvatel a z pravidelnych osobnich setkani
s obcany. I pfesto, Ze je vysoky zajem o vystavby, maji obce venkovsky charakter, ktery je
stale zaméfen pievazné na zemédélstvi. Nejen Vv téchto, ale i v dalSich oblastech mize byt
spoluprace okolnich obci a akénich skupin velkym ptinosem.

Vznikaji tak otazky: jak Siroce je obsdhla spoluprace mezi Mistni akéni skupinou Nad
Orlici a Mikroregionem Cernilovsko, jaké piinosy ¢i nedostatky piinasi spoluprace, &i jak
muze byt ovlivnén dalsi rozvoj venkova?

Vysledky diplomové prace budou moci nalézt uplatnéni mezi jednotlivymi ¢lenskymi
obcemi i vramci spoluprace s mistni akéni skupinou. Bliz$i znalost zjisténych faktora
umozni uvedenym aktérim, aby se zaméfili na své aktivity tak, aby l1épe plnili své cile, pro

které byli zaloZeny a dokazali naplnit o¢ekavani, kterd na n€ jsou kladena.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Cilem diplomové prace je, jak naznacil jeji ivod, zjistit, jaké jsou vztahy a spoluprace
mezi obcemi sdruzenymi v dobrovolném svazku obci Cernilovsko. Jaké je partnerstvi
téchto obci s MAS Nad Orlici, a to za ucelem posileni a zefektivnéni ¢innosti pro
dosazeni spoleéného cile. CimZ je v koneéném dopadu lepsi kvalita Zivota mistniho
obyvatelstva. Je piedevsim zkoumano, zda projekty, které realizuje MAS jsou
ptinosem pro obce, a zda jsou identifikovany skute¢né potieby dotéenych lokalit, které
vedou k potencialu dal§iho rozvoje. Kromé toho je rovnéz zkoumano, kdo jsou klicové
0soby v obcich, jaké jsou vztahy mezi obcemi, a jak funguje jejich spoluprace.
Vyzkum je provadén prostiednictvim vedenych rozhovort s klicovymi osobami.

Literarni reSerSe vychazi z identifikovani pojmu partnerstvi, spoluprace a socialni
sit¢. Dale definuje venkov, jeho rozvoj, a predevsim se zamétuje na mikroregionalni
uroven.

Obecnym cilem této diplomové prace je zaroven zhodnotit, zda je napliovana
strategie mistniho rozvoje venkova, zda jsou vytvofeny inovace ¢i je podporovana
spoluprace v ramci celého mikroregionu, 1 v rdmei mistni akéni skupiny.

Ve svém zavéru prace sumarizuje faktory, které ovliviuji (limituji ¢i i napomahaji)
spolupraci v ramci MAS Nad Orlici pfi realizaci rozvojovych projektd. Dale jsou
vystupem konkrétni doporuceni pro MAS, ale i pro obce v ramci Mikroregionu
Cernilovsko.

Vysledky prace umoznuji uvedenym aktérim zaméfit svou ¢innost tak, aby mohli

1épe fungovat, plnit své cile a naplnit o¢ekavani jejich ob&and.

Metodika

Prace je ptipadovou studii s cilovym zaméfenim na zlepSeni spoluprace mezi
ptisluSnymi venkovskymi obcemi a jejich partnerstvi s MAS Nad Orlici, kterd na
daném Uzemi plsobi. Teoreticka C¢ast nejprve nastifluje orientacni piehled
o institucionalizovanych kooperativnich, partnerskych a participacnich vztazich.
Rovnéz se zminluje o socialnich siti. Téma socidlnich siti je dulezité, mnohdy je
Vv malych obcich propojena skupina lidi, které spojuje spolecny zajem, zdjem o déni

v obci. V obci mohou mit nékteré vyrazné osoby (napfi. kronikaf, zastupitel obce) vétsi
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ptehled o déni a historii dané lokality, nez ma nové€ zvoleny starosta. Teoreticka ¢ast
dale vymezuje venkovsky prostor a rozvoj venkova, a to se zvlastnim zfetelem k t€m
¢innostem vykondvanym v samostatné pisobnosti obci, které byvaji Castym
predmétem aktivit obci a jejich svazkl vykonavanych ve spolupréci a V partnerstvi
s dalSimi subjekty. S tim tzce souvisi i vymezeni aktérd, ktefi zasahuji do rozvoje
venkova. Cinnost téchto aktéri podporuji tzv. nastroje spoluprace, které jsou
zformulovany do struktury. K rozvoji venkova neodmysliteln¢ patii analyzy problému
a byly naplnény potieby venkova, realizuji se programy pro obnovu venkova.

Potud je provedena reSerSe odborné literatury. Pozornost je dale zaméfena na
mikroregiondlni uroven rozvoje venkova, jeho vybrané aktéry (dobrovolné svazky
obci, MAS, dalsi vybrané formy aktérstvi s ucasti obci). Na zavaznost strategického
rozvoje je lehce poukazano jiz v kapitole rozvoje venkova. Avsak je nezbytné, aby
figurovalo v samostatné kapitole. Podminkou pro ¢erpani ptipadné dotace je nutné,
aby byla na uzemi mistni akéni skupiny zpracovéana strategie komunitné vedené¢ho
mistnitho rozvoje. Bez poskytnuti dotace je viceméné nemozné realizovat
mikroregiondlni projekty a tim umoznit zvySeni rozvojového potencidlu. K odborné
literatute se zde ptipojuji jako zdroje 1 pfislusné regionalni dokumenty.

Empiricka cast diplomové prace je uvedena charakteristikou Mikroregionu
Cernilovsko a MAS Nad Orlici. RovnéZ je nezbytny popis zakladni socidlni sit& uvniti
mikroregionu, mezi jeho ¢lenskymi obcemi, a MAS Nad Orlici. Z tohoto popisu
vyplyva urceni kli¢ovych osob, se kterymi prob&hly fizené rozhovory (a to v ramci
kvalitativniho vyzkumu v sociologickém empirickém vyzkumu). Rozhovory jsou
zaméfeny na ,,zisky* a ztraty (plynouci ze zjiSténych kooperativnich a partnerskych
vztahll) a na nalezeni mezer, které by mohly byt zaplnény, aby doSlo ke zlepSeni
sledovanych vztahii s cilem zefektivnéni cinnosti s dopadem na kvalitu Zivota
v ¢lenskych obci Mikroregionu Cernilovsko.

Zavér obsahuje naméty pro zlepseni kooperativnich a partnerskych vztaht, tykajicich

se Mikroregionu Cernilovsko a jeho vazeb na MAS Nad Orlici.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1

3.11

Formy spoluprace, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé

Nejprve je podstatné nastinit orientaéni prehled o institucionalizovanych
kooperativnich, partnerskych a participacnich vztazich, jejichz Gcastnici mohou byt
obce, jakozto zakladni uizemni samospravné celky a jejich obcané.

Spolupraci ve vetejné politice chapeme relativné trvalé kooperativni vztahy
symetrické povahy mezi dvéma nebo vice aktéry stejného typu, které vznikaji
dobrovolné, a to z vile jejich ucastniki a za ucelem dosazeni spole¢ného cile. Tito
spolupracujici jsou formaln€ rovnopravni, do jejich vztahli se nepromitaji
vrchnostenské relace, které mezi nimi mohou i existovat v jiné souvislosti. Kazdy ze
svych zdroju pfispiva k dosazeni spoleéného cile a rovné€z spoluzodpovida za
vysledek.

V ptipadég, Ze se kooperativni vztahy tohoto druhu vytvaieji mezi subjekty riznych
typlt (napf. mezi uzemnimi samospravnimi celky a nestdtnimi neziskovymi
organizacemi), oznacujeme je jako partnerstvi. Partnerstvi vznikd mezi obcemi
a soukromymi podnikatelskymi subjekty.

Participaci v tomto piipadé chapeme institucionalizovanou politickou participaci
obcanti obci jako jednotlivel nebo jako kolektivit. Jejich dobrovolné aktivity maji za
cil ovliviiovat mistni politiku.

Spolupréace, partnerstvi 1 participace v lokalni politice se uskuteciiuje nejen
institucionalizovanymi a pravné regulovanymi formami, ale i neformalni strankou.

Neformalni stranka navazuje na rizné zvyklosti, tradice, Gstni dohody piedstaviteld,
atd.

Spoluprace obci

Evropska charta mistni samospravy, ktera byla podepsana v Ceské republice v roce
1998 a nasledného roku ratifikovéana, a kterd se stala soucasti naSeho pravniho tadu,
deklaruje (¢lanek 10) pravo mistnich spolecenstvi spolupracovat pii vykonu svych
pravomoci a sdruzovat se kplnéni spoleCenskych zajmi s jinymi mistnimi

spoleCenstvimi.  Stat se tak zavazuje, ze uzna pravo téchto spolecCenstvi, aby

2 CERMAK D., VOBECKA J., Spoluprice, partnerstvi a participace v mistni sprave. Praha: Sociologické
nakladatelstvi v koedici se Sociologickym ustavem AV CR, 2011. ISBN 978-80-7419-067-4, str. 17
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3.1.2

3.13

spolupracovala se svymi protéjsky v jinych statech a mohla byt ¢leny mezinarodnich
sdruzeni mistnich spoledenstvi. 3

Spoluprace mezi obcemi, které upravuje zdkon o obcich, oznaCuje pouze
kooperativni vztahy, které obce navazuji navzijem mezi sebou, nikoli jejich
partnerstvi s jinymi subjekty, které nejsou obce. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
stanovuje, ze obce mohou pii vykonu své samostatné piasobnosti vzajemné
spolupracovat. Jakakoli spoluprace, ktera je uzaviena na zakladé smlouvy, musi byt

schvalena zastupitelstvy konkrétnich obci.

Partnerstvi mezi obcemi a soukromymi podnikatelskymi subjekty

Partnerstvi mezi obcemi a soukromymi podnikatelskymi sektory se ¢asto vyznacuje
jako Public Private Partnership. Spoc¢iva ve spolupraci, ktera mé za acel vyuzit zdroje
a schopnosti soukromého sektoru pfi zajisténi vefejné infrastruktury nebo vetejné
sluzby. Vetejny sektor zde figuruje jako ,,zadavatel“ a soukromy sektor jako
»dodavatel®“. Organizace soukromého sektoru vybuduje a dlouhodobé provozuje (na
zaklad¢ uzaviené smlouvy s instituci vetejného sektoru) néjaké zatizeni vetejné
infrastruktury, ptipadné poskytuje vefejnou sluzbu. Zaroven se podili na nakladech
a piijmech, které z toho plynou. Instituce vefejného sektoru si sou¢asné ponechava
pravo kontroly. Takovéto partnerstvi mize vzniknout napt. pii projektech dopravni
infrastruktury, technické infrastruktury sidel, ve Skolstvi, pfi budovéni véznic, aj.

Partnerstvi se uplatiiuje i na Grovni izemnich orgdnil vefejné spravy, véetné urovné
lokalni. U vSech téchto projektii se uplatiiuje pozadavek dohledu ze strany
Ministerstva financi. Nicméné, zminéna metoda na mistni irovni je pouzitelnd hlavné
u vétsich, dlouhodobych a nakladnych projektt, u kterych budou vstupovat spise

vétsi mésta. 4
Participace

RozliSujeme dva zékladni typy participace. Explicitni politicka participace vyjadiuje
pfimou ucast obCanli na procesech vladnuti, Sir§i obCanska participace zahrnuje
aktivity, pfi nichZ se obCané ucastni vetfejného zivota v jakékoliv podobé. Pojem

participace je mozné vyjadfit Ceskym synonymem ,,podilet se®.

3 CERMAK D., NEIDL P., Participace a partnerstvi v mistni veiejné spravé. Praha: Sociologicky ustav AV
CR, 2007. ISBN 978-80-7330-130-9, str. 20
4 tamtéz, str. 22
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Pravni fad Ceské republiky garantuje moznost politické participace ob&ant, vytvaii
pro ni predpoklady a vymezuje jeji institucionalizované formy. V piipad¢ obecného
pohledu zarucuje predpoklady participace Listina zakladnich prav a svobod, ktera je
soudasti ustavniho poradku Ceské republiky. Listina garantuje svobodu projevu, pravo
na informace, peti¢ni pravo, pravo se shromazd’ovat, volebni pravo a pravo podilet se
na sprave vetrejnych véci.

Jednim ze zakladnich pfedpokladi obcanské participace je dostupnost informaci
o ¢innosti vefejné spravy. Zakon uklada statnim organiim, uzemnim samospravnym
celkim (obcim) a jejich organim a vefejnym institucim povinnost poskytnout
informaci, ktera se vztahuje k jejich pusobnosti. Zakon piimo stanovuje, které
informace a jakym zptisobem musi povinné subjekty zvefejiiovat, a které poskytnout
nelze.

Nejpodrobnéji vymezuje formy a podminky politické participace obcanti na lokalni
urovni zakon o obcich. Zakon stanovuje, jakd maji prava obcané obce, ktefi dosahli
plnoletosti, a jaka je moznost jejich participace v lokalni politice. Rovnéz stanovuje,
jaké podminky musi organy obce vytvaret, aby politickd participace obcanti obce byla
umoznéna. Dalsi zékon, ktery je mozny zminit s ohledem na politickou participaci
obcantl, je zakon o mistnim referendu. V zakong¢ je stanoveno, kdo ma pravo hlasovat,

jaké jsou nalezitosti navrhu na vyhlageni, atd. °

3.1.4 Socialni sité

V této souvislosti je podstatné nastinit i mozné zptisoby vyuziti trvale se ménicich
socidlnich siti v organizaci. Socidlni sit’ je pojem, ktery je v dne$ni dobé hojné
vyuzivan v prostiedi informatiky a internetu, avSak toto chapani je zavadéjici. Pojem
existoval jiz pfed zrozenim internetu a informatiky jako takové. Prvné ho pouZil James
A. Barnes v oblasti sociologie, ktery se zajimal o malé skupiny a popis jejich vztaht.
Jedna se o propojenou skupinu lidi, které spojuje spolecna skute¢nost. Knoke
a Kuklinski rozliSuji tyto typy vztahti v socidlnich sitich: vztahy, kde dochazi ke sméné
statkdl a médii, komunika¢ni vztahy smény zprav, instrumentalni vztahy, vztahy mezi
Cleny piekryvajicich se organizaci, vztahy, kde jsou vyjadiovany city, vztahy moci

a autority a piibuzenské vztahy. Soustavy téchto reciprocitnich socialnich vztahli mezi

SVCERMA’K D., NEIDL P., Participace a partnerstvi v mistni verejné spravé. Praha: Sociologicky ustav AV
CR, 2007. ISBN 978-80-7330-130-9, str. 24
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3.2

tfemi a vice lidmi a interakce z nich vzeslé s Sancemi a omezenimi, ktera pfinasi jsou
nazyvany socialnimi sitémi.

K analyze socidlnich siti slouzi rela¢ni data (tj. kontakty, vazby a spojeni dvou
jedincti), uspotfadana do sociograml a matic. Zakladni sociometrickd matice v sob¢
obsahuje zjisténi, s kym je (nebo se povazuje byt) kazdy jednotlivec z aktéri spojen
nebo nespojen vazbou. Vedle rozvoje matematického modelovani je silnym podnétem
pro rozvoj analyzy socialnich siti rozliSeni dyadickych vazeb na silné
a slabé. Sila vazby je dana mnozstvim ¢asu, emocionalni intenzitou, mirou davéry
a recipro¢nimi sluzbami mezi dvojici ve vazbé. Okruhy lidi spojenych silnou vazbou
se vzajemn¢ prekryvaji, a proto mezi nimi obihaji viceméné stale stejné informace.
Nové poznatky proto zprostiedkovavaji vazby slabé, kterou mohou prostiedkovat
kontakt mezi vétSim poctem lidi. Socidlni sit’ tak mize byt adaptabilnim néstrojem
Kk vyuzivani potencionalu socialnich vztaht, které mou byt mobilizovany jak ve stavu
nouze, tak ve snaze kumulovat moc nebo ziskat ptistup do koalic®.

Pro vSechny aktéry, ktefi se chtéji Gcastnit pfistupu Leader a pfijimat financni
podporu EU, je nutna spolutiCast na tvorbé siti. Dvéra, spoluprace a zapojeni se do
sdileni ¢innosti maji stale vétsi vyznam na rozvoj venkovskych komunit. Je velmi
dilezité klast diraz na ulohu, kterou hraji mistni samospravy pfi vytvaieni vazeb
a zastupci samosprav s cilem decentralizovat proces planovani a provadéni rozvojové
politiky.’

Mezilidské vztahy, které jsou zaloZzené na divéefe a zprostiedkované socialnimi
sitémi umozni mistnim spoleCenstvim nejen vyménu informace a znalosti, ale rovnéz

ziskavani vyhod pii vzajemném obchodovani tzv. ,,bezhotovostni transakce*.®

Venkov

Pievazna &ast Ceské republiky je tvofena venkovskym prostorem. Venkov pro
mnohé predstavuje vlastni zvyky, tradice ale i rozmanitost. Zminéné znaky mohou

vyvolat fadu ruznorodych problému a potieb. S pfibyvajicim obyvatelstvem v obci

8 BUSTIKOVA L., Analyza socidlnich siti: Sociologicky c¢asopis. 1999, No. 2: 193-206. Praha: Sociologicky
Gistav AV CR, str. 199-201
" WARNER, M. Building social capital: the role of local government. 2001. Journal of Socio-Economics,

No. 30

8 WARNER, M. Social capital constructoin and the role of the local state. 1999. Rural Sociology, No. 64
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mohou narustat pozadavky, jako naptiklad na dostupné&jsi dopravu, sportovni vyziti,
nové vystavby ¢i kulturu. Miize dochazet k regionalni riznorodosti, kdy se obce, které
sousedi s mésty, mohou vyrazné odliSovat od obci v odlehlejsich uzemi.

Definice venkova je v mnoha publikacich riznorodd a neni mozné dospét
k jednotnému a univerzalnimu zaveéru.

Pokud je venkov vymezen za uritym praktickym ucelem, méla by byt definice
venkova nastavena tak, aby co nejlépe naplnila dany ucel. V piipadé, ze bychom
nastavili definici venkova ve vztahu ke konkrétnimu statu, nebo dokonce k nizsi
uzemni jednotce (kraji, obci), je nutné postupovat tak, aby definice zohlednila
specifika daného tizemi, napft. velikostni strukturu obci, charakter (de)koncentracnich
populacnich procesti, dochazkové vztahy, fyzickou podobu obci, apod., ale predevsim,
jak je venkov v daném tizemi i chapan. Od toho by se mély nasledné odvijet i konkrétni
defini¢ni znaky venkova.®

U vymezeni venkova bychom neméli opomenout, ze je venkov pojem predevs§im
diky své geografii, z cehoz musime vychdzet pifi charakteristice, i pfi pochopeni
pojmu. V Ceské republice jsou obvykle za venkovské obce vnimany ty, které maji
mén¢ nez 2 000 obyvatel. V zakoné o obcich je zminéna hranice obyvatel 3 000.

Existuje rovnéz multikriteridlni pfistup k vymezeni venkovskych obci, které
zohlediiuji rovnéz dal$i socidlni a urbanistické znaky sidel (napt. podil byth
Vv rodinnych domech nebo populaéni vyvoj, ¢i vzdalenost od méstskych center). Malé
obce, v méstském zazemi, prochazeji od druhé poloviny 90. let vyrazné jinou
populaéni dynamikou, neZ ostatni malé obce a tvofi nejrychleji populaéné rostouci
skupinu obci. Jejich rozvojova situace je odliSna, nez situace obci ve vzdalengjSim
prostoru.©

Pro vymezeni venkovskych obci se nemiizeme opfit o zdkon o obcich ¢. 128/2000
Sb., v zakoné se uvadi pouze rozliseni zakladnich kategorii. Do zakladnich kategorii
spadaji statutarni mésta, které je mozné rozdélit do méstskych ¢asti. Dale mésta (obec,
kterda m4 minimalné tfi tisice obyvatel a pozada navrh o udéleni statusu), méstyse

a obce. Ze zékona tedy vyplyva, Ze bychom mohli ostatni obce fadit mezi venkovské.

9 Koncepce rozvoje venkova. Ustav izemniho rozvoje jako mimotadnou ptilohu ¢asopisu Urbanismus a
{izemni rozvoj &. 5/2020. Brno: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, odbor regionalni politiky, 2020. ISBN
978-80-7663-004-8, str. 4

10 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samospréva venkovskych obci a mistni
rozvoj. 2011. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. 237 s. ISBN 978-80-7419-069-8, str. 16
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3.3

Ovsem z historického hlediska je zndmo, Ze n€které obce nemaji zminény pocet tfi
tisic obyvatel, a piesto jsou evidovany jako mésta.

Pro vymezeni venkova je potfebné vyuzit ukazatel hustoty zalidnéni. Za venkov je
dle metodiky OECD povazovano takové tizemi, kde je hustota zalidnéni niz$i nez 150
obyvatel/km?. Z tohoto diivodu se jevi jako venkovské celé tizemi Ceska, véetnd téch
krajskych mést krom¢ Prahy. Pon¢kud ptesn€jsi pohled nabizi sledovani hustoty
zalidnéni v duchu metodiky OECD dle jednotek obci s rozsifenou pisobnosti. Z ¢ehoz
je patrna zakladni polarizace Ceska mezi severem a jihem. Vétsina pievazné
venkovskych regionti lezi v jeho jizni ¢asti, zatimco pfevazné meéstské regiony se
nachdazi severnéji. Proto pti vymezeni obci je nutné vyuzit prevazné jednoduchého, ale
dostupného ukazatele poctu obyvatel. Pti pouziti tohoto kritéria venkovské obce
zaujimaji prevazné 80 % rozlohy naseho Gizemi, ale zije v nich pouze 30 % obyvatel
Ceska. 1!

Meéni se zpuasob ziti a hodnot, zvySuje se podil obyvatel, ktefi se st¢huji do
piiméstskych obci a zvySuje se rovnéz vyznam venkovské turistiky. Tim dochazi k tzv.
restrukturalizaci venkova, které je charakterizovano proménami venkova v oblasti
ekonomiky, zaméstnanosti, vyuzivani puidy, ale i socidlnich a kulturnich reprezentaci
véazajicich se k venkovu.?

Proces restrukturalizace venkova je prozatim nejvice na celostatni trovni stejné jako
politiky rozvoje, které jsou na venkov smérovany. Objevuji se vSak jiz i lokélni reakce
na restrukturalizaci, kde je o¢ekavani vkladano do pfistupu Leader, a to i s védomim,

7e se bude jednat o dlouhodoby proces.3

Rozvoj venkova

Jak lze chapat pojem rozvoj? VétSinou ho chapeme jako urcity proces, kterym
zlepSime stavajici stav. Vyznam rozvoj chapeme tedy v pozitivnim smyslu. K rozvoji
je zapotiebi, abychom znali cil, ke kterému se oblast ma rozvinout. V ptipadé rozvoje
venkova si pfedstavime nékolik aspektli, miize to byt zlepSeni Zivotniho standardu lidi

ey

zijicich na venkové, zlepSeni zemédélstvi nebo také zmirnéni klimatickych zmén.

1 Venkovy a venkované: doprovodna publikace k vystavé Venkovy a venkované. Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Praha, 2010. ISBN 978-80-87147-27-6, str. 1

12 CLOKE P., GOODWIN M., Conceptualizing Countryside Change: From PostFordism to Rural
Structured Coherence. 1992. Transactions of the Institute of British Geographers 17, str. 321-336

13 BULLERH., Re-creating rural territories: Leader in France. 2000. Sociologia Ruralis, str. 190-199

18



Jedna se tedy o n€kolik aspekti, které se mohou vzajemné dopliovat, rovnéz mohou
byt vSak naprosto odlisné. Je vSak patrné, Ze rozvoj venkova mizeme chapat jako
zlepseni kvality zivot.

Pokud vyjdeme z téchto myslenek, miizeme za Gsp€Sné rozvinutou venkovskou obec
povazovat takové sidlo, které nabizi dostatecné mnozstvi kvalitnich ekonomickych
ptilezitosti nebo jeho poloha a dopravni napojeni umoziuje jednoduchym zptisobem
za témito prilezitostmi dojizdét, je populacné stabilni ¢i rostouci s vyvazenou vékovou
strukturou, je vybaveno sluzbami umoziujicimi uspokojovat zdkladni potieby uvniti
obce, je vhodn¢ urbanisticky feSeno, je esteticky atraktivni a nabizi zdravé a udrzitelné
zivotni prostiedi. EXistuje v ném rozvinuté vefejné kulturni a sportovni déni, jeho
obyvatelé jsou ochotni Ucastnit se transparentniho lokalniho politického déni,
participuji na aktivitich mistnich sdruzeni a fungujici lokalni komunity*.

Jednou z moznosti, jak napomoci k uskuteénéni cile, je vytvoteni strategie rozvoje
budoucich kraji, tvorba strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky, ale i strategii
rozvoje obci, mést a mikroregionil. Je velmi zZadouci, aby regiondlni politika nebyla
formulovéna pouze na usttedni urovni, ale aby byla sycena podplrnymi a iniciativnimi
kroky ze zdola, tj. s ptispénim kazdé obce, mésta ¢i mikroregionu.

Obce v ramci své samostatné ptisobnosti napomahaji pti zajisStovani cilti regionalni
politiky zejména tim, Ze vytvareji podminky pro hospodaisky, socidlni a kulturni
rozvoj v ramci svého tizemniho obvodu. Souvisi to plné s principy subsidiarity
a partnerstvi uplatiovanymi v Evropské unii. Proto je nanejvys$ aktudlni, aby obce,
meésta a sdruZeni obci vygenerovaly sve vlastni strategie rozvoje véetné€ zahrnuti svych
organizaci do toho zaméru. Je znamo, Ze mnoho obci a mést 1 nékteré mikroregiony
se teprve k tomu kroku chystaji.*

Zavaznost strategického planovani je dana tim, Ze kliCovym zplsobem ovliviiuje
nasmérovani obce a organizace do budoucnosti. Strategické planovani slouZi primarné
k tomu, aby si vSichni, jimz na obci a organizaci zalezi, uvédomili, v jakém stavu se
nachazi, v jakém prostiedi bude muset obstat v budoucnosti, jakou by ji radi vidéli za
par let a jak toho chtéji dosdhnout. Zavaznost strategickych rozhodnuti tak spociva

V tom, Ze z mnozstvi cest, které pied sebou obec a organizace vidi, vybira jednu a poté

14 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprdva venkovskych obci a mistni
rozvoj. 2011. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. 237 s. ISBN 978-80-7419-069-8, str. 21

15 Strategie rozvoje mést, obci, regionii a jejich organizaci. Masarykova univerzita v Brng, ekonomicko-
spravni fakulta. Brno, 1999. ISBN 80-210-2126-8, str. 4
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se vydava. Zaroven tim pfichdzi o moznost vydat se po jinych cestich — nutné tak
ptijima riziko, Ze se pozd¢ji ukaze, ze vybrané cesta nebyla tou nejlepsi. Kazdy névrat,
je-li jesté vilbec mozny, je pak spojen s urCitymi naklady — ztratou Casu, penéz,

piileZitosti, zajmu lidi a prestize. Tim je dana zavaznost strategickych rozhodnuti. 1®

3.3.1 AKktéri venkova

Partnerstvi chapané jako jedna z forem spoluprace mezi riznymi aktéry vetejné
politiky vznikd v souCasné dobé jak mezi institucemi vefejného sektoru (napf.
dobrovolna sdruzeni obci, partnerstvi mezi regionalnimi samospravami, partnerstvi
mezi obcemi a vzdélavacimi zafizenimi, partnerstvi obci a mést se zahrani¢nimi
subjekty, apod.), tak 1 mezi institucemi vetfejné spradvy a piedstaviteli obCanské
spoleCnosti, a to piedevS§im neziskovymi organizacemi (napf. partnerstvi pii
zajistovani socialnich sluzeb, vzdélavani, integrace problémovych déti do spolecnosti,
aj.), a mezi institucemi vefejného soukromého sektoru, kde se jedna o rizné formy
kooperacnich vazeb (napt. dohody o zajisténi vetejnych sluzeb na zéklad€ vetejnych
zakazek, tzv. projekty Public Private Partnership a dalsi). 1’

Existuje nékolik moznosti, jak kategorizovat aktéry venkova. Jako zakladni ¢lenéni
mizeme vnimat postaveni aktérti z hierarchického postaveni, a to vzhledem
Kk organizaci izemi. Na této Girovni Ize aktéry rozliSovat na Grovni evropské, narodni,
regionalni a lokalni.

Problémem rozvoje venkova na narodni urovni je nejasné rozdéleni kompetenci mezi
aktéry. Na narodni trovni figuruje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR),
Ministerstvo zemédélstvi CR (MZe) a &asteéné i Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
(MZP). MMR administruje program Podpora obnovy a rozvoje venkova, v rAmci
n¢hoZ je organizovdna soutéZ Vesnice roku. Rovnéz je garantem operacnich
programu, které se tykaji dil¢ich oblasti rozvoje venkova. MZe je garantem pouze
Programu rozvoje venkova. MZP maé na starosti zaleZitosti, které se tykaji Zivotniho
prostiedi, coz se z velké Casti dotyka venkovskych oblasti (napf. ¢isténi odpadnich
vod, apod.). Rovnéz i ostatni ministerstva maji v kompetenci dil¢i zaleZitosti, které se

tykaji venkova (zaméstnanost, podnikani, atd.). VEtsi pocet aktéra rozvoje venkova na

16 Strategie rozvoje mést, obci, regionii a jejich organizaci. Masarykova univerzita v Brng, ekonomicko-
spravni fakulta. Brno, 1999. ISBN 80-210-2126-8, str. 7
1 Partnerstvi v rozvoji obci, mést a regionii. Auditorium. Praha, 2014. ISBN 978-80-87284-44-5, str. 54
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narodni Grovni znamenaji pro nizsi urovné vysokou administrativni zatéz. Aktéti na
vys$8ich hierarchickych urovnich nemaji dostate¢ny pichled o déni na Grovni nizsi
a dochazi tak ke stietim ¢i prekryvani jednotlivych ¢innosti. Z tohoto divodu by méla
byt zakladem rozvoje venkova spoluprace, a to jak na horizontdlni urovni, tak
1 vertikalni.

Na regionalni Grovni Se vétSinou jednd o zajmova uskupeni. Rozvoj venkova vsak
mohou ovlivitovat i krajské urady ¢i regionalni skoly, atd.

S poklesem hierarchické urovné pocet aktéri poméerné stoupa. V soucasné dobé hraji
velkou roli v rozvoji venkova tzv. mistni ak¢éni skupiny, které jsou na politickém
rozhodovani nezavislym spoleCenstvim obcand; dale zde figuruji neziskové
organizace, soukromé podnikatelské sféry a vefejné spravy (v podobé svazkl obci
a instituci vefejné moci). Zminovani aktéfi spolupracuji na rozvoji venkova,
zemédélstvi a ziskavaji riizné finanéni podpory pro sviij region. '8

V obecné roviné muzeme rozliSit nékolik typi subjektii podle vztahu k feSenému
problému ¢i k pfipravovanému projektu, ktery vznika v procesu zkoumané formy
spoluprace. Aktéry v tomto vyznamu lze rozd¢lit nasledovneé:

e Podilejici se (Shareholders) — jedna se o aktéry, ktefi jsou hloub¢ji zapojeni
do procesu feSeni ¢i piipravy, podili se na ném (napf. spolupracujici obce
a podnikatelé).

e Zainteresovani (Stakeholders) — aktéfi, na které bude jistd aktivita osobné
plsobit (napt. obCané a jejich sdruzeni, navstévnici, aj.).

e Dotceni (Placeholders) — mySleno na izemnim principu. Jedna se o aktéry,
V jejichz zdjmovém tzemi se aktivita realizuje (napt. krajsky urad, sprava

chranéné krajinné oblasti ¢i narodniho parku, ministerstvo, atd.).°

3.3.2 Nastroje spoluprace

Nastroje spoluprace vnimame jako pomucky, které podporuji Cinnost aktért. Na
urovni regiondlni politiky 1ze formulovat strukturu do nékolika néstroj, a to pfevazné

na nastroje finan¢ni a nefinan¢ni.

18 Syobodova H., Uvod do geografie venkova: Aktéii rozvoje venkova [online]. 2014. Dostupné z:
https://is.muni.cz/do/rect/el/estud/pedf/js14/g_venkov/web/pages/05-akteri-rozvoje.html

19 GALVASOVA 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007. 144 s. ISBN 80-
251-20-9, str. 47
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Nastroje nefinancni:
e Administrativni nastroje (zejména legislativa).
¢ Institucionalni nastroje (instituce, strategické planovani, programovani ¢i
fizeni rozvoje).

e Vécené a jiné nefinanéni nastroje (poradenstvi, propagace).

Nastroje financni:
e Neinvesti¢ni a investicni pobidky (dotace, granty, véry, zaruky).
e Kapitalové podilnictvi.
e Danova zvyhodnéni (daiiové prazdniny, slevy na danich).

e Rozpoctova zvyhodnéni.

Pro spolupraci ma v navaznosti na ¢lenéni vyznam zejména legislativa v urovni
regulativni, strategické planovani a finanéni podpora. Rovnéz je podstatné
i poradenstvi a rozvojové projekty, které Ize oznaéit za kli¢ovy realizaéni nastroj.?°
Dtlezitou roli hraje financovani venkova. Smyslem financovani by vSak nemélo byt
pouhé udrzovani urovné, na které jsou regiony schopny ,prezivat“. Vynakladani
finan¢nich prostedkll na rozvoj venkova ma smysl pouze tehdy, kdyz bude ucelové,
cilené a hlavné, bude-li realizovano tak, aby byla zajisténa efektivnost. V tom spociva
smysl veskerych strukturalnich podpor vii¢i regioniim. Definovat rozvojovy potencial
neni zcela snadné, a to diky variabilité jednotlivych regionti. To, co v ptipadé jednoho
regionu muze predstavovat skutecny rozvojovy potencial, nemusi znamenat moznost

rozvoje pro region druhy?.,

3.3.3 Soucasné problémy

Dle koncepce rozvoje venkova zpracované ministerstvem pro mistni rozvoj vyplyva,
Ze je analyza problému a potieb venkova zaloZend na vysledcich tii ptivodnich Setieni
problémi a potieb — Analyzy potfeb mést a obci Ceské republiky, Analyzy programi

rozvoje obci v aplikaci ObcePro a zjistovani Problémt a potieb izemi MAS.

20 GALVASOVA 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007. 144 s. ISBN 80-
251-20-9, str. 70

2L SVATOSOVA L., BOHACKOVA 1., Regiondini rozvoj z pozice strukturdlni politiky. Ceské Budgjovice:
Jihoeska univerzita v Ceskych Budgjovicich a Zemédélska a Ceska zemédélska univerzita v Praze, 2005.
ISBN 80-7040-749-2, str. 67
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Analyza potieb mést a obci Ceské republiky, ktera byla objednana Svazem mést
a obci CR, byla zpracovana Piirodovédeckou fakultou Univerzity Karlovy na zakladé
dotaznikového Setieni adresovaného starostim a primatorim. Setfeni se zacastnilo
732 obci Ceské republiky. Souhrnné vystupy analyzy identifikovaly nasledujici
nejéastéjsi vécné problémy obci viech velikostnich kategorii?%:

e Technickd (pozemni komunikace a chodniky) a vodohospodarska
infastruktura.

e Obcanska vybavenost.

e Regionalni (obecni) ekonomicky rozvoj a souvisejici problémy
zaméstnanosti.

Dle analyzy byl jako nejdulezitéjsi problém v obci identifikovan faktor starnuti
mistni populace. V rozvojovém potencialu v malych obci byla spatfovana
problematika v oblasti bydleni a vytvaieni jejich zazemi (oblanska vybavenost,
kvalitni Zivotni prostiedi a klid pro zivot). Zminéné obce soucasné vyzdvihovaly
komunitni pfistup, spolupraci v izemi, a to nejen mezi obcemi, ale i ostatnimi
lokalnimi partnery. Za diileZity rozvojovy potencial povaZovaly obce cestovni ruch
a udrZitelnou obsluznost (obchodni, dopravni, atd.) a dobfe fungujici vefejnou
spravu. Hlavni problémy pro realizaci svého rozvojového potencidlu spatfovaly
zejména v nastaveni rozpoctového piijmu, dotaéni politiky a v neimérném zatizeni
statni byrokracii. Rovnéz jako zasadni vnimaly obce problémy v oblasti technické
infrastruktury, zejména dopravni, v oblasti mistniho ekonomického rozvoje
(v soukromé i vetfejné ekonomice), a dale i v demografickém vyvoji a ob¢anské
vybavenosti?®,

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky vytvofilo aplikaci nazvanou ObcePro,
kterd napomaha pii rozvoji obce a mésta. Pro pfistup do aplikace je nutné zazadat
Ministerstvo pro mistni rozvoj o piistupové udaje. Po ptihlaSeni mize obec vyuzit
invence pro obce (z aktudlnich invenci napf.: adaptace na zménu klimatu

a hodnoceni zranitelnosti obce vuci teplotnim extrémiim, metodika pro evaluaci

22 Sykora, L., Prochazkova A., Kezba M., Ignatyeva E. Analyza potieb mést a obci CR. In: Syntetické shrnuti
zjisteni z dotaznikového Setreni. Praha. Univerzita Karlova, Pfirodovédecka faktulta, katedra socialni
geografie a regionalniho rozvoje: Centrum pro vyzkum mést a regionti, 2017.

23 Koncepce rozvoje venkova. Ustav izemniho rozvoje jako mimotadnou pilohu &asopisu Urbanismus a
{izemni rozvoj &. 5/2020. Brno: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, odbor regionélni politiky, 2020. ISBN
978-80-7663-004-8, str. 11
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udrzitelné méstské mobility, atd.). Invenci je mozné vybrat z n¢kolika kategorii, které
jsou pro obec aktualni. Dale jsou v aplikaci pfistupné publikované¢ dokumenty
programu rozvoje venkova, ptirucky pro obce a dalsi podpory. Z aplikace je patrné, ze
nejvice problematické oblasti jsou aktualné v oblasti energetickych uspor na venkove,

dopravni infrastruktura, cestovni ruch a vodohospodéiska infrastruktura.?

3.3.4 Programy obnovy venkova

V ramci regionalni politiky se realizuji vedle celoplosnych regionalnich rozvojovych
programl i programy pro regiony se soustiedénou podporou stitu a programy
preshranicni spoluprace. Programy jsou zaméfeny primarné na podporu a rozvoj
malého a stfedniho podnikani, cestovniho ruchu, rozvoj infrastruktury, ochranu
zivotniho prosttedi, ale také na obCanskou vybavenost. Zkratka na zvySovani kvality
Zivota v regionech.

Na poli rozvoje venkova lze vy¢€lenit jako zakladni blok podpor opatieni, ktera jsou
uskuteciiovana prostiednictvim Planu rozvoje venkova. Cilem poskytovani podpor je
dosdhnout vyvazenych podminek ekonomickych, ekosystémovych a spolecenskych,
ato v ramci venkovskych regiont. 2

Program obnovy venkova, ktery byl schvalen v roce 1998 a navazoval na ,,Program
obnovy vesnice®, byl ptijat Evropskou unii jako spole¢ny program rozvoje 27 okresi
hrani¢nich se staty EU v ramci programu PHARE CBC. Tento program byl velmi
vyuzivan a podporoval obyvatele venkovskych obci a samosprav, aby usilovali
0 obnovu venkovské zastavby, obanské vybavenosti, ale i vefejného prostranstvi. Do
programu se do roku 2002 ptihlasilo vice nez 4 800 obci a byl orientovan predevsim
na mensi obce do 500 obyvatel. V roce 2022 se program jmenoval ,,Podpora obnovy
a rozvoje venkova“ a byl uréen pro obce do 3 000 obyvatel. Kazdorocnim
vyvrcholenim programu je soutéZz ,,Vesnice roku“, jejimz vyhlasovatelem je
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Cilem soutdZe je snaha povzbudit obyvatele
venkova K aktivni UcCasti na rozvoji jejich domova a také seznamit vefejnost

S rozmanitosti uskute¢iiovanych programi obnovy vesnic.

24 ObcePro: Program rozvoje obce. Https://www.obcepro.cz/obecne-informace [online]. Ministerstvo pro
mistni rozvoj [cit. 2022-11-22]

% POLAKOVA J., Politika rozvoje venkova v EU. Praha: Ceska zemé&délska univerzita, 2018. ISBN 978-80-
213-2796-2, str. 57
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Je dilezité se zminit i 0 integrovaném regionalnim opera¢nim programu (IROP),
ktery je jeden z operaénich programd, pres které se v Ceské republice rozdéluji finance
poskytnuté z evropskych fondd, a to konkrétné¢ z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (EFRR). Integrovany znamena, ze IROP integruje rozvojové priority obci,
meést, regiontl, ale i celostatni urovné. Regiondlni jiz jasn¢ napovida, ze se jedna
o program, ktery je urCen pro zlepSovani a zvySovani kvality Zivota obyvatel regiont.
Dotace jsou urceny predevsim pro kraje, mésta, obce, organizace, ale i pro neziskové
organizace, vlastniky pamatek ¢i cirkve. Tyto programy se realizuji v urCitych
asovych obdobi. IROP spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ridici organ IROP
vyhlaSuje vyzvy k ptedkladani projektt, stanovuje podminky, za kterych je mozné
ptedlozit projekt a vydavd rozhodnuti o poskytnuti dotace. Hodnoceni projekta
provadi centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky.?®

Dle poskytnutych materialt z MAS Nad Orlici uvadim podporované aktivity IROP

na obdobi 2021-2027, které jsou vybrany pro izemi zminéné mistni ak¢ni skupiny.

Podporované aktivity v roce 2021-2027:

e Infrastruktura pro bezpe¢nou nemotorovou dopravu.

e Infrastruktura pro cyklistickou dopravu.

e Zelena infrastruktura ve vefejném prostranstvi mést a obci.

e Podpora jednotek sboru dobrovolnych hasicii jednotek poZarni ochrany I1, I,
V.

e Infrastruktura matefskych Skol a zatizeni péce o déti typu détské skupiny.

e Infrastruktura zakladnich Skol ve vazbé na odborné ucebny a rekonstrukce
uceben netplnych skol.

e Infrastruktura pro socialni sluzby.

e Revitalizace kulturnich pamatek.

e Revitalizace a vybaveni méstskych obecnich muzei.

e Rekonstrukce a vybaveni obecnich profesionalnich knihoven.

e Vefejna infrastruktura udrzitelného cestovniho ruchu.

% JROP Ministerstvo pro mistni rozvoj: Seznamte se s IROP [online]. [cit. 2023-02-01]. Dostupné z:
https://irop.mmr.cz/cs/pro-media/seznamte-se-s-irop
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3.4

34.1

Na podporované aktivity je mozné vyuzit napi.: vystavbu cyklostezky vcetné
cyklostojanti podél tfeky propojujici dvé obce; pofizeni velkokapacitni cisterny
K zaji§téni pripravenosti JSDH; vybudovani venkovni uebny ZS slouzZici k vyuce
prirodovédnych pfedmétii; vybudovani stfediska osobni hygieny s ambulantni sluzbou
nebo rekonstrukce nevyhovujicich prostor profesionalni knihovny s pofizenim

technického vybaveni.?’

Mikroregionalni aroven

Na organizovani spole¢enského i kulturniho déni se nejcastéji podileji dobrovolné
svazky obci a mistni ak¢ni skupiny. Ze sdruzeni to byvaji nejcastéji dobrovolni hasici,
myslivei, ptipadné i télovychovné jednoty (florbalisti, fotbalisti ¢i Sokol). Z velké
¢asti organizuji spolecenské akce, které jsou zaméfené na détské a sportovni dny,

ptipadné tradi¢ni udalosti v podobé paleni ¢arodéjnic, stavéni méje ¢i sjezdy rodak.

Dobrovolné svazky obci

Jedna se o nejtypiét&jsi formu spoluprace v Ceské republice, ktera je rovnéz ukotvena
I vzakoné o obcich. Partnerstvi mezi jednotlivymi obcemi vznikd na zakladé
dobrovolnosti a vzajemné dohody mezi jednotlivymi piedstaviteli obce. Cleny svazku
mohou byt dle zdkona pouze obce, neni tedy mozné, aby do partnerstvi v tomto duchu
ptistupovaly fyzické ¢i pravnické osoby. Motivy mohou byt riznorodé, vétsinou jsou
spojovany spolecnymi rysy a z4jmy. Mezi zédkladni diivody k zaloZeni mikroregiont
muze patfit 1 moznost ziskani vétsi dotace, na predem stanoveny ucel. V ptipadé, ze
zalozeni mikroregionli je primarn¢ z divodu ziskani dotace, jedna se o ucelovou
spolupréci, ktera po skonceni investi¢ni akce zanikne.

Svazek obci miiZze spole¢né vykondvat pouze zélezitosti spadajici do samostatné
plsobnosti obci a ¢innosti pro ochranu a prosazovani spole¢nych zajmi obci. Spole¢ny
vykon nékterych ukoll tak snizuje administrativni zatiZzeni obci, coz byva velmi
ucelné, zvlastné pokud se jednd o malé obce. Pfedmétem Cinnosti svazkit mohou byt

zejména ukoly tykajici se Skolstvi, socidlni péce, cestovniho ruchu, zdravotnictvi,

27 Material poskytnut v tisténé formé z konani valné hromady MAS Nad Orlici
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vetejného poradku, ochrany zivotniho prostiedi, Cistoty obce, siti technického
vybaveni, dopravni obsluznosti, spravy majetku obci, atd?®.

Dobrovolna sdruzeni obci tak mohou byt alternativnim feSenim nasilného a mnohdy
nechténého slucovani obci, které je podporované shora. Problémem dobrovolnych
svazkll obci je vSak zavislost jejich fungovani a aktivit na reprezentantech obci ve
vedeni jednotlivych mistnich akénich samosprav. V piipadé, ze se vymeéni jednotlivi
leadeti obci, mize dojit ke snizeni aktivit, které jsou realizovany v ramci spoluprace
obci. Dle poslednich aktualit je v Ceské republice registrovano témét 750 svazki

obci?®,

3.4.2 Mistni akéni skupiny

Pod timto terminem rozumime skupinu, ktera je formalné€ institucionalizovanym

partnerstvim mezi zastupci podnikatelll, obcanské spole¢nosti a vetejné spravy. Jejich
cilem je realizace projektl, které jsou zaméfeny na podporu venkova. Partnerstvi
vyzaduje povinné vytvoreni spole¢nych organt, které budou mit za ukol spravovat
spole¢né prostiedky a administrovat konkrétni aktivity a opatieni celého svazku.
Aby mohly mistni akéni skupiny fungovat, je povinnd registrace téchto sdruzeni.
Registrace se provadi u Ministerstva vnitra CR a jasné vymezuje jejich struktury,
organizacni fady 1 pravni subjektivity. Podminkou je rovnéZ rovnopravné postaveni
jednotlivych partnerti. Prestoze by iniciace a realizace rozvojovych aktivit méla
vychézet z potieb mistnich a regiondlnich aktérh, stale je jejich zakladani silné
motivovano shora, zejména ze strany Ministerstva zemé&délstvi CR a Ministerstva pro
mistni rozvoj CR*C,

Nejéasté&jsi pravni forma mistni akéni skupiny, kterou maji zhruba 2/3 MAS v CR, je

vvvvvv

wewvr

Legislativné je spolek zakotven v obCanském zakoniku. Druha nejcastcjs$i pravni
forma, kterou ma cca 1/3 MAS CR, je obecné prospésna spolednost. Jedna se
o pravnickou osobu, ktera je zalozena dle zdkona a poskytuje vefejnosti obecné

prospesné sluzby, a to za pfedem stanovenych podminek.

28 GALVASOVA 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007. 144 s. ISBN 80-
251-20-9, str. 30

2 Partnerstvi v rozvoji obci, mést a regionii. Auditorium. Praha, 2014. ISBN 978-80-87284-44-5, str. 158
30 Tamtéz, str. 161
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Zapsany Ustav je pravni forma (dle § 402 NOZ), kterou vyuziva pouze mensinové
procento. Ustav je pravnickd osoba, kterd je ustanovena za téelem provozovéni
¢innosti uziteCné spoleCensky ¢i hospodaisky s vyuzitim své osobni a majetkové
slozky. Legislativné je spolek zakotven rovndz v ob¢anském zakoniku. Ustav se
zaklada zakladaci listinou ¢i pofizenim pro pfipad smrti a vznikd zapisem do vetejného
rejstiiku. Organy ustavu jsou feditel a spravni rada.®!

Tim, Ze jsou do MAS zapojeny soukromé subjekty, neziskové a vetejné, vznika tak
vhodné prostiedi pro komplexni rozvoj daného tizemi. Cinnost dobrovolnych svazkt
obci je vtoto ohledu omezengjsi. V ptipad¢ spoluprace je umoznéno snadnéji
a u¢inngji dosahnout pozadovanych vysledkti. Divody pro spolupraci nejriznéjSich
subjektd maji zaklad v existenci ,,synergického efektu®, tedy faktu, ze spole¢né lze
dosahnout vyznamnéjsiho efektu, nez kdyby kazdy subjekt usiloval o dosazeni
stanoveného cile sam. Motivaci pro spolupraci byvaji tak Casto finance, které
piedstavuji piimy zisk a Gisporu nakladt. Castymi problémy v oblasti spolupréce, které
brani vyuziti rozvojovych moznosti regionu, jsou napi: konfliktni vztahy obecniho
zajmu, realizace velkych projektl s izkym dopadem jen na ¢ast partnerd, pretizenost
predstaviteltl obci kazdodenni agendou, neochota schazet se a jednat, nevyhovujici
dotacni tituly, atd. 32

Jak uvadi Lukesch, mistni akéni skupiny mizeme charakterizovat jako vicetcelové
partnerstvi pro mistni rozvoj, které poskytuji prostor pro realizaci riznorodych

prilezitosti.®
3.4.3 Dalsi formy spoluprice na mikroregionalni irovni

Na trovni obci, mést i vétsich regionalnich celkt vznikaji i dalsi typy partnerskych
vztahll mezi riznymi subjekty s vice nebo méné formalni strukturou. Partnerstvi jsou
postavena na SirSi zdkladné€ rGznych typd spolupracujicich, které spojuje predem
definovany zajem.

Jednou z téchto forem spoluprace je mezi riznymi subjekty jsou tzv. Narodni

geoparky. Jednd se o formalizované subjekty, které jsou ve forme obecné prospésnych

3L Metodika spoluprdce obci v mistnich akénich skupindch. Zlin: Sdruzeni mistnich samosprav CR v ramci
projektu OP LZZ, 2015, str. 17-18

%2 Metodika spoluprdce obct v mistnich akénich skupindch. Zlin: Sdruzeni mistnich samosprav CR v ramci
projektu OP LZZ, 2015, str. 24

33 LUKESCH R., The LAG handbook, Brussels: Leader Obervatory. 2007. http://www.mko.gov.si
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3.5

organizaci a vznikaji na zaklad¢ iniciativy obci mést, jednotlivcl. Jejich zajmem je
ochrana a uchovani geologicky a kulturnéhistoricky cennych lokalit, které se nachazi
na uzemi piislusného geoparku. Spoluprace je rozsifena i o pravidelné konzultace
a koordinaci aktivit sodbornymi pracovi§ti, napt. CHKO, Ceska geologicka
spolednost, apod. V soucasnosti je v Ceské republice vymezeno 11 narodnich
geopark®l ( napf. Barrandien, Broumovsko, Kralovska Sumava, Pobeskydi a dalgi). 3

Dal§i iniciativou je napf. Asociace turistickych regionti Ceské republiky (ATUR
CR), jejimZ cilem je vytvofeni institucionalniho rdmce pro podporu rozvoje
cestovniho ruchu v jednotlivych turistickych regionech. Cilem iniciativ je podpora
vymeény informaci a zkuSenosti mezi pravnickymi osobami zamétenymi na destinacni
managment Vv jednotlivych turistickych regionech CR. Asociace podporuje

i informovanost o nabidce atraktivit jednotlivych turistickych regiont.*®

Strategie rozvoje

Na zavaznost strategického rozvoje bylo jiz poukazano v kapitole rozvoje venkova.
Strategie je pfedevS§im charakteristickd svou dlouhodobosti. VZdy zaleZi na povaze

v

dané organizace, povaze i prostiedi. Cim stabilngj$i je vSak vnéj$i prostiedi, tim byva

S A4

strategicky plan dlouhodobé¢jsi, obvykle to byva okolo 5 let. Neni vSak vyjimkou, Ze
jsou strategické plany zpracované i na deset let. Nejdulezitéjsi je faze, kdy
prostiednictvim dlouhodobych cilli obec (organizace) zformuluje své cile, ceho chtéji
doséhnout, v jakém obdobi.

Clenéni, vyznam a obsah strategickych dokumentii vychazi nejéast&ji ze zazité praxe.
Pro ptipravu strategickych dokumenti byva vyuzivano bud’ tzv. expertniho nebo
komunitniho pfistupu. Expertni tvorba strategie pfedstavuje relativni uzavieny proces,
ktery je zaloZen pfevazné€ na participaci vyznamnych predstaviteli dané obce ¢i
regionu. Komunitni pfistup se stavi na otevieném piistupu v ramci dané komunity,

které se mohou zucastnit vSech fazi pfipravy dokumentu. V tomto ptipadé je

zapojovana 1 Siroka vetejnost. V Ceské pravni upravé nefiguruje zminka, kterd by

3 NARODNI GEOPARKY CR. Ndrodni geopark [online]. [cit. 2023-01-05]. Dostupné z:
http://www.geology.cz/narodnigeoparky
35 Partnerstvi v rozvoji obci, mést a regionii. Auditorium. Praha, 2014. ISBN 978-80-87284-44-5, str. 164
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vymezovala strukturu ¢i obsah vytvéfeni strategickych dokumentii regionalniho
rozvoje.*

V piipadé strategie rozvoje mikroregionii (programu) je potiebné, aby program
obsahoval analyzy, syntézy a zavéry. Do analyz spadd demografickd situace
a prognoza, rozpoc¢tové a majetkové situace, vztah ekologické situace, charakter trhu
prace, vztah zeméd¢lstvi, obCanské a technické infrastruktury k rozvojovym
moznostem, aj. Do syntézy fadime pfevdzné rozvojové problémy, ptredpoklady,
naméty na rozvojové projekty, aj.

Rozvojové problémy mikroregionu vyplyvaji bud’ z nedostate¢ného objektivniho ¢i
subjektivniho rozvinuti vnéjSich a vnitfnich podminek béhem dosavadniho rozvoje
mikroregionu nebo naopak z piecenéni jejich moznosti, které neodpovidaji celkovému
stavu, jejich rozvoje.%’

Novy druh koncepéniho dokumentu, jenZ ma umoznit realizaci projekti (rovnéz
i Cerpani prosttedktl z fondi EU) koncepcné, a tim zvysit rozvojovy potencidl daného
uzemi, se nazyva integrovany plan. Jedna se 0 plan, ktery propojuje individudlni
projekty do ucelené strategie ¢i komplexnich operaci a obsahuje podrobny finan¢ni
rdmec (rozpocet) a formule implementacni struktury zaloZené na bazi partnerstvi. A¢
je integrovany plan rozvoje urcen spise pro mesta, koncept je uplatnitelny obecné a je
vhodné podobnym komplexnim zpiisobem ptistoupit i napt. ke svazkiim obci ¢i jinym
formam spoluprace. Vytvotfeni integrovaného planu rozvoje zavisi na z4jmu mésta,
respektive svazku obci, a také na jeho kapacitach ke zpracovani a fizeni planu. Cilem
planu rozvoje je piedevSsim vyjasnit financovani, umoznit efektivni Cerpani
dostupnych zdrojt, vytvofit struktury slouzici k pfipravé a realizaci projektli nebo
pfevést rozvojové zaméery do jasnych a vzdjemné provazanych projektl, které resi
rozvojové problémy v celkovém kontextu. 3

K jednomu z nejznaméjsich integrovanych piistupi patii iniciativa spolecenstvi
LEADER, kterd vznikla v 90. letech a umoziovala realizaci unijnich programi
a opatfeni zaméfenych na rozvoj venkova, a to prostfednictvim mistnich akénich

skupin. Metoda LEADER je zkratkou ,,Liaison Entre Actions de Développment de

3% GALVASOVA 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007. 144 s. ISBN 80-
251-20-9, str. 74

37 Strategie rozvoje mést, obci, regionii a jejich organizaci. Masarykova univerzita v Brné&, ekonomicko-
spravni fakulta. Brno, 1999. ISBN 80-210-2126-8, str. 25

38 GALVASOVA 1. a kol., Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. Brno: Georgetown, 2007. 144 s. ISBN 80-
251-20-9,, str. 76
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1"Economie Rurale“ nebo ,,Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku*. Je
zalozena na principu ze ,,zdola nahoru“. Naméty a ndsledné projekty vychazi
Z myslenek mistnich venkovskych subjekti a ob¢anti, tedy zdola. Nejsou tedy fizeny
direktivné krajskou, statni ¢i evropskou politickou moci. Filosofie metody LEADER
vychazi z ptesvédceni, ze jediné mistni spolecenstvi zna dobfe silné a slabé stranky

daného regionu a je schopno samo a dobfe fesit své vlastni problémy.>®

Ke spravnému fungovani metody LEADER je sedm kli¢ovych principu:

o Vypracovani a provadéni strategie ,,zdola nahoru®.

. Partnerstvi soukromého a vetejného sektoru (mistni akéni skupiny).
o Strategie mistniho rozvoje podle jednotlivych oblasti.

. Inovativnost v odvétvi.

o Viceodvétvové akce.

o Spoluprace, a to uvniti a mezi MAS.

. Vytvateni siti, tj. volné sdruzovani MAS do asociaci a siti.*°

Lukesch hovoti o zavadéni inovaci, které jsou Gzce spojeny s efektivitou a Gi¢innosti.
Ve svém vyzkumu se odvolal na praci skupiny odborniki, ktefi na zaklad¢ analyzy
stovek ,,inovativnich aktivit* stanovili celkem osm principl (nikoli sedm), na nichz je
pfistup Leader zalozen. Osmym principem je princip ,,decentralizace a financovani‘.
I ptesto, Ze byly pro vybrané zem¢ a oblasti pevné stanoveny prostfedky, které byly
urcené na financovani ptistupu Leader, je zfejmé, Ze rozhodovaci pravomoci mistnich
partnerstvi Casto pfesdhly rdmec formalnich omezeni. Respondenti z mistni nebo
evropské urovné povazovali pravé tento fakt za hlavni inovaci celé iniciativy.
Vzhledem k tomu, Ze se vSechny vySe zminéné rysy vzajemné dopliovaly, bylo
dosazeno trvalého pozitivniho plsobeni na dynamiku venkovskych oblasti a jejich

schopnosti fesit si vlasti problémy.*!

3 Metoda LEADER Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) Rozvoj venkova se zapojenim mistnich komunit:
Metoda LEADER, str 4. NSMAS CR [online]. 2015 [cit. 2023-01-10]. Dostupné z:
https://www.nsmascr.cz/evt_file.php?file=3365

4 SLOVAKOVA, Hana, Jana JURAJDOVA, Toma§ SULAK, Oldiich CEPELKA, Stanislav JAGER, Jakub
LYSEK, Pavel SARADIN a Toma§ CHMELA. Metodika spoluprdce obci v mistnich akcnich skupindch.
Zlin: Sdruzeni mistnich samosprav CR, 2015, 79 stran : barevné ilustrace, mapy ; 23 cm. ISBN 978-80-270-
3660-8l, str. 13

41 LUKESCH R., It specifically addresses ,,the role of evalutions as a vehicle for accountability and for
improving transparency “. 2003. Paper presentation in workshop 8: Programme Evaluation (26/6).
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V navaznosti na iniciativu LEADER vznikl komunitné¢ vedeny mistni rozvoj
(CLLD). Jedna se o specificky nastroj, ktery je pouzivany na subregiondlni tirovni
a je doplitkovym opatienim k dal$im aktivitdm a podporuje rozvoje mistni urovni.*?
Podminkou pro Cerpani dotace je nutné, aby byla na izemi MAS zpracovana strategie
komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje. Jedna se o rozvojovy dokument, ktery se
vztahuje na celé uzemi MAS a propojuje viechny subjekty, zaméry i zdroje. Uzemi
MAS tvofi spravni izemi obci s méné nez 25 000 obyvateli, maximalni velikost MAS
nesmi prekro¢it hranici 100 000 obyvatel a nesmi byt mensi, nez 10 000 obyvatel.

Mezi hlavni témata spada napt. podpora podnikatelskych pftilezitosti, vyuziti
rozvojového potencidlu venkova, zvyseni funkéni vybavenosti venkova, ¢i podpora

rozvoje lokélni ekonomiky. 4

42 Metoda LEADER Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) Rozvoj venkova se zapojenim mistnich komunit:
Metoda LEADER, str 14. NSMAS CR [online]. 2015 [cit. 2023-01-10]. Dostupné z:
https://www.nsmascr.cz/evt_file.php?file=3365

43 IROP—CLLD (Community—led Local Development): Komunitn& vedeny mistni rozvoj. Ndrodni
pamdatkovy ustav [online]. [cit. 2023-01-10]. Dostupné z: http://www.npu.cz/cs/o-nas/organizacni-
schema/povinne-zverejnovane-informace/dotace-z-evropskych-zdroju/36623-irop-clld-community-led-local-
development
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4 Vlastni prace

4.1 Mikroregion Cernilovsko

Mikroregion Cernilovsko je ryze venkovskym regionem, ktery se nachazi
V severozapadni ¢asti okresu Hradec Kralové. Vznikl 28. zati 1999 jako volné sdruzeni
obci bez pravni subjektivity. Po vzniku nového zakona o obcich se k 11. dubnu 2002
transformoval na svazek obci. ** Pod mikroregion Cernilovsko spadaji obce Cernilov
(véetnd mistnich ¢asti Ujezd a Bukovina), Divec, Lejsovka, Libnikovice (véetnd
mistnich ¢asti Borovice a Horni Cemilov), Librantice, Libfice, Vyrava (vetné mistni
&asti Dolni Cernilov), Skalice, Smrzov (véetn& mistni &asti Cibuz, Skali¢ka a Hubiles).

V ramci okresu Hradec Kralové je v soucasnosti vefejnou spravou vyclenéno Sest
uzemnich celkli — regiont. Jsou charakteristické historicky vyvinutou spadovosti
k pfirozenym centrum téchto oblasti. Jedna se o Hradec Kralové a jeho okoli,
Smiticko, Nechanicko, Chlumecko, Novobydzovsko a Ttebechovicko.

Zéakladni data o velikosti a osidleni obci, v porovnani s okresem a krajem lze

ptedstavit v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 1: Data o velikosti a osidleni

Obec/okres Rozloha | Pocet obyvatel
(km?)
Cernilov 25,71 2 439
Divec 3,51 252
LejSovka 3,11 231
Libfice 4,84 303
Libnikovice 3,21 169
Librantice 6,52 596
Skalice 8,30 654
Smrzov 5,14 506
Vyrava 8,45 412
Mikroregion Cernilovsko celkem | 68,79 5562
Okres Hradec Kralové 892 162 400
Kréalovéhradecky kraj 4759 542 583

Zdroj: Cesky statisticky tfad, vlastni zpracovéni

44 0 mikroregionu. Mikroregion Cernilovsko [online]. 25. 5. 2021 [cit. 2023-01-10]. Dostupné z:

https://www.cernilovsko.cz/o-mikroregionu
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Predmétem cinnosti svazku obci je realizace celkové rozvoje koncepce svazku obci
Mikroregionu Cernilovsko. Déle také spoluprace v oblasti ekonomického rozvoje;
rozvoje venkova; kvality zivota; ochrany Zivotniho prostfedi, vCetn¢ orientace na
alternativni energetické zdroje, zejména v objektech v majetku obci; efektivni
spoluprace obci, statni i soukromé sféry, zajmovych sdruzeni a ob¢anti; spoluprace pii
uzemnim planovani; rozvoj cestovniho ruchu; propagace regionu a vytvaieni
priznivych vztahi schvélenych organy svazku obci; feSeni spoleCenskych zajmu
Vv oblasti dopravy, komunikaci a spojti, inzenyrskych siti; feSeni spole¢nych problému
V oblasti bezpe¢nosti obfanii a majetku a tkoly v oblasti Skolstvi, socialni péce,
zdravotnictvi a ochrany ptirody a péce o zvirata; zabezpecCovani ¢istoty obci, vetejného
osvétleni a dalsi.*®

Orgény svazku: predseda, mistopfedseda, spravni rada, revizni komise a valna
hromada.

Kli¢ové osoby: predsedkyné, mistoptedseda. Zvolena predsedkyné a mistopredseda
jsou ve své funkce nové, a to po konanych volbéach do zastupitelstev obci (rok 2022).
Jako kli€ové osoby je vhodné uvést i predeslého pfedsedu a mistoptedsedkyni, protoze

svou funkci vykondvali desitky let.

Obrazek 1 — Mapa Mikroregionu Cernilovsko

LejSovka

n Cernilov

Libnikovice
Librantice
Divec '
!

Zdroj: Mikroregion Cernilovsko: Kontakty [online]. 11. 3. 202 [cit. 2023-02-01].
Dostupné z: https://www.cernilovsko.cz/kontakty

45 Mikroregion Cernilovsko, svazek obci. Krdlovéhradecky kraj [online]. 4. 11. 2020 [cit. 2023-02-01].
Dostupné z: https://www kr-kralovehradecky.cz/cz/krajsky-urad/vnitrni-sprava/mikroregion-cernilovsko--
svazek-obci-94994/
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Cernilov

Obrazek 2 — Znak obce Cernilov

Typ sidla: Obec

NUTSS3: Kralovéhradecky kraj
NUTS2: Severovychod

Obec s povétenym obecnim ufadem: Hradec Kralové

Cernilov je nejvétsi venkovskou obci Kralovéhradeckého kraje, ktera se nachazi
4 km severovychodné od hranic krajského mésta Hradec Kralové. Obec Cernilov tvofi
mistni &asti Cernilov, Bukovina a Ujezd. Celkova vyméra téchto tii katastralnich
Gizemi je 2 574 ha, lezi v nadmoiské vysce okolo 250 m. Cernilovsky obecni tiad
spravuje zaleZitosti matriky i stavebniho Gfadu. Spravni obvod tvoii pro samostatné
obce Cernilov, Divec, LejSovka, Libnikovice, Librantice, Libfice a Vyrava.

Cernilov si udrzuje trend moderni obce, ktera ma plnou ob¢anskou vybavenost.
V obci se nachdzi Masarykova jubilejni zakladni a matefskd Skola, ordinace
praktického a zubniho 1ékate, sportovni areal s fotbalovymi hfisti, tenisové kurty,
htisté na pétanque, Kulturni a spolkovy diim, venkovni posilovna workout, Sokolovna,
Vicetcelova obfadni sif, knihovna, posta, potraviny, cukrarna, pizzerie a dalsi. V obci

je rovnéz neobvyklé, ze disponuje se tfemi kostely™®.

Statutarni a jiné organy: zastupitelstvo a rada obce, finan¢ni vybor, kontrolni vybor,

stavebni komise, komise pro kulturu a sport
Vedeni: starosta obce (A), mistostarostka (B) — nové zvoleni

Kli¢ové osoby: byvaly starosta obce, ktery svou funkci vykonaval cca 32 let (A2).

46 O nasi obci. Obec Cernilov [online]. 5. 2. 2023 [cit. 2023-02-05]. Dostupné z:
https://www.cernilov.cz/obec/info-o0-obci
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Aktéfi prorozvojovych aktivit: mistni podnikatel, ktery vlastni velkou cast pudy

Vv obci, zaroven je byvaly zastupitel; SDH Cernilov; FK Cernilov, TJ Sokol, Ulita

Divec
Obrazek 3 — Znak obce Divec

Typ sidla: Obec

NUTS3: Kralovéhradecky kraj
NUTS2: Severovychod

Obec s povétenym obecnim ufadem: Hradec Kralové

Obec Divec lezi cca 2 km severovychodnim smérem od Hradce Kralové. Poctem
obyvatel, i rozlohou katastru, patfi mezi mensi obce Kréalovéhradeckého kraje.
Celkova vyméra katastralniho tizemi je 351 ha, lezi v nadmoiské vysce 253 m. Obec
lezi v pfirodnim klinu lesnich revirti Spalenik/Dehetnik a Oulisté, ze severu ji ,,chrani®
Libranticky potok. Nejstar$i pisemna zprava o obci se dochovala z pocatku 14. stoleti.
Divec v roce 1992 po odlouéeni od obce Cernilov, znovu nabyla samostatnosti. V obci
se nachéazi obecni ufad, kulturni sal pro potadani spolecenskych akci, détské hiiste.
Jednou ro¢né se porada tenisovy turnaj, halloween, Stédrovecerni zvonéni a dalsi

tradi¢ni mistni udalosti. Ve stiedu obce je zajimava dievéna zvonicka*’,

Statutarni a jiné organy: zastupitelstvo obce

Vedeni: starosta obce (A), mistostarostka (BA)

Klicové osoby: starosta obce (A), ve své funkci 15 let

Aktéfi prorozvojovych aktivit: SDH Hasici, aktivni ob¢ani (bez ti€asti ve spolcich)

47 Obec Divec: Historie obce [online]. 5. 11. 2020 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z:
https://www.divec.cz/obec/historie-obce
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LejSovka

Obrazek 4 — Znak obce LejSovka

Typ sidla: Obec

NUTS3: Kralovéhradecky kraj
NUTS2: Severovychod

Obec s povétenym obecnim uradem: Hradec Kralové

Obec Lejsovka lezi 16 km severovychodné od Hradce Kralové, a to na hranici okresti
Hradec Kralové a Nachod (pobliz okresu Rychnov nad Knéznou). Katastralni tizemi
je 311 ha, lezi v nadmoiské vysSce 254 m. Obec je ze severu ohraniena lesem a lezi
mimo dopravni tepny. Nejbliz§i $kola se nachazi v Cernilové. Skolka je téz
v Cernilové, ptipadné i v obci Cibuz. V budové byvalé $koly se nachazi obecni itad
a knihovna. Zbyla ¢ast slouzi ke kulturnim ucelim, kde probihaji i pravidelné lekce
aerobiku a stolniho tenisu. V obci ptisobi dvé myslivecka sdruzeni, sbor dobrovolnych
hasici, rybarsky spolek. Déle je vyuZivan sportovni areal s antukovymi kurty pro

tenis, volejbal a nohejbal.*®

Statutarni a jiné organy: zastupitelstvo obce

Vedeni: starosta obce (A), mistostarosta (B)

Kli¢ové osoby: starosta obce (A) — ve své funkci cca 8,5 let

Aktéfi prorozvojovych aktivit: obCan, ktery se zabyva historii obce

*® Obec Lejsovka: Nase obec [online]. 13. 5. 2020 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z:
https://www.lejsovka.cz/obec
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Librantice
Obrazek 5 — Znak obce Librantice

Typ sidla: Obec

NUTSS: Kralovéhradecky kraj
NUTS2: Severovychod

Obec s povétenym obecnim ufadem: Hradec Kralové

Obec Librantice lezi cca 12 km od Hradce Kralové. Katastralni izemi je 652 ha, leZi
vV nadmoiské vysce 262 m. Spolecné s obci Libnikovice tvofily pted tficetiletou valkou
(i cca 180 let po ni) jednu spravni obec. Roku 1779 se pak stala obec Librantice
samostatnou obci. Historickou zajimavosti obce byl vétrny mlyn, ktery zdobil kopec
zvany ,,Na povétraku®“. V obci je bezpochyby dominantou zrekonstruovana obecni
Skola. Dale se v obci nachazi materska skola, obecni ufad, zubni ordinace, knihovna,

samoobsluha, pohostinstvi, tenisové a volejbalové kurty a golfovy areal.*®

Statutarni a jiné organy: zastupitelstvo obce

Vedeni : starosta (A), mistostarosta (B)
Klicové osoby: byvala starostka, ktera svou funkci vykonavala cca 26 let (AA2),

rovnéz soucasny starosta (A)

Aktéfi prorozvojovych aktivit: SDH Hasici, Klub divtip

* Obec Librantice: Zdakladni informace [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
http://www.librantice.cz/z%C3%A1kladn%C3%AD-informace
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Lib¥ice

Obrazek 6 — Znak obce Libfice

Typ sidla: Obec

NUTS3: Kralovéhradecky kraj
NUTS2: Severovychod

Obec s povétenym obecnim ufadem: Hradec Kralové

Obec se nachazi v nadmotské vySce 253 m v mirném tdoli na opukovém podlozi. Je
zminovana jako vstupni brana do Orlickych hor. Od Hradce Kralové je vzdalena cca
15 km. Celkova katastralni plocha je 484 ha, z ¢ehoz zabira 86% orna puda Z historie
je patrné, ze pies obec vedla dilezita obchodni stezka, pozdé€ji zvana Kladska nebo
1 Solnd. O plvodu jména vesnice se zachovala lidovd povést, podle které se ve
formanském pohostinstvi pii staré Kladské cesté vyméiovalo a na libry pfevazovalo
zbozi. V obci lze nalézt obecni ufad, poStu, knihovnu, prodejnu smiSen¢ho zbozi,
benzinovou pumpu, fotbalovy a détsky areal, tenisovy kurt, kostel a hibitov. Do obce

jezdi pravidelny autobusovy spoj z Hradce Kralové.>

Statutarni a jiné organy: zastupitelstvo obce

Vedeni: starostka (AA), mistostarosta (B)

Kli¢ové osoby: starostka obce (AA), ve své funkci cca 17 let

Aktéfi prorozvojovych aktivit: SDH Libfice, SK Slavie

0 Obec Librice: O obci [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: www.obeclibrice.cz
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Libnikovice

Obrazek 7 — znak obce Libnikovice

Typ sidla: Obec

NUTS2: Kralovéhradecky kraj
NUTS3: Severovychod

Obec s povétenym obecnim ufadem: Hradec Kralové

Obec Libnikovice lezi cca 12 km od Hradec Kralové a 6 km od Tiebechovic pod
Orebem. Katastralni tizemi je 321 ha a nachazi se v nadmoiské vysce 270 m.n.m..
Sougasti obce jsou dvé osady, a to Borovice a Horni Cernilov Nejsou k dispozici udaje,
kdy byla obec zalozena, je vSak ptedpoklad, Ze se jednalo o 13. stoleti. Obec ma
vybudovan vodovodni, plynovodni fad a détské hiisté. Jedinou spolecenskou
organizaci je Sbor dobrovolnych hasi¢t.>! Nové je vybudovano komunitni centrum,

které bude slouzit pro mistni k upevnéni mistnich vztahti a ke kulturnim akcim.

Statutarni a jiné organy: zastupitelstvo obce

Vedeni: starosta (A), mistostarostka (BA)
Klic¢ové osoby: starosta obce (A), ktery vykonava svou funkci cca 8 let

Aktéfi prorozvojovych aktivit: SDH Libnikovice

51 Obec Libnikovice: Nase obec [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://www.libnikovice.cz/obec
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Skalice
Obrazek 8 - znak obce Skalice

Typ sidla: Obec

NUTS2: Kralovéhradecky kraj
NUTS3: Severovychod

Obec s povétenym obecnim ufadem: Smifice

Obec Skalice se nachazi rovnéz v okrese Hradec Kralové, od Hradce Kralové je
vzdalena cca 12 km. Katastralni Gzemi je 830 ha, nadmoiska vyska 242 m. Obec se
¢leni na ¢asti: Skalice, Skalicka a Cibuz. O obci Skalice je prvni zminka z roku 1143,
avSak Cetné archeologické nalezy dokladaji, Ze tizemi bylo osidleno jiz v ranych
dobach hradistnich. Ve Skalici (v misté zvaném ,,Na popelnicich®) se nachazi jedno
Z nejvétsich pohiebist v Cechach. Skalice byla zndma téz jako Velka ¢i Hrubé Skalice,
a to dle vysokého opukového biehu nad Labem. V katastru je vymezena jako Skalice
u Smific. V obci se nachazi obecni ufad, knihovna, matefska Skolka, samoobsluha,
zasilkovna. Figuruji zde spolky s ndzvem: Sestry Chalupovy; Klubovna Cibuz; Sbor
dobrovolnych hasict Skalice; Sbor dobrovolnych hasi¢t Skalicka a Myslivecky
spolek POLABI Skalice. 2

Statutarni a jiné organy: zastupitelstvo obce

Vedeni: starosta (A), mistostarosta (B)

Klicové osoby: starosta obce (A) — vykonavajici funkci cca 8 let

Aktéfi prorozvojovych aktivit: SDH Skalice a Skalicka, Myslivecky spolek

52 Obec Skalice: O obci [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://www.skalice.info/
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SmrZov

Obrazek 9 — znak obce Smrzov

Typ sidla: Obec

NUTS2: Kralovéhradecky kraj
NUTS3: Severovychod

Obec s povétenym obecnim ufadem: Smifice

V nedavané minulosti patfil SmrZzov k okresu Jaroméf, nyni je soucasti okresu
Hradec Kralové, od Hradce Kralové lezi cca 16 km. Katastralni uzemi ma plochu 514
ha, nadmotska vyska je 248 m. Obec Smrzov méa dv¢é mistni Casti, a to Smrzov
a Hubiles. Polovinu obytné zéstavby tvoii star$i usedlosti, druhou nové rodinné domy,
které byly nedavno postaveny. V roce 2012 byla provedena rozsahla rekonstrukce
1 pristavba budovy obecniho tfadu a v néasledujicim roce se vybudovala parkovaci
mista v Hubilese. V obci se nachdzi ptirodni koupalisté s pfilehlym sportovnim
arealem, které je navazané na chatovou oblast a pohostinstvi, rovnéz je zde détské
htisté a vicetcelova télocvicna. Zéaroven zde aktivné plisobi sbory dobrovolnych
hasi¢t SDH Smrzov a SDH Hubiles, MS H4j SmrZzov a Spolek duhova hvézda. V obci

probihaji tradiéni kazdoroéni akce.>

Statutarni a jiné organy: zastupitelstvo obce

Vedeni: starosta (A), mistostarostka (B)

Klic¢ové osoby: starosta obce (A) — ve své funkci nove, diive mistostarosta

Aktéfi prorozvojovych aktivit: SDH Hubiles, SDH Smrzov, Myslivci, Duhova
hvézda (spolek)

58 Obec Smrzov: Soucasnost [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://www.smrzov.cz/znak-obce
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Vyrava

Obrazek 10 — znak obce Vyrava

Obec
Kralovéhradecky kraj
NUTS3: Severovychod
Obec s povétenym obecnim ufadem: Hradec Kralové

Obec Vyrava se nachazi v okrese Hradec Kralové, v Kralovéhradeckém kraji. Lezi
zhruba 15 km severovychodné od mésta Hradec Kralové a sklada se ze dvou casti,
ato z Vyravy a Dolniho Cernilova. Katastralni izemi je 845 ha, nadmotské vyska 250
m. Prvni zminka o obci pochézi z roku cca 1406. Obci protéka Vyravsky potok, jizni
stranou poté Libnikovicky potok, Malo. Vychodné Ize spatfit vrch Hiiby a jihozapadné
Kiivy kopec. Obec je nejvice zndma svym letnim parketem, kde se pravidelné potadaji
predevsim rockové koncerty. Pocet navstévnikll vzdy nékolikandsobné pievysuje
pocet stalych obyvatel obce. V obci lze rovnéz nalézt obecni tfad, knihovnu, détské
htisté, kostel a hibitov. Dominantou obce je vysvécena kaple Narozeni sv. Jana

Kititele.>*

Statutdrni a jiné organy: zastupitelstvo obce, finan¢ni a kontrolni vybor

Vedeni obce: starostka (AA), mistostarosta (B)
Kli¢ové osoby: starostka obce (AA) — ve své funkci cca 4,5 let

Aktéfi prorozvojovych aktivit: SDH Vyrava, Letni parket, zemédélci

5 Mistopisny privvodce po Ceské republice: Soucasnost obce Vyrava [onling]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z:
https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/8755/vyrava/soucasnost/
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4.2 MAS Nad Orlici

Mistni ak¢ni skupina Nad Orlici ma statut obecné prospésné spolecnosti, ktera
vznikla v roce 2007. Na jafe 2007 probéhla jednani s obcemi na Kostelecku, v dalsi
fazi bylo nabidnuto zapojeni do ¢innosti MAS i obcim na Tiebechovicku a Chocenisku.
Vytvorily se ,,pracovni skupiny* s nazvem: Krajina Nad Orlici, Lidé nad Orlici,
Rozvoj nad Orlici. Ustavujici Valna hromada se konala v bieznu 2007, kde byl
schvalen statut a organy MAS, rovnéz i prvni smérovani Cinnosti a strategie
MAS. Dale prob¢hla volba organii a jmenovani manazera. Soucasné probihala setkani
pro vefejnost, seminafe a navstévy partnerskych MAS. Po vyhldSeni programu
LEADER CR 2007 se MAS rozhodla z&astnit se jej, a tak si vyzkouset principy
metody a posbirat zkuSenosti. Uspéla se zamérem Mosty nad Orlici, kde se budovaly
cesty k rozvoji venkova. Bylo podpofeno sedm projektt, z cehoz pét podnikatelskych,
jeden podany neziskovou organizaci a jeden pro obec. Postupné narGstala intenzita
prace na Strategickém planu Leader (SPL). K tomuto ucelu se zapojila i Siroka
vefejnost. Na zakladé priorit ISU bylo ustaveno $est pracovnich skupin (PS). Déle se
setkavaly oborové PS a PS Zen, mladeZe, zemé&délcti a vlastnikd lesa.>® Region
pusobnosti Mistni akéni skupiny Nad Orlici lezi na pomezi Kralovéhradeckého
a Pardubického kraje podél teky Orlice, a to o rozloze 475 km 2, s 58 obcemi a cca
51 300 obyvateli.>®

Tabulka 2: Struktura dle podilu vefejné spravy, podnikatelského a soukromého sektoru

Sektor Zajmova skupina Pocet
Soukromy NNO, spolkova ¢innost 10
Soukromy Zeméd¢lské podniky 10
Soukromy Cestovni ruch 5
Soukromy Podnikani 6
Vetejny Vefejna sprava 27
CELKEM: 58

Zdroj: Vlastni zpracovani.- Informace z poskytnutého hovoru s feditelkou
MAS Nad Orlici

%5 Informace z poskytnutého hovoru s feditelkou MAS Nad Orlici
%6 Mistni akéni skupina Nad Orlici o.p.s.: Region piisobnosti Mistni akéni skupiny NAD ORLICI.
Http://www.nadorlici.cz/o_nas/uzemi-1-8.html [online]. [cit. 2023-02-12].
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Strategie 2008 — 2015

MAS Nad Orlici podpofila celkem 92 projektii od zadateld, jejichz hodnota dosahla
vice nez 43 mil. K¢. Kromé zminénych projektii se MAS podatilo ziskat dotace ve
vysi 16 mil. K¢, a to diky vlastnim projektiim, které podporovaly spolupraci v izemi.
V obdobi 2008 -2015 byly podpoieny projekty s nazvem: Upraveny venkov — vlidna
tvar; Radosti na venkové; Vytvareni pohostinné tvare regionu; Rozvoj venkovského
podnikani; Udrzba krajiny; Stezky, p&Siny a mosty mezi lidmi; Lesy pro odpo¢inek;

Oziveni pamatek a tradic regionu; Vzdélavani a spoluprace.®’

Strategie 2014 — 2020

Celkova strategie se nezameéfila pouze na moznosti metody LEADER, ale rovnéz
1 na mistni potfeby venkovského regionu v plisobnosti organizace MAS Nad Orlici.
V prvni poloviné roku probihaly prace, které byly zaméfeny na informovani vetejnosti
a komunitniho zapojeni obcanli do definice potieb regionli a do navrhii feSeni.
Soucasné probihaly analyzy, tfidéni dat a hodnoceni ptedeslé strategie. V lednu 2019

pak probéhla evaluace napliiovani cild strategie.>®

Strategie 2021 +

V ramci nového programového obdobi MAS Nad Orlici rozhodla, Ze jiZ nebude
vyhlasovat vyzvy v opera¢nim programu Zaméstnanost +, a bude realizovat klicové
projekty pro celé iizemi. Podporované aktivity jsou zaméfeny prevazné na: podporu
komunitni prace a komunitnich center; podporu socidlni price na uzemi
MAS; podporu sdilené a neformalni péce (véetné paliativni a doméci hospicové péce);
zaméstnanostni programy; podporu rodin a na dluhové poradenstvi.>®

Dle vyjadieni feditelky MAS Nad Orlici je aktualné nejvétsi zajem o dotaci s ndzvem
,»INova zelena uspordm LIGHT*. Dotace je ur€end piimo pro obcany obci, ktefi Zadaji
z titulu vlastnictvi ¢i spoluvlastnictvi rodinného domu a pobiraji starobni nebo

invalidni dtchod 3. stupné (ptipadné pobiraji ptispévek na bydleni).

57 Mistni akéni skupina Nad Orlici 0.p.s.: Strategie 2008-2015, Podpotené projekty v MAS.
Http://www.nadorlici.cz/strategie_2008 2015/podporene_projekty-4-42.html [online]. [cit. 2023-02-12].

58 Mistni akéni skupina Nad Orlici 0.p.s.: Strategie 2014 - 2020.
Http://www.nadorlici.cz/strategie_2014__ 2020-2.html [online]. [cit. 2023-02-12].

59 Mistni akéni skupina Nad Orlici o.p.s.: Strategie 2021+. Http://www.nadorlici.cz/strategie_2021_-72.html
[online]. [cit. 2023-02-12].
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4.3

Déle je velmi vyuzivana podpora spoleCenskych, kulturnich a vzdélavacich aket,
které podporuje pfimo mistni akéni skupina. VysSe podpory je 5 000 K¢ na jednu akei.
Nejvice zadosti ze strany obci jsou zaméfeny na chodniky a knihovny. V piipadé
matefskych Skolek a skol se pak jedné o herni prvky na zahradé, inovace ve Skolnim

stravovani ¢i programy zaméfené na interaktivni vyuku.

Terénni Setreni

Ke sbéru dat byla vyuzita metoda kvalitativniho vyzkumu, a to za pomoci terénniho
Setfeni v ramci Fizenych rozhovort. Vzhledem k tomu, Ze nékteré obce jsou ¢leny
MAS Nad Orlici a nékteré nejsou, byly vytvoreny dva zdznamové archy (viz priloha

¢. 1 a¢. 2), které napomohly k fizenim rozhovoram.

o w7

4.3.1 Vybér ucastnikii Fizenych rozhovoru

Celkem probé¢hlo 12 hovorti (z 13 oslovenych). Bylo osloveno devét predstavitell
obci, ktefi spadaji pod Mikroregion Cernilovsko. Z nichZ byli étyfi uvolnéni a pét
neuvolnénych piedstavitelll obce. Dale byli osloveni 4 vyznamni aktéfi, se 3 z nich
probéhl fizeny rozhovor. Osm obci je zaroven ¢lenem mistni akéni skupiny. Pét obci
je ¢lenem v MAS Nad Orlici, dvé obce v MAS Hradecky venkov a jedna obec v MAS
Usti a Metuje. V nékterych obci probéhlo setkani spolend se starost(k)y a dalsi
klicovou osobou, v n€kterych se uskutecnilo setkdni separované (vSechny separované
schiizky byly zc¢asovych divodd, nikoli v neochoté spolupracovat spolecné).
Nésledujici tabulka napoméaha v orientaci o ucastnicich, ktefi poskytli fizené

rozhovory.

Tabulka 3: Funkce a pocet osob poskytujicich rozhovor
FUNKCE PO
Starost(ka)

z toho neuvolnéni

Podnikatelé

C
9
z toho uvolnéni 4
5)
1
2

Clenové spolkii

CELKEM: 12

Zdroj: Vlastni zpracovani
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4.3.2 Prubéh terénniho Setfeni

Bylo stanoveno deset oblasti, o kterych se v ramci fizenych rozhovort diskutovalo.
Reprezentanti byli vzdy na zacatku setkdni informovani, Ze rozhovor bude nahravan
a zaznam bude slouzit pouze k vyhodnoceni fizenych rozhovort. Rovnéz, ze jejich
osobni tdaje budou anonymizované. Hovory byly realizovany v pritbéhu mésice tinora
a zacatkem brfezna 2023. Kazdé setkani bylo individualni a bylo pfihlédnuto
i ktomu, ze cast predstaviteld obci nejsou uvolnéni ze své funkce starost(k)y
a vykonavaji tak svou funkci soucasn¢ se zaméstnanim. Rozhovory se uskutecnily
Z ptevazné vétsiny v prostorach obecnich Gfadu jednotlivych obci. Nejkratsi interval
rozhovoru byl 115 minut, nejdel$si 140 minut. Rozprava probihala dle piedem
pfipraveného scénatfe a respondentim byly kladeny otdzky vzdy ve stejném potadi
a stejnym zptusobem, v nékterych situacich byly pokladany dopliikkové otazky.
Osloveni respondenti spolupracovali a snazili se byt napomocni, nikde nevznikl
problém v domluvé. U otazky: ,, Vnimdte néjakd negativa clenstvi v Mikroregionu
Cernilovsko “, jsem u nékterych zaznamenala nejistotu v odpovédi. Nejistota mohla
pramenit z toho, Ze respondenti vnimaji, Ze se v Mikroregionu Cernilovsko pohybuji
a mohlo se jim zdat, Ze budou kritizovat 1 ,,mou praci“. Rovnéz u otazky: ,, V jaké
oblasti nejvice spolupracujete/ co vyuzivite za sluzby v Mikroregionu Cernilovsko?
jsem se Casto setkala s odpovédi, Ze to vim urcité 1épe, nezli oni. Po vysvétleni, Ze ma
prace obsahovat primarné jejich nazory a zkuSenosti, bez ohledu na mou funkci, nebyl

problém s odpovéd’mi.
4.3.3 Vysledky terénniho Setfeni a vyhodnoceni Fizenych rozhovori

Motivace

Prvni oblasti, na kterou byli reprezentanti dotazovani, byla hlavni motivace, ktera je
vedla ke vstupu do Mikroregionu Cernilovsko, ke vstupu do MAS Nad Orlici
(ptipadné ke vstupu do jiné mistni akéni skupiny).

V piipadé vstupu do Mikroregionu Cernilovsko z rozhovorti vyplynulo, Ze obec
Cernilov byla v minulosti stfediskova obec. Poté, co se obce osamostatnily, citili
v obci Cernilov, Ze tim vznikla pro mensi obce administrativni zatéz. Snazili se jim
vytvofit zazemi v podobé poradenstvi. Taktéz usilovali o zachovani vzajemnych

vztahil. Zaroven vnimali ,urcity tlak ze strany nadfizenych organi“ na vytvoteni
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mikroregionll. Respondenti uvedli, ze se citi silngj$i v prosazovani projektd, zaroven
vnimaji vétsi Sance na dotace. Nejvice je vSak motivuje moznost spoluprace, vzajemna
vymeéna a predavani zkusenosti.

Na otazku ,,Co Vis motivovalo ke vstupu do MAS Nad Orlici/ci do jiné mistni akcni
skupiny/pripadné co by Vas motivovalo ke vstupu? “ byla odpovéd’ vSech respondenti
shodna v tom, Ze méli vidinu ¢erpani dotaci. Clenstvi vnimali (vnimaji) jako cestu
k obnosu financi, diky nimz by mohli vyuzit projekty, na které nemaji prostfedky.
Rovnéz doufali ve vétsi navazani spoluprace s ostatnimi Cleny. Sdélili, Ze do té doby
mohli Cerpat pouze pies kraje ¢i ministerstva a vnimali, Zze maji omezené moznosti.
Dale chtéli pomoci vetejnosti (napf. mistnim zemédélclim) tim, Ze poskytli mistnim
akénim skupinam sv4 Uzemi. Jeden ze starosti uvedl, Ze zatim nevnimaji
Vv zastupitelstvu potiebu, aby v mistni akéni skupin€ figurovali. V ptipadég, ze by byly
projekty zajimavéjsi a mély vétsi dosah na mensi obce, s vEtsi vyuzitelnosti, poté by
nad ¢lenstvim uvazovali.

V piipadé vstupu do Mikroregionu Cernilovsko lze tak shrnout, Ze hlavni motivaci
ke vstupu byla nejcastéji uvddéna mysSlenka vy$§i miry ,,meziobecni* spoluprace
a vzajemné podpory pii feSeni spoleénych problémi. Zatimco mistni akéni skupiny
predstavuji spiSe prilezitost ziskat finanéni prostfedky z riznych zdroji pro rozvoj

obce.

Spoluprace

Druhou zkoumanou kategorii byla oblast spoluprace a nej¢astéji vyuzivané sluzby.
Otazky byly zaméfeny na okruh Mikroregionu Cernilovsko, MAS Nad Orlici (&i
jinych MAS), ale také na spolupraci uvnitt obce (napi. spolky, podnikatelé, apod.)
a pfipadné spoluprace s jinou obci.

Prevazna cast oslovenych uvedla, ze Si S predstaviteli obci, v ramci Mikroregionu
Cernilovsko, vzajemné piedavaji informace. Projevuje se navazana ,sousedska
soudrznost®, sdileni problému, ale také moznost jejich feSeni. ,,Jsme v kontaktu se
starosty, kteri resi podobné problémy a miizeme si tak vzdjemné vyménovat nase
zkusenosti. Je to smysluplna spolupradce, kde rovnez velice ocenuji urcitou metodiku.
Obec Cernilov je z naseho obvodu nejvétsi a ma vétsi piehled o zméndch v zdkoné.
Vetsina z nas nema moznosti a ani kapacitu vse sledovat a takto mame moznost tzv.

pomocné ruky .
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Dale byla jako casta spoluprace uvadéna oblast odpadového hospodartstvi, zivotniho
prostiedi, kulturni oblasti, nakupu techniky a jiného drobného vybaveni do obci. Ctyii
piedstavitelé z dotazanych odpovédéli: ,, Rekl bych to takto: Mikroregion néco
nabidne a my se radi pripojime. Nas obvod je pomerne velky a jsme natolik riiznorodé
obce, ze neni prilis moznosti na realizaci spolecného palcivého problému. Kazda obec
ma sviij probléem, kazda md jinou velikost, a tak se casto stava, ze jsme si kazdy na tom
svem pisecku “.

Ohledné spoluprace s mistni akéni skupinou pievazna Cast oslovenych uvedla, ze
S MAS nespolupracuji, a to bez ohledu na to, v jaké figuruji. Tti z dotdzanych uvedli,
ze nekteti obcané vyuzili spolupraci s vyhlasenou dotaci ,,zelend usporam®. Sd¢lili, ze
to byl nepatrny pocet obyvatel. Dle dotazanych nejsou vyhlaSeny dotace, které by
smérovaly na mensi obce. Podminky pro ziskdni dotace jsou takové, Ze na né¢ mensi
obce tohoto rozsahu nedosdhnou. Rovnéz vétsina z dotazanych odpovédéla, ze nemaji
casové moznosti sledovat podminky u vypsanych dotaci. Uvedli, Ze si nemohou
dovolit, aby uhradili projekt a pak by zjistili, Ze dotaci neziskaji. Dva z dotazanych
uvedli: ,, Ted’ je vétsina dotaci pres MASKU a Mikroregion je tim padem velmi
omezeny, nema ty moznosti, co mél diive. TakzZe jsme se stali cleny. Ale, Ze by se néco
delo, to nemiizu vict. Viceméné jsme pouze cleny, bez cerpani a vyhod. Podporuji
hlavné Skolstvi, ale v pripadé, Ze Skolu nemame, je nam to k nicemu*. V poslednich
letech nékteti spolupracovali v téchto oblastech: rekonstrukce ¢i vybudovani chodnikt
a silnic, skolstvi, zakoupeni dvefi a oken do vefejnych budov. Néktefi spolupracuji
v oblasti kultury, kde na zaklad¢ zadosti obdrzi jednorazovou castku, jakozto
piispévek na spolecenskou akci konanou v obci.

Uvnitt obce byla nejéastéji uvadéna spoluprace se sdruzenim dobrovolnych hasica.
Dale byli jmenovani myslivci, fotbalisté, svazky/spolky ¢i jednotlivci. Jedna se
pfevazné o pomoc s kulturnimi akcemi a s Uklidy v obci. Tti predstavitelé uvedli:
,,Defacto nam supluji obecni zaméstnance. Pomahaji hasici, zemédelci i jednotlivci,
a to kdyz nachumeli, nebo je potreba posekat zelen atd. Hodné se venuji i kulturnim
akcim, pomahaji s organizaci i bezpecnosti .

Na dotaz, zda obce spolupracuji 1 s jinou, naptiklad sousedici obci (a v jaké oblasti),
uvedla pfevazna ¢ast, ze s jinymi obcemi nespolupracuji. Pokud jiz ano, tak v ramci
propagace. Jednd se o vyvéSeni plakati na kulturni akce ¢i dopravni omezeni.

V piipadé, ze potiebuji spolupracovat, obraci se na obce, které jsou podobné svou
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rozlohou. Rovnéz je velmi ¢asta spoluprace v ptipad¢, Ze se piedstavitelé osobné znaji
a maji tak vybudovany spise pratelsky vztah.

Lze tak shrnout, ze v Mikroregionu Cernilovsko je nejéast&jsi spoluprace v oblasti
poradenstvi, kde tuto sluzbu nabizi primarné nejvétsi obec z mikroregionu, ¢imz je
obec Cernilov. V oblasti mistnich akénich skupin neni spoluprace pfili§ vyuzivana,
a to hlavné z nevyhovujicich dotaci, které jsou mnohdy ptisné hodnoceny ¢i jsou
zamétfeny na sluzby, které obec nepotiebuje. Uvnitt obce se nejvice spolupracuje
s dobrovolnymi hasic¢i, ktefi organizuji kulturni akce, rovnéz obstaravaji vetejny
poradek. Se sousedici obci vétSina jmenovanych nespolupracuje. Z vyse uvedeného
vyplyva, ze nejcastejsi spoluprace probihd uvnitt kazdého obce, ptipadné na urovni

mikroregionu.

Realizace

Tteti kategorie se zamérovala na realizaci. Konkrétné na realizaci, ke které prispél
Mikroregion Cernilovsko a mistni akéni skupina. Respondenti byli rovnéz dotazéni,
jaké akce se realizuji uvniti obce ve spolupraci se spolky ¢i jinymi aktéry, a zda se
nékteré akce realizuji 1 za pomoci jiné (napf. sousedici) obce.

Na realizaci, ke které piispél Mikroregion Cernilov, dotizani nejéast&ji uvadéli:
kompostéry (pro cca 927 obcanti); lavicky na détské hiisté; zakoupeni techniky;
zakoupeni a nasledna vypujcka velkokapacitnich stanii a pivnich setti; pravidelné
vydavani zpravodaji; méfic rychlosti; zrcadlové radary, autobusova cekarna;
zakoupeni zelené na vysadbu; vybaveni techniky na Gdrzbu zelené; spolecny Skolsky
obvod; spole¢ny internet. Dva z dotazanych uvedli: ,, Kazda realizace pro nas byla
velmi prospésnad. Nejvice bych upozornil na akci kompostéry, ktera byla nejveétsi za
posledni dva roky. Bez mikroregionu bychom niceho takového nedocilili. Velmi se mi
i libil zamer, kde se usporadal velky prvni detsky den pro vsechny obcany
mikroregionu, v minulém roce. Libilo se mi, Ze to bylo zamérené na problematiku
odpadi, ac to verejnost tolik nevnimala. Kdyz by se z toho stala tradice, urcité to vice
podpori soundlezitost obcanii v nasich obcich. Avsak obdavam se, Ze z kapacitnich
ditvodii tato organizace ziistane pouze na velkych obcich z mikroregionu “.

Pro lepsi ptehlednost je vhodné vysvétlit nékolik zminénych akci. Zdroje jsou
Cerpany z vlastnich zkuSenosti a z poskytnutych informaci od starosti obci.

U kompostérti byla poskytnuta dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR.
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Predmétem projektu bylo pofizeni 927 zahradnich kompostéri pro obcany
mikroregionu. S kazdym ob¢anem byla uzaviena bezuplatna smlouva o vypujéce, na
dobu péti let. Po této lhuté bude jiz kazdy kompostér odepsan a ziistane obcanovi,
s kterym byla uzaviena smlouva. Diky realizaci tohoto projektu je piedpoklad, ze se
snizi produkce odpadu v kazdé obci (predikce snizeni odpadu je cca 380 t/rok). Akce
se ¢astnily viechny obce mikroregionu Cernilovsko, kromé obce Skalice.

Déle je vhodné zminit zakoupeni a néslednou vyptjcku velkokapacitnich stant
a pivnich setii. Jedna se o sluzbu, ktera je hojné vyuzivana na kulturni akce. Rezervace
spravuje obec Cernilov (jakoZto nejvétsi obec). Zpravodaje se vydavaji pétkrat roéng,
kazdy predstavitel z obce napise ¢lanek o déni v obci, nékteré ¢lanky poskytuji rovnéz
1 pfedstavitelé spolkil, ptipadné jini aktéfi prorozvojovych aktivit. Zpravodaje jsou pro
kazdého ob&ana Mikroregionu Cernilovsko zdarma. Objednavku zajiituje obec
Cernilov, rovné rozdéluje zpravodaje dle poétu obyvatel kazdé obce, roznasku
nasledné zatizuje kazda obec sama. Rovnéz je potiebné vysvétleni Skolského obvodu.
Obec Cernilov méa uzavienou smlouvu o zajisténi spoleéného $kolského obvodu
matefské a zakladni Skoly s obci Divec, LejSovka, Libfice a Vyrava. Na zéklad¢ této
dohody Obec Cernilov vydala obecné zavaznou vyhlasku, kterd stanovuje zminény
$kolsky obvod mateiské a zakladni $koly na uzemi obce Cernilov. Ostatni obce
v mikroregionu Cernilovsko vyuzivaji jiné zakladni a mateiské skoly.

Spole¢ny internet byl realizovan zhruba v roce 2009, kde byla ur¢ena vefejné
pfistupna mista, na kterych se mohli obCané bezplatné ptipojit k internetu. Tento
projekt vznikl pro podporu komunikacnich technologii. Vefejny internet je dostupny
predevsim v knihovnach a na obecnich Gradech.

K détskému dni Ize podotknout, Ze se jednalo o prvni spole¢ny détsky den v rameci
celého mikroregionu. Akce byla nazvana ,,Vecerni¢ku, kam s nim?* a konala se ve
Vyravé. Jednalo se o udalost, kterda méla zdbavnou a hravou formou pifipomenout
a ukazat, jak spravné tridit odpad. D¢éti a jejich doprovod si prosli stanoviste, kterd
byla zaméfena na odpady. V aredlu si vyzkouSeli i n€kolik atrakci a rovnéZ si prosli
stezku s pohadkovou tématikou. Détského dne se zucastnilo cca 280 lidi z celého
mikroregionu Cernilovsko.

Na otazku, co obce jiz realizovali za pomoci MAS Nad Orlici /pfipadné jiné MAS,
bylo z drtivé vétsiny odpovézeno, Ze zatim nic necerpali ani nerealizovali. Neéktefi

starostové uvedli, ze se domnivaji, Zze zadna akce realizovana nebyla. AvSak dodali, ze
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informace poskytuji z pohledu jejich plisobeni ve vedeni. V ptipad¢€, ze byla néjaka
akce realizovana v minulosti, nemaji o ni informace. V jednom ptipadé je obec clenem
MAS pouze dva mésice, tudiz zatim nebyla moznost, aby o néjaké realizaci hovofili.
Ve druhém piipadé€ obec neni v zadné MAS a na otdzku nebylo mozné odpovédét. Dve
starostky odpovedély, Ze ziskaly dotaci na opravu ¢i vybaveni pro jednotky pozarni
ochrany (JPO). Aktéfi prorozvojovych aktivit uvedli, Ze vyuzivaji jednorazové
prispevky na kulturu, v ¢astce pét tisic korun. Uvedli, Ze se jedna jiz o tradici. Dale dle

nich Cerpa dotace hlavné skola v Cernilové, a to na rizné inovace ve vyuce.

Na realizaci uvnitt obce, ve spolupraci se spolky, byly riznorodé¢ odpovédi. VSichni
dotdzani shodn€ odpovédeli, ze se nejvice realizuji kulturni akce a dalsi spolecenské
aktivity (napf. setkani rodaki, vyroci k zalozeni SDH, fotbalové turnaje, ¢arodéjnice,
myslivecké dny, koncerty, opékani prasete, vitani ob¢anki, détské dny, apod). Déle se
v nékterych obci realizuji, tzv. brigady. Pti téchto brigddach se poméaha se zeleni
(vysadba novych stromt), suklidem po obci, regulaci odtokovych vod,

s odstrafiovanim ptirodnich kalamit (pfedevsim tklid snéhu, popadané stromy), aj.

Na otazku, zda obce realizuji akce 1 za Ucasti jinych (napt. sousedicich) obci, prevazna
vétSina odpovédéla, Ze nic nerealizuji. Tti z dotazanych uvedli, Ze obCas spolupracuji
Vv organizaci kulturnich akci, pfipadné jsou propojeni v krouzcich pro déti. Jedna se
o spolupraci se sousedici obci ¢i se obec nachazi v dostupné vzdalenosti (max. pét
kilometra).

Pokud bychom méli shrnout dosavadni realizace akci, vyplyvd znich, Ze v rdmci
mikroregionu Cernilovsko se nejvice realizuji akce, které jsou vétiiho rozsahu. Realizace
jsou ve vétsim Casovém odstupu, avSak maji dopad na vétSinu obci, které jsou cleny
mikroregionu. V mistnich ak¢nich skupinach se vétSina shodovala v nazoru, jako
Vv predeslé otdzce, a to, ze pfili§ akci nerealizovali. NejCastéjsi realizace je v kulturni
oblasti, kterou vyuzivaji spolky. Dale mistni akéni skupinu vyuziva Skolské zatizeni
v Cernilové. Nejvétsi akce jsou realizovany uvnité obce, kde se jedna o kulturni
a spolecenské akce. Tyto udalosti jsou mifeny pfevazné na mistni ob¢any, nikoli na Sir§i
vetejnost. Pokud probiha realizace ve spolupraci s jinou (sousedici) obci, jedna se pouze
o kulturni zaleZitosti, s mirnou spoluti¢asti. Pfipadné jsou realizovany spolecné krouzky

pro déti.
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Investice

Ctvrta kategorie se vénovala otdzce investic. Respondenti byli dotazani, do &eho by
se dle nich mélo investovat ¢i ¢emu by se meéla nejvice vénovat pozornost
v Mikroregionu Cernilovsko, v MAS Nad Orlici/¢i jiné MAS. RovnéZ i do &eho by se
mélo investovat v uvnitf obce a zda je néco, do ¢eho by se mohlo investovat v ramci
obce a sousedici obce.

Na otazku investic vramci Mikroregionu Cernilovsko dotazani odpovédéli
riznorod¢. Jeding, na ¢em se shodli, byla investice do spolecnych cyklostezek. Dale
bylo zminovano odpadové hospodaistvi, Skolstvi, dopravni infrastruktura, spravni
¢innost na vyhledavani dotaci, ndkup sluzeb, kanalizace, oprava mostkl a znacent tras
pro turisty. Ne&kteti z dotazovanych v pribéhu rozhovoru podotkli, Ze nemaji
dostate¢nou ,,silu na administrativu. Dle nich sviij ¢as musi vénovat ¢innostem, které
jim ubiraji pottebny ¢as k tomu, aby se mohli vénovat rozvoji ve své obci: ,, Misto
toho, abychom se vénovali tomu, co obec opravdu potrebuje, vénujeme cas jinym
agenddam. Resime ovérovdni, Czech Point, evidenci obyvatel, archivnictvi a dalsi
agendy. Pokud je starosta neuvolnény, nema tak dostatecnou kapacitu vse pojmout.
Rovneéz neni mozné, abychom méli svou urednici, ktera by méla stalé zaméstnani
S klasickou pracovni dobou. Kdyby byla treba jedna urednice, ktera mize vykondvat
zminované agendy a jezdit po obcich, mohlo by to byt reseni.“ Zminovany navrh by
pomohl pfedevs§im zacinajicim starostiim, ktefi nemaji s fizenim obce doposud Zadné
zkuSenosti a je pro né naro¢né, aby se rychleji zorientovali v problematice.

V otdzce investic v ramci MAS Nad Orlici/¢i jiné MAS velkd ¢ast dotazovanych
odvétila, Ze by bylo vhodné, aby se mistni akéni skupiny vice zaméftily na malé obce.
Dle nich maji ptisné hodnoceni a malé obce nemaji Sanci na tyto dotace dosdhnout.
Vétsina dotaci je aktudln€ zameétena na Skoly, socialni sluzby a neziskové organizace.
Ne&kteti zastavaji 1 ndzor, ze by se mélo poskytovat méné prostiedkiti do mistnich
akcénich skupin. Idedlni by dle nich bylo, kdyby se finance poskytly kraji, ktery by
vetsi Castku (nezaznél konkrétni piiklad, o jakou Castku by se mélo jednat) rozdélil
kazdé malé obci. Obec by si nasledné s financemi hospodatila ,,dle vlastniho uvazeni‘
a nemusela by byt ,,seSnérovana* podminkami, které¢ nedokaze splnit. Tak by bylo

mozné zafinancovat vice zamért. Dalsi z dotdzanych zminovali, Ze by ocenili moZnost
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dotace na komunikace a chodniky, cyklostezky, dopravu, vétsi piispévky na produkei
kulturnich akci. Tti uvedli, ze by rovnéz uvitali opravu drobnych staveb (sakralnich
staveb ¢i kulturnich pamatek, napt. zvoniéek, atd.). Clenové spolkl zastavaji nézor, Ze
je prozatim i men$i pomoc pro soukromé zalezitosti ob¢anu: ,,Ocenila bych vétsi
soucinnost, ktera pomiize jak obcim, tak i obcaniim. Nejedna obec 7esi odpadni vody,
coz je pochopitelné. Nariista pocet obyvatel a stdvajici systéem to neni schopen
pojmout. Mnoho obcanii citi pomysiny tlak, Ze se bude smerovat k hromadnému
budovini COV. Nyni mistni akcni skupiny pomdhaji k ziskani dotace na zelené
usporam. Kdyby to samé bylo i zde, urcité by to prispélo vice. Kromé zelenych usporam
nevim o nicem, co by mohl vyuzit obcan a zaroven by to ulehcilo situaci obcim. Pro
spolky by bylo vhodné i vice prispevkii na kulturu, stavajici ¢astka nepokryje bohuzel
skoro nic. “

V otazce, do ¢eho by se mélo investovat pouze v ramci dané obce, bylo velmi mnoho
nesourodych odpovédi. Z fizenych hovorl bylo patrné, Ze ma kazdé obec jiné priority

a vkazdé obci jsou jiné problémy. Kromé kulturnich zaleZitosti byla nejcastéji
jmenovana nasledujici problematika: oprava ¢i vybudovani restaurace, oprava ¢i
demolice obecnich domu, chodniky, kanalizace, rozsifeni détskych hiist, vefejné
osvétleni, parkovaci prostory, potfizeni fotovoltaiky na vetejné budovy, vybudovani
nov¢ infrastruktury v ur€enych lokalitach (jedna se o lokality, kde v poslednich letech
vznikla tzv. ,,satelitni méstecka“).

Z rozhovort vyplynulo, Ze piipadnou realizaci ve spolupraci s jinou obci dotazani
prilis neocekavaji. Nicmén¢, nasledné vice nez polovina odvétila, ze by bylo vhodné
vybudovani cyklostezek, které by bezpecné spojovaly jednotlivé obce. Avsak vétSina
zaroven dodala, Ze realizace je takika nemozna: ,, Myslim, Ze by kazdy chtél, aby byla
vybudovana cyklostezka, ktera bude bezpecna. Na nékterych usecich se musi jezdit po
hlavnich cestach, které jsou velmi frekventované a nejsou prilis urceny pro cyklisty.
Své deéti bych tam nepustil. Ovsem finance na to nejsou ani v obcich, ani
V mikroregionu. Ale nenardzZime jen na problém financi, ale i pozemku. Veétsina
pozemkii by se musela vykoupit a k tomu jsou potieba souhlasy viastnikii. A to jsme
znovu u toho, Ze by ti viastniky pozadovali sumy, které nejsme schopni pokryt.“ Dva
starostové fekli, ze by ocenili spolupraci se sousedici obci ve vybudovani cCisticky

odpadnich vod, vybudovéni spole¢né kompostarny a opravy obecni komunikace.
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V ramci mikroregionu lze shrnout, Zze by bylo nejvice pozadovano vybudovéni
cyklostezky. V ptipadé, ze by vybudovani bylo finan¢né naro¢né, je mozné uvazovat
alespon o turistickych trasadch ¢i vytvofeni map se zajimavymi misty napii¢ obci.
Vzhledem Kk tomu, Ze stejna odpovéd’ zaznéla i v navrhované realizaci za pomoci
mistnich akénich skupin, bylo by vhodné propojit spolupraci mikroregionu i MAS
a sjednocen¢ se zaméfit na problematiku bezpecnych cyklostezek. K tomuto by mohly
piispét i sousedici obce, které nejsou ¢leny MAS ani nefiguruji v mikroregionu
Cernilovsko. V mistnich akénich skupindch rovnéz zaznélo, Ze by bylo vhodné
zameéteni na opravu mensich staveb, napt. zvonicek. V otdzce realizace pouze uvnitt
obce (i za ucasti spolkl) 1ze shrnout, Ze je kazda obec zaméfena na jinou problematiku,

nejcasteji se jednd o opravy veiejnych budov ¢i opravy komunikaci a kanalizaci.

Komunikace

Pata otazka se zabyvala urovni komunikace. Respondenti byli dotazani, jak probiha
dosavadni komunikace a jak ji dotazani hodnoti v mikroregionu Cernilovsko, v MAS
Nad Orlici (¢i jiné MAS). Jak hodnoti komunikaci uvnitf své obce (se spolky,
s podnikateli atd.). Rovnéz, jak probiha komunikace s jinymi (napf. sousedicimi)
obcemi.

Vétsina respondenti (kromé jedné starostky) odpovédéla, ze dosavadni komunikace
V mikroregionu probiha dobfe a neciti v ni problém. Necekaji dlouze na odpovéd
a panuje vSeobecnd ochota si vyjit vstiic. Komunikace probihé pfevazné elektronicky,
poté na osobnich setkani. Z jedné obce hodnotili komunikaci v mikroregionu jako
dostate¢nou, bez dalSiho komentare.

Komunikaci s mistni ak¢éni skupinou hodnotili negativné tii ¢lenové, kteti jsou
v mistnich aké&nich skupindch Hradecky venkov a Usti a Metuje. Ve &tyfech obcich,
které jsou v MAS Nad Orlici, z rozhovoru vyplynulo, ze se komunikace velmi zlepsila
od doby, kdy je ve funkci jiné vedeni. Od té doby pry nemaji zadny problém.
Komunikuji ptevazné elektronicky, kdyz je to potfebné, tak 1 osobn¢. Jedna obec neni
Clenem zaddné MAS, tudiZ nebylo mozné na otazku adekvatné odpovédét. Dalsi ze

vvvvvv

avSak nyni se situace zlepSila.
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Na otazku, jak hodnoti komunikaci se svymi spolky, podnikateli ¢i jinymi aktéry
odvétili vSichni pozitivné. Sdélili, ze nevnimaji zadny problém. Prevazné komunikuji
osobng, protoze se znaji a je vSe rychlejsi, na pratelské urovni.

Vsichni dotazani podotkli, Ze komunikace s jinymi obcemi piili§ neprobiha:
., V' ramci mikroregionu jsme v kontaktu, ale jinak neni prilis potreba, abychom
o nécem komunikovali. Obcas na uredni bazi a to vétsSinou telefonicky. Ale jinak si
spise kazdy resi své zaleZitosti a neni ditvod néco projednavat s dalsi obci. “

Nejcastéji komunikace probihd na Grovni obecni, mezi spolky a dal§imi dulezitymi
aktéry. Komunikace je zde zalozena na pratelské roviné a probiha osobn¢. Druhé
nejcastéjsi spojeni je s mikroregionem. Zde se ¢lenové domlouvaji e-mailové a poté
na schiizich pii valné hromad¢. V mistnich akénich skupindch se projevuji rozdily,
ato s ohledem na riznorodost ¢lenstvi. Z rozhovora vyplynulo, Ze vétsi problémy maji
¢lenové z jinych mistnich skupin, nez z MAS Nad Orlici. Nejmensi komunikace je na

urovni ,,meziobecni®, kde dotazovani necitili ptiliSnou potiebu vzajemného spojeni.

Propagace

Sest4 oblast byla zaméfena na problematiku propagace. Respondentiim byl polozen
dotaz, zda je dle jejich minéni dostatetné zajisténa propagace v Mikroregionu
Cernilovsko, v MAS Nad Orlici (piipadné jiné MAS). Zda jejich obec zajiituje
dostatecnou propagaci, a zda si zajist'uji propagaci vzajemné s ostatnimi obcemi.

Dotazani uvedli, Ze se v mikroregionu pravidelné¢ vydava zpravodaj, rovnéz
vyuzivaji 1 spole€né webové stranky. Dle nich je propagace dostate¢nd, avSak mohla
by byt lepsi: ,, Vydava se zpravodaj. Mame spolecné webové stranky, které vsak vsichni
dostatecné nevyzivaji. Vim, ze byly v minulosti néjaké brozury. Dle mého by mohla byt
propagace vétsi, avsak nejsme turisticky zajimavé obce. Navic ani prilis nestojime
o nejaky priliv turisti.

Na otazku propagace mistni akéni skupiny pfevazna cast odpovedéla, ze o zadné
propagaci netuSi. Dva predstavitelé obce odpovédéli, ze je propagace dostatecna.
Dostavaji e-mailové pravidelny report a vice dle nich neni pottebné: ,, ...jejich aktivity
dostavame e-mailem, ale priznam se, Ze to nectu. Nemam na to cas. Také vim, Ze se
miizeme zucastnit nejakych hromadnych schiizi, ale nejezdime tam. Tim, Ze vime, Ze

nam nemohou nic moc nabidnout, tak nemame diivod se o to ani zajimat.
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Vsichni z dotdzanych uvedli, Ze svou obec propaguji pievazné pies své webové
stranky. Na webovych strankach propaguji kulturni a spolecenskou ¢innost. Nékteti
vyuzivaji socialni sité ( napt. facebook). Avsak vsichni se shodli, ze konané akce jsou
Jiz zazité a mistni o nich pfedem védi, aniz by je museli propagovat. O turisty piilis
nestoji, protoze akce sméruji pro mistni, nikoli pro cizi navstévniky. Rovnéz se obavaji
prilisné propagace, protoze s ,prilivem* turisth budou nést i vétsi ndaklady
a vetsi pozadavky na hygienické podminky. Rovnéz vSichni uvedli, Ze propagace
S ostatnimi obcemi pfili§ neprobiha. Maximalné v roviné kulturnich akcei, vzajemné si
vyvési letdky ¢i informuji obcany rozhlasem.

Z vysledkli dotazovani v oblasti propagace vyplyva, Ze na Urovni mikroregionu
probihd v pravidelném vydédvani zpravodaje, kterou vyuzivaji vSechny dotcené obce.
Kazd4 obce ma ve zpravodaji svlj ¢lanek, kde informuje vefejnost o déni v obci,
pfipadné o kulturnich udélostech. Bylo by pfinosné, aby v mikroregionu uvazovali
o vydani spole¢né knihy, kde by se mohli zapojit aktéti prozorozvojovych aktivit,
spole¢né s predstaviteli kazdé obce. Rovnéz je mozné uvazovat o aplikaci, kterd by
zprostiedkovala zajimava ¢i historickd mista. Aplikace by mohla vyznacovat turistické
cesty po okoli, vyhledat nejbliz§i obCerstveni a poskytnout tipy na vylety po okoli.
Tato forma propagace by nebyla natolik ,,masivni®, aby vyrazné zatiZila obce
navstévnosti. Propagace na urovni mistnich akénich skupin je dle dotazanych
nedostatecnd. V ptipadé, ze by poskytovali vétsi soucinnost a zaméfili se na piiblizeni
svych ¢innosti ¢lenskym obcim a okoli, bylo by pravdépodobné, Ze by se pfipojily
I obce, které zatim nejsou Cleny v zadné mistni ak¢ni skupin€. Pokud by se mistni
ak¢ni skupiny zaméfily na propagaci v obci (alespon pro jejich predstavitele), mohly
by navézat dlouhodobou spolupréci. Piedstavitelé by pak propagovali jejich ¢innost
1 pro neziskové organizace a podnikatele ve své obci. Uvnitt obce probihd propagace
pievazné pies webové stranky, kde jsou propagovany kulturni a spolecenské akce,
nekteti ze starostil ¢i aktérti vyuzivaji socialni sit€. Uvnitt obce probiha propagace
i formou hléseni v rozhlase, 1 pfesto, Ze na tuto formu propagace zadny z piedstaviteli
nepoukazal. Bylo by vhodné zapojit obcany, ktefi jsou nové ptiste¢hovali. Z mé praxe
je znamé, ze pievazna Cast obCani vyhledava webové stranky své obce jen v piipadé,
ze si potiebuji vyhledat konkrétni informace (napf. thrada za komundlni odpad,
poplatek ze psa apod.). Nabizi se tak moznost propagace ve formé odebirani aktualit,

které ma k dispozici kazda obec na svych strankach. Na webovych strankach je
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potiebné, aby obc¢an zadal sviij e-mail. Nasledn¢ si nastavi, jaké aktuality ho zajimaji
(déni v obci, zpravy z Gfadu atd.). Veskeré novinky obdrzi na svou e-mailovou adresu
a nebude muset jiz navstévovat webové stranky obce. Tim se docili vétsi propagace
1 pro ty, ktefi z casovych divodi neslysi rozhlas, ¢i nenavstévu;ji stranky obce. Forma
této propagace obnasi, aby ptedstavitelé¢ obce (za pomoci aktéra ¢i jinych klicovych
osob) vysvétlili, jaké funkce mohou obcané vyuzivat. Navod lze vyvésit spolecné
s plakaty po obcich, ¢i muze byt k dispozici na vefejnych mistech (pfipadné
V mistnostech pfi konani voleb, atd.). Meziobecni propagace zatim pfili§ neprobiha,
maximalné na Grovni vyveéSovani letakli po obcich. V této oblasti by se mohly vice
zapojit spolky. Mohly by si tim zajistit ur¢itou reklamu na svou ¢innost. V ptipadé
vétsi reklamy by mohly oslovit §irsi vetejnost. Poté by vyuzivaly krouzky i ,,okolni*
déti. Rovnéz by tato ¢innost mohla zaujmout dospélého a mohl by chtit byt clenem,
napf. u myslivel, rybait ¢i v jinych spolcich. Od kazdého Clena ¢i ditéte se vybira
finan¢ni obnos, ktery by napomohl rozsitit ¢i i vylepsit funkénost spolkii/krouzkl pro
déti. Nehled¢ na to, ze kazdy novy ¢len mlze ptispet 1 svymi zkuSenostmi a novym

rozhledem.

Zkvalitnéni rozvoje

Sedm4 oblast se zabyvala zkvalitnénim rozvoje. Respondenti byli dot4dzéni, co je dle
nich dutlezité zpohledu zkvalitnéni dalSiho rozvoje, a jak to miize ovlivnit
Mikroregion Cernilovsko. Déle, jak miize rozvoj ovlivnit mistni akéni skupina, spolky
¢1 jini aktéfi uvnitt obce, a zda je mozné ovlivnit rozvoj ve spolupraci s jinou obci.

Z pohledu Mikroregionu Cernilovsko tfi z dotdzanych odvétili, Ze je zprvu nutny
primarni zajem vsech ¢lentl, bylo by potiebné, aby se ¢lenské obce vice zapojovaly
a nabizely mozZna témata, je potiebna vEtsi participace. Rovnéz je dle nich i podstatné,
aby ti, ktefi maji (¢i budou mit) funkci v mikroregionu, projevovali zajem a starali se
o dalsi ¢lenské obce. Z ostatnich dotazanych vSichni uvedli, Ze je aktualné nenapada
namét na zkvalitnéni rozvoje, ktery by mohl mikroregion ovlivnit.

Ohledné mistnich akénich skupin rovnéz vétSina dotdzanych odpovédéla, Zze nemaji
namét na zkvalitnéni dal$iho rozvoje. Tii z dotdzanych uvedli, Ze je potfeba, aby
veSkeré mistni akéni skupiny zacaly vice spolupracovat ve vztahu k mensim obcim,
Ze to vnimaji jako nejvétsi problém, ktery miZze napomoci ke zkvalitnéni komunikace

a nasledn¢ ovlivnit budouci rozvoj. V ptipad¢, ze budou vice propagovat své aktivity
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a nabizet své sluzby, pfispéje to k vétsi diveére zicastnénych obci. Dva z dotazanych
odpovédéli, ze by bylo vhodné, aby se zaméfili na energetiku, zivotni prostredi
a budovani bydleni. Jmenovali pouze oblast, nikoli urcity problém, ktery by radi resili.
Na dotaz, co je dulezit¢ zpohledu zkvalitnéni rozvoje piimo v urcité obci se
nejcastéji vyskytovala odpovéd’ na oblast odpadového hospodatstvi, zasitovani Casti
obci a feSeni zivotniho prostiedi.
Pti spolupraci s jinou obci bylo opét nejvice jmenovano vybudovani cyklostezek, dle

odpovédi by se tak zlepSily a upevnily sousedské vztahy mezi mistnimi obcany.

Bylo ptekvapivé, ze vétsina z dotazanych neméla namét na zkvalitnéni daliho
rozvoje v piipadg, kdy se nejednalo pouze o jejich obec. V Mikroregionu Cernilovsko
je dle dotazanych potiebna vétsi participace vSech zacastnénych a diskutovani
o problémech, které predstavitele tizi v jejich obci. Z téchto diskusi mize vzniknout
spole¢né téma, které by piispélo k celkovému rozvoji daného mikroregionu. V oblasti
mistni akéni skupiny bylo (podobné jako V pfedchozich odpovédich) nejcastéji
zminovano, ze je potfebna vétsi spoluprace a urcita edukace. Vzhledem k tomu, ze
uvnitt obce (1 mimo ni) byla nejcastéji jmenovana oblast odpadového hospodarstvi,
zivotniho prostedi a budovani cyklostezek, bylo by vhodné uvazovat nad kooperaci

A%

mezi akéni skupinou a obcemi, které jsou rovnéz ¢leny mikroregionu.

Projekt

V osmé oblasti byli respondenti dotazovani, zda by se chtéli zaméfit na néjaky
konkrétni projekt ve spolupraci s Mikroregionem Cernilovsko; s mistni akéni
skupinou; pouze Vv ramci své obce v soucinnosti se spolky/podnikateli; ptipadné
S jinou (sousedni) obci.

Tti z dotazanych odpoveédéli, ze by se v mikroregionu pfiklonili k propojeni
cyklostezek. Pfipadné by navrhli pofizeni map, diky ¢emuz by se vytvofil turisticky
okruh napfi¢ celym mikroregionem. Jeden ze starostl sdélil, Ze by jim pomohla
spoluprace v odpadovém hospodéistvi. Nemaji dostatek zaméstnancli a techniky.
V piipadé€, ze by byl zaméstnanec, ktery by disponoval i technikou, mohl by se
,hasmlouvat® pro cely obvod. V soucasné dobé obce realizuji projekty vice
samostatng, jak odpovédélo osm z dotazanych: ,, Nabidek je i pomérné dost, ale jsou

takové, na které nemame rozpocet. Vladni narizeni je tak sesnérované a pravidla
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neposkytuji podminky pro vytvareni vhodnych projektii. Platime za nesmyslné véci
(GDPR, spravce kanalizace, atd.). Jsou i horentni sumy za projekty, ktery nam je
nasledné K nicemu, pokud dotaci neobdrzime. *

K projektu, ktery by mohla podpoftit mistni akéni skupina, bylo nej¢astéji zmiiovano,
ze by osloveni uvitali opravy mensich pamatek. Jeden z aktéra podotkl: ,, ...napadaji
mne opravy mensich pamatek. Mnohdy ma obec jiné priority a na tyto pamdtky se
zapomind a postupné chatraji “.

K projektiim, které by se tykaly dané obce za pomoci jinych aktért, byly odpovédi
velmi riiznorodé. Opét z toho vyplyvalo, ze kazda obec ma jiné priority. Byly zminény
nasledujici projekty: opravy mostkl,, vystavba komunitnich center, projekt na
vybudovéni ¢i rekonstrukci hasi¢ské zbrojnice, modernizace rozhlasu, oprava
hibitovnich zdi, pozarni nadrze ¢i prisvétleni prechodu pro chodce.

K projektu, ktery by se mohl fesit spole¢né s jinou obci, odpovédélo deset
z dotazanych, ze si kazdy tesi své zalezitosti sdm a nenapada je projekt, ktery by byl
ucinny. Jeden starosta navrhl, Ze by bylo vhodné, aby se sousedici obce zaméfily na
mefice rychlosti. Jedna z aktérek sdélila, ze by uvitala propojenéjsi kulturu napftic
obcemi: ,, Domnivam se, ze v Oblasti kultury dochdzi na akce vzdy jen mistni obcané.
Obcas prijde nékdo z okolni obce, ale jsou to spise jednotky, nez desitky. Bylo by
vhodné, abychom se zamysleli nad nécim, co bude zajimavé i pro okolni obce a nebude
Jje odrazovat, zZe to nemaji hned u domu. Nejvice se vyuzivalo letni kino na koleckach,
ale poté se to rozrostlo do okolnich obci a obcané tak neméli duvod dojizdet jinam. *

Z rozhori vyplynulo, ze méli osloveni nejvice ndmétl na projekty ve své obci. Uvnitt
obce by se radi zaméftili na opravy mostku, hasi¢skych zbrojnic ¢i opravy hibitovnich
zdi. U téchto projekt by jim mohli byt ndpomocni i aktéfi prorozvojovych aktivit,
pfevazné sbory dobrovolnych hasi¢ii. Rovnéz by se zaméfili na modernizaci rozhlasu,
mnohdy jsou stavajici rozhlasy nevyhovujici ¢i dokonce nefunkéni. Nekteti
Z predstavitelti ¢i zastupiteli obci vnimaji modernizaci rozhlasu jiz jako ,,prezitek*
a preferuji elektronickou komunikaci. Jini vnimaji, s ohledem na v€kovou strukturu
populace ve své obci, Ze je modernizace stale nezbytna. V mikroregionu by se zaméfili
na projekty tykajici se vybudovani cyklostezek ¢i turistickych mist ¢i na spolupraci
vV odpadovém hospodarstvi. V mistnich akénich skupinach nejcastéji zaznél navrh na
opravy malych pamatek. V tomto pfipad¢ by se mohl zapojit i mikroregion, kde by

spole¢né se vSemi predstaviteli vypsali veSkeré drobné pamatky clenskych obci,
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nasledné by seznam poskytli mistnim akénim skupinam, a to jako namét do ptistiho
obdobi podporovanych projektii. Na trovni meziobecni spoluprace vznikl namét
pouze Vv kulturni a spolecenské ¢innosti, ktera by mohla byt propojenéjsi ve vzajemné

spolupraci.

Piinosy ¢lenstvi

Devata oblast byla zaméfena na piinosy ¢lenstvi v Mikroregionu Cernilovsko,
Vv MAS Nad Orlici (¢1 jiné mistni akéni skupin€); na pfinosy figurujicich spolkl
a dalsich aktérti; na spolupraci s ostatnimi obcemi.

Vsichni z dotazanych sdélili, e Mikroregion Cernilovsko vnimaji jako smér vyvoje
celého regionu (izemi), ocenili sdileni informaci, zkusenosti a poradenstvi. Rovnéz
uvedli, Ze je patrna kolegialita a urc¢ity druh pratelstvi. Tii starostové rovnéz uvedli, Ze
vnimaji spoluprdci hlavné v poradenstvi, ale stdle by jako ptfinos Clenstvi zdroven
uvedli i eventualni dosazeni dotaci. Jeden ze starostt podotkl: , Nékteré veci se
poridily Vv ramci mikroregionu a obec je méla v zdpiijcce, postupné se odepisovaly
a po par letech se viastnictvi prevedlo na konkrétni obec. Ja to vnimam velmi pozitivné,
protoze bychom si tyhle veci nemohli zakoupit a je to dalsi sluzba pro nasi obec.
Nejvice jsme vyuzivali velkostany a pivni sety. Umoziuje nam to usporadat alespon
nejakou kulturni akci.

Na piinos clenstvi v MAS Nad Orlici (pfipadné jiné MAS) vSichni shodné
odpovédéli, Ze ¢lenstvi vnimaji jako moznost dotace. Dale vSak podotkli, ze dosud
dotace pfili§ nevyuZili. Jedna ze starostek uvedla, Ze jako pfinos vnima i moZnost
konzultaci.

Na pfinos figurujicich spolk a dalSich aktérd, ktefi se podileji na rozvojovych
aktivitach v obci, vsichni odpovédéli, ze se jednd o zachovani spolecenského zivota
v obci. Bez téchto aktért by byla obec ,,mrtva“. Jako pfinos vnimaji angazovanost na
obecnim déni, oziveni a utvafeni kulturnich Cinnosti. Tt z oslovenych uvedli, Ze se
nejednd pouze o kulturu, ale ze 1 zdsadn€ pomahaji s udrzbou vetejného prostranstvi:
,,Bez spolkui, podnikatelii a dalsich aktérii bychom nic nezvladli. Je pravda, Ze jich je
pouze par, ale za né jsme velmi vdécni. Zasadné tim stmeluji obcany a utvari
spolecensky Zivot v obci. Rovnéz musim zminit, Ze pomahaji i s udrzbou obce, jako je
zelen, snih, atd. Neékteri zprostredkovavaji i urcitou propagaci, treba hasici nebo

fotbalisti. Reprezentuji obec svou ¢innosti a zarovern poradaji zavody napric obcemi. *
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Na ptinosy pii spolupraci s ostatnimi obcemi vSichni dotdzani uvedli, Ze nejsou
schopni sdélit pfinosy, protoze viceméné nespolupracuji. Spolupracuji maximalné
Vv rovin¢ propagace kulturni akce ¢i ve sdileni své praxe.

Jako nejéast&jsi piinos v Mikroregionu Cernilovsko bylo zmifiovano poradenstvi
a vzajemné sdileni svych zkuSenosti. Kromé toho je zde moznost zakoupeni drobné
techniky, které by si obce zakoupily samy s vétSimi obtizemi. V mistni akéni skupiné
je jako nejvétsi prinos vnimana moznost dotace, 1 presto, ze vétSina obci tuto moznost
nevyuzila. Uvniti obce je zfejmé, Ze je nejveétSim piinosem urcité zachovani
spolecenského Zivota a déni v obci. Mnohdy by obce bez pomoci spolki ¢i jednotlivet
nemohly dosahnout takové Girovné, na které se nachazeji a spolecensky zivot by zanikl.
Jediny pftinos, ktery dotazani vnimali na Grovni spoluprace s ostatnimi obcemi, byla
propagace kulturnich akci. Piipadné sdileni dosavadni praxe u obci, které jsou

rozlohou a po¢tem obyvatel na podobné tirovni.

Negativa Clenstvi

Posledni vyzkumna oblast se zaméfila na negativa Clenstvi v Mikroregionu
Cernilovsko; v MAS Nad Orlici (pfipadné jiné mistni akéni skupiny); na spolcich
a dalSich aktérech podilejicich se na rozvojovych aktivitach v obci; rovnéZ na negativa
pii spolupréci s ostatnimi obcemi.

Jedenact z dotazanych odpovédélo, Ze Zadna negativa Clenstvi v mikroregionu
nevnimaji, jejich obce ¢lenstvi K niCemu nezavazuje. Jeden starosta sdélil, Ze
negativum vnima pouze v tom, Ze je kazda obec jina: ,, ...vnimam jedno negativum,
které vsak nedokdazeme ovlivnit. Jak jsem jiz rvekl, kazda obec je rozlohou i svymi
potirebami jina. Kazdy mame jiné priority. Mensi obce nemaji takové potieby jako my,
co jsme veétsi. Poté se tézko shodneme na néjake priorité ¢i potrebé. Nikdy to nebude
vyhovovat vSem a tim jsme trochu svazani. Rovnéz i tim, Ze jiz nemame takovy pristup
k dotacim, jakoZto bylo v minulosti.

Ctyti klicové osoby odpovédély, Ze negativum v MAS Nad Orlici rovnéZz nepozoruji,
rovnéz je to Clenstvi k nicemu zasadnimu nezavazuje. Prispévek, ktery se hradi, je
minimalni a nevnimaji tak zadna negativa. Dalsi kli¢ové osoby a aktéti uvadéli, ze
vnimaji negativum v ,,pfeadministrativnosti®, v hor§i komunikaci, malé iniciative,
nevyuzitelné ptilezitosti a nedostatecné angazovanosti. Odpovedi byly shodné, bez

ohledu na to, v jaké mistni akéni skupiné se vyskytuji. Jeden starosta uvedl, ze
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nedokéze odpovedét, protoze v zddné mistni skupiné€ nejsou a nebylo by vhodné cokoli
kritizovat.

Na otazku, zda vnimaji néjaké negativa ve spolcich a dalSich aktérech, ktefi se
podileji na rozvojovych aktivitach, vétSina uvedla, ze Zadna negativa nevnimaji. Dva
starostové uvedli, Ze by se mohli schazet Castéji a mohlo by byt vice zapojenych
obcantl, nez je tomu doposud.

VSsichni rovnéz uvedli, Ze nevnimaji negativa ve spolupraci s jinymi obcemi, a to
pievazné z toho ditvodu, Ze spolu viceméné nespolupracuji. Jedna z aktérti podotkla:
., Mozna by bylo vhodné, abychom spolecné planovaly terminy akci, hlavné v jarnim
a letnim obdobi. Nékteré akce se prekryvaji. Je to sSkoda, protoze si tak vzdajemné
neumozinujeme vetsi pocet ucastnikii. Byla by vhodna urcita optimalizace v planovani.
Jiné negativum nevnimdam. Domnivam se, zZe spolupracujeme dobre a snazime se byt
napomocni i v urcité propagaci ¢i pri pujcovani spolecnych stanii a pivnich setii. *

Z odpovédi vyplyva, Ze Elenstvi v Mikroregionu Cernilovsko a v MAS Nad Orlici
(ptipadné jiné mistni akéni skupiny) nezavazuje Cleny k Zddnym povinnostem
aplynou z toho vyhody, které jsou vice ¢i méné vyuzivany. V mikroregionu je vnimam
jako jediny problém to, Ze jsou Clenské obce riiznorodé, a to jak svou velikosti, tak
i po¢tem obyvatelstva. V mistni ak¢ni skupiné bylo poukazovano na mensi iniciativu
a angazovanost. V ptipadé spoluprace se spolky ¢i jinymi aktéry dotazovani negativa
nevnimali. Pouze nékteti podotkli, ze by ocenili vice spolupracujicich z fad obc¢and,
kteti by se podileli na aktivitich v obcich. Vzhledem k tomu, Ze spoluprice na

meziobecni Urovni pievazné neprobihd, nebyla rovnéz negativa ani na této linii.
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5 Zavér

Diplomovéa prace analyzuje vztahy a spoluprace mezi obcemi sdruzenymi
v dobrovolném svazku obci Cernilovsko, rovnéZ i partnerstvi téchto obci a MAS Nad
Orlici, a to za ucelem posileni a zefektivnéni ¢innosti pro lepsi kvalitu Zivota mistniho
obyvatelstva. Na zakladé zjisténych informaci vyhodnocuje, zda jsou identifikovany
skutecné potieby dotcenych lokalit, coz ovliviiuje rozvoj daného regionu.

Spolupracujici jsou formaln¢ rovnopravni a nepromitaji se mezi nimi vrchnostenské
vztahy. At se hovofi o partnerstvi ¢i spolupréci, jednd se o propojeni skupiny lidi,
které spojuje spole¢na skutecnost a vytvari urcité socidlni sité. VSechny tyto aktéry
spojuje divéra, soucinnost a zapojeni se do sdileni ¢innosti, které prispivaji k rozvoji
venkova v uzemi Cernilovska, v zemé&délstvi, ale i v ziskavani finanénich podpor pro
vV podobé¢ dobrovolného svazku obci, v analyzovaném piipad¢ se jedna o Mikroregion
Cernilovsko. Dalsi formalné institucionalizovana partnerstvi predstavuji mistni akéni
skupiny, v diplomové praci je zaméfena pozornost na MAS Nad Orlici. I presto je
nutné brat v potaz skutecnost, ze n€které obce jsou ¢leny v jiné mistni akéni skupiné,
¢1 nejsou v Zadné. RovnéZz je nezbytné, aby se V partnerstvi vyskytovaly subjekty
s vice nebo méné formalni strukturou, z tohoto diivodu byli osloveni n&kteti clenové
spolkli a podnikatelé. S vySe jmenovanymi jsou zpracovany rozhovory, na zakladé
predem stanovenych oblasti, které slouzi k identifikaci skute¢nych potieb dotéeného
uzemi. Je nutné podotknout, Ze pii uskute¢fiovani fizenych rozhovorid bylo
v nékterych situacich nutné upozornit, Ze rozhovor probihad za G¢elem vypracovani
diplomové prace. Nektefi osloveni byli z pocatku nejisti s odpovéd'mi, coz mohlo
pramenit ze skute¢nosti, Ze se v mikroregionu pracovné pohybuji.

Dle informaci ziskanych prostfednictvim fizenych hovori s kli¢ovymi osobami
a aktéry prorozvojovych aktivit dochazi ke spolupraci nejcastéji na obecni (mistni)
urovni, poté v ramci mikroregionu. Nejcastéjsi spoluprace v oblasti mikroregionu byla
zminovana v kulturni ¢innosti, v poradenstvi, v odpadovém hospodaftstvi a nakupu
techniky &i drobného majetku. Za pomoci Mikroregionu Cernilovsko doslo k pofizeni
kompostért, lavicek na détskych hiist, k zakoupeni drobné techniky, k vybudovani

autobusové ¢ekarny, métice rychlosti, spoleéného internetu, obnovy zelené, atd.
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Na ,,mistni urovni je soucinnost pievazné v kulturnich a spolecenskych akcich.
V oblasti mistnich akénich skupin nebyla doposud spoluprace vyuzita, pfipadné pouze
Vv ojedinélych piipadech. Kazda obec realizuje rozvojové aktivity spiSe individualné

dle svych aktuélnich potieb, rovnéz tak nedochézi k urcité meziobecni spolupraci.

Z rozhovort vyplynulo, Ze pét obci je clenem MAS Nad Orlici, jedna obec je ¢lenem
MAS Usti a Metuje, dvé obce jsou ¢lenem MAS Hradecky venkov a jedna obec neni
¢lenem Zadné mistni akéni skupiny. I pies odliSnost v ¢lenstvi bylo pomérné casto
poukazovano na nedostate¢nou komunikaci a propagaci ¢innosti, MAS Nad Orlici
vsak byla hodnocena 1épe nez dalsi zminéné mistni akéni skupiny. Zaroven bylo
patrné, ze kli¢ové osoby nemaji dostatecny piehled o vypsanych dotacich, vznesli

kritiku na malé zaméteni smérem k malym obci a velmi pfisné hodnoceni dotaci.

V tomto ohledu vyplyva doporuceni pro mistni akéni skupiny (nejen pro MAS Nad
Orlici). Bylo by pfinosné, aby se vice zamé&fily na spolupraci s mensimi obcemi
a poskytovaly jim edukaci, rovnéz vice propagovaly svou ¢innost. Zaroven by bylo
vhodné, aby zhodnotily, zda maji moznost zasahnout do podminek k ziskani dotaci.
V piipad¢, ze je mozné ,,zptistupnéni* dotaci, bylo by to pfinosem pro vice mensich
obci. Ve vypsanych dotacich a jejich podminkach mohou spolupracovat s vedenim
mikroregiontl, které nasledné zprostiedkuji informace obcim na svém Uzemi.
Z rozhovori rovnéz vyplynulo, Ze by se v pfiStim programovém obdobi mohly zaméftit
na opravy menSich pamatek, napt. zvoniek a budovani cyklostezek (pifipadné je
mozné uvazovat o poskytnuti dotaci na turistické znaceni). Rovnéz je ptihodné, aby
se zaméfily na prostfedky, které by byly poskytnuty k pofizeni domacich ¢isti¢ek
odpadnich vod. Problematika odpadnich vod zac¢ina byt pal¢ivy problém pro mensi
obce, a to s postupnym nardstem obyvatelstva. Pofizeni domacich cisticek je jedno

Z feSent.

V ramci Mikroregionu Cernilovsko je zprvu nutné, aby se vypracovala strategie
mikroregionu, ktera byla naposledy aktualizovana vroce 2003. Vzhledem
k dlouholetému obdobi jiz nejsou zpracovany aktualni potieby obci, také neni
odpovidajici stavajici stav. Dale, jak jiz bylo zminéno, je vhodné spolupracovat

S MAS Nad Orlici (pfipadné jinou mistni akéni skupinou) a seznamovat se
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s vypsanymi dotacemi a jejich podminkami, nasledn¢ informace ptredavat svym
¢lenim. Do budoucna je rovnéz piinosné, aby se mikroregion zaméfil na vypsané
dotace ohledn¢ vybudovani cyklostezek. V ptipad¢, ze nebude spliiovat podminky, je
mozné zaméieni na zakoupeni turistickych map a rozcestniki. Coz obnasi, aby si
vSichni ¢lenové urcili mista a trasy, u kterych by bylo vhodné jejich rozmisténi. Také
se nabizi moznost zaméstnani pracovnika (napf. na dohodu o provedeni prace)
véetné vypujceni techniky, ktery by byl schopen pomoci pii udrzbé obce
Vv odpadovém hospodarstvi. Zaméstnanec by mohl ptisobit vV celém mikroregionu.
Mohl by to byt jeden ze zamé&stnanci vétsich obci, ktery by byl ¢aste¢né financovan
mikroregionem. Mikroregion disponuje svou webovou strankou u spole¢nosti, kterou
vyuzivaji 1 n¢které obce samostatng. Obce, které vyuZzivaji stejnou spole€nost, maji
propojené udalosti a aktuality i na strankach mikroregionu. N¢které obce vyuzivaji
jinou spole¢nost, v tomto ptipad¢ se aktuality ,,nepropisuji do webovych stranek
mikroregionu. Nabizi se zde moznost, aby clenské obce mély stejného ,,dodavatele™
webovych stranek. Tim by neptichdzely o moznost propagace své obce a pro uZivatele
by se webové stranky staly prehlednéjsi a ucelené.

Mens$im obcim by pomohla mozZnost ,,spole¢ného ufednika/Gfednice®, ktery/a by
vykonaval/a agendu Czech Point, ovéfovani, piipadné evidence obyvatel. Vzhledem
k aktualni legislativé neni tato ¢innost mozna. Ovsem v piipadé, ze Ceska posta ma
rovnéz moznost ovéfovat listiny (po vykonani zkousky), domnivam se, Zze by mohla
byt i na obecnich Gfadech sluzba dostupna. Alespon co se tyce sluzeb Czech Pointu,
vidimace a legalizace. I ptes veskera doporuceni je v neposledni fadé podstatné, aby

¢lenské obce mikroregionu projevovaly sou¢innost, iniciativu a soudrznost.

Clenstvi v Mikroregionu Cernilovsko i v MAS Nad Orlici (pfipadné jiné MAS) je
pro obce podstatné, nebot’ pfinosy, které plynou obcim z téchto ¢lenstvi, pievysuji
jejich negativa. Vlivem pisobeni vSech druhti organizaci mize dochazet k rozvoji
celého uzemi a k budovani kulturniho a sportovniho vyziti, ¢imz se pfisp&je k lepsi

kvalité zivota mistniho obyvatelstva.
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Piiloha ¢&. 1 — Rizeny rozhovor: obce, které jsou i éleny MAS Nad Orlici
1. Motivace ke vstupu do Mikroregionu Cernilovsko a MAS Nad Orlici

Co vas motivovalo ke vstupu do Mikroregionu Cernilovsko?

2. Spoluprace

V jaké oblasti nejvice spolupracujete/ co vyuzivate za sluzby v Mikroregionu

Cernilovsko?

3. Realizace

Co jste jiz realizovali za pomoci Mikroregionu Cernilovsko?
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4.

Investice

Do ¢eho by se dle Vas mélo nejvice investovat, ¢i cemu by se nejvice méla vénovat
pozornost v Mikroregionu Cernilovsko?

Do ¢eho by se dle Vas mélo nejvice investovat, ¢i c¢emu by se nejvice méla vénovat

pozornost v MAS Nad Orlici?

Je néco, do ¢eho by se dle vas mélo investovat v ramci vasi obce a sousedici ¢i jiné

obce?

Komunikace

Jak probiha dosavadni komunikace a jak ji hodnotite v Mikroregionu Cernilovsko?

Jak probiha dosavadni komunikace se spolky a ostatnimi diileZitymi aktéry ve vasi
obci, ktefi se podileji na rozvojovych aktivitach?

Propagace
Zajistuje dle Vas Mikroregion Cernilovsko dostate¢nou propagaci svého regionu?
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Zajistuje dle Vas vase obec dostate¢né svou propagaci?

Zajistujete si vzajemné s ostatnimi obcemi dostate¢nou propagaci? Piipadné
S jakymi/jak?

Zkvalitnéni rozvoje

Co je dle Vas dtlezité z pohledu zkvalitnéni dalSiho rozvoje, a jak to mize ovlivnit
Mikroregion Cernilovsko?
Co je dle Vas dulezité z pohledu zkvalitnéni dal$iho rozvoje, a jak to mize ovlivnit

MAS Nad Orlici?

Co je dle Vas dllezité z pohledu zkvalitnéni dalSiho rozvoje, jak to mizete ve své

obci ovlivnit?

Muzete dle Vas ovlivnit ve spolupraci s jinou obci zkvalitnéni dal§iho rozvoje?

A jak?

Projekt

Je n&jaky projekt, ktery byste chtéli fesit spole¢né s Mikroregionem Cernilovsko?
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9. Prinosy ¢lenstvi

Jaké vnimate piinosy Clenstvi v Mikroregionu Cernilovsko?

Jaké vnimate pfinosy figurujicich spolkl a dalSich aktért podilejicich se na
rozvojovych aktivitach ve vasi obci?

10. Negativa €lenstvi

Vnimate néjaké negativa ¢lenstvi v Mikroregionu Cernilovsko?

Vnimate néjaké negativa spolki a dalSich aktéru, kteti se podileji na rozvojovych
aktivitach ve vasi obci?
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P¥iloha ¢&. 2 — Rizeny rozhovor: obce, které nejsou ¢leny MAS Nad Orlici
1. Motivace ke vstupu do Mikroregionu Cernilovsko

Co vas motivovalo ke vstupu do Mikroregionu Cernilovsko?

Co vas motivovalo ke vstupu do mistni akéni skupiny? Ptipadné, co by vés

motivovalo ke vstupu?

2. Spoluprace

V jaké oblasti nejvice spolupracujete/ co vyuzivate za sluzby v Mikroregionu

Cernilovsko?

Spolupracuje s n¢jakou mistni akéni skupinou? V piipadé, ze ano, s kterou a v jaké
oblasti. V ptipad¢, Ze ne — zvazovali jste spolupraci?

3. Realizace

Co jste jiz realizovali za pomoci Mikroregionu Cernilovsko?
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4.

Investice
Do ¢eho by se dle Vas mélo nejvice investovat, ¢i cemu by se nejvice méla vénovat

pozornost v Mikroregionu Cernilovsko?

Do ¢eho by se dle Vas mélo nejvice investovat, ¢i cemu by se nejvice méla vénovat

pozornost v mistnich ak¢nich skupinach?

Je néco, do Ceho by se dle vas melo investovat v ramci vasi obce a sousedici €i jiné

obhce?

Komunikace

Jak probiha dosavadni komunikace a jak ji hodnotite v Mikroregionu Cernilovsko?
Jak probiha dosavadni komunikace a jak ji hodnotite v mistni akéni skuping (v
ptipad¢, ze v n&jaké jste)?

Jak probiha dosavadni komunikace se spolky a s ostatnimi dilezitymi aktéry ve
vasi obci, ktefi se podileji na rozvojovych aktivitach?

Propagace
Zajistuje dle Vas Mikroregion Cernilovsko dostate¢nou propagaci svého regionu?
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Zajistuji dle Vas mistni akéni skupiny dostatecnou propagaci svého regionu?

Zajistujete si vzajemné s ostatnimi obcemi dostatecnou propagaci? Pripadné
S jakymi/jak?

ZKkvalitnéni rozvoje

Co je dle Vas dilezité z pohledu zkvalitnéni dalSiho rozvoje, a jak to miize ovlivnit
Mikroregion Cernilovsko?

Co je dle Vas dtlezité z pohledu zkvalitnéni dalSiho rozvoje, a jak to mize ovlivnit
mistni ak¢ni skupiny, ve které jste? (Otazka pouze pro ty, ktefi jsou v mistni akéni
skuping).

Co je dle Vas dulezité z pohledu zkvalitnéni dal$iho rozvoje, jak to muZete ve své

obci ovlivnit?

Muzete dle Vas ovlivnit ve spolupraci s jinou obci zkvalitnéni dal§iho rozvoje?

Jak?

Projekt

Je n&jaky projekt, ktery byste chtéli fesit spoleéné s Mikroregionem Cernilovsko?
Je néjaké projekt, ktery by Véas natolik zaujal, Ze byste ho spolecné fesili s mistni
akéni skupinou?
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10.

Je n&jaky projekt, ktery si aktualné fesite v obci ve spolupraci s jinymi aktéry?

Prinosy ¢lenstvi

Jaké vnimate pfinosy Clenstvi v Mikroregionu Cernilovsko?

Jaké vnimate pfinosy figurujicich spolki a dalSich aktért podilejicich se na
rozvojovych aktivitach ve vasi obci?

Negativa €lenstvi

Vnimate n&jaké negativa &lenstvi v Mikroregionu Cernilovsko?

Vnimate néjaké negativa spolki a dalSich aktért, kteti se podileji na rozvojovych
aktivitach ve vasi obci?
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Ptiloha ¢. 3 — Finanéni prostiedky, které ,,pFinesly* mistni akéni skupiny do
Kralovéhradeckého kraje

Nazev MAS Alokace (mil. K¢)

Hradecky venkov, 0.p.s. 87,5
MAS Brana do Ceského rje, z.s. 96,5
MAS Broumovsko+, z.s. 63,4
MAS Kralovedvorsko, z.s. 66,7
MAS Podchlumi, z.s. 55,7
MAS Kralovstvi — Jestfebi hory, 0.p.s 56,1
MAS Krkonose, z.s. 95,2
MAS Mezi Upou a Metuiji, z.s. 94,6
MAS POHODA venkova, z.s. 76,7
MAS Stolové hory, z.s. 82,7
MAS Nad Orlici, 0.p.s 106,4
Obecné prosp. spole¢nost pro Cesky raj 96,5
Oteviené zahrady Ji¢inska, z.s. 75,3
Sdruzeni SPLAYV, z.s. 95,0
Spolecna CIDLINA, z.s. 76,9

Zdroj: Vlastni zpracovani, materidl poskytnut na konferenci ptilezitost pro region 2021+
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