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UVOD

,Danoveé raje nejsou pouze tropické ostrovy, slunné plaze a nizké dan¢. Jejich hlavnim rysem

je predevs§im mald transparentnost. Tyto zem¢ nabizeji subjektim moznost vyhnout
r o : 110 s ’ 1y v s v ¥ v S ™

se zakondim a pravidliim jinych zemi.“ ~ Jinymi slovy feceno danové raje jsou spise peklem,

kde hiich se maskuje vlidnou tvari.

Daniové raje a offshorové spolecnosti jako takové se stavaji v soucasné dob¢ velmi
diskutovanym fenoménem. Vedle jejich vnimani jako vhodného nastroje mezinarodniho
danového planovani, jsou vSeobecné vnimany jako negativni jev. Jejich zakladni vyhody —
pfedev§im nizké danové sazby a mensi kontrola skutecnych vlastnikl téchto spolecnosti —
Ize vyuzivat nejen k dafiové optimalizaci, ale také k zakryti skute¢nych vlastnikl, coz vede
K jejich castému vyuzivani jako prostfedku pro korupcni jednani a v neposledni fadé

také k prani $pinavych penéz i moznosti financovani nelegalnich operaci po celém svété.

Cilem prace bude popsat zakladni bezpecnostni rizika spojena s eXistenci a zneuZivanim
struktur offshorovych spolecnosti a spravcovskych spolecnosti, které ziizovani a spravu
téchto spolecnosti umoziuji, zdokonaluji a ptizptisobuji novym trendiim ochrany ekonomik

a spole¢nosti proti nim.

Prace se bude zabyvat nejen zemémi, které jsou jako danové raje ,notoricky* znamé, jako
napf. Bahamy, Lichten$tejnsko, Panama, apod., ale také moZnostmi za splnéni konkrétnich
podminek zaloZit offshorovou spole¢nost v zemich jako je USA (staity Nevada, Oregon
apod.), zdmotiskych tzemi Velké Britanie (Gibraltar) apod. Soucasti prace bude 1 popis
konkrétniho fungovani téchto spolecnosti, jejich organizace a ulohy tzv. ,trojhendlert*
pfi spravé takto zalozenych spolecnosti a bude se zabyvat i novymi trendy a posuny,
kdy mnohé zdanovych raji byly donuceny Vv poslednich letech alesponn z¢asti
deanonymizovat majitele jednotlivych spolecnosti a G¢ta a to nejen v disledku znamé aféry

,Panama papers*.

Ma prace se v prvni Casti zaméti na definici a princip fungovani danovych raji, porovnani
jejich rozdili a popis jejich danové struktury. Prace bude popisovat historii a vyhody,

kterymi jsou offshorové spole¢nosti pro klienty zajimavé.

1 SHAXSON N.; Treasure islands: Tax havens and the men who stole the world. Str. 23.
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V druhé c¢asti budou popsany principy fungovani offshorovych spole¢nosti — prace se bude
zabyvat principy fungovani offshorovych spolecnosti, popise jejich strukturu, typ spolecnosti

a zékladni principy jejich spravy.

Treti ¢ast prace budu vénovat problematice danové optimalizace — zde se budu zabyvat
problematikou danové optimalizace, kterd samoziejmée za dodrZeni urcitych principti a miry
vyuziti je$t€é nemusi byt sama o sobé negativnim jevem. Je vSak zifejmé, ze hranice mezi
legélni optimalizaci vynosti a nelegadlnim kracenim dané je velice tenkd a pohled

na ni se mize mezi danovymi subjekty a danovymi spravci zasadné lisit.

Ve ctvrté Casti své prace se budu zabyvat offshorovymi spole¢nostmi v kontextu ,,Sedé*
ekonomiky — v této deskriptivné-analytické ¢asti mé prace se budu zabyvat vzajemnym
propojenim offshorovych spolecnosti a tzv. ,Sedé ekonomiky“, budu popisovat nekteré
principy a rizika spojena s timto propojenim, které je pravem vnimano jako nejvétsi problém
fungovani téchto spolecnosti, nebot’ spolecensky dopad téchto spojeni je vniman jako vétsi

problém nez samotné fiskalni dopady.

4 .

V posledni Casti se méa prace zaméfi na rizika vyplyvajici z moznosti financovani terorismu
prostiednictvim offshorovych spolecnosti, dal$i ¢ast mé prace se bude vénovat rizikim
fungovani offshorovych spole¢nosti ve vztahu k financovani téchto aktivit nejriznéjsich

skupin, bude se zabyvat moznostmi omezeni téchto rizik a trendim k jejich eliminaci.

Tato bakalafskd prace si nemuze piedsevzit detailni proniknuti do problematiky danovych
rajiu a problematiky offshorovych spolecnosti, spiSe pljde o seznameni se s principy
anejzndméjSimi  destinacemi, popisu principli fungovéani téchto oblasti a spolecnosti.
Vzhledem k zaméteni mého studia se potom prace zaméfi blize na mozna bezpec¢nostni rizika,
ktera se v souvislosti s touto problematikou objevuji, ¢i objevit mohou. A nebude to zdaleka
jen negativni dopad danovych odklond, které tyto daniové raje a v nich zalozené spolecnosti

umoziuji a které jsou ziejmé nejviditeln€j$im problémem.

-10 -



1 DANOVE RAJE

1.1 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA

Slovni spojeni danovy raj v sobé skryva zdanlivy paradox. Zatimco slovo dan Ize definovat
jako “zakonem (popiipad¢ i jinak) ur¢ena povinna platba do rozpoctu autority (napi. statu),
kterd je opravnéna ji vyhldsit. Vyznacuje se netcelovosti a neekvivalentnosti, tzn., uklada
se jako jednostranna povinnost bez naroku platce na plnéni ze strany vyhlasujici autority* 2,
tedy cosi, co s matematickou a byrokratickou pfesnosti a empirii uvaluje na kazdého finan¢ni
biimé a patii tak k jedné z nejvétsich jistot na zemi. Naopak raj je definovan jako ,,misto, kde

(24 r

po smrti existuji duse spravedlivych a bohabojnych véficich (v kifestanstvi ve  v&Ené

“® tedy z podstaty vé&ci neni uréen pro

blazenosti, v islamu v rozkos$i). Opakem raje je peklo
vSechny, je podminén jakousi zasluhovosti. Paradoxem vsak je, ze sice danové raje skutecné
nejsou pro vSechny, ale otazka zasluhovosti jejich uZzivateli je prinejmensim v opozitu
s ptredpokladem dobrého timyslu téchto zasluh. Je tedy ziejmé, Ze pouhym rozborem tohoto

slovniho spojeni nelze dojit ke skutecné charakteristice t€chto mist.

Odhlédnouc od romantickych ptedstav, 1ze danové raje charakterizovat v souladu s metodikou

Organizaci zemi pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) jako mista, které splituji Ctyfi

zakladni podminky:

o Nulové, nebo miniméalni sazby dani

o Ochrana osobnich a finan¢nich informaci

. Nedostatecna transparentnost

o Neefektivni vymeéna informaci s ostatnimi staty

Tyto vySe uvedené podminky vSak nemusi tyto zemé splilovat vSechny, miize
je charakterizovat i splnéni dvou téchto rtiiznych podminek. Naptiklad nulové, ¢i minimalni
sazby dani nejsou charakteristické jen pro klasické danové réje, s takovymi postupy
se muzeme setkat i u jinych zemi, které se tak snazi piilakat investi¢ni kapital, podobné jevy
muzeme pozorovat i u investi¢nich pobidek, fada zemi laké investory napiiklad na urcitou

formu danovych prazdnin. Definici zemé, kterou miizeme nazyvat danovym rajem, definoval

% Dani. Wikipedie.cz [online]. [cit. 2019-01-25]. Dostupné z: https.//cs.wikipedia.org/wiki/Dari
3 Rdj. Wikipedie.cz [online]. [cit. 2019-01-25]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Rdj
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napt. Ch. R. Epping: ,Zem¢ s minimalnim danovym zatizenim pro jednotlivce a firmy.
Omezenim, nebo dokonce Uplnym zruSenim dané ze zisku nebo z pfijmu tyto zemé — Casto
malé ostriivky, nebo enklavy — pfitahuji lukrativni podniky nebo bohaté jedince, mezi néz
patii napiiklad tenisové hvézdy, rockovi zpévaci a také piekupnici drog a osoby zabyvajici
se pranim Spinavych penéz.* 4

Ochrana osobnich a finan¢nich informaci je druhym charakteristickym znakem danovych
raju, prave tato charakteristika v sobé skryva dal§i velké nebezpeci. Ochrana informaci,
kterou spole¢nosti a jednotlivci v téchto zemich pouzivaji, znemoziuje rozkryvani danovych
unikll a nelegalnich Cinnosti. V téchto zemich panuje velice pfisnd ochrana dat, samotny
pravni systém dané zemé znemoziiuje, nebo velmi znesnadnuje, ziskat jakychkoliv informaci
I pro autority jinych stati. Poruseni ml¢enlivosti zde znamena vysoké pokuty, nebo dokonce
i tresty odnéti svobody. VétSinou tyto zemé také nemaji vefejny rejstiik podnikatelskych
subjektl, spoleCnosti tam registrované se schovédvaji za spravcovské spolecnosti,
u kterych jsou registrované a navenek za spolecnosti vystupuji zaméstnanci spravcovské

spole¢nosti, ackoliv pokyny jim davaji skutecni majitelé, ktefi jsou vSak navenek ukryti.
1.2 HISTORICKY VYVOJ

Historie danovych raji saha az do konce 19. stoleti. Zvyhodnovani danovych subjekti
placenim niz$i dani se objevuje jiz v historii USA, kde jednotlivé staty nabizeli vyhodnéjsi
prostiedi masové vznikajicim spole¢nostem. Jako prvni stat pfiSel s timto dafiovym
zvyhodnénim stat New Jersey v roce 1875. Vedle danového zvyhodnéni nabizel spolecnostem
neomezenou inkorporaci a neomezenou velikost spolecnosti, fuze a akvizice. Uspéch tohoto

zékona vedl k tomu, Ze jej dalsi staty jako Delaware a Nevada nasledovaly.

Opravdové rysy pozdéjsi danovych raji vSak vznikly ve Velké Britanii, kde byla zavedena
nulova dan pro nerezidentni subjekty. Anglické pravo umoznilo jiz v roce 1876 inkorporaci
spolecnosti ve Spojeném Kralovstvi pfi sou¢asném vyhnuti se placeni dané za predpokladu,
ze spolecnost nevyvijela na britské pad¢ cinnost nebo tam nesvolavala své vedeni.
Tyto spolecnosti se mohli ve své argumentaci proti spravci dané opfit i o rozhodnuti soudu:

»-..velkym principem anglického prava v souvislosti se zdanénim je, ze zdanény budou pouze

* EPPING Ch. R.; Privodce globdini ekonomikou, str. 196.

-12 -



osoby nebo véci nachdzejici se uvnitt tohoto statu; tyto spole¢nosti proto zdanéni nepodléhaji,

ve ye oy yqee .. Fvoe , y 5
nebot’ svou ¢innost vyvijeji v Italii a Indii a tamtéz jsou také spravovany.*

Dalsi zemi, kterd se stala danovym rajem, bylo v poloviné tficatych let minulého stoleti
Svycarsko, které piijmulo zdkon o absolutnim daflovym tajemstvim, tedy tajemstvim
vuci komukoliv, at’ jiz domacim Svycarskym ufadim, bernim ufadim, cizim vladam
I soudim, konkurenci apod. Zajimavosti je, ze tento zakon vznikl nikoliv, jak je obecné
minéno, na ochranu nacisty ukradeného zidovského majetku, ale ve skutecnosti jako ochrana
konkurenceschopnosti Svycarskych bank po aférach, kdy se vétsi mnozstvi francouzskych
vysokych piedstavitelil branilo placeni dani ukryvanim svych piijmua ve Svycarskych bankach.
Tedy jiz v poloving tficatych let vznikl umysl pomahat cizincim zatajovat piijmy pted jejich

domicilnimi ufady.

AvSak az po konci druhé svétové valky doSlo k rozmachu dnes typickych danovych raja,
které vznikaly ptedevsim v byvalych britskych koloniich (Bermudy, Bahamy, Jersey). Jsou to
oblasti, které byly zavislé pouze na zemédélstvi a turistickém ruchu, byly tedy vyrazné

ohrozeny chudobou.

K hlavnimu boomu datiovych raji zacalo dochazet v Sedesatych letech minulého stoleti,
kdy vyrazné zacalo vzristat danové zatizeni ve vyspélych zemich, stoupa Zzivotni troven
obyvatelstva. Soucasné¢ dochazi k rozvoji techniky — fax, xerox, pozdé&ji osobni pocitace
a celosvétova pocitacova sit, kdy se zaroven zasadné snizuje cena letecké dopravy.
To vse vede ke zlaté éte rozvoje danovych raju, které se dle geografickych oblasti zaméfuji
na urc¢itou oblast vyspé€lého svéta — Karibskd panev (Bahamy, Bermudy, Kajmanské a Britské
panenské ostrovy) na USA, Lichtenitejnsko, Lucembursko a Svycarsko na Evropu a oblasti

Dalného vychodu (Hong-Kong, Singapur, Vanuatu) na Japonsko, Australii a nové Cinu.

Dusledkem rozSifovani mist, které se daji nazyvat danovym rijem, dochédzi k zvySeni
konkurence mezi témito misty s nutnym disledkem jejich specializace, at’ jiZ na mista,
kde vznikaji danové zvyhodnéné spole¢nosti, mista, kde je na prvnim misté zachovavani
mlcenlivosti, zemé, jez ziskavaji své marze na principu ,,dopravy penéz* ptes sva Uzemi,
k ¢emuz vyuzivaji sérii smluv proti dvojimu zdanéni, mista zaméfujici se na zajistovaci trh,

nebo Uzce specializované bankovni sluzby s vysokou mirou ziskovosti.

®> PALAN R., MURPHY R., CHAVAGNEUX Ch.; Tax Havens. How Globalization Really Works, str. 113.
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Velkym otifesem pro danové raje byl rok 2008 a roky nasledujici, kdy po krachu spolecnosti
Lehman Brothers vypukla svétova krize, ktera ukdzala, jak velkym problémem je business
spojeny s danovymi rdji, jak velky problémy jsou nepiehlednost a netransparentnost
offshorovych firem. Existuji odhady, které¢ hovoti o 280 miliarddch USD ro¢né¢, o které ptijde
svétova ekonomika diky spolecnostem operujicich v danovych rajich. Dalsi ,,pohromou
pro danové raje byla potom aféra Panama papers, které se vSak budu blize vénovat v dalSich

Castech své bakalarské prace.
1.3 NEJBOHATSI DESTINACE

Pro ptedstavu nize cituji portdl ekonomicky denik, ktery ptedstavil v roce 2016 TOP 10
danovych raji: ,,Portal Howmuch.net sestavil Zebiicek deseti nejptitazlivéjsich danovych raja.
Kritériem byla vySe sazby dané z pfijmt a soucasné velikost hrubého domaciho produktu
na osobu. Velikost zem¢ se v tabulce koreluje ptimo tmérné s vysi sazby dané z piijmu.
Jak je ztabulky patrné, nejvice extrémni kombinaci maji Bermudské ostrovy. Pfi nulové
sazb¢ dané z piijmu fyzickych osob se mohou pySnit nejvyssim HDP na osobu, vice nez 90
tisic dolard. Bermudské ostrovy patéi k nejbohat§im zemim svéta, ale soucasné i k tém,

které maji nejvyssi Zivotni ndklady.

Pofadi Nazev statu Dan z pfijmu fyzickych osob HDP na

osobu
1 Bermudské ostrovy 0% S 91479
2 Katar 0% S 60796
3 Kajmanské ostrovy 0% S 54827
4 Kuvajt 0% S 30147
5 Spojené arabské emiraty 0% S 25773
6 Brunej 0% S 25140
7 Bahamy 0% S 20690
8 Bahrajn 0% S 18128
9 Saudska arabie 0% $ 17820
10 Oman 0% S 12472

Tabulka 1 - Zebiitek 10 nejatraktivn&jSich daiiovych raji svéta ®

Katar je druhy v poradi, také s nulovou sazbou dané z pfijmti a HDP na osobu pies 60 tisic
dolarii. Katar ma nejvétsi svétové zasoby zemniho plynu. A praveé korporace, které se v tomto
odvétvi pohybuji, jsou zdanény 35 % sazbou. Ostatni firmy, které jsou navic v zahrani¢nich

rukéch, podléhaji rovné dani ze zisku ve vysi 10 %. Vlada je tak schopna zajistit generovani

6 Top deset datiovych rdji podle dané z prijmu. Ekonomicky denik [online]. [cit. 2019-01-25]. Dostupné z:
http://ekonomicky-denik.cz/top-deset-danovych-raju-podle-dane-z-prijmu/
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dostate¢nych piijmi do svého rozpoctu, nebot’ Katar je velmi oblibenou danovou destinaci.
Kajmanské ostrovy, které se umistily na bronzovém stupinku, se staly jednim
z nejpreferovangjSich financnich center, a to diky nizkym danim vSeho druhu. Tedy jak dani
Z ptijmi, ze zisku, tak z kapitdlovych vynost. Zemé také nema zadny systém socialniho
pojisténi, ktery by byl povinny. Nicméné spole¢nosti, které zde sidli, maji povinnost zajistit

o 7 W O 7
dichody svym zaméstnanciim.

7 Top deset datiovych rdji podle dané z prijmu. Ekonomicky denik [online]. [cit. 2019-01-25]. Dostupné z:
http://ekonomicky-denik.cz/top-deset-danovych-raju-podle-dane-z-prijmu/
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2 OFFSHOROVE A ONSHOROVE SPOLECNOSTI

2.1 OFFSHORE SPOLECNOSTI

Popis danovych raji a zemi, které poskytuji prostor offshorovym spolecnostem je slozity,
neexistuje jednotnd metodika a jejich definici je hned nékolik a je zfejmé, Ze si samotné zemé
— danové raje — se témto oznadmeni brani a vyhybaji se mu. Misto toho se nazyvaji
mezinarodnimi finanénimi centry. Je ale zfejmé, Ze pfi bliz§im pohledu lze pravy stav véci
poznat. Ostatné H. McCann ve své knize Offshore finance glosuje takto: ,,Casto se fikalo,
ze slony téZko popiSeme, ale poznédme je, jakmile je jednou zahlédneme. To samé mizeme
fici o zemich offshore. Hranice offshore nejsou pevné a jejich tvar nespada vjedno s zddnym
uritym snadno identifikovatelnym modelem nebo stylem — vlastné jednou z jeho

6‘8

charakteristik je praveé schopnost adaptace na nové okolnosti.“” A tak je jedno, jak se takovéto

mista nazyvaji, z podstaty jejich ¢innosti skute¢nost vyplyva.

Jak jsem jiz napsal, komunita zabyvajici se poskytovanim offshorovych sluzeb sama sebe
rada nazyva finan¢ni centrum, nebo spise, a 1épe, offshorové finanéni centrum — zkratka OFC.
To jiz definuje toto centrum nikoliv jako geograficko-politickou polohou, ale piimo
ekonomickou, komer¢ni komunitu, kterd se nachdzi na izemi n¢jakého statu, ¢i Casti statu,
ktery se da nazvat danovy rajem. Do této komunity patii vedle bankéia také skupina pravnikii,
ucetnich. Tito lidé potom vytvafeji podminky pro praktickou realizaci zamérti. Vesmés
se sdruzuji do spole€nosti, které¢ jsou jakymsi piistavem mnoho offshorovych spolecnosti.
Takova spolecnost se nazyva spravcovskou, nékdy téZ slangové trojhendler z némeckého

slova treuhadler. Tato spole¢nost se stard o formalni béZny chod spole¢nosti.

Offshorové spolecnosti se zakladaji v zemich, kde neni pro tyto spolecnosti zadna,
nebo pouze minimalni fixni, dafova povinnost, vétSinou se plati jen jednorazovy,
nebo cyklicky poplatek za zalozeni, nebo ro¢ni obnoveni Cinnosti. Dale tyto spolecnosti
zpravidla plati spravcovské firmé poplatek za jeji sluzby. Takové spravcovské spolecnosti
poskytuji feditele této spolecnosti, ktery vSak pracuje, predevsim vSak podepisuje, na zaklade
pokynii skute¢ného majitele — zakladatele offshorové spolecnosti. Takovy fteditel neni

ze zékona odpovédny za tikony, které provede. Ani navenek, ani dovniti spolecnosti (v ramci

8 McCANN H.; Offshore Finance, str. 12.
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boje proti uplné anonymizaci nékteré zemé, i staty tento zdkon méni tak, Ze oficialni
predstavitelé hmotné odpovédni jsou — napfi. v lonském roce takovy zakon vstoupil v platnost
v americkém staté Nevada). Je tedy ziejmé, ze mezi majitelem a spravcovskou firmou musi
byt zna¢na divéra. Tento princip spoluprace tak umoziuje uplnou anonymizaci skute¢ného

majitele, pii jeho plné kontrole spolecnosti.

Dal8imi typickymi sluzbami je poStovni, a dfive téz faxovy, a telefonni servis. To znamena,
ze spravcovska firma zajisti, Ze pravému majiteli, at’ je kdekoliv, bude dorucena posta,
¢1 vzkaz, takze samotné fungovani spolecnosti se muze jevit z vnéjsku jako naprosto normalni
spole¢nost, ackoliv vlastné existuje jen fiktivni sidlo, s fiktivnim c¢islem na sekretaiku,
ktera ptijima hovory tifeba i stovek a tisici dalSich spolecnosti. Offshorové spolecnosti,
s ohledem na neexistenci dafiové povinnosti, jsou tak zbaveny nutnosti vézt jakékoliv
ucetnictvi, nevypléaceji dividendy, jsou osvobozeny od DPH a kapitdlovych dani. Zalezi vSak
na jejich pravni formé a zemé, kde je registrovana. ,,Offshore spolecnosti zaloZené
v danovych rajich jako jsou napiiklad Belize, Bahamy, Seychely, British Virgin Islands,
Channel Islands, Panama, Zapadni Samoa a jinych offshore jurisdikcich maji obvykle pravni

formu International business company (zkracené IBC) a jsou zcela osvobozené od zdanéni.* °

Hlavnim problém offshorovych spolecnosti je fakt, Ze obecné neplisobi pfili§ diveéryhodné,
fada finanénich kontrolnich organti ve vyspélych zemich jen nerady uznavaji danové doklady
a finan¢ni transfery do téchto spolecnosti jako uznatelny naklad. Tyto spolecnosti
totiZ nejcastéji poskytuji poradenské, elektronické a reklamni sluzby, jejichZ opravnénost
a sitku se velice Spatné kvantifikuji a je zcela vylouceno zjistit, kdo je ve skutecnosti poskytl,
pfipadné, zda vibec byly poskytnuty. K takovému finanénimu planovani se proto hodi
spolecnosti, které nejsou umistény v téch vyslovné nejzndméjSich danovych rajich,
ale naptiklad v nekterych statech USA — predevsim ve statech Oregon, Nevada, Florida apod.
Zde za dodrzeni urcitych podminek, napt. nezaméstnani domacich obyvatel, neobchodovani
v ramci USA apod. dosahuji rovné€z nuloveé, nebo minimalni dafové povinnosti. V téchto
zemich vSak neni mozné zcela anonymizovat majitele, ke zménam doSlo pfedevSim
v disledku utoka 11. zéfi, kdy byla zpiisnéna opatifeni k moZnosti financovat terorismus
I prostfednictvim GCth a spolecnosti na uzemi USA, klasické offshorové spole¢nosti nemohou

mit naptiklad v USA sviij vlastni bankovni tcet, maji tak pouze poducet vedeny spravcovskou

? SVACHA M.; Prévni aspekty zakldddni a provozovdni offshore spolecnosti na guernsey ve svétle prava CR a EU.
Str. 88.
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spolecnosti, které také pfes ni ovladaji a spravcovska spolecnost mad své informacni
povinnosti tak, aby bylo eliminovano moznost financovani terorismu prostfednictvim téchto

spole¢nosti.
2.2 ONSHORE SPOLECNOSTI

Tim se pomalu dostdvame k druhému, V nadpisu jmenovanému, druhu spolecnosti.
Tim je onshorova spole¢nost. Onshorova spole¢nosti nevznikaji v pravych danovych rajich.
Je vSak pravdou, Ze rozdil v offshorovych a onshorovych spolecnostech neni v jejich podstaté,
ta je stejna (omezeni povinnosti platit dan¢), ale pouze ve stupni intenzity takového potlaceni
danovych a jinych platebnich povinnosti vii¢i zemi, kde jsou registrovany a VvV konec¢ném
dasledku pro spolecnosti, které sni obchoduji, resp. kterym tyto spolecnosti vytvareji
naklady, resp. snizuji danovy zdklad. V tomto rozliSeni je proto velice tizka hranice mezi tim,
zda se jedna o danovy rdj, tedy typicky domov offshorovych spole¢nosti, nebo se jedna o
standartni zemi, kterd vSak za urcitych, a to Casto zakonnych, podminek umoznuje snizovat
dafiové zatizeni v ni registrovanych spole¢nosti. I CR preci nabizi riizna dafiové zvyhodnéni
ve formé investicnich pobidek, je vSak pravdou, Ze tyto vyhody jsou poskytovany pouze
Casové omezené a podporuje jen urcita odvétvi, ¢i urcité subjekty. Je tedy ziejmé, Ze:
,heexistuje jediny, jasny objektivni test, jenz by dovolil identifikovat danou zemi jako danovy
r4j.“"® PH vyuziti offshore spoletnosti lze vyuzit piislusnou legislativu daného statu
K minimalizaci danové povinnosti za vyuziti danovych slev, ruiznych dafovych uspor a vy
jimek, zaroven takova centra nemaji tak Spatnou povést jako danové raje a pii vyuziti jejich
sluzeb, tak finan¢ni kontrolni organy nejsou tak precizni pfi kontrolach danovych subjektu,
které jejich sluzby vyuzivaji, ¢i spiSe zneuZivaji. Onshore firmy maji povinnost
vést Ucetnictvi, podléhaji auditu tak jako ostatni ,,normdlni spolecnosti. V téchto zemich
je také legislativa na vyssi urovni nez v n€¢kterych danovych rajich a je tak predpoklad urcité
vetsi bezpecnosti pro investice a penézni toky, ¢imZ ovSem neni feCeno, ze klasické danové
rdje jsou principidlné nebezpecnéjsi, kazdad vlada v takovém staté precizné dba na to,
aby spravcovské spolecnosti pracovali co nejlépe, nebot’ neni nic snazsiho nez pfijit o jisty

druh pfijmi do statni pokladny, pokud by takovy danovy raj ztratil svou divéryhodnost.

9 GORDON R. A.; Tax havens and their use by United states taxpayers, str. 21.
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Pokud se da jmenovat n¢kolik, zastupci typickych onshorovych jurisdikci, potom je tfeba
jmenovat predev§im Nizozemsko, Lucembursko, Kypr, Svycarsko, USA (n&které jeho staty),

Velkou Britanii (londynské City), Maltu apod.

Samoziejmé, Ze se rtizné organizace pokouseji zpracovat seznamy offshorovych spolecnosti,
mezi ty nejzndméjsi ,,seznamy patfi seznam OECD (Organizace pro hospodarskou
spolupréci a rozvoj zahrnujici vice nez 30 statli, véetné hlavnich rozvinutych stati) a FATF
(Financial Action Task Force, mezinarodni mezivladni organ pro boj proti prani Spinavych

penéz a financovani terorismu).

Seznam OECD roz¢leniuje zemé na umisténé na Cerné, Sedé a bilé listiné. Na bilou listinu patii
jurisdikce, které v dostate¢né mite zavedly danové normy piijaté na mezinarodni urovni, dale,
které na sebe vzaly zavazek k piijeti danovych norem, schvalenych na mezinarodni trovni,
ale dosud je dostatecné¢ neprovedly. Koneéné ¢erna listina obsahuje jurisdikce,
které se nezavazaly k pfijeti daitiové normy, schvdlené na mezindrodni Urovni, v roce 2008
na ni byly pouze Kostarika, Malajsie (Labuan), Uruguay, Filipiny, od roku 2012 je tato listina
prazdna, v Sedé listin€ v roce 2012 figurovaly Nauru a Niue, v bilé listiné potom figuruje cela
fada stati od Australie, Americké Panenské ostrovy, Anguilla, Anguilla, Antigua a Barbuda,
Argentina, Aruba, Bahamy az po Francie, Ceska republika, Chile, Svycarsko, Svédsko,

Estonsko, Jizni Afrika, Japonsko.
FATF zverejnila sviij ,,Cerny seznam' zemi, rozdélenych do ti'i kategorii:

1.  Zemé, kde kvili nedostatkim vnitrostatniho reZimu pro mezinarodni financéni systém
existuje hrozba prani Spinavych penéz a financovani terorismu. Organizace vyzyva
k protiopatieni proti témto zemim. Do této kategorie se dostala jedna zem& — fran.

2. Zemé, v jejichz narodnich systémech boje proti prani penéz jsou vyznamné
ze strategického hlediska nedostatky, a které nevyvinuly plan na jejich odstranéni
do unora 2010. Do této kategorie se dostaly Angola, Severni Korea, Ekvador a Etiopie.

3. Zemg, které FATF oznacila za zem¢ s vyznamnymi strategickymi nedostatky v systému
proti prani Spinavych penéz. Tyto nedostatky vSak nebyly upraveny orgéany téchto stati:

Pékistan, Turkmenistan, Svaty Tomas a Princiv ostrov.!

™ Dariovy rdj. Wikipedie.cz [online]. 2019 [cit. 2019-01-25]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Da%C5%880v%C3%BD r%C3%A1j#Typy dariovych raju

-19-


https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=FATF&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Da%C5%88ov%C3%BD_r%C3%A1j#Typy_daňových_rajů

Tyto, a nckteré dalsi, seznamy pomahaji pfi identifikace zemi, v kterych je nebezpeci,
ze offshorové spolecnosti se mohou podilet, a v celé fad¢ také podileji, na aktivitich mnohem
zavazngjSich, nez je pouze “danova optimalizace”. Jsou to predevSim prani Spinavych pencz
Z nelegalniho obchodu se zbranémi, z drogovych obchodli, a z n¢j pramenicich ziski,
které mohou byt vyuzivany k financovani jednotlivych teroristickych organizaci, nelegalnich
struktur a v neposledni fad¢ k vybavovani jednotlivych “osamélych vlka” pachajicich nasili

na obyvatelstvu.
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3 CHARAKTERISTIKA NEKTERYCH DANOVYCH RAJU

3.1 SPOJENE STATY AMERICKE — DELAWARE

Jedna se o jeden z nejparadoxnéjSich danovych raja, nebot’ Spojené staty americké patii
k nejhlasitéjsim kritikim a bojovnikim proti dafovym rajim. Na stranu druhou vSak
v n¢kolika statech nabizi za urcitych podminek takové daniové vyhody, které se blizi
klasickym danovym rajim. A spolecnosti v téchto statech registrované navenek vystupuji
jako normalni seri6zni americké spolecnosti. Samoziejm¢e pro podnikani téchto spolecnosti
existuji jista omezeni, napiiklad musi vyvijet obchodni cinnost striktné mimo Uzemi
Spojenych stat, spole¢nici mohou byt jen cizinci, ktefi nemaji v USA trvaly pobyt
a zahrani¢ni pravnické osoby. Takové spolecnosti, at’ jiz S — spolec¢nosti (S-corporations)

a LLC (spole¢nost s ru¢enim omezenym) plati pouze fixni ro¢ni popla‘[ek.12
3.2 SVYCARSKO

Svycarsko jako dafiovy rdj tézi predeviim z ekonomické a politické stability (to rozhodné
0 vSech danovych rajich fici nelze), déle z historické zkuSenosti (jiz od 18. stoleti), ktera vede
k profesionalité a dvéryhodnosti, dal§i vyhodou Svycarska pro mezindrodni dafové
planovani je fakt, Ze tato zemé& ma uzavienu celou fadu dohod o zamezeni dvojiho zdanéni.
Samoziejmosti je vysoky stupeil ml¢enlivosti vSech spolecnosti, bank i ufadd. Specifikem je,
Zze tamni spoleCnosti a majitelé UCth musi velice striktné dodrzovat Svycarské zakony,
V opacném piipad€ se vystavuji mozZnosti tvrdého postihu. Stejné jako v Ceské republice
jsou zde nejcastéjSim typem spoleCnosti s ruéenim omezenym a akciové spolecnosti,
avsak narozdil od zdejSich zakont, ty Svycarské neumoznuji, aby v organech spole¢nosti
figuroval cizi statni i pfisluSnik, musi to tedy byt Svycarsky statni pfislusnik s trvalym
pobytem ve Svycarsku. Daldimi typy spole¢nosti jsou nadace a dafiové nejvyhodn&jsi
holdingy. Dan ze zisku se pohybuje podle typu spolecnosti v rozsahu 10 - 15% a je sloZzena

v

z dané mistni, kantonalni a federalni. Vy3si dafiova sazba je uplatiiovana na dafi z dividend.*®

2 pPETROVIC P. a kol.: Encyklopedie mezindrodniho dariového pldanovdni, str. 167-172.
3 PETROVIC P. a kol.: Encyklopedie mezindrodniho dariového pldnovani, str. 183-188.
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3.3 MONAKO

Monako je jednim znejznaméjSich danovych réji, ktery piildkal tadu sportovnich
a uméleckych celebrit, ale stejné tak spoustu bohatych podnikatell a stalo se tak synonymem
luxusu. Daiiova vyhodnost, jaké se t€si fyzické osoby, vSak v soucasné dobé neplati pro osoby
pravnické. Od roku 1963 je zde uplatiovéana dail z pfijmu ve vysi 33,3 % (pokud jejich piijem
plyne alespont z jedné Ctvrtiny ze zahranic¢i). Domicilovani spol¢enosti v Monaku je navic
velice slozité a piisné. Je tak paradoxni, Ze tento danovy raj je problematické vyuzivat

pro korporéatni mezinarodni dafiové planovani.**
3.4 HONG KONG

Hong Kong je jednou z nejrozvinutéjsich ekonomik svéta. Obecné je zde stanovena zakladni
daniova sazba ve vysi 16 % pro pravnické a 15 % pro fyzické osoby. Avsak nejvetsi moznosti
pro danové planovani poskytuje skutecnost, ze vSechny piijmy dosazené mimo uzemi Hong
Kongu se nezdaiuji viibec, a to ani v tom piipadé, Ze jsou do Hong Kongu pievedeny.
Tyty zvyhodnénych datiovych subjektli jsou ptedevSim akciové spolecnosti s rucenim
omezenym (limited company — spolecnosti s maximalné¢ 50 akcionafi s omezenou
prevoditelnosti akcii se zakazem vetejného upisovani), pobocky (branch office), partnership
(general partnerhip, obdobné nasi v.o.s., nebo limited partnership, podobné nasi komanditni
spole¢nosti), banky a pojisStovny. Spolecnosti musi vést tcetnictvi a prochazeji jednou rocné

auditem.®®
3.5 GUERNSEY, MAN A JERSEY

Spolecnym jmenovatelem téchto tfi lokalité, Ze se jedna o ostrovni zemé,
které jsou samospravnym britskym korunnim uzemim. Tyto lokality byly velice popularni
pii danovém planovani pro kombinaci vyhodnych dafiovych sazeb v kombinaci se spojenim
s Velkou Britanii a celou Evropskou unii. Postupné vSak o svou atraktivitu pfichazeji,
nebot’ podléhaji tlaku Velké Britanie na zpfisnéni moZznosti zaloZit v nich spole¢nost, tlak
nazvySeni dani a poplatki apod. ZaloZzit spole¢nost je mozné pouze pies mistniho
licencovaného agenta. VéEtSina spolecnosti jsou tzv. rezidentni spoleCnosti s daiovou sazbou

v

z piijmu ve vysi 20 %, vyhodngjsi jsou vSak nerezidentni osvobozeni spole¢nosti, které

" PETROVIC P. a kol.: Encyklopedie mezindrodniho daniového pldanovdni, str. 160-166.
 PETROVIC P. a kol.: Encyklopedie mezindrodniho dariového pldanovdni, str. 227-233.
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neplati dan, ale jednou ro¢né jednorazovy poplatek ve vysi 700 GBP. Ostrov Guernsey je
znamy také tim, ze patii mezi nejveétsi evropska pojistovaci centra, na tomto ostrove je také

velice vyhodné zaregistrovat lod’."®
3.6 SEYCHELLY

Psat o danovych rajich a nezminit se o Seychelskych ostrovech je rozhodné nemozné, zakony
této ostrovni zemé vychéazeji zvyzkousenych karibskych modeli a je to jeden
Z nejoblibenéjSich danovych raja. Nejrozsitenéjsi spolecnosti je IBC (international business
company), spolecnosti, jez musi mit vSechen nemovity majetek, stejné jako aktivity mimo
uzemi ostrova. Spolecnost lze zalozit ptes registratniho agenta, plati se poplatek pfi zalozeni
a pravidelny ro¢ni poplatek. IBC spolecnosti nepodléhaji celni kontrole a jsou osvobozeny

od dan¢. Dale lze v této zemi registrovat trust, ptipadné ziskat bankovni licenci.”

3.7 KAJMANSKE OSTROVY

Kajmanské ostrovy patii mezi nejvétsi financni centra, spolecnosti jsou zde osvobozeny
od dani, dafiové zatizeni je nulové. Na rozdil od nékterych jinych danovych raju je zde vSak
velice nizkd tolerance k podezielym obchodnim transakcim, které mohou souviset
S financovanim terorismu a pranim Spinavych penéz. Rovnéz vstficnost jejich ufadi
k dotaziim ve vécech podezieni z trestné ¢innosti je na danové raje velice vysoka. Spole¢nost
lze zalozit velice jednoduSe a je jich nckolik typi — rezidentni spolecnost podnikajici
vyhradné€ na kajmanském tizemi, spolecnosti podnikajici v zahrani¢i jsou potom nerezidentni
spolecnosti, n€které maji statut osvobozenych spolecnosti, pro které plati mensi naroky

na administrativni zatz. '8

3.8 LIBERIE

Na zavér se jen kratce zminim o velice netypickém dafiovém rdji — Libérii. Tato zemé je v§Sim
moznym nez rajem, je to jedna z nejchudSich zemi, dlouhd 1éta byla suzovana valku, vladne

zde obrovska chudoba, neni zde fungujici bankovni systém a uz viibec ne stabilni prostiedi

® pPETROVIC P. a kol.: Encyklopedie mezindrodniho dariového pldnovdni, str. 213-219.
Y PETROVIC P. a kol.: Encyklopedie mezindrodniho daniového pldanovdni, str. 372-378.
8 PETROVIC P. a kol.: Encyklopedie mezindrodniho daniového pldanovdni, str. 302-310.
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pro spolec¢nosti. Tato zemé si totiz své misto mezi danovymi raji vydobyla pouze svym

P © v v SN . , ., .19
lodnim rejstiikem a dalovymi vyhodami s nim spojenymi.

¥ PETROVIC P. a kol.: Encyklopedie mezindrodniho dariového pldanovdni, str. 362-365.
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4 PROBLEMATIKA DANOVEHO PLANOVANI
PROSTREDNICTVIM OFFSHOROVYCH SPOLECNOSTI

4.1 DANOVE PLANOVANI

Dan¢ a smrt, dvé nezvratné jistoty zivota lidského, dv€ nezvratné jistoty, které se vSak ¢lovek
snazi obejit. Smrti se elegantné vyhyba Elina Makropulos ve skvélé stejnojmenné hie z pera
dramatika Karla Capka. Smrt se snazi ofalit i Datbujan a Pandrhola ve znamé filmové
komedii Maca Frice z roku 1959. Danim se vSak nevyhybaji jen dramatické a pohadkové
postavy, danim se snazi vyhnout kazdy, pfinejmensim kazdy, ktery podava danové ptiznani,
¢1 jinym zplUsobem vytvari a nechd si danit zisk. Zatimco zivnostnik, ¢i mald firma maji jen
omezené¢ moznosti, jak snizovat zisk, ¢i umenSovat pifijmy, velké firmy a nérodni
a nadnarodni korporace maji pieci jen vétsi moznosti, jak optimalizovat svou danovou
povinnost a nemalou roli v téchto snahach hraji i danové raje a v nich zalozené offshore
spolecnosti. Takova cinnost se ponékud eufemisticky nazyva ,mezindrodni danové

planovani.*

,Danové systétmy maji od svych pocatkli po soucasnost narodni charakter. Dané jsou
ukladany staty, popf. jejich samospravnymi jednotkami ¢i regiony k naplnéni vefejnych
rozpoctl. Stale jest¢ se predpokladd, Ze povinnymi subjekty jsou z velké casti piislusnici
zdanyjiciho statu. Tuto ideu vyjadiuje tzv. princip teritoriality, ktery pfiznava vladé urcitého
geografického celku pravo zdanit subjekty ¢i aktivity nachéazejici se, resp. odehravajici
se na tomto Uzemi. Princip teritoriality je pfiznacny jako pro pravo danove, tak pro pravo

obecng.<?°

T. N. Wu tedy tvrdi, Ze daiové systétmy maji od svého pocatku narodni charakter.
To je pravdou, druhou pravdou vsak je, Ze je to systém zastaraly, pfinejmensim v jisté mife
archaicky. Stale silicimu pohybu kapitalu totiz takovy princip nemtize vyhovovat, globalizace
musela nutné vnést i zmény do procesu danového, tedy vnesla do néj mezinarodni prvek.
Je to pravé onen pohyb kapitdlu mezi zemémi s ruznymi dafovymi pravidly a sazbami,
které umoznuje danové planovat. Je totiz ziejmé, Ze pii mezinarodnim pohybu kapitalu

je zajem subjektt, které se na jednotlivych transakcich podileji, aby nejziskovéjsi cast

WU T. N. Tax havens: Theory and Operation of a Modern National Economy.Str. 186
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obchodu probihala ve spolecnosti, ktera sidli v danové nejptiznivéjsi zemi. A neni danové

pfiznivéjSich zemi, nez jsou danové réje.

Zamysleni hodné tvrzeni v souvislosti s daovymi raji a danovym planovanim podal Charles
A. Cain: ,Neexistuje zadna ,,offshore zemé&*“ jako takova. Hranice mezi danovymi raji
a,,zbytkem svéta“ je velmi nezfetelna a pii jejim vyznaCovani hraji svou tulohu kritéria,
kterym kazdy pfisuzuje rizny stupenn dilezitosti. Neni mozné nckterou zemi izolovat nebo
rizné zem¢ ucelové sdruzovat do skupin. Jsou pouze zemé, které ve vétsi ¢i mensi mife
umoziuji ,,offshore podnikani“, tj. podnikani uskutecnované v jedné zemi a tykajici
se podnikatelti a/nebo majetku v zemi jiné, pficemz Ufady v prvné zminéné zemi na toto

s o ’ o o .y v . vy o721
podnikéni z riznych diivoda neuvaluji dafiovou povinnost ani jej nijak nezatézuji.*

V dal$i ¢asti prace bych se zaméfil na zakladni charakteristiku a principu mezinarodniho
dafiového planovani. ,,Charakteristickym rysem dafového planovani je hledani optimélnich
variant pravni formy podnikani, feSeni obchodnich transakci a dalSich danové rozhodujicich
prvki fizeni podniku v predstihu, tak aby se po dikladné analyze obchodnich aktivit nalezlo
«22

optimalni feSeni.“”” Pfi mezinarodnim danovém pldnovani jsou samoziejmé vyuzivany

I offshorové spolecnosti. V zasadé miizeme rozdélit jejich vyuziti do dvou segmenttl.
4.2 LEGALNI DANOVE PLANOVANI

Prvnim z nich je v podstaté legalni vyuziti téchto spolecnosti. Jedna se o situaci, kdy pravni
ukony, na nichz vznikne danovému subjektu povinnost uhradit takové spolecnosti uplatu,
a tuto uplatu pouZzije na snizeni svého daitového zékladu, jsou ve své podstaté legalni, vydaje
jsou tedy opravnéné. Tato legalnost mize spocivat jednak na tom, Ze spole¢nost jako naklad
uplatni takovy tkon, takovou ¢innost, ktera je pro spolecnost Ucelné vynalozena. Mohou
to byt nejriznéjsi pravni rady, vyuziti know-how apod. Tedy spolecnost by takovy ndklad
uplatnila i jinak, je to tkon, ktery smétuje k dosazeni, nebo zvyseni zisku. Druhou moznosti
legalniho vyuziti téchto spole¢nosti je vyuziti nedostatkt legislativy, tedy postupovat tak,
aby ¢innost pii obchodovani s offshore spole¢nostmi byla dokonale kompatibilni s platnou
legislativou nebo-li danim se ne¢kdy vyhybame uzitim dokonale zakonnych prostiedkd,
avsak proti duchu a litefe zdkona. V takovém piipad€ danovy poplatnik obchazi zakon a mél

by za to byt zodpovédny, ackoli nelze proti nému uzit zZadnych sankci. Zkracené teSeno

L PETROVIC P. a kol.; Encyklopedie mezindrodniho dariového pldanovdni, str. 15.
2 KUBATOVA K.; Dariovd teorie — tvod do problematiky, str. 100.
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danovy subjekt vyuzije ,,diry* v zdkonech, tak jak to jejich autofi nezamysleli. Zde si musim
dovolit malou odbocku — existuji jisté naznaky, Zze v tomto ohledu mohl nastat i piipad,
ze autofi zakona tuto mezeru v zdkoné schvalné ,,opominuli stim, ze ji mohou oni,
¢i spratelené subjekty vyuzit k vlastnimu obohaceni. Jednim ze zafnych piipadi, kdy zdkony
umoznily mimotradné danové uniky, byly kauzy spojené s tzv. lehkymi topnymi oleji, kdy tyto
lehké topné oleje byly postaveny do vyhodnéjsi danové sazby nezli bézné ropné produkty,
jejich zaménovanim potom byl stat pripravovan o mnohomiliardové ¢astky na spotiebni dani.
A penize z téchto transakci ze své Casti putovaly pravé do danovych raji. Pfipoustim, ze tato
spekulace se miize na prvni pohled zdat ,,divokou®, ale pravé takovou byla doba zacatku

devadesatych let minulého stoleti.
4.3 NELEGALNI DANOVE PLANOVANI

Druhym segmentem je zcela nelegdlni vyuziti offshorovych spolecnosti pro snizeni daiiového
zakladu. Tedy jsou t€émito spolecnostmi Uctovany takové ukony, které jsou pouze fiktivnim
plnénim. Tyto aktivity zcela védomé poruSuji daitové zakony piisluSnych zemi. Ty mohou byt
ve vétsi, ¢1 mensi mife dokazatelné a spole¢nosti, ktera jej pouziva, hrozi sankce od neuznani
danového nékladu, vyméfeni dang€, vyméteni penale, udéleni pokuty, po novelizaci trestniho
zakona v CR dokonce hrozi i trestni stihani této spoleénosti, které miize vézt minimalné
k udéleni pokuty, v nejhor§im k zrueni této spolenosti. V Ceské republice jsou dafiové

delikty trestnym ¢inem. Ostatné zakon ¢. 40/2009 Sb. hovoii pomérn¢ jasné:

Zkraceni dane, poplatku a podobné povinné platby

(1) Kdo ve vetsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek
na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na urazové pojisteni, pojistné na zdravotni
pojisteni, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vylaka vyhodu na nékteré
z téchto povinnych plateb, bude potrestan odnetim svobody na Sest mésicii az tri léta

nebo zdkazem cinnosti.
(2) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,
a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéema osobami,
b) porusi-li k usnadnéni takového cinu uredni uzaveru, nebo
C) spdacha-li takovy ¢in ve znacném rozsahu.
(3) Odnétim svobody na pét az deset let bude pachatel potrestan,
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a) spdchda-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu, nebo

b) spdchd-li ¢in uvedeny v odstavci 2 pism. c) ve spojeni s organizovanou skupinou
ptisobici ve vice statech.

(4) Priprava je trestnd «. %

Mohu-1i shrnout, vyuzivani offshorovych spole¢nosti k dafovému planovani mize probihat
bud’ legalné, nebo nelegalné. Zatimco anglicky jazyk ma pro oba zplsoby své nazvy — Tax
evasion (nelegalni) a Tax avoidance (legdlni), CeStina ma sice pro nelegalni kraceni dané
nazev ,,danovy unik“, pro vyraz Tax avoidance ¢esky ekvivalent neni, miize se mu sice blizit
vyraz ,,dafiovéa optimalizace®, ale v naSich konc¢inach je tento vyraz velmi zprofanovéan pravé
témi spolecnostmi, které Cinnost opatienou timto nazvem zastiraly skutecnost obycejného

kraceni dané.

Doposud jsem ve své praci hovotil pouze obecné o offshorovych spolecnostech. V této fazi
je v8ak ¢as na to, abych jednotlivé typy téchto spole¢nosti predstavil, popsal jejich vyhody

a nevyhody v kontextu mezinarodniho daiiového planovani.

4.4 DRUHY SPOLECNOSTI

Jednou z nejcastéjsi a nejobvyklejsich spolecnosti je International Business Company (IBC).
Tato pravni forma vznikla na pocatku 80 let na Britskych panenskych ostrovech, odkud
se rozsifila do vSech ostatnich danovych raji a mohla se tak stat obecnym pojmem. Na prvni
pohled sice tato spolecnost disponuje zakladnimi rysy, které zname z naSich akciovych
spole¢nosti — ma vlastni pravni subjektivitu, fidi se spolecenskou smlouvou, v jejim cele stoji
teditel, nebo pfimo spravni rada. Vedle toho, ovSem vné&j$né skryté, mé dalsi vlastnosti,
které jejimu majiteli poskytuje celou fadu vyhod. Je to totiz spolecnost, kterd v misté
registrace neplati zddné dang, vyjma povinnych ro¢nich poplatkli, anonymitu majitele
zaruCuje neexistence vetfejnych rejstiikl téchto spolecnosti, akcie jsou na majitele, neziidka
tak akcie drZi jedna osoba, ktera se skovavd za lokdlniho zastupce, nejCastéji
Z fad zaméstnanct spravcovskych spolecnosti, ucetnictvi neni povinné, tedy nepodléha zadné
kontrole, to vSechno vSak nic neméni na jeji plné pravni subjektivité. Mimotadnou vyhodou

je, ze takovou spolecnost si mize zalozit kdokoliv prakticky on-line, aniz by musel navstivit

% Zékon &, 40/2009 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsSich predpist, § 240.
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zemi registrace. Takto zaloZené spolecnosti se pocitaji ve statisicich po celém svété. Jejich

pocet a rozlozeni ukazuje nasledujici graf:

Pocet offshore spoletnosti ve vybranych dafiovych rajich

BPotel zaloZerych spoletnasti celkem
@ Potel nové zaloZenych spoletnosti v roce 2001

Graf 1 - Poéet offshore spole¢nosti ve vybranych daiiovych rajich. %

Dalsim oblibeny subjekt vyuzivanych v danovych réjich je Trust. Jeho obecny princip,
zjednodusSen¢ feceno je, ze jeden subjekt se stard o majetek druhého tak, aby z toho mél druhy
uzitek, prvni odménu Casto formou provizni smlouvy. Zaklad tohoto vztahu je zaloZen
jiz na obsahu anglického slova trust (pieklad z anglického jazyka: duvéra). Trust je pravni
institut pochazejici z anglosaského prava a umoznuje uc¢inné oddéleni majetku od jeho
vlastnika- zfizovatele-, to se déje bud’ prohlasenim, nebo trustovou smlouvou. Tak se majetek
skutecného vlastnika piesune do vlastnictvi ,,svéfence®, ktery jej vSak musi spravovat dle vile
zfizovatele, vytézek potom poukazuje ve prospéch benefi¢niho vlastnika, kterym ov§em muze
byt sam ztizovatel. Vzhledem k tomu, ze v daitovych rajich nepodl€haji tyto struktury vetejné
evidenci, tak na majetek zfizovatele ,,zaparkovany* u svéfence nemtze dosdhnout v podstate
nikdo. Tento zplsob vlastnictvi se tak vedle daitového planovéani pouzit k ukryti majetku pied
vétiteli, ale také pred manZelkou, manzelem, ¢i osobami v obdobném postaveni, obmySlenymi
dédici a pochopitelné pied finan¢ni spravou. Vzdalené lze toto uspoiadani piirovnat k obdobé
»svereneckého fondu dle Ceského pravniho fadu, ktery je stdle oblibenéjSim nastrojem
pro ,parkovani“ majetku, naptiklad zdbvodu zpfisnovani evropské legislativy,

ktera se zabyva stfetu z4jmu. Dulezitou spole¢nou vlastnosti trustii a naSich svéteneckych

* PETROVIC P. a kol.; Encyklopedie mezindrodniho dariového pldnovdni, str. 46.
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fonda je fakt, ze zfizovatel vykonava, sice skryté, stdlou kontrolu nad svym majetkem,
svéfence muZze kdykoliv odvolat, stejné jako vCR miZe odvolat spravce fondu,
je tedy zfejmé, ze tento svéfenec ma ve skuteCnosti pouze loutkovou ulohu, jeho jedinym
ukolem je zakryt skutecného vlastnika. O tomto principu se zifejmé brzy dozvime ze zpravy

kontrolorit EU v svéfeneckych fondech Andreje Babise.

Tteti nejcastéjsi pravni formou pouzivanou v danovych rajich jsou tzv. Nadace (Foundation),
které slouzi k odd€leni Casti majetku zakladatele, 1ze je popsat jako majetkové soubory
s vlastni pravni subjektivitou. Majetek v nich vyClenény nemuze byt postizen jakymkoliv
vykonem prév, proti byvalému vlastniku takového majetku. Zakladni mi vyhodami je,
ze jméno zfizovatele neni nikde zapsano, nejsou zvefejnovany ani informace z povinné

registrace, nemusi vést ucetnictvi, predevsim je vSak danén sazbou mensi, nebo rovnou 1 %.

Pokud tedy mame popséany nejcastéjsi formy vlastnictvi majetku v danovych réjich, je mozné
si predstavit zédkladni metodiku vyuZzivani téchto spolecnosti pfi mezindrodnim daiovém
planovani. Jesté pred tim bych se vSak kratce zastavil u toho, jak mohou tyto danové raje

vyuzivat fyzické osoby.
45 ZAKLADNI NASTROJE

Zéakladnim nastrojem pro danoveé planovani fyzickych osob je zména danové rezidentury,
dle geského prava stadi tedy pobyvat 183 dni mimo CR a oban se muZe stat dafiovym
rezidentem danov€ vyhodnéjSiho statu, dalSich moZnosti je pfimo se do takového statu
pfestéhovat — napt. Monako (je vSak tfeba poznamenat, Ze tento zplsob se vyplati
az po dosazeni nemalé urovné piijmil, nebot’ samotna rezidentura v takové lokalité je velice
finanén€ nakladnd), takovym osobam se fikd danovi exulanti. Dalsi, 1 kdyz také financné
a psychicky néro¢nou disciplinou je permanentni turismus, tedy stalé stéhovani tak,
aby nedoslo k délce pobytu v jedné zemi delsi, nez je doba na to, aby se ¢lovek stal povinnym
Kk registraci a placeni dan¢ na daném uzemi (napt. v EU je tato doba 3 mésice, v USA 122
dni). Daleko jednodussi je potom neputovat po svét fyzicky, ale nechat tak putovat pouze
svoje penize, to lze vSak vyuzit pouze pokud takovému poplatniku nechodi do téchto zemi
pfijmy ze zemé plvodu, v tom piipadé totiz mize danova sprava snadno na takové piijmy
dohlédnout a nélezité je ocenit vysokou daniovou sazbou. Pii pouziti spolecnosti registrované
VvV daitovém raji a nasledném pieposilani penéz na sviij osobni Gcet registrovany tamtéz je vSak

moznost odhaleni mizivd. Pokud se ovSem nenajde zradce ve vnitinich strukturach
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offshorovych zemi, jako naptiklad v roce 2008 v Lichtenstejnsku, to je vSak pouze drobny

necasty exces.

VéEtsi pozornost bych chtél vénovat daiiovému pldnovani pravnickych osob pii vyuziti

spolecnosti registrovanych v danovych rajich.

Zakladni metodou je ptevod zisku z daiiové nevyhodné zemé do danoveé vyhodnéjsi. K tomu
slouzi vedle piimé spotieby poradenskych a podobnych sluzeb, uzivani licenci offshorovych
spoleCnosti a v neposledni fadé Cerpani ptjcéek od téchto spolec¢nosti. Tyto sluzby vSak musi
fyzicky probihat, nemohou byt fiktivni, danovy ufad totiz mtize takto uzité sluzby postupovat,

jak mu umoziiuje mj. i judikaty Nejvyssiho spravniho soudu:

»Povinnosti danovych organti ovSem v takovém ptipadé logicky musi byt téz zkoumani
poméru mezi vali a projevem ville ucastniki daného pravniho vztahu; tento postup je pro
aplikaci ustanoveni § 2 odst. 7 daniového fadu [dnes §8, odst. 3 — pozn. autora] zcela uréujici.
V tomto ohledu je tak mozno uzaviit, Ze nelze setrvat na pravnim nazoru, tedy Ze pii aplikaci
ustanoveni § 2 odst. 7 danového tadu spravce dané nezkouma vili daniového subjektu urcity
pravni ukon a jim zaloZeny pravni vztah simulovat, jinak feCeno, dostatek vazné vile
ucastnikd pravniho tkonu, ktefi neminili uskutec¢nit to, co pouze predstirali. Je tfeba naopak
trvat na tom, Ze zkoumdani vile dafiového subjektu a projevu jeho viile je pro posouzeni
mozné aplikace ustanoveni § 2 odst. 7 danového tadu na zkoumany pravni tkon naprosto

nezbytné.* 28

Dalsi hojn€ vyuZzivanou moznosti je pfevod ochranny znacek a licenci na spolecnosti sidlici
v danové vyhodnéjSich destinacich a jejich nasledné uctovani spolecnosti sidlici napiiklad
v CR, licenéni poplatek je totiz bezesporu legalnim nakladem spoleénosti a pies tento
poplatek je zarovent odvadéna i1 finan¢ni hotovost, kterou je potom mozno pouzit pii dalSich

investicich po celém svéte.

Jednim z nejpouzivangjSich néstrojl je poskytovani ptijcek ze strany offshorovych spolecnosti
a jejich troceni. Takto postaveny vztah ma navic dvé vyhody pro spolecnost sidlici v dafiové
nevyhodném regionu. Za prvé zaplaceny urok je daitové uznatelnou polozkou, dalSim efektem
vSak je, ze ptivodni spole¢nost tak miize volné uzivat jiz odvedeny zisk, ktery ukryla pted

domécim danovym Ufadem. Ve svém pojeti tak jde o jediné perpetuum mobile, které mize

” Judikdt Nejvyssiho sprdavniho soudu 1 Afs 73/2004-89.
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opravdu fungovat, nebot’ ¢im vétsi zisk ,,skovam v zahrani¢i, tim vice si mohu ze zahranici
pujéit a tim vice si opét optimalizuji zisk, aniz bych ztratil schopnost odvedené penize

pouzivat.

Jednou z dalSich ¢astych metod je prodej zbozi z mateiské zemé za podhodnocenou cenu
offshorové spole¢nosti, ktera jej dale proda jiz za plnou cenu a zisk tedy ztistava z velké Casti

pravé v oné offshorové spolecnosti.

Dals$im zptisobem je piima vlastnicka struktura, kdy offshorova spole¢nost vlastni spolecnost
napiiklad v CR a pomoci dividend a smluv o zabranéni dvojiho zdanéni odvazi zisk
spole€nosti bez dafiové povinnosti do zahrani¢i. To je obecné velkym narodohospodarskym
problémem napt. Ceské republiky nezavisle na tom, zda je tento zisk z dividend odvazen pies
danové raje, nebo pres regulérni ekonomiky. Tak nebo tak potom tyto penize spolecnostem se
zahrani¢ni ucasti mohou chybét pii jejich dals$im rozvoji a zvySovanim své konkurence

schopnosti.

Existuji samoziejmé jest¢ dalsi moznosti mezinarodniho danového planovani, ktera vyuziva
existence offshorovych spole¢nosti, avsak jejich podrobny popis by byl v ramci této prace
nadbyte¢ny, ma prace si dala za cil popsat pfima bezpe€nostni rizika a nebezpeci,
které souvisi s existenci danovych rajii a offshorovych spolecnosti, popisovat holdingové
struktury (treaty shopping), Double Irish and Dutch sandwich, problém repatriace zisku,
problém obchéazeni regulaci by vydal na samostatnou praci vétSiho rozsahu. V. mém popisu
byly uvedeny pouze nejjednodussi a nejcastéjsi piiklady vyuziti offshorovych spolecnosti,

abych udélal pfedstavu o principech, jejichz rizika dale popisu.
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5 NEGATIVNI DOPADY SOUVISEJICI S OFFSHOROVYMI
SPOLECNOSTMI

51 NEZDANENY ZISK

Negativnimi dopady tykajicich se dailovych raju a offshorovych spolecnosti se zabyvaji nejen
statni organy, jako jsou organy ¢inné v trestnim fizeni, financni organy, at’ je to celni sprava,
nebo finan¢ni urady, nemalou ulohu hraji vedle tajnych sluzeb také nevladni organizace,

predevsim organizace Transparency International.

Ta negativni dopady vnima ptedevsim takto: ,,Vytvoti-li se dostatecné komplexni a pro Gfady
alespoii z ¢asti neviditelna vlastnickd struktura, je mozné do této jeji ,,neviditelné ¢asti, resp.
do dcefinych spole¢nosti v danovych rajich, jez jsou jeji soucasti, schovat nezdanény zisk
nebo penize vyvedené z verfejnych rozpocti. Vytvarenim takovychto vlastnickych struktur
je krom toho mozné u¢inné€ znemoznit vySetfovani finanéni kriminality, obchazet mezinarodni
sankce nebo zprivatizovat Casti trhu s vefejnymi prostfedky. Problém nepriihlednosti

vlastnickych a danovych struktur nadnarodnich spole¢nosti ma fadu negativnich dasledku:

1. sniZené pifijmy z dané z piijmu pravnickych osob zplsobené piesouvanim zisku
nadnarodnich spole¢nosti do zemi s nizkym ¢i nulovym zdanénim,

2. diskriminaci malych podnikd, které na rozdil od nadnarodnich spole¢nosti nemohou
vytvaret nepruhledné vlastnické struktury a prostfednictvim téchto struktur presouvat
zisky do zemi s nizkym ¢i nulovym zdanénim,

3. neucinné vymahani prava, co se tyCe financovani hospodaiské kriminality, korupce
a aktivit osob, na n¢Z jsou uvaleny mezinarodni sankce, z vetejnych rozpocti,

4. neefektivni hospodafeni s vefejnymi prostiedky, zejména v oblasti vefejnych zakazek,
grantll a nakladani s vefejnym maj etkem, %

V této situaci je velky tlak ,,béznych ekonomik* na zvetfejnéni vlastnickych struktur

spolecnosti az po skutecné vlastniky. Ostatné novelizace zédkona stanovila k 1. 1. 2018 vSem

pravnickym osobam registrovanym v Ceské republice odevzdat Prohlaeni skute¢ného

vlastnika, je sice pravdou, ze Rejstiikovy zakon (tj. zadkon ¢. 304/2013 Sb.) ani Zadny jiny

% Taxparency. Transparency International [online]. 2019 [cit. 2019-01-25]. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/taxparency/
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zékon v soucasné dobé za neprovedeni zapisu skute¢ného majitele nestanovi zadné piimé
sankce. Pravnické osob¢ tak v piipad€ nezapsani udajii o jejim skute¢ném majiteli nehrozi
ani pokuta, ani zruSeni s likvidaci. Nepfimé negativni dusledky spojené s nesplnénim
dané povinnosti mohou nicméné plynout z jinych pravnich piedpisu [srov. napt. § 15 zakona
¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti
a financovani terorismu, ve znéni pozd¢jSich predpist, § 122 zékona ¢. 134/2016, o zadavani
vetejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpisi, § 177 zakona €. 182/2006 Sb., o tipadku
a zpusobech jeho feSeni (insolvencni zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist]. Zvefejnéni
skutecnych majiteld je velice dulezité, jak potvrzuji Cetné studie mezinarodnich instituci,
které se shoduji vtom, ze je zfejméd souvislost mezi nelegalnimi pfesuny financnich

prostfedkii a neprithlednymi strukturami spolecnosti. Takovy fakt je vSak i bez studijni

ziejmy, kdyz predevsim ti, co maji co zakryvat, taji svou skute¢nou vlastnickou strukturu.
5.2 TRANSPARENTNOST

V ramci zprihlednéni vlastnickych struktur tak jsou Cinény stdle vice a ve vice zemich
legislativni opatfeni. Vedle toho se snazZi i nevladni organizace pfispét riznymi iniciativami,
které¢ jsou vSak spiSe usmévné, nez aby meéli v potirani zakryvani vlastnickych struktur

pomoci offshorovych spole¢nosti.

Jednou z takovych iniciativ je projekt TAXPARENTNI znacky. , Koncept TAXPARENTNI
znacky je jednoduchy: spolecnost, kterd zvefejni svou kompletni vlastnickou strukturu
a celkovou miru skuteéného korporatniho zdanéni, bude mit moznost ziskat TAXPARENTN{
znacku. Kdo ziski TAXPARENTNI znagku, bude mit konkurenéni vyhodu v podobé lepsi
povésti u spotiebitelli, protoze bude moci ,,prodat® skuteCnost, ze je transparentni a poctive
odvadi dan z piijmu pravnickych osob. Kazd4d spolecnost, kterd bude -chtit ziskat
TAXPARENTNI znacku, uvede do online aplikace svoji vlastnickou strukturu. Ke kazdé
spolecnosti v ramci vlastnické struktury doplni tidaj o zisku a dani, kterou z tohoto zisku
v dané zemi zaplatila. K tomu piipoji odkazy na dokumenty, které zadané informace potvrzuji
(naptiklad vypis z obchodniho rejstiiku ¢i ti€etni zavérku). Online aplikace poté na zakladé
zadanych udaji graficky zobrazi vlastnickou strukturu, vypocitd celkovou efektivni miru
korporatniho zdanéni a wud&li spole¢nosti elektronickou TAXPARENTNI znacku.

Tuto eZnacku si spole¢nost umisti na svou webovou stranku. Znacka bude interaktivni: pokud
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na ni navstévnik ,.klikne* zobrazi se zadana vlastnicka struktura a efektivni mira zdanéni.

. . IR Y Y . sror 27
Platnost znacky bude jeden rok do zvefejnéni nové ucetni zavérky v nasledujicim roce.*

Takové iniciativy, jisté dobfe myslené, tak s touto problematikou nemohou viibec pomoci,
nebot’ o podobnou znacku nebudou usilovat offshorové a na né napojené spolecnosti, nebot’
by tim popteli zaklad tohoto podnikéni. Pochopitelné¢ jiné by bylo, kdyby se “b&zné
ekonomiky” shodli na tom, ze zakézku z vefejnych rozpocti nemiize ziskat Zadna spolecnost,
kterd by neméla zvetfejnénou vlastnickou strukturu do koneéného majitele. Je ziejmé,
ze Ktomu se politicka vile nenajde, protoze by se jednalo o zcela novatorsky piistup
k financovani politickych stran a politikti, jehoz zavedeni by poptelo dosavadni dlouho

zakotenéné zvyklosti.

Na problém netransparentnosti subjektti, které¢ se uchdzeji o zakazky z vetejného sektoru,
upozoriiuji opakované i tajné sluzby. Nejinak to bylo i ve vyro¢ni zpravé BIS za rok 2017:
»dpolecnym jmenovatelem téchto rizik byla i1 nedostatecnd transparentnost v nékterych
odvétvich, kterd kromé jiného vytvaiela alibi pro subjekty odpovédné za kontrolu. Celkové
vSak lze zménu v transparentnosti statem ovladanych subjekti hodnotit za posledni obdobi
pozitivné. Prestoze BIS zaznamenala v nékolika ptipadech snahu konkrétnich subjektii
obchazet pravidla pfedepsand pro zvefejiiovani informaci, je pfistup k dilezitym udajim
0 hospodareni s vefejnymi prostiedky v porovnani se situaci pred n¢kolika malo lety o mnoho
lepsi. Obecny pohled na to, co je normou, se pomalu posunul do roviny, kdy jiz samotna

netransparentnost vyvolava podezieni z nekalého jednaini.“28

Je tedy zfejmé, ze nikoliv pouze v posledni dobé se velka pozornost vSech zainteresovanych
I nevladnich slozek ubira k zvySeni transparentnosti osob a spolecnosti, které ¢erpaji finanéni
prostfedky z vefejnych rozpoctd, stejné tak se je nutno zaobirat propojenim takovych
spolecnosti na politiky a statni Ufedniky, stejné jako na piedstavitele samosprav tak,

aby bylo mozno v co nejvétsi mife ,,odstinit™ vliv struktur napojenych na danové raje.

Z Taxparency. Transparency International [online]. 2019 [cit. 2019-01-25]. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/taxparency/

% Vyrocni zprdva Bezpecnostni informacni sluZzby za rok 2017. BIS [online], [cit. 2019-01-25]. Dostupné z:
https://www.bis.cz/public/site/bis.cz/content/vyrocni-zpravy/2017-vz-cz.pdf
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5.3 AFERY

O tom, jaky rozsah takovych napojeni, a to nejen v CR, ale v celém svété na dafiové raje
ukazala aféra Panama Papers (panamské dokumenty), kterd vypukla 3. 4. 2016, kdy médi
zacala uvetejiiovat ,,11,5 milionu 11,5 milionu tajnych dokument z panamské spolecnosti
Mossack Fonseca, ktera se specializovala na korporatni klientelu. V dokumentech
jsou detailni informace o vice nez 214 000 offshorovych firmach a jejich vlastnické struktufe.
Mezi jmény se nachazi Ctyfi hlavy statd, jde o Argentinu, Saudskou Arabii, UKrajinu
a Spojené arabské emiraty, premiéra Islandu a dale blizci pribuzni nejvyssich ptedstaviteld
dalsich 40 zemi v&etnd Brazilie, Ciny, Francie, Indie, Malajsie, Mexika, Malty, Pakistanu,

Ruska, Jihoafrické republiky, gpanélska, Syrie a Spojeného kralovstvi. 29

Ptedevsim na piikladu prave v této aféfe odhaleného islandského premiéra Sigmundura Daida
Gunnlaugssona Ize odhalit, jak n¢ktefi Celni predstavitelé statu vyuzivaji offshorové struktury.
Islandsky premiér mél nepfiznané majetkové zajmy v nckolika krachujicich bankach
jeho zemé, pochopitelné ptes offshorovou spolecnost, ziskal tak majetkovy zajem ve tieti
nejvetsi islandské bance, kterou prave stat zachraiioval. Tento svilj ekonomicky zdjem vSak
neptiznal. V disledku tohoto odhaleni byl tak jiz v dubnu 2016 nucen rezignovat na sviij post
premiéra, ptipominam den po jednom z nejvétSich politickych protestd ve své zemi v historii
a dva dny po vypuknuti aféry. Na okraj drobnou poznadmku, Island ukazal, ze je skutecnou
vyspélou demokracii, zfejmé by si takovy premiér nedovolil vystoupit s prohlaSenim: “ Nikdy
neodstoupim, nikdy, to si pamatujte.” Ale to uz je jen povzdech nad jinymi bezpe¢nostnimi

riziky, které s offshore spole¢nostmi nesouvisi.

I ptes vySe popsané, je nejvetSim negativnim vlivem vypadek v pfijmu do statniho rozpoctu
»hormalnich zemi“. Bohati jedinci i spole€nosti, kteti operuji v daflovych rajich, neodvadéji
dané¢ imémé jejich zisklim, coz krati vefejné rozpocty, snizuje schopnost normalnich statt
dostatecné plnit vefejné rozpocCty a tyto staty jsou nuceny zvySovat zdanéni méné mobilnich
zdroji jako je spotfeba, ¢i pracovni silu. DalSim negativnim jevem je, Ze daflové raje
podporuji majetkovou nerovnost, nebot’ bohati, diky moznosti optimalizovat, plati
ve skutecnosti niz$i dané nez ti chudsi. Globalizace a diky technologiim ,,zmenseni svéta“

laka do danovych raja stidle vice a vice spoleCnosti. Snadnd komunikace umoziuje,

*? panama Papers: The Power Players. International Consortium of Investigative Journalists [online], 2019 [cit.
2019-01-25]. Dostupné z:
https.//www.icij.org/investigations/panama-papers/pages/panama-papers-about-the-investigation/

-36 -


https://cs.wikipedia.org/wiki/Mossack_Fonseca
https://cs.wikipedia.org/wiki/Da%C5%88ov%C3%BD_r%C3%A1j
https://cs.wikipedia.org/wiki/Argentina
https://cs.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAdsk%C3%A1_Ar%C3%A1bie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ukrajina
https://cs.wikipedia.org/wiki/Spojen%C3%A9_arabsk%C3%A9_emir%C3%A1ty
https://cs.wikipedia.org/wiki/Island
https://cs.wikipedia.org/wiki/Braz%C3%ADlie
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8C%C3%ADnsk%C3%A1_lidov%C3%A1_republika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Francie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Indie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Malajsie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Mexiko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Malta
https://cs.wikipedia.org/wiki/P%C3%A1kist%C3%A1n
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rusko
https://cs.wikipedia.org/wiki/Jihoafrick%C3%A1_republika
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%A0pan%C4%9Blsko
https://cs.wikipedia.org/wiki/S%C3%BDrie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Spojen%C3%A9_kr%C3%A1lovstv%C3%AD
https://www.icij.org/investigations/panama-papers/pages/panama-papers-about-the-investigation/

aby jedinci a spole¢nosti na jiném misté zili a podnikali a na jiném misté platili dan¢ —
typickymi piiklady jsou spolecnosti jako Google, Microsoft apod. Naptiklad spolecnost
Google sidli fakticky v USA, své produkty nabizi po celém svété, ale vétsi ¢ast piijmu

pfiznava v zemich, které jsou povazovany za danové raje.
54 BOHATNUTI DANOVYCH RAJU

Takovato globaliza¢ni poptavka po sidlech v danovych rajich vede tomu, Ze tyto zemé¢
se stavaji jakousi ekonomickou elitou, pocitano podle HDP na pocet obyvatel je v nejlepsi
dvacitce hned 11 takovychto statd, jak ukazuje nasledujici tabulka, tuéné jsou uvedeny staty,

které jsou pokladany za danové raje.

1 Katar 5179 000
2 Lichtenstejnsko 5141 100
3 Lucembursko 582 600
4 Bermudskeé ostrovy $69 900
5 Singapur $62 100
6 Jersey $57 000
7 Morsko $54 600
8 Brunej 551 600
9 Spojené arabské emiraty 549 600
10 Kuvajt 548900
11 |Spojené staty americké 547 200
12 |Andorra 546 700
13 |Hongkong 545 900
14 |Guernsey 544 600
15 |Kajmanské ostrovy 543 800
16 |Gibraltar 543 000
17  |Svycarsko $42 600
18  |Australie 541 000
19 Rakousko 540 400
20 Bahrajn 540 300

Tabulka 2 — Nejlepsich 20 statii dle HDP na pocet obyvatel *°

Hovoftime-li tedy o bohatnuti daftovych raji, potom z jejich principu je zfejmé, Ze tyto penize
chybéji v jinych rozpoctech. Ptitom celkové kvantifikace takovych ztrat je velice nesnadna.
Ve své podstaté je mozné se ke kvalifikovanému odhadu odklonu majetku do danovych réji

dostat dvéma zpusoby. Je moZzno se pokusit spocitat mnoZstvi penéz, o které pfichazi

* The World Factbook. Central Intelligence Agency [online], 2018 [cit. 2019-01-25]. Dostupné z:

https.//www.cia.qov/library/publications/the-world-factbook/
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jednotlivé ekonomiky v dasledku danovych tnikl. To spocitat bezesporu lze, nelze vSak
ucinné odclenit, které daiiové Uniky odchédzeji do danovych raji a kolik z této sumy
jde navrub ostatnim zpisobim danovych tnikd. Druhou cestu popisuje ve své knize
R. Palan: ,,Zbyva nam tedy druhd cesta — odhad podle celkové hodnoty drzenych aktiv.
Tato cifra samoziejm¢ neni piedmétem oficidlnich statistik; povahou jde o soukromé
informace, které¢ maji dotcené subjekty pramalou motivaci zvetejiiovat, a tak se prace spojena
s jejich vyhledavanim podoba detektivnimu vySetfovani. Britsky ucetni Richard Murphy, ¢len
Tax Justice Network, se domniva, ze celkova aktiva v danovych rajich ¢itaji 11 az 12 biliond
dolarti (v¢etné nepenéznich aktiv). Jeho hruby odhad vychazi z daji Banky pro mezinarodni
platby (Bank for International Settlements) a analytiki Merill Lynch, Cap Gemini

a McKinsey.«

Hodnota aktiv v danovych rajich se podle OECD pohybuje mezi 5 az 7 biliony USD
(coz predstavuje 6-8 % svétového finanéniho majetku, jiné tdaje hovoti dokonce az o 11-12
bilionech dolard. Pokud potom vezmeme primérnou miru vynosu 7,5 %, vychazi nam rocné
ztrata smétujici do danovych raji na ¢astku 860 miliard dolarti. Pro porovnani vydaje naseho
staitniho rozpoctu za minuly rok byly pfiblizné 62 miliard americkych dolart,
tedy celosvétova rocni ztrata, ktera ,,zmizi* v danovych rajich je ptiblizné téméf 14nasobkem
vydajoveé Casti naseho rozpoctu. To jsou jiz vpravde tézko predstavitelnd Cisla. A préve
tato obtizné¢ pfedstavitelna Cisla a jakdsi neuchopitelnost problematiky pro bézného obcana

vedou k dal$im souvisejicim negativnim dopadim.

Vedlejsim negativnim dopadem vySe popsanych finan¢nich ztrat ,normalnich ekonomik*
jeto, Ze tyto vysoké ztraty jsou vyuzivany nejriznéj§imi skupinami pro vytvareni
antiglobaliza¢nich ndlad. Poukazovanim na migraci a kumulaci kapitalu mimo zem¢,
kde tento kapital vznika, odivodnuji nejriznéjsi prevazné levicové aktivistické skupiny své
protestni akce. Ostatné migrace kapitdlu, zvySené zdanéni ,,obycejnych® lidi je velice
vdéénym tématem a nejriznéjsi populisté tim mohou snadno manipulovat obyvateli.
Tato hnuti, 1 nékteti populisté, vyuzivaji ve své argumentaci fakt, ze globalizace usnadnila
migraci kapitdlu a diky dafovym r4jim se tedy méa obycejny clovek haf. Laciné
a zjednodusujici argumenty, napt. kolik by se z téch penéz postavilo Skol, kolik chudych

by se najedlo, jsou totiz velice nebezpecné. Jsou totiz pro ,,obyc¢ejné* lidi velice chytlavé.

3 pALAN R., MURPHY R., CHAVAGNEUX Ch.; Tax Havens. How Globalization Really Works, str. 61-63.
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Dal$im negativnim pohledem na danové raje je jejich vliv na danovou konkurenci.
Co to je danova konkurence? Pouziji definici ekonoma Daniela Mitchella z Washingtonu:
»Danova konkurence vzniké tehdy, kdyz lidé mohou snizit svou danovou zatéz presunutim
kapitalu nebo prace z vysoce zdanénych jurisdikci do oblasti s nizSim zdanénim.“ 32
Neni to ovSem jen dailova konkurence mezi “normalnimi” ekonomikami a dafovymi raji.
O danové konkurenci miizeme hovofit I mezi béznymi ekonomikami. Takovou konkurenci
mnozi povazuji za Skodlivou, jsou to pfedevsim velké staty uvnitt EU. Nekteii ekonomové
takové konkurenci vycitaji, Ze neefektivné alokuje financni zdroje, tito ekonomové povazuji
snizovani daiovych sazeb v disledku danové konkurence za negativni jev, dalSim negativem
je, ze prostiedky, které maji byt vybrany na danich se diky niz§im sazbam viibec nevyberou
a Cast téchto finan¢nich prostiedki mitfi do zemi s nizkou danovou zatézi, aniz by vsak bylo
respektovano, ze danové subjekty, které prostfedky v takovych zemich alokuji, vSak zaroven
vyuzivaji vyhod vyspélého vetejného sektoru, kterému vSak nepfispivaji, nebo pfispivaji
méng, nez by méli. Na druhou stranu jsou vsak jini, pfevazné radikaln¢ liberalni ekonomové,
kteti danovou konkurenci povazuji za pozitivni vliv, nebot’ nuti statni aparat byt efektivnéjsi
apruzngjs$i. Tato konkurence také vede ke snizovdni danové =zatéze jak obyvatel,

tak pfedevsim korporaci, jak ukazuje nasledujici obrazek.
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* MITCHELL D.; Tax Competiton and Fiscal Reform: Rewarding Pro-Growth Tax Policy.
* DEVEREUX M. P.; Developments in the Taxation of Corparate Profit in the OECD since 1965: Rates, Bases
and Revenues.
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Je samoziejmé, ze vySe popsané negativni dopady nejsou zdaleka vSechny. Tato kapitola se
vénovala negativnim dopadim, které sice mohou nést i protipravni stopy, ale spiSe v danové
oblasti. Dalsi kapitola se vénuje nebezpeCi, které piedstavuji danové raje v souvislosti

s vysloven¢ krimindlnimi Ciny.
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6 OFFSHOROVE SPOLECNOSTI JAKO BEZPECNOSTNI
RIZIKO

V nasledujicich tadcich bych rad pojmenoval néktera zékladni bezpecnostni rizika,
ktera se konkrétné¢ projevuji v moznostech zneuziti vlastnosti téchto spolecnosti, ptedevsim
dasledné anonymizace skuteénych vlastniki, pfipadné benefiterti téchto spolecnosti a dalsich
subjektii. Nekteré z téchto bezpecnostnich rizik potom pfiblizim popisem konkrétni kauzy,
nebo kauz, které se v minulosti, nebo aktualng, tykaji Ceské republiky — jejich dafiovych

poplatniki a jeji bezpecnosti.
6.1 ANONYMIZACE SKUTECNYCH VLASTNIKU

Jednou ze spolecensky velice nebezpecnych Cinnosti tykajici se plsobeni offshorovych
spoleCnosti je anonymizace skuteCnych vlastnikti pfi vyvadéni finan¢nich prostredkt
prostfednictvim téchto spolecnosti z vefejnych rozpocti. Takovy stav je bezesporu velice
nebezpeénym korupcnim prostfedim, nebot’ umoziuje pomoci nadsazeni hodnoty samotné
zakazky generovat v téchto spole¢nostech ,,éerné penize®, které jsou potom vyuzivany mj.

I na financovani uplatkd.

Jednou z aktualnich kauz je jedna z kauz vlivného lobbisty a prazského zakulisniho hrace Ivo
Rittiga a spole¢nosti Neograph. V této kauze jde o dodavky jizdenek prazskému dopravnimu
podniku, ty dodédvala pravé spole¢nost Neograph. A tato spole¢nost méla uzavienu smlouvu
se spoleCnosti registrovanou na Britskych panenskych ostrovech — Cokeville Assets Inc.
Spolecnost Neograph této offshore spolecnosti umoznila inkasovat z kazdé dodané jizdenku
castku 17 halért. To celé za situace, kdy neni ziejmy majitel této spolecnosti, proto neni
ziejmé, kdo z této spolecnosti benefituje, tedy piesnéji, kdo je piijemcem onéch 17 haléti
zkazdé dodané jizdenky. Podle Karla Randaka z protikorupéniho fondu mél dale
od spole¢nosti Cokeville inkasovat 160.000 EUR mési¢né pravé lobbista Ivo Rittig. Pokud
by se takové podezieni potvrdilo (Ivo Rittig slova pana Randdka oznacil za bezostyS$né
natféeni), potom by se ukéazalo, ze vlivny zdkulisni hra¢, jenz je (¢i l1épe feceno ve své dobé
byl) bezesporu schopen ovlivnit zakdzky v méstskych firmach, byl zaroven beneficentem
znaéné odmény, ktera vSak neméla zaklad v protihodnoté, ktera by byla, jakkoliv
zdivodnitelna svou vysi. V této souvislosti bylo v roce 2013 a 2014 obvinéno pét lidi, véetne

samotného Ivo Rittiga a nckdejSitho generdlniho feditele prazského dopravniho podniku
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Martina Dvotaka. Absence informaci o skuteCnych majitelich spolecnosti Cokeville vSak

praci organii ¢innych v trestnim fizeni bezpochyby znesnadiuje.

Ostatné spolecnost Cokevill Assets, Inc. figuruje i v dal§i kauze tykajici se prazského
dopravniho podniku, a to predrazenych dodavek bionafty spole¢nosti Oleo Chemical, rovnéz
tato spolecnost v letech 2010 — 2012 tuzce spolupracovala pravé stouto offshorovou

spole¢nosti.

Tyto dvé popsané kauzy ukazuji jedno z bezpe€nostnich rizik anonymizovanych vlastnikt
spolecnosti. Umoziuji totiz osobdm piimo zapojenych do rozhodovacich procesti v ramci
zakazek tykajicich se vefejnych rozpocti de facto pfidélovat zakazky sami sobé,

kdyz dodavatelé jsou jimi skryt¢ vlastnéni.

Netransparentni spole¢nosti registrované v danovych rajich jsou nejen nastrojem korupce,
jak bylo popsano v minulych odstavcich, ale mohou se stat i bezpec¢nostnim rizikem pro
samotny stat, pokud figuruji v minulosti vysokych statnich ufedniki. Pokud se v okoli,
¢i minulosti, vysokych tufedniki a politiki, ktefi jsou seznamovani s utajovanymi
skute¢nostmi takové spolec¢nosti se objevi, vzdy se jedna o zésadni bezpec¢nostni riziko,
nebot dany subjekt (ufednik, politik) miZe zakryvat skute¢né vlastnické struktury,

coz je zasadnim bezpecnostnim rizikem pro stat.

Pravé takova netransparentni spolecnost stila u ovladnuti spole¢nosti AGROFERT,
jez byla zakladem dne$niho stejnojmenného holdingu, ktery patiil (a dnes pfes svéfenecky
fond ovlad4) soucasny premiér Andrej Babis. Samotny holding AGROFERT ma v CR
obrovsky vliv na mnoho oblasti, at’ je to chemicky primysl, ¢i zemédélstvi, v nékterych
oblastech je dokonce na trhu dominujicim hra¢em. Ukolem této prace neni hodnotit souéasny
vztah premiéra a jeho podnikatelskych aktivit, budu se zabyvat historii této spolecnosti
a ulohou u netransparentni offshorové spolecnosti pii ovladnuti spolecnosti AGROFERT
Andrejem Babisem. Spole¢nost AGROFERT vnikla tfi tydny po rozpadu Ceskoslovenska,
zalozena byla slovenskou spole¢nosti PETRIMEX (obdoba nékdejsiho naseho Chemapolu)
abyla uréena k zastupovani zajmi PETRIMEXU v CR. Po zaloZeni do této spole¢nosti
PETRIMEX investoval nékolik stovek milionii korun a pfenechal mu cast svych klientd.
Potud normalni vyvoj. Dalsi okolnosti, které vedly, az k ovladnuti této spole¢nosti Andrejem

BabiSem jsou typickym piikladem vyuZziti netransparentni spolecnosti pro zakryti ptivodu

Vv
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impéria Andreje BabiSe pochazeji z dob, kdy uz zékladni kameny Agrofertu pevné stély.
Vse podstatné se odehralo v dubnu a kvétnu 1995, kdy probéhlo zvyseni zakladniho jméni
spolecnosti Agrofert z jednoho na 4 miliony korun. Podkladem pro tento zapis v obchodnim
rejstiiku se stal zapis z jedndni mimotadné valné hromady akciové spolecnosti Agrofert, ktera
se udajné odehrala 13. 2. 1995 v sidle statni akciové spolecnosti Petrimex. Vedeni Agrofertu
rozhodlo krom¢ vyrazného navyseni zdkladniho jméni také o vydani 300 akcii o jmenovité
hodnoté¢ 10 tisic korun za jednu. Vydané akcie tedy odpovidaly podilu podniku,
0 které bylo zakladni jméni navyseno. Podle tohoto zapisu méli zastupci Petrimexu prohlasit,
7e statni podnik nevyuzije svého predkupniho prava na upsani novych akcii. Z pozice
matefské firmy totiz byvaly statni podnik zahrani¢niho obchodu disponoval ptednostnim

pravem na nakup akeii Agrofertu.“*

K ptedeslému citatu je tfeba doplnit, ze spole¢nost PETRIMEX na této valné hromadé¢ jako
¢len piedstavenstva zastupoval pravé Andrej Babis, tedy pravé on se podilel jako statutarni
organ spole¢nosti PETRIMEX na tom, ze tato spolecnost ztratila nad spolecnosti
AGROFERT kontrolu (za to byl ze spole¢nosti PETRIMEX okamzité¢ vyhozen, byla podana
Zaloba na neplatnost tohoto tkonu, ktera vSak byla pozdgji stazena). Nasledné vétSinu akcii
(v hodnoté 2,6 miliond korun), a tedy kontrolu nad spole¢nosti AGROFERT ziskala pravé
Svycarska spole¢nost O. F. I. — Ost Finanz und Investment A. G. Tato Svycarska spole¢nost

neméla zadnou jinou bussinesovou aktivitu, méla jen virtualni sidlo.

Z celé transakce je zfejmé, Ze Slo o nepiatelské prevzeti podniku, ke kterému byla pouzita
netransparentni spolecnost umisténa v danovém raji. Takovym postupem byl zakryt skutecny
puvod penéz pouzitych na tuto transakci. K osvétleni piivodu téchto penéz nepiispél zadnym
zpisobem ani souCasny premiér, ktery zaddnym zplisobem vérohodné¢ nevysvétlil
»za ¢i penize® byl neptatelsky AGROFERT ovladnut (a je nutno zduraznit, Ze tato

neprithlednd transakce byla prvnim krokem k tomu, aby spole¢nost ovladl Andrej Babis.

Pokud soucasny premiér, ktery ma pfistup k zdsadnim informacim tykajici se mj.
I bezpe€nosti statu, nedokaze vysvétlit ptivod penéz, je to pro stat znaéné bezpecnostni riziko
a pro n¢j samotného velka zat€z. Pripocteme-li K tomu dnes jiz témét jisty fakt, ze Andrej

Babi$ byl agentem komunistické statni bezpecnosti, ktery plnil tkoly pfedevs§im v zahranici,

** Americky sen po Ceskoslovensku, dil druhy. Zrozeni Agrofertu, vie je &isté, zapomerite. HlidaciPes.org [online].
2019 [cit. 2019-01-25]. Dostupné z:
https.//hlidacipes.org/americky-sen-ceskoslovensku-dil-druhy-zrozeni-agrofertu-vse-ciste-zapomente/
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kdy obecné¢ a zpravidla tyto ukoly byly vzdy koordinovany se sovétskou KGB.
Toto samoziejmé nemiize byt autoritativni tvrzeni, moznost utajeni plvodu skutecnych
prostfedkll na tuto transakci budi vSak minimaln€ pochybnosti o tom, kdo stoji v pozadi
soucasné¢ho premiéra, komu miize doptat sluchu a v nejhorsim piipad¢, kdo ho miize vydirat

a tedy ovladat.
6.2 LEGALIZACE VYNOSU Z TRESTNE CINNOSTI

»Pod pojmem ,legalizace vynosi z trestné ¢innosti® (jinak také ,,prani Spinavych penéz)
se rozumi Umyslné jednani, které zakryva nezdkonny pivod jakéhokoliv vynosu z trestné
¢innosti a které se soucasné snazi vzbudit zdani, ze se jedna o piijem nebo o majetek, ziskany
v souladu s platnymi zakony. Vynosem z trestné ¢innosti se pak rozumi jakakoliv ekonomicka

vyhoda z jednani, které vykazuje znaky trestného &inu.“%®

Prani $pinavych penéz je pro obchodu se zbranémi a drogami tieti nejvétsi financni odvétvi
na svéte, jehoz fungovani vyzaduje nejen odborniky s vysokou kvalifikaci, ¢asto absolventy
prestiznich Skol, ale také propracovany systém bankovnich a korporatnich struktur,
které s ohledem na maximalni moZzné znesnadnéni sledovani toku prostiedkd, jsou z €asti
umisténé pravé v danovych rajich. Pravé v nich se vyskytuji jak legalné ziskané finan¢ni
prostiedky, tak prosttedky pochézejici z trestné ¢innosti. Neni potom nic snazsiho neZ tyto

prostfedky smisit, ¢i zaménit.
Dle teoretickych zvyklosti se prani Spinavych penéz déli do tri zakladnich fazi:

. Prvni fazi je tzv. umisténi. Penize z trestné Cinnosti totiz byvaji ve vétSi cCasti
V hotovosti. Vklad vétsi hotovosti pfimo do banky neni s ohledem na prokazovani
totoZznosti a moznosti zpétného zkoumani pivodu penéz mozné, je proto penize
na bankovni Ucty dostdvat z mnoha mensich zdroji, ptipadné prostfednictvim zdanliveé
legélni Cinnosti, napf. restaurace, bary, herny apod., vyuzivany jsou i postupné drobng&jsi
vklady na ucet a placeni zdanlivych sluzeb poskytovanych ze strany offshore
spolecnosti.

° Druhou fazi je ,navrstveni. Provadi se mnoZstvi bankovnich operaci, které¢ maji
a mohou zakryt skute¢ny ptivod penéz. Tyto transakce se provadéji naptiklad na zakladé

faleSnych faktur, nakupem a prodejem cennych papiri a komodit apod. Pravé v této fazi

* KALABIS Z.; Boj bank proti prani Spinavych penéz, str. 7.

-44 -



celého procesu hraji svou nezastupitelnou tlohu danové raje a offshorové spole¢nosti,
nebot’ pravé v téchto mistech je mozné ,pretit“ dohledatelnou ftadu transakci
az K pivodu penéz. Pokud vsak v jurisdikci, kterd nekomunikuje s ostatnimi organy,
dojde Kk presunu finan¢nich prosttedki a tyto potom pokracuji nod jiného
nesouvisejiciho subjektu, neni mozné jiz puvod penéz dohledat.

. Posledni — tfeti — fazi je zaClenéni ,,vypranych® penéz. Tedy v této fazi se jiz finan¢ni
prosttedky ocisténé od minulosti vraceji pivodnimu majiteli nejriznéjsimi formami —
za uplatné sluzby, prostfednictvim navySeni zadkladniho kapitdlu, pteprodeji
ve skute¢nosti nehodnotnych cennych papirit apod. V této fazi se jiz kreativit¢ meze
nekladou, zpisoby jsou jen vyuZivany s ohledem na moznou eliminaci, nebo alespoi

zmens$eni danové povinnosti pii piijmech téchto penéz.

S ohledem na snahu vyspélych zemi o eliminaci moznosti prani $pinavych penéz, zptisnovani
legislativy, odbourdvani stale vétsiho poctu legislativnich piekdzek v mezindrodnim boji proti

tomuto neSvaru, jsou dailové raje Casto jedinou moznosti, jak penize ,,0Cistit™.

V této oblasti je t&zké najit konkrétni piipady tykajici se Ceské republiky, nebot nase
republika neni v globalnim pohledu zdsadnim hra¢em ani v piivodu, ani v pfijimani téchto
penéz. Rovnéz pro dobrou troven naSeho bankovniho dohledu nejsme atraktivni destinaci
pro procesovani téchto ¢innosti. Z posledni doby tak miZzu pouze zminit aféru DANSKE
BANK, vkteré udajné CR hraje svou roli: ,Velka aféra s pranim S$pinavych penéz,
o0 které ve sttedu za velké pozornosti médii vypovidal v Evropském parlamentu bankéf
Howard Wilkinson, se tyka i Ceské republiky. Na dotaz, co vi piesné o Cesku, Wilkinson
uvedl, ze neznd jména konkrétnich bank. ,,Ale zndm konkrétni schéma, podle kterého
fungovaly, apokud by ceské organy chtély znat vic podrobnosti o téchto schématech,
a samoziejmé pokud k tomu Danske Bank dé4 svoleni, radi budeme sdilet tyto podrobnosti,
aby organy mohly vystopovat, které banky nesly odpovédnost,” prohlasil Wilkinson béhem
vetejného slySeni. Wilkinson je byvalym zaméstnancem Danske Bank a sam se piihlasil
se svédectvim o tom, co se v bance délo. Na zakladé vySetfovani v zafi odstoupil $éf banky.
Sama banka uvedla, Ze skrze estonskou pobocku proniklo do evropského bankovniho systému
230 miliard dolarti penéz pochybného ptvodu. Wilkinson se o Cesku zminil na dotaz

poslance Lud’ka Niedermayera, ktery se chce kvili podezienim obratit na bankovni dohled
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v Cesku. ,,Pokud by to znamenalo, Ze naSe banky pomahaji kriminalnikim zlegalizovat

. : o : 36
penize, pak je to vrazedna situace,” uvedl Niedermayer.*

6.3 FINANCOVANI TERORISMU

Dalsi aktivitou, ve které velice Casto figuruji danové raje a offshorové spolecnosti,
je financovani terorismu. Nejen proto, Ze terorismus je z velké casti financovan prave
Z vynosu nelegalni Cinnosti. Na rozdil od prani Spinavych penéz, kdy je hlavni snahou zakryt

puvodce penéz, u financovani teroristické Cinnosti je hlavni ambici zakryt piijemce penéz.

»Hlavnim ,hnacim motorem® jakékoliv cCinnosti vSech zloCineckych skupin je jejich
,henasytnost™. Jejich ekonomika tedy pfipomina ,,soukromy podnik*, protoze jejich hlavnim
cilem je dosahovani zisku a shromaZzdovdni majetku. Pro teroristy naproti tomu neni
Vv ném pouze prostiedek, ktery jim pomiize pti dosazeni jejich kone¢ného cile (napt. nahrazeni
jedné vlddy druhou). Jinak feCeno, hlavni starosti ozbrojenych skupin (na rozdil
od zlo¢ineckych organizaci) je nejenom shromazd’ovani majetku, ale také jeho utajovani

. r v ror e 37
a efektivni prerozdélovani.«

Proces prani Spinavych penéz a proces financovani terorismu se provadéji ve své podstaté
podle stejné metodiky neprthlednych a opakovanych transakci. A stejné metodicky musi
postupovat banky a dot€ené trady a organy pii jejich odhalovani. Samotné staty potom musi
pfijimat potfebnou legislativu. Parlament CR schvalil zakon & 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosii ztrestné ¢Cinnosti a financovani terorismu,
ktery implementuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES o ptedchazeni
zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu (dale také ,,Smérnice
¢.2005/60/ES*), Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 o kontroldch
penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici, Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1781/2006 o informacich o platci doprovazejicich ptrevody
penéznich prostiedkl. VSechny tyto smérnice zakazaly legalizaci vynosl trestné ¢innosti.

Maji za cil umoznit identifikovat klienty bank pfi provadéni bankovnich obchodl

36 Prani penéz se délo i v Cesku, varuje whistleblower z Danske bank. Respekt.cz [online], 2019 [cit. 2019-01-
25]. Dostupné z:
https://www.respekt.cz/politika/prani-penez-se-delo-i-v-cesku-varuje-whistleblower-z-danske-bank

37 KALABIS Z. Boj bank proti prani spinavych penéz, str. 11.
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nebo podezielé obchody a moznost jejich oznameni pfislusné instituci, vytvofit kontrolni
mechanismy, diky kterym bude mozné odhalovat prani Spinavych penéz, uchovavat zdznamy
s informacemi o platcich a zavést odpovédnost za ptesnost a Uplnost téchto informaci

u poskytovatell platebnich sluzeb.

Je vSak ziejmé, ze veskeré tyto snahy a legislativni pomutcky nezmohou nic, pokud budou
dafiové raje a offshorové spole¢nosti nadale plné anonymizovat skutecné vlastniky
operujicich v tomto teritoriu a pokud nebudou umoznény alespon zdkladni kontroly transakci
tam provadénych. Zpisobem, jak predevsim EU a US mohou na tyto destinace piisobit
je vyhotovovani listin, at’ jiz ¢ernych, ¢i Sedych (dle zavaznosti ,,provinéni® dané destinace.
V pfipadé, ze potom zemé zafazené na tomto seznamu nespolupracuji, ¢i neplni sliby,
které pro zlepSeni daly, mohou byt vii¢i nim uplatnény sankce. Ackoliv je Casto pfi téchto
(natlakovych* akcich zminovano predevSim danové hledisko, je nepochybné, ze tato opatieni

zlepsi 1 ono bezpecnostni riziko pii prani Spinavych penéz a financovéni terorismu.

O tom, ze naptiklad EU mysli svou snahu vazné¢, hovoii i tento ¢lanek: ,,Evropska unie
na konci letosniho roku zhodnoti, zda zemé¢, které oznacila za dailové raje, plni své sliby lepsi
spoluprdce s EU v této oblasti. Novinditm to ve Cctvrtek fekl evropsky komisaf
pro hospodaiské a ménové otazky, dan€ a cla Pierre Moscovici. Pokud své neddvné sliby tyto
zemé nesplni, budou podle néj piefazeny na novou unijni ¢ernou listinu a mohou se jich
nasledn¢ dotknout sankce jak ze strany unie, tak piimo jejich Clent. "Vyzyvam clenské staty,
aby uz nyni tyto sankce definovaly. Komise své odpoveédnosti dostoji a za nckolik tydnli
pfedstavim evropskou ¢ést sankci," uvedl dnes Moscovici pfed novinafi. EU a finan¢ni
instituce s ni spojené by podle komisafe nemély v zemich ze seznamu provadét zadné
finan¢ni operace. Evropskd unie sestavila svou Cernou listinu datovych raji po dlouhych
mésicich diskusi a provérovani loni v prosinci. Je na ni 17 zemi. Pfed né€kolika dny podle
agentury Reuters ufednici komise navrhli z ¢erného seznamu osm zemi ptefadit do SirSiho
"Sedého" soupisu nékolika desitek statd, které jsou sice vnimany jako danové raje, ale EU
¢1 jejim statim slibily své chovani a spolupréaci v dafiové oblasti zlepsit. Rozhodnou o tom
Vv utery ministii financi zemi unie. Ty dnes Moscovici vyzval, aby v zajmu pruhlednosti
celého postupu také potvrdili, Ze jsou odhodlani zvetejnit dopisy, jimiZ dotycné staty svou
danovou kooperaci pfislibily. ,,N¢kdo lituje, ze seznam se zmensi, a ten postoj chapu. Ale ten
cerny seznam neni cilem sam o sobg&. Nasim politickym cilem je pfispét k tomu, Ze tyto zemé

zméni své danové chovani," fekl komisaf. Na seznamu by nadédle mély zlstat Americka
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Samoa, Bahrajn, Guam, Marshallovy ostrovy, Namibie, Palau, Svata Lucie, Samoa a Trinidad

a Tobago.**®

Je totiz zfejmé, ze danové rije nejen, ze pomadhaji pfi financovéani terorismu svou
neprithlednosti, ale v neposledni tad¢ také tim, ze kumuluji vynosy z danovych unikd.
Tyto danové uniky, ¢i dokonce danové podvody, pomdhaji financovat svétovy terorismus
(je sice pravdou, ze dle odhadu vynosy z danové trestné ¢innosti se podili na financovani
terorismu pouze ve vysi zhruba 0,5 % jeho celkového objemu — pro predstavu v roce 2017 byl
odhad rozpoctu ISIS zhruba 170 mil. EUR a Al-K&jda 260 mil. EUR). Ackoliv podil takto
ziskanych prostfedkii neni velky, jejich vyznam se zvétSuje v dasledku tzv. ,,uberizace

terorismu®, tedy lokace mensich ¢astek, ale pfimo v mistech urceni.

Problematiku ,,uberizace” terorismu popsal stru¢né ve svém ¢&lanku Josef Skrdlik, stazista
v kancelafi europoslance Lud’ka Niedermayera: ,,Teroristické organizace diive fungovaly
vyhradné jako para militantni skupiny s komplexni organizaéni strukturou, jasn¢ danou
vnitini hierarchii a centralnim financovanim (naptiklad rand Al-Kdjda). Své Cleny si peclivé
vybiraly a poskytovaly jim ndkladny vycvik. Jejich hlavni ¢innost se soustfedila okolo
velkych a organizacné néaro¢nych akci jako byly utoky 11. zafi. To se vSak zménilo
s digitalizaci a globalnim bojem proti terorismu, jenz ptinesl pfisné bezpecnostni kontroly
a koordinované zasahy proti dzihadistim, ktefi se stali diky své snadné identifikovatelnosti
povsiml obrovského nevytéZzeného potencidlu v podobé mladych muslimii nespokojenych
se svym Zivotem a stavem zapadni spole€nosti. Stejné jako v ptipadé Uberu, stacilo vytvofit
platformu, ktera jim umozni stat se soucasti ,,vyrobniho procesu*: zapojit se do site, ziskat
potiebné zkuSenosti a partnery pro provedeni budouciho tutoku. Novy operacni model
organizacim umoziluje v cinnosti pokracovat 1 pies intenzivni protiteroristické akce
a provadét Utoky s vysokou frekvenci na neptedvidatelnych mistech, coz jim zajistuje
publicitu a s ni neustaly pfiliv novych ¢lenli. Pfisné kontroly znemoznily vétSi finan¢ni
transakce z centraly ke ¢lenim a zménily tak charakter Gtoki: nové se teroristé soustiedi
na nizkondkladové akce, které si navic museji hradit z vlastnich zdroji a zde se piijmy

z danovych podvodu, ptedevs§im s DPH nabizeji jako ideélni zdroj ptfijmt. Zaprvé nevyzaduji

38 EU na konci roku provéri, zda dariové rdje pini slib spolupracovat. Investicniweb.cz [online], 2019 [cit. 2019-
01-25]. Dostupné z:
https.//www.investicniweb.cz/news-eu-na-konci-roku-proveri-zda-danove-raje-plni-slib-spolupracovat/
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velké vstupni naklady a jsou relativné snadno proveditelné. Zadruhé jsou stézi odhalitelné.
Teroristé se v podvodech angazuji jako feditelé malych a stfednich podniki, jejichz ro¢ni
pfijem se pohybuje maximalné¢ v fadu nckolika milioni eur. To je zneviditeliiuje
vysetiovacim organtim, které se zpravidla soustiedi na ¢innost vétSiho rozsahu. Praci jim
ulehcuje také to, Ze spolu vySetfovaci organy clenskych zemi cCasto nesdileji informace
a nejsou opravnény provadét zasahy mimo své Gizemi.«®

Na provazani podvodi s DPH poukazali pred dvéma lety dansti novinafi, kdyz dolozili
personalni totoznost nékolika ,,naboraru“ rekrutd pro boje dzihadisti v oblasti Maroka
afediteli n&kolika spolecnosti v Dansku, které¢ se podileli na podvodech s DPH (vytézek
ztéchto podvodi byl 10 milioni EUR). Jeden ztéchto muzl byl pozd€ji zastfelen
francouzskymi jednotkami v Mali, druhy byl zabit dronem v Syrii, kdyz byl spolujezdcem

spoluorganizatorii teroristickych utokt v Patizi.

Vyse uvedeny piiklad zdanlivé mlze do mé prace nezapadat, ale zplsob financovéni
terorismu, zpusob boje proti nému ma ptimy dopad i na danové raje. Celosvétovy boj proti
terorismu totiz zasahuje i tyto enkldvy. Do globalni vymény informaci pro bezpecnostni
a danové ucely se musi zapojovat i zemé tradicné povazované za danové rdje. Pro firmy,
které tam sidli, zaCina byt obtizné zfidit si v evropskych zemich tfeba bankovni ucet.
Spolecnosti ovladanych z danovych raja kvili tomu ubyva. Evropské unie ze svého ¢erné¢ho
seznamu danovych raji letos v lednu odstranila osm zemi, kromé jiného tieba Panamu. Plan
umistit sidlo spole¢nosti nebo ovladat holding z dafového rdje ztraci na atraktivité.
V posledni dobé piibyva danovych zikont, evropskych smérnic a mezinarodnich dohod,
které firmy od podnikani v zemich s nizkym zdanénim odrazuji. Kvili novému seznamu
danovych raji, ktery Evropska unie zvefejnila koncem loniského roku, se firmy, které tam
sidli, obtizné¢ dostavaji i k bankovnim G¢tim. Pocet Ceskych firem ovladanych z danovych
raju dosahl vrcholu v roce 2015 a od t€¢ doby se snizuje. V poloviné letosniho roku dokonce
klesl pod 13 tisic, tedy zhruba o pét set oproti roku 2015. V danovych réjich ted’ sidli

jen asi 2,5 procenta z celkového poctu Seskych podnikii. *°

¥ VyuZivani dariovych podvodi k financovdni terorizmu. Dariové reformy.eu [online]. 2019 [cit. 2019-01-25].
Dostupné z:
http://www.danovereformy.eu/danove-kauzy/articles/vyuzivani-danovych-podvodu-k-financovani-terorismu

2 Boj proti firmém z dariovych rdji sili. Tajemné podniky pfichdzeji o bankovni Géty. Prévni rddce [online]., 2019
[cit. 2019-01-25]. Dostupné z: https://pravniradce.ihned.cz/c1-66248310-boj-proti-firmam-z-danovych-raju-sili-
tajemne-podniky-prichazeji-o-bankovni-ucty
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ZAVER

M4 prace se zabyvala problematikou danovych raji a offshorovych spolecnosti,

tedy spolecnosti v téchto jurisdikcich zalozenych.

Pokusil jsem se velice stru¢né popsat princip fungovani téchto zemi a spolecnosti, stejné
jako jsem se pokusil nastinit jejich vliv v riznych oblastech s dirazem na danové
a bezpecnostni dopady. Vzhledem k rozsahu prace nebylo mozné v fad¢ piipadt zachazet
do podrobnosti souvisejicich problematik. Samo danové planovani je zcela specifickou
disciplinou, které se vénuji rozsahlé studie z oblasti ekonomie, prava, sociologie a mnohych
dalSich védnich oborti. V tomto rozsahu nebylo mozno obsdhnout celou problematiku
vice do hloubky. Zaroven jsem vSak nechtél, aby ma prace byla nesrozumitelna, pokud
byl tedy exkurs do né&jaké oblasti pro pochopeni nutny, u€inil jsem jej, ovSem pouze v mife
bezpodmineéné nutné. Je tedy ziejmé, Ze ve své praci jsem se musel uchylovat
i k zjednodusenim a zkratkam, které by jakékoliv jiné rozsahlé dilo mohli diskvalifikovat.
Tato zjednoduSeni jsou vSak vysklddana do logickych celkli, aby v poslednich dvou
kapitolach byl srozumitelné¢ vykreslen hlavni light motiv této prace. Bezpecnostni riziko
danovych raji a offshorovych spolec¢nosti. V piedposledni kapitole jsou tak popsany,
negativni dopady piisobeni téchto spolecnosti ve spiSe obecnéjSim pojeti. Tyto kapitoly mayji
pomoci ziskat si obrazek, jak principy, na kterych tyto spolecnosti funguji, se mohou promitat
do konkrétnich oblasti a v jakém smyslu mohou negativnim prvkem byti. V posledni kapitole
jsem potom popsal pouze nejzdkladné€jSi bezpecnostni rizika dopadu jednani téchto
spolecnosti. V této kapitole jsem potom popsal konkrétni ptipady, které dokresluji tato
bezpecnostni rizika. Domnivam se, Ze kontext mé prace zasazen do téchto medialn€ zndmych
kauz hybajicich ¢eskou spolecnosti je jistym benefitem mé prace. Nechtél jsem ji totiz
vypracovat jako Cisté teoretizovani, popisovani ekonomickych a pravnich jevi a jejich
disledkt. Chtél jsem ve své praci ukdzat, Ze ackoliv se to nemusi na prvni pohled znat,
dasledky pisobeni téchto spolecnosti nedopadaji jen na bohaté spolecnosti, které v téchto

zemich ukryvaji svilj zisk, ale tyka se to kazdého z nas, nasi vlastni bezpecnosti.

Ma prace méla za cil také poukédzat na fakt, Ze problematika a mechanizmy fungovani
dafiovych rdji jsou mechanismy Zivymi, které nejen, Ze ovliviiuji navenek, ale jsou zpétné
ovlivilovany okolni spolecnosti ,,normalnich zemi a ekonomik®, stejné jako jsou ovliviiovany

novymi trendy a technologiemi.
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Stejné tak jsou tyto danové raje zpétné ovlivilovany negativnimi trendy v béhu naseho svéta,

a predevsim v dasledku boje proti t€émto negativnim trendiim.

Danové raje, jak jsem ve své praci uvedl, zazivaly sviij nejvétsi boom ve druhé poloving
konce minulého stoleti, pfedevsim v letech 60. az 80. Postupné tento boom oslabil. Zda se,
ze Vv disledku globalizace, kterda byla na zacatku tohoto boomu, se postupujici globalizace
a negativni trendy s ni souvisejici, budou podilet na tom, Ze tyto danové raje budou stale vice

ztracet na svém vyznamu.

Me¢énici se struktura teroristickych trendii a zplsobu prace zloCineckych skupin, spolu
s velkym mezindrodnim tlakem budou zpiisobovat, Ze dafiové raje se budou muset stale vice
otevirat, co se tyCe sdileni informaci. Nic jiného jim ani nezbude, nebot’ tlak na sdileni
informaci, ktery jde ruku vruce Smoznosti pouziti nejriznéjSich sankci, se ve svétle
nejnovéjSich trendi globalnich nebezpeci, stdva stile potiebnéjsi. Ve svétle nebezpeci
globalniho poZzaru terorismu tak nejsou jen potlacovany nékteré svobody v demokratickych
zemich (nejriznéjsi kontrolni mechanismy, vétsi tolerance k narusovani nedotknutelnosti
soukromy), tak stejné bude cinén tlak na podobné trendy smérem k danovym rajim.*
Postupné se potom tyto zemé budou dostdvat do situace, Ze budou ztracet svij pivodni

a zakladni smysl.

Soucasny tlak na vyssi otevienost v téchto zemi, samotnd potieba téchto zemi tomuto tlaku
stale vice prestavat odolavat, povedou ziejmée postupné k postupné marginalizaci jak objemu
obchodl téchto zemi. Jisté si tyto zemé 1 nadale udrZi sva specifika a svou jistou vyhodnost,

nebude to vSak jiz v takové mite, v jaké tomu bylo doposud.

Definitivnim koncem téchto danovych raji vSak mtze byt pouze stav, kdy bézné ekonomiky
pfestanou zatéZovat ekonomicky aktivni obyvatele a spole¢nosti zbyte€nymi
administrativnimi pfekdzkami a danémi, jejichz vytézek je tak vysoky, protoze je s nim
neefektivné nakladdno. AvSak predstava svéta podnikdni bez byrokratickych prekazek

a s pouze piijemnou neobtézujici daitovou zatézi, je predstava skutecného podnikatelského

raje. A na rdj pteci jenom zcela vazn€ neni mozné veéftit.
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