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ANOTACE

Prace se zabyvéa predevsim mirovymi operacemi Organizace spojenych narodu.
Autorem je nastinéna historie OSN, jeji fungovani, fidici organy a dlouhodobé
cile. V dalSich kapitolach je pfiblizena ¢innost Odboru pro mirové operace OSN
v souvislosti s jeho roli vramci organizace mirovych operaci. Uveden je
i konkrétni pfiklad mirové operace OSN v ramci mise UNAMIR ve Rwandé. Dale
se prace zamefuje na jednotlivé mezinarodni organizace, které se podili
na mirovych operacich. Popsana je Cinnost a fungovani NATO, Evropské unie
a Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropeé, vzdy s konkrétnim
pfikladem jejich zapojeni do mirovych operaci. V posledni kapitole autor
ve struénosti analyzuje soucasnou situaci na Ukrajiné a roli NATO v ramci tohoto
konfliktu.

KLICOVA SLOVA

NATO * Evropska unie * OBSE * Ukrajina * Jugoslavie * mirové operace *
Organizace spojenych narodl * Rwanda

ANNOTATION

This thesis deals with United Nations peacekeeping operations as its main topic.
The author describes, how does the UN work including its main decision-making
bodies. History of the United Nations and its main long term goals are also part
of the first chapter. The second chapter deals with the Department of peace
operations (DPO) and its assignments in peacekeeping. Then there is
an example of UN peacekeeping operation, the United Nations assistance
mission for Rwanda (UNAMIR). In next chapters, the thesis deals with other
international institutions and their supporting role in peacekeeping, such as EU,
NATO and OSCE. In the last chapter, the author tries to briefly analyse the
current situation in Ukraine and the role of NATO in the Russo-Ukrainian war.
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Uvod

Ve své diplomové praci se autor rozhodl zpracovat pomérné obsahlé
téma, které ma kromé svého historického aspektu znacny pfesah
i do soucasnosti. Mirové operace mezinarodniho spoleCenstvi jsou fenoménem,
ktery se ve své soucasné podobé poprvé objevil v pribéhu dvacéatého stoleti
a souvisi se samotnym vznikem Organizace spojenych narodu a cili, které si tato
mezinarodni instituce dala v oblasti ochrany celosvétového miru. Mnoho z téchto
operaci probiha i v dnesni dobé& a vramci budouciho vyvoje a nestabilni
mezinarodni situace lze prfedpokladat spise jejich vétsi Cetnost, nez jejich
pfipadny zanik.

Dalsi motivaci ke zpracovani pravé tohoto tématu pro autora byla
i skute¢nost, Ze mirové operace a zasahy do probihajicich konflikti ze strany
mezinarodniho spoleCenstvi budily vzdy znacné kontroverze. TerCem kritiky
se staval zpusob provedeni operaci ze strany OSN, jejich nejasny ucel a také
nekonzistence. Jelikoz se jedna o mezinarodni zalezitosti a mnohdy feseni spor(
nejen v ramci jedné zemé, ale mezi vice staty, existuje po celém svété nespocet
nazoru a postoju k dané problematice.

Mezi cile prace si autor stanovil shrnuti historie Organizace spojenych
narodd (zejména v kontextu mirovych operaci), popis jejiho fungovani
a priblizeni €innosti Odboru pro mirové operace OSN. V ramci prace autor
zafadi mimo jiné otazku, zda doslo v pribéhu uplynulych desetileti v mirovych
operacich kvyrazné transformaci ¢i nikoliv a popfipadé jakym smérem
se pohybuji sou¢asné trendy v této oblasti. DalSim cilem prace je kromé Cinnosti
OSN pfiblizit i podil ostatnich mezinarodnich organizaci na mirovych operacich,
jelikoz zejména v pfipadé NATO je jeho zapojeni dle nazoru autora mnohdy
kontroverzni. V praci bude pfiblizeno i fungovani Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE) a Evropské unie (EU) v oblasti mirovych operaci.
V neposledni fadé si autor klade za cil uvést praktické priklady konkrétnich
mirovych operaci a pfiblizit jejich pribéh, a to pro kazdou vyse zminénou
mezinarodni organizaci.

V prvni kapitole se prace bude vénovat ¢isté Organizaci spojenych narod(

(OSN), a to predevsim ve spojeni s pojmy ,globalni nestabilita“ a ,peacekeeping*



(zjednodusené receno snaha o udrzeni celosveétového miru). Autor se postupné
zaméfi na vznik, historii, fungovani, a predevS§im na roli OSN pfi FeSeni
mezinarodnich konfliktl. Popsana bude i ¢innost jednotlivych organd OSN.
S timto pak Uzce souvisi druha kapitola prace, ktera je zaméfena na Cinnost
Odboru pro mirové operace OSN. V ramci této kapitoly budou uvedeny také
generace mirovych operaci OSN a konkrétni pfiklad operace Organizace
spojenych narodl, mirova mise ve Rwandé.

Treti kapitola se bude vénovat Cinnosti Severoatlantické aliance (NATO)
v ramci mirovych operaci. Popsano bude struéné fungovani NATO, jeho historie
i jeho kontroverzni zapojeni do konfliktu v byvalé Jugoslavii. Vramci ctvrté
kapitoly se autor zamérfi na Evropskou unii a jeji historii, spolec¢nou zahranic¢ni
a bezpecénostni politiku a ¢innost v ramci mirovych operaci. Jako pfiklad budou
uvedeny operace EU s nazvem Sophia a Irini.

V paté kapitole se prace bude dotykat €innosti Organizace pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE). Duraz bude kladen na historii, organy i priority
této organizace. Jako pfiklad jeji konkrétni mise autor popiSe jeji ucast v ramci
pozorovatelské mise na Ukrajing. Sestd a zaroven posledni kapitola bude
vénovana diskuzi o mozném budoucim vyvoji v ramci mirovych operaci. Autor
pro tyto uUcely strucné popise soucasnou situaci na Ukrajiné a mozné zapojeni
NATO do tohoto konfliktu.



1 Uloha a role Organizace spojenych naroda ve svétle globalni nestability
1.1 Historické aspekty vzniku OSN

Pred vznikem samotné Organizace spojenych narodu je nutné zminit také
jeji predchidkyni, Spole¢nost nebo také Spolecenstvi narodu. Tato organizace
byla zalozena 10. ledna 1920 na Parizské mirové konferenci a méla byt jednou
ze zaruk funkénosti Versailleského mirového systému, tedy usporfadani svéta
po 1. svétové valce. Jeji role méla spocCivat v napomahani ve vzajemneé
spolupraci statl, feSeni sporl mezi nimi diplomatickou cestou a udrzovani
trvalého miru a bezpeénosti. Clenské staty se také zavazaly k dodrzovani reguli
mezinarodniho prava. Jeji vznik prosazovaly predevSim evropské vitézné
mocnosti ,Dohody“ (Britdnie, Francie) a kromé nich také USA. Jeji fungovani
od pocatku provazely rozpory, Némecko bylo napfriklad pfijato az v roce
1926, aby poté v roce 1933 vystoupilo. Stejné tak i Sovétsky svaz byl touto
organizaci opomijen a pfijat byl az v roce 1934 (v roce 1939 vyloucen).!

Nejvétsim oslabenim byla pak Uplna neucast Spojenych statl americkych,
které sice (skrze osobu prezidenta Woodrowa Wilsona) staly u vzniku této
organizace, avs8ak nikdy se nestaly pfimymi u€astniky. Toto Ize pficist nejspiSe
dlouhodobému americkému izolacionalismu a touze fesit daleko vice
vnitropolitické a regionalni problémy, nez se stat vyznamnym hracem na poli
mezinarodnim. Nejen neprijeti, respektive dobrovolna neucast téchto mocnosti
mélo za nasledek rozpory v ramci Spole¢nosti narodl. Mensi staty si pravem
stézovaly na fakt, Ze jejich slovo nema takfka zadnou vahu a byly tak v této véci
v opozici pfedevs§im oproti velkym ,hracim“, tedy Anglii a Francii. Ty navic
z pozice dominantnich statl v této organizaci ¢asto zvyhodnovaly i své vice
loajalni spojence (z fad mensich statl) v jejich sporech na pidé Spole¢nosti
narod(.?

Rozpad Spole¢nosti narodl zapfi€inila jeji nerozhodnost a neschopnost
resSit konflikty mezi staty a predevSim akty agrese ze strany Némecka (Anslus

Rakouska 12. bfezna 1938, natlak na Ceskoslovensko a Mnichovska dohoda

' The League of Nations. Www.ungeneva.org [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://www.ungeneva.org/en/library-archives/league-of-nations

2 History of the United Nations. www.un.org/en/: Milestones in UN History [online]. [cit. 2023-02-
20]. Dostupné z: https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un
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30. zafi 1938), Japonska (okupace regionu Mandzusko roku 1931 a vélka v Ciné
od roku 1937) a ltalie (okupace HabeSe — dnesni Etiopie od roku 1935). Jeji
definitivni konec sice nastal oficialné az po druhé svétové valce, de facto vSak
prestala fungovat uz po vypuknuti tohoto vale¢ného konfliktu, jemuz méla podle
puvodnich planu jeji ¢innost zabranit. Pfesné datum konce Spoleénosti narod
byl 19. duben 1946, kdy jeji pravomoci pirebrala OSN.3

Jiz v prlbéhu druhé svétové valky se mezi spojenci, ktefi tehdy bojovali
proti silam Osy (Japonsku, Némecku a Italii) objevily hlasy, ze po kone¢ném
vitézstvi a demilitarizaci téchto statd je tfeba hledat novou alternativu
ke v té dobé jiz de facto neexistujici a nefunkéni Spole¢nosti narodd. Prvni tuto
mysSlenku vice rozvinuli americky prezident Franklin Delano Roosevelt a britsky
ministersky prfedseda Winston Churchill pfi podpisu takzvané Atlantické charty
v srpnu roku 1941. Samotny pojem ,United nations®, tedy spojené narody, byl
pak plivodné uzivan pro oznaceni statd, které bojovaly proti silam Osy.*

Postupné se k modelovani pfedstav o fungovani nové mezinarodni
organizace pfidal kromé& Spojenych statl a Velké Britanie také dalsi velmi silny
hra¢, Sovétsky svaz v Cele se svym lidrem Josifem Stalinem. Jiz od pocatku
debat o nové celosvétové organizaci se projevily rozdilné zajmy zucastnénych
stran. Britdnie se osobou Winstona Churchilla snazila o zachovani svého
kolonialniho impéria, Stalin se zase snazil ziskat pro SSSR v organizaci
co nejvéetsi vliv navrhem na to, ze by hlas méla kazda z nékolika sovétskych
republik. Postupné se také projevovaly naznaky budoucich vaznéjsich neshod,
které pozdéji povedou ke vzniku studené valky.®

| pres tyto neshody se vroce 1944 na konferenci v Dumbarton Oaks
(soucast Washingtonu D.C.) zacali spojenci pfiblizovat finalni podobé& budouci
Organizace spojenych narodl. K jednani byla kromé Sovétského Svazu, Velké

Britanie a Spojenych statll americkych pfizvana také Cina, s niz se pogitalo

3 FOMERAND, Jacques, Karen MINGST a Cecelia LYNCH. United Nations: History and
development. www.britannica.com [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/United-Nations
4 FOMERAND, Jacques, Karen MINGST a Cecelia LYNCH. United Nations: History and
development. www.britannica.com [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/United-Nations
5 FOMERAND, Jacques, Karen MINGST a Cecelia LYNCH. United Nations: History and
development. www.britannica.com [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/United-Nations
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do budoucna jako s dalsim dulezitym hra¢em na mezinarodnim poli. Navrhy
z této konference byly také dale projednavany na Jaltské konferenci na Krymu,
které se ucastnili Stalin, Churchill a Roosevelt. Neshody stale panovaly ohledné
¢lenstvi a také o zpusobu hlasovani ve vrcholném organu nové vzniklé

organizace, tedy radé bezpec¢nosti OSN.®
1.2 Charta OSN

Historicky prvni konference nové vznikajici organizace se konala
od 25. dubna 1945 v americkém San Franciscu. U&astnilo se ji nakonec celkem
50 zemi prostfednictvim 850 delegatl. Doslo k debatdm o usporadani
povalecného svéta, jehoz kontury se zacaly ¢im dal vice rysovat. Zasadni bylo
schvaleni takzvané Charty Organizace spojenych narodd. Tu se postupné
zavazaly ratifikovat vSechny zucastnéné staty. Neznamenalo to jesté vznik OSN
jako takové, jelikoz u vétsiny statd musel tento dokument schvalit parlament.
Bylo v8ak ujednano, ze v momenté, kdy dojde ke schvaleni Charty OSN
ze strany Spojenych statd, Ciny, Spojeného kralovstvi, Francie a drtivé vétsiny
ostatnich ¢lenskych statl, vstoupi tento dokument oficialné v platnost a vznikne
Organizace spojenych narodl. Nakonec se tak stalo 24. fijna 1945 a dodnes
si tento den pfipominame jako ,Den spojenych narod(“.”

Pokud se zaméfime pfimo na samotnou Chartu OSN, tak se jedna
pfedevSim o zakladajici, tedy ustavujici smlouvu celé Organizace spojenych
narodld. Vyjmenovava prava a povinnosti vSech ¢lenskych statd, stejné
tak stanovuje zakladni principy fungovani OSN a v neposledni fadé také
ustanovuje zakladni funkéni organy této organizace. Mezi zakladni principy
fungovani Organizace spojenych narodl patfi napfiklad princip suverenity
a rovnopravnosti véech ¢&lenskych statl. Dalsim principem je pak zakaz pouziti
sily vl¢i jinym statim bez opravnéni OSN. Mezi zakladni, na konferenci
ustavené, instituce pak patfilo nasledujicich Sest organt Organizace spojenych

narodd: Valné shromazdéni OSN, Rada Bezpec¢nosti OSN, Ekonomicka

6 FOMERAND, Jacques, Karen MINGST a Cecelia LYNCH. United Nations: History and
development. Www.britannica.com [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/topic/United-Nations

7 The San Francisco Conference. Www.un.org/en/[online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un/san-francisco-conference
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a socialni rada (ECOSOC), Porucenska rada, Mezinarodni soudni dvdr,
a Sekretariat OSN.8

K dlouhodobym prioritdm OSN kromé ochrany celosvétového miru patfi
také ekonomicky a socidlni rozvoj, dodrzovani mezinarodniho prava, ochrana
lidskych prav a svobod, boj proti chudobé, hladu a nedostatku pitné vody,
ochrana zdravi, ekologie, boj proti zménam klimatu, kvalitni vzdélavani, rovnost
muzU a zZen, férova odména za praci a mnoho dalSich aspektl tzv. udrzitelného

rozvoje.’
1.3 Organy OSN

Valné shromazdéni Organizace spojenych narodl predstavuje jediny
organ, ve kterém jsou zastoupeny vSechny Clenské staty bez vyjimky. Jedna
se o poradni, dozorCi organ, ktery sice je misty vyuzivan i pro potfebu hlasovani,
jeho primarni role vSak spociva v tom, Ze na jeho pudé probiha Siroka diskuze
o celosvétovych problémech, hrozbach a konkrétnich doporucenich, jak jim Celit.
Oficidlné nejsou jeho rezoluce a doporuCeni vymahatelné, nema tedy pfimé
nastroje k tomu vynutit si napfiklad urité jednani jednoho z ¢lenskych statu.
Kazdy ze 193 soucasnych ¢lenskych stati ma ve Valném shromazdéni OSN
rovnopravny hlas. Mezi vyznamné role tohoto organu spociva rozhodovani
o pfipadném pfijimani novych ¢lenskych statid OSN, na jeho pudé také probiha
volba generédiniho tajemnika Organizace spojenych narodu. Ten pfedstavuje
nejvyssiho administrativniho predstavitele organizace a Valné shromazdéni
ho voli na navrh Rady bezpecnosti OSN. Délka jeho funkéniho obdobi je 5 let
a zvolen maze byt maximalné na dvé funkéni obdobi po sobé. 10

Mezi dalsi funkce Valného shromazdéni patfi napfiklad volba nestalych
¢lent Rady bezpecénosti OSN, schvalovani spoleéného rozpoctu OSN, volba
¢lent Ekonomické a socialni rady (ECOSOC) a Porucenské rady (jeji ¢innost

pozastavena od roku 1994). Podili se rovnéz na volbé soudcl Mezinarodniho

8 The San Francisco Conference. Www.un.org/en/[online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un/san-francisco-conference

® Cile udrzitelného  rozvoje. Osn.cz[online].  [cit.  2023-03-02]. Dostupné  z:
https://osn.cz/osn/hlavni-temata/cile-udrzitelneho-rozvoje-sdgs/

10 General Assembly of the United Nations: Workings of the General
Assembly. www.un.org/en/ga/ [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z: https://www.un.org/en/ga/
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soudniho dvora a jeho obecnym ukolem je dozor nad vsemi dalSimi organy
OSN, od kterych dostava pravidelné hlaseni o jejich Cinnosti. Zajimavosti je,
ze na kazdém zasedani Valného shromazdéni OSN je zamérné proménovan
zasedaci poradek. Samotné rozhodovani pak probiha prostou vétsinou, pokud
bezpeénostnich hrozeb), je pro pfijeti navrhu tfeba podpora dvou ftretin
¢lenskych statd. !

Rada bezpeénosti Organizace spojenych narodd je organ, jehoz
primarni ukol je udrzovani celosvétoveho miru a s tim souvisejici, pokud mozno
co nejoptimalngjsi bezpecnostni situace. Toto ji dava pravdépodobné nejvéetsi
dulezitost a prestiz ze vSech organt OSN vibec. Kazdy ¢lensky stat Organizace
spojenych narodd by se mél na zakladé Charty OSN bezpodminecné ridit
rezolucemi tohoto organu. Z toho logicky vyplyva (a historicky tomu tak i bylo)
to, ze se vS8echny staty ze skupiny globalnich (mnohdy i lokalnich) mocnosti
snazily mit v Radé co nejvétsi vliv. V soucasnosti se Rada bezpecénosti sklada
z 15 ¢lenl, kazdy z nich ma pfi tom jeden hlas pfi rozhodovani. Je tfeba zminit,
ze z 15 ¢&lenu rady jich je 5 tzv. stalych a 10 nestalych, tedy téch, jenZ jsou
voleny Valnym shromazdénim na funkéni obdobi dvou let (kazdy rok se jich pét
obméni). PFi rotaci nestalych ¢lent se dodrzuje pomérné zastoupeni jednotlivych
svétovych region( (dany pocet statl z Afriky, Asie, Evropy atd.).'2

Daleko vétsi vyznam maji z dlouhodobého hlediska tzv. stali ¢lenové
Rady bezpecnosti OSN. Jsou stanoveni Chartou Organizace spojenych narodu
a jedna se o Francii, Velkou Britanii, Ruskou federaci (dfive Sovétsky svaz),
Cinskou lidovou republiku a Spojené staty americké. Ne nahodou se jedna
o vitézné mocnosti druhé (Eastecné i prvni) svétové valky a také zaroven
o jaderné mocnosti. Pokud jde o samotné fungovani a konkrétni Ukoly Rady
bezpecnosti OSN, jedna se predevsSim o urCeni hrozeb pro bezpecnost a mir
a jejich feseni se zainteresovanymi stranami (&lenskymi staty). Ukolem tohoto
orgadnu je, zjednodusené feCeno, napomoci znepfatelenym stranam

zprostredkovat dialog na diplomatické pudé a vyhledat dostupna mirova feseni.

" General Assembly of the United Nations: Workings of the General

Assembly. www.un.org/en/ga/ [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z: https://www.un.org/en/ga/
2 United nations security council. Www.un.org [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://www.un.org/securitycouncil/
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V extrémnich pfipadech pak mUze Rada uvalit sankce proti jednotlivym statim
nebo dokonce rozhodnout o pouziti sily v zajmu obnoveni ¢i udrzeni
celosvétového miru. '3

Pro pfijeti rezoluce v Radé bezpecnosti je zapotfebi 9 hlasu s tim, ze stali
¢lenové maji podle Charty OSN pravo vetovat jakékoliv usneseni. Tento dlouho
znamy problém v praxi vyrazné oslabuje vliv tohoto organu, dalo by se fict,
ze ho velmi €asto zcela paralyzuje. Pfiklady jsou znamy z obdobi studené valky,
kdy proti sobé staly protichGdné zajmy Spojenych statd americkych
a Sovétského svazu. Bez souhlasu obou mocnosti nebylo mozné na ptdé Rady
bezpecnosti OSN pfijmout zadné opatieni (pozdéji byla vyuzita také moznost
se hlasovani nezucastnit a tim de facto usneseni ani nepfijmout ani nevetovat).
Veto ale bylo vyuzito i v obdobi po konci studené valky a rozpadu SSSR, kdy
se nastupnickym statem stala Ruska federace. Ta vetovala napfiklad nedavnou
rezoluci Rady bezpecnosti OSN ohledné agrese Ruska vuéi Ukrajiné.
Po skonceni studené valky (a dalo by se konstatovat ,ruku v ruce“ se svym
mocenskym vzestupem) zacala veto vice pouzivat do té doby v této oblasti
méné aktivni Cinska lidova republika. Naopak od roku 1989 pravo vetovat
rozhodnuti Rady ani jednou nevyuzily evropské jaderné mocnosti, tedy Francie
a Velk4 Britanie.#

Pro téma této prace je zcela zasadni, ze pravé Rada bezpecnosti OSN
rozhoduje o mirovych operacich pod zastitou Organizace spojenych narodu.
Zjednodusenym pohledem se pfistupuje k vyslani mirovych sil OSN v pfipadé,
ze se Rada bezpecénosti shodne na tom, ze je v dané oblasti ohrozena
bezpeCnost a mir jako takovy. Dochazi k tomu v pfipadech, kdy vznikl konflikt
a situaci neni jiz mozné fesit jinym zpusobem (dialogem, sankcemi apod.), nez

pfimym nasazenim sil pod zastitou OSN. Nutné pro provedeni a odsouhlaseni

13 MINGST, Karen. Principal organs: Security Council. www.britannica.com [online]. [cit. 2023-02-
20]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/United-Nations/Principal-organs

4 MCCLEAN, Emma a Aidan HEHIR. Ukraine: UN takes a step towards addressing ‘veto
problem’ which stopped it condemning Russia. www.theconversation.com [online]. 2022 [cit.
2023-02-20]. Dostupné z:  https:/theconversation.com/ukraine-un-takes-a-step-towards-
addressing-veto-problem-which-stopped-it-condemning-russia-181979

12


http://www.britannica.com
https://www.britannica.com/topic/United-Nations/Principal-orqans
http://www.theconversation.com
https://theconversation.com/ukraine-un-takes-a-step-towards-

téchto operaci je 9 hlast v Radé bezpecénosti a zaroven to, aby zadny ze stélych
¢lenu neprikroil k jiz zminénému pravu vetovat takovou rezoluci.'

Ekonomicka a socialni rada Organizace spojenych narodi (ECOSOC)
je organ urceny k projednavani celosvétovych ekonomickych a socialnich otazek
a problémd. Kromé toho se rada zasazuje o zlepSovani zZivotni Urovné, podporu
zaméstnanosti, ekonomicky rozvoj, rozvoj v socialni oblasti, podporu
mezinarodni spoluprace v oblasti skolstvi, kultury a podobné. Déale se vénuje
i otazkam verejného zdravi, védy a vyzkumu a ochrany zakladnich lidskych prav
a svobod. Rada ma 54 ¢lenu z fad ¢lenskych statll OSN, ktefi jsou voleni
na 3 roky. Diky Sirokému spektru problému, které tento organ fesi je pro jeho
¢innost vyuzivano také velké mnozstvi komisi, které zfizuje.®

Poru¢enska rada Organizace spojenych narodu byla zfizena Chartou
OSN jako jeden z hlavnich organl, od roku 1994 je vSak jeji existence jiz spise
symbolicka. Jeji role spoCivala ve spraveé takzvanych ,svéfeneckych uzemi®,
které mély pod kontrolou OSN dojit k samostatnému rozhodnuti o svém dalSim
budoucim osudu. Jednalo se predevsim o uzemi (Casto zjednoduSené nazyvané
koloniemi) zabrana béhem vale¢nych konfliktl (zejména druhé svétové valky)
vitéznou mocnosti. Snahou této organizace bylo, aby tato uzemi vitézna
mocnost nemohla prevzit plné pod svoji spravu a ucinit je znovu zavislymi
koloniemi. Zamérem OSN bylo naopak to, aby mistni obyvatelé méli moznost
svobodné rozhodnout o pfipojeni se k jiz existujicimu sousednimu statu a nebo
o vytvoreni vlastniho statu nového. V roce 1994 se posledni touto organizaci
spravované uzemi, Palau (ostrovni stat v Tichém oceanu), stalo samostatnym
statem. Diky této udalosti dalsi ¢innost organizace pro tuto chvili postrada smysl,
jeji pfipadné obnoveni je planovano, az pokud to situace bude znovu

vyzadovat.!”

15 Rada bezpecnosti OSN (UN Security Council). www.mzv.cz[online]. [cit. 2023-02-20].
Dostupné z:
https://www.mzv.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/cr v_mezinarodnich organizacich/osn/uvod do os
n/rada bezpecnosti osn un_security council.html

6 Economic and Social Council. www.un.org/en/[online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/model-united-nations/economic-and-social-council

7 LEVY, Michael. Trusteeship Council. www.britannica.com [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné
z: https://www.britannica.com/topic/Trusteeship-Council
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Sekretariat Organizace spojenych narodu je organ, ktery ma za ukol
vykonavat kazdodenni administrativni ¢innost OSN. V jeho Cele stoji generalni
tajemnik OSN (v sou€asnosti portugalsky politik a diplomat Antdénio Guterres)
a vétsi ¢ast tohoto organu sidli v New Yorku ve Spojenych statech americkych.
Generalni tajemnik OSN pusobi jako mluvéi a vrcholny predstavitel Organizace
spojenych narodi a jeho Ukolem je tedy zastupovat organizaci navenek
a prezentovat na vefejnosti jeji postoje ke konkrétnim otdzkam. Samotny
sekretariat je pak rozdélen do nékolika oddéleni, které se kazdé zabyva svymi
konkrétnimi Ukoly a ¢innostmi, za které nese odpovédnost. '8

Mezinarodni soudni dvur je instituci, kterd ma za ukol fesit pravni spory
mezi staty na zakladé mezinarodniho prava a vydavat odborna stanoviska
a doporuceni k otdzkdm z tohoto pravniho odvétvi. Pfedchiidce dnesni podoby
tohoto soudu byl ustaven jiz roku 1920 tehdej$im Spolecenstvim narodl a nesl
nazev Staly dvir mezinarodni spravedinosti. Jeho obnova, tentokrat jiz pod
hlavickou OSN, zapocala v roce 1945 na zakladé Charty Organizace spojenych
narod(l a fungovat zadal znovu v dubnu roku 1946. Cinnost soudu a vykon jeho
moci je vyrazné limitovan faktem, Ze aby spor mezi staty vibec mohl byt
projednavan Mezinarodnim soudnim dvorem, musi k tomu nejprve oba staty
projevit souhlas. V takovém pfipadé je jeho rozhodnuti pro oba staty zavazné.
V citlivych otazkach a mezistatnich sporech vSak povétSinou neprojevi oba staty
vUli nechat rozhodnout tuto mezinarodni instituci. '

Soud se sklada z 15 soudcu, ktefi jsou voleni na devitileté funkéni obdobi
Valnym shromazdénim Organizace spojenych narodl a Radou bezpenosti
OSN. Mezi patnacti soudci nesmi byt dva stejné narodnosti, zastoupeny by mély
byt staty pokud mozno ze vSech oblasti svéta. Zaroven by také vybrani soudci
méli reprezentovat vSechny mozné politické systémy. Aby byla zajiSténa
a zarucena urcita forma kontinuity, méni se tfetina soudu kazdé tfi roky. Sidlem

Mezinarodniho soudniho dvoru je nizozemsky Haag.°

18 Secretariat. www.un.org/en/ [online]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/about-us/secretariat

% International Court of Justice. www.un.org/en/[onling]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/model-united-nations/international-court-justice

20 International Court of Justice. Www.un.org/en/[onling]. [cit. 2023-02-20]. Dostupné z:
https://www.un.org/en/model-united-nations/international-court-justice
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2 Odbor pro mirové operace OSN

Odbor pro mirové operace Organizace spojenych narodd, v anglickém
Department of peacekeeping operations (DPKO) a jedna se o slozku, ktera je
zaméfena na podporu snahy ¢Elenskych stat OSN a generalniho tajemnika
udrzet dlouhodobé celosvetovy mir a uspokojivou bezpecnostni situaci.
Zjednodusené toto oddéleni zajistuje politickou a vykonnou kontrolu nad vSemi
mirovymi operacemi, které provadi OSN po celém svété. Zprostiedkovava uzkou
spolupraci mezi Radou bezpeCnosti OSN, staty, jenz zabezpecuji finance
i samotné vojenské jednotky pro mirové mise, a dalSimi, v daném konfliktu
zainteresovanymi stranami. Vedoucim Odboru pro mirové operace je
v soucasnosti diplomat francouzského plivodu Jean-Pierre Lacroix.?!

Udrzovani miru (anglicky peacekeeping) jako takové Uzce souvisi
s politikou a jeho uspéch je postaven na aktivnim ,péstovani dlouhodobé
udrzitelnych mezindrodnich politickych vztaht, které jsou nezbytné krealné
nadeji na trvaly mir ve sveté. Odbor pro mirové operace OSN funguje také jako
sjednotitel mirovych iniciativ ze strany Organizace spojenych narodl a statnich
i nestatnich subjektl, pfedevsim pfi jejich podileni se na samotnych mirovych
operacich. Toto oddéleni také zajistuje vedeni a podporu pro vojenské jednotky,
policejni jednotky, skupiny zajiStujici odminovani a dalsi podobné uskupeni,
které se vénuiji ¢innostem dlilezitym pro Uspéch jednotlivych operaci OSN.?2

Odbor pro mirové operace (DPO) se sklada ze tfech hlavnich soucasti.
Prvni znich je ,Office of Rule of Law and Security Institutions®, coz je
zjednodusené organ, ktery se stara o dodrzovani prava pfi provadéni mirovych
operaci OSN. Dale ma za ukol podporovat nastoleni vlady ,prava a poradku*
v misté, kde konflikt probiha. Spolupracuje pfi tom s mistnimi urady, podporuje
ochranu civilistd béhem konfliktu, snazi se o celkovou stabilizaci konfliktu
a nasledné o udrzeni stabilni situace do budoucna. Proto poskytuje ufadim

v misté konfliktu potiebnou expertizu, vedeni a vycvik pro oblasti justice,

21 Department of peace operations. Peacekeeping.un.org [online]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peace-operations
22 Department of peace operations. Peacekeeping.un.org/online]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peace-operations

15


http://Peacekeeping.un.org
https://peacekeepinq.un.org/en/department-of-peace-operations
https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peace-operations

policejnich slozek, napravnych zarizeni, odminovani, odzbrojovani a zaclenovani
byvalych bojovnikl zpét do bézného Zivota.?3

Dalsi soucast Odboru pro mirové operace predstavuje ,Office of Military
Affairs”. Tento organ ma za ukol zajisStovat co nejefektivnéjsi rozmisténi a vyuziti
vojenskych jednotek pod hlavi¢kou Organizace spojenych narodu tak, aby bylo
dosazeno vsech cili stanovenych pro konkrétni mirové mise. Pozadovana
je co nejvetsi efektivnost, ucinnost a vykon veskerych jednotek provadéjicich
mirové operace pod zastitou OSN.?

Posledni soucasti tohoto odboru je ,Policy, Evaluation and Training
Division“. Tento organ pracuje na vytvareni, rozsifovani a zhodnocovani rtznych
postupl a metodiky pro oblast mirovych operaci a obecné ,peacekeepingu”. Jde
o0 poznatky, které zhodnocuji napfiklad jaké zavedené postupy funguiji,
jak kvalitné jsou provadeny, které z nich by bylo vhodné pouzivat do budoucna
a podobné. S témito informacemi je poté nakladano odpovidajicim zpUsobem
v oblasti rozvoje, vyuky a vycviku. Toto oddéleni je také zodpovédné

za udrzovani a rozvoj spoluprace se strategickymi partnery uvniti i vné OSN.2®
2.1 Generace mirovych operaci OSN

Za nékolik desetileti existence mirovych operaci OSN se doslo nékolikrat
k jejich vyznamné transformaci. Méni se nejen jejich slozZitost a zpusob
provedeni, ale i jejich Ucel. | kdyz jejich jednoznaény zpUsob periodizace nebo
rozdéleni takrka neni mozné provést, mluvi odbornici o tfech az Sesti
,generacich“ mirovych operaci OSN.2¢

Prvni generace mirovych operaci (peacekeepingu), znama také jako
Lraditional peacekeeping“, pfedstavuje jejich nejtradicnégjsi formu. Mirové slozky
v takovychto operacich vystupuji v malém poctu, jsou jen lehce ozbrojeny a jsou

omezeny velmi pfisnymi pravidly pokud jde o zapojovani se do konfliktu. Jejich

23 Department of peace operations. Peacekeeping.un.org/en/[onling]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné
z: https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peace-operations

24 Department of peace operations. Peacekeeping.un.org [onling]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peace-operations

25 Department of peace operations. Peacekeeping.un.org [online]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en/department-of-peace-operations

26 KENKEL, Kai Michale. Five generations of peace operations: from the “thin blue line” to
“painting a country blue”. Www.scielo.br [online]. 2013 [cit. 2023-02-26]. Dostupné z:
https://www.scielo.br/j/rbpi/a/mTGNK7hRXJBmJvmQmdQCZrh/?format=pdf
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cilem bylo vétSinou zajistit néjakou formu priméri nebo klidu zbrani, pohybovaly
se pfi tom mezi znepratelenymi stranami (pficemz obé byly suverénni,
mezinarodné uznané staty) a mély ktomu jejich pfedchozi souhlas. Jednotky
OSN tedy tvorily jakousi bariéru mezi obéma valcicimi staty a snazily se pfispét
k dojednani mirového feseni. Nevyhody této prvni generace operaci jsou
spatfovany predevsim v jejich pasivni povaze. Kritici upozorfiovali na fakt,
ze tato forma operaci Casto konflikty pouze na néjaky c&as ,zmrazi,
ale neposkytne jejich uspokojivé feseni. Klasickym prikladem prvni generace
mirovych operaci je role tzv. pohotovostnich jednotek OSN v Suezské krizi.?’

V reakci na kritiku pasivity prvni generace misi a také na velky pocet
obcanskych valek prichazi druhd generace mirovych operaci, nazyvana také
,peacebuilding“. Ten se vyznacuje zapojenim sil OSN nejen s cilem konflikt
,zmrazit‘, ale dospét ke komplexni dohodé mezi znepfatelenymi stranami
a zajistit tim dlouhodoby mir. Ty musi se zapojenim OSN opét obé souhlasit,
vétSinou se vsak jiz nejedna o dva suverénni staty (jelikoz jde €asto o konflikt
v ramci jednoho statu). Oproti prvni generaci je mozné hledat i rozdil v zapojeni
samotnych ucastniku mise OSN. Ti uz neslouzi jen jako vojaci, ale Casto také
jako policisté nebo jini civilni predstavitelé. Prikladem tohoto typu operaci
je zapojeni OSN do konfliktli v Kambodze a Namibii.?8

Treti generace mirovych operaci je také nazyvana ,peace enforcement”.
Jak uz nazev napovida, je tuto generaci mozno charakterizovat predevsim
zvySenou vuali pouzit silu pfi ,vynucovani miru a dalSich cild konkrétnich
operaci. DUvod k této razantni zméné v postoji OSN Ize hledat v negativnich
zkusenostech z operaci ve Rwandé, Somalsku a Bosné. V ramci této generace
operaci je mozné provadét mensi vojenské operace za ucelem vynuceni klidu
zbrani a stabilizovani ,zhroucenych statl“. Pfikladem tohoto typu operaci muze
byt zapojeni OSN do udalosti na Vychodnim Timoru (sily v rdmci operace
INTERFET).2®

27 Peacekeeping to peacebuilding: “Generations” of peace operations. Lawexplores.com [online].
[cit. 2023-02-26]. Dostupné z: https://lawexplores.com/peacekeeping-to-peacebuilding/

28 KENKEL, Kai Michale. Five generations of peace operations: from the “thin blue line” to
“painting a country blue”. Www.scielo.br [online]. 2013 [cit. 2023-02-26]. Dostupné z:
https://www.scielo.br/i/rbpi/a/mTGNK7hRXJBmJvmQmdQCZrh/?format=pdf

29 Peacekeeping to peacebuilding: “Generations” of peace operations. Lawexplores.com [online].
[cit. 2023-02-26]. Dostupné z: https://lawexplores.com/peacekeeping-to-peacebuilding/
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O ¢tvrté generaci mirovych operaci pak |ze mluvit v momentu, kdy OSN
deleguje nékteré pravomoci vtéto oblasti na jinou, regionalné pusobici
organizaci. MUze se jednat napfiklad o NATO nebo OBSE a typickym prikladem
je zapojeni Severoatlantické aliance do valky v Jugoslavii.>®

Patou generaci mirovych operaci uvadgji jen nékteré zdroje. Podle nich
je tato generace ve znameni hybridniho charakteru misi. Jedna se o operace,
ve kterych je OSN zapojena, ale kromé ni zde puUsobi i sily regionalnich
organizaci (NATO, OBSE apod.). Ukoly této mise jsou pak zaméfeny
jak na Cinnost vojenskych jednotek, tak jednotek policejnich a v neposledni radé
i na budovani instituci. Pfikladem muze byt Kosovo, kde byly zapojeny jak sily
NATO, tak OBSE a pozdéji také EU, pficemz kazda méla vlastni veleni a ukoly.3!

2.2 Priklad konkrétni mirové operace OSN — Genocida ve Rwandé

Konkrétnim pfikladem konfliktu, kde svoji roli sehraly mirové sily OSN,
je nechvalné znama obcanska valka v africké Rwandé, ktera se rychle zvrhla
az v jednu z nejhorSich genocid v ramci dvacatého stoleti. Autor se pokusi
ve strucnosti pfibliZit kofeny a samotny pribéh Rwandské genocidy a zhodnotit
¢innost (nebo v tomto pfipadé spise necinnost) OSN a jejich mirovych slozek
v ramci daného konfliktu.

V této malé stredoafrické zemi nebylo etnické napéti nikterak ojedinélé.
Dvé hlavni skupiny obyvatel zijici ve staté byly Hutuové (asi 85 % obyvatelstva)
a Tutsiové (asi 15 % obyvatel). Od sebe se liSily prakticky jen drobnymi detaily,
které se tykaji vzhledu (Tutsiové byli vyssi, StihlejsSi a méli svétlejSi odstin pleti
nez Hutuuové). Pokud jde o misto a zpUsob Zivota, kulturu a jazyk, nebylo mezi
nimi takika zadnych rozdil (.32

Ackoliv byli Tutsiové vyrazné v mensing, uz od dob némecké a posléze
belgické kolonizace (19. stoleti a zacatek 20. stoleti) se jim oproti Hutulim

dostavalo vyznamnych zvyhodnéni. Evropsti kolonizatofi je zifejmé povazovali

30 Peacekeeping to peacebuilding: “Generations” of peace operations. Lawexplores.com [online].
[cit. 2023-02-26]. Dostupné z: https://lawexplores.com/peacekeeping-to-peacebuilding/

31 KENKEL, Kai Michale. Five generations of peace operations: from the “thin blue line” to
“painting a country blue”. Www.scielo.br [online]. 2013 [cit. 2023-02-26]. Dostupné z:
https://www.scielo.br/j/rbpi/a/mTGNK7hRXJBmJvmQmdQCZrh/?format=pdf

32 Rwanda genocide: 100 days of slaughter: How did the genocide start?. Www.bbc.com [online].
2019, 4.4. 2019 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z: https:/www.bbc.com/news/world-africa-26875506
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za sobé blizsi a navazali s nimi uzSi spolupraci pfi sprave zeme, z ¢ehoz
na administraci a spravé zemé, lepSi pristup ke vzdélani, celkové vzato vysSi
spoleCenské postaveni. To vSechno Tutsiové s nadsenim pfijali a po dobu
kolonialni spravy zemé téchto vyhod uzivali.33

Nespokojenost Hutul vSak rostla a vyvrcholila nepokoji v roce
1959, pfi kterych bylo zabito odhadem 20 000 Tutsit a dalSi tisice uprchli
do sousednich zemi. Kdyz pak v roce 1962 vznikla Rwanda jako novy suverénni
stat, kone€né jiz nezavisly na svém Kkolonizatorovi (Belgii), role obou etnik
se prohodily a k moci se dostali Hutuové. Ti naopak omezili pravo na vzdélani
Tutsit a potlacili veskeré opoziéni strany v zemi. Nadale pak pokracovaly stiety
vladnich sil Hutul s bojovymi jednotkami Tutsit, které byly povétSinou
vyzbrojované, zasobované a celkové organizované ze sousednich stat(.3*

Nepokoje mezi témito dvéma etniky totiz probihaly také v Burundi. Ackoliv
se rezim i predstavitelé ve Rwandé v prlbéhu nasledujicich let ménili, zUstala
situace az do roku 1990 v podstaté neménna. Zjednodusené feceno pokracovala
vlada Hutul a omezovani prav Tutsil, s tim, Ze opozice ve staté byla prakticky
bez vyjimky zakdzana. Ekonomicka situace se vSak zhorSovala a popularita
rezimu ve Rwandé klesala, navic v zahrani¢i se zacaly formovat bojové jednotky
slozené prevazné z Tutsil (RPF — Rwandan Patriotic Front), které mély za cil
umoznit uprchlikiim z fad Tutsid a umirnénych Hutul navrat do zemé.3®

Rezim na to reagoval obvinénim Tutsit ve Rwandé z kolaborace
s RPF. Potom, co doSlo v prabéhu tfi let k nékolika stfetim vladnich sil
s jednotkami RPF mélo dojit k uzavreni klicového smiru mezi obéma stranami
a klidu zbrani v srpnu roku 1993 v Arushe (Tanzéanie). Zde bylo dohodnuto,

ze by na viladé vzemi mély nové spolupracovat obé strany zucastnéné

33 Rwanda: How the genocide happened. Www.bbc.com [online]. 2011, 17.5. 2011 [cit. 2023-02-
21]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-africa-13431486
34 Rwanda: How the genocide happened. Www.bbc.com [online]. 2011, 17.5. 2011 [cit. 2023-02-
21]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-africa-13431486
35 Rwanda genocide: 100 days of slaughter: How did the genocide start?. Www.bbc.com [online].
2019, 4.4. 2019 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z: https:/www.bbc.com/news/world-africa-26875506
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v konfliktu a ukon€it tim dlouho trvajici nepokoje. Tato dohoda vS8ak fakticky
témér nic nezménila a tak k finaini eskalaci konfliktu doslo v dubnu roku 1994.36

Neznamymi utocniky totiz bylo 6. dubna 1994 sestfeleno letadlo, na jehoz
palubé byli pfitomni jak prezident Rwandy (Juvenal Habyarimana) tak i Burundi
(Cyprien Ntaryamira). Ackoliv dodnes neni jasné, kdo za utokem stal, je jisté,
Zze vysoko postaveni predstavitelé Hutud ve Rwandé této udalosti zneuzili
k dlouho planované eskalaci nasili vici Tutsiam.®’

Takika okamzité po atentatu zacali vysoce postaveni Hutuové v Cele
s prezidentskou gardou, armadnimi dustojniky a politiky organizovat odplatu.
Prvni byli zavrazdéni vysoci predstavitelé opozice, at' uz se jedna o Tutsie nebo
o0 umirnéné Hutu. Jednou z uplné prvnich obéti byla premiérka Rwandy Agathe
Uwilingiyimana, ktera byla v momentu po sestieleni prezidentského letadla
nejvys$si predstavitelkou zemé. Ackoliv etnickym plvodem predstavitelka Hutuu,
jeji politika smérovala ke smifeni mezi obéma skupinami obyvatel a ukonceni
nasili. To se také stalo podnétem k jejimu odstranéni, kdy se jeji pfriliSna
smiflivost znelibila radikalnim predstavitelim Hutu(.38

Kjeji vrazdé doSlo nasledujici den po atentatu na prezidenta, tedy
7. dubna 1994, tésné pred tim, nez méla odjet do radia. Tam méla mit, jako
premiérka zemé, projev kobcanim, ktery mél zajistit uklidnéni situace
po sestreleni letadla a smrti prezidenta. Brutalné zavrazdéna spolecné se svym
manzelem v jejich domé byla i presto, ze byla pod stalou ochranou deseti
belgickych vojaku, ktefi byli souc¢asti UNAMIR mise (mise OSN, ktera méla
dohlizet na dodrzovani mirovych dohod z Arushy). Belgicti vojaci, ktefi se vzdali

a slozili zbrané byli nasledné muceni a také zavrazdéni.3®
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Vrazda umirnéné premiérky znamenala, ze predem dlouho planovanému
nasili uz nestalo nic v cesté. V hlavnim mésté Rwandy Kigali zacali predstavitelé
radikalnich Hutul stavét zatarasy pres silnice a hned poté doslo i na masakry.
Nejprve prisli na fadu predem vybrani politi¢ti odplrci a opozice rezimu,
nasledné pak jiz vSichni obyvatelé z fad etnickych Tutsit. Dochazi k pferuseni
telefonnich linek a nové zformovana vlada a dalSi nejvyssi predstavitelé zemé
zfad radikalnich Hutul oteviené vyzyvaji k prondsledovani a zabijeni
prchajicich Tutsit. Nejprve se sice, jak jiz bylo zminéno, jednalo o predem
pfipravené seznamy vybranych Tutsit, hned béhem prvnich dnl vsak jiz
dochéazelo i k tomu, Ze skupiny vrah obchazeli dim od domu a hledali jakékoliv
schovavajici se Tutsie. Tyto vrazdici skupiny, vétSinou motivované na zakladé
propagandy zradia ¢i pfimo od vefejnych cEiniteld (policistd, vojaku, ¢Elenu
ochranky prezidenta apod.), si zacali fikat Interahamwe (coz v pfekladu
znamena ,ti co utoCi spole¢ne®). V jednom bodé pocet téchto jednotek dosahoval
az 30 tisic ¢len(.40

Zatimco Tutsiové zoufale prchaji pfed vrazednymi komandy a nasili
se z hlavniho mésta $ifi i do dalSich regiont zemé, Francie ve spolupraci s USA
a dalSimi zemémi zapadniho svéta organizuje operaci Amaryllis. Jedna
se o0 vysadek do hlavniho mésta Rwandy Kigali. Cilem této operace je vSak
pouhé evakuovani obcanu statl zapadniho svéta, coz je také striktné
dodrzovano. Dochazi k z dnesniho pohledu jen tézko pochopitelnym scénam,
kdy prchajici Tutsiové jsou brutalné vrazdéni prfimo pfed zraky spojeneckych
vysadkaru, ktefi véak maji jasny rozkaz. Ten zni nevmésovat se a nijak na tyto
nasilné akty nereagovat, pouze zajistit evakuaci ,svych statnich pfislusniku.
A to i pres to, ze Tutsiové mnohdy zoufale hledali pomoc a ukryt pravé u téchto
vojaky. 41

Mezitim se v zoufalé situaci ocitnou také pravé pfislusnici mise UNAMIR
(mise OSN, ktera méla dohlizet na dodrzovani dohod z Arushy). Jejich velitel,

kanadsky general Romeo Dallaire, informoval jiz davno dopfedu nadfizené

40 Rwanda: How the genocide happened. Www.bbc.com [online]. 2011, 17.5. 2011 [cit. 2023-02-
21]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-africa-13431486

41 BIZIMANA, Jean-Damascene. April 9th 1994: The day french operation Amaryllis abandoned
Tutsi in the hands of the killers. Www.rba.co.rw [online]. 2020 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://www.rba.co.rw/post/April-9th-1994-the-Day-french-operation-Amaryllis-abandoned-Tutsi-
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v sidle OSN v New Yorku o blizici se katastrofé. Varoval, ze navzdory mirovym
dohodam z Arushy dochazi spiSe nez k demobilizaci naopak k dalsimu
masivnimu vyzbrojovani. Doslova i popsal, Ze zna polohu skladl macet a dalSich
zbrani, které jsou pfipraveny ke genocidé a byl odhodlany ji zabranit (podle
svych slov mél i velké Sance v tomto uspét). Pozadoval tedy rozsSifeni pravomoci
vramci mise UNAMIR i o ty, které by umoznily chranit civilni obyvatelstvo
a zabranit genocidé s pouzitim sily. Dale samoziejmé zadal posily pro tyto ucely,
zvlast v momenté, kdy Belgie po vrazdé svych deseti vojaku stahla zbylou ¢ast
svého podilu muz na misi UNAMIR zpét do vlasti.#?

Stanovisko z vy$Sich mist OSN vS8ak znélo jasng, zadné posily do zemé
nebudou vyslany a par set pfitomnych vojakd v ramci mise UNAMIR se nema
do situace vmésSovat. | pres tyto rozkazy prislusnici mise UNAMIR postupné
pochopili strasidelnou bezvychodnost jejich situace a snazili se pomoci
pronasledovanym obyvatelim (ktefi u nich ¢asto hledali Ukryt a zastani).
Dochéazelo k tomu i pres fakt, ze jednali bez pfimého svoleni OSN a s védomim,
ze riskuji vlastni zZivot. Pfikladem jejich ¢asto marné snahy muize byt situace
z pocatku genocidy, kdy pfislusnici mise UNAMIR pusobili jako ochrana pro vice
jak dva tisice civilistll, které skryvali pfed vrahy v budové stfedni Skoly v hlavnim
mésté Kigali. V momenté, kdy vSak museli vojaci OSN tuto budovu opustit
a asistovat pfi evakuaci obyvatel zapadnich statl v ramci operace Amaryllis, byl
vSichni civilisté v této budové okamzité zavrazdéni.4®

Organizatofi genocidy z fad prozatimni vlady radikalnich Hutut mezi tim
pfisli s novou strategii masového vrazdéni. Snazili se prchajici Tutsie vehnat
ve velkém poctu do verejnych prostor s vétsi kapacitou mist (kostely, stadiony,
Skoly apod.) a tam je efektivnéji, rychleji a ve vétsich skupinach podle pfedem
pfipraveného planu pozabijet. Ac¢koliv byli ob&as zabijeni i umirnéni Hutu, ktefi
se odmitali podilet na nasili, skryvali pronasledované nebo neprojevovali

dostate¢né nadseni, stale drtivou vétsinu obéti tvofili predstavitelé Tutsijskeho

42 WILLARD, Emily. Rwanda: The Failure of the Arusha Peace Accords: International
Community's Lack of Support for Military Demobilization and Rwandans' Inability to Implement
Accords Led to Genocide in 1994. Nsarchive2.gwu.edu [online]. National Security Archive, 2014,
21.5. 2014 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z: https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB469/

43 QOperation LANCE (UNAMIR). Www.canada.ca [online]. 2020 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
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etnika. Jelikoz je nebylo vzdy snadné na prvni pohled odlisit od Hutut, vyuzily
skupiny, které vykonavaly masakry faktu, ze etnicka pfislusnost byla uvedena
v obéanskych prikazech. Toto ,rozliSeni“ v dokladech bylo zavedeno jiz
za koloniélnich ¢asu.44

Velvyslankyné spojenych statl pfi OSN, Madelaine Albright, zatim
pozadovala okamzité stazeni vSech pfislusniku mise UNAMIR ze zemé.
To celkové koresponduje s politikou USA a zapadniho svéta v této fazi genocidy,
kdy americky prezident Clinton i jeho spojenci odmitli zabranit pokracovani
vrazdéni. Dlvod k tomuto postoji predevsim americké administrativy byl zejména
neuspéch podobnych operaci v minulych letech (napf. incident v Somalském
Mogadisu roku 1993, kdy USA s podporou OSN pfi provadéné operaci utrpely
velké ztraty na zZivotech). Mezi dalsi, jisté ne méné dulezité motivy politiky
zapadu a USA patfil také fakt, ze Rwanda jako mala, chuda stfedoafricka zemé
neméla ani nalezisté strategickych surovin, ani nepfedstavovala potencialniho
hodnotného partnera ¢i spojence do budoucna.*

Z celé zemé zatim prchaji do sousednich statu statisice Tutsil, ktefi
se dozvedeli o Sificim se nasili a systematickém vyvrazdovani jejich etnika.
V dobé kolem 24. dubna 1994 (3. tyden jiz probihala genocida) se prozatimni
vlada radikalnich Hutul, ktera doted organizovala zcela nepokryté verejné
masakry prakticky vSude a jakymkoliv zplisobem, rozhodla zvolit novou taktiku.
Oznacovala ji jako ,pacifikaci* a jednalo se ne o konec vrazdéni, ale o ziskani
vétsi kontroly nad pribéhem genocidy a pokus o zajisténi urcité miry
,diskrétnosti“ a utajeni. | pres viditelnou nechut zapadniho svéta se jakkoliv
angazovat totiz rezim mél strach z intervence, pokud bude pokracovat v dosud
probihajicich vefejnych masakrech. Novy postup vrahl tedy spocival
ve vyhledani Tutsil, jejich nasledném dopraveni do predem pfipraveného
neverejného zazemi rezimnich sil a nasledném zabiti. DalSim prvkem tohoto

postupu byla také snaha o predstirani jakéhosi ,konce vrazdéni“ ve snaze

4 Timeline: How Rwanda’s genocide unfolded. Www.aljazeera.com [online]. [cit. 2023-02-21].
Dostupné z: https://www.aljazeera.com/news/2014/4/14/timeline-how-rwandas-genocide-
unfolded

4 SWIFT, John. Battle of Mogadishu (Somalia 1993). Www.britannica.com [online]. [cit. 2023-02-
21]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/Battle-of-Mogadishu
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vylakat do té doby ukryté Tutsie s pfislibem, Ze je masakrim konec a pak jejich
dlveéfivosti zneuzit k jejich zabiti.*®

Rada bezpecnosti Organizace spojenych narodd se schazi 30. dubna
1994, tedy v dobé, kdy je pocet obéti odhadovany na vice jak pul milionu.
Prfedstavitelé Rady masakry na civilnim obyvatelstvu odsoudi, na popud
predevsim Spojenych statl americkych a Velké Britanie je vSak nadale odmitaji
nazyvat slovem genocida. Postupem casu je vSak ziejmé, ze OSN se svou
necinnosti dostava pod ¢im dal tim vétsi tlak, ktery nakonec vyvrcholi v rezoluci
rady bezpecCnosti OSN Cislo 918 ze 17. kvétna 1994. V té se predstavitelé
Organizace spojenych narodl konec¢né usnesou na alespon c¢astecnych
zménach v ramci charakteru mirové mise UNAMIR. Odsouhlaseno je poskytnuti
posil stavajicim mirovym sildm OSN v zemi (konkrétné az 5500 dalSich vojaku),
ktefi maji mit i o trochu Sir§i pravomoci. Stale se vSak bude jednat spise
O pravomoci souvisejici se sebeobranou a ochranou predem urcenych
stfezenych mist pod kontrolou OSN v zemi, nez s pfimym zasahem proti
prabéhu genocidy.*’

Jiz od poc&atku genocidy se proti jejimu prabéhu vojensky snazila vystoupit
RPF (Rwandan Patriotic Front), tedy jedna ze smluvnich stran mirové dohody
z Arushy. Jednalo se o jednotky sloZené predevsim z Tutsil, jejichZ pfedstavitelé
stejné jako velitel mise UNAMIR védéli, ze se ve Rwandé schyluje k nasili jesté
pfed pocCatkem genocidy samotné. Mylné se vSak domnivali, ze dojde
k mezinarodni intervenci v pfipadé masakri civilnich obyvatel. RPF tedy dala
v zahrani¢i dohromady kvalitngji vycvi€enou a vyzbrojenou armadu nez vrazdici
rezim ve Rwandé a pokusila se zemi dobit a ukoncit tim nasili na Tutsiich. Tato
snaha RPF byla postupem Casu uspésna, jeji jednotky zaznamenaly uzemni

zisky a dafilo se jim ukonéit genocidu v oblastech pod jejich kontrolou (ackoliv
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Community's Lack of Support for Military Demobilization and Rwandans' Inability to Implement
Accords Led to Genocide in 1994. Nsarchive2.gwu.edu [online]. National Security Archive, 2014,
21.5. 2014 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z: https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB469/

47 Resolution 918 (1994) / adopted by the Security Council at its 3377th meeting, on 17 May
1994. Digitallibrary.un.org [online]. 1994 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://digitallibrary.un.org/record/197563
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provadély urcité ,odvetné“ akce proti radikalnim Hutulm, nejednalo
se ani zdaleka o nasili takové povahy a intenzity jako samotna genocida).*®

Pravé v dobé€, kdy RPF dobyvala postupné uzemi Rwandy a do velké miry
se ji dafilo potlacit vrazdéni ze strany vladnich radikalnich Hutul bylo ve Francii
rozhodnuto o intervenci do zemé. Tato operace nesla oznaceni Turquoise
a podobné jako vSechny dosavadni snahy OSN a zapadnich statl o intervenci
pfinesla spiSe vice kontroverzi nez hmatatelnych vysledkl. Francie dne
19. Cervna 1994 vefejné oznamila svlj zamér zorganizovat operaci s mandatem
OSN, ktera by na jihozapadé Rwandy ustavila a udrzovala takzvanou ,zénu
bezpedi“ pro uprchliky a pronasledované osoby. 4

Organizace spojenych narodU, pfesnéji jeji Rada bezpecénosti tuto operaci
schvalila rezoluci Cislo 929 z 22. €ervna 1994. Uvedeno zde je, ze se bude
jednat o docCasnou operaci (doba trvani byla stanovena na dva mésice
od schvéleni rezoluce), dokud nebude OSN v zastoupeni mezindrodnich
jednotek UNAMIR schopno konat samostatné jeji ukoly. Konstatovano bylo také
to, Ze operace ma mit predev§im humanitarni cile spojené s ochranou civilistU
a uteCencu v misté ustavené ,bezpecné zony*.%0

RPF na toto usneseni OSN o schvéleni operace Turquoise reagovala
okamzitou kritikou. Francie totiz v pfedeslych bojich, ve kterych RPF bojovala
se souCasnym vrazdicim rezimem, vzdy podporovala a vyzbrojovala prave
radikalni Cast vladnich Hutu, které povazovala za své spojence v regionu.
Panovaly zde tedy ze strany RPF (nejspiSe docela legitimni) obavy o to, zda

Francie nebude i nadale spise shovivava k vladnim silam (se kterymi méla dfive

48 Timeline: How Rwanda’s genocide unfolded. Www.aljazeera.com [online]. [cit. 2023-02-21].
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unfolded

4 CONROY, Ross. Assessment of Opération Turquoise: The Paradoxical French-led
Humanitarian Military Intervention During the 1994 Genocide in
Rwanda. Www.realcleardefense.com [online]. 2018  [cit.  2023-02-21].  Dostupné  z:
https://www.realcleardefense.com/articles/2018/05/14/assessment of opration turquoise 11344
0.html
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1994. Digitallibrary.un.org [online]. 1994 [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
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blizky vztah) a jeji intervence v zemi, ackoliv samozfejmé bez pfimé ucasti
na masakrech, nebude spise kontraproduktivni.®

Hned 22. Cervna 1994 do zemé dorazily francouzské jednotky v poctu
2500 muzl spoleéné s vojaky ze Senegalu (pouze desitky) a doslo, v souladu
s usnesenim OSN a cili této mise, k ustaveni zény bezpeli na jihozapadée
Rwandy (tato zéna zabirala pfiblizné pétinu zemé). Psychologicky efekt této
operace byl silné zaporny, jelikoz RPF v té dobé neustale postupovala a tlacila
na vladni sily, jenz provadély genocidu Tutsit. Tito radikalni Hutu, ktefi doted
rychle ztraceli ,pudu pod nohama“ nyni byli povzbuzeni nasazenim vojenskych
sil svého byvalého spojence v zemi. Naopak RPF tyto sily, jak jiz bylo zminéno,
vnimala velmi negativné.%?

Proti operaci Turquoise se prekvapivé vyjadrfil i velitel mise UNAMIR
Dallaire, ktery upozornil na to, ze daleko prospesnéjsi by bylo témito vojaky
posilit ,jeho” oficialni misi OSN ve Rwandé. Dlvodem k tomuto postoji byl fakt,
ze se nyni vzemi nachazelo nékolik sil s &asto nejasnymi a prekryvajicimi
se kompetencemi. Dochazelo dokonce k bizarnim situacim, kdy ¢lenové oficialni
mise UNAMIR byli vyuziti spiSe jako vyjednavaci a ,spojky” mezi znepratelenymi
stranami, které mély mit vSak v zasadé stejny cil, tedy mezi francouzskymi
vojaky z operace Turquoise a ¢leny RPF .53

Mnohem vétsi kontroverze vsak budi fakt, ze podle mnoha vypovédi
ve Francii kontrolované ,bezpecné zéné*, kde méli byt uprchlici pfed genocidou
chranéni, stale dochazelo k masakrim. Svédectvi, na zakladé kterych byla
pozdeji Francie kritizovana také mluvi o faktu, ze ackoliv védéla o cCelnich
predstavitelich rezimu, ktery pachal genocidu nachazejicich se v zéné,

nepodnikla zadné kroky k jejich zadrzeni. Stejné tak se nepokusily francouzské

51 CONROY, Ross. Assessment of Opération Turquoise: The Paradoxical French-led
Humanitarian Military Intervention During the 1994 Genocide in
Rwanda. Www.realcleardefense.com [online]. 2018  [cit.  2023-02-21].  Dostupné  z:
https://www.realcleardefense.com/articles/2018/05/14/assessment of opration turquoise 11344
0.html

52 Timeline: How Rwanda’s genocide unfolded. Www.aljazeera.com [online]. [cit. 2023-02-21].
Dostupné z: https:/www.aljazeera.com/news/2014/4/14/timeline-how-rwandas-genocide-
unfolded

53 CONROY, Ross. Assessment of Opération Turquoise: The Paradoxical French-led
Humanitarian Military Intervention During the 1994 Genocide in
Rwanda. Www.realcleardefense.com [online]. 2018  [cit.  2023-02-21].  Dostupné  z:
https://www.realcleardefense.com/articles/2018/05/14/assessment of opration turquoise 11344
0.html
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jednotky o preruseni vysilani radia, jenz bylo hlavnim nastrojem, kterym
vladnouci rezim vybizel k dalS$imu zabijeni Tutsit. Objevily se i daleko ostrejsi
obvinéni, a to ze Francie pfimo schvalovala masakry v ramci zény a dokonce
se jeji vojaci na nékterych podileli. VSechny tyto tvrzeni vrcholni predstavitelé
Francie odmitli, napfiklad k nechuti zadrzet a trestat pachatele genocidy
se vyjadrili ve smyslu, ze k né¢emu takovému neméli v té dobé mandat OSN.5

| pres veskeré problémy RPF postupovala dale a 4. cervence
1994 obsadila hlavni mésto Rwandy Kigali. Pfi dalS$im postupu dochazelo
dokonce i k drobnym stfetim s francouzskymi vojaky, ktefi pUsobili v ramci
operace Turquise. Nakonec vSak 18. Cervence 1994 RPF konec¢né obsadila
celou zemi s vyjimkou ,bezpecné zony“, kde se nachazeli francouzsti vojaci. Byl
vyhlasen klid zbrani ze strany RPF a jelikoz se ji podafilo ukonCit genocidu
Tutsit, byly v dalSich dnech vydany prohlaseni, které vyzyvaly vsSechny
uprchliky, aby se z okolnich zemi vratili zpét na Gizemi Rwandy.5®

| RPF se vS8ak dopustila, kromé jiz zminéného nasili v ramci odplaty
za genocidu, i dalSich kontroverznich krok(. Napfiklad ze strany velitele mise
UNAMIR Dallaire se na RPF snesla kritika za to, ze mohla ukoncit genocidu
o mnoho rychleji. Podle néj tak vSak zamérné neucinila, jelikoz jejim hlavnim
cilem bylo uchopit s koneCnou platnosti moc v zemi, i za cenu delSiho trvani
masakrl. To se nakonec bojovnikim RPF podafilo 22. srpna 1994, kdy doslo
ke stazeni francouzskych vojakl, ktefi pusobili vramci operace Turquoise
na jihozapadé zemé. RPF toto uzemi pomérné snadno obsadila a s kone¢nou
platnosti ziskala kontrolu nad celou Rwandou.%

Role OSN pokracovala v listopadu roku 1994 ustanovenim soudniho
tribunalu pro Rwandu, kde méli byt souzeni predstavitelé rezimu, ktery provadél
genocidu. Ackoliv nékolik z obzalovanych bylo nakonec i pravomocné
odsouzeno, da se role Organizace spojenych narodd v tomto konfliktu hodnotit

velmi zaporné. Obecné je na operaci UNAMIR a roli mezinarodniho

54 France accused on Rwanda killings. News.bbc.co.uk [online]. 2006 [cit. 2023-02-21]. Dostupné
z: http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/africa/6079428.stm
% Timeline: How Rwanda’s genocide unfolded. Www.aljazeera.com [online]. [cit. 2023-02-21].

Dostupné z: https://www.aljazeera.com/news/2014/4/14/timeline-how-rwandas-genocide-
unfolded
% Timeline: How Rwanda’s genocide unfolded. Www.aljazeera.com [online]. [cit. 2023-02-21].
Dostupné z: https://www.aljazeera.com/news/2014/4/14/timeline-how-rwandas-genocide-
unfolded
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spolecenstvi, potazmo celého civilizovaného svéta nahlizeno negativné hned
z nékolika dlvodu. NejzasadnéjSim z nich je ten, ze se OSN a zapadni svét
odmitl angazovat v konfliktu vramci zemé, kde nemél zadné hospodarské
ani mocenské zajmy a dopustil tak nejhorsi genocidu jednoho etnika konce
20. stoleti (odhadem vyvrazdéno asi 500 000 az jeden milion Tutsit). Pfitézujici
okolnosti je i ta, Ze Celni predstavitelé mise UNAMIR pUsobici ve Rwandé tésné
pfed genocidou varovali nejvyssi organy OSN, ze k ni v nejblizSi dobé dojde
a je mozné ji pomérneé snadno zabranit vyslanim posil do zemé a udélenim

vétsich pravomoci stavajicim vojakim.5”

57 United Nations International Residual Mechanism for Criminal Tribunals: Legacy website of the
International Criminal Tribunal for Rwanda. Unictr.irmct.org/en[online]. [cit. 2023-02-21].
Dostupné z: https://unictr.irmct.org/en/cases/key-figures-cases
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3 Operace Severoatlantické aliance (NATO)

Severoatlanticka aliance, zkracené NATO, je v prvni fadé politicko-
vojensky pakt, ktery vznikl jako reakce na nové usporadani svéta po druhé
svetové valce. Ustanoven byl vroce 1949 na zakladé tzv. Severoatlantické
smlouvy a v soucasné dobé zahrnuje 30 ¢Elenskych statt z Evropy a Severni
Ameriky. NATO vyznava hodnoty, jakymi jsou svoboda, demokracie a mirové
reSeni konfliktl, ale zaroven se zavazuje prispéchat na pomoc vojenskou silou
vsech CElenskych zemi, pokud by byl jakykoliv jeho Elensky stat napaden jinou
agresivni zemi (8lanek &islo 5 Severoatlantické smlouvy — ,Utok proti jednomu
nebo nékolika ¢lenlm je povazovan za Utok proti véem*).%8

K dosazeni svych cilt vyuziva prfedevsim tento princip kolektivni obrany,
ale i prevenci ve formé odstraseni potencialnich agresort vicéi svym ¢lenskym
statim. Dalsim dil¢im nastrojem NATO k dosahovani jeho cilu je také snaha
o stabilizaci bezpec€nostni situace v oblastech, které pfimo, ale i vzdalengji
sousedi s jeho Elenskymi staty. K tomuto mohou byt vyuzity vojenské operace
NATO pro zvladnuti téchto dil€ich krizi, které predchazeji pfeneseni konfliktu
pfimo na uUzemi statd aliance ze sousednich zemi. K prevenci konflikt(
se Severoatlanticka aliance zavazuje také formou udrzovani dialogu, kooperace,
mezinarodni spoluprace a dobrych vztahl i s nec¢lenskymi zemémi NATO.
Snahou ma byt vytvaret tak pfiznivé mezinarodni bezpeénostni prostiedi
a predchazet potencidlni agresi ze strany nékterého z téchto neclenskych

stata.>®
3.1 Historické aspekty vzniku NATO

Po konci druhé svétové véalky vroce 1945 zlstala zapadni Evropa
ekonomicky i vojensky oslabena, pfedevSim v kontrastu se silou sovétské
armady, jejiz vojska zUstala po konci valky ve statech vychodni a stfedni Evropy,
kde pomahala ustavit nové satelitni staty komunistického Sovétského svazu.

Vtéchto statech doslo postupnymi kroky Kk Uplnému uchopeni moci

% The North Atlantic Treaty. Www.nato.int [onling]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohag/official texts 17120.htm

% O Severoatlantické alianci. Www.mzv.cz[online]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/bezpecnostni politika/nato/o severoatlanticke alian
ci.html
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komunistickymi predstaviteli a poté také k potlacovani jakékoliv demokratické
opozice, to vS8e pod dohledem a s podporou Moskvy. Jakakoliv povaleéna
spoluprace mezi zapadnimi spojenci (staty zdpadni Evropy a Spojené staty
americké) a Sovetskym svazem postupem casu prestavala byt mozna
a narazela na nechut zobou stran. Mezi zapadni a vychodni Evropou
se postupné naplno spustila takzvana ,zelezna opona“, podle terminu, ktery
proslavil Winston Churchill. Ta rozdélila na budoucich nékolik desetileti Evropu,
ale nasledné i cely svét na vychodni a zapadni ¢ast.®°

Z ekonomického hlediska se mezi obéma tabory vytvofil rozdil i v tom,
ze zapadni &ast Evropy a jeji staty akceptovaly Marshalllv plan hospodarské
pomoci a obnovy, diky kterému se jim podafilo prostfednictvim téchto
americkych investic rychleji vzpamatovat z ni¢ivych néasledkd druhé svétové
valky. Naproti tomu staty vychodni Evropy byly nuceny SSSR tuto moznost
odmitnout a byly tim od pocatku hospodarsky znevyhodnény oproti zapadu.
Pokud jde o situaci tykajici se obrany a vojenské spolupréace, tak s tim, jak rostlo
napéti mezi obéma bloky rostla i snaha (ve statech zapadni Evropy) Iépe Celit
nebezpeéi komunismu a Sovétského svazu. Jeho armada totiz stale zUstavala
nebezpeéné blizko Uzemi statl zapadni Evropy. Nejprve vznikl z téchto divodu
takzvany Bruselsky pakt, podepsany 17. bfezna 1948. Tato smlouva sdruzovala
Belgii, Lucembursko, Nizozemsko, Francii a Velkou Britanii a méla slouzit
pfedevsim jako obranny pakt, ktery zaruCoval vzajemnou pomoc v pfipadé
napadeni. Kromé toho se pakt vénoval i dal§im aspektim vojenské spoluprace
a ekonomické, socialni a kulturni kooperaci.®'!

Brzy vSak bylo jasné, ze vojensky celit sile Sovétského svazu (a celého
vychodniho bloku) bude vyzadovat daleko SirSi a pocCetnéjsi alianci. Jiz v dobé
uzavieni Bruselského paktu probihala tajna jednani mezi Spojenymi staty
americkymi, Kanadou a Velkou Britanii o nové vojenské alianci. Ddvodem, pro¢
k témto jednanim dochazelo byl také fakt, ze zacala vychazet najevo slabost

OSN jako jediné zaruky bezpecnosti. Organizace spojenych narodu a zejména

60 HAGLUND, David G. North Atlantic Treaty Organization. Www.britannica.com: Historical
background [online]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/North-
Atlantic-Treaty-Organization

61 'The Brussels Treaty': Treaty of Economic, Social and Cultural Collaboration and Collective
Self-Defence. Www.nato.int [online]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 17072.htm
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jeji Rada bezpec€nosti byla totiz jiz vté dobé ,paralyzovana“ studenou valkou
a faktem, ze vSichni stali ¢lenové (v€etné Sovétského svazu) maji pravo veta
pro jakoukoliv rezoluci.®?

Obavy o vlastni bezpeénostni situaci navic zesilily mezi staty zapadni
Evropy po udalostech, které se odehraly v povale¢nych letech. Jednalo
se napfiklad o ob&anskou valku v Recku, komunistické prfevzeti moci
v Ceskoslovensku nebo blokadu z&padniho Berlina ze strany sovétské spravy
vychodniho Némecka. Diky tomu jiz sovétskou hrozbu nikdo nebral na lehkou
vahu a do diskuze o vzniku néjaké formy aliance, ktera by slouzila jako obranny
pakt statd zapadni Evropy a Severni Ameriky a kterd by prosazovala
demokratické hodnoty se postupné pridaly i dalsi staty v€etné Norska, Francie
a statll Beneluxu. Na strané Spojenych stati americkych pak panovaly obavy
jednak ze samotné sovétské hrozby, ale také z moznosti, ze staty zapadni
Evropy budou v pfipadé nechuti USA ke zformovani obranné aliance nuceny
vyjednavat a nakonec se i dohodnout o otazkach zaruk jejich bezpecnosti
a Uzemni celistvosti praveé s jejich Uhlavnim nepritelem, tedy se SSSR.®3

| pfes to, ze na zakladnich principech budouci dohody panovala shoda
na v8ech stranach se jednani o jejim pfesném znéni tahla nékolik mésicu. Staty
zapadni Evropy pozadovaly predevsim, aby bylo smluvné jasné dano,
Zze v pfipadé jejich napadeni dojde k automatické intervenci Spojenych statd
americkych, které se tim zapoji do valky. To vSak odporovalo platné ustave USA,
ve které byla jasné dana pravomoc vyhlasit valku kongresu. Neshody panovaly
i ohledné zpusobu pomoci ze strany USA, jakym bude obnovena bojeschopnost
armad zapadnich evropskych statl. Ty prosazovaly moznost individualniho
pfistupu ke kazdému znich formou cilené pomoci a darl, Spojené staty
prosazovaly rfeseni formou koordinované pomoci pro vice statl v regionu.%*

Dalsim bodem, o kterém se jednalo, byl rozsah Uzemi, v jakém by aliance

pfipadné operovala. Signatari v té dobé jiz platného Bruselského paktu z roku

62 HAGLUND, David G. North Atlantic Treaty Organization. Www.britannica.com: Historical
background [online]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/North-
Atlantic-Treaty-Organization

63 BALABAN, Milo$, Jan DUCHEK a Libor STEJSKAL. Kapitoly o bezpecnosti. Univerzita Karlova
v Praze: Nakladatelstvi Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1440-3., str. 280.-281.

84 Founding treaty: Political context of the Alliance’s birth. Wiww.nato.int [online]. [cit. 2023-02-21].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 67656.htm
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1948 (Belgie, Lucembursko, Nizozemsko, Francie a Velkd Britanie) preferovali,
aby nové vznikla aliance zahrnovala pouze je a Spojené staty americké. Naopak
vyjednavaci USA citili, ze ze strategického hlediska ma tato aliance vétsi
potencidl v pfipadé, ze do ni budou zahrnuty dalsi zemé ze Severoatlantické
oblasti. Jednalo se o Kanadu, Island, Dansko, Norsko, Portugalsko a Irsko.
Pragmatickym dlvodem, pro¢ pfibrat tyto staty, byl pfedevsim fakt, Ze pod jejich
spravu spadala uzemi v Atlantiku mezi Evropou a USA, které by mohly byt
vyuzity jako urcité ,premosténi® mezi obéma stranami v pfipadé nutnosti
vojensky zasahnout.®®

Vysledkem téchto dlouhych a rozsahlych jednani bylo podepsani
takzvané Severoatlantické smlouvy, kterou v americkém Washingtonu 4. dubna
1949 podepsalo 12 zakladajicich statl NATO. Byly mezi nimi nakonec Spojené
staty americké, Velka Britdnie, Kanada, Francie, Island, Norsko, Italie,
Nizozemsko, Belgie, Portugalsko, Lucembursko a Dansko. VSechny tyto zemé
se zavazaly respektovat zakladni princip Severoatlantické aliance, tedy ze utok
na jakoukoliv z téchto zemi bude automaticky povazovan za utok na vSechny
zeme, které alianéni smlouvu podepsaly. Dulezitou soucasti smlouvy bylo
konstatovani, Ze toto pravidlo kolektivni obrany se tyka pouze uzemi statd, které
ji podepsaly, jenz se nachazi v Evropé nebo Severni Americe. Tento dodatek
zajistil, ze se NATO nebude angazovat v zadnych konfliktech, které by se tykaly
pouze kolonii a zavislych Gzemi mimo primarni pole plsobnosti aliance.®®

Bezprostiedné po podpisu dohody pozadalo nékolik ¢lenskych statl
o0 pomoc pfi budovani a modernizovani jejich armad. V reakci na to prezident
Harry Truman prosadil v kongresu plan pomoci pfi budovani obrany statim
zapadnim Evropy, s jehoz pomoci dostaly tyto staty od USA pomoc v hodnoté
1,4 miliardy americkych dolarl. V dalSich letech do NATO se souhlasem

stavajicich élenll pristoupilo Recko a Turecko (rok 1952) a velkym momentem

8 Founding treaty: Political context of the Alliance’s birth. Wiww.nato.int [online]. [cit. 2023-02-21].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 67656.htm

8 North Atlantic Treaty Organization (NATO), 1949. History.state.gov [online]. [cit. 2023-02-21].
Dostupné z: https://history.state.gov/milestones/1945-1952/nato
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z pohledu soupereni vychodniho a zapadniho bloku bylo pfijeti zapadniho
Némecka do Severoatlantické aliance v roce 1955.57

V reakci na toho rozsifeni (a samotnou existenci NATO) se Sovétsky svaz
rozhodl pfijit s vlastnim vojenskym paktem, ktery bude sdruzovat satelitni staty
SSSR z vychodni a stfedni Evropy. Nakonec doslo k podepséani takzvané
VarSavské smlouvy, oficialné ,Smlouvy o pratelstvi, spolupraci a vzajemné
pomoci‘, kterou podepsalo 8 statl ztehdejsiho vychodniho bloku véetné
Sovétského svazu a tehdejsiho Ceskoslovenska. Tento pakt byl protivahou
Severoatlantické aliance az do jeho oficialniho konce v roce 1991. Samotné
NATO se postupem c&asu rozSifovalo az do soucasného poctu tficeti ¢lend,
pfic¢emz byly pfijaty i nékteré staty byvalého vychodniho bloku, véetng& Ceské
republiky (v roce 1999).68

3.2 Organy NATO

Prvni ze zakladnich organi NATO se nazyva Severoatlanticka rada.
Jedna se o hlavni rozhodovaci organ celé aliance, zabyva se politicko-
vojenskymi a bezpecénostnimi otazkami, které se dotykaji aliance jako celku.
Rozhodovano je vzdy na zakladé jednomysiného souhlasu. Zastoupeno je zde
(formou stalych zastupcl — velvyslancl) vSech tficet statl aliance, je zde prostor
pro diskuzi a konzultaci k otazkam tykajicich se pfedevSim miru a bezpecnosti.
Nékolikrat do roka se vramci Severoatlantické rady sejdou kromé stalych
zastupcu ¢lenskych zemi také jejich ministfi obrany, zahraniénich véci a hlavy
stat(.59

Dal$im dulezitym organem je Skupina pro jaderné planovani (Nuclear
Planning Group). Tento orgdn ma hlavni slovo ve specifické oblasti jaderné
politiky severoatlantické aliance. Toto zahrnuje Siroké spektrum otazek, které
se tykaji rozmisténi, modernizace, udrzby, zabezpeceni a Sifeni jadernych
zbrani. Zabyva se ale také moznostmi ochrany pred jadernym utokem

a naslednym prezitim po pouziti tohoto typu zbrani. Jeji Cinnost probiha

67 North Atlantic Treaty Organization (NATO), 1949. History.state.gov [online]. [cit. 2023-02-21].
Dostupné z: https:/history.state.gov/milestones/1945-1952/nato

8 Founding treaty: Political context of the Alliance’s birth. Wiww.nato.int [online]. [cit. 2023-02-21].
Dostupné z: https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 67656.htm

8  North  Atlantic  Council. Www.nato.int [online].  [cit. 2023-02-21].  Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 49763.htm
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na urovni vyslanct a ministrl obrany jednotlivych ¢Elenskych statl s vyjimkou
Francie, ktera se rozhodla na vlastni zadost jednani tohoto organu neucastnit.”°

Dulezitym Cisté armadnim organem je poté Vojensky vybor NATO, ktery
predstavuje spoleéné se Severoatlantickou radou i nejstarSi organy fungujici
jiz od vzniku samotné aliance. Vybor se sklada ze zastupcl armad vsech
Clenskych stati NATO, povétsSinou se jednd o vysoce postavené, zkusené
generdly. Role tohoto organl spociva vtom, Ze politickym organdm NATO
(Severoatlantickd rada a Skupina pro jaderné planovani) doporucuje opatreni,
ktera oznaci za nutna pro spole¢nou €innost NATO a obranu. Vojensky vybor
se kromé vyslancl armad své zemé schazi také na urovni nacelnikl generalnich
§tabu jednotlivych ¢lenskych zemi. V Cele tohoto organu stanul v nedavné dobé
také cesky armadni general a soucasny prezident Petr Pavel.”!

Poslednim ze zakladnich organt Severoatlantické aliance je generalni
tajemnik NATO. Jedna se o nejvyssiho civilniho predstavitele Severoatlanticke
aliance a jeho role spociva v prezentaci postojl aliance navenek a predsedani
nékterym vrcholnym organim NATO (Severoatlantickd rada, Skupina
pro jaderné planovani atd.). Generalni tajemnik také mudze navrhovat véci
k projednani a je opravnén v pfipadé sporl mezi ¢&lenskymi zemémi byt
napomocen Kk jejich zdarnému vyfeSeni. V soucasné dobé je generalnim

tajemnik NATO norsky politik Jens Stoltenberg.”?
3.3 Operace NATO - obecné shrnuti

Mirové operace Severoatlantické aliance Ize de facto popisovat
az od konce studené valky a rozpadu SSSR (a vychodniho bloku). Do té doby
byla aliance zamérfena Cisté na obranu proti tomuto protivnikovi a dodnes

poklada za dikaz své uspésnosti fakt, Ze v dobé studené valky nedoslo

70 Nuclear Planning Group (NPG). Www.nato.int [online]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natoha/topics 50069.htm
& Military ~ Committee. Www.nato.int [online]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné  z:
https://www.nato.int/cps/en/natoha/topics 49633.htm
2 NATO Secretary General. Www.nato.int [online]. [cit. 2023-02-21]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 50094.htm
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k zapojeni aliance do Zzadnych boju, fungoval tedy princip vzajemného
odstraseni.”

K podstatné zméné doslo pravé srozpadem SSSR a koncem studené
valky. Do té doby napjaté, ale svym zpusobem stabilni bezpecénosti prostiedi
se vyrazné promeénilo a i samotna Severoatlanticka aliance musela Celit novym
vyzvam, které si zadaly i zcela jiny pristup. Ze zcela defenzivniho pristupu NATO
se pod vlivem zcela novych hrozeb postupem €asu mél stat pristup daleko vice
proaktivni, kdy se aliance méla stat nejvyznamnéjsi kolektivni vojenskou silou
v mezinarodnim bezpecénostnim prostredi. Spole¢né s organizacemi jako je OSN
pak mélo NATO reagovat na vzniklé krize, i kdyz nepfedstavovaly pfimé
ohrozeni jednoho nebo vice ¢lenskych statt. Od devadesatych let NATO tedy
pIni roli organizace, ktera je schopna rychle reagovat v krizovych situacich,
organizovat vojenské operace a vycvikové mise, které maji pomahat udrzovat
mir a podporovat hodnoty jako jsou svoboda a demokracie. Kromé toho mohou
sily NATO pomahat také pfi zvladani rlznych pfirodnich katastrof. V misté jejich
nasazeni (i kdyz ne oficialné formou konkrétni mise) také pfispivaly zvladnout
boj s pandemii COVID-19.74

V sou€asnosti Severoatlanticka aliance operuje napfiklad v Kosovu
a Iraku, jedna se v8ak predevsim o vycvik zdejSich sil, nikoliv o bojové nasazeni
vojakl NATO. Kromé toho operuje aliance i ve Stfedozemnim mofi, poskytuje
pomoc Africké unii v jejich operacich pro udrzeni miru a po ruské agresi
na Ukrajiné také provadi zvySenou kontrolu vzduSného prostoru vramci
vychodniho kfidla NATO.”

3.4 Konkrétni priklad operace NATO — nasazeni v byvalé Jugoslavii

Severoatlanticka aliance se do valky v byvalé Jugoslavii, ktera byla

zapri¢inéna predevsSim dlouhodobym napétim mezi narody tvoricimi tuto zemi

73 Qperations and missions: past and present: From 1949 to the early
1990s. Www.nato.int [online]. 2022 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 52060.htm
74 Qperations and missions: past and present: From 1949 to the early
1990s. Www.nato.int [online]. 2022 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 52060.htm
5 Qperations and missions: past and present: Current operations and
missions. Www.nato.int [online]. 2022 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 52060.htm
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a zhorsujici se hospodarskou situaci, zapojovala postupnymi kroky formou
jednotlivych operaci. V ramci prvni z nich v Iété roku 1992 mélo NATO dohlizet
na embargo na dovoz zbrani (ustanovené usnesenim rady bezpecnosti OSN)
do Jugoslavie, a to formou namorni blokady v Jaderském mofi (originalnim
nazvem operace ,Maritime monitor). Pozdéji doslo také k ustaveni takzvané
,bezletové zény“ nad uzemim dnesni Bosny a Hercegoviny. Na to, aby timto
uzemim nelétala zadna vojenska letadla méla dohlizet pravé stroje Elenskych
stat( Severoatlantické aliance (operace ,Sky monitor“ a ,Deny flight*).”®

Zpocatku doSlo k opakovanému narusovani zony, coz pozdéji vedlo
i kK prvnim ozbrojenym stfetim Severoatlantické aliance v historii, kdyz v roce
1994 jeji piloti sestrelili prvni letadla narusitelt ustavené bezletové zény. V roce
1995 nasledovala operace Rozhodna sila (originalnim nazvem operace
,Deliberate force"), které predchazely pozadavky Organizace spojenych narodl
na ochranu takzvanych ,zén bezpeéi“ na izemi Bosny a Hercegoviny.”’

Ty byly totiz neustéle ohrozovany srbskou armadou, ktera v zemi mimo
to pachala i dalsi nasili. Konkrétnim pfikladem muze byt napfiklad nechvalné
znamy Sreberenicky masakr, kdy bylo ve mésté Srebrenica na uzemi dnesni
Bosny a Hercegoviny bosensko-srbskymi silami pod vedenim generdla Ratka
Mladice zavrazdéno pfes 8000 Boshaki muslimské viry. Tato udalost
je z pohledu vétsSiny civilizovaného svéta (a i dle stanoviska mezinarodniho
trestniho tribunélu pro byvalou Jugoslavii) povazovana za genocidu.”®

Zpocatku se Srbské jednotky odmitaly stdhnout, pozdéji doslo k cilenému
zasahovani velitelskych stanovist a skladd munice. Zasah NATO se ukazal jako
klicovy pro zastaveni bojl v Bosné a Hercegoviné a vedl mimo jiné k Daytonské
dohodé, kde se podafilo dosahnout miru mezi zt¢astnénymi stranami.”®

Severoatlanticka aliance na tuto dohodu okamzité zareagovala vyslanim

mirovych sborl vramci operace ,Joint Endeavour‘ (s mandatem Organizace

76 Peace support operations in Bosnia and Herzegovina (1995-2004): The evolution of NATO’s
assistance. Www.nato.int [online]. 2022 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natoha/topics 52122.htm

7 TIRPAK, John A. Deliberate Force. Www.airandspaceforces.com [online]. 1997 [cit. 2023-02-
22]. Dostupné z: https://www.airandspaceforces.com/article/1097deliberate/

78 Bosnia's Srebrenica massacre 25 years on - in pictures. Www.bbc.com [online]. 2020 [cit.
2023-02-22]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-53346759

® TIRPAK, John A. Deliberate Force. Www.airandspaceforces.com [online]. 1997 [cit. 2023-02-
22]. Dostupné z: https://www.airandspaceforces.com/article/1097deliberate/
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spojenych narodd) v poctu 60 000 muzu, ktefi meéli dohlizet na dodrzovani
dohody o miru. Tyto sily nesly nazev IFOR (Implementation force) a v prosinci
roku 1996 byly doplnény jesté o dalSich pfiblizné 32 000 vojaku v ramci dalsi
mise s nazvem SFOR (Stabilisation force). Tyto jednotky spoleéné dohlizely
vramci operaci ,Joint Guard® a ,Joint Forge“ na stabilitu a mir v zemi
az do prosince roku 2004 kdy byly nahrazeny operaci Althea ze strany Evropské
unie. NATO v zemi dale pomahalo obnovovat obranné a vojenské struktury,
a to i po dokonceni téchto zminénych operaci.8°

Zdaleka nejvice kontroverzi vSak nevyvolava c¢innost NATO na uzemi
dnesdni Bosny a Hercegoviny, ale jeho zapojeni se do konfliktu na Gzemi
dnesniho Kosova a pfedevsim utoky na srbské cile. VSe zapocalo eskalaci krize
na Uzemi jihosrbské provincie Kosovo v roce 1998, kterou ¢astecné dal ovladaly
sily zbytkové Jugoslavské svazové republiky (vedené srbskym prezidentem
Slobodanem MiloSevicéem). Proti nim stala Kosovska osvobozenecka armada
(UCK), ktera podnikala utoky proti organim Jugoslavské statni spravy a policie
(paradoxné i proti umirnénym Albancim, ktefi souhlasili s Jugoslavskou
spravou) a na pocatku konfliktu jiz kontrolovala takika celou provincii Kosovo.®!

V sazce bylo to, zda se do té doby dle prava srbska (jugoslavska)
provincie Kosovo dale bude oficialné nachazet pod kontrolou tehdejsi
Jugoslavie, nebo si zdejSi albanské obyvatelstvo vynuti nezavislost
na Jugoslavii, potazmo piimo na Srbsku. Nasili probihalo jak ze strany srbské
armady na mistni albanské mensing, tak ze strany Kosovské povstalecké
armady, jejiz sympatizanti ni€ili véechno, co bylo srbské a kiestanské. Napfiklad
obydli po uprchlych Srbech pfislusnici UCK vypalovali nebo obsazovali
albanskym etnikem.®?

Po vyostfeni konfliktu v roce 1998 doslo k nékolika pokusim o dohodu
a klid zbrani, vSechny vSak postupné selhaly a ob¢anska valka na uzemi Kosova

vedla az k velké humanitarni krizi. Kvuli valce se pfi ni ocitlo nedobrovolné mimo

80 Operations and missions: past and present: Terminated operations and missions - NATO in
Bosnia and  Herzegovina. Www.nato.int [online].  [cit.  2023-02-22].  Dostupné  z:
https://www.nato.int/cps/en/natoha/topics 52060.htm

8 Conflict background. Jfcnaples.nato.int[online].  [cit. 2023-02-22].  Dostupné  z:
https://ifcnaples.nato.int/kfor/about-us/history/conflict-background

8 RAY, Michael. Kosovo conflict. Www.britannica.com [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/event/Kosovo-conflict
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svlj domov postupné az 300 tisic lidi. Jugoslavska armada, predevs§im Srbové
pak udajné provadeéli etnické Cistky, pfi kterych méla byt dle jejich planu cela
provincie Kosovo ,ocCisténa“ od nepratelského albanského etnika. Pokud
by doslo k naplnéni tohoto zaméru, byla by porazena i Kosovska osvobozenecka
armada a Srbové by ziskali plnou kontrolu nad spornym Uzemim. Rada
bezpecnosti Organizace spojenych narodd na to reagovala rezolucemi,
ve kterych vyzyvala ke klidu zbrani, zastaveni masakrd civilniho obyvatelstva
a umoznéni uprchlym osobam navratit se zpét do svych obydli.83

Severoatlanticka aliance stala pred otazkou, zda se do konfliktu razantnéji
zapojit jiz delSi dobu, srbsti predstavitelé spoléhali na to, ze k tomu v zadném
pfipadé nedojde a pokud ano, tak jen v rdmci nékolika malo izolovanych uderu,
nikoliv dlouhotrvajici soustavné operace. Problematicka je dodnes legitimita
zasahu v ramci mezinarodniho prava. Rada bezpecnosti Organizace spojenych
narodu totiz sice schvdlila rezoluci odsuzujici obcanskou valku v Kosovu
a s ni spojené masakry civilniho obyvatelstva a oznacila ji za hrozbu pro mir
a bezpecnost, v ramci dalsi rezoluce, ktera méla schvalit vojensky zasah nutny
pro dal$i Fe$eni této situace se vSak rozhodlo Rusko a Cina toto usneseni
nepodpofit. NATO tedy tentokrat jiz nemélo k provedeni zasahu v Kosovu
a Jugoslavii mandat Organizace spojenych narod(.8*

| pres rozporuplnost situace nakonec Severoatlanticka aliance a jeji
vojska, konkrétné letectvo, zahdjilo 24. bfezna 1999 operaci ,Allied force*
(spojenecka sila). Jako cile téchto leteckych uUtoku a celé vojenské operace jako
takové si NATO stanovilo ukonceni nasili na civilnim obyvatelstvu a s nim
souvisejici porusovani lidskych prav v kosovské oblasti a stazeni jugoslavské
(srbské) armady, policejnich a jinych ozbrojenych slozek z tohoto uzemi. Kromé

toho mélo byt dohodnuto umisténi mezinarodnich mirovych sil na uzemi Kosova,

8  Conflict background. Jfcnaples.nato.int[online].  [cit.  2023-02-22]. Dostupné  z:
https:/ifcnaples.nato.int/kfor/about-us/history/conflict-background

8 SNYDER, Christian. Analysis: How a 1999 NATO operation turned Russia against the
West. Pittnews.com [online]. 2017 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://pittnews.com/article/121917/opinions/analysis-1999-nato-operation-turned-russia-west/
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které by zajistily pozdéji po ukonéeni boju dodrzovani miru a umoznily tak navrat
v$ech uprchlikl pred touto ob&anskou valkou.8®

Severoatlanticka aliance oznamila, Ze v momenté kdy bude Milosevic¢lv
rezim v Bélehradé ochoten pfijmout tyto podminky, letecké Gtoky ustanou. Hned
v prvnich dnech naletl doslo k protestim ze strany Ruska, které se pokusilo
v Radé bezpecénosti OSN prosadit rezoluci, ktera by oznacila ¢innost NATO
v Jugoslavii za nelegalni. Tento navrh vSak neziskal takika zadnou podporu.
Severoatlanticka aliance tedy utocCila prevazné prostfednictvim bojovych letounu,
ale ¢astecné i stiel vypalenych z lodi nebo ponorek.8¢

V prvnich dnech trapilo sily NATO Spatné pocCasi a Ccastecna
nepfipravenost provadét takto masivni operaci (nedostatek pripravenych letadel
apod.), coz vedlo i ke snizenému ucinku a dopadu na srbsky rezim. Ten nebyl
z poc¢atku Utoky vubec ovlivnén a pokracoval ve snaze ovladnout Kosovskou
oblast. NATO se v prvnich dnech soustfedilo na ovladnuti vzdusného prostoru
nad Kosovem a Srbskem, coz mély zajistit predevSim utoky a nasledné zniceni
protivzdu$né obrany, radarovych stanic a samotnych letist na tomto Uzemi.®”

Postupem casu se ukazalo, ze tato operace nebude mit dostatecny
odstradujici ucinek ihned (za nékolik dni a po nékolika provedenych utocich),
jak doufala znacna cast Elenskych zemi NATO. PredevSim diky neustupnosti
Jugoslavského rezimu bylo rozhodnuto mimo z pocatku operace striktné
zvolenych vojenskych cill i o zasahovani polovojenskych a nezfidka i civilnich
strategickych cilt. Tyto mnohdy kontroverzni kroky podnikalo NATO ve snaze
donutit Milo$evice k jednani o miru a stahnuti se z Kosova.%

Utogilo se mimo jiné na mosty, telekomunikaéni linky, sklady paliva
a munice, rozvodnou sit' elektrické energie a dalsi cile. Podobné jako v jinych

konfliktech doSlo i zde k chybam pfi urCeni cile, kdy byla bombardovana

8%  LAMBETH, Benjamin S. Operation Allied Force: Lessons for the
Future. Www.rand.org [online]. 2001 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.rand.org/pubs/research briefs/RB75.html

8 SNYDER, Christian. Analysis: How a 1999 NATO operation turned Russia against the
West. Pittnews.com [online]. 2017 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://pittnews.com/article/121917/opinions/analysis-1999-nato-operation-turned-russia-west/

8  LAMBETH, Benjamin S. Operation Allied Force: Lessons for the
Future. Www.rand.org [online]. 2001 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.rand.org/pubs/research briefs/RB75.html

8 Qperation Allied Force. Www.globalsecurity.org [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.globalsecurity.org/military/ops/allied force.htm
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napriklad ¢inska ambasada nebo konvoj albanskych uprchlikl. Diky témto
chybam v navigaci bylo rozhodnuto, ze dalSi nalety budou probihat z nizsi vysky,
Cimz se vSak logicky zvedalo riziko pro piloty letadel ze strany srbské
protivzdu$né obrany .89

Pocasi na zacatku operace v regionu bylo vétSinu ¢asu krajné nepfiznivé,
kdy nizka oblacnost nad Kosovskou oblasti zpUsobila, Zze pokud se chtély
posadky letount NATO uijistit o spravnosti cile, musely by sklesat az pod vrstvu
oblanosti. Timto krokem ze sebe vSak ucCinily snadnéjsi cil pro protileteckou
obranu. Dalsi riziko pak predstavoval hornaty terén, kterému by se pfi letu v nizsi
letové hladiné bylo tfeba vyhnout. Oblaénost a Spatné pocasi také kromé
komplikaci samotnych bojovych akci NATO poskytovalo vitanou pomoc
pro armadu Milosevi¢ova rezimu. Té pocCasi poskytlo tolik potfebné kryti a mohla
pokracovat ve snaze ovladnout lzemi Kosova.®

V pribéhu kvétna 1999, tedy po témér dvou mésicich operace Allied
force, kterd méla plvodné trvat nékolik dni, maximalné tydnu se piloti letount
NATO jiz dostatecné seznamili s mistnim terénem a podminkami. Nejen diky
této skuteCnosti tak byla aliance jiz daleko |épe schopna predvidat pohyb
a Cinnost pozemnich vojsk jugoslavské (srbské) armady. To vedlo k vétsi
efektivité pfi zasahovani pohyblivych cill a celkové vyssi ucinnosti utokl NATO.
Srbska armada na to reagovala rozmélnénim se do stale mensich skupin,
aby znesnadnila jejich detekci. To vSak vedlo k rizikiim prepadu téchto mensich
skupin ze strany bojovnikl Kosovské osvobozenecké armady a celkové snizeni
schopnosti pinit bojové Ukoly na strané téchto srbskych jednotek.®!

Pro zdarné dokonéeni celé operace a splnéni cill Severoatlantické
aliance byla patrné nejdulezitéjsi jeji odhodlanost, rozhodnost a vytrvalost.
Po rozpacitém zacatku bylo NATO schopno nejen vytrvat, ale i dale stupnovat
intenzitu svych bojovych operaci a vytvaret tim stale vétsi tlak na jugoslavského

prezidenta Slobodana MiloSevice. Ten se, hlavné pred samotnou operaci

8  LAMBETH, Benjamin S. Operation Allied Force: Lessons for the
Future. Www.rand.org [online]. 2001 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.rand.org/pubs/research briefs/RB75.html

% Qperation Allied Force. Www.globalsecurity.org [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.globalsecurity.org/military/ops/allied force.htm

9 Qperation Allied Force. Www.globalsecurity.org [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.globalsecurity.org/military/ops/allied force.htm
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a na jejim zacatku domnival, ze bude schopen prestat uvodni napor ze strany
Severoatlantické aliance a ze pro dlouhodobé setrvalé utoky ve vétsi intenzité
nebude mezi ¢lenskymi staty NATO dostate¢na politicka podpora.®?

V Cervnu 1999, po vice nez dvou meésicich trvani operace, nakonec
Slobodan MiloSevi¢ a jeho rezim pristoupil na podminky Severoatlantické aliance
a zacalo jednani o miru. Ktomuto kroku, ktery nakonec prezident Jugoslavie
ucinil 3. ¢ervna 1999 ho dovedla celkové stale vice bezvychodna situace. Nalety
NATO neniCily (nejen vojenskou) infrastrukturu pouze v Kosovské oblasti,
ale v celé zemi. Mimo to se tencily nejen zasoby munice, paliva, jidla a dalSiho
potfebného vybaveni, ale chybéla i vile dal bojovat tento pfedem prohrany boj.
Stoupaly dokonce i pocty prfipadd dezerce vramci jugoslavské armady.
Vzhledem k jiz zminénému odhodlani NATO navic bylo jasné, ze v pfipadé
pokracovani v konfliktu by se situace pouze dale zhorsovala.®?

Po ukonceni operace Allied force a pristoupeni jugoslavského rezimu
na podminky miru NATO reagovalo transformovanim této operace na misi
s nazvem ,Joint Guardian®, kdy Severoatlanticka aliance jiz opét s mandatem
rady bezpecnosti OSN vyslala do Kosovské oblasti mirové sily. Ty mély
dohlédnout na ukonceni nasili mezi mistnimi etniky a pomoci zmirnit probihajici
humanitarni krizi vregionu. Tyto jednotky s nazvem Kosovo force (KFOR)
pusobily v zemi v ramci operace ,Joint Guardian“ az do roku 2005, kdy byl nazev
této operace pozménén na ,Joint Enterprise*.%*

Cile této mise, ktera trva dodnes a ucastni se ji v souCasnosti priblizné
3700 prislusnika ¢lenskych zemi NATO jsou udrzeni miru v oblasti, umoznéni
volného pohybu osob po celém Uzemi Kosova bez ohledu na etnickou
prislusnost a vycvik mistnich policejnich a jinych ozbrojenych slozek. Tyto

jednotky zde jsou pfitomny i po vyhlaseni nezavislosti Kosova v unoru roku

%2 LAMBETH, Benjamin S. Operation Allied Force: Lessons for the
Future. Www.rand.org [online]. 2001 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.rand.org/pubs/research briefs/RB75.html

9 Qperation Allied Force. Www.globalsecurity.org [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.globalsecurity.org/military/ops/allied force.htm

%  Qperations and missions: past and present: Current operations and
missions. Www.nato.int [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 52060.htm
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2008, NATO jako takové také dale podporuje spoleéné s Evropskou unii mirovy
dialog mezi Kosovem a Srbskou republikou.

Celkové je zapojeni se Severoatlantické aliance do valky na Balkané
a predevsim pak operace Allied Force spojena s bombardovanim Srbska
vnimana velmi rozporuplné. Na jedné strané pomohl zasah NATO ukoncit tento
konflikt a vzhledem k vrazdéni civilistl, ke kterému dochazelo na obou stranach,
by byl velmi ospravedinitelny a zadany v pfipade, kdy by mél mandat a plnou
podporu rady bezpecnosti Organizace spojenych narodl. Ta vSak umoznuje
pravo veta velmocim (stalym ¢&lendm rady bezpecnosti OSN) jako je Rusko
a Cina, které byly v zasadé v pratelském vztahu s jugoslavskym (srbskym)
rezimem. Pouzily tedy tuto vysadu a vojenskou akci pod hlavickou OSN
zablokovaly a i poté, co kni doSlo bez mandatu OSN, tak proti ni nadale
protestovaly.

Kontroverzni je ale zdsah i z pohledu toho, zda situaci v regionu v prvni
fazi operace NATO spiSe jesté vice nevyostfila a také zda bylo nutné
bombardovat zamérné i civilni cile na uzemi dnesniho Srbska (napfiklad budovu
srbské televize a rozhlasového vysilani). Dalsi vytky sméfuji k tomu,
ze Severoatlanticka aliance ma podle jeji zakladni smlouvy fungovat jako
obranny pakt v pfipadé, Ze se chysta utok na jednoho z jejich ¢lend. V tomto
pfipadé tato podminka vsSak jednoznacné nebyla splnéna a podle mnohych
se jedna o nezakonnou intervenci, navic bez jiz zminéného zmocnéni ze strany
OSN.¥’

Podpora a nebo naopak nesouhlas s intervenci ze strany NATO
se pak prakticky kryje s podporou vzniku Kosova jako samostatného statu v roce
2008, ktery dodnes uznalo jako suverénni stat zhruba polovina ¢lenskych stat(

OSN. Pokud jde o hodnoceni operace ze strany samotné Severoatlantické

%  Qperations and missions: past and present: Current operations and
missions. Www.nato.int [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 52060.htm

% BOHLEN, Celestine. Russia Vows to Block the U.N. From Backing Attack on
Serbs. Www.nytimes.com [online]. 1998 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/1998/10/07/world/russia-vows-to-block-the-un-from-backing-attack-on-
serbs.html

97 PINOS, Jaume Castan. Kosovo: disputes continue 20 years after NATO bombing
campaign. Theconversation.com [online]. 2019 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
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aliance, tak napfiklad ministerstvo obrany Spojenych statl americkych v roce
2000 ve zpravé o prubéhu operace Allied force zminilo jisté nedostatky
ve schopnosti vSech statl aliance operovat na stejné urovni napfiklad pokud jde
o vzajemnou komunikaci, veleni, ale i pfesnost zasah( a uroven pouzitych

technologif.®®

% Qperation Allied Force. Www.globalsecurity.org [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.globalsecurity.org/military/ops/allied force.htm
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4 Operace Evropské unie
4.1 Historické aspekty vzniku Evropské unie

Po skonceni druhé svétové valky vroce 1945 bylo zfejmé,
ze aby se Evropa vyhnula dalSimu podobné ni¢ivému konfliktu, budou se muset
jeji staty zavazat ke spolupraci v néjaké formé spolecenstvi. Pfedni evropsti
politici tedy zacali uvazovat nad projektem, ktery by umoznil uzkou kooperaci
v socialni, ekonomické a politické oblasti. Zaroven mél tento spoleCny projekt
kromé& ocCekavanych benefitd ve formé& ekonomického ristu také poskytnout
urcité bezpecénostni zaruky. Dulezitym prvkem bylo také jakési kone¢né usmirfeni
mezi dvéma velkymi evropskymi mocnostmi s bohatou historii konfliktt, Francii
a Némeckem, které mély byt spole¢né soucasti nového projektu.%

Prvnim dualezitym milnikem v pocatku evropské integrace je vytvoreni
Rady Evropy. Tento projekt, ackoliv nema nic spolec¢ného s dnesni Evropskou
unii (EU) ani s jejimi pfedchudci, znamenal prilom v oblasti spoluprace. Deset
stati zapadni Evropy (Belgie, Francie, Nizozemsko, Lucembursko, Velka
Britanie, Italie, Irsko, Norsko, Dansko a Svédsko) se totiz zavazalo podporovat
demokratické hodnoty, chranit lidskd prava a prosazovat principy fungovani
pravniho statu. Na pudé tohoto organu byla pak pfi jeho prvnim zasedani v roce
1950 schvélena takzvand Evropskd umluva o lidskych pravech, ktera vesla
v platnost 3. zari 1953.19

Prvni pfimy pfedchldce dnes$ni Evropské unie zacal vznikat rovnéz v roce
1950. V kvétnu tohoto roku totiz predlozil ministr zahrani¢i Francie Robert
Schuman deklaraci, kter4d obsahovala navrh na zformovani Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Smyslem spolku mélo byt zavedeni spole¢né
tézby uhli a vyroby oceli (coz mimo jiné mélo zamezit dalSi valce mezi
zUCastnénymi staty, pfedevsim Francii a Némeckem). K zakladajicim ¢lendm
tohoto spoleCenstvi se fadily Francie, Italie, Belgie, Nizozemsko, Lucembursko
a Spolkova republika Némecko, otevien byl ale i dal$im pfipadnym zajemcim

z fad evropskych zemi. Smlouvu o vzniku podepsaly jiz zminéné staty v roce

% GABEL, Matthew J. European Union: Origins. Www.britannica.com [online]. [cit. 2023-02-23].
Dostupné z: https://www.britannica.com/topic/European-Union

190 About the Council of Europe - Overview: History. Www.coe.int [online]. [cit. 2023-02-23].
Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/yerevan/the-coe/about-coe/overview
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1951, samotny vznik Evropského spoleCenstvi uhli a oceli se pak datuje
k 23. Cervenci 1952.101

Postupem ¢asu a predevSim svédomim uspéchu Evropského
spoleéenstvi uhli a oceli se zakladajici Sestka statl rozhodla rozsifit vzajemnou
spolupraci do dalSich oblasti hospodafstvi. V italském Rimé tak dochazi
25. bfezna 1957 k podpisu dvou dalSich zakladajicich smluv. Diky prvni z nich
vznika Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS), druha ze smluv zaklada
Evropské spole€enstvi pro atomovou energii (Euratom). Obé tyto organizace
zahajuji svoji Cinnost 1. ledna 1958. Zatimco Euratom zastituje spolupraci
v oblasti vyvoje, vyzkumu a vyuziti atomové energie, Evropské hospodarské
spolecenstvi (EHS) si kladlo za cil vytvofit mezi Sesti Clenskymi staty spolecny
trh (opirajici se o volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu) a kromé toho
v pozdéjSim vyvoji také celni unii (mezi ¢lenskymi staty zruSena cla, stanovena
jednotna cla na vnéjsi hranici EHS). DalSim dil€im milnikem je vznik Evropského
parlamentniho shromazdéni, predchldce dnesniho Evropského parlamentu.
Jeho prvni zasedani probéhlo v roce 1958 ve francouzském Strasburku za Gdasti
jeho nové zvoleného prfedsedy, Roberta Schumana. Vroce 1962 byl nazev
definitivné zménén na dnesni znéni, tedy Evropsky parlament.%2

Pokud jde o hospodarstvi jsou Sedesata léta vramci EHS ve znameni
ekonomického rustu. Ten je podporfen mimo jiné vzajemnym neuplathovanim cel
mezi Clenskymi staty pfi jejich obchodnim styku. Zavedena je také spolecna
kontrola produkce potravin. Diky ni je zajistén dostatek potravin pro vSechny
a produkce v zemédeélstvi dokonce v této dobé dosahne znac¢nych prebytkud. 103

Mezi tim vznikd v Evropé jakasi protivaha Evropského hospodarského
spolecenstvi. Dne 3. kvétna 1960 je zformovano Evropské sdruzeni volného
obchodu. Jeho cilem je hospodarska integrace a podpora volného obchodu mezi
staty, které nejsou soucasti EHS. Zakladajicimi staty této organizace byly Velka

Britanie, Norsko, Svycarsko, Rakousko, Svédsko, Portugalsko a Dansko.

107 History of the European Union 1945-59: 18 April 1951 — European Coal and Steel
Community. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-23]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59 en

102 Rimské smlouvy. Eur-lex.europa.eu [online]. 2017 [cit. 2023-02-23]. Dostupné z: https:/eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html

103 Historie Evropské unie 1960-69: ,Zlatad Sedesatd léta“ — obdobi hospodarského
rGstu. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1960-69 cs
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V soucasnosti je toto spoleCenstvi stale aktivni a mezi jeho Clenské staty patfi
Svycarsko, Norsko Lichtenstejnsko a Island.%4

V roce 1965 doslo k podpisu smlouvy o slouéeni vykonnych organu vsech
tfi existujicich spoleCenstvi (Evropského hospodarského spolecenstvi,
Euratomu a Evropského spoleCenstvi uhli a oceli). Ta vstoupila v platnost
1. Cervence 1967. Od tohoto okamziku budou mit tyto Evropska spoleCenstvi
jiz jedinou spravni slozku (Komise) a jediny vykonny organ (Rada).%

V 70. letech dochazi k prvnimu rozSifeni evropskych spoleCenstvi.
Z dosud Sesti¢lenné organizace se diky pfistoupeni Danska, Irska a Velké
Britanie 1. ledna 1973 stala ,devitka“. Diky nasledkim prvni ropné krize
(embargo na vyvoz ropy do nékterych statll a prudké navysSeni jeji ceny)
vyvolané tzv. Jomkipurskou valkou (valka lzraele proti arabskym statim) dochazi
nejen v Evropé k ekonomickym problémim a celkové energetické krizi.!%

V roce 1974 zastupci EHS v ramci posileni vzajemné solidarity uzaviraji
dohodu o vytvofeni vyznamného nového fondu v ramci evropske politiky tykajici
se regionu. Jejim primarnim cilem je zmensovat rozdily mezi jednotlivymi regiony
(pfevadet finanéni prostfedky z hospodarsky vyspélejSich regiond do téch
ekonomicky méné rozvinutych) ve snaze vylepsSit tamni infrastrukturu, pfilakat
nové investory a podpofit vznik pracovnich mist. V dalSim roce je na zakladé této
myslenky zfizen Evropsky fond pro regionalni rozvoj.'%”

Pad rezimu Salazara v Portugalsku v roce 1974 a zhrouceni vojenské
diktatury v Recku spolu se Umrtim generdla Franka ve Spanélsku v roce
1975 znamenaly ukonéeni vlady totalitnich rezimud v téchto zemich Evropy. Nové
vlady se zavéazaly ctit demokratické principy, €imz ucCinily vyznamny krok
k budoucimu ¢lenstvi v evropskych spolecenstvich. V roce 1979 méli obCané

Clenskych statl poprvé moznost pfimo volit poslance do Evropského

104 The European Free Trade Association. Www.efta.int [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z:
https://www.efta.int/about-efta/european-free-trade-association

105 Historie Evropské unie 1960-69: ,Zlatad Sedesatd léta“ — obdobi hospodarského
rGstu. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1960-69 cs

106 History of the European Union 1970-79: A growing Community — the first new members
join. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: hitps://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1970-79 en

97 Historie Evropské unie 1970-79: 10. prosince 1974 — zmenSeni rozdill mezi
regiony. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1970-79 cs

46


http://Www.efta.int
https://www.efta.int/about-efta/european-free-trade-association
https://european-
https://european-
https://european-

parlamentu. Dosud kompetence jmenovat tyto poslance nalezely parlamentim
jednotlivych ¢lenskych statl evropskych spolecenstvi.!%®

Vlednu 1981 se stava desatym &lenem spoledenstvi Recko. O pét let
pozdéji, vlednu 1986 pristupuji dalSi dva staty zjihu Evropy, konkrétné
Portugalsko a Spanélsko a pocet &lenskych zemi se tim zvySuje na dvanact.
Vroce 1987 je také podepsan tzv. Jednotny evropsky akt. Ten si vramci
Sestiletého obdobi dal za cil stvofit jednotny evropsky trh (odbouranim nebo
sjednocenim omezuijicich vnitrostatnich predpist jednotlivych ¢lenskych statd).
Krom toho doslo k posileni ulohy Evropského parlamentu a organiim Evropskych
spolecenstvi byly udéleny vétsi pravomoci v oblasti ochrany zivotniho prostfedi.
V roce 1987 byl také zfizen za ucelem finanéni podpory student vysokych skol,
ktefi hodlaji studovat v jiné evropské zemi program Erasmus. Ten jim od té doby
dava moznost studovat, vénovat se dobrovolné cinnosti, absolvovat odbornou
pfipravu nebo ziskat pracovni zkusenosti v zahranici.'%®

Na konci osmdeséatych let se postupné hrouti socialistické rezimy
ve statech stfedni a vychodni Evropy. V prubéhu téchto udalosti dochazi
9. listopadu 1989 k padu Berlinské zdi, diky ¢emuz se poprvé po 28 letech
otevrely hranice mezi Vychodnim a Zapadnim Némeckem. Nasledujici udalosti
umoznily po vice nez Ctyriceti letech znovusjednoceni Némecka. Diky tomu
se v fijnu 1990 uzemi do té doby patfici Némecké demokratické republice stalo
soucasti evropskych spolecenstvi.'0

ZaCatek devadesatych let se nese ve znameni rozpadu Sovétského
svazu, ale i Jugoslavie, na jejimz uzemi bude probihat v nasledujicim desetileti
vojensky konflikt. Na pocatku roku 1992 je v nizozemském Maastrichtu
podepsana Smlouva o Evropské unii. Podpis této smlouvy predstavuje klicovy
meznik v historii Evropskych spoleCenstvi. Stanovil totiz jasna pravidla

pro budouci jednotnou ménu (euro) a krom toho také pro zahranicni

108 Historie Evropské unie 1970-79: Cerven 1979 — prvni piimé volby do Evropského
parlamentu. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1970-79 cs
199 History of the European Union 1980-89: Greece becomes the 10th country to join. European-
union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1980-89 en
10 History of the European Union 1980-89: The changing face of Europe - the collapse of
communism. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1980-89 en
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a bezpecénostni politiku. Posilena byla i spoluprace v oblasti spravedinosti
a vnitfnich véci. Maastrichtskou smlouvou, jejiz platnost zapocala 1. listopadu
1993, oficialné vznika Evropska unie (EU).

Mezi tim doSlo i k dokonceni planu na vytvofeni jednotného trhu. Ten
je zfizen 1. ledna 1993 a opira se 0 znamé pravidlo ¢ty svobod (volného pohybu
0sob, zbozi, sluzeb a penéz). V roce 1994 je pak jednotny trh rozsifen i na staty
Evropského sdruzeni volného obchodu v ramci dohody o zfizeni Evropského
hospodarského prostoru.'!

Rok 1995 byl ve znameni dvou udalosti. Prvni bylo dalSi rozsSifeni
Evropské unie, tentokrat o Finsko, Svédsko a Rakousko. Krom toho
od 26. bfezna 1995 v 7 zemich (Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko a Spanélsko) zadind cestovani bez nutnosti
podstupovat hrani¢ni kontroly. Vstoupila zde totiz v platnost Schengenska
dohoda. Cestujici se mohou v tomto tzv. Schengenském prostoru pohybovat bez
pasovych kontrol na hranicich.!'?

V fijnu roku 1997 je podepsana Amsterodamska smlouva. Tato dohoda
v praxi navazala na to, co bylo jiz dosazeno podpisem Maastrichtské smlouvy
vroce 1992. Stanoven byl plan reformy organt Evropské unie s cilem posilit
postaveni Evropy ve svété a zvySit podporu zaméstnanosti a prav obcanu.
Platnosti nabyla smlouva 1. kvétna 1999. Rok 1999 byl také zlomovy zavedenim
eura jako jednotné spolecné mény pro obchodni a finanéni transakce. Bankovky
a mince byly zavedeny az vramci pozdéjSiho vyvoje. K prvnim statim,
ve kterych bylo zavedeno euro, patfily Spanélsko, Finsko, Rakousko, Irsko,
Portugalsko, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, ltalie, Francie a Belgie.!'3

Vroce 2001, pfesngji 26. unora dochazi k podpisu smlouvy z Nice.
Hlavnim duvodem podpisu Niceské smlouvy byla nutnost reformovat uspofadani

instituci Evropské unie, aby byly Iépe pfipraveny na vyzvy souvisejici

"1 Historie Evropské unie 1990-99: vytvoien Evropsky hospodarsky prostor. European-
union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1990-99 cs
12 History of the European Union 1990-99: 26 March 1995 — Border-free travel begins in 7
countries. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: https:/european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1990-99 en
13 History of the European Union 1990-99: 1 January 1999 — The euro is born. European-
union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-24]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1990-99 en
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s roz8ifenim EU o nové Clenské zemé. V souvislosti s podpisem smlouvy z Nice
také narostly legislativni a kontrolni pravomoci Evropského parlamentu
a zaroven se hlasovani kvalifikovanou vétsinou v ramci Evropskeé rady rozsirilo
na dalsi oblasti. V platnost vstoupila tato smlouva 1. Ginora roku 2003.""4

V lednu roku 2002 dochazi k zavedeni eurobankovek a eurominci jako
plnohodnotné zdkonné meény ve dvanacti statech EU. Jejich razba, tisk
a distribuce znamenaji pomérné narocny logisticky ukol. Pokud jde o vzhled,
tak na jedné strané minci je vyobrazen narodni symbol konkrétniho statu,
zatimco druhd strana je vzdy stejna pro vsechny zemé. Papirové bankovky jsou
oproti tomu z obou stran pro v§echny staty totozné.!"®

K dulezitému milniku dochazi 31. bfezna roku 2003. Evropska unie totiz
jakou soucast své zahrani¢ni a bezpecnostni politiky zahajuje mirové operace
na Balkanském poloostroveé. Nejprve dojde k zapojeni jednotek EU na Gzemi
dnesni Severni Makedonie, poté v Bosné a Hercegoviné. V obou pfipadech
nahrazuji ozbrojené sily Evropské unie jednotky NATO, které v oblasti pUsobily
jiz od ukonceni konfliktu.11®

K dal$imu masivnimu rozsifeni poctu ¢lenskych statt EU doslo v roce
2004. Pristoupilo celkem 10 zemi a byly mezi nimi i Ceskd Republika
a Slovensko. DalSimi novymi cleny byly Kypr, Malta, Estonsko, Madarsko,
LotySsko, Litva, Polsko a Slovinsko. Toto rozsSifeni mélo i urcity symbolicky
vyznam, jelikoz doslo pfijetim mnoha statd byvalého vychodniho bloku
ke skute¢nému ,sjednoceni Evropy* do jednoho spolecenstvi.!”

Rok 2007 byl v Evropské unii opét predevSim ve znameni dvou udalosti.
Doslo k opétovnému rozsifeni poctu ¢&lendl, tentokrat pouze o dva (Rumunsko

a Bulharsko). Pocet ¢lenskych statu tedy nyni dosahoval 27. Krom tohoto

"4 Historie Evropské unie 2000-09: 26. unora 2001 - Niceskd smlouva. European-
union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/2000-09 cs
115 Historie Evropské unie 2000-09: 1. ledna 2002 — zavedeni eurobankovek a eurominci ve 12
statech EU. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: htips://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/2000-09 cs
116 Historie Evropské unie 2000-09: 31. bfezna 2003 — mirové operace na Balkané. European-
union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/2000-09 cs
"7 Historie Evropské unie 2000-09: 1. kvétna 2004 — 10 novych zemi. European-
union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/2000-09 cs
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rozSifeni dochazi vroce 2007 také Kk podpisu tzv. Lisabonské smlouvy,
EU, kterd bude schopna cCelit globalnim vyzvam. Témi jsou zména klimatu,
bezpecCnostni situace a trvale udrzitelny rozvoj. Lisabonskou smlouvu nakonec
i pfes nékteré pochybnosti ratifikovaly vSechny Clenské staty a 1. prosince roku
2009 tedy konecéné vystoupila v platnost. Na staty EU zacdina také v této dobé
vyraznéji dopadat celosvétova hospodarska krize, ktera zapocala v roce
2008. Clenské staty diky tomu zvazuiji vétsi spolupraci v ekonomické oblasti.’8

Od roku 2010 se Evropska unie vyporadava s celou radou vyzev. Prvni
bylo Uspésné zvladnuti nasledkl ekonomické krize, nasledovaly teroristické
utoky (Pafiz, Brusel, Londyn, Berlin...) a snimi spojené obavy.
Nezanedbatelnym problémem je i migrace zplsobena konflikty po celém svété,
diky kterym se ve statech Evropy pokousi ziskat azyl statisice bézencu.
Celosvétovym problémem je pak globalni oteplovani a s nim spojené zvysovani
hladiny oceanu, tani ledovcu a podobné. Pravé hlavni mésto Francie, Pafiz,
hostila vroce 2015 konferenci Organizace spojenych narodl, kde byly
dohodnuty konkrétni kroky v boji proti globalnimu oteplovani. Jiz predtim se vSak
v roce 2013 k EU pfipojilo jako dalsi ¢lensky stat Chorvatsko.''®

Evropska unie vSak musela pfijmout i fakt, ze se poprvé v historii pocet
jejich ¢lent muze i zmensit, a to dokonce vystoupenim jednoho z dosavadnich
klicovych hra€l na evropském poli. Ktomuto bezprecedentnimu kroku
se na zakladé referenda z roku 2016 odhodlala Velka Britanie. Ta po dlouhém
procesu jednani o vystupni dohodé s EU nakonec jeji fady skutec¢né opustila
31. ledna 2020. Pocet cClenskych statu je tak zpét na Cisle 27, hned
v nasledujicich mésicich roku 2020 vSak pfisla daleko naro¢néjsi zkouska. Byla
ji celosvétova pandemie viru COVID-19, ktera bolestné zasahla i vsSechny
evropské staty. Nejaktualnéjsi hrozbu vSak predstavuje ruska agrese
na Ukrajiné, ktera zapocCala v unoru 2022 a zpusobila mimo jiné také

energetickou krizi. EU na tento akt agrese vUc&i suverénnimu statu reagovala

118 Historie Evropské unie 2000-09: 13. prosince 2007 — Lisabonska smlouva. European-
union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/2000-09 cs
9 History of the European Union 2010-19: A challenging decade. European-
union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/2010-19 en
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vojenskou, finan¢ni i humanitarni podporou napadené Ukrajiné a uvalenim

ekonomickych sankci vicéi Ruské federaci. 20
4.2 Spole¢na zahrani¢ni a bezpeénosti politika Evropské unie

Pfed podpisem Lisabonské smlouvy byla oblast oznacena jako ,spole¢na
zahrani¢ni a bezpecnostni politika (Common Foreign and Security Policy)
upravena v Maastrichtské smlouvé o Evropské unii stim, ze pfi kazdém
novelizovani smlouvy o EU dochazelo také ke zménam v této oblasti,
oznaCované také jako druhy pilif Unie. Soucasti spoleéné zahranicni
a bezpecnostni politiky EU byla téz Evropska bezpecnostni a obranna politika
(European Security and Defence Policy). Jejim cilem bylo vytvofit v ramci Unie
takové predpoklady, které umozni zvladani celého spektra tzv. petersberskych
krizi (humanitarni a zachranné ukoly, mirové mise, bojové operace za ucelem
prosazeni miru a spoluprace v ramci boje proti terorismu). Petersberské ukoly
byly pfijaty spoleénou deklaraci jiz v roce 1992 a od té doby bylo jejich znéni
nékolikrat zpresnéno.'?!

Cile evropské bezpecnostni a obranné politiky byly pozdéji blize
definovany vramci Evropské bezpecCnostni strategie, ve které se pojednava
i o vztazich EU se Severoatlantickou alianci a OSN. V bfeznu roku
2003 pak byla uzaviena dohoda mezi Evropskou Unii a NATO
(tzv. Mechanismus Berlin plus), diky které mize EU provadét operace s vyuzitim
planovacich kapacit a prostfedkd NATO. Unie tedy disponuje moznosti nasazeni
civilnich nebo vojenskych misi za svymi hranicemi. Vyuzivano toho je predevsim
v ramci civilnich misi, ve kterych hraje roli nasazeni pracovnikl policie za Ucelem
podpory statnich organu a instituci v procesu vnitini stabilizace dotené zemé
a posilovani pravniho statu (rule of law).'??

Za ucCelem zvladani krizi za hranicemi EU byly ustaveny také vybory.
Prvnim z nich je Politicky a bezpecnostni vybor (PSC — Political and Security

comitee), ktery se sklada ze zastupcl CElenskych statl a v ramci své &innosti

120 The history of the European Union 2020 to today: 31 January 2020 — United Kingdom leaves
the EU. European-union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-25]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/2020-today en

121 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpec¢nost v pravu a politice Evropské unie. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-611-8., str. 336.-337.

122 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpec¢nost v pravu a politice Evropské unie. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2016. ISBN 978-80-7380-611-8., str. 337.-338.
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monitoruje mezinarodni  situaci, predkladda Radé doporuceni ohledné
strategickych pfistupt a politickych rfeseni, poskytuje poradenstvi Vojenskému
vyboru, Politicko-vojenské skupiné a Vyboru pro civilni aspekty reSeni krizi
a zajistuje politickou kontrolu a strategické Ffizeni pfi operacich k feseni krizi.
DalSim organem, ktery se vénuje této problematice je Vybor pro civilni aspekty
reSeni krizi (CivCom — Commitee for civilian aspects of crisis management).
Jeho Ukoly zahrnuji pfipravu planovacich dokumentl pro nové mise,
vypracovani doporu€eni pro politicky a bezpecnostni vybor a rozvoj strategii
pro civilni feseni krizi.123

Kromé toho byl zfizen také Vojensky vybor EU. Ten predstavuje nejvyssi
vojensky organ zfizeny v ramci Rady a sloZen je z nacelnikl generalnich stabd
Clenskych zemi, které pravidelné zastupuji jejich stali vojensti zastupci. Tento
vybor fidi veskeré vojenské Cinnosti v ramci EU, zejména planovani a provadeéni
vojenskych misi a operaci spadajicich pod spolec¢nou bezpecnostni a obrannou
politiku a rozvoj vojenskych schopnosti. Kromé toho také poskytuje vojenské
poradenstvi Politickému a bezpecnostnimu vyboru a predklada doporuceni
tykajici se vojenskych zalezitosti. Je ale tfeba dodat, ze EU nema svou stalou
armadu. Spoléha se na jednotky, které ke konkrétnimu ukolu sestavuji ¢lenské
staty Unie.'?*

Shrnutim Ize popsat, ze spoleCna zahrani¢ni a bezpecnostni politika
Evropské unie se dnes zaklada na diplomacii a dodrzovani stanovenych
mezinarodnich pravidel. Jejim cilem je feSit konflikty a dosahnout porozumeéni
mezi narody prostiednictvim mirového dialogu. Evropska unie udrzuje korektni
vztahy se svétovymi velmocemi, v€etné regionalnich uskupeni a zemi, které
se jako velmoci nové etabluji. Cilem je zajistit, aby se tyto vztahy budovaly
na spole¢nych zajmech a prospéchu. Dullezitou soucasti mezinarodniho
pusobeni EU je také obchod, mezinarodni pomoc a rozvojova spoluprace. Mezi
hlavni cile zahrani¢ni a bezpecénostni politiky EU patfi zachovani miru,

upevnovani mezinarodni bezpecnosti, posilovani mezinarodni spoluprace, rozvoj

123 Politicky a bezpecnostni vybor. Www.consilium.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-26].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/political-security-
committee/

124 Vojensky vybor Evropské unie (EUMC). Www.consilium.europa.eu [onling]. [cit. 2023-02-26].
Dostupné z: https:/www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/european-union-
military-committee/
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a upevnovani demokracie a zasad pravniho statu a prosazovani lidskych prav
a zakladnich svobod.'?

je Evropska rada, v niz se k jednani schazeji vedouci predstavitelé ¢lenskych
statd. VeétSina rozhodnuti v bezpecénostnich otazkach a otazkach zahraniéni

politiky vyzaduje souhlas v§ech zemi Evropské unie.!26
4.3 Priiklady konkrétnich operaci Evropské unie — Operace Sophia a Irini

Jako priklad konkrétnich operaci provadénych silami EU se autor rozhodl
popsat dvé na sebe navazujici operace, tedy operaci Sophia — celym jménem
,European Union Naval Force Mediterranean“ (EU NAVFOR Med) a operaci Irini
— celym jménem ,European Union Naval Force Mediterranean Operation IRINI*
(EUNAVFOR Med Irini). Prvni z nich, tedy operace Sophia zapocala v ¢ervnu
roku 2015 jako reakce na migraéni krizi a pfedevs§im na zvySeny pocet incidentt
plavidel v ramci stfedozemniho more. Pravé pfes more totiz vedly frekventované
migracéni trasy, které vyuzivaly organizované skupiny pfevadécl migrant(
a obchodnici s lidmi z oblasti jizni ¢asti centralniho Stredomofi. Cilem operace
bylo tyto skupiny rozbit a spolu s tim obnovit namorni bezpecnost v oblasti. Mezi
dalSi ukoly patfil vycvik libyjské pobfezni straze a namornictva a prosazovani
zbrojniho embarga ze (strany OSN) v blizkosti pobrezi Libye. K dispozici pro tyto
Ucely operace dostala jak lodé, tak i letadla.’?”

Prvni faze operace se méla zamérovat Cisté na pozorovani a odhalovani
tras, které jsou vyuzivany prevadéCskymi gangy. Ve druhé fazi méla byt
vyhledana a nasledné identifikovana podezfela plavidla. Posledni ¢ast méla
znamenat zabaveni lodi paserakim (idedlné jesté pred nalodénim migrantl)
a jejich zat€eni. V ramci operace probihala i spoluprace formou sdileni informaci
o kriminalnich cinech, kdy ucastnici mise spolupracovali se dvéma unijnimi

agenturami — Europolem a Evropskou pohraniéni a pobrezni strazi (Frontex).

125 Zahrani¢ni a bezpecnostni politika: Evropska zahrani¢ni a bezpecénostni politika. European-
union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-26]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/foreign-and-security-policy cs

126 Zahrani¢ni a bezpecnostni politika: Evropska zahrani¢ni a bezpecénostni politika. European-
union.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-26]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/foreign-and-security-policy cs

127 About us: Mission. Www.operationsophia.eu [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.operationsophia.eu/about-us/
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Mandat operace byl ze strany Evropské rady nékolikrat prodlouzen, jeji namorni
¢ast vSak v dubnu 2019 pfed€asné skoncila diky neshodam a kritice operace
ze stran jednotlivych stat(. 128

Operace Sophia se stala tercem kritiky mimo jiné za to, ze samotna
pfitomnost plavidel statd EU ve Stfedozemnim mofi je v zasadé dalsi motivaci
pro migranty, aby se na cestu do Evropy vydali. Migranti zachranéni lodémi
EU méli totiz svym znamym posilat zpravy, ve kterych je podnécovali
k podniknuti cesty. Stalo v nich, Zze lodé Evropské unie jsou jen par kilometr(
od brehl Afriky a budou diky nim mit cestu do Evropy podstatné snazsi. Znac¢né
pochybnosti pak byly vyjadieny i ohledné legitimity unijniho vycviku (podle
nékterych pochybnych) libyjskych paramilitarnich jednotek.'?®

Jako naprosto zasadni pro chod operace se nakonec ukazal spor
o to, kde maji lodé se zachranénymi bézenci zakotvit. Zna¢né nespokojena ltalie
tehdy prostiednictvim Mattea Salviniho tvrdila, ze migranti konci pouze
v italskych pfistavech a pozadovala, aby byli prerozdélovani i do dalSich zemi
EU. Situace dosla az do bodu, kdy italska strana branila unijnim lodim zakotvit
ve svych pfistavech. Lodé pIné bézencl tak kvlli neochoté dohodnout
se vramci EU nékdy musely zUstdvat mimo pristav dlouhé dny i tydny.
| kdyZ nakonec doslo ke kompromisu a ¢ast statl pustila lodé do svych pristavd,
dlouhodobého FfeSeni uspokojivého pro vSechny strany nebylo dosazeno.
Od zminéného dubna 2019 az do oficialniho konce mise v bifeznu roku 2020 tak
operace pokracovala jiz pouze vramci jeji letecké cCasti, ktera disponovala
letadly a bezpilotnimi drony.13°

S koncem operace Sophia vSak neskoncila pfitomnost EU ve vodach
Stfedozemniho morfe jako takova. Bezprostfedné po konci Operace Sophia

(bfezen 2020) bylo rozhodnuto o misi nové, tentokrat s nazvem ,lIrini*, ktera

128 About us: Mission. Www.operationsophia.eu [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.operationsophia.eu/about-us/

129 p| EVAK, Ondrej. Méla zatodit s paseraky osob, po péti letech ale kon&i. Co se (ne)podaiilo
operaci Sophia?. Euractiv.cz[online]. 2020 [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/mela-zatocit-s-paseraky-osob-po-peti-
letech-ale-konci-co-se-nepodarilo-operaci-sophia/

130 PLEVAK, Ondrej. Méla zatodit s paseraky osob, po péti letech ale kon&i. Co se (ne)podaiilo
operaci Sophia?. Euractiv.cz[online]. 2020 [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/mela-zatocit-s-paseraky-osob-po-peti-
letech-ale-konci-co-se-nepodarilo-operaci-sophia/
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pokracuje az do soucasnosti. Mandat této nové operace jiz, oproti predes|é misi,
nezahrnuje provadéni zachrannych operaci na mofi. Misto tohoto sporného bodu
se operace soustfedi pouze na dozor nad dodrzovanim embarga na dovoz
zbrani do Libye. Za timto ucelem sily vramci operace lIrini vyuzivaji namorni,
vzdusné i satelitni nastroje a kapacity zemi Evropské unie.'®

| pfes fakt, ze EU zamérné ve snaze uklidnit spory zuzila mandat operace
ve Stfedomofi, i nova mise Celi ¢etnym problémum. Politicka situace v Libyi
je totiz velmi nestabilni a v roky trvajici obcanské valce proti sobé bojuji Evropou
podporovana oficialni vlada narodni jednoty se sidlem v Tripolisu a jednotky
generala Haftara, které wusiluji o svrzeni této vlady. Haftarova strana
je podporovana napfiklad Ruskem ¢i Egyptem. Tripoliskou vladu spolu
s vétSinou ¢lenskych statll EU podporuje rovnéz Turecko, a to i dodavkami
zbrani. Tyto kroky Turecka jsou vSak v pfimém rozporu se zbrojnim embargem
OSN, které kontroluji pravé unijni namorni sily v ramci operace Irini.'3?

Dochazi tedy k ¢astym incidentdm, pfi nichZ by lod podezrfela z pasovani
zbrani méla byt zkontrolovana silami EU, pokud ma vSak turecky doprovod
nebo pluje pfimo pod tureckou vlajkou, neda €asto Ankara svoleni k inspekci
plavidla. Kromé toho je Turecko samoziejmé dlouhodobym kritikem této mise
jako celku. Zpohledu EU je vSak néjaka forma jeji vojenské prFitomnosti
ve Stfedomori dilezita, at' jiz z pohledu prevence moznych ohnisek konfliktd
v blizkosti jejich hranic nebo zpohledu mezinarodniho renome, ve kterém
se Unie snazi vystupovat jako mocnost podporujici dodrzovani svétového radu

a mezinarodnich pravidel.33

131 ABOUT US: Mission. Www.operationirini.eu [online]. [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://www.operationirini.eu/about-us/

132 POSPISIL, Petr. EUNAVFOR MED IRINI, né&stupkyné stfedomoiské mise
Sophia. Euroskop.cz [online]. 2021 [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/2021/04/28/eunavfor-med-irini-nastupkyne-stredomorske-mise-sophia/

133 POSPISIL, Petr. EUNAVFOR MED IRINI, né&stupkyné stfedomorské mise
Sophia. Euroskop.cz [online]. 2021 [cit. 2023-02-27]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/2021/04/28/eunavfor-med-irini-nastupkyne-stredomorske-mise-sophia/
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5 Uloha Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE)
5.1 Vyznam OBSE

Uloha Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé (zkrécené
OBSE) spociva v tom, Ze spojuje dohromady 57 statu z Evropy, Asie a Severni
Ameriky a poskytuje jim moznost dialogu a vzajemné kooperace. Ta se tyka
Sirokého spektra oblasti. PfedevSim se jedna o bezpecnost, ale i otazky kvality
zivota jednotlivel i skupin, feSeni enviromentalnich problémd a podpory
demokratickych instituci a hodnot. Primarnim sidlem OBSE je rakouska Viden,
kancelaie jednotlivych &asti OBSE se nachazeji také v Kodani, Zenevé, Haagu,
Praze a VarSavé. Tato organizace se za pomoci prekonavani prekazek mezi
staty snazi o jejich dalSi sblizovani, ¢imz pfispiva k prevenci moznych budoucich
konfliktd. 134

Stejné tak se vénuje i krizovému managementu ve vypjatych
mezinarodnich situacich a narovnavani vztahl mezi staty, kde konflikty
jiz probéhly. Dlouhodobym cilem organizace je zajistit mir, stabilitu a demokracii
pro vice nez miliardu lidi zijicich ve statech, které toto spoleCenstvi sdruzuje.
K dosazeni tohoto mnohdy nelehkého cile se organizace snazi vyuzit nejen
politického dialogu a debaty o sdilenych hodnotach, ale i konkrétnich krok
z praxe. s

Jednotlivé aktivity organizace maji pomérné dosti Siroky zabér - jedna
se o komplexni prevenci a feSeni konfliktl, vojenskou spolupraci
a s ni souvisejici kontrolu vyzbrojovani, boj proti terorismu i jeho financovani,
policejni ¢innost, Cinnost v oblasti kybernetické bezpecnosti, ekonomickou
spolupraci vcetné boje proti korupci a prani Spinavych penéz, ochranu zivotniho
prostfedi zahrnujici boj proti pfirodnim katastrofam a jejich nasledkiim, nakladani

s pfirodnimi zdroji ale i spravu statnich hranic.'36

134 Cinnost a oblasti plsobnosti OBSE. Www.mzv.cz[online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace v _pusobnosti mise/obse/cinnost a oblasti p
usobnosti_obse/index.html

135 Cinnost a oblasti plsobnosti OBSE. Www.mzv.cz[online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace v _pusobnosti mise/obse/cinnost a oblasti p
usobnosti_obse/index.html

1% What we  do. Www.osce.org [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné  z:
https://www.osce.org/what-we-do
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Velmi podstatna je jiz od pocatku &innosti organizace i ochrana lidskych
prav vcetné zakladnich svobod. Konkrétné jde napriklad o svobodu vyjadrovani,
svobodu médii v€etné garance bezpecnosti novinafl a podobné. Organizace
se angazuje také v potirani obchodu s lidmi, podpofe vzdélavani, zajistovani
genderové rovnosti, prav mensin, a vzajemné tolerance a nediskriminace.
Dalsim prvkem cinnosti OBSE jsou volby a jejich nestranné dozorovani, podpora
takzvané ,good governance*, tedy dobré spravy veci vefejnych, pravniho statu
a dal$ich pilifa fungujicino demokratického statniho zfizeni.3”

Predchldkyné této organizace byla Konference pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé, coz byl soubor jednani a mezinarodnich smluv, ktery
vyvrcholil v roce 1975 podepsanim Zavere¢ného aktu Konference o bezpecnosti
a spolupraci v Evropé, také znamého jako Helsinské dohody. Na této konferenci
se sesli zastupci jak statll vychodniho bloku vedeného Sovétskym svazem,
tak staty sdruzené do NATO pod vedenim Spojenych statd americkych. Byly zde
znovu stvrzeny hranice ustanovené po konci druhé svétové véalky a obé strany
se zde zavazaly dodrzovat zakladni lidska prava a svobody. 38

Po této konferenci se lidfi zucCastnénych zemi schazeli kazdé
dva az tfi roky v dalSich z ¢lenskych zemi. V roce 1990 po padu komunistickych
rezimG ve vychodni Evropé a pocatku sjednoceni Némecka byla na listopad
svolana dalSi velka konference do Parfize, ktera mela formalné ukoncit soupereni
mezi obéma dlouhodobé znepratelenymi bloky. Na tomto summitu bylo nakonec
také dohodnuto ustaveni stalych organd v ramci této organizace, coz vyrazné
pfispélo kvzristu jejiho celkového vyznamu. V dalSich letech postupné
ke stavajicim 34 ¢lenim pristoupily Pobaltské staty, Rusko zaujalo v organizaci
misto po Sovétském svazu. V roce 1992 pak nésledovaly dalSi byvalé sovétské
republiky. 39

V roce 1994 bylo kvUli ¢aste¢né zméné charakteru organizace a jejimu
rostoucimu vyznamu rozhodnuto o upravé nazvu na soucasny, tedy ,Organizace

pro bezpeCnost a spolupraci v Evropé“. Od té doby disponuje

87 What  we do. Www.osce.org [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.osce.org/what-we-do

138 History. Www.oscepa.org [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.oscepa.org/en/about-osce-pa/history

139 History. Www.oscepa.org [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:

https://www.oscepa.org/en/about-osce-pa/history
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OBSE sekretariatem, Stalou radou, Parlamentnim shromazdénim, Centrem
pro predchazeni konfliktim a Ufadem pro svobodné volby (pozdsji
se prejmenoval na Ufad pro demokratické instituce a lidska prava). Dale byl
ustanoven také prvni generalni tajemnik organizace, némecky diplomat Wilhelm
Hoynck. 40

5.2 Organy OBSE

Organizace pro bezpeénost a spolupraci v Evropé ma nékolik organu,
jejichz ukolem je zabyvat se otazkami, které jsou ve spoleéném zajmu vSech
Ucastnickych statlt. Kromé toho nasledné i pfijimaji rozhodnuti, jenz jsou politicky
zavazna. Jelikoz maji v OBSE vSechny Clenské staty stejné (rovné) postaveni,
jsou v§echny zavazna rozhodnuti pfijimana konsenzem. 4!

Prvnim z orgdnt OBSE je summit. Jedna se o pravidelné setkani
nejvyssich predstavitell zGCastnénych zemi (hlavy statu, predsedové viady).
rozhoduje se o zakladnich principech a dlouhodobych cilech a sméfovani
organizace. Summity se konaji v nepravidelnych ¢asovych intervalech a od roku
1975 jich probéhlo celkem 7 (prvni v Helsinkach 1975, posledni v Astané v roce
2010).142

Rada ministra je v hierarchii organd OBSE na druhém misté, pokud jde
o rozhodovaci organy. Clenské staty zde jsou zastoupeny svymi ministry
zahrani¢nich véci. Ke schlizce rady ministrl dochazi pravidelné jednou za rok
(na konci kalendarniho roku). V letech, ve kterych se konaji summity se obycejné
rada ministrl neschazi. Rada jako organ projednava aktualni otazky, kterym
organizace Celi jako celek, rozebira a vyhodnocuje aktivity organizace a pfijima

potiebna rozhodnuti ¢i deklarace. 43

140 Historie. Www.mzv.cz [online]. [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/mission.vienna/cz/organizace v_pusobnosti mise/obse/historie/index.html
41 Decision-making  Bodies. www.mzv.cz[online].  [cit. 2023-02-22]. Dostupné  z:

https://www.mzv.cz/mission.vienna/en/organisations covered by the permanent/osce/decision

making bodies/index.html

142 Decision-making  Bodies. www.mzv.cz[online].  [cit. 2023-02-22]. Dostupné  z:
https://www.mzv.cz/mission.vienna/en/organisations covered by the permanent/osce/decision

making bodies/index.html

143 Decision-making  Bodies. www.mzv.cz[online].  [cit. 2023-02-22]. Dostupné  z:
https://www.mzv.cz/mission.vienna/en/organisations covered by the permanent/osce/decision

making bodies/index.html
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Vysoka rada (Senior council) fungovala pievazné jako organ
pro pfipravu a realizaci rozhodnuti rady ministri. Mezi roky 1997 a 2006 vsak jeji
vyznam postupné klesal a jeji pravomoci a ukoly postupné prebirala tzv. Stala
rada. Tento proces nakonec ved| az ke kone¢nému zruseni Vysoké rady. 44

Stala rada (Permanent council) je konzulta¢ni, politicky a rozhodovaci
organ OBSE na Urovni stalych predstaviteld zU¢astnénych statd (velvyslancul).
Ke schlizce stalé rady dochazi pravidelné jednou tydné (v pfipadé potieby
i vicekrat) v prostorach kongresového centra palace Hofburg ve Vidni.'#

Férum pro bezpe€nostni spolupraci je podobné jako Stala rada
konzultacni a rozhodovaci organ, kde ma kazda clenska zemé svého stalého
zastupce. Jeho Ccinnost je zaméfena predevSim na jednani o kontrole
vyzbrojovani, budovani vzajemné duveéry, vojenské a bezpecnostni spolupraci
mezi Clenskymi staty a implementaci odsouhlasenych opatfeni. Schizky
probihaji jednou do tydne ve videriském Hofburgu.'46

Kromé téchto organu spadaji pod OBSE i jeji tzv. autonomni instituce,
které se specializuji kazdd na svoji agendu. Prvni znich je Urad
pro demokratické instituce a lidska prava, ktery od roku 1992 predstavuje
hlavni instituci OBSE pro lidsk& prava. Jeho sidlem je polska VarSava a mezi
jeho hlavni ukoly se fadi podpora procesu demokratickych voleb prostfednictvim
nestrannych pozorovatelskych misi a sni souvisejici technicka podpora.
Zajistuje nebo se alespon prostrednictvim rlznych projektl podili na budovani
demokratickych instituci, ob&anské spole¢nosti a funkéniho pravniho statu.
Dohlizi také na dodrzovani lidskych prav a svobod a s nimi souvisejicich dohod,
ke kterym se v této oblasti zavazaly €lenské staty Organizace pro bezpecnost

a spolupraci v Evropé.'#

144 Decision-making  Bodies. www.mzv.cz[online].  [cit. 2023-02-22]. Dostupné  z:
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https://www.mzv.cz/mission.vienna/en/organisations covered by the permanent/osce/decision

making bodies/index.html

146 Decision-making  Bodies. Www.mzv.cz[online].  [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
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Dalsi autonomni instituci OBSE predstavuje Vysoky komisar
pro narodnostni mensiny. Jeho uUkolem je v€as identifikovat mozné vznikajici
etnické napéti vramci statt OBSE, které by mohlo ohrozit mir, stabilitu nebo
pratelské vztahy mezi Clenskymi staty. Svou praci vykonava nezavisle na véech
zainteresovanych stranach a angazuje se jiz v preventivnich jednanich
na pocatku napéti. Jeho snahou je podporovat vzajemny dialog znepratelenych
stran, posilovat diivéru a podilet se na navazani spoluprace.'®

Predstavitel pro svobodu médii napomaha c¢&lenskym statim
OBSE s ochranou a podporou nezavislych, svobodnych a pluralitnich médii,
které predstavuji jeden ze zakladnich pilitd existence demokracie. Ufad
predstavitele pro svobodu médii sidli v rakouské Vidni a jeho Cinnost spociva
ve sledovani vyvoje v medidlnim prostfedi ve vSech zucCastnénych statech
a zasazovani se o dodrzovani dohod, ke kterym se Clenské staty Organizace

pro bezpecnost a spolupraci v Evropé v této oblasti zavazaly.'*®
5.3 Priklad z praxe fungovani OBSE — pozorovatelska mise na Ukrajiné

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé v ramci své ¢€innosti
organizuje i pozorovatelské mise, které jsou vysilany do mist, kde hrozi
vypuknuti konfliktu nebo zde konflikt jiz probiha. V minulosti byly tyto mise
vyslany napfiklad do Kosova, statd byvalé Jugoslavie, Gruzie, Ce&enska
a podobné. Jedna z téchto misi byla vyslana na zakladé rozhodnuti Stalé rady
OBSE ze dne 21. bfezna 2014 i na Ukrajinu, aby zde monitorovala v té dobé
jesté lokalni konflikt ve vychodni casti zemé. Ten se rozhofel v Donécké
a Luhanské oblasti, kde prorusti separatisté, ktefi nesouhlasili s udalostmi, které
probéhly vramci tzv. Euromajdanu (série demonstraci za prozapadnejsi
sméfovani Ukrajiny a nasledné svrzeni proruského prezidenta Viktora
Janukovyce) bojovali s vladnimi silami a touzili se po vzoru dfive anektovaného

Krymského poloostrova stat soucasti Ruské federace, nebo dokonce vytvorit

148 Autonomous Institutions. Www.mzv.cz[online].  [cit. 2023-02-22]. Dostupné  z:
https://www.mzv.cz/mission.vienna/en/organisations _covered by the permanent/osce/autonom
ous _institutions/index.html
149 Autonomous Institutions. Www.mzv.cz[online].  [cit. 2023-02-22]. Dostupné  z:
https://www.mzv.cz/mission.vienna/en/organisations covered by the permanent/osce/autonom
ous _institutions/index.html
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vlastni stat formalné nezavisly na Rusku i Ukrajiné (stale vsak s jasnymi vazbami
na Rusko).'®

Cilem mise bylo ziskat pfesné informace o bezpecnostni situaci v regionu
a zaznamenat pfipadné incidenty, které jsou v pfimém rozporu s hodnotami
a zasadami OBSE (porusSovani zakladnich lidskych prav a svobod, prav
narodnostnich mensin apod.). Mise se méla pokusit navazat kontakt s mistnim
obyvatelstvem, zastupci rGznych etnickych mensin ale i regionalnimi
a celostatnimi urady (vladou). Diky tomu méla byt schopna zprostfedkovavat
dialog mezi znepfatelenymi skupinami, ktery by pomohl snizit napéti
a normalizovat situaci v oblasti. Svou ¢innost méla provadét transparentné,
nestranné a v koordinaci s dalSimi mezinarodnimi organizacemi (napfiklad
OSN), jejichz spolecnym cilem bylo udrzeni miru, stability a bezpeci v regionu.
Ugastnici mise byli mimo to povéfeni ohlasit pripady, kdy by jim bylo kymkoliv
branéno v plnéni tkoll v ramci pozorovatelské ¢innosti. 1o

V prvni fazi méla mise asi jen okolo 100 pozorovatelll z fad OBSE,
se zvysovanim intenzity konfliktu a zejména po uzavieni prvnich dohod o klidu
zbrani (Minsky protokol) se pocet pozorovatelt zvySil az na 1000. Jejich ukolem
bylo dozorovat pravé dodrzovani ujednaného klidu zbrani, ktery byl takrfka
neustale poruSovan z obou stran. Pozorovatelé zfad OBSE byli vybaveni
nejmoderngjsimi technologiemi (statické kamery, drony apod.) a pravidelné
zverejnovali aktualni videa dokumentujici situaci na vychodé Ukrajiny. %2

Vroce 2017 doslo kincidentu, kdy auto s prislusniky OBSE, ktefi
se ucCastnili této pozorovatelské mise najelo na minu. Jeden uc€astnik mise
zemiel a dva byli tézce zranéni. Od této udalosti bylo nafizeno, aby dalSi
monitorovani situace probihalo jiz pouze ze zpevnénych (asfaltovych,

betonovych) cest, coz znaéné omezilo jeho rozsah a kvalitu.'%®

150 DECISION No. 1117 DEPLOYMENT OF AN OSCE SPECIAL MONITORING MISSION TO
UKRAINE. Www.osce.org [online]. 2014 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.osce.org/files/f/documents/d/6/116747.pdf

151 DECISION No. 1117 DEPLOYMENT OF AN OSCE SPECIAL MONITORING MISSION TO
UKRAINE. Www.osce.org [online]. 2014 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.osce.org/files/f/documents/d/6/116747.pdf

152 OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine (closed). Www.osce.org [online]. [cit. 2023-02-
22]. Dostupné z: https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine-closed

188 OSCE SMM car damaged in anti-tank mine blast in Donbas, casualties
reported. Www.unian.info [online]. 2017 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:

61


http://Www.osce.org
https://www.osce.Org/files/f/documents/d/6/1
http://Www.osce.org
https://www.osce.Org/files/f/documents/d/6/1
http://Www.osce.org
https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine-closed
http://Www.unian.info

Velké zmény vramci mise OBSE pak =zapocaly jiz 13. Unora
2022, kdy neékolik ¢lenskych statd vydalo pokyn svym pozorovatellim,
aby se zacali stahovat z oblasti boju (vychodni Ukrajiny, kde byla ¢ast uzemi
kontrolovana proruskymi separatisty) do klidnéjSich oblasti piné pod kontrolou
ukrajinské vlady. Spojené staty americké dokonce na zakladé zpravodajskych
informaci o mozné ruské agresi vuci Ukrajiné stahly své pozorovatele ze zemé
uplné. | pres tento fakt bylo vydano stanovisko, ze mise bude dal pokracovat.
To se zménilo okamzité po tom, co skute¢né doslo k ruskému utoku
na celé ukrajinské Uzemi, tedy 24. unora 2022. Generalni tajemnik OBSE,
v té dobé némecka politicka Helga Schmid oznamila do¢asné stazeni ucastnikl
pozorovatelské mise z Ukrajiny do doby, nez situace znovu dovoli jejich
navrat.'%

V bfeznu roku 2022 bylo pak oznameno, ze pozorovatelské mise
OBSE na Ukrajiné nebude jiz nadale probihat, jelikoz ruska strana nesouhlasila
s jejim pokracovanim. Predstavitelé OBSE vS8ak nadale pokracuji v hledani
moznosti, jak byt v néjaké formé& napomocni v hledani feSeni konfliktu,
navazovani dialogu mezi obéma znepfatelenymi stranami a snazi se tak pfispét

k nastoleni miru v oblasti.!®

https://www.unian.info/war/1889801-osce-smm-car-damaged-in-anti-tank-mine-blast-in-donbas-
casualties-reported.html

154 Statement of the Secretary General on the temporary evacuation of OSCE staff from
Ukraine. Www.osce.org [online]. 2022 [cit. 2023-02-22]. Dostupné z:
https://www.osce.org/secretary-general/512953

155 Chairman-in-Office and Secretary General expressed regret that no consensus reached on
extension of mandate of Special Monitoring Mission to Ukraine. Www.osce.org [online]. 2022 [cit.
2023-02-22]. Dostupné z: https://www.osce.org/chairmanship/514958
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6 Diskuze - Scénaie mozného budouciho vyvoje
6.1 Potencialni u¢ast NATO v ramci konfliktu na Ukrajiné

Dne 24. unora 2022 doslo k vojenské agresi ze strany Ruské federace,
kdyz se vramci mohutného Utoku pokusila obsadit Uzemi sousedni Ukrajiny.
Samotnému napadeni Ukrajiny pfedchazel od roku 2014 dlouhy lokalni konflikt,
ve kterém se stfetavali prorusti separatiste (prevazné z Donécké a Luhanské
oblasti), ktefi nesouhlasili s udalostmi, jenz probéhly v ramci tzv. Euromajdanu
(série demonstraci za prozapadnéjSi politiku Ukrajiny a pozdéjsi svrzeni
proruského prezidenta Viktora JanukovyCe) svladnimi silami Ukrajiny.
Separatisté se touzili po vzoru anektovaného Krymského poloostrova stat
soucasti Ruska, nebo vytvofit vliastni stat, ktery by byl formalné nezavisly
na Rusku i Ukrajiné (stale vSak se zietelnymi vazbami na Ruskou federaci).'*®

Ruska federace obhajuje dlouhodobé svoji ,specialni vojenskou operaci®
na uzemi Ukrajiny pravé utlakem mistni ruské mensiny. Mimo to Rusko obvinuje
vladu v Kyjévé z toho, ze je neonacisticka. Podporovan je rusky rezim v Cele
s Vladimirem Putinem jen hrstkou statl (nejvyznamnéj§im z nich je nejspis
sousedni Bélorusko s tamnim prezidentem a pfitelem Putina LukaSenkem).
Nejasny a dalo by se Fici zdrzenlivy postoj ke konfliktu dosud vyjadfuje Cina.
Drtiva vétsSina svéta agresi na Ukrajiné naopak jednoznacné odsoudila. Spojené
staty americké i staty Evropské unie na rusky rezim a jeho vrcholné predstavitele
uvalily ekonomické sankce. Naopak Ukrajinu v Cele s prezidentem Volodymyrem
Zelenskym se rozhodlo mnoho statl svéta podpofit, at' uz vojensky, finanéné
¢i za pomoci humanitarnich dodavek do napadené zemé. %’

Pravé dodavky vojenského materialu (zbrani, stfeliva a jiné bojové
techniky) jsou od pocCatku trnem v oku Ruské federace. Ta prohlasuje,
ze v konfliktu na Ukrajiné se prostfednictvim téchto dodavek zapojuji i staty

Severoatlantické aliance a ze NATO tedy jiz nyni prakticky vede véalku proti

1% East Ukraine separatists seek union with Russia: A Ukrainian separatist leader is calling on
Russia to "absorb" the eastern region of Donetsk after Sunday's referendum on self-
rule. Www.bbc.com [online]. 2014 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
https://www.bbc.com/news/world-europe-27369980

157 LI, David K., Jonathan ALLEN a Corky SIEMASZKO. Putin using false 'Nazi' narrative to
justify Russia's attack on Ukraine, experts say. Www.nbcnews.com [online]. 2022 [cit. 2023-03-
01]. Dostupné z: https://www.nbcnews.com/news/world/putin-claims-denazification-justify-
russias-attack-ukraine-experts-say-rcnal7537
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Rusku. Kromé toho dava Rusko jasné najevo, ze pfi vyraznéjSim zapojeni
NATO do valky nevaha pouzit veskerych dostupnych prostiedku, které zahrnuiji
i jaderné zbrané.%®

Jaka je tedy pravdépodobnost vétsiho zapojeni Severoatlantické aliance
do valky na Ukrajiné ? Zatim se staty v ramci NATO skute¢né omezily pouze
na dodavky zbrani, a to jesté selektivné na ty, které slouzi spiSe k obrané
nebo jsou pouzitelné jen na kratké, maximalné stfedni vzdalenosti. Mimo tyto
dodavky probiha také vycvik ukrajinskych ozbrojenych sil, jejichz pfislusnici musi
byt odborniky z fad &lenskych stati NATO ,preskoleni“, aby zvladali obsluhovat
a vyuzivat moderni zbrafiové systémy dodavané ze zapadnich statu. NATO tedy
v soucasnosti dale stoji v pozadi a snazi se najit rovhovahu mezi dostateénou
podporou Ukrajiny, ktera si ji jisté pfi obrané svého uzemi proti ruské agresi
bezpochyby =zaslouzi a zbyteCnou provokaci ruské strany a dalsim
rozdmychavanim konfliktu dodavanim sofistikovanych zbranovych systém(
na ukrajinské bojisté.1%9

Faktorem ale nejsou jen ruské vyhrlzky jadernymi zbranémi vici statim
NATO v pfipadé zapojeni do konfliktu, ale i vlastni vefejné minéni a s nim
souvisejici politicka vule ve statech Evropy (a NATO) k dal$i podpofe Ukrajiny
a potencialni pfimé vojenské konfrontaci s Ruskou federaci. Toto vefejné minéni
totiz zdaleka neni ve vétsiné zemi Evropy jednostranné a obecné se da Fict,
ze nalady ve spole¢nosti jsou rtzné. Kromé stalé Siroké skupiny zastancl
podpory Ukrajiny se totiz projevuiji jiz i kritici tohoto postupu. Jejich argumenty
byvaji podloZzeny jak ideologicky (sympatizanti s ruskym rezimem / odpurci
ukrajinského rezimu) tak i ekonomickymi aspekty podpory Ukrajiny

a protiruskych sankci (energeticka krize, snizovani zZivotni urovné apod).'6°

158 MAYNES, Charles. Russia sharpens warnings as the U.S. and Europe send more weapons to

Ukraine. Www.npr.org [online]. 2022 [cit. 2023-03-01]. Dostupné z:
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160 BOYON, Nicolas. One year in, global public opinion about the war in Ukraine has remained
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S vétSim zapojenim NATO do konfliktu by navic velmi pravdépodobné
nesouhlasili ani mnozi zastanci podpory Ukrajiny. Pokud jde o pfimou vojenskou
konfrontaci NATO a Ruské federace, tak autor zastava nazor, ze bez pfimého
utoku ze strany Ruska na néktery z ¢lenskych statid NATO (a s tim souvisejici
aktivaci Clanku 5 Severoatlantické smlouvy) by pro tento krok nebyla
(z pochopitelnych dlvodl) ani podpora ze strany obcéand, ani politickych
reprezentaci Clenskych statl. Kvili Ukrajiné by se NATO (zjednodusenym
pohledem) nemélo dostat do primé konfrontace s Ruskem.

Z pohledu autora spocliva v soucasné situaci role NATO vtom,
aby se na jedné strané nenechalo zastrasit a dalo spole¢né s dalSimi svetovymi
staty a mezinarodnimi organizacemi jasné najevo, ze bude nadale Ukrajinu
podporovat v§emi moznymi zpusoby (véetné dodavek zbrani a vojenské
techniky), ale zaroven konflikt nevyostfovalo svym neuvazenym zapojenim
do boje bez prfimé hrozby pro néktery z ¢lenskych statd. Je totiz treba v dal$im
vyvoji pocitat i se znaCnou nepredvidatelnosti chovani ruského rezimu
a Vladimira Putina samotného. Ten by mohl i pfi konvenénim utoku sil
NATO na ruské jednotky na Ukrajiné zahgjit plnohodnotny konflikt i s pouzitim
jadernych zbrani, coz by nejspis$ vedlo ke 3. svétové valce. Role mezinarodnich
organizaci (OSN, OBSE, EU apod.) by méla byt kromé podpory Ukrajiny
a uvaleni sankci na Rusko také vtom, ze budou pfipraveny stat se urcitym

prostfednikem v ramci budoucich vyjednavani o miru.

65



Zavér

V prvni kapitole diplomové prace se autor vénoval historickym aspektiim
vzniku OSN a jeji roli v kontextu feseni dnesnich konfliktl. Popsany byly divody
vzniku i dlouhodobé cile této organizace az po jeji soucasné fungovani a fidici
organy. V ramci druhé kapitoly se jiz autor zaméfil na hlavni téma prace, tedy
mirové operace OSN. Nejprve byla pfiblizena cinnost Odboru pro mirové
operace fungujiciho pod hlavickou Organizace spojenych narodd, nasledné byly
popsany jednotlivé generace mirovych operaci véetné rozdill, které mezi nimi
Ize najit. Uveden byl pak i konkrétni pfiklad mirové operace OSN, a to nestastna
role mise UNAMIR v ramci genocidy v africké Rwandé.

V nasledujicich kapitolach se prace vénuje dalSim mezinarodnim
organizacim, které se podileji na mirovych operacich. Ve treti kapitole to byla
konkrétné Severoatlanticka aliance (NATO), pficemz byla zminéna jeho stru¢na
historie a to i v kontextu provadéni vlastnich mirovych operaci. Dale byly v ramci
fungovani této aliance. Stejné jako u OSN byla uvedena jedna konkrétni
operace, kterou NATO provedlo. Jednalo se o znacné kontroverzni zasah
NATO ve vélce v byvalé Jugoslavii spojeny mimo jiné s bombardovanim civilnich
cill. Autor se na tuto operaci pokusil nabidnout rizné pohledy, mezi nimi
i ty kriticke.

Ctvrta kapitola je vénovana Evropské unii a jejimu vztahu k mirovym
operacim. Uvod této &asti prace obstarala struéna historie EU, ve které autor
rozebral jeji zacatky, dulezité milniky, rozsifovani o nové staty ale i naroéné
vyzvy, kterym musela celit v poslednich letech a které ji jisté Cekaji
i do budoucna. Prace se dotkla i spoleCné zahraniéni a bezpecnostni politiky
EU a jejim hlavnim ukolim. Konkrétni Uc¢ast Evropské unie na mirovych
operacich je popsana v ramci rozboru operaci Sophia a Irini, jejichz cilem byl boj
proti gangum prevadécl migrantl a zajiSténi dodrZzovani embarga
OSN na dovoz zbrani do Libye.

V dalSi Casti prace se autor zaméfil na Organizaci pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé (OBSE). Kratce je uvedena jeji historie, priority, organy

a fungovani. Jako priklad mise OBSE je uvedena zatim pferusena mise
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OBSE na Ukrajing, ktera probihala od roku 2014 az do lonského roku, kdy jeji
dalsi pokracovani vetovala Ruska federace.

Posledni kapitola je vénovana uvaze o dalSim mozném smérovani
mirovych operaci. Konkrétné se autor rozhodl rozebrat potencialni ucast
NATO ve valce na Ukrajiné. Stru¢né popsan je prubéh konfliktu i dosavadni
postoje Severoatlantické aliance, zminén je nazor autora na mozné zapojeni
vojsk NATO do boji na ukrajinské pudeé.

Hlavni cil prace, tedy popsat mirové operace mezinarodniho spolecenstvi
a roli OSN obecné, byl dle nazoru autora splnén. Kromé toho autor splinil i dilCi
cile, kterymi bylo pfiblizit ¢&innost dalSich mezinarodnich organizaci
(EU, OBSE, NATO) vramci mirovych operaci. Uvedeny byly i pfiklady,
tedy konkrétni mirové operace (genocida ve Rwandé a mise OSN, operace
NATO v Jugoslavii, operace Sophia a Irini Evropské unie a pozorovatelskd mise
OBSE na Ukrajiné). K sepsani prace byly vyuzity aktualni a relevantni zdroje,
a to jak knizni tak internetové. Vyuzita byla i fada cizojazyénych zdrojl. Praci
by bylo do budoucna vhodné aktualizovat a rozSifit, napfiklad s ohledem

na vysledek konfliktu na Ukrajiné.
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Seznam pouzitych zkratek

OSN - Organizace spojenych narodu

UNAMIR - United Nations Assistance Mission for Rwanda (mise
OSN ve Rwandé)

NATO - Severoatlantickd aliance

EU — Evropska unie

OBSE - Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe (OBSE)

DPO - Department of peace operations (Odbor pro mirové operace)

DPKO - Department of peacekeeping operations (pfedchidce DPO)

OSA — Osa Berlin — Rim — Tokio (vojensko-politické uskupeni za 2. svétové
valky)

SSSR - Svaz sovétskych socialistickych republik (Sovétsky svaz)

USA — Spojené staty americké

tzv. — takzvany

atd. — a tak dale

apod. — a podobné

ECOSOC - Ekonomicka a socialni rada Organizace spojenych narod(
INTERFET - International Forces East Timor (mezinarodni operace
ve Vychodnim Timoru)

RPF — Rwandan Patriotic Front

IFOR - Implementation force (jednotky nato v Bosné a Hercegoving)

SFOR - Stabilisation force (jednotky nato v Bosné a Hercegovine)

UCK - Kosovska osvobozenecka armada

KFOR - Kosovo force (jenotky NATO v Kosovu)

ESUO - Evropského spole€enstvi uhli a oceli

EHS - Evropské hospodarske spolecenstvi

Euratom - Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

PSC - Political and Security comitee (organ Evropské unie)

CivCom — Commitee for civilian aspects of crisis management (organ EU)
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