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Vymahani nedoplatkii celnimi organy

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou vymahani danovych nedoplatki organy celni
spravy. Popisuje pravni predpoklady vymahani nedoplatki, spravu dani, osoby zGc¢astnéné
na spravé dani, zabyva se problematikou délené spravy, Ihiitami pro placeni dan¢, odpisem
nedoplatki, procesem vymahani a jednotlivymi zpusoby danové exekuce. Vénuje se také

insolvenénimu fizeni ve vztahu K pfihlasovani nedoplatki.

V aplikacni ¢asti prace je predstaven Celni Gfad pro Plzensky kraj, zejména oddéleni
Vymahani ajeho personalni obsazeni, pozornost je vénovana aplikacim vyuZivanym
k evidenci nedoplatkl a naslednému vymahani. Zamétuje se na jednotlivé ukony danového
exekutora pied zahajenim danové exekuce i v jejim prabéhu. Prace obsahuje kazuistiky
nejcastéjSich zpasobi provedeni danové exekuce, analyzu a vyhodnoceni vymahanych
nedoplatki za obdobi 2016-2020. Na zaklad¢ provedené analyzy byly identifikovany
problémy souvisejici s vymahanim danovych nedoplatki a navrzeny mozné zptisoby feseni
téchto nedostatktl. V ramci kvalitativni vyzkumné strategie byly vedeny polostrukturované

rozhovory s pracovniky oddéleni Vymahani, které danou problematiku doplnily.

Kli¢ova slova: dan, daiova exekuce, danovy nedoplatek, délend sprava, exekucni titul,
exekucni piikaz, insolvencni fizeni, lhita pro placeni dané, spravce dané, vymahani

danovych nedoplatkt



Estreat of arrears by customs authorities

Abstract

Diploma thesis is concerned with issue of estreat of tax arrears by customs authorities. It
describes law conditions for collection of arrears, administration of taxes, persons
participating in tax administration, follows up issue of divided administration, periods for
payment, depreciation of arrears, process of collection and individual methods of

execution. It pursues insolvency proceedings in relation to enrollment of arrears.

In application part of work there is presented Customs office for Pilsen region particularly
collection section and its personal staff. Attention is aimed to applications used to
recording of arrears and subsequent collection. The work is focused on particular act of a
tax executor before initiation and during a tax execution. It contains case interpretation of
most frequent ways of carrying out of a tax execution, analysis and evaluation of collected
arrears for period 2016--2020. On the basis of accomplished analysis were identified
problems connected with collection of tax arrears and were proposed possible ways of
solution these dificiencies. Within qualitative research strategy were held semi-structured

interviews with employees of collection departement who supplied given issue.

Keywords: tax, tax execution, tax arrears, divided administration, execution title,
execution order, insolvency proceedings, tax payment term, tax administrator, estreat of

tax arrears
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1 Uvod

Vyméhani danovych nedoplatkii je obvykle pro danové subjekty citlivou zalezitosti.
Obzvlasté v dnesni dobé¢, kdy se zvySuje pocet subjektil, které ,,nezvladaji* svoji finan¢ni
situaci a nejsou schopny dostat svym zavazkiim. Neschopnost, neochota, ale také samotna
nedbalost, tak mize danové subjekty dostat do velmi nepiijemné situace, ktera mtze byt
zavrsena exekuci. Zakladnim principem demokratické spolecnosti je dodrzovani pravnich
norem a placeni dani, je moralni povinnosti kazdého z nas, nebot’ ptispiva k uspokojeni

celospolecenskych potieb.

Kompetenci k vybirani a naslednému vymahani dafiovych nedoplatkti pievzaly organy
celni spravy v roce 2006 od finan¢nich organi. Dle zakona ¢. 17/2012 Sh., o Celni spraveé
je celni Gfad obecnym spravcem dané a vykonava spravu placeni penézitych plnéni, ktera
byla ulozena jinymi Statnimi nebo samospravnymi organy dle spravniho fadu a ktera jsou
pfijmem statniho rozpoctu, izemnich samospravnych celkl a statnich fondd, tzv. ,,délenou
spravu®. V ramci této agendy organy celni spravy vybiraji a vymahaji penézita plnéni dle
cca 200 zakont od vice nez 50 ukladatelii, mezi které patfi napt. Policie Ceské republiky,
tfady prace, obecni ufady, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Oblastni inspektorat prace,

Statni zemé&d¢€lska a potravinatska inspekce a dalsi.

V situaci, kdy danovy subjekt nesplni dobrovolné, fadné a v¢as svoji dailovou povinnost, je
spravce dané opravnén Vv souladu s ustanovenim § 175 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad
pristoupit k jeno vymahani danovou exekuci nebo zabezpecit vymahani nedoplatku
prostrednictvim soudniho exekutora, ptipadné jej uplatnit v insolvenénim fizeni ¢i ptihlasit
do vefejné drazby. Povinnosti spravce dané je zvolit takovy zptisob vymahani, aby nedoslo

v

ke zjevnému nepoméru mezi vysi nedoplatku a naklady souvisejicimi s vymahanim.

Kli¢ovym pravnim institutem v souvislosti s vymahanim dani je danova exekuce. Jestlize
je dluznik vapadku, ma spravce dan¢ jedinou volbu, a to uplatnéni pohledavky
Vv insolvenénim fizeni. Moznost vyuziti soudniho exekutora se sohledem na vysi
exekucnich nakladu i pfipadnou povinnost spravce dané podilet se na téchto nakladech
prakticky téméf vylucuje. Poslednim moznym zpisobem vymahani nedoplatka je
piihlaseni nedoplatku do vefejné drazby dle zakona ¢. 26/2000 Sh. o vetejnych drazbach.

Drazebnim véfitelem, ktery muze navrhnout provedeni drazby, je rovnéz spravce dan€.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé rozboru platné pravni upravy vyhodnotit
problematiku vymahani penézitych pInéni ulozenych v rezimu délené spravy z pohledu
platné pravni upravy, aspés$nosti vymahani nedoplatkii v podminkach Celniho tGfadu pro
Plzensky kraj, identifikace odlisnosti a uskali procesu vymahani. Na zakladé provedeného
vyzkumu a nasledného vyhodnoceni dané problematiky navrhnout opatfeni k odstranéni

zjisténych nedostatkll, pfipadné navrhnout opatteni ke zefektivnéni vymahani nedoplatki.
K naplnéni hlavniho cile byly stanoveny dil¢i cile:

1. Na zaklad¢ rozboru platné pravni Gpravy vyhodnotit problematiku vymahani
nedoplatkd.

2. Vyhodnotit postupy procesu vymahani, jednotlivych ukont provadénych
prostiednictvim danového exekutora v souvislosti s vymahanim danovych
nedoplatkt.

3. Na zakladé¢ popsanych kazuistik provést analyzu jednotlivych zpusobu
vymahani.

4. Vyhodnotit vyvoj celkového poctu vymahanych nedoplatki ve vztahu
k vymozenym nedoplatkim.

5. Na zakladé¢ vyhodnoceni provedeného vyzkumu identifikovat problémy

a specifikovat navrhy na jejich feseni.
2.2 Metodika

Diplomova prace bude rozd€lena na cast teoretickou a analytickou, pificemz jako
vyzkumny design bude zvolena kombinace kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu.
., SMiSeny vyzkum predstavuje pristup, kdy se snazime na vyzkumné otazky odpoveédet
prostrednictvim kombinace nebo propojenim obou uvedenych pristupi. Zahrnuje

filozoficky pristup, ktery stavi na presvédceni, ze ke zkoumani reality je vhodné pouzit jak

15



kvantitativni, tak kvalitativai pristup, a to v kombinaci, ktera je ucelnd pro dané zadani tak,

aby co nejlépe byly splnény cile vyzkumu. “

Teoreticka ¢ast bude rozdélena do 7 oblasti. V tivodu budou postupné predstaveny
zakladni pojmy souvisejici s dafiovou problematikou, nebot’ znalost zakladnich pojmu
a definic je hlavnim piedpokladem k uspésné orientaci v pravnich piedpisech. Dale budou
definovany zakladni terminologické vyrazy spojené Se zpracovanim prace - danovy
nedoplatek a pieplatek z pohledu danového fadu, odpis nedoplatku pro nedobytnost a lhtty
pro placeni dan¢, pozornost bude vénovana tkonim, které béh téchto lhit pieruSuji ¢i
stavi. Dalsi ¢ast diplomové prace bude zaméiena na cinnosti provadéné spravecem dané
V ramci postupu pii vymahani danovych nedoplatkd. Piedstaveny budou moznosti danové
exekuce, které jsou vymezeny zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Posledni oblast pak
vymezi problematiku danové exekuce ainsolvenéniho fizeni. Data budou cerpana
z odborné literatury od riznych autori a z pravnich ptedpisu platnych a ucinnych v dobé
zpracovani této diplomované prace. DalSimi dilezitymi zdroji budou metodické pokyny

celni spravy vztahujici se k vyse uvedené problematice.

V analytické ¢asti prace bude vyuzito poznatkil ziskanych z teoretické ¢asti prace, nékteré
poznatky budou aplikovany a hodnoceny v praxi. Analyza bude provedena na zakladé
ziskanych dat z vystupd piislugnych aplikaci CU pro Plzensky kraj za obdobi 2016-2020
poskytnutych podle zakona ¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim. V ramci
kvalitativni vyzkumné strategie budou vedeny polostrukturované rozhovory s pracovniky
oddé¢leni vymahani. Polostrukturovany rozhovor pouzivame obvykle tehdy, mame-li jasné
definovany vyzkumny problém a jiz od pocatku vyzkumu se cilené¢ v rozhovorech

zaméfujeme na specifickd témata a vyzkumné otézky.?

LEGER, L. EGEROVA, D. Ziklady metodologie vyzkumu: pro studenty ekonomickych obori. 2014. ISBN
978-80-2610-418-6. 5.20

2NOVOTNA, H., SPACEK, O. STOVICKOVA, M. Metody vyzkumu ve spolecenskych véddach. ISBN 978-
80-7571-025-3. s. 323
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Tabulka 1 Piehled plnéni dil¢ich cili diplomové prace

Vyzkumna

Dil¢i cil technika Zdroj Tazatelské otazky
Na zékladé rozboru platné | Analyza dokumentl Odborna literatura, | 1. Jaka je problematika
pravni tpravy vyhodnotit pravni ptedpisy, | vymahani nedoplatkd?
problematiku  vymahani internetové stranky,
nedoplatkt odborné casopisy
Vyhodnotit postupy Analyza dokumenta Metodické pokyny CU | 1. Jsou metodické
procesu vymahani Rozhovor pro Plzeiisky kraj a GRC | postupy uplatnitelné
jednotlivych ukona predpisy, pravni predpisy | v praxi?
provadénych dafiovym 2. Je <¢etnost ukont
exekutorem. dostate¢na?
3. Sjakymi problémy se
danovy exekutor potyka?
Na zakladé popsanych | Analyza dokumentt Odborna literatura, | 1. Jaka je zp&tna vazba ze
kazuistik provést analyzu | Rozhovor pravni piedpisy strany ttetich osob?
jednotlivych zpasobu 2. Jaky ze zpusobud
vymahani. Vymahani je nejucinnéjsi?
3. Jakou roli hraje
pritomnost mobilniho

dohledu na provadénou
exekuci?
4. Jaké jsou uskali pii

vymahani nedoplatki?

Vyhodnotit celkovy vyvoj

poc¢tu  nedoplatka  ve
vztahu k vymozenym
nedoplatkim

Analyza dokumentt

Data ziskana z aplikaci
CU pro Plzeiisky kraj
za obdobi 2016-2020

1. Jaky byl
predanych nedoplatkti ze

VyvO0j

zdrojové evidence?
2. Vjaké byly
nedoplatky vymozeny?

Vysi

3. Je vymahani pro uiady
prace ucinné?

4. Je vymahani pro obce
ucinné?

5. Jakym

ovliviiuje vymahatelnost

zpusobem

vzrustajici pocet dluznikt

V insolvenénim fizeni?

Na zakladé vyhodnoceni
provedeného  vyzkumu
identifikovat problémy a
specifikovat navrhy na

jejich feseni.

Analyza dokumenta

a ziskanych dat

1. Jaké jsou problémy?

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021
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V jednotlivych castech této prace budou citovany vybrané pravni predpisy
poznamkami pod c¢arou pouze svym zkrdcenym nazvem, celé znéni pravniho

predpisu se nachazi v seznamu pouzitych zdroja.

V zavére¢né Casti prace bude provedeno vyhodnoceni ziskanych dat a identifikovany
piipadné nedostatky s navrhem jejich feSeni a pfijeti opatfeni ke zefektivnéni

vymahani nedoplatkd.
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3  Teoreticka vychodiska

3.1 Darnové pravo

Daiiové pravo je v Ceské republice soudasti (pododvétvim) finanéniho prava a je fazeno do
jeho fiskalni ¢asti. Pfedpokladem tohoto prava je existence spolecenského vztahu, na ktery
se vztahuji normy, které svym charakterem piedstavuji sekundarni vztah zaloZzeny na
povinnosti vuc¢i vefejnym rozpoctim piedev§im v danové podobé. Danové pravo lze
oznacit jako soubor norem upravujicich povinnosti, které souviseji s majetkovym plnénim
ukladanym pravnimu subjektu autoritativné ze zakona, nikoli na zakladé soukromopravni
normy.® Miize byt obdobné jako jina pravni odvétvi ¢lenéno na &ast obecnou a zvlastni.
Obecna c¢ast zahrnuje vSeobecné poznatky 0 danovém pravu, jeho pfedmétu, normach
a vztazich. Zvlastni ¢ast obsahuje hmotné pravni Gpravu v ramci jednotlivych danové
pravnich norem.* Jinak fec¢eno dafiové pravo hmotné stanovi, jaké dafiové zavazky existuji,
a danové pravo procesni urcuje, jak postupuje ufad nebo jiny statni organ v ptipadé€, ze

rozhoduje o pravech a povinnostech souvisejicich s danémi.

Danové pravo fadime mezi pravo vefejné. Je charakterizovano vztahy nadtizenosti
a podiizenosti, obsahuje pravni normy upravujici vztahy mezi statem a obCany a jinymi

pravnimi subjekty podiizenymi statu.’

3.1.1 Prameny dafiového prava

,, K prameniim danového prdava v sirsim smyslu patri takova pravidla chovadni dana statem,
kterd zavazuji urcity okruh 0sob na konkrétnim vizemi K penézitym odvodiam do verejného
rozpoctu. Danové pravo v Sirsim smyslu zahrnuje nejen dané, ale i dalsi zdkonem

stanovené penézni odvody, jako jsou poplatky, cla a ostatn/ platby “®

Mezi prameny prava v Ceské republice fadime ustavni zakony, zakony, zakonna opatieni

senatu, podzikonné pravni predpisy (nafizeni a vyhlagky) a nalezy Ustavniho soudu,

3 JANOSIKOVA, P., ANDERLOVA, S., NOCAR, J., BARKOVA, D. Dariové pravo de lege lata. 2018. s.11
4 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2016, ISBN 978-80-7380-687-3. s. 295
5 HRSTKOVA DUBSEKOVA, L, HANYCH, M. Meritum Dasiovd fdd. 2019, ISBN 978-80-7598-322-0. 5.3
8 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a dariové pravo. 2016, ISBN 978-80-7380-639-2. s. 307

19



kterymi se rusi pravni piedpis nebo jeho ¢ast. K pramentim prava fadime také mezinarodni

ratifikované smlouvy.’

Stézejnim pravnim piedpisem upravujicim v Ceské republice datiové pravo procesni je
zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy iad ucinny od 1. 1. 2011, kdy nahradil do té doby platny
zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkti. Obsahuje pravni regulaci vzajemného
vztahu spravce dané a danovych subjektt. Je rozdélen do Sesti ¢asti, které se dale ¢leni na

hlavy, dily, oddily, paragrafy, odstavce a pododstavce.

3.1.2 Dairovy rad

Datiovy fad (dale jen ,,DR“) je obecnym procesnim piedpisem datiového prava, jehoz
ukolem je stanovit pravidla pro spravu dani. Pokud jiny zékon nestanovi jinak, postupuje
se dle tohoto predpisu. Jiny zakon, upravujici spravu dani, je ve vztahu k DR zakonem
specialnim. Roli specidlniho piedpisu mtize ale plnit i DR, a to v piipadé, kdy upravuje
otazky, které jsou obecné upraveny V jinych pravnich ptedpisech. Jedna se napiiklad
0 ustanoveni § 170 az § 172 DR upravujici zastavni pravo a rudeni, které jsou specialnimi
ustanovenimi vi¢i obecné pravni upravé obsazené v zakoné ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik nebo § 242 az § 245 DR obsahujici specialni upravu k zakonu &. 182/2006 Sb.,
insolvenéni zakon.® Upravu Ize nalézt i v jinych zakonech, které naopak na DR odkazuji.
Jedna se napiiklad o §106 odst. 3 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ktery na DR

odkazuje v ptipadé evidence, vybirani a vymahani penézitych plnéni.

3.1.3 Dan

Ustiednim pojmem datiového prava je daii. Tento pojem nahradil diivéjsi pojem berné.
Bern¢ bylo oznaceni pro jakékoli povinné platby ve prospéch vefejnych fondd. Zakonem
pak byla stanovena objektivni a subjektivni stranka, velikost, platebni dispozice, ale také
odpovédnostni nasledky a sankce pii nesplnéni povinnosti danych zakonem. Objektivni
stranka vymezovala, kdy a za co je tieba berné odvést spravci piijmu a kdy mu vznika
narok berné vybrat. Subjektivni stranka urcovala subjekt povinny uhradit berné¢ v urcité

vysi. Velikost berné pak vyjadfovala zpiisob stanoveni vypoctu a platebni dispozice.®

7 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a dasiové pravo. 2016, ISBN 978-80-7380-639-2. s. 307
® ROZEHNAL, T. Daviovy fad. Prakticky komentdr. 2019, ISBN 978-80-7598-205-6. s. 7
9 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a dariové pravo. 2016, ISBN 978-80-7380-639-2. s. 416
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Ackoli zakonodarce tento pojem nepievzal, pojem berng, berni pravo se stale uziva a ma
své opodstatnéni, nebot’ danové pravo v SirSim smyslu zahrnuje nejen dané, ale také dalsi

zakonem stanovené poplatky, cla a ostatni platby.°

Piestoze pojem dan je bézné uzivanym pojmem, jeho teoretické vymezeni je obtizné. Dané
je mozno vnimat v uz§im nebo §irsim pojeti. Dani v uzsim pojeti je pouze takovy piijem
vefejného rozpoctu, ktery je zdkonem oznacen za dan a napliuje teoretické znaky dané.
Jedna se o penézita plnéni, ktera zvlastni zakony nazyvaji dani (tj. dan z piijmu fyzickych
osob, dan z ptijmu pravnickych osob, dan z nemovitych véci, dan z hazardnich her, dan
z ptidané hodnoty, spotfebni a ekologické dang).!! Dan v §ir§im pojeti zahrnuje jakékoli
danové ptijmy vefejnych rozpoctl, tedy nejen jiz zminéné piijmy v uz§im pojeti, ale také
clo a poplatky (spravni, mistni, soudni), pojistné na socialni zabezpeCeni, pojistné na
veiejné zdravotni pojisténi, dale penézita plnéni obdobna danim a poplatkim (napf.
odvody za poruseni rozpocétové kazné, odvody z elektiiny ze slune¢niho zafeni, odvody dle
zakona 0 ochrané¢ a vyuziti nerostného bohatstvi) a penézita plnéni v ramci délené
spravy. Dan zahrnuje také danovy odpocet, danovou ztratu a ptisluSenstvi dang, tj. aroky,
penale, pokuty a naklady fizeni, pokud jsou ukladany nebo vznikaji podle danového
zdkona.'? Jedni se tedy o souhrnny pojem pro vice kategorii vefejnych piijmi

ozna¢ovanych jako dan z hlediska ekonomického i pravniho.t®

Dané jsou zpravidla v pravni teorii vymezovany jako povinné, nendvratné, neucelové
a neekvivalentni platby sméfujici do vetejného rozpoctu a slouzici k ziskavani piijmi na
thradu celospolecenskych potieb.’* Nendvratnost znamena, 7€ dafiovy subjekt nema
moznost narokovat vraceni jiz uhrazené dané. Netucelovost dané¢ oznacuje skutecnost, ze

konkrétni dan se stava soucasti celkovych piijmt vefejného rozpoctu, ze kterého jsou

10 JANOSIKOVA, P., ANDERLOVA, S., NOCAR, J., BARKOVA, D. Dariové pravo de lege lata. 2018,
ISBN 978-80-7380-687-3. 5. 12

11 NOVOTNA, M., JORDANOVA, K., KRUPICKOVA, L. SOTNIK, J. Dasiové iizeni. 2019, ISBN 978-
80—7400-730-9. 5. 9

2 TamtéZz s. 9

13 JANOSIKOVA, P., MRKYVKA, P. Financni a daiiové pravo. 2016, ISBN 978-80-7380-639-2. s. 295
14 JANOSIKOVA, P., ANDERLOVA, S., NOCAR, J. BARKOVA, D. Dasiové pravo de lege lata. 2018,
ISBN 978-80-7380-687-3. 5.21

21



financovany rizné vetejné potieby. Neekvivalentnost dan¢ je fakt, ze poplatnik nema

narok na zadné protiplnéni.’®

3.1.4 Daiiovy nedoplatek

,,Nedoplatek je castka dané, ktera neni uhrazena a uplynul jiz den splatnosti této dane;
nedoplatek je rovnéz neuhrazené prislusenstvi dané u kterého jiz uplynul den splatnosti,
popFipadé 16z neuhrazend castka zajisténi dané.“'® Nedoplatek dané se stava daovym
dluhem danového subjektu, kterému odpovida splatnd danova pohledavka na Strané

piislusného vefejného rozpodtu.t’

Vsouladu s § 153 odst. 3 DR mize spravce dané pred zahajenim fizeni vhodnym
zpusobem vyrozumét dluznika o vysi nedoplatka a upozornit na nasledky spojené s jejich
neuhrazenim. V ptipad¢, Ze nedojde k dobrovolné uhradé nedoplatku, pfistoupi spravce

dané k jeho vymahani v souladu s § 175 DR.

V aplikaéni praxi muze nastat i situace, kdy danovému subjektu vznikne pteplatek.
»PFeplatek je castka, 0 kterou uhrn plateb a vratek na kreditni strané osobniho darnového
uctu prevysuje thrn predpisi a odpisii na debetni strané osobniho darniového uctu
V piipadé, ze danovy subjekt nema nedoplatky na osobnim danovém uCtu, stava se

preplatek vratitelnym pieplatkem.
3.2 Sprava dani

Spravu dani 1ze chapat jako vztah, kdy na jedné strané vystupuje spravce dan¢ jako organ,
ktery vede danové fizeni a na strané¢ druhé osoba zucastnéna na spravé dani (danovy
subjekt nebo jeho zastupce).!® Piedmétem tohoto vztahu je penézité pInéni oznadované
jako dan. Cilem spravy dani je spravné zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji uhrady.

Danovy fad v souvislosti se spravou dani rozliSuje spravce dané, tj. organ, obdafeny

15 JANOSIKOVA, P., ANDERLOVA, S., NOCAR, J., BARKOVA, D. Daiiové pravo de lege lata. 2018.
ISBN 978-80-7380-687. s. 21

16 7akon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 153

17 NOVOTNA, M., JORDANOVA, K., KRUPICKOVA L., SOTNIK, J. Dariové rizeni, ISBN 978-80-7400-
730-9. s. 186

18 Zakon &. 280/2009 Sb., daiovy ¥ad, § 154

19 NOVOTNA, M., JORDANOVA, K., KRUPICKOVA, L., SOTNIK, J. Dasiové iizeni. 2019, ISBN 978-
80—7400-730-9. s. 10
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kompetenci k vykonu spravy dani, a afedni osobu, tj. zaméstnance povéieného spravcem

dané k vykonu spravy dani.?°

Spravcem dané je organ veiejné moci, kterému byla dana piislusnym kompetenénim
zdkonem pravomoc rozhodovat o pravech a povinnostech jinych osob. Dle § 10 odst. 2 DR
je spraveem dané organ moci vykonné, organ samospravniho celku, jiny organ a pravnicka
nebo fyzicka osoba, ktera vykonava pusobnost v oblasti vefejné spravy, obecni ufady,
soudy, ale také napi. lesni, rybaiska nebo myslivecka straz v piipadé vybéru pokut
ukladanych dle zvlastnich piedpist.?* Spravce dané mé zpisobilost byt tcastnikem
obcanského soudniho fizeni ve vécech, které souviseji se spravou dani a v tomto rozsahu
ma i procesni zpasobilost.??> Svoji pravomoc vykonava prostfednictvim wiFednich osob

piimo se podilejicich na vykonu pravomoci spravce dané.

Povinnosti ufedni osoby (zamé&stnance) je prokazat svou kompetenci k provedeni akont pti
spravé dani sluzebnim prukazem (v piipad¢, ze tak stanovi zakon) nebo jinym zpisobem
(0fedni povéfeni, obCansky prukaz nebo jiny osobni doklad) a to kdykoli po dobu trvani
fizeni. Tato povinnost vede k ochrané prav osob zGc¢astnénych na spravé dani, které takto
mohou kontrolovat povéfeni k provadéni tkond pii spravé dani, podat stiznost na tGredni

0sobu ¢i namitku na podjatost Giedni 0soby.

Jestlize ufedni osoba béhem své rozhodovaci ¢innosti nebo jiného postupu pii Spravé dani,
véetné placeni a vymahani zjisti, ze predmétem fizeni je pravo nebo povinnost jeji ¢i blizké
osoby, dopada na tuto ufedni osobu § 77 odst. 1 DR. V souladu s § 77 odst. 2 DR je ufedni
osoba povinna o této skute¢nosti neprodlené uvédomit ufedni osobu stojici v Cele spravce
dan¢. Jde o jeji zakonnou povinnost. U¢ini tak prostfednictvim svého nadiizeného, jemuz
ptedlozi vyhotoveny ufedni zaznam s Objasnénim osobnich vazeb. Nadfizeny nasledné
posoudi, zda je pfedmétem fizeni ¢i postupu pii spraveé dani pravo nebo povinnost samotné

utfedni osoby ¢i osoby blizké. Pokud tomu tak je, musi byt ufedni osoba z fizeni ¢i postupu

20 HRSTKOVA DUBSEKOVA, L., HANYCH, M. Meritum. Dariovy rad. 2019, ISBN 978-80-7554-256-4.
S. 26

21 HRSTKOVA DUBgEKOVA, L., HANYCH, M. Meritum. Dariovy dd. 2019, ISBN 978-80-7554-256-4.
s. 10

22 74akon ¢&. 280/2009 Sb., datovy fad, § 10 odst. 3
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pii spravé dani vyloudena pro podjatost.® Jde o obligatorni vyloudeni ufedni 0soby z #izeni

nebo jiného postupu a spravni uvazeni v tomto piipad€ neni ptipustné.

., Samotné povereni vykonem spravy dani (konstitucni povahy) v praxi zpravidla vyplhvd
z kombinace obsahu internich predpisit sprdavce dané upravujici prava a povinnost
zamestnancu spravce dané (Jak povahy interni, tak povahy obecné zdvazné, napr. ze
zakoniku prace) a navazujiciho zarazeni zaméstnance sprdvce dané do urcitého utvaru
apozice na zakladé s nim uzaviené pracovni smlouvy, jeho jmenovani ¢i zVOleni do

funkce. “ 24

Pravomoc k vykonu spravy dani v oblasti vymahani nedoplatki je na CU pro Plzetisky kraj
svéfena 18 zaméstnancim zafazenych na pracovni pozici referent vymahani a exekuci. Ti
jsou povinni prokazat svoji kompetenci sluzebnim prikazem, a to kdykoli po dobu trvani
fizeni. Nafizenim vlady ¢. 341/2017 Sh., o platovych pomérech zaméstnanci ve vefejnych
sluzbach a spravé, jsou referenti zafazeni do 9. a 10. platové tridy adle zapoctu délky
odborné praxe do platovych stupii. Vykonavaji soustavny a uceleny vykon ¢innosti

spojenych s vymahanim penézitych plnéni.

Pracovnépravni vztahy referentll vymahani se fidi zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace
ve znéni pozdéjsich predpisi, nebot” dle § 2 odst. 2 zakona ¢. o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjsich predpist, se tento zakon nevztahuje na zaméstnance zafazeného do
bezpecnostniho shoru. Jevi se jako zvlastni, pro¢ zakonodarce postupoval a pravni poméry
danovych exekutord pusobicich ve spravnich ufadech (finanénich a celnich) jez jsou
podiizeny jednomu spole¢nému ministerstvu (financi) podiadil pod dvé rtizné pravni

upravy, prestoze ob¢ skupiny vykonavaji stejné ¢innosti.

3.2.1 Osoby zuc¢astnéné na spravé dani

Osobami zucastnénymi na spravé dani jsou danové subjekty a tfeti osoby. Danovym

subjektem je osoba, kterou takto oznaCuje zdkon a dale osoba, kterd je zakonem

2 Zéakon ¢. 280/2009 Sb., daiovy tad, § 77 , , ,
2 BAXA, JOSEF, DRAB, O., KANIOVA, L., LAVICKY, P., SCHILLEROVA, A., SIMEK, K., ZISKOVA,
M. Dariovy Fad. Komentdr. \. dil. 2011, ISBN 978-80-7357-564-9. s. 89
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oznacovana jako poplatnik nebo platce dané.? Konkrétni vymezeni daniového subjektu
neobsahuje danovy tad, ale jednotlivé hmotnépravni zakony, které upravuji danové
povinnosti.?® Obecné dle DR je poplatnik (0soba jejiz pifjmy, majetek nebo ukony jsou
pfimo podrobeni dani) primarnim nositelem dafiové povinnosti. Sekundarnim nositelem
této povinnosti je platce dan¢ (ten, kdo dan od poplatnika vybira nebo srazi), ale i dalsi
osoby (napf. piijemce spotiebnich dani). Dle DR je datiovym subjektem také osoba, které
bylo ulozeno penézité pInéni v rezimu délené spravy.?’ V uréitych zakonem Stanovenych
ptipadech plni povinnosti dainového subjektu také insolvenéni spravce, osoba spravujici

poziistalost nebo svéienecky spravce. 28

Spravy dani se krom¢ spravce dané¢ a danového subjektu mohou ucastnit i dalsi osoby,
které maji odlisné postaveni od danového subjektu, ozna¢ované daniovym fadem jako treti.
Tretimi 0sobami jsou 0soby jiné nez danovy subjekt, majici prava a povinnosti pii spravé
dani, nebo osoby, jejichZ prava a povinnosti jsou spravou dani dotéena. Nejsou vymezeny
taxativné, ale negativnim vyctem. Jedna se o fyzické i pravnické osoby, ale také organy
vefejné moci, véetné spraveu dané. Tieti 0Sobou tak muze byt svédek, tlumocnik, znalec,

osoba podavajici vysvétleni, poskytovatel platebnich sluzeb apod. 2°

3.2.2 Zakladni zasady spravy dani

Ucelem a smyslem téchto zasad je vytvofeni a zaruka pfedpokladii a podminek pro fadny
vykon spravy dani.®® V obecné roviné jsou chapany jako klasické procesni principy vzdy
spojené s materialni strankou véci a jsou pravné zavazné.3! K zikladnim zasadam spravy
dani fadime:

e Zasadu zakonnosti (spravce dané postupuje dle platnych danovych zakona),

e Zasadu zakazu liboviile (spravce uplatiuje svoji pravomoc jen k t€ém ucelim

a v rozsahu v jakém mu byla svétena),

25 7akon & 280/2009 Sh., daiovy fad, § 20

2 LICHNOVSKY, O. Dasiovy #ad. Komentdr. 2016, ISBN 978-80-7400-604-3. s. 95

27 LICHNOVSKY, O. Daviovy #dd. Komentdr. 2016, ISBN 978-80-7400-604-3. s. 95

28 LICHNOVSKY, O. Dariovy #dd. Komentdr. 2016, ISBN 978-80-7400-604-3. s. 10

2 MATYASOVA, L. GROSSOVA, M. E. Dajiovy idd s komentdrem a judikaturou. 2015, ISBN 978-80-
7502-081-9. s. 109

30 ICHNOVSKY, O. Daiiovy idd. Komentdr. 2016. ISBN 978-80-7400-604-3. s. 10

S MATYASOVA, L. GROSSOVA, M. E. Daiiovy 7dd s komentdrem a judikaturou. 2015, 978-80-7502-081-
9.s.11
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Zasadu priméienosti (Spravce dané voli takové prostiedky, které osoby
zacastnéné na spravé dani co nejméné zaté€zuji, ale zaroven umozni dosazeni cile
spravy dani),

Zasadu procesni rovnosti (Spravce dané necini rozdily mezi jednotlivymi osobami
zacastnénymi na spraveé dani),

Zasadu pouclovaci (spravce dané je povinen poskytnout piiméfené pouceni
0 pravech a povinnostech osob zucastnénych na sprave dani),

Zasadu soucdinnosti (spravce dané a o0soby zacastnéné na spravé dani
spolupracuji),

Zasadu rychlého Fizeni a hospodarnosti (spravce dané postupuje bez zbyte¢nych
prutaha tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady),

Zasadu vstiicnosti a sluSnosti (spravce dané dle moznosti vychazi osobam
zGCastnénym na spravé dani vstiic, tfedni osoby jsou povinny vyvarovat se
nezdvorilosti),

Zasadu volného hodnoceni dikazi (jedna se 0 systematicky a komplexni pfistup
spravce dané pii hodnoceni dikaza dle své avahy),

Zasadu legitimniho ofekavani (spravce dané¢ dba na to, aby pii rozhodovani
shodnych nebo podobnych ptipadi nevznikaly nedivodné rozdily),

Zasadu materialni pravdy (spravce dan¢ vychazi ze skute¢ného obsahu pravniho
ukonu ¢i jiné skutecnosti rozhodné pro spravu dani),

Zasadu oficiality (postup z ufedni povinnosti). 32

Uplatiovani téchto zasad tzce Souvisi a zaroven se piekryva se zasadami tzv. dobré

spravy.

,,Dobrd sprava oznacuje takovy postup sprdvce dané, ktery je nejen v souladu se

zakonem, ale zaroven mu nelze vytknout svévoli, ucelnost, vyhybavost, neefektivnost,

liknavost a jiné nezadouci znaky.*® Mezi zasady dobré spravy pati soulad s pravem,

%2 HRSTKOVA DUBSEKOVA, L., HANYCH, M. Meritum. Dariovy #dd. 2019. ISBN 978-80-7598-322-0.

s. 17-23

BKOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Daiiovy #dd s komentirem. 2011. ISBN 978-80-7263-616-7. s. 27
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nestrannost, vc¢asnost, predvidatelnost, piesvédCivost, priméfenost, odpovédnost,

otevienost, vstéicnost a soudinnost.3*

3.2.3 Celni sprava Ceské republiky

Celni sprava CR je soustavou spravnich organd a bezpenostnim sborem. Organizaéni
strukturu celni spravy tvoti Generalni feditelstvi cel a celni Grady, které jsou spravnimi
ufady a organiza¢nimi slozkami statu. Generalni feditelstvi je podfizeno Ministerstvu
financi CR, celni Gfady pak Generalnimu feditelstvi, které je Gcetni jednotkou a jeho
pifjmy a vydaje jsou soucasti rozpo&tové kapitoly ministerstva financi.®® Celni sprava CR

je dle § 8 odst. 2 zékona ¢&. 17/2012 Sh. o Celni spravé CR obecnym Spraveem dané.

Mezi kompetence celni spravy patii zejména celni dohled nad zbozim v ramci jednotného
celniho izemi Evropské unie, sprava cel, sprava spotiebnich dani, sprava energetickych
dani, sprava DPH pfi dovozu, kontrola nelegalniho zaméstnavani cizincd, kontrola
v oblasti silni¢ni dopravy, ochrana ptirody, ochrana prav dusevniho vlastnictvi, fizeni
0 prestupcich, kontrola a nakladani sodpady a obalovym materialem, vybirani
avymahani penézitych plnéni a nékterych poplatki. Mezi nové kompetence patii

evidence trzeb, kontrola hazardnich her a nepovolené nebo neohlagené hazardni hry.3®

3.3 Délena sprava

., Délend sprava je institutem, ktery rozsiruje mnozinu spravcu dané, danovych subjektii
a dani 3" Jedna se 0 instrument, ktery zajistuje jednotnost postupti pti placeni prostiedkt
plynoucich do veifejnych rozpoéta z penézitych plnéni, ktera nejsou ukladana v rezimu
danového tadu. Vyhodou této koncepce je aplikace jednotného postupu pro inkaso

penézitych plnéni uréenych do vetejnych rozpoéta.®®

3 OMBUDSMAN, vetejny obhdjce prav. Principy dobré spravy: Shornik piispévkii prednesenych na
pracovni konferenci [online] (PDF). Dostupné z WWW:
https://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Principy_d_spravy_konference.pdf

3 Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

36 Celni sprava Ceské republiky. Kompetence - ¢im se zabyvi celni sprava [online]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/kompetence/Stranky/default.aspx

37 LICHNOVSKY, O. Dariovy #ad. Komentdr. 2016. ISBN 978-80-7400-604-3. s. 98

¥ BAXA, J. DRAB, O. KANIOVA, L. LAVICKY, P. SCHILLEROVA, A. SIMEK, K. ZISKOVA, M.
Dariovy rad. Komentari. 2011. ISBN 978-80-7357-564-9. s. 991
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DR vymezuje v § 161 a § 162 délenou spravu procesni a vécnou (kompetenéni). Zatimco
u procesni délené spravy jde o rozstépeni procesniho rezimu, kdy jeden organ veiejné
moci uklada nedanovou platebni povinnost dle nedanové pravni Gpravy, zatimco spravu
placeni této povinnosti vykonava dle DR.*® Délena sprava vyluéuje, aby organ, ktery
platebni povinnost uklada, byl v postaveni spravce dané. Toto postaveni ziska az s realizaci
inkasni fize.*® Jedna se hlavné o ptipady (platebni povinnosti) ulozené podle spravniho
fadu, které se eviduji, vybiraji a vymahaji podle DR. Ten, koho platebni povinnost tizi se
stava danovym subjektem.*! Procesni délenou spravou se jinymi slovy rozumi situace, kdy
pro spravu placeni (evidenci, vybirani, vymahani) urcitého penézitého plnéni ukladaného
podle jiného, nez danového zakona se pouziji ustanoveni DR souvisejici s problematikou

placeni dani.

V piipadé kompetenéni délené spravy dochazi ke zméné organu, Ktery je vécné piislusny
(mé kompetence) ke spravé placeni penézitych plnéni.*> Tzn., Ze organ vefejné moci ulozi
nedanovou platebni povinnost podle nedanové pravni upravy, ale placeni této povinnosti
ptislusi z ¢asti nebo zcela jinému organu podle DR. Obecné mohou v ramci délené spravy
nastat dvé situace — organ, ktery penézit¢ plnéni ulozi nasledné pieda jeho spravu
obecnému spravci dané, nebo organ, ktery penézité plnéni ulozi, vybira a pieda spravci

dané& pouze v pripadg, ze nedoplatek nebyl dobrovolné uhrazen.*

Délena sprava spoliva jen ve spravé placeni ulozené platebni povinnosti podle DR
asprava dani se omezuje na platebni rovinu. Obecné se tyka zejména riznych forem
penézitych sankci nebo nakladt fizeni. Vzdy rozhoduje pravni uprava obsaZena ve
zvlastnim (nedanovém) piedpisu, ktera urcuje, zda a v jakém rozsahu se délena sprava

uplatni.**

39 ALEXA, Karel. Lhity p#i spravé dani. 2014. ISBN 978-80-7380-522-7. s. 27

9 BAXA, J. DRAB, O. KANIOVA, L. LAVICKY, P. SCHILLEROVA, A. SIMEK, K. ZISKOVA, M.
Dariovy Fad. Komentdr. 2011. ISBN 978-80-7357-564-9. s. 991

L ALEXA, Karel. Lhiity pFi spravé dani. 2014. ISBN 978-80-7380-522-7. s. 27

“2 BAXA, J. DRAB, O. KANIOVA, L. LAVICKY, P. SCHILLEROVA, A. SIMEK, K. ZISKOVA, M.
Dariovy Fad. Komentdr. 2011. ISBN 978-80-7357-564-9. s. 991

43 LICHNOVSKY, O. Datiovy ¥ad. Komentat. 2016. ISBN 978-80-7400-604-3. s. 601

“ ALEXA Lhiity pri spravé dani. 2014. 1ISBN 978-80-7380-522-7. s. 27
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3.3.1 Pravni piedpisy délené spravy
Pii spravé poplatkl, odvodi a jinych penézitych plnéni ukladanych jinymi spravnimi
organy a pii thradé platebnich povinnosti postupuji organy celni spravy zejména podle
nasledujicich predpist:

e Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad,

e zéakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

e zakon ¢. 334/1992 Sh., o ochrané zemédélského ptdniho fondu,

e zakon ¢. 164/2001 Sh., o lesich,

e zakon ¢. 254/2001 Sh., o vodach,

e zakon ¢. 185/2001 Shb., o odpadech,

e zakon ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich ptirodnich

mineralnich vod, ptirodnich Ié¢ebnych laznich a lazenskych mistech,

e zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech,

e zakon ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi,

e zakon ¢. 251/2005 Sh., o inspekci prace,

e zakon ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizinct na tzemi CR,

e zakon ¢. 334/1992 Sh., o ochrané zeméd¢lského piadniho fondu,

a dalsi.

3.4 Uhrada dani

Cilem spravy dani je nejen stanoveni dang, ale také nasledné zabezpeceni jeji thrady.
Pojem placeni ve smyslu DR zahrnuje evidenci dani (§149 a nasl.), vybirani dani (§ 163
anasl.), zajisténi (§ 167) a vymahani dani véetn¢ danové exekuce (§ 178). Samotnou
inkasni ¢ast mizeme rozdglit podle toho, zda se jedna o dobrovolnou ¢i nedobrovolnou

ahradu.®

Spravce dan¢ vede evidenci dani, do které zaznamenava vznik, splnéni a zanik danovych
povinnosti, a ztoho vyplyvajici preplatky, nedoplatky a pfipadné pievody V ramci

jednotlivych polozek a Géta.*® Nejéastéjsi formou placeni dani je jeji vybrani. Da se plati

5 JANOSIKOVA, P. Daiiové pravo de lege lata. 2018, ISBN 978-80-7380-687-3. s. 54
4% RADVAN, Michal, Dané a sprava dani. 2015, ISBN 978-80-210-746-1. s. 121
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v Ceské 1 cizi mé€né bezhotovostné i Vv hotovosti. V ptipadé platby v cizi méné (pouze
bezhotovostn¢) je nutné vénovat pozornost aktualnimu kurzu, nebot’ ¢astka se na ucet
pripisuje vzdy v deské méné.*” Hotovostni platby 1ze provadét slozenim na tcet u banky,
Sekem, kolkovymi znamkami, (stanovi-li tak zakon), pieplatkem na jiné dani nebo
pfedanim opravnéné ufedni osob& (pracovnik povéieny piijimat platby nebo danovy
exekutor). Soucet vsech plateb jednoho danového subjektu u jednoho spravce dané za

jeden den, nesmi piesahnout ¢astku 500 000 K¢. 48

3.4.1 Lhaty pro placeni dané

Pravo vybrat a vymahat nedoplatek zanika uplynutim lhity pro placeni dané. Dle
ustanoveni §160 odst. 1 DR odst. 1 zag¢ina Ihiita bézet dnem splatnosti a konéi uplynutim
6 let. Jelikoz toto specialni ustanoveni neobsahuje podrobné&j§i Gpravu, pouziji se pro
stanoveni konce Ihity obecnd pravidla vyjadiena v ustanoveni § 33 odst. 1 a 4 DR. Béh
lThaty konéi uplynutim toho dne, které se svym pojmenovanim nebo ¢iselnym 0znacenim
shoduje se dnem, kdy zapocal béh Ihtty. V piipadé, ze takovy den v mésici neni, pfipadne
posledni den lhity na jeho posledni den. Ptipadne-li posledni den lhtity na sobotu, nedéli
nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den. Lhita pro placeni
dané konc¢i nejpozdéji uplynutim 20 let ode dne splatnosti dang, v piipadé zajisténi
nedoplatku zastavnim pravem konéi tato Ihtita uplynutim 30 let.*® Pokud spravce dané
pied uplynutim lhity pro placeni dani uéini tkon pierusujici béh lhity pro placeni dang,

bézi tato Ihiita znovu, a to ode dne, kdy byl tento tikon proveden.

Ukonem pieru$ujicim béh Ihity je
a) pravomocné stanoveni dané
b) zahdjeni exekucniho rizeni podle tohoto nebo jiného zdakona
C) zrizeni zastavniho prava, nebo
d) ozndmeni rozhodnuti o poseckadni nebo rozhodnuti, kterym se méni stanovend doba

poseckani™®

47 LICHNOVSKY, O. Daiiovy #dd. Komentar. 2016, ISBN 978-80-7400-604-3. s. 602
48 Z4kon €. 280/2009 Sb., datovy fad, § 163

49 Z&kon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 160

%0 Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy Fad, § 160 odst. 3
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DR upravuje také moznost stavéni Ihiity. Lhiita pro placeni dané neb&zi po dobu
a) vymdhani dané soudem nebo soudnim exekutorem
b) prihlaseni pohleddvky do insolvencniho rizeni nebo verejné drazby
C) uplatnéni pohledavky za majetkovou podstatou u osoby s dispozicnim oprdavnenim
behem insolvencniho Fizeni
d) poseckani uhrady dané podle § 157a
e) odkladu danové exekuce odlozené na navrh
f) danové exekuce srazkami ze mzdy nebo

9) dozddani mezindrodni pomoci pri vymdahani dané>t

V oblasti délené spravy se vsak setkavame i s predpisy, ve kterych se lhata pro placeni
dan¢ nefidi ustanovenim § 153 a § 160. Nekteré zakony délené spravy maji specialni
ustanoveni, podle kterych dochazi k zaniku nedoplatku odlisn¢, nebot’ ustanoveni ve
specialnich zakonech maji piednost pred obecnym zakonem. Jedna se 0 pravni normy
v gesci Ministerstva prace a socialnich véci, které obsahuji specialni pravni tpravu tykajici
se lhut pro zanik prava vybrat nebo vymahat nedoplatek. Celni ufad v ramci délené spravy
vymaha penézita plnéni, jejichz prekluzivni lhita pro placeni dané je dana specialnimi

pravnimi piedpisy v dikci Ministerstva prace a socialnich véci.

Jedna se o nize uvedené pravni predpisy:
e Zakon ¢. 359 /1999 Sh., 0 socialn¢ pravni ochrané déti,
e Zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti,
e Zakon &. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbéach,

v

e Zakon ¢. 111/2006 Sh., o0 pomoci v hmotné nouzi,

e Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizen,

e Zakon ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

51 Z&kon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 160 odst. 4
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Tabulka 2: Lhity dle socialnich zakoni

Zanik prava vybrat a vymahat
Zakon
nedoplatek

359/1999 Sh., o socialné pravni ochrané déti (§ 47z | Uplynutim 3 let ode dne, kdy byla davka vyplacena
odst. 2) — Ihuta neplyne po dobu exekuéniho tizeni, tizeni o
zalobé, 0 poseckani thrady dané ¢i rozlozeni thrady

na splatky.

435/2004 Sh., o zaméstnanosti (§ 56 odst. 4) Uplynutim 5 let od ptiznani davky - Ihatu

neprodluzuje zadny tkon.

108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach (§ 22 odst. 2) Uplynutim 3 let ode dne, kdy byla davka vyplacena
— lhata neplyne po dobu fizeni o opravném

prosttedku nebo o Zalobé.

111/2006 Sh.,, o pomoci Vvhmotné nouzi | Uplynutim 3 let ode dne, kdy byla davka vyplacena
(§ 51 odst. 7) — |hiita nebézi po dobu exeku¢niho ftizeni, fizeni o

zalobé&, o poseckani ¢i rozlozeni uhrady na splatky

329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se | Uplynutim 3 let ode dne, kdy byla davka vyplacena
zdravotnim postizenim (§ 28 odst. 2) — lhata neplyne po dobu fizeni o opravném

prostiedku

582/1991 Sh., 0 organizaci a provadéni socialniho | Uplynutim 5 let ode dne vyplaty davky — lhuta
zabezpedeni (§ 118a odst. 3) neplyne po dobu tizeni o namitkach, zalobé, vykonu
rozhodnuti, nebo jsou-li na tuhradu pieplatku
provadény srazky ze mzdy, z dichodu, nebo placeny

splatky na zaklad€ uznani dluhu

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021 na zakladé zakonu 359/1999 Sb., 0 socialné pravni ochrané déti, 435/2004
Sh., 0 zaméstnanosti, 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, 111/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi,
329/2011 Sbh., o poskytovani osobam se zdravotnim postizenim a 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni

socialniho zabezpeceni.

3.4.2 Odpis nedoplatku pro nedobytnost

Odpis nedoplatku pro nedobytnost nema vliv na prava a povinnosti danového subjektu,
slouzi pouze k ,realn€jsimu* stavu piijmové stranky verejného rozpoctu. Nedobytnym
nedoplatkem je takovy nedoplatek, ktery jiz byl danovym exekutorem bezvysledné

vymahan, nebo ktery vymahan nebyl, nebot naklady na vymahani by pievysily jeho
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vytézek, ¢i by jeho vymahani bylo spojené snepomérnymi obtizemi.®® Jedna se tedy
0 nedoplatek, u kterého neni pravdépodobné, ze by byl nékdy uhrazen, avsak nelze to
vylou¢it.>® Dfive nez dojde k odpisu nedoplatku musi byt pro takovy postup splnény
zakonné podminky.>* Obecné 1ze za nedobytny nedoplatek povazovat takovy nedoplatek,
u kterého byly ucinény vsechny kroky, smétujici ke zjisténi majetku dluznika a soucasné
nebyl dlouhodobé (minimalné 1 rok od prvotnich tkonti vedoucich ke zjisténi majetku
dluznika) a opakované zjistén majetek postiZitelny exekuci.®® Nedoplatek spravce dang
nasledn¢ odepiSe z moci ufedni. Odepsanim nedoplatku pro nedobytnost nedoplatek
dluznika nezanika, jeho dluh trva, a to az do doby uplynuti prekluzivni lhiity pro placeni
dan&®®. Danovy exekutor nemusi tomuto nedoplatku vénovat takovou pozornost, ale ma
povinnost kontrolovat, zda nedoslo ke zméné podminek pro zafazeni nedoplatku mezi
nedobytné. Je-li u odepsaného nedoplatku zjistén postizitelny majetek, nedoplatek je dale

vymahan.
3.5 Vybrané ukony spravce dané

V nasledujici ¢asti prace budou piedstaveny ukony, které exekutor provadi pied nafizenim

danové exekuce, ale i v jejim prabéhu.

3.5.1 Vyhledavaci ¢innost

Dle § 78 DR lze ¢&init fadu tikont, které vedou ke zjisténi piijmi, majetkovych pomért
a dalsich skute¢nosti rozhodnych pro placeni dani. Tyto tkony lze provadét v souc¢innosti
s danovym subjektem i bez uvédomeéni tohoto subjektu. Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti
je nasledné zvolen nejvhodnéjsi zptisob vymahani.®” P¥i vyhleddvaci ¢innosti (stejné jako
v jinych postupech dle DR) musi spravce dané respektovat zékladni zasady spravy dani.
Vyhledavaci ¢innost je provadéna na zakladé vlastnich registrd, z evidenci organii veiejné

moci a dalSich subjekta.

52 LICHNOVSKY, O. Dajiovy #dd. Komentdr. 2016, ISBN 978-80-7400-604-3. s. 593

53 ROZEHNAL, T. Daiiovy #dd. Prakticky komentdr. 2019, ISBN 978-80-7598-205-6. s. 291

% MATYASOVA, L. GROSSOVA, M. E. Dajiovy 7ad s komentdrem a judikaturou. 2015, ISBN 978-80-
7502-081-9. 5. 592

5 V/nitini predpis Celni spravy CR &. 83/2016

5 Zakon ¢. 280/2009 Sh., danovy #d, § 160

57 zakon ¢&. 280/2009 Sh., danovy #ad, § 78
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3.5.2 Mistni $etieni

V ramci vyhledavaci Cinnosti je danovy exekutor opravnén provadét mistni Setfeni, jehoz
cilem je ziskani informaci o danovych subjektech, jejich majetkovych pomérech a dalsich
skute¢nostech souvisejicich se spravou dani. Jedna se zejména o pripady, kdy provedené
ukony v ramci vyhledavaci ¢innosti byly negativni. Tento postup je opravnén provadét
kazdy spravce dané bez ohledu na jeho mistni pfislusnost i bez dozadani. O jeho prub&hu

je sepsan dle povahy $etieni protokol nebo ufedni zaznam.*®

V ramci mistniho Setieni ma spravce dané pravo ptizvat potiebnou osobu, potidit zvukovy
nebo obrazovy zaznam, vstoupit na pozemky, do provozovny, mistnosti i mista, véetné
dopravnich prostredkii. Za zakonem stanovenych podminek ma pravo vstoupit i do obydli,
to pouze v ptipadé, ze obydli je vyuzivano také k podnikani, anelze-li rozhodné

skute¢nosti zjistit jinym zptisobem.>®

3.5.3 Dozadani

Institut dozadani umoznuje spravci dang, ktery je mistné piislusny, pozadat jiného spravce
dan¢ o provedeni urcitych tkont, které nemize z divodu obtiznosti, nutnosti vynalozeni
zvySenych nakladt ¢i pro jejich nemoznost provést sam. Dozadany spravce dané je

opravnén provést pouze tikony, které jsou po ném pozadovany.

3.5.4 Prohlaseni o majetku

Tento institut vyuziva spravce dan¢ k ziskani souhrnného obrazu o majetkovych pomérech
dluznika. Cini tak prostiednictvim vyzvy k prohlaseni 0o majetku, a to pouze za splnéni
podminky, ze vymahany nedoplatek nebyl, nebo nemtize byt uhrazen prostfednictvim

dafiové exekuce prikazanim pohledavky z uétu u poskytovatele platebnich sluzeb.®:

3.5.5 Dorudovani

Spravce dané dorucuje pisemnost pii ustnim jednani nebo pfi jiném ukonu, pripadné

elektronicky. V ptipadé, ze neni mozné takto pisemnost dorucit, doruci ji prostrednictvim

5 LICHNOVSKY, O. Daiiovy #ad. Komentar. 2016, ISBN 978-80-7400-604-3. s. 281
%9 Z&kon €. 280/2009 Sb., dafovy fad

8 | ICHNOVSKY, O. Dasiovy #dd. Komentdr. 2016, ISBN 978-80-7400-604-3. s. 86
81 LICHNOVSKY, O. Daiiovy rad. Komentar. 2016, ISBN 978-80-7400-604-3. s. 672
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zasilky dorucované provozovatelem postovnich sluzeb, wfedni osobou povéfenou
k dorucovani nebo jinym organem, o némz to Stanovi zakon. Na prvém misté se dorucuje
prostiednictvim datové schranky, ktera ma prednost pied ostatnimi zpasoby doru¢ovani.®?

Dorudovani fyzickym osobam je upraveno v § 44 DR. Fyzické osobé se podle tohoto
ustanoveni dorucuje na adresu jejiho mista pobytu, na korespondenc¢ni adresu evidovanou
v informacnim systému evidence obyvatel, nebo na adresu mista bydlisté v cizing. Prioritu
ma vSak adresa, 0 kterou si fyzicka osoba pozadala. Pokud je fyzicka osoba v trestu odnéti
svobody nebo ve vazb¢, zasila spravce dané pisemnost na adresu véznice, ve které je trest

nebo vazba vykonavana.

Dorugovani pravnickym osobam je upraveno v § 45 DR. Pravnické osobé dorucuje spravce
dané pisemnosti na adresu jejiho sidla. V ptipadé, ze pozada o dorucovani na jinou adresu,
stava se tato prioritni, avSak za podminky, Ze je sdélena spravci dané.

Pokud ma osoba, které je pisemnost dorucovana zastupce, dorucuje Se pisemnost pouze
tomuto zastupci. V ptipad¢€, ze ma 0soba, jiz se doru¢uje néco vykonat osobné, dorucuje se
pisemnost této osobé¢ i jejimu zastupci. Zmocnéni je viaci spravei dané Géinné az od

okamziku, kdy je u né&j uplatnéno.5

3.6 Vymahani danovych nedoplatki

Smyslem vymahani je zabezpecit cil spravy dani. Vymahani je Sir§im pojmem nez dafiova
exekuce, nebot’ zahrnuje i jiné zptsoby, kterymi lze v ptipadé, ze nedoplatek nebyl
dobrovoln¢ uhrazen, dosahnout jejich uhrady. Spravce dan¢ dle ustanoveni § 175 odst. 1
DR muize vyméahéni nedoplatku uskute¢nit dafiovou exekuci nebo zabezpe¢it, s ohledem na
slozitost piipadu (komplikované majetkopravni vztahy), aby byl nedoplatek vymahan
prostfednictvim soudniho exekutora, popiipadé jej uplatnit v insolvenénim fizeni nebo jej

piihlasit do veiejné drazby.

Darnova exekuce je klicovym pravnim institutem spravce dané k vymahani dani, ktery

nejcastéji vyuziva k postizeni majetku dluznika. Jestlize je dluznik v upadku, ma spravce

62 Dokument se povazuje za dorudeny v okamziku, kdy se do DS piihléasi osoba, kterd ma s ohledem na
rozsah svého opravnéni k dodanému dokumentu pfistup; neptihlasi-li se takova osoba ve lhité 10 dni ode
dne, kdy byl dokument dodan, je dana fikce, Ze je tento dokument dorucen poslednim dnem Ihaty.

83 Z&kon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 27 odst. 2
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dan¢ jedinou volbu, a to uplatnéni pohledavky v insolvenénim ftizeni. Moznost vyuziti
soudniho exekutora spravcem dan¢ se s ohledem na vysi exeku¢nich nakladu i pfipadnou
povinnost spravce dan¢ se na téchto nakladech podilet téméf vylucuje. Poslednim
zpusobem vymahani nedoplatkt je jejich ptihlaseni do vefejné drazby podle zakona
¢. 26/2000 Sh., o vefejnych drazbach.

Pti vymahani nedoplatkll se spravce dané tidi zdkladnimi zasadami pii spravé dani a voli
takovy zptisob vymahani, aby naklady spojené s vymahanim nebyly ve zjevném nepoméru

k vysi nedoplatku.

Zakladnim ptedpokladem vymahani v danové (i civilni) exekuci je exekuéni titul.
Neexistence exekuc¢niho titulu, nebo i nedostatek jeho formalni ¢i materialni
vykonatelnosti, ma za nasledek, ze exekuce nemuze byt nafizena a pokud by K jejimu
natizeni doslo, musi nasledovat jeji zastaveni.®* Ustanoveni § 176 DR obsahuje taxativni
vycet pisemnosti, které l1ze pro ucely exekuce povazovat za exekucni titul. Exeku¢nim
titulem je vykaz nedoplatki, vykonatelné rozhodnuti a vykonatelny zajistovaci

prikaz.

3.6.1 Zpusoby provedeni darové exekuce

Danova exekuce jako jeden ze zptisobti vymahani dani je kliCovym pravnim institutem
spravce dané¢ k vymahani dani, kterou nejcastéji pouziva k postizeni majetku dluznika.
Spravce dané zde vystupuje v pozici exeku¢niho organu (toho, kdo exekuci vede)
a zaroven v pozici opravnéného (toho, komu je dluzeno). Zatimco pravomoci spravce dané
v pozici exeku¢niho organu upravuje vyluéné DR, v piipadé opravnéného se pouziji
pfiméfené ustanoveni o.s.1.%° Obecné plati, Ze nestanovi-li DR néco jiného, postupuje se pii
danové exekuci podle o.s.f., ktery predevsim upravuje prava a povinnosti dluznika

a poddluznika.

Daiiovou exekuci Ize provést podle ustanoveni § 178 odst. 5 DR pouze témito zplisoby:
a) srazkami ze mzdy,

b) prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele plarebnich siuzeb

8 ROZEHNAL, T. Dasiovy 7ad. Prakticky komentd7. 2019, ISBN 978-80-7598-205-6. s. 323
85 Z4kon &. 280/2009 Sb., danovy tad, § 177
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C) prikazanim jiné penezité pohledavky
d) postizenim jinych majetkovych prav
e) prodejem movitych véci

f) prodejem nemovitych veci

Spravce dané natizuje/zahajuje danovou exekuci vydanim exekuéniho prikazu (tzn.
rozhodnutim). Kromé& obecnych naleZitosti uvedenych v § 102 odst. 1 DR musi vyrok
rozhodnuti obsahovat také zptsob provedeni danové exekuce, vysi nedoplatku (odkazem
na exekuéni titul) a vysi exekuénich nakladt.®® V piipadé, Ze se jedna o urodeny
nedoplatek, také vzorec pro vypocet uroku z prodleni.®” Zahajenim dafové exekuce
dochazi k pteruseni i stavéni lhity pro placeni dan¢ a ke vzniku exeku¢nich nakladu.
Exekuéni ptikaz se dorucuje dluzniku a dal$im piijemcam. Proti rozhodnuti spravce dané
mohou 0soby zucastnéné na spravé dani uplatnit namitku. Od 1. 1. 2021 je namitka
sméfujici proti rozhodnuti spravce dan¢ fadnym opravnym prostiedkem. Povinnosti

spravce dané je poudit 0sobu zii¢astnénou na spravé dani 0 moznosti jejiho uplatnéni.®

Danovy tad v § 182 rozliSuje naklady za nafizeni danové exekuce, naklady za vykon
prodeje a hotové vydaje a lze je stanovit exekuénim ptikazem nebo samotnym
rozhodnutim. Potadi thrady exekuc¢nich nakladu je vzdy piednostni, hotové vydaje se
hradi vzdy prvni v pofadi. (jedna se o lex specialisis k §152).5°

Naklady za natizeni danové exekuce a za vykon prodeje ¢ini 2 % z Castky, pro kterou je
danova exekuce natizena, nejméné vsak 500 K¢ a nejvyse 500 000 K¢&. Povinnost k tthradé
exekucnich nakladd vznikda dluzniku vydanim exekuéniho piikazu nebo vydanim
samostatného rozhodnuti, kterym spravce dané stanovi jejich vysi. Povinnost k tihradé¢
hotovych vydaju pak zahajenim drazby nebo zpenézenim predmétu danové exekuce mimo

drazbu.” V piipadé, Ze budou exekuéni naklady stanoveny samostatnym rozhodnutim,

66 ROZEHNAL, T. Daiiovy Fdd. Prakticky komentdr. 2019, ISBN 978-80-7598-205-6. s. 326

67 7&kon €. 280/2009 Sb., dafovy fad, § 178 odst. 3

88 Z&kon €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 159 odst. 1 a 5

8 MATYASOVA, L. GROSSOVA, M. E. Dajiovy #dd s komentdrem a judikaturou. 2015, ISBN 978-80-
7502-081-9. s. 685

70 Zakon ¢&. 280/2009 Sh., danovy #ad, § 183
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muize se dluznik do 15 dni odvolat. Tim je vylou¢ena moznost podani namitky ve smyslu
§ 159 DR."*

Pokud dojde k neopravnénému vymahani nedoplatki piedaného v ramci délené spravy,
pienasi se povinnost k uhradé vsech vzniklych sankci organu vefejné moci, ktery
neopravnéné vymahani zpusobil (nezakonné vydal rozhodnuti, které bylo pouzito jako
exekucni titul) a nese tak odpovédnost i z hlediska nasledného vymahani, které proved|
spravce dané. V dusledku neopravnéného vymahani ma organ, ktery ho zpusobil povinnost
nahradit spravei dané hotové vydaje a castku, ktera byla vyplacena jako nahrada skody

dluzniku.”

3.6.2 Daiiova exekuce srazkami ze mzdy

Exekuce srazkami ze mzdy je spolu sexekuci piikazanim pohledavky z uctu
u poskytovatele platebnich sluzeb nejcastéjSim zpiasobem danové exekuce. Danova
exekuce srazkami ze mzdy je upravena v § 187 az § 189 DR. Lze ji provést srazkami ze
mzdy, ale i jinych pfijmt. Pfedmétem danové exekuce srazkami ze mzdy neni vlastni

mzda, ¢i jiny piijem, ale mzdova pohledavka, kterou ma dluznik viéi platci mzdy.”

Zakladnim pravnim predpisem, ktery komplexné upravuje pracovnépravni vztahy mezi
zamé&stnavateli, a tedy i srazky ze mzdy, je zakon ¢. 262/2006 Sh., zakonik prace. Dle
tohoto pravniho predpisu je mzda penézitym plnénim penézité hodnoty (naturalni mzda)
poskytovana zaméstnanci za praci. Pro Gcely danové exekuce srazkami ze mzdy je mzda
definovana mnohem Sifeji. Za mzdu je nutné povazovat i jiné piijmy taxativné
vyjmenované Vv ustanoveni § 299 o.s.f. Jedna se o pfijmy z dohod, diachodu, nemocenské,
penézité pomoci v matefstvi, stipendia, odstupného, dale z nahrady uslého vydélku,
nahrady poskytované za vykon spolecenskych funkci a z hmotného zabezpeceni uchazece

0 zaméstnani.’*

"L LICHNOVSKY, O. Dariovy iad. Komentdr. 2016, ISBN 978-80-7400-604-3. s. 684

72 74kon &, 280/2009 Sb. dafiovy fad § 184 odst. 5

3 BAXA, J. DRAB, 0. KANIOVA, L. LAVICKY, P. SCHILLEROVA, A. SIMEK, K. ZISKOVA, M.
Darovy rad. Komentar. 2011, ISBN 978-80-7357-564-9. s. 1167

4 Z4&kon ¢&. 99/1963 Sh., ob&ansky soudni fad. § 299
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Za mzdu nelze povazovat nahrady vydaji vzniklych v souvislosti s praci, které si
zaméstnanec hradi sam a zameéstnavatel mu je nasledné uhrazuje (jizdni vydaje, vydaje

k navstévé ¢lena rodiny, vydaje za ubytovani, stravné a nutné vedlejsi vydaje).”

Od okamziku, kdy platce mzdy obdrzi exekuéni piikaz a po celou dobu jeho trvani je
povinen provadét srazky ze mzdy a nevyplacet je zaméstnanci. Jde o tzv. deponovani
srazek nebo také o ponechani provedenych srazek v depozitu.”® V okamziku dorudeni
vyrozuméni pravni moci je vyplati opravnénému, tedy spravci dané. V dalSich vyplatnich
terminech platce mzdy jiz srazky nedeponuje, ale pfimo vyplaci opravnénému az do

tiplného uspokojeni vymahané pohledavky.’’

Srazky jsou provadény z cisté mzdy, ktera zbude po odeCteni zakladni castky.
Zaméstnavatel muze srazit k uspokojeni pohledavky jednu tfetinu, v piipadé prednostni
pohledavky dvé tietiny. Pfednostnimi pohledavkami jsou dle § 279 o. s. . pohledavky
vyzivného, nahrady Skody zplsobené poskozenému ublizenim na zdravi, nahrady Skody
zptsobené tumysInymi trestnimi ¢iny, pohledavky dani a poplatka a jinych penézitych
plnéni, nahrady pteplatki na davkach nemocenského, dichodového a urazového pojisténi,
dale pohledavky pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, nahrady za ptispévek na vyzivu ditéte a piispévek na nahradu potieb ditéte
svéteného do péstounské péce, nahrady preplatkti na podpofe Vv nezaméstnanosti a pii
rekvalifikaci, nahrady pieplatki na davkach statnich socialni podpory, pohledavky
regresivni nahrady dle zakona o nemocenském pojisténi a pohledavky nahrady mzdy, platu

nebo odmény pii docasné pracovni neschopnosti nebo karanténé.

3.6.3 Daiova exekuce prikazanim pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich
sluzeb

Pfedmétem tohoto zpisobu exekuce je pohledavka dluznika zuctu vedeného
u poskytovatele platebnich sluzeb. Poskytovateli platebnich sluzeb jsou dle § 57 odst. 3
DR banky, pobo¢ky zahraniénich bank, spofitelni a uvérni druzstva a platebni instituce.
Prikazanim pohledavky zuctu se rozumi odepsani penéznich prostiedktt z bézného,

vkladového ¢i jiného tétu dluznika vedeného v jakékoli méné, do vySe castky uvedené

5 LICHNOVSKY, O. Dariovy #dd. Komentdr. 2016, ISBN 978-80-7400-604-3. s. 695
® BREBURDA, Jan, Exekuce srdzkami ze mzdy 2020. 2020, ISBN 978-80-7554-256-4. s. 39
" BREBURDA, Jan, Exekuce srdzkami ze mzdy 2020. 2020, ISBN 978-80-7554-256-4. s. 49
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v exekuénim ptikazu a jejich vyplaceni spravci dang.”® V piipadé, ze se jedna o vklady na
vkladnich knizkach a vkladnich listech ¢i jinych formach vkladi (sménky, Seky, akcie)
nelze tento typ exekuce vyuzit, nebot’ k uplatnéni vlastnického prava je ticba jejich
predlozeni.”® V ustanovenich § 317 az § 319 o.s.f. jsou uvedeny pohledavky, které
podléhaji vykonu rozhodnuti jen zc¢asti nebo wviabec. Absolutné nepostizitelnymi
pohledavkami jsou penézité davky pomoci v hmotné nouzi, penézité davky socialni péce,
danovy bonus, ptispévek na bydleni a jednorazové vyplacené davky statni socialni podpory
a péstounské péce. Poskytovatel platebnich sluzeb je povinen od okamziku, kdy mu byl
dorucen exekuc¢ni ptikaz, nevyplacet z uctu dluznika penézni prostiedky, neprovadét na né
zapocteni ani s nimi jinak nakladat, a to do vyse castky uvedené v exekucnim piikazu po
dobu 6 mésict ode dne dorugeni vyrozuméni pravni moci.?® Exekuéni ptikaz konéi jeho

uhrazenim nebo uplynutim sledovaciho obdobi.

3.6.4 Daiiova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Pouzitelnost tohoto zpisobu exekuce podminuje zakon vylouéenim piedchozich dvou
zpusobu danové exekuce. Jinymi penézitymi pohledavkami je pravo na penéZzité plnéni
dluznika vaci poddluznikovi, které nema povahu mzdové pohledavky ¢i jinych piijmu,
pohledavky z u¢tu poskytovatele platebnich sluzeb, pohledavky vyplyvajici z vkladnich
knizek, vkladnich listi nebo jinych forem vkladd, akcie, sménky, Seky, cenné papiry.5!
Vykon rozhodnuti Ize natidit jen v ptipadé, ze jde o pohledavku povinného vuéi tietim
osobam, nikoli o pohledavku povinného vii¢i samotnému opravnénému a to i v piipadé, ze
se pohledavka stane splatnou teprve v budoucnu, tedy i v situaci, kdy dluzniku budou
postupné vznikat z téhoz pravniho dtvodu dil¢i pohledavky. Doru¢enim exekucniho
piikazu poddluzniku dochazi k zabaveni pohledavky a opravnénému vznika ukojné pravo,
tj. pravo opravnéného na to, aby jeho pohledavka vymahana timto zptisobem exekuce byla

uspokojena z exekuce pohledavky dluznika, kterou ma vii¢i svému poddluzniku.?

78 Z4kon &. 280/2009 Sb., danovy fad, § 190 odst. 1

™ LICHNOVSKY, O. Dasiovy #ad. Komentdr. 2016, ISBN 978-80-7400-604-3. s. 449

80 Zakon ¢. 280/2009 Sh., danovy fad, § 190 odst. 2

81 MATYASOVA, L. GROSSOVA, M. E. Dasiovy #dd s komentdiem a judikaturou. 2015, ISBN 978-80-
7502-081-9. s. 733

8 BAXA, J. DRAB, O. KANIOVA, L. LAVICKY, P. SCHILLEROVA, A. SIMEK, K. ZISKOVA, M.
Dariovy Fad. Komentar. 2011, 1SBN 978-80-7357-564-9. s. 1215
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Spravce dané pti provadéni danové exekuce piikdazanim jiné penézité pohledavky,
v souladu s ustanovenim § 191 odst. 3 DR je opravnén provést za dluznika ukony potiebné
k vyplaceni pohledavky dluznika spravci dané. A to v ptipad¢, ze se jedna o plnéni
vyplyvajici ze zavazku, jehoz je dluznik ucastnikem a jeho vyplaceni je podminéno
dosazenim urcit¢ého véku nebo jinym béhem Casu (napf. penzijni pfipojisténi, zivotni

pojisténi, stavebni spofeni).

3.6.5 Daiiova exekuce postiZenim jinych majetkovych prav

Tento zpusob danové exekuce postihuje majetkova prava na nepenézita plnéni, ¢imz se
odlisuje od ptedchozich typt danové exekuce postizenim majetkovych prav. Pravem musi
disponovat dluznik vi¢i poddluznikovi®® K uspokojeni spravce dané dochazi teprve
naslednym zpenéZzenim postizeného majetkového prava. Jina majetkova prava, jsou prava,
Ktera jsou pievoditelna, nemaji povahu penézité pohledavky, nejsou ¢isté osobnimi pravy
ani majetkovymi pravy postihovanymi piimo jinymi zpiisoby exekuce.®* Predmétem
exekuce tak muze byt pravo na podil v obchodni spole¢nosti nebo druzstvu, pravo na
vydani nebo dodani movitych véci, pravo dluznika na penézni prostiedky ulozené na
uctech poskytovatele platebnich sluzeb jejichz majitelem neni dluznik ¢i pravo dluznika na
vydani predmétu tschovy.®® Tato prava nemohou byt postizena piimo a proto je lze
postihnout jen zakazy a ptikazy dluzniku i tfetim osobam, které jsou k nému v pravnim

poméru ze kterého plynou povinnosti plnit.

3.6.6 Darova exekuce prodejem movitych véci

Danova exekuce prodejem movitych véci vyznamnym zpusobem zasahuje do soukromi
dluznika. Podstata tohoto zptisobu exekuce Spociva v soupisu véci a jejich nasledném
prodeji v drazbé i mimo drazbu, ¢imz dochazi k uspokojeni danové pohledavky spravce
dané. Piedmétem exekuce jsou vsechny movité véci, které jsou ve vlastnictvi dluznika

(bez ohledu na to, kdo je jejich drzitelem) a jejichz povaha umoznuje zpenéZeni,

8 LICHNOVSKY, O. Dasiovy #dd. Komentdr. 2016, ISBN 978-80-7400-604-3. s. 721

8 MATYASOVA, L. GROSSOVA, M. E. Dasiovy 7dd s komentdrem a judikaturou. 2015, ISBN 978-80-
7502-081-9. s. 736

8% MATYASOVA, L. GROSSOVA, M. E. Dajiovy 7dd s komentdrem a judikaturou. 2015, ISBN 978-80-
7502-081-9. s. 736
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s vyjimkou téch, které Ize postihnout jinym zpisobem exekuce.®® Vykonem rozhodnuti
nelze postihnout véci, jejichz prodej je podle zvlastnich predpisa zakazan, nebo téch, které
podle zvlastnich piedpisi vykonu rozhodnuti nepodléhaji. P¥ikladem mohou byt navykové
latky, nebezpe¢né latky, vojensky material, originaly dél, které jsou chranény autorskym
pravem a nejsou urceny k prodeji. Negativni vycet véci, které jsou z exekuce vylouceny
obsahuje ustanoveni § 322 o. s. f. Obecné jde o véci, které slouzi k uspokojeni hmotnych
potieb dluznika a jeho rodiny (bézné odévy, obvyklé vybaveni domacnosti, studijni
literatura, zdravotnické potieby, které povinny potiebuje vzhledem ke své nemoci ¢i
télesné vadg). Z predmétu exekuce je také vylouc¢en majetek, jehoz prodej by byl v rozporu
s moralnimi pravidly (snubni prsten, pisemnosti osobni povahy, obrazové a zvukové
zaznamy). Zexekuce jsou také vylouceny hotové penize do castky odpovidajici
dvojnasobku Zivotniho minima jednotlivce a dale zvitata, ktera slouzi ¢lovéku jako
spole¢nik. V ptipad¢, ze je dluznik podnikatelem nelze exekuci postihnout véci nezbytné
nutné pro vykon podnikatelské ¢innosti. To neplati, v ptipad¢, ze tento majetek je zatizen
zastavnim pravem. Z vykonu rozhodnuti jsou dale vylouceny technické prostiedky, na
nichz je vedena evidence investi¢nich nakladt, nebo které slouzi k poskytovani tdaju
0 vlastnicich investi¢nich nastroja. Tyto véci jsou z exekuce vylouceny, a to i v piipadé, ze

by byl dluznik ochoten je dat k dispozici a ziekl se tim vyhody poskytované zakonem.®’

3.6.7 Darova exekuce prodejem nemovitych véci

Danova exekuce prodejem nemovitych véci je poslednim ze zptasobt vykonu rozhodnuti.
Pfedmétem exekuce jsou nemovité véci ve vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi dluznika.
Jedna se o exekuci, ktera vzhledem k nepomérné vys$sim cenam nemovitych véci k cenam
véci movitych ptinasi vyssi pravdépodobnost uspokojeni danového exekutora. Vzhledem
ktomu, Zze jde o zasah do vlastnickych prav dluznika, je danovy exekutor vazan
dodrzovanim zasady hospodarnosti a pfiméfenosti. Vymahana ¢astka a cena nemovitosti
by neméla byt ve zjevném nepoméru a exekutor by meél k tomuto zpisobu exekuce
pristoupit az po vycerpani predchozich moznosti. To vSak neplati v ptipadé, ze se jedna

0 jediny zptisob, kterym je mozno exekucné vymoci nedoplatek. Tento zpisob exekuce je

8 MATYASOVA, L. GROSSOVA, M. E. Daiiovy idd s komentdrem a judikaturou. 2015, ISBN 978-80-
7502-081-9. 5. 772
8 MATYASOVA, L. GROSSOVA, M. E. Daiiovy 7dd s komentdrem a judikaturou. 2015, ISBN 978-80-
7502-081-9. s. 783
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povazovan za Nejobavangjsi exekucni prostredek s dopady na uspotadani vlastnickych

prav.58

3.6.8 Odklad a zastaveni danové exekuce

Spravce dané muze danovou exekuci ¢aste¢né nebo zcela odlozit na navrh dluznika nebo
z moci uiedni. O odkladu Ize rozhodnout az poté, co bylo exekué¢ni fizeni zahajeno dle
§ 178 odst. 1 DR. a to v situaci, kdy existuji indicie pro zastaveni dafiové exekuce, dafiovy
subjekt podal namitku proti soupisu véci nebo se Setii podminky pro poseckani uhrady
nedoplatku.®® K odkladu miize dojit také ex offo (napt. po zahajeni insolvenéniho fizeni).*
Spravce dané rozhodne o odlozeni danové exekuce rozhodnutim. Je na jeho spravnim
uvazeni, zda odklad povoli, nebo zamitne. Po dobu odkladu exekuce spravce dané
nepokracuje v jejim provadéni ani neprovadi dal$i ukony. Doba, po kterou je exekuce
odlozena mize byt uréena pevnym datem nebo jinym zpiisobem. Pominou-li davody, které
vedly kodlozeni exekuce a nedojde-li K jejimu zastaveni, rozhodne spravce dané

0 pokra¢ovani v danové exekuci.®*

Ustanoveni § 181 odst. 2 DR, ktery je lex specialisis k obecnému ustanoveni § 106 DR,
upravuje povinnost spravce dané na navrh nebo ex offo zastavit nebo ¢astecné zastavit

danovou exekuci pokud:

a) pro jeji narizeni nebyly spinény zakonné podminky (napt. dluznik v dob¢ vydani
exekuéniho ptikazu nebyl zaméstnan u platce mzdy nebo nemél veden ucet
u poskytovatele platebnich sluzeb)

b) odpadl divod, pro ktery byla danova exekuce narizena (napt. dobrovolna
uhrada)

C) povoli poseckani uhrady nedoplatku

d) bylo pravomocné rozhodnuto, Ze postihuje majetek, K némuz ndlezi pravo
nepripoustéjici exekuci, nebo véci nepodléhajici exekuci,

e) zaniklo prdavo vymdhat nedoplatek (Ihtta pro vymahani je prekluzivni)

88 ROZEHNAL, Tomas. Dariovy #dd. Prakticky komentdr. 2019, ISBN 978-80-7598-205-6. s. 379

89 7zakon ¢&. 280/2009 Sh., daiovy #ad, § 181 odst. 1

% Z&kon €. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho fesent, § 109 odst. 1 pism. c)

U MATYASOVA, L. GROSSOVA, M. E. Dasiovy 7ad s komentdrem a judikaturou. 2015, ISBN 978-80-
7502-081-9. s. 681
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f) predpoklddany vytézek nepostaci ani ke kryti exekucnich ndkladii (tento dtvod
Ize uplatnit pfedevs§im pti exekuci prodejem movitych a nemovitych véci)

g) by pokracovani vexekuci bylo spojeno s nepomérnymi obtizemi (zéakon
nespecifikuje, jaké obtize m¢l zakonodarce na zieteli, nelze vyuzit ani
ustanoveni o. S. f., jelikoz obdobny diivod nezna)

h) bylo narizeno vice danovych exekuci a kuhradé vymahaného nedoplatku
postaci pouze nékterd z nich, nebo

1) Jje tu jiny ditvod, pro ktery nelze v dasiové exekuci pokracovat

Posledni z uvedenych divodu zahrnuje Sirokou skalu situaci a je na rozhodnuti spravce
dan¢ a jeho interpretaci neurc¢itého pojmu, zda danou situaci vyhodnoti jako nepomérné
obtiznou.®? Podle Nejvyssiho spravniho soudu miize byt jinym déivodem pro zastaveni
exekuce existence okolnosti, pro které dalsi provadéni vykonu je zpisobilé zalozit kolizi
S procesnimi zasadami, vykon rozhodnuti se pfi¢i ucelu, ktery se jim sleduje, vykon
rozhodnuti by vedl ke zjevné nespravedlnosti nebo by byl v rozporu s principy pravniho

statu.®

Navrh dluznika na zastaveni dafiové exekuce v podobé namitky (§159 DR) je zakladnim
prostiedkem pravni obrany dluznika. Danova exekuce je zastavena na zakladé rozhodnuti
0 zastaveni fizeni, které musi spliiovat obecné nalezitosti (§ 102 DR) a musi obsahovat

oduvodnéni.

3.7 Insolvenéni Fizeni

Insolvenc¢ni fizeni je upraveno zakonem ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jeho feseni
(insolven¢ni zakon). Insolvenéni fizeni je zvlastnim druhem fizeni, pro které je ptiznacna
jeho kolektivni povaha. Cilem insolvencniho fizeni je vyiesit upadek ¢i hrozici upadek
dluznika novym uspofadanim majetkovych vztahii se soucasnym uspokojenim jeho

véfiteld.

%2 | ICHNOVSKY, O. Dariovy iad. Komentdr. 2016, ISBN 978-80-7400-604-3. s. 679

9 Rozsudek nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. 8. 2019, sp. zn. 8Afs 250/2018-54

% SPRINZ, P. JIRMASEK, T. REHACEK, O. VRBA, M. ZOUBEK, H. a kol. Inso/vencni zdkon. Komentdr
2019, ISBN 978-80-7400-753-8. s.1
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Navrh na insolven¢ni fizeni je opravnén podat dluznik nebo jeho véfitel. Insolvencni fizeni
je zahajeno poté, co insolvencni soud vyda usneseni, které zveiejni vyhlaskou nejpozdéji
do 2 hodin poté, co mu byl doru¢en insolvenéni navrh. % Nasledné soud prostfednictvim
datovych schranek vyrozumi organy a instituce taxativné vyjmenované v insolvenénim
zakon&®® Véfitelé jsou opravnéni uplatnit své pohledavky v dobé od zahajeni insolvenéniho
fizeni do rozhodnuti o upadku a od rozhodnuti o upadku do konce lhuty stanovené
insolvenénim soudem. Dodrzeni lhity pro piihlaseni je dilezité, nebot’ insolvenéni soud

k pohledavkam, které nebyly piihlaseny ve stanovené lhuté neptihlizi.

Pro celni tfad je vyhodnéjsi piihlaSovani pohledavek do insolvenéniho tizeni az po
rozhodnuti o tpadku, a to z toho divodu, Ze piesnou vysi prihlasované pohledavky, vcetné

ptipadnych troki z prodlent, Ize presné vy¢islit az ke dni rozhodnuti o tipadku. ¥

3.7.1 Zpusoby ieseni upadku

Jednotlivé zplsoby feSeni Gpadku se od sebe vyrazné lisi jak samotnym pribéhem, tak
i vhodnosti pro konkrétniho dluznika a Ize je rozdélit na likvidaéni a sana¢ni. Likvidaéni
feseni upadku spociva v ukonéeni ekonomickych aktivit dluznika a zpenézeni majetkové
podstaty, ze které se uspokoji piihlaseni véfitelé. Sanaéni feSeni upadku spociva

v pokradovani ekonomickych aktivit dluznika, ze kterych se véfitelé uspokojuji postupné.®®

Insolven¢ni zakon definuje v ustanoveni § 4 nékolik moznych zptisobu feseni upadku. Za
universalni je povazovan konkurz, specialnim feSenim pro podnikatele je reorganizace

a pro fyzické osoby (podnikajici, nepodnikajici) oddluzeni.

Konkurz spoc¢iva hlavné ve zpenézeni majetkové podstaty dluznika a distribuci vytézku

mezi dluznikovi véftitele. Jedna se 0 obecny zpusob feSeni tpadku, ktery muze byt nékdy

% QOddluzovaci novela piinesla zmény v dorugovani (verejnopravnim) institucim — Gi¢innost pfislugnych
ustanoveni, ktera rusi zasilani vyhlasek o zahajeni fizeni a usneseni o prohlaseni Gpadku je odlozena o 3 roky
% Zé&kon &. 182/2006 Sb., o ipadku a zpiisobech jeho feseni § 101

97 Odbor 30. oddé&leni 303 GRC. Metodicka piirucka GRC. Aplikace insolvencniho zdkona ve vztahu

k dasiovému Fadu. Praha. 2012. s. 9

% SPRINZ, P. JIRMASEK, T. REHACEK, O. VRBA, M. ZOUBEK, H. a kol. Inso/vencni zdkon. Komentdr.
2019, ISBN 978-80-7400-753-8. s. 20
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realizovan i v piipadech, kdy bylo v insolvenénim fizeni pivodné rozhodnuto o feSeni

tipadku reorganizaci nebo oddluzenim.*

V piipadé reorganizace jde o postupné uspokojovani pohledavek véftiteli pii zachovani
provozu dluznikova podniku, zajisténé takovymi opatfenimi, Které povedou k ozdravéni
podniku dle soudem schvaleného reorganiza¢niho planu a zajisti prabéznou kontrolu jeho
plnéni ze strany véfiteld. Reorganizace je pfipustna pouze pro podnikatele (s obratem za
posledni ucetni obdobi alespont 50 mil. K&, nebo s alesponi 50 zaméstnanci), Neni piipustna

pro pravnickou osobu v likvidaci.*®

Oddluzeni je zpusobem feseni upadku dluznika s cilem osvobodit jej od dluht. Je
ptipustné pro fyzické osoby i fyzické osoby podnikajici, kterym dava motivaci
k ekonomickému restartu a zaroven moznost zbavit se svych zavazku. Po tspé$ném
spinéni oddluzeni je mozné dluznika osvobodit od placeni pohledavek v rozsahu, ve

kterém nebyly uspokojeny v insolvenénim fizeni.*%

Novela insolvenéniho zakona 31/2019 Sb. zmeénila tfi zpusoby oddluzeni (zpenézeni
majetkové podstaty, plnéni splatkového kalendare a kombinace obou uvedenych zptsobt,
ale to jen k navrhu insolvenéniho spravce a za vyslovného souhlasu dluznika) na dva, a to
zpenézenim majetkové podstaty a plnénim splatkového kalendare se zpenézenim

102

majetkové podstaty=. Dluznik, ktery oddluzeni splni bude zaroven témért jisté osvobozen

od placeni pohledavek a to rozhodnutim, které soud spoji srozhodnutim o Splnéni

oddluZeni. 103

3.7.2 Uplatnéni pohledavek v insolvenénim Fizeni

Uplatnénim pohledavek v insolvenénim fizeni se rozumi jejich ptihlaseni u insolvenéniho

soudu nebo jejich uplatnéni vic¢i 0sobé s dispoziénim Opravnénim. Spravce dané je

9 SPRINZ, P. IRMASEK, T. REHACEK, O. VRBA, M. ZOUBEK, H. a kol. Insolvencni zdkon. Komentdr-.
2019, ISBN 978-80-7400-753-8. s. 20

100 MARSIKOVA, J. Insolvencni #izeni z pohledu dluznika a véritele se vzory a judikaturou. 2015, ISBN
978-80-7380-568-5. s. 20

101 SPRINZ, P. JIRMASEK, T. REHACEK, O. VRBA, M. ZOUBEK, H. a kol. Insolvencni zdkon.
Komentar. 2019, ISBN 978-80-7400-753-8. s. 20

102 Zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni § 4

103 SPRINZ, P. JIRMASEK, T. REHACEK, O. VRBA, M. ZOUBEK, H. a kol. Insolvencni zdkon.
Komentar. 2019, ISBN 978-80-7400-753-8. s. 1056

46



povinen ucinit veskeré kroky, které povedou ke splnéni danové povinnosti dluznika.
Dodrzeni stanovené lhuty je dalezitym krokem, nebot’ na pohledavky, které jsou podany

pozdéji insolvenéni soud neptihliZi a v insolven¢nim fizeni se neuspokojuji.

Pohledavky piihlasované do insolvencniho fizeni maji rtzny charakter. Danovy fad
stanovuje, ze lze prihlasit vSechny pohledavky bez ohledu na jejich splatnost, musi jit ale
0 pohledavky, ktera vznikly nejpozdéji do dne piedchazejiciho dni Gcinnosti rozhodnuti
o upadku. Pfihlaskou nelze uspokojit pohledavky, o kterych insolvenéni zakon vyslovné
stanovi, ze se neuspokojuji zddnym ze zpiisobl feseni upadku a dale pohledavky za

majetkovou podstatou a pohledavky jim na roven.1%

Pohledavky za majetkovou podstatou jsou ¢lenény do dvou skupin, a to na pohledavky
vzniklé po zahajeni insolven¢niho ftizeni, piipadné moratoria, a pohledavky vzniklé po
upadku. Jejich taxativni vycet je uveden v ustanoveni § 168 1Z. Kromg¢ jinych zahrnuji také
dané, poplatky a jina penéZita plnéni. Spravce dang dle § 153 odst. 3 DR vyrozumi
osobu s dispozi¢nim opravnénim a upozorni ji na nasledky spojené s jejich neuhrazenim.
Jestlize osoba s dispozi¢nim opravnénim neuspokoji pohledavky v plné vysi a véas muze
spravce dané piistoupit k vymahani podanim zaloby proti této osobé v souladu s § 203

odst. 4 1Z u obecného soudu, v jehoz obvodu ma4 tato osoba sidlo, p¥ipadné bydliste. 1%

Mezi pohledavky postavené na roven, které jsou taxativné vymezeny v ustanoveni § 169
1Z patii pracovné pravni pohledavky dluznikovych zaméstnanci, pohledavky statu — Uiadt
prace Ceské republiky za nahradu mzdy vyplacené zaméstnancim a za prostiedky
odvedené podle zvlastnich pravnich piredpisti. Pravé pohledavky Utadt prace jsou
nejcastéjsi pohledavkou uplatiovanou spravcem dan¢ u 0soby s dispozi¢nim opravnénim.
Podle judikatury Vrchniho soudu mize vétitel pracovnépravni pohledavku uplatnit bez
ohledu na lhitu piihlaseni pfimo vici insolvenénimu spravci a nikoli vici insolvenénimu

soudu. 108

104 ROZEHNAL, Tom4s. Datiovy fad. Prakticky komentaf. 2019, ISBN 978-80-7598-205-6. s. 411
105 Odbor 30, oddéleni 303 GRC. Metodicka ptiru¢ka GRC. Aplikace insolvencniho zakona ve vztahu
k daniovému radu. 2012. s. 12

1%8Usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 20. 4. 2010 sp. zn. 1 VSPH 258/2010-P119-9
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Pro tyto pohledavky plati, Ze se uplatiuji u osoby s dispoziénim opravnénim,®’

a uspokojuji se v plné vysi kdykoli po rozhodnuti o apadku. Pfedpokladem pro uspokojeni

téchto pohledavek je existence dostateénych prostiedkt v majetkové podstateé.

Pohledavky vyloudené, které se neuspokojuji zadnym ze zpusobu feSeni tpadku, jsou
taxativné uvedeny v § 170 1Z. Mezi tyto pohledavky patii také troky, troky z prodleni
nebo smluvni pokuta, jestlize pravo na jejich uplatnéni vzniklo az po rozhodnuti o Gpadku,
dale tak¢é mimosmluvni sankce postihuji majetek dluznika. Pravé mimosmluvni sankce
ulozené organem vefejné moci a piedané v ramci d€lené spravy spravci dané k vybrani
nebo vymahani, tvoii vyraznou skupinu téchto pohledavek. Problematikou mimosmluvnich
sankci se zabyval Vrchni soud v Praze, kdy dospél k zavéru, ze mimosmluvni sankce se

v ramci insolvenéniho Fizeni neuspokojuji zadnym ze zpiisobi feseni upadku.1%

3.7.3 Moznosti spravce dané po ukonéeni insolvenéniho Fizeni

Jak jiz bylo uvedeno insolven¢ni zakon definuje né€kolik zpisobu feSeni upadku. Po
fadném a vcasném splnéni oddluZeni, vyda insolven¢ni soud usneseni o osvobozeni
dluznika od placeni pohledavek, které byly zahrnuty do oddluzeni, a to v rozsahu, v jakém
nebyly uspokojeny. Soud osvobodi dluznika také od pohledavek, ke kterym se
vinsolvenénim fizeni nepfihlizelo, i pohledavek véftitel, ktefi pohledavky do
insolvencniho fizeni nepiihlasili, a¢ tak mohli a méli ucinit. Osvobozeni se vztahuje i na
ruditele a jiné osoby, které mély vici dluzniku pro tyto pohledavky pravo postihu.
Pohledavky, kterych se osvobozeni od placeni dotyka, nezanikaji, existuji v podobé
naturalni obligace, dluznik nema povinnost je pInit.2%® Spravce dané pohledavky i nadale
eviduje a pokud se dluznik rozhodne sviij naturalni zavazek dobrovolné splnit, je mu tato

moznost zachovana.

V ptipadé, ze dojde ke zruseni konkurzu, nedochazi k zaniku neuhrazenych pohledavek.
Pokud existuje pohledavka nebo jeji cast, ktera dle rozvrhového usneseni zustala

neuspokojena, muze byt i po pravni moci rozvrhového usneseni a po zruseni konkursu

W07 7akon €. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho feleni § 229

108 Usneseni vrchniho soudu v Praze ze dne 7. 9. 2012. sp. zn. 1 VSPH 1159/2012-P1-9

109 MARSIKOVA, J. Insolvencni Fizeni z pohledu dluznika a véritele se vzory a judikaturou. 2015, ISBN
978-80-7380-568-5. s. 735
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vymahana. Na zakladé upraveného seznamu pohledavek Ize neuspokojenou pohledavku,

ktera nebyla dluznikem popfena dale vymahat.

Dojde-li v dusledku zruseni konkurzu po splnéni rozvrhového usneseni nebo pro
nedostatek majetku k zaniku dluznika, Ktery je pravnickou osobou bez pravniho nastupce
neuspokojené pohledavky zanikaji (pokud nedojde Kk jejich uspokojeni ze zajisténi).1*°
Rozhodnuti insolven¢niho soudu je podkladem pro rejstiikovy soud k vymazu dluznika

(pravnické osoby) z obchodniho rejstiiku.

V souvislosti s postupem spravce dané je Vv pfipadé reorganizace dulezité ustanoveni
§ 356 odst. 1 IZ dle kterého s u¢innosti reorganizac¢niho planu zanikaji prava vsech vétitela
vaci dluzniku, a to i v ptipadé¢, Zze svou pohledavku do insolvenéniho fizeni neptihlasili.
Pohledavky, které se v insolven¢nim fizeni obecné neuspokojuji (§ 170 IZ), ptijetim
reorganizanimu planu zanikaji, pokud se ovSem nejedna 0 mimosmluvni sankce
postihujici majetek dluznika, nebo pokud neni v reorganizaénim planu uvedeno jinak.!!
Reorganizac¢ni plan je pro vétitele exeku¢nim titulem vuci dluzniku, a na jeho zakladé
vznikaji prava a zavazky. 12 V p¥ipadg, ze tento plan nezohledni mimosmluvni sankce, Ize
konstatovat, ze zavazek vyplyvajici z exeku¢niho titulu neuhrazenych pohledavek i nadale

trva bez ohledu na tcinnost reorganizaéniho planu.!t®

K vymozeni pohledavek
stanovenych reorganizacnim planem lze nafidit a provést exekuci. V ptipadé popteni
pohledavky, muze spravce dané vést danovou exekuci na zaklad¢é pravni moci rozhodnuti
insolven¢niho soudu ve véci zjisténi této pohledavky. Toto rozhodnuti, musi byt k navrhu

exekuce pfilozeno.

110 Zakon &. 182/2016 Sb., o upadku a zpisobech jeho feseni § 311

111 7akon &. 182/2006 Sb., 0 upadku a zpisobech jeho feseni § 359

2\WINTEROVA, A., a MACKOVA, A. Civilni prdvo procesni. 2015, ISBN 978-80-7502-076-5. s. 311
113 Odbor 30, oddé&leni 303 GRC. Metodicka ptirucka GRC. Aplikace insolvencniho zdkona ve vztahu

k dariovému radu. 2012. s. 20
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4 Vlastni prace
4.1 Charakteristika Celniho uiradu pro Plzensky kraj

Celni ufad pro Plzensky kraj je spravnim oOrganem a organizacni slozkou statu. Jeho
pasobnost je vymezena Vv organiza¢nim fadu CS, ktery kromé jiného upravuje vnitini
organizaci celniho ufadu, napli ¢innosti jednotlivych utvart, zasady organizace a fizeni
ataké zakladni pravomoci aodpovédnost sluzebnich funkcionait a vedoucich

zaméstnanci. Je zavazny pro viechny celniky i zaméstnance celni spravy. 114

4.1.1 Odbor Spravy prijmi a vymahani

Odbor Spravy pifjmi a Vymahani je organizaénim ttvarem a stejné jako jiné odbory CU
organiza¢né za¢lenén do piimé fidici ptisobnosti feditele CU. Cleni se na dvé oddéleni —

oddéleni Spravy ptijmt a oddéleni Vymahani.

Oddéleni Spravy piijmu se zabyva zejména evidenci piedpist pokut, poplatkd a jinych
penézitych plnéni, provadénim hotovostnich a bezhotovostnich operaci, uctovanim
0 zalohovych platbach, parovanim plateb, vyméfovanim nedoplatki, pieplatki a troka
a také vystavovanim potvrzeni 0 bezdluznosti a vyrozuménim o nedoplatku. Piedpisy se

eviduji na osobni Gcet danového subjektu pro kazdy druh dan¢ zvlast.

Oddéleni Vymahani vykonava ¢innosti spojené Svymahanim nedoplatkti na clech,
danich, poplatcich a ostatnich piijmech, a to zejména prostiednictvim danové exekuce.
Dale se zabyva piihlasovanim nedoplatki do insolvencniho ftizeni nebo likvidace

a provadénim drazeb.

4.1.2 Personalni zajiSténi oddéleni Vymahani

Oddéleni Vymahani je slozeno z vedouci oddéleni a 17 zamé&stnanct Vv pozici referentt
vymahani a exekuci. Jak jiz bylo zminéno Vv teoretické ¢asti prace, jsou odménovani dle
nafizeni vlady 341/2017 Sb. a zatrazeni do 9. a 10. platovych tfid a platovych stupnt dle
délky praxe. Zaroven je jim pfiznan zvlastni priplatek 2 500,- K¢. Exekutoram, Ktefi jsou

povéreni provadénim mobiliarnich exekuci a drazeb nalezi piiplatek ve vysi 4 000,- K¢.

114 Organiza¢ni ¥ad Celni spravy
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Danovy exekutor zarazeny do 9. platové tiidy vykonava cinnosti v oblasti vymahani
nedoplatkd na clech, danich, poplatcich a ostatnich pfijmech, podili se na vymahani
vV ramci mezinarodni spoluprace, piihlasuje nedoplatky do insolvenéniho tizeni a likvidace,
zpracovava vykazy nedoplatkd, provadi soustavny a uceleny vykon praci pii vymahani

penézitych plnéni véetné exekuce, S vyjimkou prodeje movitych véci a nemovitosti.

Danovy exekutor zarazeny do 10. platové tiidy kromé vyse uvedenych ¢innosti zajistuje
vykon exekuce prodejem movitych véci nebo nemovitosti a vykonava ¢innosti v oblasti
drazeb v¢etné majetku statu. Z celkového poctu referentli jsou vyclenéni 3 referenti, ktefi

se specializuji na exekuce prodejem movitych véci a nemovitosti.

Se zatazenim do platovych tfid je spojeno i vzdélani referentti. V nasledujici tabulce je

uveden piehled referenti dle dosazeného vzdé€lani a jejich procentualni zastoupeni.

Tabulka 3: Piehled referenti dle dosaZeného vzdélani

Dosazené vzdélani

Pocdet referenta

Procentualni zastoupeni

magisterské 3 17,6 %
bakalaiské 5 29,4 %
stfedoskolské 9 53 %

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Jak vyplyva z uvedené tabulky z celkového poctu 17 referenti jsou 3 s magisterskym

vzdélanim, 5 s bakalafskym a 9 se stfedoskolskym vzdélanim.

Rychlé a neustalé zmény v legislativé, zvySujici se pocet pravnich norem upravujicich
ukladani penézitych plnéni spadajicich do ramce délené spravy a vyuZzivani novych
technologii, klade stale vétsi naroky na znalosti, schopnosti a dovednosti referentt a jejich

dalsi profesni vzdélavani. Tomu by méla byt vénovana nalezita pozornost.

Referenti vymahani absolvuji, Stejné jako vSichni zaméstnanci celni spravy, vstupni
a nasledné vseobecné vzd€lavani prostrednictvim e-lerningu. Dalsi profesni vzdélavani
exekutorii je uskuteéfiovano v kurzech organizovanych piislusnym odborem GRC ve
Skolicich strediscich CS. Kazdy referent oddéleni vymahani takto absolvuje zakladni
Skoleni tykajici se problematiky danového tadu a skoleni DEXTRA, zaméfené na

provadéni drazeb. Pribézné vzdelavani je uskute¢novano samostudiem platnych pravnich
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tiprav jednotlivych piedpist, metodickych pokynd a stanovisek GRC, ktera reaguji na
zmény V legislativé. Na zaklad¢ legislativnich zmén jsou nasledné¢ vydavany rozkazy
a vnitini predpisy GRC a CU, které jsou zavazné. Veskeré vyse uvedené materialy jsou
k dispozici na intranetovych strankach piislugného utvaru GRC a dale zvefejnény
v intranetové aplikace celni spravy e-Véstnik. Sledovani zmén a uplatiiovani ziskanych

znalosti a védomosti je zakladnim predpokladem pro fadny vykon ¢innosti exekutora.

V souvislosti s rozvojem novych informaénich a komunika¢nich technologii je nutné
vzdélavani i v téchto oblastech. Se zavedenim a naslednym vyvojem novych aplikaci VSD
(Vnitrostatni dan¢) a MED (Modul exekuci a drazeb) jsou organizovana kratka jednodenni

$koleni vedena pfislusnym odborem GRC a IT specialisty.

Pro usnadnéni komunikace byla v souvislosti s nemoci COVID 19 provedena plo$na
distribuce komunika¢niho nastroje MS-TEAMS. Tato platforma se velmi osvédcila a je
vyuzivana pro poradani videokonferenci, Skoleni i pracovnich schiizek, coz pfinasi nejen
Casovou, ale také finanéni Gsporu. Jedinym problémem, ktery negativné ovliviiuje moznost
plného vyuziti tohoto nastroje, je nedostatecné softwarové vybaveni pracovist’ (Chybi
kamery a mikrofony). Dochazi tak k omezeni zpétné vazby lektorovi (Skoliteli) a zaroven

omezeni moZnosti sdileni poznatkti a zkuSenosti s dalSimi G€astniky.

Lze konstatovat, ze bez povSimnuti ztistava Skoleni tykajici se Microsoft Office 365 a zcela
bez povsimnuti oblast orientovana na interpersonalni dovednosti (soft skills). Jedna se
zejména o schopnost komunikace, konstruktivni kriticnost, schopnost pfijimat kritiku,
umeéni fesit konflikty, spole¢né pracovat, rozhodovat, organizovat apod. A to ptesto, Ze
tyto kompetence jsou nezbytn¢ nutné pro efektivni vykon prace exekutort. Ti se Vv ramci
vykonu setkavaji Sriznymi typy osobnosti a jednani snimi vyzaduje pravé tyto

dovednosti.

4.1.3 Programové aplikace vyuzivané pii vymahani nedoplatki

Celni ufady k evidenci nedoplatki a jejich naslednému vybirani a vymahani vyuzivaji
nekolik mezi sebou provazanych webovych aplikaci. Prvotni evidenci zajistuje Spisova
sluzba e-Sat. Elektronicky systém spisové sluzby zabezpecuje elektronickou evidenci

a spravu dokumentu a jejich dalsi zpracovani, véetné odesilani a ptijimani prostiednictvim
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datovych schranek a slouzi jako elektronickd podatelna. Aplikace e-Sat je vyuzivana

k vedeni elektronickych spist a naslednému provadéni skarta¢niho fizeni.

Odd¢leni Spravy piijmi po prvotni evidenci v aplikaci e-Sat, nasledn¢ zaeviduje doslé
dokumenty do zdrojové evidence VSD — vnitrostatni dané. Programova aplikace VSD je
vyuzivana organy celni spravy od roku 2017, kdy nahradila do té doby vyuzivanou aplikaci
ME-SPD (Modul evidence spotiebnich dani a d¢lené spravy), ktera slouzila nejen
k evidenci dani, ale také k naslednému vymahani danovych nedoplatki. V nové zavedené
aplikaci VSD dochazi k evidovani rozhodnuti od jinych ukladatelti v ramci délené spravy
a zaroven evidenci rozhodnuti z vykonu Vvlastni ¢innosti celni spravy (danové a spravni
fizeni). Danové subjekty jsou evidovany jedinecnym identifikatorem. Tim je u fyzickych
osob RC, u fyzickych osob podnikajicich a pravnickych osob IC a v piipadé cizich statnich

ptislusniki je generovano fiktivni devitimistné ¢islo tzv. vygenerované ¢islo platce (VCP).

Dalsi zdrojovou aplikaci je ECDC — Evidence cel a dani, kde dochazi k zapisim
jednotlivych ptedpist (zajisténi celniho dluhu, kauci dle zakona ¢. 13/1997 Sbh.,
0 pozemnich komunikacich, spravnich poplatk). Aplikace je vyuZivana pro zpracovani
elektronickych plateb, evidenci spravy tradi¢nich vlastnich zdroji Evropské unie, evidenci

plateb v hotovosti a evidenci mezinarodni pomoci pti vymahani nedoplatk?.

Jak jiz bylo zminéno, obé aplikace VSD i ECDC jsou zdrojové a slouzi k evidenci
jednotlivych piedpist na oddéleni Spravy piijmu. V ptipade€, Zze nedojde k uhradé predpisa
ve lhuté splatnosti nebo nahradni lhité (na zakladé zaslani vyrozumeéni o nedoplatku),

vznika nedoplatek, ktery je nasledné pfedan na oddéleni Vymahani.

Vymahani nedoplatki je realizovano v navazujici webové aplikaci MED — Modul exekuci
adrazeb. Do ostrého provozu byla tato aplikace nasazena v poloviné roku 2016. Pro
exekutory to znamenalo velkou zatéz, nebot’ nové predané nedoplatky byly vymahany
vnové aplikaci a nedoplatky z let minulych v pivodni aplikaci ME-SPD. K ptevedeni

vSech nedoplatkd dochazelo postupné, pievod byl ukonéen na zac¢atku roku 2017.

Aplikace MED slouzi nejen k evidenci vymahanych nedoplatkd na clu, danich, pokutach
a poplatcich, ale umoznuje provadét dalsi ukony souvisejici s vymahanim danovych

nedoplatkd. Lze konstatovat, ze pro praci danového exekutora je velmi piinosna, a to
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zejména z davodu on-line napojeni na vefejné rejstitky a tfeti osoby poskytujici
exekutorim potifebné tudaje 0 majetku dluznika. Nespornou vyhodou je aktualnost

a rychlost ziskavani udaju, které ma exekutor k dispozici.

Danovy exekutor v ramci vymahani vyuziva i dalsi aplikace, které mu umoziuji ziskat
prehled 0 majetkovych pomérech dluznika. Jednd se 0 zejména o aplikaci CEPAN
(Centralni evidence pteplatki a nedoplatkd), EDOS (aplikace informacni podpory
Operaéniho centra GRC) a dale externi aplikace CRS (Centrélni registr subjektd), ARES

(Administrativni registr ekonomickych subjektu), Insolvenéni ¢i Zivnostensky rejstiik.

4.2 Ukony provadéné datiovym exekutorem

Prace danového exekutora je velmi naro¢na a zahrnuje fadu ukont, které je povinen
provadét pired zahajenim danové exekuce, ale i v jejim prubéhu. Prestoze aplikace MED
oproti ptivodni aplikaci ME-SPD velmi urychlila moznost ziskavani tdaju potfebnych
k provedeni danové exekuce, potyka se danovy exekutor s piekazkami, které ztézuji
uspésnost vymahani danového nedoplatku. Nékteré z nich budou piedstaveny v nasledujici

Casti prace.
4.2.1 Ukony exekutora provadéné pied vydanim exekuéniho piikazu

K vymahani nedoplatkti je dafiovy exekutor povinen ptistupovat bezodkladné a provadét

veskera zakonna opatieni tak, aby z divodu jeho necinnosti nedochazelo k prekluzi.

Po prevzeti jednotlivych nedoplatk ze zdrojovych evidenci provadi exekutor dotazy ke
zjisfovani majetku postizitelného dafiovou exekuci. Vnitini piedpis CU pro Plzetisky kraj
rozdéluje nedoplatky do 2 skupin. Nedoplatky do 30 000 K¢ véetné a nedoplatky 30 000
K¢ az 499 999 K¢ vcetné.

V piipadé nedoplatkti do 30 000 K¢ je danovy exekutor povinen do 30 dnd od pievzeti
nedoplatku k vymahani ucinit prostrednictvim aplikace MED dotaz na preplatek u jiného
spravce dan¢ (finanéni ufady, celni ufady), dotaz na poskytovatele platebnich sluzeb
(u fyzické osoby podnikatele na RC i IC), dotaz na CSSZ, na stavebni spofeni, penzijni
ptipojisténi, vysluhovy ptispévek, dotaz na vozidla, dotaz na nemovité véci (pouze

Vv piipadé zaméru ziidit zastavni pravo). Povinnosti danového exekutora je nejpozdé€ji do
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10 pracovnich dnti, ode dne zpracovani doslé odpoveédi, vydat exekuéni piikaz dle povahy

zjisténych majetkovych prav a movitych véci.?®

U nedoplatkt od 30 000 K¢ do 499 999 K¢ provadi exekutor kromé vyse zminénych ukona
dotaz na nemovité véci a dotaz na cenné papiry. Doba k vydani exekucniho ptikazu ode
dne zpracovani doslé odpovédi je stanovena na 5 pracovnich dnt. V ptipade, ze je zjistén
nemovity majetek a je-li to ucelné, pristoupi danovy exekutor k vydani rozhodnuti

0 zfizeni zastavniho prava.t®

Zvysena pozornost je vénovana nedoplatkiim nad 500 000 K¢. Zatimco nedoplatky do vyse
499 999 K& jsou upraveny vnitinim aktem fizeni CU, u nedoplatkti nad 500 000 K¢&
postupuje dafiovy exekutor dle vnitiniho piedpisu vydaného GRC. K vymahani téchto
nedoplatkd je urCen jeden exekutor, ktery kromé vySe uvedenych dotazd zjistuje udaje
z verejnych registri (katastr nemovitosti, namoini rejstiik, plavebni rejstiik, letecky
rejstiik, rejstiik prumyslovych vzort, patentovy rejstiik a rejsttik ochrannych znamek)
a dale z nevefejnych seznama (registr silni¢nich vozidel, evidence investi¢nich nastroju,
rejstiik malych plavidel, rejstiik sportovnich Iétajicich zafizeni a centralni registr

zbrani).!” K t&mto tikoniim vyuziva aplikaci EDOS.

Pokud je zjistén bankovni tcet, vyda danovy exekutor do 5 pracovnich dnt exekucni
piikaz, a to i v pfipad¢, Ze se jedna o ucet, ktery nevykazuje kladny ztstatek, nebo o tcet
bez pohybu. Pokud neni zjistén ucet, nebo nedojde k uhrazeni pohledavky z uctu

u poskytovatele platebnich sluzeb, je dluznik vyzvan k prohlaseni o majetku dle § 180 DR.

Dotaz na pieplatek je provadén aplikaci MED automaticky kazdych 24 hodin. Pokud je
u finan¢nich nebo jinych celnich Gradt zjistén preplatek, aplikace MED exekutora
upozorni. Ten nasledné odesle zadost 0 pieplatek, spolu svykazem nedoplatkd,
prislusnému spravci dané. Ne vzdy je ale zadosti vyhovéno, nebot’ spravce dané (financni
urad, celni urad), u kterého preplatek vznikl jej pfednostné pouzije na thradu vlastnich
pohledavek. V mnoha piipadech se o pieplatek ani nejedna (napf. thrada dané

z nemovitosti, zaloha na dan silni¢ni apod.). Na zakladé¢ dohody mezi finan¢ni a celni

115 V/P Celniho ufadu pro Plzensky kraj 78/2016
116 \/P Celniho ufadu pro Plzensky kraj 78/2016
17 \vpP GRC 12/2018
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spravou, zejména vV obdobi vraceni pieplatkti na dani z piijmt (duben, ¢ervenec), tiednici
finan¢ni spravy informuji exekutory celni spravy prostfednictvim e-mailu o evidovaném
pieplatku. Exekutor pted odeslanim zadosti o pfeplatek provéri, zda Ize pieplatek pouzit na
uhradu nedoplatku (dluznik neni v insolvenci, nedoplatek jiz nebyl uhrazen, nedoslo
k uplynuti lhity pro placeni dang). Teprve poté zasle zadost o preplatek spolu s vykazem
nedoplatkd.

Pokud dojde ke zjisténi pteplatku u jiného celniho ufadu, je v aplikaci CEPAN uvedena
konkrétni 0soba, u které exekutor oveii potiebné tidaje a nasledné vystavi zadost. Jestlize
pteplatek vznikl z exekuce (napf. bylo vystaveno vice exekuc¢nich piikazii na ucty
u raznych poskytovatelt platebnich sluzeb, doslo k soubéhu exekucnich piikazii na tcet
amzdu a uhrada byla provedena z vice zdroju, nedoplatek byl uhrazen z jinych zdroju
apod.) nelze vyuzit zadosti o pieplatek, ale je nutné vystavit exekuci piikazanim jiné
penézité pohledavky, nebot’ dozadany celni ufad se stava poddluznikem z titulu penéznich
prosttedki, které jsou vratitelnym pieplatkem (nalezi povinnému). Po doruc¢eni nabyti

pravni moci je pozadovana ¢astka pievedena ve prospéch opravnéného celniho tiadu.

Pii zjistovani bankovnich a¢ta voli exekutor ze dvou moznosti — vytvofeni vyzvy
k soucinnosti na bankovni ustavy, nebo piimy dotaz do centralni evidence uctal® (dale jen
CEU). Dotaz do CEU je nejrychlejsim zptsobem, jak zjistit, zda dafiovy dluznik méa veden
ucet u bankovnich ustavii, spofitelnich ¢i tivérnich druzstev (odpovéd’ do 24 hod.). Jelikoz
CEU poskytuje pouze zakladni informace tykajici se zaloZeni, vedeni nebo zrugeni uétu,
vyuziva exekutor idruhou moznost, a to vytvofeni vyzvy K soudinnosti na Konkrétni
bankovni ustavy (odpoveéd’ nejpozdéji do 30 dnit), které poskytuji idaje o stavu, pohybech
a blokacich wdtu, piipadné dorudovacich adresach. Zadny predpis neuvadi, tedy ani
neuptednostiuje jeden ze zpusobu dotazovani a je tedy na uvazeni exekutora jakou
moznost si zvoli. Zasadnim problémem ovliviiyjicim a ztézujicim ¢innost exekutora je
evidence a nasledné nacitani ucti, které nelze postihnout ptikazanim pohledavky z tctu.
Jedna se o ucty, které byly bankou zruseny, ale protoze nebyly vyporadany vzajemné

zavazky, banky tyto ucty stale eviduji. Tyto zkreslujici idaje jsou nasledné prenaseny do

118 Zakon ¢&. 200/2016 Sb. o centralni evidenci uctd
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CEU. A to je také divod, pro¢ &asto dochéazi k zastavovani exekuce, pro kterou nebyly

splnény zdkonné podminky.

Dotazem na CSSZ ziska exekutor informace o platci mzdy, véetné informaci o pobirani
starobniho, invalidniho a vdovského dichodu a davkach nemocenského pojisténi. Stejné
tak dotaz na zdravotni pojistovny poskytuje udaje o platcich mzdy. Jedna se v podstaté
o0 duplicitni dotaz. Ziskané tdaje nejsou vzdy aktualni a Casto se rozchazeji. Nasledné
dochazi k vydani exeku¢niho ptikazu na platce mzdy, u kterého dluznik jiz nepracuje nebo

nikdy nepracoval.

Dalsim soucinnostnim ukonem je dotaz na stavebni sporitelny. | zde, stejné jako u bank,
dochazi k nacteni nulovych acéth nebo uctd ze kterych je cerpan uvér a nelze je tedy
postihnout exekuci. V piipadé, Ze je vydan exekuéni piikaz na takovy ucet, musi byt
nasledné zastaven. Exekutor ma také moznost na zaklad¢ ziskanycCh opravnéni vyuzivat
informacni systém ministerstva financi — KSP, ale v praxi se tato moznost pfili$ nevyuziva.
Jelikoz exekutor musi postupovat tak, aby co nejméné zatézoval dluznika, je k exekuci na

stavebni spofeni pfistupovano az po Vycerpani vySe uvedenych moznosti.

U dotazli na penzijni a Zivotni pojisténi je situace obdobna. Nékteré pojistovny sdéluji
pouze cisla smluv bez zGstatki a odbytného nebo smluv, které jiz zanikly ¢i jsou
vyporadany. Poskytnuti takovychto udaju je zcela nedostateéné a exekutor pred vydanim
exekuc¢niho piikazu na jinou penézitou pohledavku je nucen zasilat jesté vyzvu
k soucinnosti. Mize také vyuzit aplikaci penzijniho ptipojisténi SDPF v dikci ministerstva
financi, kde Ize potfebné udaje zjistit. Do této aplikace ma piistup pouze omezeny pocet
exekutort. Tato aplikace se téméf nevyuziva. Stejné jako uexekuci na ucty vedené
u stavebnich spofitelen, se exekuce na jinou penézitou pohledavku na penézni prostiedky
dluznika u penzijnich spolecnosti a zivotnich pojistoven, vydava az po vycerpani vyse

uvedenych moznosti.

V piipadé dotazi na vysluhovy prispévek, je problematické zjistit, zda a kym je tento
ptispévek vyplacen. Narok na tento piispévek maji byvali ptislusnici bezpecnostnich sbort
a vojaci z povolani. Z diivoda efektivnosti vymahani a eliminace zvysené zatéze danovych
exekutorti, ale také instituci poskytujicich soucinnost, provadi exekutor dotazy pouze na

dluzniky, ktefi jsou obéany CR, u kterych nebyly zjistény penézni prostfedky podléhajici
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exekuci prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb nebo pobiraji jen
nezabavitelnou ¢ast mzdy. Jelikoz minimalni délka sluzby pro pfiznani tohoto ptispévku je

15 let, je otazkou, zda by tento dotaz nem¢l byt u¢inén pouze u ro¢nika 1985 a nizsich.

4.2.2 Ukony provadéné v pribéhu exekuéniho Fizeni

Danovi exekutofi provadéji mistni Setfeni Vv intervalech cca 2 mésice u dluznika
s nedoplatky vyssimi nez 5 000,- K¢ (uplatnéni zasady hospodarnosti) a to pred zahajenim
danové exekuce i Vjejim prib¢hu, K mistnimu Setfeni pfistupuje dafiovy exekutor
Vv ptipad¢, ze vyse zminéné vyhledavaci tkony prostfednictvim aplikaci byly negativni,
nebo znafizené exekuce nebyly vymozeny zadné prostiedky, prestoze dluznik dle
dostupnych evidenci pracuje ¢i ma veden ucet u banky. Velkym problémem, se Kterym se
exekutor v souvislosti s mistnim Setfenim potyka, jsou virtualni sidla spole¢nosti a trvaly
pobyt dluznikd na ohlasovné obecniho nebo méstského ufadu. Proto dochazi k provadéni
mistnich Setfeni také na jinych mistech (na adrese rodicd dluznika, na adrese uvedené

v rozhodnuti, na adrese jednatele spole¢nosti).

Netspésny je exekutor také v ptipadé provadéni mistniho Setfeni u cizich statnich
ptislusnikd, u kterych je zjisténa adresa pobytu na ubytovnach. Z evidence provozovatele
¢i majitele ubytovny je nasledné zjisténo, ze dluznik zde jiz neni ubytovan ba dokonce
nikdy ubytovan nebyl. Exekutor tidaje 0 pobytu cizinct, kteti legalné pracuji na Gizemi
CR, mize ziskat také z evidence vedené ufadem prace (prostiednictvim aplikace MED),
ktera poskytuje informace o misté trvalého pobytu (VétSinou v zahrani¢i) a dorucovaci
adrese v CR. Tyto udaje Gasto nekoresponduji studaji v CRS. Divodem miZe byt
skute€nost, Ze cizinci pracuji na cerno, nebo jsou zaméstndvani pres pracovni agentury,

které nehlasi potiebné udaje Giradu prace.

Mistni Setieni je provadéno v soucinnosti s Odborem 6 Mobilniho dohledu, nebot’ jednéani
S dluzniky nebyva vZzdy jednoduché a ptitomni celnici budi respekt. O provedeném

mistnim Setfeni je nasledné sepsan protokol ¢i uredni zadznam.

Dalsi moznosti exekutora, jak zjistit majetkové poméry dluznika, je dozadani. Moznosti
dozadani vyuziva danovy exekutor v piipadé, ze v aplikacich nebyl dohledan zadny
majetek (dluznik nepracuje, nema bankovni ucet) postizitelny exekuci, nebo je dohledan

majetek (napf. automobil, nemovitost), ale trvaly pobyt dluznika nebo sidlo firmy se
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nachazi v mistni pfisluS$nosti jiného celniho tfadu. Exekutor pozada jiny celni ufad
0 provedeni mistniho Setfeni, pfipadné zajisténi ¢i provedeni drazby. Dozadani neupravuje
zadny predpis. Je vyuzivano exekutory pouze u vyssich nedoplatka. Lze konstatovat, Ze
dozadani vétSinou nepfinese zadné vysledky. Je to dano tim, Ze dluznik se na adrese

nezdrzuje, ¢asto se jedna o Vvirtualni adresy danovych subjektu.

Dalsim institutem vyuzivanym u vysSich nedoplatki je Vyzva k prohlaseni o majetku.
K vydani vyzvy piistoupi exekutor az po zjisténi, ze nedoplatek nemuize byt nebo nebyl
uhrazen danovou exekuci pfikazanim pohledavky z G¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb
a neni schopen dohledat majetek z dostupnych aplikaci. Dluznik musi na zakladé vyzvy
sdélit exekutorovi veskery majetek, tj. ucty, pohledavky za jinou osobou, dale véci movité
I nemovité, a to i v ptipadé, Ze se nachazeji v zahranici, nebot” exekutor nema moznost tyto
skutecnosti zjistit vlastnimi silami. Jestlize dluznik nezasle odpovéd” nebo uvede
nepravdivé nebo zkreslené tdaje, celni ifad musi splnit oznamovaci povinnost policejnimu
organu ohledné podezieni ze spachani trestného ¢inu poruseni povinnosti ucinit pravdivé
prohlaseni o majetku. V aplika¢ni praxi se celnim Gfadim jevi jako neefektivni plnéni
oznamovaci povinnosti za situace, kdy je vyzva k prohlaseni 0 majetku doruc¢ena dluzniku
fikci, nebot dochazi organy PCR zpravidla k jejimu odloZeni, a to z ditvodu obtiznosti
prokézani nemoznosti seznameni se dluznika se zaslanou pisemnosti a s tim souvisejici
prokazatelné nesplnéni vyzvou stanovené povinnosti. Pokud se nepodati doruéit dluzniku
vyzvu jinym zpusobem (osobné exekutorem, piisluSnikem mobilniho dohledu), muze
spravee dané ulozit dluzniku dle ustanoveni § 247 odst. 2 DR pofadkovou pokutu az do
vyse 500 000,- K¢. V praxi se vsak k tomuto kroku neptistupuje s ohledem na skutec¢nost,

ze by ziejmé nedoslo k jejimu uhrazeni, ale k vytvoreni dalsiho nedoplatku.

4.3 Kazuistiky

Nasledujici cast diplomové prace priblizuje na konkrétnich pripadech danovych exekuci,

jak je pravni teorie aplikovana v praxi.

4.3.1 Darova exekuce srazkami ze mzdy

Dluznik (FO) nezaplatil nedoplatky vymétené vykonatelnym rozhodnutim v celkové vysi
22 000 K¢ (pokuty Policie CR).
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Uvedené nedoplatky vznikaly postupné a jednotlivé pokuty se pohybovaly v rozmezi
500 K¢ az 2000 K¢. Dne 14. 7. 2017 bylo aplikaci MED zalozeno exeku¢ni fizeni na
castku 5000 K¢. Jelikoz tato aplikace kumuluje az do vydani exeku¢niho nedoplatky
dluznika do jednoho fizeni, dosahla ¢astka tohoto fizeni na konci roku 2018 vyse 22 000
K¢.

Exekutor provadél bezuspésné kazdym rokem vyhledavaci ¢innost (dotaz na preplatky,

banku, platce mzdy, dotaz na vozidla) a teprve v roce 2019 byl zjistén platce mzdy.

Dne 12. 3. 2019 byla natizena danova exekuce srazkami ze mzdy k vymozeni dafiové
pohledavky vcetné exekucnich nakladu, v celkové vysi 22 500 K¢ (nedoplatek 22 000 K¢
+ 500 K¢ exekuéni néklady za nafizeni danové exekuce). Platcem mzdy byla uhrazena
Castka ve vysi 5 836 K¢ (duben, kvéten).

Dne 28. 05. 2019 vydal Krajsky soud v Plzni Usneseni o upadku dluznika. Dle § 109 odst.
1 pism. c¢) zakona 182/2006 Sb., insolven¢ni zakon, ve znéni pozdé&jsich predpisu, ,,vykon
rozhodnuti ¢i exekuci, kterd by postihovala majetek ve vlastnictvi dluznika, jakoz i jiny
majetek, ktery ndlezi do majetkové podstaty, lze naridit, nelze jej vsak provést . Proto bylo

dne 3. 7. 2019 rozhodnuto z moci tiedni 0 odkladu danové exekuce.

Insolvencni fizeni vSak bylo Usnesenim KSPL ze dne 14. 10. 2019 zastaveno (neschvaleni

oddluZeni a zastaveni fizeni).

Exekutor nasledné provedl vyhledavaci ¢innosti S negativnim vysledkem (nebyl zjistén
zadny majetek postizitelny exekuci). Platce mzdy byl zjistén teprve naslednou opakujici se
vyhledavaci €innosti a dne 5. 3. 2020 bylo vydano rozhodnuti o pokracovani ve srazkach

ze mzdy na zbyvajici &astku 16 664 K&,

Dale byl zjistén bankovni tcet u Air bank a.s., a protoze platcem mzdy nebyly zaslany
zadné penézni prostiedky, doslo dne 4. 6. 2020 k vystaveni exekucniho ptikazu ptikazanim

pohledavky z Gctu, u poskytovatele platebnich sluzeb v celkové vysi 16 664 K¢.

Dne 28.12. 2020 byla z u¢tu provedena ¢asteéna thrada ve vysi 695 K¢ a banka ukondila
sledovaci obdobi. K thrad¢ stale zbyva nedoplatek ve vysi 15 979 K¢.
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Tato kazuistika popisuje pripad, kdy se jedna o dluznika nepiizplsobivého, ktery se
vyhyba splnéni povinnosti, nepracuje, nevlastni zadny majetek, trvaly pobyt ma na
ohlaSovné obecniho ufadu, Zije z davek, které nejsou postihnutelné exekuci. Exekutor tak

nema moznost nedoplatky vymoci.

4.3.2 Daiova exekuce prikazanim pohledavky z uétu u poskytovatele platebnich

sluzeb

Dluznik nezaplatil nedoplatek vyméfeny vykonatelnym rozhodnutim v celkové vysi
160 000 K¢ (pokuta OIP). Uvedeny nedoplatek byl pfevzat na vymahani dne 12. 10. 2020
(prosttednictvim aplikace MED).

Nasledné byl vyhledavaci ¢innosti zjistén preplatek u Finan¢niho afadu pro Plzensky kraj
adne 29. 10. 2020 odeslana Zadost o thradu nedoplatku z pieplatku. Zadosti bylo
vyhovéno a spravce dané obdrzel ¢astku ve vysi 42 638 K¢&. Po zauctovani uvedené Castky

¢inil nedoplatek 117 362 K¢.

Souginnostnim dotazem na banku byl zji§tén bankovni ucet u Ceské spofitelny a.s. a dne
27. 11. 2020 vystaven execkuéni piikaz piikazanim pohledavky z aétu u poskytovatele
platebnich sluzeb v celkové vysi 119 708 K¢ (nedoplatek 117 362 K¢ + exekuéni naklady

za nafizeni danové exekuce ve vysi 2 346 K¢).

Dluznik projevil ochotu a pozadal dne 30. 11. 2020 spravce dané o splatkovy kalendat.
Exekutor z divodu Zadosti o poseckani tihrady dané rozhodl o odkladu danové exekuce.
Celni ufad (prostfednictvim pravniho odbor pravni) dne 5. 1. 2021 vyhovél zadosti o vydal
rozhodnuti o rozlozeni tihrady na splatky (11 splatek). Posledni splatka bude ptipsana na
ucet 22. 11. 2021.

Vzhledem k tomu, ze dluzniku bylo povoleno poseckani tthrady nedoplatku, spravce dané

dne 6. 1. 2021 datiovou exekuci zastavil z moci Gfedni dle § 181 odst. 2 pismeno c) DR.
Dluznik zasila splatky pravidelné dle splatkového kalendare.

Tato kazuistika ukazuje na ochotu dluznika splnit své zavazky a nepfiznivou situaci fesit.

A zaroven na dobrou komunikaci mezi dluznikem a spravcem dané.
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4.3.3 Daiova exekuce prodejem movitych véci

Dluznik (OSVC) neuhradil nedoplatek vyméieny vykonatelnym rozhodnutim v celkové
vysi 213 200 K¢& (pokuty ulozené COI a SZPI). Vzhledem k tomu, Ze vyhledavaci &innosti
nebyl zjistén platce mzdy ani bankovni Gcet, pristoupil mobilarni exekutor dne 2. 3. 2017
k vystaveni exeku¢niho piikazu prodejem movitych véci v celkové vysi 235824 K¢

(nedoplatek 213 000 K¢ + exekuéni naklady za natizeni danové exekuce ve vysi 4 624 K¢).

Na zakladé vydaného exekuéniho piikazu byl téhoz dne zahajen soupis véci na adrese sidla
spolecnosti (prodejna smiseného zbozi) a také na adrese bydlisté dluznika. Dluznik nebyl
v dobé¢ soupisu véci zastizen. Dle sdéleni manzelky byl hospitalizovan. Provozovna byla
oznacena jménem manzelky a veSkeré zbozi bylo jejim majetkem. Vstup do provozovny
byl umoznén dobrovolné a bezprostfedné pred zahajenim soupisu véci byl manzelce
predan exekucéni prikaz. Jelikoz dluznik nemohl byt pfitomen, exekucni piikaz mu byl

zaslan prostfednictvim datové schranky dodate¢né.

Manzelka dluznika byla vyzvana k thradé nedoplatku. Jelikoz nedisponovala celou
¢astkou, uhradila nedoplatek casteéné ve vysi 31234 K¢&. Na tuto ¢astku byl vystaven
ptijmovy pokladni doklad. Pfi soupisu véci bylo pfed provozovnou zjisténo motorové
vozidlo Volkswagen Grafter, jehoz majitelem i provozovatelem byl dluznik. Uvedeny
automobil byl pojat do soupisu. Nasledn¢ byl exekutorim umoznén piistup do bytu
dluznika (nachazel se nad provozovnou), kde nebyl nalezen zadny majetek postizitelny

dafiovou exekuci.

Dluznik vyuzil moznosti dle § 156 DR a pozadal dne 3. 3. 2017 o splatkovy kalendat.
Exekutor rozhodl dne 17. 3. 2017 o odkladu danové exekuce. Jelikoz dluznik v zadosti
uvedl nejvy$si moznou vysi splatek, kterou byl schopen hradit, zabyval se spravce dané
otazkou, zda je tato vySe splatek dostatecna a realna (tzn. zda ve lhuté pro placeni dané
bude nedoplatek uhrazen). Zadost o splatkovy kalendat byla dne 16. 6. 2017 (nabyti pravni
moc 21. 7. 2017) zamitnuta, nebot dluznik ukoncil podnikatelskou ¢innost a nenabidl
zadny jiny zplsob generovani pifijmu, z né¢hoz by bylo mozno hradit splatky. Danovy
exekutor proto rozhodl dne 2. 8. 2017 o pokracovani danové exekuce nafizené vydanim

exekuéniho ptikazu na movité véci.
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Na zajisténé vozidlo byl vypracovan znalecky posudek. Cena vozidla byla stanovena ve
vysi 85 000 K¢. Exekutor vydal dne 14. 9. 2017 drazebni vyhlasku, kde nafidil drazbu

A4

¢astku 5 000 K¢.

Drazba se konala dne 26. 10. 2017 v budové Celniho ufadu pro Plzensky kraj a o jejim
prub&hu byl vystaven protokol. Predmét drazby byl vydrazen za nejvyssi drazebni podani,
které ¢inilo 100 000,- K¢. Vydrazitel uhradil uvedenou ¢astku na misté a nasledné téhoz

dne doslo k ptedani vydrazené véci.

Z celkového vytézku drazby nebyl dluh uhrazen v plné vysi. Vyhledavaci Cinnosti byl
zjistén ucet u poskytovatele platebnich sluzeb (Komer¢ni banka a.s.) a dne 19. 6. 2018
vystaven exekucni ptikaz. Ve sledovaném obdobi nedoslo k uhradé nedoplatku, a proto byl
dne 6. 6. 2019 a nasledn¢ jesteé 16. 7. 2020 vystaven dalsi exekuéni piikaz ptikazanim

pohledavky z u¢tu u poskytovatele platebnich sluzeb.
Nedoplatek byl uhrazen v plné vysi dne 20. 1. 2020 z exekuovaného Gctu.

V této kazuistice byla popsana mobiliarni exekuce, kdy k uhradé nedoplatku dochazelo
postupné dobrovolnou thradou, uspokojenim z vytézku drazby a nasledné exekucnim
piikazem pfikdzanim pohledavky z G¢tu. Vymozeni celé ¢astky trvalo témét 3 roky. Po
celou dobu provadel mobiliarni exekutor vyhledavaci Cinnost, pii které byl zjistén pouze
bankovni tcet. Po celou dobu vymahani pohledavky dluznik nikde nepracoval, neobnovil
podnikatelskou ¢innost, na uétu se nenachdzely zadné penézni prostiedky, a pfesto byla
exekuce uhrazena. Je zde také vidét dobra prace exekutora, ktery a¢ mohl, neodepsal

nedoplatek pro nedobytnost a nadale nedoplatek vymahal.

4.4 Rozbor nedoplatkii pfedanych k vymahani

V nasledujici ¢asti prace bude proveden rozbor nedoplatkti predanych k vymahani Celnimu
uradu pro Plzensky kraj v letech 2016-2020.

Tabulka ¢. 4 poskytuje piehled o nedoplatcich, exekucnich nakladech a exekucnich
fizenich. Jelikoz celni Ufad eviduje, vybird a vymaha penéZita plnéni ulozend jinymi

ukladateli nelze urcit pfi¢inu vyvoje piedanych nedoplatkii. Lze se jen domnivat, Ze
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diivodem mohou byt legislativni zmény, zmény vnitinich pfedpisit ukladatelt, zvySena

kontrolni ¢innost ukladatelt u subjekti a zaroven vétsi diiraz na uplatiovani sankci jako

vychovného a preventivniho prostfedku.

Tabulka 4: Piehled 0 nedoplatcich, exekuénich nakladech a exekuénich #izenich v letech 2016 — 2020

rok 2016 Nedoplatky Exekuéni naklady
Exekuéni Fizeni Pocet Vyméi‘eno Uhrazeno Vyméieno Uhrazeno
Prevzata exekutorem 8541 | 93748662,10 K& | 30276 839,84 K& | 2424 751,00 K& | 1426 325,73 K&
Aktualng probihajici 4197| 41757867,47K¢| 1331002,75KE| 1059348,00Ke| 120 473,03 K&
Ukongena 4344 51990 794,63 K& | 28945 837,09 K&| 1365403,00Ke| 1305 852,70 K¢
Uhrazené v plné vysi 4163 | 36569 795,32 K& | 27 244 579,89 K¢ | 1307 907,00 K& | 1283 387,00 K¢
Césteéné uhrazené 447| 11135208,52 K&| 247643283 KE| 267342,00Ke| 141 438,73 K¢
Neuhrazené 4457 | 53921 659,47 K& 0,00 K&| 859 022,00 K¢& 0,00 K¢
rok 2017 Nedoplatky Exekuéni naklady
Exekuéni Fizeni Pocet Vyméieno Uhrazeno Vyméieno Uhrazeno
Prevzata exekutorem | 25801 | 249 772 962,15 K¢&| 35992 231,20 K& | 3576 209,00 K& | 1 680 044,37 K&
Aktualné probihajici 12377 | 134938 403,22 K&| 6965 686,89 K& | 1944 968,00 K¢ 193 541,37 K&
Ukonéena 13424 | 114 834 558,93 K& | 29 026 544,31 K& | 1631241,00Ke| 1486 503,00 K¢
Uhrazené v plné vysi | 13221 | 64458 879,77 K& | 26 800 615,12 K& | 1587 575,00 K& | 1477 669,00 K&
Casteené uhrazené 1008| 8797826226 K&| 715660627 Ke| 295518,00KE| 187 299,37 K&
Neuhrazené 17 760 | 129997 954,26 K¢& 0,00 K¢ | 1716 792,00 K& 0,00 K¢
rok 2018 Nedoplatky Exekuéni naklady
Exeku¢ni Fizeni Pocet Vyméi‘eno Uhrazeno Vyméieno Uhrazeno
Prevzata exekutorem 6514 | 76209 334,82 K& | 19740 322,73 K& | 2357 082,00 K¢ | 1073 587,71 K&
Aktualn€ probihajici 3664 | 55465495,14 K¢ 999 210,33 K¢ | 1357 366,00 Ke| 140871,71 K&
Ukoncena 2850 20743839,68K¢| 18741112,40K¢| 999 716,00 K&| 932 716,00 K&
Uhrazené v plné vysi 2828| 1989051188 K&| 17886212,73 K&| 999518,00 Ke| 931 358,00 K&
Céste¢né uhrazené 267 | 12629 132,02 K¢ 981 246,18 K¢ | 235502,00 K¢| 135371,71 K&
Neuhrazené 3569 | 44822696,69 K& 0,00 K¢ | 1121 264,00 K& 0,00 K¢
rok 2019 Nedoplatky Exekuéni naklady
Exekuc¢ni Fizeni Pocdet Vyméi‘eno Uhrazeno Vyméieno Uhrazeno
Prevzata exekutorem 6187 | 172778 487,40 K& | 9627 406,26 K& | 1799 180,00 K&| 811 066,00 K&
Aktualné probihajici 3979 | 129516 149,33 K&| 2060 128,13 K¢ | 1105782,00Ke| 153 148,00 Ké
Ukongena 2208| 43262338,07K¢&| 7567278,13Ke¢| 693398,00KeE| 657 918,00 K&
Uhrazené v plné vysi 2091 | 21306257,04 K&¢| 7571340,24Ke| 714586,00Ké| 675 286,00 Ké
Césteéné uhrazené 203| 16161876,06 K&| 1971319,02K¢| 342156,00Ke| 132 400,00 K&
Neuhrazené 4198 | 148871 956,54 K& 0,00 K&| 741 758,00 K& 0,00 K¢
rok 2020 Nedoplatky Exekuéni naklady
Exekuéni Fizeni Podet Vyméi‘eno Uhrazeno Vyméieno Uhrazeno
Prevzata exekutorem 3938| 5206522506 Ke| 8507361,71 K&| 1525702,00Ke| 511523,77 Ké
Aktualné probihajici 3014 | 4529642327 Ke| 2213810,35Ke| 1156938,00Ke| 158 759,77 K&
Ukoné&ena 924 6768801,79 K&| 6293551,36K&| 368 764,00 KE| 352 764,00 K&
Uhrazené v plné vysi 970 6797 41479 K& | 665574436 Ke| 397 184,00 K&| 379 184,00 K¢&
Céste¢né uhrazené 135 7710983,56 K& | 1848717,35K¢ 186 654,00 K& | 131 839,77 K&
Neuhrazené 2883 | 3769643514 K¢ 0,00 K¢| 943 364,00 K& 0,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani udajt z aplikace MED, poskytnutych na zakladé zakona 106/1999 Sb., 2021
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Udaje z tabulky budou v nasledujici ¢asti prace graficky vyjadieny.
Graf 1: Poéet nedoplatki pievzatych na vymahani
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Pocet vyméfenych nedoplatkii ve sledovaném obdobi kolisa. Primérny pocet nedoplatki
v kazdém roce klesl 0 14 %. Z grafu je ale patrné, ze se pravé kvili zminénym vykyvam
nejedna o konstantni pokles. Primérnd hodnota v tomto pfipadé neni pfili§ vypovidajici,
v tomto piipadé je lepsi se zaméfit na srovnani jednotlivych rokti a zhodnoceni piirastku
pomoci koeficientl ristu, které jsou po fadé 2,66, 0,31, 2,27 a 0,30. Lze je interpretovat
tak, Ze nejvétsi nartist nedoplatkl byl zaznamenam mezi lety 2016 a 2017, kdy jejich pocet
vzrostl 0 166 %. V roce 2018 pak hodnota vymétenych nedoplatka byla 0 69 % nizsi nez
vroce 2017, kdy jejich pocet vzrostl 0 166 %. V roce 2018 byla hodnota vymétenych

nedoplatki 0 69 % nizsi nez v roce 2017 atd.

Procento uhrazenych nedoplatki ma klesajici tendenci. Primérné kazdy rok toto procento
kleslo 0 16 %, klesa tedy o néco rychleji nez pocet nedoplatkd. Lze fici, ze roky s nizkym

pocétem nedoplatkt jsou spojeny s vyssim procentem uhrazenych nedoplatki.
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Graf 2: Porovnani poétu vystavenych a zruSenych exekuénich prikaza
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Celkovy pocet vystavenych exekuénich piikazl se od roku 2016 zvysil. Primérné se kazdy
rok pocet vystavenych piikazi zvysil o 27 %. Z grafu je ale patrné, ze K nejvétSimu nardstu
doslo mezi lety 2016 a 2018. Od té doby rozdily nejsou tak vyrazné, a dokonce se zde
zaCina objevovat klesajici tendence. Podobnou tendenci lze pozorovat i u procenta
zruSenych ptikazl. Z pocatku jejich pocet roste a po dosazeni vrcholu v roce 2018 klesa.

Béhem celého obdobi se kazdy rok toto procento primérné snizi o 7 %.

Graf 3: Exekué¢ni naklady
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021
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Na prvni pohled je ziejmé, ze vyméeiené exekucni naklady ptrevysuji uhrazené v celém
obdobi. Nejvyssi exekucni naklady byly vyméfeny v roce 2017. Jejich hodnota oproti
predeslému obdobi vzrostla 0 47 %. Od té doby ale vyméiené exekucni naklady klesaly
roku 2016. V celém sledovaném obdobi je zaznamenan pokles procenta uhrazenych
exekucnich nakladi. V roce 2016 bylo uhrazeno 59 %, v roce 2020 bylo uhrazeno uz jen

34 %. Tomu odpovida praimérny meziro¢ni pokles 0 13 %.

Graf 4: Zpusoby vymahani — druhy vydanych exekuénich prikaza
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

A

Mezi nejcastéjsi druhy vydanych exekucnich piikaza se fadi exekucni piikaz prikazanim
pohledavky na tcet v bance a exekuéni ptikaz na mzdu. Od roku 2017 piikazy vystavené
na bankovni ucet dominuji v§em ostatnim piikazim a od tohoto roku tvofi vice nez 50 %
vSech vydanych ptikazi. Lze vidét, ze celkovy pocet vydanych piikazt nejvice rostl do
roku 2018, pak je spise vyrovnany. Tento trend odpovida trendu z grafu 2 a 1ze 0 ném fict,

Ze je nejvice ovlivnén vyvojem exekucnich piikazi na banky.

4.4.1 Vymahani nedoplatkii pro urad prace

Nedoplatky piedané ufadem prace se tykaji piedev§im davek hmotné nouze. Nejéastéji se
jedna se o pieplatek za bydleni, doplatek na zivobyti, mimofadnou okamzitou pomoc pro

o0soby se zdravotnim postizenim nebo na thradu nezbytnych ¢i odivodnénych naklada, ale
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také o vraceni podpory Vv nezaméstnanosti vyplacené nepravem nebo v nespravné vysi.

Utad prace také piedava na vymahani kompenzace za nevyplacené odstupné.

Nasledujici tabulka ¢. 5 uvadi vyvoj poétu a vyse piedanych nedoplatkii a zaroven vysi

uhrazenych (vymozenych) ¢astek.

Tabulka 5: Vymahani nedoplatki pit‘edanych uiadem prace

2016 2017 2018 2019 2020
pocet predanjch 36 107 235 301 199
ptipadt
celkovd hodnota 58216 K¢ | 1274 273 K& | 1187 784 K& | 1485 199 K¢ | 1 333 361 K&
nedoplatkli
uhrazeno 65 390 K¢ 154511 Ké | 127 326 K¢ | 130089 K¢ 15819 K¢
Zdroj: vlastni zpracovani
Pro prehlednost je tento vyvoj zobrazen v nasledujicim grafu ¢. 5
Graf 5: Vymahani pro diady prace
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V celém obdobi 1ze mluvit 0 rostoucim trendu poctu ptedanych ptipadi, ten byl prerusen

poklesem v roce 2020. Rostouci trend byl zaznamenan i u celkové hodnoty nedoplatkd, ta

od roku 2016 do roku 2020 vzrostla 0 272 %. S tim jak rostla celkova hodnota nedoplatk,

klesalo procento uhrazenych nedoplatkd. Zatimco v roce 2016 bylo uhrazeno 18 % vsech

nedoplatkt,v dalsich letecch jiz dochazi k poklesu. Nejméné uspésny byl rok 2020, kdy

bylo uhrazeno pouhé 1 % nedoplatkd. Usp&snost vymahani dle socialnich zékont je
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celkové nizka, jelikoz prijmy téchto dluznikti jsou nizké a ve vétSiné piipadt nevlastni

zadny majetek, ktery by mohl byt postizen danovou exekuci.

4.4.2 Vymahani nedoplatki pro obce

Nedoplatky v rezimu délené spravy mohou obce vymahat vlastnimi silami, nebo ptedat
celnimu ufadu. Nejcastéji jsou obcemi piedavany nedoplatky tykajici Se porusovani
predpist Vv silnicnim provozu. Jedné se zejména 0 pokuty uklddané osobam za tizeni pod
vlivem omamnych a jinych navykovych latek, fizeni bez fidi¢ského opravnéni ¢i platného

osvédéeni o technické zpusobilosti vozidla.

Vyvoj nedoplatkt pfedanych celnimu ufadu k vymahani je uveden v tab. ¢. 6.

Tabulka 6: Vymahani nedoplatku pro obce

pEte izt 117 129 259 432 233
pripada

eallwe oo 1181 200 K& | 1423 600 K& | 1 099 850 K& | 1 399 099 K&| 807 000 K&
nedoplatki

uhrazeno 75208 K&| 108812Ke| 84689Ke| 48810Ke| 4382 K

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021
Pro ptehlednest je tento vyvoj zobrazen v nasledujicim grafu ¢. 6

Graf 6: Vymahani pro obce
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Velmi podobny vyvoj jako nedoplatky piedané Grady prace lze pozorovat také u piipadt
vymahani nedoplatkti pro obce. | u nich pocet ptedanych ptipadi rostl az do roku 2019
a pak klesl. V roce 2020 Ize zaznamenat i nejnizsi hodnotu piedanych nedoplatki za celé
sledované obdobi. Oproti roku 2019 celkova hodnota nedoplatkti klesla o 42 %. Zde az do
roku 2018 Ize mluvit o lepsi uspésnosti uhrazeni nedoplatkti ve srovnani s daty vymahani
pro ufady prace. Tato Gspé$nost pak ale pravé od roku 2018 zacina klesat a v roce 2020 se

dostala na své minimum, kde bylo uhrazeno pouze 0,54 % nedoplatka.
4.5 Faktory ovliviiujici uspéSnost vymahani

V piedchozi ¢asti prace byla provedena analyza nedoplatki a exekuc¢nich fizeni. ZvySena
pozornost byla vénovana nedoplatkim vymahanym pro Grady prace a obce. V této casti
prace jsou uvedeny faktory, které velkou mérou ovliviiuji celkovou tspéSnost Vymahani.
Vzhledem ktomu, ze aplikace MED je propojena on-line se zakladnimi registry
a poskytuje exekutorim kazdodenné aktualni udaje o subjektech, pro piedstavu o téchto
faktorech byl vybran datum 31. 12. 2020. K tomuto datu CU pro Plzensky kraj evidoval
25 245 vymahacich Fizeni z nichz bylo:

e 6 716 vedeno proti dluzniku s adresou na ohlasovné,

e 1401 vedeno proti dluzniku v evidenci Utadu préce,

e 285 vedeno proti 0sobé se zaniklym opravnénim k podnikant,

e 198 vedeno proti cizinci s ukonc¢enym trvalym pobytem,

e 345 vedeno na dluznika ve vykonu trestu,

e 83 vedeno fizeni proti dluzniku v likvidaci.

Nemajetnost, neptizpisobivost, pobirani socialnich davek, prace v Sedé ekonomice, vykon
trestu, zruseni Zivnostenského opravnéni €i pravnické osoby bez pravniho nastupce, to vse
ma vliv na GspéSnost vymahani. Vétsina téchto vymahacich fizeni i presto, ze exekutor
provadi fadné soucinnost s platci mzdy, provéfuje bankovni Géty, vyuziva institutu
mistniho Setfeni, pfihlasuje nedoplatky do likvidace, zjistuje, zda dluznik ve vykonu trestu
pobira pracovni odménu odsouzeného atd., skon¢i v odpisu pro nedobytnost a nasledné
dochazi k jejich piekluzi. Jak vyplyva z uvedeného prehledu, jedna se o 9 028 fizeni, coz
predstavuje témét 36 % nedoplatkii u kterych lze predpokladat velmi nizkou

vymahatelnost.
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4.6 Rozhovory s vedouci oddéleni a mobiliarnim exekutorem a danovou

exekutorkou

Nasledujici ¢ast diplomové prace je vé€novana polostrukturovanym rozhovorim vedenym
na oddéleni Vymahani Celniho ufadu pro Plzensky kraj v prubéhu vyzkumného Setieni.

Rozhovor poskytla vedouci oddéleni Vymahani, mobiliarni exekutor a dafiové exekutorka.

4.6.1 Rozhovor s vedouci oddéleni Vymahani

Vedouci oddéleni Vymahani souhlasila s rozhovorem, ve kterém odpovidala na nasledujici

otazky:
Pracujete na pozici vedouci oddéleni Vymahani. Jak jste se k tomuto postu dostala?

K celni spravé jsem nastoupila jako zastup za nemocnou osobu na pravnim oddéleni
Celniho feditelstvi Plzen. Nasledné poté mi vramci organiza¢nich zmén celni spravy

v roce 2012 bylo nabidnuto pracovni misto vedouci oddéleni Vymahani.
Co podle Vas nejvice ovliviiuje uspésnost vymahani danovych nedoplatka?

Podle mého nazoru je to véasnost vymahani a zapoceti vymahacich tkond v nejblizsi
mozné dobé poté, co nedoplatek vznikl, nejlépe v prvnim roce b&hu lhuty pro placeni dang.

Poté se jiz ispéSnost vymahani sniZuje.

Vlada schvalila 17. srpna 2020 novelu zakona o celni spravé, ktera umozZnila
mobilnim hlidkam vyZadovat pr¥i Silni¢ni kontrole zaplaceni dosud neuhrazené

vvvvvv

zabranéno v pokracovani v jizdé. Co si o0 tom myslite?

Schvaleni této novely bylo krokem vpied, nebot” vymahatelnost pravomocné ulozenych
pokut za dopravni prestupky, jez byly vramci délené spravy piedany celnim ufadim,
jakozto obecnym spraveim dané k vymahani, a to zejména téch, co byly ulozeny cizinctim,
je velmi mala. U téchto jsou pokuty prakticky nevymahatelné. V piipadé, Ze celnici pfi
kontrole vozidla zjisti, ze majitel nezaplatil diive pravomocné ulozenou pokutu dle zakona

0 silni¢nim provozu, silni¢ni dopravé nebo pozemnich komunikacich, mohou pozadovat
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jeji uhrazeni na misté, a to v hotovosti nebo platebni kartou. Tuto novelu vnimam jako

efektivni feseni nepfiznivé situace.

Témér Sest miliard dluzi lidé soudim na justi¢nich pohledavkach. Jde nap¥. o soudni
poplatky, poiadkové pokuty nebo nevymozené penézité tresty. O tom, zda tyto
pohledavky ma vymahat celni sprava se mluvilo dlouho a v§e nasvéd¢ovalo tomu, Ze
to tak bude. Novelou trestniho Fadu 333/2020 Sb., %%k tomu viak nedoslo. Co na to

rikate?

Pieneseni gesce k vymahani penézitych trestii na Celni spravu se jevilo jako spravny krok.
Celni sprava jakozto obecny spravce dané spravuje ¢i vymaha v soucasné dobé penézita
plnéni v ramci délené spravy dle cca 200 zakoni. A pokud existuje v ramci soustavy
spravnich organu ten, ktery se na tuto agendu specializuje, neni diivod, aby touto agendou

zatézoval soudy.*?°

Projevila se soucasna epidemie onemocnénim COVID - 19 na agendé exekuci

a vymahani?

Ano, COVID se na vymahani, respektive na spravé penézitych plnéni v uréitém smyslu
projevil. Jednak se snizil pocet ptedanych penézitych plnéni v ramci délené spravy, jednak

v 4

byla piijata fada opatfeni zmiriiujicich nepfiznivé nasledky majici ptivod v Sifeni nemoci

ro~r

COVID - 19. Tato skute¢nost je naptiklad davodem pro podani zadosti o poseckani.

4.6.2 Rozhovor s mobiliarnim exekutorem

Mobiliarni exekutor souhlasit s rozhovorem a odpovidal na nasledujici otazky:
Kolik let pracujete na oddéleni vymahani?

Na oddéleni vymahani pracuji od roku 2006, tj. rok kdy celni sprava ptrevzala vymahani

délené spravy od finan¢nich uradu, tzn. jiz 15 let.

119 Z4kon €. 141/1961 Sh., § 361a

120 pozn: Ptestoze celni sprava v soucasné dobé nevymaha justiéni pohledavky, byla GRC ziizena pracovni
skupina za ucelem pievzeti agendy justiénich pohledavek a provéteni systemizace odbord Spravy piijmu

a vymahani.

72



Co obnasi prace mobiliarniho exekutora?

Mobiliarni exekutor se musi oproti ostatnim vice zaméfit na vyhledavaci ¢innost. Jeho
ukolem je nejen provérit majetek dluznika v evidencich, ale musi ho také fyzicky dohledat,
aby ho posléze mohl pojmout do soupisu. Dilezité je se zaméfit na samotnou piipravu
exekuce, tzn. zajistit sluzebni vozidlo, soucinnost mobilni hlidky, domluvit odtahovou
sluzbu (pokud je piedpoklad, ze se bude exekvovat motorové vozidlo), zamecnika, sklad

pro piipadné uskladnéni zajisténého zbozi atd.

U celni spravy je mobiliarni exekutor soucasné i drazitel movité ¢i nemovité veci. Priprava
drazby a samotna drazba je dle mého nazoru nejobsahlejsi a nejslozitéjsi co se tyce prace
mobiliarniho exekutora. I kdyz je problematika drazby v danovém fadu podrobné fesena,
tak stejné pii pripravé ¢i samotné drazbé nastanou situace, které zakon nefesi a exekutor se

s tim musi vypotadat. Mozna pravé proto patii drazby mezi mé oblibené ¢innosti.

Pii provadéni mobiliarnich exekuci a nékdy také pri provadéni mistniho Setfeni

vyuZivate pritomnosti prislusnikii oddéleni Mobilniho dohledu. Ovliviiuje jejich

pritomnost néjakym zptasobem pribéh mobiliarnich exekuci ¢i mistnich Setieni?

Ur¢ité ano, ptislusnici Mobilniho dohledu budi respekt. Dluznici si odpusti vulgarismy
vaci danovému exekutorovi. Ten se pak muze 1épe soustiedit na administrativni ¢innost

napf. pii soupisu véci, jelikoz vi, ze v piipadé jakéhokoli problému mohou zasahnout.
Zminil jste soupis véci. Jaké problémy Vas pii samotném soupisu véci tizi?

Jako nejvétsi problém vnimam, pokud dluznik nespolupracuje. Napi. pii soupisu
motorového vozidla nam neposkytne klice od vozidla nebo technicky prikaz. V souvislosti
s uréenim ceny je to problém pro soudniho znalce i samotného exekutora, ktery nasledné

0sobni automobil musi drazit za niz$i cenu a s vétSimi obtizemi.
Jaké movité véci nejcastéji sepisujete?

Danovy exekutor by mél v prvni fadé sepsat véci dluznika, které se nejlépe vydrazi.
Nejcastéji se do soupisu pojmou hotové penize, cennosti (napt. Sperky). V praxi se nam
osvédéilo sepisovat motorova vozidla, motocykly a elektroniku. U téchto véci je velka

sance, ze se najde vydrazitel.
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4.6.3 Rozhovor s datiovou exekutorkou

Danova exekutorka souhlasila s rozhovorem a odpovidala na nasledujici otazky:
Jaka byla Vase cesta na oddéleni vymahani?

Na celnim ufadé pracuji 11 let. Nastoupila jsem nejprve na oddé€leni spravy piijmu

a zhruba po 5 letech jsem piesla na oddéleni vymahani.

V soucasné dobé na zakladé dohody se zaméstnavatel pracujete zdomova. V ¢em

vidite klady a zapory prace na home office?

Co se tyka kladu, ty spatiuji pfedevs§im Vv Gspote Casu na dojizdéni a v moznosti rozvrzeni
pracovni doby od 6.00 — 22.00 hodin. Mn¢ osobné to velmi vyhovuje. Na home office
mam také vetsi klid na praci. Zapory vidim v nedostatku informaci, které se k referenttim,
ktefi nejsou pritomni na pracovisti nedostavaji v takové mite, které by bylo potieba.
V neposledni fadé je zaporem také ztrata socialnich kontaktd, kterou ale pocit'uji

Vv soucasné dobé vsichni.
Co byste Fekla 0 praci dafiového exekutora?

Napln prace mi piijde docela obsahla a naro¢na, predevsim ve vztahu k povinnostem, které
exekutor ma. Myslim tim zejména znalost zakonti a vnitinich ptredpisi a metodik
souvisejicich nejen s vymahanim pohledavek, ale napf. také s insolvenénim fizenim &i

prekluzivnimi lhiitami u socialnich zakon.
V ramci pracovni naplné provadite mistni Seti‘eni. Domnivate se, Ze je to prinosné?

V ramci mistnich Setfeni mame moznost zjistit majetkové pomeéry dluznikd, zjistit, kde
bydli a jak bydli, coz je zejména Vv ptipad¢ socialné slabych rodin obcas piekvapujici.
Bohuzel ve vétsin¢ piipadi se dluznici na trvalé adrese jiz dlouha 1éta nezdrzuji.
Setkavame se i s pripady, ze nemovitost jiz vlastni novy majitel a viibec netusi, ze v jeho
domé je prihlaseny k trvalému pobytu nékdo dalsi. Jako problém vidim provadéni mistniho
Setfeni v dopolednich hodinach, kdy dluznik nebyva zastizen a my mu jen vhodime do

schranky, pokud ji ma, neformalni vyzvu 0 neuhrazeném nedoplatku, véetné kontakt na
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nas. Domnivam se ale, ze i tyto informace maji vyznam pro dalsi kroky, zejména pro

vyhotoveni navrhu na odpis.
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5  Vysledky a diskuse

5.1 Zhodnoceni vysledku

Jak jiz bylo uvedeno v avodu prace, celni sprava vybira a vymaha penézita plnéni dle cca
200 zakoni od vice nez 50 ukladateld. To klade vysoké naroky na profesionalni odbornost
exekutort a jejich pribézné vzdélavani je nezbytnym piedpokladem pro fadné vykonavani

Spravy dani.

Vzdélavani probiha formou Skoleni, seminafd, samostudiem metodik, stanovisek, vnitinich
aktll fizeni vydavanych piislusnymi oddélenimi GRC a CU. Kromé odbornych znalosti
z oblasti prava a procesnich postupt je pro praci exekutora velmi dilezité ziskavani
arozvijeni dovednosti souvisejicich s chovanim, a to zejména pii provadéni mistnich

Setfeni a mobiliarnich exekuci. Této problematice neni vénovana zadna pozornost.

Exekutor provadi pii vykonu spravy dani mnoho ukont. Vyhledavaci Cinnost, kterd
predchazi vydani exekucniho piikazu a dalsi tkony provadéné v pribéhu exekucniho
fizeni jsou nedilnou soucasti procesu vymahani. Po ptevzeti nedoplatku ze zdrojové
evidence je exekutor povinen provést veskera kroky stanovené vnitinim piedpisem dle
vyse nedoplatku za ucelem zjisténi majetku postizitelného exekuci. V pripadé, ze neni
dohledan zadny majetek, opakuje vyhledavaci ¢innost minimalné 1 X za rok, dotazy na

CSSZ a bankovni Gistavy provadi kazdé 3 mésice.

Pocet a vysi pifedanych nedoplatkii od ukladatelti nelze ovlivnit, lze jen konstatovat, ze
tento pocet kolisa. Nejvétsi nartst byl zaznamenan mezi roky 2016 a 2017. Zatimco Vv roce
2016 byly prevzaty k vymahani nedoplatky v celkové vysi 93 784 663 K¢ a uhrazeno bylo
30276 839 K¢, vroce 2017 byl zaznamenan nartst piedanych nedoplatki 0 166 %.
Nedoplatky piedstavovaly ¢astku 249 772 962 K¢, z toho bylo vymozeno 35 992 231 K¢.
Vroce 2018 doslo kpoklesu ptedanych nedoplatkd, jejich vySe dosahovala castky
76 209 334 K¢. Vymozena castka predstavovala 19 740 322 K¢&. V roce 2018 doslo opét
k nartstu predanych nedoplatkt, kdy jejich vyse dosahla castky 172 778 487 K¢
a uhrazeno bylo 9627406 K¢. Vroce 2020 doslo k vyraznému poklesu piedanych
nedoplatka na ¢astku 52 065 225 K¢ a celkové uhradé ve vysi 8 507 361 K¢.
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Rok 2020 byl ovlivnén epidemii COVID — 19 a tfadou vladnich restrikci ke zmirnéni
dopadt v souvislosti s touto nemoci. V obdobi lockdownu byly zcela zastaveny mobiliarni
exekuce a soucasn¢ doslo také k omezeni vydavani exekucnich ptikazi. Exekuce na ucet
nebo mzdu byla provadéna pouze v piipadé ,,notorickych® dluznikt a dale v ptipadé
hroziciho zéniku prava vyméhat nedoplatek. Zakonné upravy?! provedené v roce 2020
(pokracujici v roce 2021) umoznily dluzniku, ktery mél exekutorem zablokovany tucet,
pozadat 0 vyplaceni ¢tyinasobku zivotniho minima. Pievedeno do praxe, to ve vétSiné

122 nebylo srazeno viibec nic. Po skonéeni

piipadi znamenalo, Zze ve sledovaném obdobi
platnosti této pravni upravy (28. 2. 2021) ma dluznik narok na vyplatu dvojnasobku
zivotniho minima, tj. 7 720 K¢&. Schvaleny zakon ¢. 38/2021 Sh. s u¢innosti od 1. 4. 2021
zavadi tzv. chranény tcet, ktery bude dluznikiim garantovat nezabavitelné ¢astku ve vysi

trojndsobku Zivotniho minima.

Jak vyplynulo z provedené analyzy nejcastéji vyuzivanym zpasobem danové exekuce
provadéné celnim ufadem je pravé exekuéni piikaz prikazanim pohledavky zuctu
u poskytovatele platebnich sluzeb. Je to déano tim, Ze zpusob zjisfovani uctd
prostfednictvim aplikace MED je velmi rychly a v pfipadg, Ze dluznik ma ucet u vice
bankovnich ustavi, pfistupuje exekutor kvystaveni exekucniho piikazu na vsSechny

Zjisténé Gdty.

Vymahani penézitych plnéni jejichz ukladatelem je urad prace je ovlivnéno mnoha faktory.
Na zaklad¢ poznatkd z praxe, informaci ziskanych z dostupnych evidenci a na zakladé
provedenych mistnich Setfeni, Ize konstatovat, ze se jedna o dluzniky, ktefi pracuji za
minimalni mzdu nebo nepracuji viibec a ziji ze socidlnich davek, ptipadné pracuji na
¢erno, nevlastni zadny tcet a penize si nechavaji vyplacet v hotovosti nebo na ucet jiné
osoby. V souvislosti suvedenymi faktory, specialnim |hitam, pozdnimu piedavani
rozhodnuti od ukladatele a nemajetnosti dluznikii ve vétSin€ piipadd nakonec dochazi

k prekluzi.

Nedoplatky pfedané Gitadem prace ve sledovaném obdobi 2016-2020 mély rostouci trend,

pokles byl zaznamenan v roce 2020. Zaroven s poc¢tem piedanych ptipadi rostla celkova

121 Z4kon &. 191/2020 Sb., o n&kterych opatienich ke zmirnéni dopadti epidemie koronaviru SARS CoV-2
122 Sledovaci obdobi 6 mésichi od dorugeni nabyti pravni rozhodnuti
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hodnota nedoplatki, ale zaroven je nutné konstatovat, ze kleslo procento uhrazenych
nedoplatkti. V roce 2020 bylo vymozeno pouhé 1 % coz predstavuje ¢astku 15 819 K¢.

Podobny trend je mozné sledovat také u nedoplatkti uloZzenych obcemi. Ve sledovaném
obdobi rostl pocet ptipadi az do roku 2019, vroce 2020 byl zaznamenan pokles.
Vymahani téchto nedoplatki je slozité. VéEtSinou se jedna o pokuty ulozené
neprizpisobivym, nemajetnym obcantim s trvalym bydlistém na ohlasovné méstského
nebo obecniho ufadu. Stejné jako v piipadé vymahani pro ufady prace dochazi i zde
k pozdnimu pifedavani rozhodnuti, ¢imz se zkracuje lhita pro vymahani. V nékterych
ptipadech je to dano tim, Ze obce se snazi nejprve vlastnimi silami vymoci nedoplatek
a teprve nasledné predavaji tyto nedoplatky spravci dan¢€. Také u téchto ptipadt dochazi ve

vétsing piipadi k prekluzi.
5.2 Navrhy rFeSeni

Nejvetsim problémem, se kterym se danovy exekutor potyka, jsou rozdilné specialni lhtity
u penézitych plnéni ukladanych dle ,socialnich zakont“ v dikci Ministerstva prace
a socialnich véci. Problematicka je nejen prekluzivni lhita, ale také skuteCnost, Ze
nedoplatky jsou predavany ukladateli pozdé a exekutor tak ma jen malou Sanci postihnout
majetek dluznika danovou exekuci. U téchto nedoplatkti vétSinou dochazi k prekluzi.
Prodlouzeni lhut, respektive jejich odstranéni, zména systému vyplaceni socialnich davek,
na zakladé¢ povinného pracovniho vykonu, vyplaceni davek formou poukazek, kraceni
davek v pfipadé nedoplatkii evidovanych staitem a zvySeni kontroly osob pobirajicich

davky, by jisté ptisp€lo ke zvyseni Gispé$nosti vymahani téchto nedoplatki.

Malé procento Uspésnosti je také u vymahani penéZitych plnéni predavanych spravci dané
obcemi. Vétsinou se jedna o piestupky zptisobené fizenim motorového vozidla pod vlivem
navykovych latek, fizenim bez fidicského opravnéni nebo za piestupky ulozené za
nevyhovujici technicky stav vozidla. | zde je vymahani komplikované a je jen maly
predpoklad, ze dojde k vymozeni, nebot pokuty za uvedené prestupky jsou ukladany
osobam nemajetnym, nekontaktnim, vétSinou s trvalym pobytem na ohlasovné méstského

¢i obecniho ufadu.

Trvaly pobyt na ohlasovné uradu zcela znemoziuje zjiStovani majetkovych poméra

dluznika a ten at’ jiz védomé ¢i nevédomé ziskava jakousi ochranu pied véfiteli. Jelikoz
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pocet dluznikt s trvalym bydlistém na ufad¢é nartsta, 1ze se domnivat, ze jde o tcelové
jednani dluznikd scilem vyhnout se exeku¢nimu fizeni. Moznym feSenim by bylo
zavedeni alternativnich trestd ukladanych obcemi, poptipad¢ zpiisnéni podminek pro

ziskani trvalého pobytu na ohlasovné.

Problém s trvalym pobytem obc¢ani na ohlasovné obecniho ¢i méstského ufadu se netyka
jen vymahani penézitych plnéni pro obce, ale také vymahani pokut ukladanych PCR témto
obcantim. Nejvice pokut ¢asto ukladanych opakované nepiizpsobivym ob¢anim, je ve
vysi od 100 do 500 K¢&. Nedoplatky se kumuluji a ¢asto dosahuji vySe v fadech tisici.
Vymahani téchto nedoplatkli je neuspésné a znacné zatézuje Systém, nebot’ vyhledavaci
¢innost provadéna exekutorem nevede ke zjisténi zadného majetku. Dluznik je v podstaté
nepostizitelny. Jen malé procento dluzniki s trvalym pobytem na ohlaSovné ma ziizenu

datovou schranku a je kontaktnich.

Podobna situace nastava pii vymaéhani pokut ulozenych PCR socialné slabym ob&antim,
ktefi jsou v mnoha ptipadech zatizeni vice exekucemi, ziji pouze zdavek a bydli

Vv nelidskych podminkach. Také v téchto piipadech je exekutor zcela bezmocny.

Velkym problémem jsou pokuty uklddané PCR cizim statnim piislusnikim. Platna
mezinarodni pravni uprava v souc¢asné dobé¢ umoznuje u téchto dluznikti vymahat pouze
nedoplatky na cle, SPD a DPH (prostfednictvim GRC). V ostatnich piipadech nejsou
organy celni spravy opravnény zjistovat majetkové poméry dluznika mimo tzemi CR.
Legislativni zména zakona o mezinarodni pomoci umoziujici postoupit vymahani pokut
do zemé¢ s trvalym pobytem dluznika, alesponn u obCani ze zemi EU, by jist¢ pfispéla

Kk vyssi GispéSnosti vymahani.

Ani v piipadé, Ze dluznik ma povolen pobyt na uzemi CR, neni situace jednoducha.
Dluznik je ve vétSiné piipadii nedohledatelny. Adresy pobytu ziskané z dostupnych
registril (CRS, UP, PCR) nejsou aktualni a zjistit misto pobytu dluznika je téméF nemozné.
Problémem je také nejednotna evidence cizinctu U jednotlivych spravct dané (napt. celni
spravy, finanéni sprava, spravy socialniho zabezpeceni). Kazdy spravce dané eviduje
cizince pod jinym identifikaénim Cislem, coz znesnadnuje soucinnost mezi jednotlivymi
organy. Obcané, ze zemi mimo EU pii podani zadosti o pracovni pobyt, pfipadné 0 jeho

prodlouzeni by méli predkladat potvrzeni o bezdluznosti a v piipadé neuhrazenych
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pohledavek vuci statu, by nemélo této zadosti vyhovéno do okamziku splaceni téchto

pohledavek.

Za Ucelem zvySeni efektivity pfi vymahani cla, dani, pokut a jinych plnéni s cilem plnit
fiskalni piijmy doslo vroce 2019 k vybaveni hlidek mobilniho dohledu platebnimi
terminaly. Celnici, pfi vykonu vlastnich dohledovych ¢innosti, provéfuji Vv aplikaci
CEPAN a nasledn¢ mohou vybirat nedoplatky kontrolovanych osob. Pokud vyse
nedoplatku piesahuje ¢astku 30 000 K¢ a ze strany dluznika nedojde k uhrad€, proveéii
hlidka, zda majetek na misté je postizitelny exekuci, a zaroven informuje exekutora. Ten,
po provedeni vyhledavaci ¢innosti v dostupnych aplikacich zvazi, zda sohledem na
efektivitu vymahani (Casovou dostupnost, personalni zajisténi, odhadnutou hodnotu
majetku na misté apod.) provede mobiliarni exekuci. Spolupraci odboru Spravy piijmu
a Vymahani a odboru Mobilniho dohledu lze hodnotit velmi pozitivné. Exekutory je
spoluprace s piislusniky dohledu hodnocena velmi pozitivné a pro exekutory je provadéni

mobilidrni exekuce timto zptisobem pfilezitosti i vyzvou.
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6 Zavér

Cilem spravy dani je nejen spravné stanoveni dané, ale také zabezpeceni jeji uhrady.
V ptipadé, ze dluznik je Vv prodleni, pfistupuje spravce dané k vymahani danovych
nedoplatkli prostfednictvim danové exekuce. Zakladnim procesnim piedpisem je zakon
¢. 280/2009, danovy fad. Dani se podle tohoto zakona rozumi také penézita plnéni v ramci
délené spravy, ktera jsou ptijmem vetejnych rozpocti. Problematika vymahani nedoplatka
ulozenych vrezimu délené spravy je velmi obsahla a jeji znalost je nezbytnym
predpokladem pro spravny vykon danového exekutora. Kazdy provedeny ukon pii
vymahani nedoplatki ma svj vyznam a je dulezitou souéasti procesu spravy dani.
Exekutor vychazi ze zjisténych udaji o dluzniku a pfi vykonu své ¢innosti musi dodrzovat

zakladni zasady spravy dani, zejména zasadu zakonnosti, rychlého fizeni a hospodarnosti.

Uspé&snost vymahani penézitych plnéni je ovlivnéna mnoha faktory. Problematické je
pfedev$im vymahani penézitych plnéni ukladanych ufady prace, obcemi. a dale pokuty
ukladané PCR cizim statnim piislusnikiim. Soudasna pravni uprava neumoziiuje vymahat
pokuty mimo tGizemi CR, tedy v mistg trvalého bydlisté cizince. Na Gspé&$nost vymahani méa
vliv také struktura a charakter dluznikt. V piipadé¢ zadluzenych pravnickych osob se
sidlem na virtualnich adresach, fyzickych osob s trvalym bydlistém na ohlasovné obecniho
¢i méstského tfadu je majetek nedohledatelny avymahani zcela nemozné. DalSim
faktorem, ktery negativné ovliviiuje tthradu nedoplatki je nesolventnost dluznikt, na které
je vedeno nékolik exekuénich fizeni, pracuji za minimalni mzdu, nebo na ¢erno, ziji mimo
systém ze socialnich davek a neprojevuji zadnou snahu dostat svym zavazki. Naopak

hledaji zpisoby, jak se jim vyhnout.

Na zakladé provedeného Setfeni lze konstatovat, ze pro lepsi vybér danovych nedoplatki
by bylo vhodné pfijeti nové pravni upravy mezinarodni pomoci pii vymahani
mimosmluvnich sankci vefejného charakteru ¢i moznost zadrzeni motorového vozidla
PCR, a to v piipadé, 7e¢ nedojde k thradé pokuty na mistd. U ostatnich nedoplatkd
ulozenych v rezimu délené spravy by vyrazné prispélo k tispé$nosti vymahani jejich véasné
predani ukladateli a pfijeti pravni GUpravy znemoznujici zneuzivani moznosti zapisu
trvalého bydlisté¢ na adrese ohlasovny méstského ¢i obecniho ufadu. Dale 1ze doporucit

sjednoceni lhtit pro placeni dané u tzv. socidlnich zakonl a také vétsi kontrolu pii
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vyplaceni socidlnich davek, piipadné zvazit zastaveni vyplaceni ¢i kraceni davek pfi

zjisténi, ze byly vyplaceny neopravnéngé.

Ackoli se insolven¢nimu fizeni piedkladana diplomova prace vénuje pouze okrajové, lze
doporucit zménu pravni upravy insolvenéniho fizeni, ktera by umoziiovala uplatnit
V insolven¢énim fizeni pokuty organl statni spravy, nebot po pravomocném skonceni
insolvenéniho fizeni tyto jiz byvaji ve vétSin¢ pripadl zaniklé a vefejné rozpocty tak

prichazeji o nemalé finan¢ni prostredky.
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v

Vnitini piedpis CU pro Plzetisky kraj ¢ 12/2018 — stanoveni postupti pii spravé

a vymahani nedoplatki

Odbor 30. oddéleni 303 GRC. Metodicka piiru¢ka GRC. Aplikace insolvenéniho zakona

ve vztahu k datiovému fadu. Praha. 2012 s.19

Organizacni tad celni spravy
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Piiloha 1: Exekuéni prikaz srazkami ze mzdy

Spravce dané:

Celni tfad UradNazev C.j. CisloJednaciPrikazu
UradUlice Vyfizuje:  VyrizujeJmeno
UradObec Telefon:  VyrizujeTelefon

ObecCUEP dne DatumTiskt

EXEKUCNI PRIKAZ

Cislo PrikazCislo
srazkami ze mzdy

Dluznik: Platce mzdy:
AdresaDluznik Adresa3osoba

Dluznik nezaplatii nedoplatek vyméfeny vykonatelnym rozhodnutim v celkové vySi
CelkovaVyseNedoplatku.

Vykaz vykonatelnych rozhodnuti

Pol. Rozhodnuti Dluzna ¢astka Splatné dne Urok z prodleni Akt. nedoplatek

Shora uvedeny spravce dané pfislusny podle § 6 a 8 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpistl, podle ustanoveni § 178 odst. 1 a odst. 5 pism. a) a § 187
a nasl. zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,danovy fad"),
a s pouzitim zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad (dale jen ,o.s.F.“) nafizuje danovou
exekuci srazkami ze mzdy a z jinych pfijmu (dale jen ,mzda“), k zaplaceni nedoplatku, ktery je
prednostni pohledavkou ve smyslu ustanoveni § 279 odst. 2 pism. d) o.s.F., v€etné uroku
z prodleni ve vysi VyseNedoplatku.

Dale se dluzna ¢astka zvysuje podle § 182 a 183 danového Fadu o exekucni naklady:

za nafizeni dafiové exekuce ve vySi VyseNakladu aktudlni stav AktVyseNakl
za vykon prodeje ve vysi NaklZaProdej aktualni stav AktNaklZaProdej

Celkova vyse vymahaného nedoplatku €ini CelkovaCastkaNedoplatku, slovy
CelkovaCastkaNedoplatkuSlovy.

Dle § 178 odst. 3 danového fadu se vySe uvedené dluzné €astky po nafizeni danové exekuce
dale zvysuji o urok z prodleni az do dne platby véetné. Dle ust. § 252 odst. 4 dafového fadu vyse
uroku z prodleni odpovida vysi Uroku z prodleni podle zakona €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpisl. |Dle § 178 odst. 3 dariového Ffadu se vySe uvedené dluzné castky
po nafizeni darfiové exekuce dale zvysuji o Urok z prodleni az do dne platby véetné. Urok z
prodleni je v souladu s ustanovenim § 252 odst. 5 dafiového fadu splatny dnem, ve kterém jsou
splnény zakonné podminky pro jeho vznik. Dle § 22 zakona €. 471/2011 Sb., o mezinarodni
pomoci pfi vymahani nékterych
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finan¢nich pohledavek, ve znéni zakonného opatfeni ¢. 344/2013 Sb., po dobu vymahani financni
pohledavky v ramci poskytovani mezinarodni pomoci v tuzemsku vznika dluznikovi povinnost uhradit
arok z prodleni za kazdy den prodleni ode dne, kdy Celni sprava Ceské republiky obdrzela Zadost
o0 vymahani finanéni pohledavky. Vyse uroku z prodleni ve smyslu ust. § 252 odst. 4 danového fadu a
dle ust. § 2 nafizeni vlady €. 351/2013 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl, odpovida rocné vysi repc
sazby stanovené Ceskou narodni bankou pro prvni den kalendafniho pololeti, v némz do$lo k prodlent,
zvy$ené o 8 procentnich bodu:

VySe dluzné &astky v K& dle uloZeného rozhodnuti ¢j. urok z prodleni ma byt dopocitan od

Spravce dané dle § 187 odst. 2 danového fadu narizuje platci mzdy dluznika, aby od okamziku, kdy je
mu dorucen exekuéni pfikaz, po dobu trvani danové exekuce provadél ze mzdy dluznika stanovené
srazky a nevyplacel je dluznikovi.

Dle § 282 odst. 3 o.s.F,, ztraci dluznik dnem, kdy je exekulni pfikaz doru€en platci mzdy, pravo
na vyplaceni té ¢asti mzdy, kterd odpovida stanovené vysi sraZzek.

Jakmile bude platce mzdy vyrozumén o nabyti pravni moci tohoto exekuéniho pfikazu, je povinen
vyplacet srazky ze mzdy az do celkové vySe vymahaného nedoplatku spravci dané

na ucet &islo UradCisloUctu pod variabilnim symbolem  VariabilniSymbol
u penézniho Ustavu  UradPenezniUstav pod specifickym symbolem  SpecifickySymbc
s konstantnim symbolem KonstantniSymb

Odlvodnéni:

Exekuéni pfikaz je vydan z dlivodu nesplnéni platebni povinnosti ve Ihité jeji splatnosti tak, jak je
uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Platce mzdy je povinen do 8 dn oznamit spravci dané, Ze u ného nastoupil dluznik nové do prace
nebo u ného prestal dluznik pracovat nebo dluznik nastoupil praci u jiného platce mzdy.

Za nesplnéni téchto povinnosti mize spravce dané ulozit dluznikovi nebo platci mzdy poradkovou
pokutu do 500 000,- K&.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné prostredky (§ 178 odst. 4 danovy fad).

Proti tomuto rozhodnuti Ize uplatnit namitku dle ust. § 159 danového fadu. Namitka se podava
u spravce dang, ktery rozhodnuti vydal, a to ve Ihité 30 dnd od doruceni.

PodpisovaHlavicka
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Priloha 2: Exekuc¢ni prikaz prikazanim jiné penézité pohledavky

Spravce dané:

Celni ufad UradNazev Cj.: CisloJednaciPrikazu
UradUlice Vyfizuje:  Vyrizujemeno
UradObec Telefon:  VyrizujeTelefon

ObecCUEP dne DatumTiskt

EXEKUCNI PRIKAZ

Cislo PrikazCislo
pfikazanim jiné penézité pohledavky

Dluznik: Poddluznik:
AdresaDluznik Adresa3osoba

Dluznik nezaplatii nedoplatek vyméfeny vykonatelnym rozhodnutim v celkové vySi
CelkovaVyseNedoplatku.

Vykaz vykonatelnych rozhodnuti

Pol. Rozhodnuti Dluzna ¢astka Splatné dne Urok z prodleni Akt. nedoplatek

Shora uvedeny spravce dané pfislusny dle § 6 a 8 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpist, za pouziti § 178 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve
znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,danovy fad®), a s pouzitim zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky
soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,0.s..“), nafizuje danovou exekuci pfikazanim
jiné penézité pohledavky, a to i pohledavky dluznika, ktera se stane splatnou teprve v budoucnu,
jakoz iv pfipadé, Ze dluznikovi budou diléi pohledavky ztéhoz pravniho ddvodu v budoucnu
postupné vznikat, kterou ma dluznik za poddluznikem, k zaplaceni nedoplatku, ktery je pfednostni
pohledavkou ve smyslu ustanoveni § 279 odst. 2 pism. d) o.s.f., v€etné& uroku z prodleni ve vysSi
VyseNedoplatku.

Dale se dluzna ¢astka zvysuje podle § 182 a 183 dariového Fadu o exekuéni naklady:

za nafizeni dafové exekuce ve vysi VyseNakladu aktudlni stav AktVyseNakl
za vykon prodeje ve vysi NaklZzaProdej aktualni stav AktNaklZaProdej

Celkova vyse vymahaného nedoplatku €ini CelkovaCastkaNedoplatku, slovy
CelkovaCastkaNedoplatkuSlovy.

Dle § 178 odst. 3 danového fadu se vySe uvedené dluzné €astky po nafizeni danové exekuce
dale zvysuji o urok z prodleni az do dne platby v€etné. Dle ust. § 252 odst. 4 danového fadu vyse
uroku z prodleni odpovida vysi Uroku z prodleni podle zakona ¢€.89/2012 Sb., ob&ansky zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpisl. |Dle § 178 odst. 3 dariového fadu se vySe uvedené dluzné Castky
po nafizeni dafiové exekuce dale zvysuji o Urok z prodleni az do dne platby véetné. Urok z
prodleni je v souladu s ustanovenim § 252 odst. 5 dafilového fadu splatny dnem, ve kterém byly
splnény zakonné podminky pro jeho vznik. Dle § 22 ¢. 471/2011 Sb., zakona o mezinarodni
pomoci pfi vymahani nékterych finanénich pohledavek, ve znéni zakonného opatfeni €. 344/2013
Sb., po dobu vymahani financni
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pohledavky v ramci poskytovani mezinarodni pomoci v tuzemsku vznika dluznikovi povinnost uhradi
arok z prodleni za kazdy den prodleni ode dne, kdy Celni sprava Ceské republiky obdrzela Zadost ¢
vymahani finan¢ni pohledavky. Vyse uroku z prodleni ve smyslu ust. § 252 odst. 4 dafiového fadu a
dle ust. § 2 nafizeni vlady ¢. 351/2013 Sb., ve znéni pozdéjsich pfedpisu, odpovida rocné vysi repc
sazby stanovené Ceskou narodni bankou pro prvni den kalendafniho pololeti, v némz doslo k prodlent,
zvy$ené o 8 procentnich bodu:

Vys$e dluzné &astky v K& dle uloZeného rozhodnuti ¢j. urok z prodleni ma byt dopocitan od

Dale je poddiuznik podle ustanoveni § 314a zakona €. 99/1963 Sb., o.s.f., povinen v den, ktery
nasleduje po doruceni vyrozumeéni o nabyti pravni moci tohoto exekuc¢niho pfikazu, vyplatit pfikdzanou
pohledavku v uvedeném rozsahu, jakmile se stane splatnou, na niZze uvedeny ucet spravce dané

na Ucet Cislo UradCisloUctu pod variabilnim symbolem  VariabilniSymbol
u penézniho ustavu  UradPenezniUstav pod specifickym symbolem  SpecifickySymbc
s konstantnim symbolem KonstantniSymb

Vyplatou celnimu organu se poddluznik podle § 314a odst. 3 o.s.F. zprosti v rozsahu poskytnutéha
plnéni své povinnosti vici dluznikovi.

Spravci dané jsou znamy tyto pohledavky dluznika:

Oduivodnéni:

Rozhodnuti je vydano z divodu nesplnéni platebni povinnosti ve Ih(té jeji splatnosti tak, jak je uvedena
ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Dle § 191 odst. 2 dafiového fadu nesmi poddluznik od okamziku, kdy mu byl doruen exekucni pfikaz,
po dobu trvani danové exekuce vyplatit dluznikovi jeho pohledavku, ani na ni provést zapo¢teni nebao
s ni jinak nakladat a to az do vySe nedoplatku, pro ktery je exekuce nafizovana, v€etné pfislusejicich
¢astek uroku z prodleni a exekuénich nakladi. Dluznik nesmi od tohoto okamziku se svou pohledavkou
jakkoli nakladat a ztraci pravo na jeji vyplaceni.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné prostiedky (§ 178 odst. 4 danovy fad).

Proti tomuto rozhodnuti Ize uplatnit namitku dle ust. § 159 dafiového fadu. Namitka se podava
u spravce dang, ktery rozhodnuti vydal, a to ve Ih(té 30 dnd od doruceni.

PodpisovaHlavicka
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Piiloha 3: Vyzva k prohlaseni o majetku

Spravce dané:

Celni ufad UradNazev C.j: CisloJednaci
UradUlice Vyfizuje: VyrizujeJmeno
UradObec Telefon: VyrizujeTelefon

ObecCUEP dne DatumTisku

Vyzva k prohlaseni o majetku

Danovy dluznik:
AdresaDluznik

Shora uvedeny spravce dané dle § 6 a § 8 zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisl, vyzyva dle § 180 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,danovy fad®), ve véci vymahaného nedoplatku daniového dluznika
k podani prohlaseni o majetku, které je pfilohou této vyzvy, a to ve Ihité 15 dnd ode dne doruceni
této vyzvy.

Oduvodneéni:

Vzhledem ke skutecnosti, Ze vymahany nedoplatek v celkové vysi VyseNedoplatku a
exekuc¢nich nakladu ve vysi VyseNakladu nebyl uhrazen dobrovolné a nemohl byt uhrazen
danfiovou exekuci pfikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb, vyzyva
spravce dané dafového dluznika k podani prohlaseni o majetku podle § 180 danového
fadu tak, jak je uvedeno ve vyroku této vyzvy. Lhita pro podani prohlaseni o majetku
stanovena v souladu s § 32 a § 180 odst. 1 danového fadu, se spravci dané jevi jako
pfiméfena k pozadovanému ukonu.

Dluznik je povinen v prohlaSeni o majetku uvést Uplné a pravdivé Udaje o svém majetku, véetné
majetku patficiho do spoleéného jméni manzeld.

Prohlaseni o majetku Ize ucinit pisemné nebo ustné do protokolu u spravce dané. Je-li
prohlaSeni o majetku ucinéno pisemné a neni-li spravci dané zaslano prostfednictvim
datové zpravy, ktera je opatfena uznavanym elektronickym podpisem, nebo ktera je
odeslana prostrednictvim datové schranky, musi byt podpis dluznika Giedné ovéren. Ustné
do protokolu Ize prohladeni o majetku ucinit v Ufednich hodinach spravce dané, pfipadné
Vv jinou dobu po dohodé na vySe uvedeném telefonnim Cisle.

Dluznik neni povinen podat prohlaseni o majetku, ke kterému byl spravcem dané vyzvan, jestlize je
vuci dluznikovi zahajeno insolvenéni fizeni, je u dluznika zavedena nucena sprava nebo vymahany
nedoplatek zanikl (§ 180 odst. 5 dafiového fadu).

Pravni jednani dluznika tykajici se jeho majetku, s vyjimkou ukon( spocivajicich v bézné obchodni
Cinnosti, uspokojovani zakladnich Zivotnich potfeb a spravy majetku, v€etné jeho bézné udrzby,
které dluznik uginil poté, co mu byla doruéena vyzva k podani prohlaSeni o majetku, popfipadé
vyzva ke sdéleni zmén a doplnéni prohlaseni o majetku, jsou vuci spravci dané a dal$im
osobam, které maji proti dluznikovi pohledavky vymahatelné na zakladé exekucéniho titulu,
neucinné (§ 180 odst. 6 dafiového fadu).

Pokud dluznik odmitne ucinit prohlaseni o majetku nebo uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslujici
Udaje v prohlaseni o majetku, mize mu spravce dané ulozit dle ustanoveni § 247 odst. 2
daniového fadu pofadkovou pokutu az do vyse 500.000,- K&, pfiCemz takové jednani dluznika
zaroven naplfiuje znaky trestného ¢inu podle § 227 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjSich predpist, za
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ktery maze byt dluznik potrestan odnétim svobody na pul roku az tfi 1éta, penézitym trestem nebc
zakazem cinnosti.

Pouceni:

Dle ustanoveni § 109 odst. 2 danového fadu se proti této vyzvé nelze samostatné odvolat.

PodpisovaHIlavicka
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Piiloha 4: Priloha k vyzvé o prohlaseni majetku dluznika

Prohlaseni o majetku dluznika dle § 180 danového radu

Danovy dluznik:
AdresaDluznik2

Jina adresa k doru¢ovani:

Rodinny stav:

Danovy dluznik €ini toto prohlaseni o majetku:

a) Platce mzdy, nebo jiného pFijmu a vySe téchto pfijmu
Odpovéd:

b) Poskytovatel platebnich sluzeb, u nichz mam penézni prostfedky na Gctech, Cisla ucétu a vyse
penéznich prostfedk( na nich
Odpovéd:

c) Osoby, vuci nimz mam jiné penézité pohledavky, divod, vySe a den splatnosti téchto
pohledavek
Odpovéd:
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d) Osoby, vi¢i nimz mam jina majetkova prava nebo narok na jiné majetkové
hodnoty, jejich davod a hodnota, popfipadé datum, kdy ma byt plnéno
Odpovéd:

e) Movité véci, které vlastnim, popfipadé, na nichz mam spoluvlastnicky podil,
s vyjimkou véci, které nepodléhaji dafiové exekuci, misto, popfipadé osoba, u
které se nachazeji. Totéz plati i o vkladnich knizkach, vkladnich listech a jinych
formach vkladl, cennych papirech, listinach, jejichz pfedlozeni je tfeba k uplatnéni
vlastnického prava k véci, ceninam, penéznim a dalSim platebnim prostfedkim
Odpoveéd:

f) Nemovitosti, které vlastnim, popfipadé, na nichz mam spoluvlastnicky podil a jeho
vyse
Odpovéd:

g) Presné oznaceni podniku nebo jeho Casti, které vlastnim, a jejich umisténi
Odpovéd:
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h) DalSi majetek neuvedeny pod pismeny a) az g)
Odpoveéd:

i) Pravni vady, které vaznou na uvedeném majetku
Odpovéd:

Vyslovné prohlasuji, ze ve vySe uvedeném ,,prohlaseni o majetku dluznika“ jsem
uvedl jen Uplné a pravdivé udaje o svém majetku a majetku, patficiho do
spoleéného jméni manzell a ze jsem z tohoto majetku nic nezamicel.

Podpis dluzZnika: ........ccoeiiiii
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Piiloha 5: Drazebni vyhlaska

Spravce dané:

Celni ufad UradNazev Cj. CisloJednaci
UradUlice Vyfizuje:  VyrizujeJmeno
UradObec Telefon:  VyrizujeTelefon

ObecCU dne DatumTisku

DRAZEBNIi VYHLASKA

Dluznik: Manzel danového dluznika:
AdresaDluznik AdresaManzel

X

Celni ufad NazevUradu (dale jen ,spravce dané) pfislusny podle § 6 a § 8 zakona €. 17/2012 Sb.,
o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, podle § 194 odst. 1, § 195 odst. 1 a
§ 218 zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,dafovy Fad®), s
pouzitim zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen
,0.8.1.“), ve véci danové exekuce nafizené exekucnim pfikazem ¢&.j. CisloJednaciEP ze dne
DatumVystaveni nafizuje

drazbu nemovité véci

Drazba se uskute¢ni dne DatumDrazby v HodinaDrazby hodin v MistoDrazby na adrese
AdresaDrazby. Registrace draziteld probéhne pred zahajenim drazby, od RegistraceOd do
RegistraceDo.

1. Predmétem drazby jsou nize uvedené nemovité véci.

e nemovita véc — pofadové Cislo

Oznaceni a popis drazené nemovité véci:

Prava a zavady spojené s pfedmétem drazby v€etné oznaceni téch zavad, o nichz bylo

podle § 221 odst. 3 pism. ¢) danového fadu rozhodnuto, ze prodejem v drazbé
nezaniknou:

Vysledna cena pfedmétu drazby:

Drazebni jistota:

Den, misto a €as konani prohlidky nemovitosti, organizacni zabezpec&eni prohlidky:
2. Minimalni vyse pirihozu u kazdého predmétu drazby je stanovena na

MinVysePri Ké.
(minimalni pfihozy Ize uvést i jednotlivé pro jednotlivé pfedméty drazby nebo jejich skupiny, a to
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3.Zpusob a lhuta ahrady drazebni jistoty:

Podminkou uU¢asti na drazbé je zaplaceni drazebni jistoty (§ 194 odst. 4 dafniového
fadu).

Jistotu Ize uhradit pfed zahdjenim drazby v hotovosti v den konani drazby v pokladné shora
uvedeného spravce dané v dobé od JistotaDatumOd do JistotaDatumDo hod. nebo platbou na ucet
shora uvedeného spravce dané

predgisli - €islo/ kod banky: JistotaCisloUctu,

IBAN: JistotalBAN, BIC: JistotaBIC,

variabilni symbol: rodné &islo nebo IC drazitele, konstantni symbol:
JistotaKonstantniSymbol,

tak, aby byla pfipsana na vySe uvedeny ucet spravce dané nejpozdéji v den predchazejici dni
drazby.

K platbé jistoty na ucet spravce dané Ize pfihlédnout jen tehdy, bude-li pfed zahajenim draZebnihc
jednani zjisténo, ze na ucet spravce dané také dosla. Slozeni drazebni jistoty je zajemce o koupi
drazenych véci povinen prokazat spravci dané dokladem, ktery tuto skutecnost osvédcuje (§ 177
odst. 1 a § 194 odst. 4 darového fadu a § 336e odst. 2 o.s.f.).

Osobé, které nebyl pFiklep udélen, spravce dané uhrazenou drazebni jistotu vrati bez zbyte¢néha
odkladu po ukoné&eni drazby, nejpozdéji do 30 dnt ode dne ukonéeni drazby. V pfipadé, Ze drazitelé
podali proti rozhodnuti o udéleni pfiklepu odvolani, vrati jim spravce dané drazebni jistotu bez
zbyte€ného odkladu po pravni moci rozhodnuti o odvolani, nejpozdéji do 15 dnd ode dne pravni
moci rozhodnuti o odvolani (§ 224 danového fadu).

Vydrazitelem slozena drazebni jistota se zapocte na Uhradu vydrazené véci (§ 222 odst. 2
danového fadu).

4. Zpusob a lhita ahrady nejvys$siho drazebniho podani:

Vydrazitel je povinen uhradit nejvy$si podani do LhutaUhradyPodani dnl (IhGta nesmi byt delSi nez
2 mésice) ode dne pravni moci rozhodnuti o udéleni pfiklepu, a to v hotovosti v pokladné shora
uvedeného spravce dané v pracovni dny v dobé od PodaniDatumOd do PodaniDatumbDo hod. nebc
platbou na ucet shora uvedeného spravce dané

predcCisli - Cislo/ kéd banky: PodaniCisloUctu,

IBAN: PodanilBAN, BIC: PodaniBIC,

variabilni symbol: rodné &islo nebo IC vydrazitele, konstantni symbol: PodaniKonstantniSymbol
(§ 222 odst. 3 dariového Fadu).

Spravce dané mlze prodlouzit hGtu k uhradé nejvy$Siho drazebniho podani na zakladé Zadosti
vydrazitele podané pred uplynutim stanovené Ihity k Uhradé tohoto drazebniho podani, a to nejvyse
o 30 dnu; takto prodlouzenou Ihiitu nelze dale prodlouzit ani navratit v pfedesSly stav (§ 226 odst. 1
danového fadu).

Marnym uplynutim Ihiity k thradé nejvy$Siho drazebniho podani stanovené v drazebni vyhlasce,
nebo Ihuty prodlouzené podle § 226 odst. 1 danového fadu, se rozhodnuti o udéleni pfiklepu
zruSuje. Vydrazitel, ktery neuhradil nejvyssi podani v&as, je povinen nahradit spravci dané naklady
opakované drazby a Skodu, ktera vznikla tim, ze neuhradil nejvy$Si drazebni podani, a bylo-li pfi
opakované drazbé dosazeno niZz8iho nejvyssiho podani, i rozdil na nejvys8im drazebnim podani;
na nahradu se zapocte jim sloZzena drazebni jistota (§ 226 odst. 2 a § 227 odst. 1 dafiového fadu).
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5. Pfedpoklady, za kterych vydrazitelé mohou vydrazené predméty prevzit a za
kterych se stanou jejich viastniky:

VydraZitel je opravnén prevzit vydrazené nemovité véci s pfisluSenstvim dnem nasledujicim po
doplaceni nejvyssSiho podani (§ 177 odst. 1 danového fadu s pouzitim § 336l odst. 1 o.s.F.).
Vydrazitel se stava vlastnikem vydrazené nemovité véci s pfisluSenstvim, nabylo-li rozhodnuti ¢
pFiklepu pravni moci a zaplatil-li nejvy3Si podani, a to ke dni vydani rozhodnuti o udéleni pfiklepu
(§ 177 odst. 1 danového Ffadu a § 3361 odst. 2 0.s.f.).

Po pravni moci rozhodnuti o udéleni pfiklepu spravce dané vyrozumi pfislusny katastralni Gfad o
tom, ze byly spinény podminky pro pfechod vlastnictvi pfedmétné nemovité véci na vydrazitele (§
222 odst. 5 dafiového fadu).

O vytézku drazby bude provedeno rozvrhové fizeni (§ 228 az § 232 danového fadu). Dnem pravni
moci rozhodnuti o rozvrhu zanikaji zadrZovaci a zastavni prava, vécna bfemena, vyménky a
najemni a pachtovni prava vaznouci na pfedmétu drazby (to neplati u vécnych bfemen, vyménku a
najemnich a pachtovnich prav, o nichZ bylo rozhodnuto, Ze nezaniknou, a u vécnych bfemen,
vymeénku a najemnich a pachtovnich prav, za néz byla poskytnuta vydraziteli nahrada) a dalSi prava
a zavady spojené s pfedmétem drazby (§ 231 odst. 1 dafiového fadu).

Zemeédeélsky pacht, za néjz nebyla poskytnuta vydraziteli nahrada, zanika koncem pachtovniho roku,
ve kterém se drazba uskutecnila (§ 231 odst. 2 dafiového Fadu).

Prodejem spoluvlastnického podilu nezanikaji vécna bfemena vaznouci na celém pifedmétu drazby
a ani zastavni pravo, ledaze by zatéZovalo pouze prodavany spoluvlastnicky podil (§ 231 odst. 3
dariového Fadu).

Pfechodem vlastnictvi k pfedmétu drazby na vydraZitele zanikaji pfedkupni prava a vyhrada
zpétné koupé k pfedmétu drazby, nejde-li o zakonné predkupni pravo (§ 197 odst. 1 dafiového
fadu).

6. Vyzva k uplatnéni prav nepripoustéjicich provedeni danové exekuce:

Kazdy, komu svéd&i k pfedmétu drazby pravo, které nepfipousti provedeni danové exekuce, se
vyzyva, aby jej uplatnil u shora uvedeného spravce dané a aby takové uplatnéni prokazal
nejpozdéji do zahajeni drazby, jinak k jeho pravu nebude pfi provedeni dafnové exekuce pfihlizeno
[§ 179 a § 195 odst. 2 pism. h) dafiového Fadul.

7. Vyzva k uplatnéni pohledavek podle § 195 odst. 2 pism. i) danového Fadu:

Véfitelé z pohledavek zajiSténych zadrzovacim nebo zastavnim pravem nebo zajiStovacim
pfevodem prava vaznoucim na pfedmétu drazby, pro které neni vedena tato dafiova exekuce, se
vyzyvaiji, aby své pohledavky uplatnili pfihladkou u shora uvedeného spravce dané a prokazali je
pFislusnymi listinami, a to nejpozdéji do zahajeni drazby, jinak spravce dané navrh na pfihlaseni
pohledavky odmitne [§ 197 odst. 2 a 3, § 195 odst. 2 pism. i) danového fadul].

K pohledavkdm zajisténym zadrZovacim nebo zastavnim pravem nebo zajiStovacim prfevodem
prava vaznoucim na predmétu drazby, které nebyly uplatnény vySe uvedenym zpuUsobem, se
nepfihlizi [§ 195 odst. 2 pism. i) dafiového Fadul.

Opravnény z exekuce pferusené podle jiného pravniho predpisu se mulze prihlasit a prokazat

prislusnymi listinami nejpozdé&ji do zahajeni drazby, jinak spravce dané navrh na pfihlaSeni odmitne.
K pfihlaskam, které nebyly uplatnény vySe uvedenym zpUsobem, se nepfihlizi
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[§ 197 odst. 2 a § 195 odst. 2 pism. i) dafiového Fadul].

Jiné danové pohledavky vuci dluznikovi, nez pro které je dariova exekuce vedena, mlize spravce dané,
které vede exekuéni Fizeni, nebo jiny spravce dané pfihlasit k uspokojeni z rozvrhu vytézku drazby,
nejpozdéji vSak do zahajeni drazby (§ 197 odst. 4 danového fadu).

8. Upozornéni k predkupnimu pravu

Kazdy, kdo uplatfiuje k pfedmétu drazby predkupni pravo nebo vyhradu zpétné koupé, je povinen
prokazat toto pravo spravci dané nejpozdéji do DatumProkazaniPredkupnihoPrava.

Jsou-li pfedkupni pravo nebo vyhrada zpétné koupé prokazany, mize je osoba, které svédci, uplatnit
jen v drazbé jako drazitel. Pfechodem vlastnictvi pfedmétu drazby na vydrazitele tato prava zanikaji,
nejde-li o zakonné predkupni pravo (§ 197 odst. 1 danového fadu).

Pouceni:
Drazit nesmi:
a) dafovy exekutor, licitator a dalSi ufedni osoby spravce dang, ktery drazbu nafidil, dluznik a manzel
dluznika nebo jejich zastupci a dale ti, jimz jiny pravni pfedpis brani v nabyti véci, ktera je prfedmétem
drazby [§ 201 pism. a) danového Fadu],
b) vydrazitel pfedmétu drazby, ktery je znovu drazen z toho dlvodu, Ze tento vydraZzitel neuhradil ve
stanovené Ih(té nejvyssi drazebni podani [§ 201 pism. b) dariového fadu].
UrceniDalsichOsobVyloucenychZDrazby

Z ucCasti na drazbé je vylou€en také znalec, ktery byl spravcem dané ustanoven k ocenéni pfedmétu
drazby a toto ocenéni také proved! [§ 201 pism. a) a § 77 dafiového fadu].

Drazebni vyhlaska se neoduvodnuje. Proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné prostfedky (§ 195
odst. 5 dafového fadu).

PodpisovaHlavicka
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Priloha 6: Organizaé¢ni struktura Celniho ufadu pro Plzensky kraj

PFiloha &. 3c k Organizag¢nimu fadu CS CR
&j.: 38416/2017-900000-402

Celni urad pro Plzensky kraj

schéma organizacniho usporadani
(k 1.4.2020) Celni tfad pro Plzefisky kraj

Reditel celniho tradu

odbor 1
Pravni
zastupce feditele CU
a vedouci odboru

—

oddéleni 01 oddéleni 11

Kancelafe Prévnich a spravnich &innosti
vedouci oddéleni

]
oddéleni 02 .
Analyzy a informaéni podpory oddéleni 12
vedouci oddéleni Spravniho trestani
oddéleni 21 odbor 3 odbor 4 odbor 5 odbor 6
Celni Dariovy Spravy pfijmi a vymahani Kontrol Dohledu
vedouci oddéleni vedouci odboru vedouci odboru vedouci odboru vedouci odboru
—T — 7 —T —J
| oddéleni 31 | oddéleni 41 | oddéleni 51 1 oddéleni 61
Dariové Spravy prijmu Naslednych kontrol Dohledu nad subjekty
detagované oddgleni 32.1 - .x oddaleni 42 oddgleni 52 e e
- L U S H Mobilniho dohledu
Dafiové - ,mésto* Vymahani Dariovych kontrol
oddéleni 63

— Kontrol zpoplatnénych komunikaci
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