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Postaveni starosty v mistni samospravé (komparativni
studie vybranych méstskych ¢asti na izemi hlavniho
mésta Prahy)

Abstrakt

Tato diplomova prace ma za cil zhodnotit a komparovat postaveni starosty
ve vybranych méstskych ¢astech na uzemi hlavniho mésta Prahy. Konkrétné je vyzkum
zaméten na méstské ¢asti Praha 1, Praha 5, Praha 16, Praha Dolni Chabry, Praha NebuSice
a Praha Ujezd. Pii zpracovani komparativni pfipadové studie byl zajem soustiedén
na osobu starosty véetné motivace ke kandidatufe, vybrané politické mechanismy, kterymi
jsou napftiklad sestavovani kandidatnich listin ¢i rozhodovaci procesy. Dale otazka rozvoje,
zejména tedy kdo je inicidtorem rozvoje a jaké jsou hlavni bariéry rozvoje méstské casti
a Vv neposledni fad€ zdroje finan¢nich prostiedki méstskych casti.

V této problematice se lze setkat stezi, Zze tizemni samospravné celky velikosti
tzv. velkych méstskych casti (Praha 1, Praha 5, Praha 16), funguji na podobnych
principech, které¢ lze nalézt i na celostitni urovni. Podstatnym shodnym rysem
je, Zze ve vybranych velkych méstskych c¢astech hraje podstatnou ulohu stranicka
piislusnost a ze stran kandidati je zajem o volby vysoky. Oproti tomu v malych méstskych
castech vsak nepiikladaji stranickosti tak vyraznou vahu a kandidatt do komunalnich byva
voleb nedostatek. V pripadé malych méstskych casti by bylo vhodné vice motivovat
obyvatele k zapojeni se do mistni politiky a rozsifeni kompetenci malych méstskych ¢asti.
U velkych méstskych c¢asti by bylo vécné se zamétit na zjednoduseni procest stavebniho
fizeni.

Zavéreéna prace byla zpracovana pomoci poznatkid ziskanych na zakladé
provedenych rozhovort se starosty vybranych méstskych ¢asti na izemi hlavniho mésta

Prahy. Tyto informace byly doplnény studiem odborné literatury a internich dokumentt.

Klicova slova: Praha, obec, méstska Cast, mistni samosprava, zastupitelstvo, starosta,

volby, rozvoj obce



The mayor's role in the local government (comparative
study of selected city districts in Prague)

Abstract

The aim of this diploma thesis is to evaluate and compare the position of the mayor
in selected districts in the capital city of Prague. Specifically, the research is focused
on Prague 1, Prague 5, Prague 16, Prague Dolni Chabry, Prague Nebusice, Prague Ujezd.
The comparative case study focused on the mayor's personality, including motivation
for candidacy, selected political mechanisms, such as drawing up candidate lists
and decision-making processes. Furthermore, the question of development, especially
who is the initiator of development and what are the main barriers to the development
of the city district and last but not least the sources of financial resources of the city
districts.

In this issue, we can encounter the thesis that territorial self-governing units
of the size of the so-called large city districts (Prague 1, Prague 5, Prague 16) work
on similar principles, which can also be found at national level. An essential commonality
is that party affiliation plays a significant role in the selected large neighborhoods
and the candidates' interest in the elections is high. On the other hand, in small town
districts, the political parties do not attach such significant weight and the election
candidates tend to be scarce. In the case of small districts, it would be useful to motivate
citizens more to engage in local policy and to expand the competences of small districts.
For large city districts, it would be matter-of-fact to focus on simplifying construction
management processes.

The final work was elaborated with the help of knowledge gained on the basis
of conducted interviews with the mayors of selected city districts in Prague.

This information was supplemented by the study of literature and internal documents.

Keywords: Prague, municipality, city district, local government, council, mayor, elections,

municipality development
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1 Uvod

Samospravou se vSeobecné rozumi pravo organizovat si jisté zalezitosti samovolné.
V Ceské republice je samosprava ¢lenéna na Gzemni a zajmovou. Pfedmétem této
diplomové prace je prvni zminéna, tedy tzemni & také mistni. Uzemni samospravou
se rozumi prostorové ohrani¢eny ucelny celek, ktery ma pravo samostatné¢ hospodatit
arozhodovat o svych zalezitostech. Cinnost mistni samospravy méa vliv na fizeni
samotnych méstskych casti, na jejich rozvoj, a také na jednotlivé obyvatele méstskych
¢asti, ktefi se mohou ve vlastnim zajmu spolupodilet na komunalni politice, at’ uz svou
ucasti ve volbach nebo projevem dalsi iniciativy, napiiklad pusobenim v zastupitelstvu,
rade¢, vyborech ¢i komisich.

Volby na komunalni Grovni jsou obecné dany vice charaktery, znalostmi a divérou
obCanti vkladanou do jednotlivych kandidath nez otazkou politické piislusnosti.
Toto plati v pfipadé malych obci a méstskych ¢asti, kde je v poslednich letech zaroven
diskutovan klesajici zdjem o komunalni volby ze stran kandidati. Divodem jsou nejspise
stale se zvySujici naroky na znalosti a miru zodpovédnosti jednotlivych kandidata.

Naopak v piipadé¢ velkych méstskych casti predstavuje politicka ptislusnost
vyznamnou roli, stejn¢ tak zajem 0 komunalni volby ze stran kandidatd je v ramci velkych
meéstskych ¢asti vysoky. Zde Ize tedy shledavat vyznamny rozdil ovliviujici nasledné
volebni vysledky a chod méstskych casti.

Méstské casti hlavniho mésta Prahy jsou vybrany pro své specifikum, odliSujici
je od béznych obci. Tedy jsou obdobou obci, jejich spravni organy lze ptirovnat k organim
obci, jako je turad, zastupitelstvo, rada a starosta, nejsou vSak definovany zdkonem
0 obcich a maji mensi kompetence a rozsah samospravy, které urcuje méstska vyhlaska
Statut mésta.

Starosta dava tvar a smér své mestské Casti, pomaha ji rozvijet a udrzovat fad.
Postaveni ¢i role starosty, pfipadné Clena zastupitelstva méstské ¢asti a jeho fungovani
je ovliviiovano mnohymi  kritérii. N&ktera lze zménit, néktera vSak nikoli.
Moznosti vykonu funkce starosty se lisi v rdmci velikosti méstské Casti. A na toto téma

je prace zaméfena.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Piedmétem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci.
Konkrétné pak funkce starosty ve vybranych méstskych ¢astech na tizemi hlavniho mésta
Prahy a nasledny vliv na fungovani mistni samospravy.

Hlavnim cilem je vymezit roli starosty méstské ¢asti a jeho postaveni, véetné naplné
prace vramci této funkce, dale ¢asovou naroc¢nost, urovenn pozadovanych odbornych
znalosti a dalSich narokl nezbytnych pro GispéSny rozvoj méstské ¢asti a jejich ob&ani.

Soucasti prace je také komparovat tato zjiSténi vV ramci Sesti vybranych méstskych
Casti rozdélenych do dvou segmentd, tzv. velka méstska ¢ast a mala méstska ¢ast.

Dil¢i cil pak predstavuje vytvofit typologii charakterovych rysu starosty a nasledné
vliv téchto povahovych rysi na chod samotné méstské ¢asti. Osobnostni charakteristiky
se bezesporu 1isi a v souvislosti stim i pfistup tykajici se rozhodovani o vice ¢i méné
zasadnich otazkach.

Kategorie odlisnych velikosti méstskych ¢asti byla zvolena pro umoznéni komparace
postaveni starosty ze dvou odlisnych uhlt pohledu. Konkrétni méstské ¢asti byly vybrany
z divodu na prvni pohled jisté odliSnosti i1 pfesto, ze jsou soucasti hlavniho mésta Prahy
a podléhaji tedy vedeni celého meésta. Lisi se tak nejen svou velikosti, ale 1 polohou vii¢i
centru meésta a sidelni strukturou. Mimo jiné prace zodpovi nize uvedené vyzkumné
otazky.

Vyzkumny vzorek je tvofen méstskymi ¢astmi na uzemi hlavniho mésta Prahy:

Praha 1, Praha 5, Praha 16, Praha Dolni Chabry, Praha Nebusice a Praha Ujezd.

2.1.1 Vyzkumné otazky

Prace je orientovana na zkoumani a komparaci méstskych ¢asti rozdilnych velikosti
na tzemi hlavniho mésta Prahy, sohledem na jejich charakter a zejména z hlediska
postaveni starosty. Za zdsadni cil je tedy povazovano ziskani odpovédi na nasledujici

vyzkumné otazky:
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1. Jak casto byva starosta inicidtorem rozvoje méstské Casti a s jakymi prioritami,
zejména s prihlédnutim na velikost méstské ¢asti?

2. Je rozvoj méstské Casti pievazujici motivaci pro kandidaturu na funkci starosty
Vv komunalnich volbach na uzemi Hlavniho mésta Prahy (v rozliSeni velkych
a malych méstskych ¢asti)?

3. Je zastupitelstvo méstské casti slozeno zrozlicné skupiny osob, jejichz
prostiednictvim je umoznéna komunikace sobCany dané meéstské Casti
a jak se toto sloZeni 1isi z hlediska velké a malé méstské ¢asti?

4. Ma stranicka pfislusnost vliv na ziskavani finan¢nich zdrojt z rozpo¢tu hlavniho
mésta Prahy i s ohledem na velikost méstské ¢asti?

5. Jaké jsou nejcastéjsi prekazky pii rozhodovani a prosazovani zdmérti méstskych
¢asti v souvislosti s velikosti méstské ¢asti?

6. Lisi se politika ve velkych a malych méstskych castech z hlediska stranictvi?

2.2 Metodika

Vyzkum komunalni politiky Ize nahlizet piedev§im ze dvou odlisnych sméri.
Jeden z piistupti je pohled holisticky, shora, jehoz hlavnim predstavitelem je Saradin
Pavel. Ten vSak nebere v uvahu lokalni specifika a komunalni politiku vnima jako celek
na nejnizsim stupni politiky. Oproti tomu druhy pohled, mezi jehoZ nejznaméjsi teoretiky
patii Jiptner Petr a Balik Stanislav, vychazi z tvrzeni ,, komundalnich politik je tolik, kolik
je obci“ (Balik, 2005, s.166-167) a jeho zakladni metodou jsou zpravidla ptipadové studie,
na jejichz zaklad¢ byvaji nasledné konstruovana zobeciujici tvrzeni. Vzhledem k faktu,
Ze tato prace je soustfedéna na specifika a aspekty komunalni politiky, je vyuzit ptistup,
jenz se snazi umoznit zohlednéni odliSnosti nejen v obsahu, ale i zpisobu rozhodovani
organti mistni samospravy v obcich, respektive méstskych ¢astech rtiznych velikosti.

Prace je postavena jako komparativni pfipadova studie. K dosaZeni vysledkil byly
pouzity dvé techniky sbéru dat, tedy dotazovani pomoci polostrukturovanych rozhovori
a studium dokumentt.

Technika pomoci polostrukturovanych rozhovort spoc¢iva v kladeni otdzek k danému
tématu. Podstatou uvedené metody je moznost lehkého odchyleni od plvodni struktury

rozhovoru ¢imz lze ziskat veét§i mnozstvi pestiejSich informaci. Rozhovory byly
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realizovany se Sesti starosty, jako pfedstaviteli jednotlivych méstskych ¢&asti.
Zucastnéni byli seznameni s tcelem, obsahem i cilem dotazovani. Seznam polozenych
otazek rozhovorti se nachazi v ptiloze €. 1.

Studium dokumentt, technika sbéru dat nazyvana také jako sekundarni analyza dat,
slouzi k nastudovani materialii potfebnych ke zpracovani tématu. V tomto ptipad¢ mezi
studované dokumenty patiilo vyuziti dostupné odborné literatury, data ziskana z Ceského

statistického ufadu a vetejné pristupnd data zvolenych méstskych ¢asti.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava a samosprava

Idea statu je spojena s vefejnou moci, jeZ byva formulovana jako ,,schopnost
autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech subjektii . *

Subjekty vykonavajici vefejnou moc jsou ve staté vyrazem moci vykonné. Stat svou
moc dale konkretizuje skrze subjekty moci zdkonodarné a soudni, kterykoli jiny vykon
je tedy povazovan za vykon vefejné spravy. Stat, jakozto nositel vefejné moci, disponuje
pravomoci urcitou ¢ast vykonu vefejné spravy pienést na vefejnopravni korporace, tedy
organy nestatniho charakteru. V tomto ohledu se tzemni samosprava podili na vykonu
vetejné moci, ale pouze za predpokladu shoduje-li se se spravou statni. Hlavni faktory
samospravy tvoti uzemi, vici Kterému je funkce vykonavana a osoby vykonu samospravy
podiizené. Z hlediska fungovani samospravy také ziizeni pravnické osoby s obecnimi

organy véetné obecniho rozpodétu a samostatného hospodateni obce.?

Vefejna sprava tvori Ustfedni oblast procesniho prava a jinych védnich disciplin,
naptiklad psychologie vefejné spravy, politickd véda nebo statovéda. Prednim znakem
rozliSujicim vefejnou spravu a samospravu tvoii skutecnost, ze samospravné puisobeni
je mifeno internim smérem, tedy svou ¢innost vykonava pro spravu zaleZzitosti vlastnich

prostfednictvim vefejnopravni korporace.®

Samosprava se dale rozliSuje na Gizemni a zajmovou. Za zdjmovou samospravu
se povazuji utvary, které¢ sdruzuje spolecny zajem, naptiklad profesni komory, grémia
¢irizné svazky. Do tzemni samospravy patii vefejnopravni korporace neboli subjekty

nestatniho charakteru, tedy obce, kraje, okresy nebo zemé. Znaky samospravy tvoii také

1 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 16.

2 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada), s. 12.

3 KADERABKOVA, Jaroslava, PEKOVA, Jitka. Uzemni samosprdva - udrzitelny rozvoj a finance. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 15.
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ptrevladajici princip povéfeni, tedy volby pfed jmenovanim, stejné tak prevaha principu

kolektivniho organu nad organem monokratickym.*

Clenéni sidelni struktury v Ceské republice zmitiuji Kadefabkova a Pekova.
Vyznacuje se tim, ze vétSina obyvatel statu zije v malych a stfedné velkych obcich, coz
vyznamné ovliviluje utvafeni reforem Vv Ceské vefejné spraveé, stejné tak uzemni
samosprave. Z divodu vSeobecné charakteristiky samospravy jako samostatného vykonu
spravovani vlastnich zalezitosti upravenych ustavnimi a dal$imi zdkony, jehoZ primarni
zajem tvoii kvalita zivota mistnich obyvatel, je Zddouci neopomijet fakt, Ze samosprava,
predstavujici jednu ze dvou oblasti vefejné spravy, je prave ta, kterd je vykonavéana aktéry

nestatniho charakteru a neni statni spravé podtizena.®

3.2 Obec/méstska ¢ast v Ceské republice

Vesnice muze byt od mésta odliSena nejen dle poctu obyvatel velikosti, ale také
vztahem k okoli. Mésto piedstavuje hospodatské, obranné, kulturni, duchovni a spravni
centrum. M¢ésto miZze ovliviiovat venkov pozitivnim 1 negativnim zpisobem.
Velké historické momenty jsou tak spjaty smésty. MeEsto je brano jako systém

geografického charakteru, tvofeny subsystémy méstskych asti. 8

Obec je definovana zdkonem o obcich 128/2000 Sb. ' jako zakladni tizemni
a samospravné spolecenstvi obcanti, které je vymezeno hranici obecniho iizemi a zaroven
tvofi uzemni celek. Jako vetejnopravni korporace disponujici vlastnim majetkem vystupuje
obec v pravnich vztazich na vlastni odpovédnost. PéCe o oblany a ochrana vefejného
zajmu by m¢la mit obec jako zékladni povinnost. Vykon obce je rozdélen na samostatnou
a prenesenou  plisobnost. Samostatnou piisobnost predstavuje samosprava, tedy

hospodatfeni dle vlastniho rozpo¢tu a moznost vlastnictvi majetku, zatimco prenesena

4 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada), s. 11.

5 KADERABKOVA, Jaroslava, PEKOVA, Jitka. Uzemni samosprava - udrZitelny rozvoj a finance. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 16.

8 BLAZEK, Bohuslav. Venkov, mésta, média. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1998. Studie (Sociologické
nakladatelstvi), s. 18.

7 Zé&kon pro lidi. Zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii § 1 [online].
[cit. 2020-02-28] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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pusobnost je vykonem statni spravy na obec pienesenou. Rozsah obou pilisobnosti
je stanoven prislusnymi zakony. Tak jako v samostatné pasobnosti vydavaji obce obecné
zdvazné vyhlasky, vramci pienesené pusobnosti jsou obci vyddvana nafizeni.
Rozd¢leni svéfenych vykont statni spravy je clenéno na tii druhy:

- typ I. — zdkladni obce s minimélnim rozsahem statni spravy,

- typ 1l. — obce s povétenym obecnim ufadem

- typ 111. — obce s rozsifenou pisobnosti®

Méstska &ast, piipadné méstsky obvod, v Ceské republice je od roku 1990 podle
zakona o obcich oznacenim pro samospravné Casti Uzemné ¢lenénych statutdrnich mést.
Z hlediska zakona jsou rovnocenna obé oznaceni, tedy zalezi na zastupitelstvu mésta, ktery
nazev bude uzivat. Méstskymi ¢astmi je ¢lenéno Brno a z ¢asti Opava, méstské obvody
uzivaji mésta Plzen, Pardubice, Ostrava, Liberec, Usti nad Labem. Hlavni mésto Praha
uziva dle zdkona o hlavnim mésté Praze oznaceni méstské casti.

Pojmu obvod je v hlavnim mésté Praze uzivano pro oficialni nazev deseti jednotek
rozdélenych na zéklad¢ izemniho ¢lenéni dle zdkona ¢. 36/1960 Sb., o tzemnim ¢lenéni
statu, tedy Praha 1 az Praha 10, které jsou urcitym zptisobem podobné mimoprazskym
okrestim.

Spravni obvody Praha 1 az Praha 22 pfedstavuje pojmenovani spravnich obvodi
pusobnosti, jez jsou svou podstatou obdobné mimoprazskym obcim s rozsifenou
pusobnosti nebo s povéfenym obecnim ufadem. Statutem hlavniho mésta Prahy
je pfenesena/rozSifena  pusobnost svéfena  dvaadvaceti  méstskym  Céastem
z kone¢ného poétu padesati sedmi.® Téchto dvaadvacet méstskych &asti tvoii tzv. velké
méstské Casti, zatimco zbylych tficet pét méestskych ¢asti predstavuje tzv. malé méstské

¢asti, jejichz rozsah pravomoci se lisi.

Zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich a zakon ¢. 418/1990 Sb., o hlavnim mésté Praze
stanovuji, ze Uizemi statutdrnich mést a uzemi hlavniho mésta Prahy mize byt ¢lenéno

na samospravné obvody nebo méstské casti, pokud je tak urCeno =zastupitelstvem

8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Stdzni sprava. [online]. [cit. 2020-02-28] Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/verejna-sprava.aspx

% Zé&kon pro lidi. Zdkon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisii [online].
[cit. 2020-03-05] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

15


https://www.mvcr.cz/verejna-sprava.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

piislusného statutdrniho mésta. Méstské ¢asti a obvody jsou do jisté miry obdobné obcim.
Maji moznost uzivat také vlastni znak 1 vlajku, spravni organy jsou téz podobné, tedy urad,
zastupitelstvo, rada a starosta. Z hlediska kompetenci a rozsahu samospravy jsou vsak vice
omezeni, dané kompetence jsou ur¢ovany meéstskou vyhlaskou Statut mésta. Vznik a zadnik
meéstskych ¢asti je v kompetenci zastupitelstva daného statutdrniho mésta, v ptipad¢ Prahy
tedy zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. 0

Na rozdil od obci méstska ¢ast mize do svého Uizemi zahrnovat i neuplné c¢asti
jednoho ¢i vice katastralnich uzemi, tedy méstské ¢asti nemusi nutné pokryvat celd tzemi
mesta. Naptiklad v Opavé nebo Liberci centrdlni ¢asti mésta nespadaji pod meéstské
obvody nebo ¢asti, ale jsou spravovany piimo méstskymi organy.

Méstské Casti vystupuji (v rozsahu stanoveném zakonem a Statutem) v pravnich
vztazich svym jménem a nesou z toho vyplyvajici odpovédnost. Maji tedy CasteCnou
zpuisobilost k pravnim tkontim (a pravni subjektivitu).!! Na rozdil od obci nemohou
vydavat nafizeni ani obecné zdvazné vyhlaSky a mésto nema moznost ani pomoci statutu

na né prenést tuto &innost.'?

3.2.1 Zastupitelstvo méstské casti

Kazda méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy je fizena zastupitelstvem meéstské casti,
ptipadné i radou, v ¢ele se starostou.
Zastupitelstvo méstské Casti se sklada z volenych zastupitelit méstské Casti a jejich

pocet je stanoven dle poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu:

do 500 obyvatel 5-9 ¢lenu
nad 500 do 3 000 obyvatel 7-15 ¢lenu
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11-25 ¢lent
nad 10 000 do 30 000 obyvatel 15-25 ¢lentu
nad 30 000 do 70 000 obyvatel 25-35 ¢lenu
nad 70 000 obyvatel 35-45 ¢lendt®

10 BEZDEKOVA, Hana. Statutarni mésta z hlediska vykonu a kompetenci vefejné spravy. Zlin, 2012.
Bakalafska prace. Univerzita Tomase Bati ve Zling, fakulta managementu a ekonomiky, tstav regionalniho
rozvoje, vetejné spravy a prava [online]. [cit. 2020-03-05] Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20160305100241/https://dspace.k.utb.cz/bitstream/handle/10563/21689/bezd%C
4%9Bkov%C3%A1_2012_bp.pdf

11 Nejvyssi spravni soud. Soudni vykon. [onling]. [cit. 2020-03-05] Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2011/0009_3Ao0_ 1100219A prevedeno.pdf

12 Zakon pro lidi. Zdkon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piredpisii [online].
[cit. 2020-03-05] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

13 Portal hlavniho mésta Prahy. Zdkon o hlavnim mésté Praze. [online]. [cit. 2020-03-20] Dostupné z:
http://www.praha.eu/public/a6/b3/d4/1828312_ 468763 Zakon_o_hl.meste_Praze.pdf
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Clenové zastupitelstva jsou voleni vzdy na &tyfi roky a jejich mandat vznika datem
ukonceni voleb. Prvotni povinnosti novych ¢lent zastupitelstva je tCast na ustavujicim
zasedani zastupitelstva za ucelem slozeni slibu vCetné stvrzeni podpisem. V prabéhu své
funkce muze zastupitel predkladat obecnim orgdniim (zastupitelstvo, rada, vybory, komise)
K projednani navrhy, ma mozZnost vnaset dotazy a pfipominky, ziskdvat od obecnich
zaméstnancil informace vztahujici se k jeho funkci, zarovei neni vazan zadnymi piikazy.'*
Zastupitelstvo méstské Casti se schazi dle potieby. Méstské ¢asti, ve kterych je volena rada,
se schazi dle zdkona minimalné jedenkrdt za 3 mésice. V pfipadé, Ze zasedani
zastupitelstva vyzaduje ¢ast ¢lenl zastupitelstva, kond se zasedani zastupitelstva méstské
Casti z pravidla nejpozdéji do 21 dni ode dne doruceni zadosti obecnimu ufadu.
Konani zastupitelstev je situovano na uzemnim obvodu dané meéstské €asti, je svolavano
a fizeno starostou, jehoz povinnosti je svolat zasedani zastupitelstva, je-li pozadan, alespon
jednou tfetinou ¢lent zastupitelstva méstské ¢asti. Neni-li svolano zasedani zastupitelstva
mestské Casti starostou v souladu s podminkami vymezenymi zdkonem, ¢innosti se ujme
mistostarosta nebo jiny ¢len zastupitelstva. Ufad méstské &asti je povinen informovat
vefejnost o misté a dobé konani, vCetné¢ programu vetfejného zasedani zastupitelstva,
pricemz program zasedani zastupitelstva musi byt 7 dni pied jeho uskutecnénim vyvésen
na tiedni desce méstské ¢asti. ™

Usnaseni zastupitelstva obce zavisi na poctu ptitomnych ¢lenu, tedy je-li pfitomna
alespon nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend. V piipadé nesplnéni této podminky je zasedani
zastupitelstva obce ukonfeno piedsedajicim zastupitelstva a ndhradni zasedani se kona
do 15 dnt od data pivodniho zasedani. Dale, nesejde-li se zastupitelstvo méstské casti
po dobu delsi nez Sesti mésicu tak, aby bylo schopno se usnaset, rozpusti je zastupitelstvo
hlavniho meésta Prahy. Proti tomuto rozhodnuti mize méstska C¢ast podat zalobu
k Méstskému soudu v Praze. Do doby, nez bude zvoleno nové zastupitelstvo méstské Casti,
popiipadé urfen spravce meéstské casti, zabezpecuje ukoly v samostatné puasobnosti
mestské Casti rada méstské Casti; neni-li zvolena, zabezpeCuje je starosta méstské Casti.
V tomto piipad¢ radé méstské Casti, a neni-li ziizena, ani starostovi méstské ¢asti nepiislusi

rozhodovat ve vécech vyhrazenych zastupitelstvu méstské ¢asti podle § 89 s vyjimkou

14 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada), s. 40.
15 KOUDELKA, Zden&k. Zdkon o obcich (obecni ziizeni): komentar. Praha: Linde, 2002, s. 67-72.
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schvaleni rozpoctu méstské ¢asti. Zastupitelstvo méstské ¢asti ma dale vyhrazeno volit
starostu méstské Casti, zastupce starosty méstské Casti a dalsi ¢leny rady méstské ¢asti
ataké je z funkce odvolavat, stanovit vySi odmén neuvolnénym clenim zastupitelstva
mestské Casti, stanovit pocet uvolnénych c¢lenli zastupitelstva méstské casti, vyjadrovat
se k navrhu rozpoétu hlavniho mésta Prahy, schvalovat rozpocet a zavérecny Gcet méstské
Casti, schvalovat program rozvoje méstské ¢asti v souladu s programem rozvoje hlavniho

mésta Prahy apod.®

3.2.2 Rada méstské ¢asti

Rada meéstské Césti je v oblasti samostatné plsobnosti vykonnym organem obce,
odpovédna ze své Cinnosti zastupitelstvu. V ramci pienesené pusobnosti rozhoduje rada
meéstské €asti pouze stanovi-li tak zvlaStni zakon. Méstské casti, ve kterych neni volena
rada, je vykonavatelem jejich pravomoci starosta méstské ¢asti, s vyjimkou pravomoci
uvedenych v § 94 zakona o hlavnim mésté Praze'’; tyto ukoly plni zastupitelstvo méstské
casti.

Radu méstské casti predstavuje starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady, jez jsou
voleni z fad ¢lent zastupitelstva méstské ¢asti. Pocet ¢leni rady méstské ¢asti je lichy, ¢ini
nejméne 5 Clenll a nejvice 9 ¢lent, piicemZ nesmi presahovat jednu tfetinu poctu ¢lent
zastupitelstva méstské c¢asti. V méstskych castech, kde zastupitelstvo dosahuje méné

nez 15 ¢lent, rada méstské &asti volena neni.*®

Nastane-li v pribéhu funkéniho obdobi rady meéstské casti pokles jejich ¢lentd
pod pét, od daného okamziku vykonava pravomoc rady zastupitelstvo méstské casti, které
ma moznost svéfit rozhodovani o zaleZitostech méstské €asti ¢astecné €1 zcela starostovi.

Cinnost rady je ukonéena i V takovém piipadé, kdy bdhem funkéniho obdobi nastane

16 Portal hlavniho mésta Prahy. Zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. [online]. [cit. 2020-03-20]
Dostupné z: http://www.praha.eu/public/a6/b3/d4/1828312_468763 Zakon_o_hl.meste_Praze.pdf

17°8§ 94 odst. 2 pism. b) na navrh tajemnika ufadu méstské ¢asti zfizovat a rusit odbory tfadu méstské &asti;
jmenovani nebo odvolani vedouciho odboru bez navrhu tajemnika ufadu méstské ¢asti je neplatné, d)
stanovit celkovy pocet zaméstnancl méstské ¢asti zatazenych do ufadu méstské ¢asti a do zaiizeni méstské
¢asti bez pravni subjektivity, €) prohlasovat nahradnika za ¢lena zastupitelstva méstské ¢asti na uprazdnény
mandat.

18 Z&kon pro lidi. Zdakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze [online]. [cit. 2020-03-20] Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
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pokles poctu clenli zastupitelstva méstské casti pod 11 bez nastoupeni nahradnikii
na uvolnéné mandaty.®

Cinnost rady méstské ¢asti zahrnuje pfipravu navrhi pro jednani zastupitelstva
mestské Casti, zabezpeCeni plnéni jim wusnesenych, a hospodafeni méstské casti
dle schvaleného rozpoctu, provadéni rozpoctovych opatieni v rozsahu zastupitelstvem
mestské €asti stanoveném. Dale plnéni vici pravnickym osobam, organizaénim slozkdm
zalozenym ¢i zfizenym zastupitelstvem méstské ¢asti s vyjimkou obecni policie.
Vydavat obecni nafizeni, feSit a projednavat navrhy vcetné piipominek a podnéth
predlozenych cCleny zastupitelstva méstské Casti nebo komisemi rady meéstské ¢&asti,

stanoveni rozdéleni pravomoci obecniho tfadu a dalsi.

3.2.3 Starosta méstské ¢asti

Na postaveni a jednani starosty meéstské Casti a na jeho prdva a povinnosti
se obdobné pouZiji ustanoveni vztahujici se na postaveni a jednani a na prava a povinnosti
primatora hlavniho mésta Prahy, neni-li zdkonem stanoveno jinak. Na rozhodovani starosty
méstské Casti se obdobné pouziji ustanoveni vztahujici se na rozhodovani primatora
hlavniho mésta Prahy, neni-li zdkonem nebo Statutem stanoveno jinak.?

Starosta méstské Casti zastupuje méstskou ¢ast navenek. Podminkou pro zvoleni
je ob&anstvi v Ceské republice. Do funkce je volen z fad ¢lent zastupitelstva méstské &asti,
zodpovida se tedy zastupitelstvu, ¢imz jsou jeho pravomoci zna¢né omezené.??
V méstskych castech, kde neni ziizena rada méstské Casti, je vykonavatelem pravomoci
rady starosta.

Mezi pravomoci a kompetence starosty patii jmenovani a odvolani tajemnika Gradu
méstské ¢asti, veetné stanoveni vySe jeho platu, avSak se souhlasem feditele magistratu
a také podle zvlastnich ptedpist. Potencialné nejsilngjs$i kompetenci starosty predstavuje

pravomoc svolavat a fidit zasedani zastupitelstva méstské Casti, vCetné moznosti urcit

1 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickéem prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada), s. 43-44.

20 74kon pro lidi. Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze [online]. [cit. 2020-03-20] Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

21 Tamtéz.

22 CMEJREK, Jaroslav, KOPRIVA, Radek. Zdklady verejné spravy. 1. vyd. Praha: Ceska zemédélska
univerzita v Praze, 2007, s. 46.
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téma, o kterém bude jednano a stanovit poradi bodtl v programu.? Déle je starosta méstské
casti zodpovédny piedevSim za zajiSténi piezkoumavani hospodafeni meéstské Casti
za uplynuly kalendairni rok, mé za tikol informovat vefejnost o ¢innostech méstské Casti,
plnit tlohy zadané zaméstnavatelem, rozhodovat ve vécech svéfenych mu zastupitelstvem
¢i radou méstské ¢asti, podpis smluv a pravnich predpisi.?*

Starosta méstské Casti je opravnén zacastnit se jednani Zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy s hlasem poradnim; na zasedani Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy mu musi
byt udéleno slovo, jedna-li se o zaleZzitosti ptislusné méstské Casti. Starosta méstské Casti
je opravnén zucastnit se jednani Rady hlavniho mésta Prahy, jedna-li se o navrh podany

méstskou ¢asti.?®

Vzda-li se starosta své funkce nebo je odvolan a soucasné neni zvolen novy starosta,
jeho pravomoc je vykonavana mistostarostou, urenym zastupitelstvem meéstské casti
Kk zastoupeni starosty az do zvoleni nového starosty. Neni-li ur€en zastupitelstvem meéstské
Casti mistostarosta nebo je-li odvolan 1 mistostarosta, ¢i se funkce vzdal soucasné
se starostou, je povéien néktery z ¢lend zastupitelstva méstské ¢asti, a to zastupitelstvem

méstské ¢asti dle zakona pravomoci starosty.?

3.2.4 Utad méstské &asti

Na postaveni a jednani ufadu meéstské Casti na prdva a povinnosti, tajemnika
a zam&stnanci méstské Casti zarazenych do ufadu méstské Casti se obdobné pouziji
ustanoveni vztahujici se na postaveni a jednani magistratu, na prava a povinnosti feditele
Mmagistratu a zaméstnanci hlavniho mésta Prahy zafazenych do magistratu, neni-li
stanoveno zakonem jinak. Na rozhodovani uradu méstské casti se obdobné pouziji
ustanoveni vztahujici se na rozhodovani magistratu, neni-li zakonem nebo statutem

stanoveno jinak.

2 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009. Politologie
(Grada), s. 75.

24 KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. Praha: Linde, 2007, s. 202.

25 7&kon pro lidi. Zakon ¢ 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze [online]. [cit. 2020-03-20] Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

26 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. Politologie (Alfa Nakladatelstvi),
s. 38-39.
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Utad méstské &asti je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem (je-li zfizena jeho
funkce) a zaméstnanci méstské ¢asti zafazenych do ufadu. V oblasti samostatné pasobnosti
plni ufad méstské casti ukoly mu svéfené zastupitelstvem ¢i radou méstské ¢asti, komisim
a vyborim pomdhd v jejich ¢innosti, rozhoduje v zdkonem stanovenych piipadech.
Cinnost tfadu méstské Gasti zahrnuje vykony pienesené pusobnosti. Tajemnik uiadu
meéstské Casti plni ukoly mu svéfené organy méstské casti, soucasné zajistuje vykony
pienesené pusobnosti, vyjma zélezitosti svéfenych zdkonem do rukou rady méstské Casti

¢i jinému organu méstské ¢asti.?’

Vybory

Na postaveni a jednani vyborl zastupitelstva méstské Casti a zvlaStnich organi
méstské Casti a na jejich prava a povinnosti se obdobné pouziji ustanoveni vztahujici
se na postaveni a jednani a prava a povinnosti vyborti zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
azvlastnich organt hlavniho mésta Prahy, neni-li zakonem stanoveno jinak.
Na rozhodovani zvlastnich orgdnti méstské casti se obdobné pouziji ustanoveni vztahujici
se na rozhodovani zvlaStnich orgdnt hlavniho mésta Prahy, neni-li zdkonem nebo Statutem
stanoveno jinak. Vybory si méstské ¢asti mohou zfidit jako kontrolni a iniciativni organy
schvalenim zastupitelstva obce. Povinné vybory v kazdé meéstské Casti tvoii financni
a kontrolni vybor. Popiipadé, Ze ma v méstské ¢asti trvalé bydlisté alesponn 10 % obcant,
kteti se hlasi k jiné nez Ceské narodnosti, je meéstska Cast povinna ziidit i vybor
pro narodnostni mensiny. Vyboru piedsedd jeden z Clenli zastupitelstva méstské Casti,
ukoly pro vybory urcuje zastupitelstvo, kterému jsou také ze své ¢innosti zodpoveédné.
Kontrolu plnéni usneseni rady a zastupitelstva méstské ¢asti, dodrzovani pravnich predpisti
obecnim ufadem a ostatnimi vybory vramci samostatné plsobnosti a dalsi ukoly
kontrolniho charakteru provadi vybor kontrolni. Kontrolu hospodateni s finan¢nimi

prostiedky a majetkem méstské &asti viak provadi vybor finanéni.?®

21 74kon pro lidi. Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze [online]. [cit. 2020-03-20] Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131
28 Tamtéz.
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Komise

Komise jsou zfizovany jako poradni a iniciativni organy radou méstské Casti.
Pokud je komisi svéfen vykon v ramci samostatné puisobnosti, je soucasné i vykonnym
organem. Komisi mize piedsedat jediné osoba odborné zpusobila v oblasti, jez je komisi
svéfena. Ve vécech prenesené plsobnosti je komise odpoveédna starostovi, ze své bézné

ginnosti radé méstské ¢asti. Komise se usnasi vétsinou hlasti viech svych élent.?

3.3 Komunalni politika

Obnova pluralitni demokracie a obecni samospravy se odehravala vroce 1990,
kdy politické strany a hnuti zahrnuly témata podporujici teritorialni decentralizaci, vznik
mistni samospravy a nepostradatelnost demokratickych municipalit do svych volebnich
programtl.

Zmény po roce 1989 se zaCaly na lokalni urovni projevovat zprvu v charakteru
institucionalnim. V podfizenosti Gstiedni statni moci a mistni spravy se souc¢asn¢ udrzovala
praxe jiz zab&hnuta. Rada autor upozoriiuje na to, 7e z divodu absence fungujicich
ekonomickych a politickych rozhodovacich mechanismii, se obnova samospravy na jistou
dobu témét zastavila. Nejvyraznéjsi vyvojové piekazky charakterizoval M. Illner, ktery
poukdzal na nestabilitu obecnich rozpocta, pasivitu obfanli prendsejici se z doby pied
rokem 1989, ztratu zakotveni stfedni tiidy, rozpad sidelni struktury a nedostatek
zkusenosti. Zna¢né mnozstvi problémii formulovanych v devadesatych letech se objevuje
dodnes.®® Snaha o vyfeeni byla u nékterych problémi vétsi, naptiklad doslo k rozvoji
horizontalni spolupréace, oblast financovani v ramci samostatné plisobnosti se zlepsila
a dalsi.

Politologové se nejprve zabyvali tématy utvafeni a vyvoje politickych systému
a demokracie, otizkou lokalni politiky se za¢ali zabyvat az po roce 2000.%

Nejzretelnéjsi vyvoj politického stranictvi byl zaznamenan na pifelomu 19. a 20.
stoleti, kdy do politického zivota vstupovala relativné rozsahla vrstva spole¢nosti.

Model masové politické strany se béhem 20. stoleti pomalu vytracel a na scéné se zacaly

29 Zakon pro lidi. Zdkon ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze [online]. [cit. 2020-03-20] Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131

30 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Véclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada), s. 15-16.

3L RYSAVY, Dan, SARADIN, Pavel. Zastupitelé ceskych mést a obci v evropské perspektivé. Praha:
Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2011. Studie (Sociologické nakladatelstvi), s. 83.
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objevovat spiSe strany elitniho charakteru. V navaznosti na tuto zménu doslo k ubytku
politickych stran a krom sniZzovani volebni ucasti je tento fakt bran jako druhy nejvétsi
problém. Na stran€ druhé tak dochézi k upeviiovani pozic jednotlivych politickych stran
ve vztahu K vefejné spravé a statni moci, coz se ale ned4 fici o vztahu k ob&anovi.*?

Systém stranicky je tvoren jak faktory technickymi, tak politickou kulturou
a velikosti obce, jez hraje podstatnou roli z hlediska vymezeni politickych komunalnich
systémtl v Ceské republice. Mezi jiz zminéné faktory technické fadime napiiklad uzaviraci
klauzuli, volebni systém, podminky kandidatury a dalsi. Politickd kultura zahrnujici
hodnoty obcani podilejicich se na utvafeni politickych stran je faktorem neméné
dilezitym. Rozdily funkcnosti politickych systémi 1ze analyzovat pomoci studia
stranického systému. Ceskd republika nema zietelné funkéni mechanismy v lokélni
politice.®

Jako na subsystém celostdtniho systému pohlizi na politiku pozménény model
dle Franze Lehnera, ktery lze vyuzit pro formulaci politického systému na komunalni
urovni. Tento model nepftihlizi naptiklad k vlivu médii a na komunélni Grovni nema
poradensky védecko-technologicky systém ekvivalent. Zejména v technicko -
ekonomickém systému lze pozorovat zmény.3*

Obrazek nize vyobrazuje obousmérnou existenci vlivu byrokracie a tohoto systému,
kulturniho systému a vlivu vi¢i systému organizovanych z4jmu. K témto tfem vliviim patii
nové 1 obousmérny vliv mezi zastupitelstvem a technicko — ekonomickym systémem.
Tedy ¢im vétsi moznost maji obCané ucastnit se aktivné jednani zastupitelstva, tim vice
je pfimy vliv reprezentanti ekonomické oblasti ve sféfe rozhodovani umoznén v ramci
obecni legislativy. Popfipadé pifi manipulaci obecnim majetkem ¢i pifi rozhodovani
0 investicich plynoucich z obecniho rozpoc¢tu. Dalsimi dvéma slozkami daného modelu
jsou kraj a stat. Politicky systém celostatniho charakteru je prostiedim, kde se vyskytuje
politicky komunalni systém. Tento systém ovliviluje z vnéjsi strany politickou participaci
a technicko — ekonomicky systém, jez tvoii fad pro zastupitelstvo, radu a cely systém

byrokracie. Politicky systém krajsky je vniman spiSe aktérem vnitin¢-vnéj$im, tedy

32 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokainim politickém prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada), s. 66.

33 CABADA, Ladislav. Koalice a koalicni vztahy Ceské republiky v evropském kontextu. Plze:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006, s. 9-26.

3 BALIK, Stanislav. Metodologie vyzkumu komundlni politiky. Brno: 1ISPO-CDK, 2005, s. 142.
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nevytvafi pravidla, ale plisobi na systém organizovanych zajmi a kulturni a technicko —

ekonomicky systém.*®

Obrazek 1 - Organiza¢ni a komunalni struktury politického systému na komunalni irovni
stat
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Zdroj: BALIK, S., 2005. Metodologie vyzkumu komunalni politiky. Brno: ISPO-CDK.

Politické strany zprostiedkovavaji déni mezi politickou moci a obcany, ktefi mohou
jejich prosttednictvim participovat na demokratickém procesu. Ob¢ané politicky aktivni
se pak seskupuji dle spole¢nych ndzord, jehoz cilem je ziskat co mozna nejvétsi podil
na statni moci a hajit tak zdjmy svych stoupenci. Politické strany jsou integra¢nim
nastrojem spolecnosti. Zastupitelskou demokracii tedy nelze uvazovat bez politického
stranictvi.

Systém lokalni politiky je tvofen nékolika typy subjektl, jako jsou politické strany
ahnuti a jejich koalice, nezavisli kandidati, dale sdruzeni politickych stran, hnuti

a nezavislych kandidati. Nejvyznamnéj$im prvkem rozliSujicim dané subjekty je stabilita

% BALIK, Stanislav. Metodologie vyzkumu komundlni politiky. Brno: ISPO-CDK, 2005, s. 149.
3% CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Véclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada), s. 65.
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organizace. Politické strany a hnuti se vyznacuji silnou stabilitou organiza¢ni struktury,
oproti tomu subjekty v podob¢ sdruzeni vykazuji organiza¢ni strukturu spiSe proménlivého
charakteru. Na trovni narodni je kontinuita vazana pravé na organizaci a strukturu, kdezto
v mensich obcich a méstech lze vidét spiSe Cetné zmény hlavnich politickych subjektt
pii nezménéné sestavé klicovych osobnosti lokalni politické scény.®’

Komunalni politika se vyznacuje pielétavosti politickych kandidatd mezi
jednotlivymi stranami véetné nezavislych forem.® Také se lze bézné setkat s priniky
politickych subjektii do krajské ¢i celostatni rovné. Pro vyvoj lokélni politiky ptredstavuji
tyto procesy diilezitou slozku.>®

Na komundlni urovni existuji tfi formy seskupeni nezavislych kandidatu.
Prvni formu reprezentuje takovy nezavisly kandidat, ktery kandiduje pouze sam za sebe,
od opravnénych voli¢u potfebuje sehnat urcity pocet hlasi a tento pocet zavisi na velikosti
dané obce. Formu druhou ptedstavuje sdruzeni nezavislych kandidat, pro které jsou
podpisy také nepostradatelnou soucasti moznosti kandidatury, ale tento pocet jiz neni
ovlivnén velikosti obce. Varianta tieti je forma zastiténi skrze celostatni subjekt.
Zapis na kandidatni listinu sdruzeni mize a nemusi byt projevem souhlasu s celkem.
Ve vyzkumu jsou z hlediska vysvétleni béznych situaci, sdruzeni nutn¢ brana jako aktéfi
unitarni.*® Na zakladé analyz kandidatnich listin Ize fici, Ze v malych obcich tvofi nezavisli
kandidati a jejich sdruzeni ¢asto hlavni ¢i jedinou moznost formovani politickych subjekta.
V obcich vétsich stranické spektrum spise doplituji.*!

Komundlni  stranicky  systém  casto  doprovazi jeho  zpochybniovani.
Dle Sartoriho definice v mnoha pfipadech lokalni stranicky systém v obcich existuje.
Dané systémy rozliSujeme na svébytné a ovlivnitelné systémem celostatnim.
Typicky piiklad pro tento vliv piedstavuje vztah KSCM a ostatnich politickych stran,
nebot’ postoje danych subjektti 1ze pochopit pouze za piedpokladu, ze mistni stranicky

systém je uvazovan jako subsystém systému celostatniho.*?

37 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada), s. 68.

38 BALIK, Stanislav. Metodologie vyzkumu komundlni politiky. Brno: ISPO-CDK, 2005, s. 150.

3 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPiK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada), s. 69.

40 BALIK, Stanislav. Metodologie vyzkumu komundlni politiky. Brno: ISPO-CDK, 2005, s. 152.

4 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Véclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada), s. 74-75.

42 BALIK, Stanislav. Metodologie vyzkumu komundlni politiky. Brno: ISPO-CDK, 2005, s. 154.
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3.4 Typologie komunalniho systému

3.4.1 Typologie horizontalni

Typologie obecniho usporadani definuje riizné komunalni systémy liSici se v riznych
zemich. Zpravidla se jedna o vztahy obce viéi celostatni moci, poptipadé regionalni,
atove smyslu kompetenci municipalit ¢i z hlediska stupné nezavislosti finan¢ni
a samospravné. V oblasti politického vyznamu a pravomoci organil obce existuji také jisté
rozdily.*® Vnitini uspofadani obci zapadni Evropy popisuji autofi J. H. Svara a P. E.
Mouritzen. Uvadéji ¢tyfi zékladni typy komunalniho usporadani vychazejici z postaveni

starosty v komunalnim systému.**

Systém silného starosty: starosta obce je v tomto uspofadani komunalniho
systétmu volen piimo, je Vykonavatelem vétSinové cCasti exekutivni
pravomoci a ovlada 1 vétSinu v zastupitelstvu dané obce. Tento systém
se objevuje napiiklad ve Francii, Portugalsku, Recku, Madarsku,

Spanélsku, Italii &i ve vétsing Rakouska a Némecka.

Systém vudce vyboru: tento systém je predstavovan nejvyssi pozici jediné
osoby, coz nemusi byt nutné ani funkce starosty, jez v obci reprezentuje
politického viidce. Ten ma zde moznost pievahy nad obecnim
zastupitelstvem a exekutivu pravomoci vykonavat s kolektivnim organem.

Tento model vyuziva Svédsko a Dansko.

Systém kolektivniho vedeni: Vvtomto systému patii vykon exekutivni
pravomoci organu zastupitelstva obce, jemuz starosta predseda a plni
kolektivni rozhodnuti. P¥ikladnou zemi, kde je model aplikovan, je Ceska

republika. Dale napiiklad Nizozemsko ¢i Belgie vyuziva tohoto modelu.

Systém manazZerského vyboru: v poslednim zplisobu uspotradani obce
zastava starosta pouze reprezentativni funkci a exekutivni pravomoci
vykonava profesiondlni administrativa. Tento systém je charakteristicky

pro Irsko.*®

43 RINGLEROVA, Zuzana. (2009) Typologie komunalnich systémii. In Jiiptner, P., M. Polinec. Evropskd
lokalni politika. Praha: Institut politologickych studii FSV UK. S. 37-52.

4 MOURITZEN, Poul Erik a James H. SVARA. Leadership at the apex: politicians and administrators in
Western local governments. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, c2002, s. 54.

45 Tamtéz, s. 55.
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3.4.2 Typologie Polleader

Existuje Skala ¢lenéni a riznych typologii leadershipu v ramci politického, respektive
komunalniho pojeti. Systém komunalniho uspotfadani v zemich vychodni a stiedni Evropy
je vymezen autory N. K. Hlepas a H. Heinelt. Ti spojili typologii vySe zminénou
smetodou klasifikujici pozici samospravy vuéi vy$§im  vladnim  Grovnim.
Typologie POLLEADER je zkratkou pro tento projekt nesouci nazev Political Leaders
in European cities, jakoZto soucast socialniho vyzkumu The European Mayor zkoumajici
starosty evropskych zemi. V Ceské republice je uspoiadani obci podle pozice starosty
od roku 1990 a fadi se mezi systémy kolektivniho vedeni. Vykonnou moc provadi rada
obce jako kolektivni organ, ktery je sestaven z ¢lend zastupitelstva obce, véetné starosty
a mistostarosty obce a zastupiteli obce je i volen. POLLEADER typologie tedy popisuje
Ctyfi druhy leaderti. Exekutivni, kolegidlni, politické, ceremonidlni. Starostové jsou
hodnoceni na zakladé toho, jestli jsou do funkce voleni pfimo obcany, zda mohou

byt zastupiteli téZe obce odvolani, jestli pfedsedaji zastupitelstvu a tak podobné. 48

Tabulka 1 - Polleader — typologie komunalnich systému

Frankoskupina Angloskupina Severo-evropské | Stredo-evropské
a stredo- a vychodo-
evropské zemé evropské zemé
1, Exekutivni Exekutivni Exekutivni
o Politicky starosta - = ST
Silny Francie. Recko. Italic starosta starosta starosta
starosta g’ anélsk(,) ’ Velka Britanie Némecko, Polsko,
P (pfima volba) Rakousko Mad’arsko
Viudce o Kolegialni leader
B Kolegialni leader p % .
vyboru Velk4 Britinic Dansko, Svédsko,
Rakousko
Kolegialni
Kolektivni Kolegialni leader Kolegialni leader Leader Kolegialni leader
vedeni Belgie Velka Britanie Nizozemsko, Ceska republika
Svycarsko
Manazersky Ceremonialni
, starosta
vybor Irsko

Zdroj: Ringlerova, 2009, s. 50, Zpracovani: vlastni

4 HEINELT, Hubert, HLEPAS, Nikolaos-K. (2006): Typologies of Local Government Systems. In BACK,

Henry, Hubert HEINELT a Annick MAGNIER (eds.) The European mayor: political leaders in the changing
context of local democracy. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006, s. 31.
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3.4.3 Typologie viidcovskych styli

Pro kategorizaci leadert hraje dilezitou roli nejen osobnost leadera, ale také postoj
k feSeni problémi a plnéni ukold. Mezi nejvice pouzivané Kklasifikace patii typologie
autort P. Getimise a N. K. Hlepase, kombinujici dvé dimenze. Predispozice vuci vykonu
moci a postoj vi¢i vykonu moci. Prvni dimenze uvadi dva stupné postojli k vykonu moci
oznacované jako autoritafsky a kooperativni. Vidci autoritafského typu se vyznacuji
piiznaénymi rysy, jako je napiiklad snaha 0 prosazovani vlastnich postoji a nazort,
mnohdy tzv. za kazdou cenu, zna¢n¢ spoléhaji na své kompetence. Kooperativni videi jsou
vice priklonéni k participaci a spolupraci komunity, existuji pfipady, kdy na ni dokonce
spoléhaji. Druha dimenze ptedstavuje orientaci leadershipu na strategické, tedy planované
a promyslené urovni reproduktivniho leadershipu. Strategicky orientovany leader
stanovuje dlouhodobé cile, vcetn¢ postupti vedoucich k naplnéni téchto cila.
Leader reproduktivni se zaméfuje vice na zachovani aktualniho stavu véci.
Z pohledu druhé dimenze lze vycist, ze strategicky pfistup k leadershipu piedstavuje pro
rozvoj mistni samosprdvy mnohem vyhodné€j$i postoj. Kombinace dvou dimenzi

s vyslednou typologii vySe uvedenych autord je znazornéna v nésledujicim obrazku:

Obrazek 2 -Typologie viiddcovskych styli starosti

Kooperativni

Vykon moci

Autoritarsky

Strategicky Reproduktivni
leadership leadership

v

Orientace leadershipu

Zdroj: P. Getimis a N. K. Hlepas, Bernard a kol. 2011, s. 29. Zpracovani: vlastni

Pro starostu oznaceného typologii za vizionatfe je charakteristicka kombinace usili
0 strategicky vedené jednani, a to se znaénym ddrazem na nadchazejici zmény a soucasné
kooperativnim postojem pobizejicim k participaci. Starostové patfici do skupiny

facilitatord konsensu se vyznaCuji niz§i mirou strategie. Starosta charakteristicky
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autoritafskym pfistupem bez uvazovani participace obcant, soucasné ale se strategicky
orientovanym vykonem moci, se nazyva city boss. Starosta jednajici jako protektor
nevykazuje iniciativni strategicky piistup, tedy usiluje o uchovani statusu quo.*’

Zminéna typologie byla ptivodné urcena spise pro klasifikaci zastupcti jednotlivych
mést, 1 pfes to je vnimana jako vhodnd a uzitecnd, zejména s ohledem na to, Ze tato prace

se tyka méstskych ¢asti.
3.5 Volby do zastupitelstev/komunalni volebni systém v CR

Volby do zastupitelstev obci Ceské republiky jsou ovlivnény zakonem 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci. Volby se uskutecnuji pomoci tajného hlasovani
a dle vSeobecného, rovného a pitimého volebniho prava. Volebni pravo rozliSujeme
na aktivni a pasivni. Aktivni volebni prdvo umoziuje vlastnit pravo volit, pasivni volebni
pravo naopak moznost byt volen, pficemz obé moznosti maji své podminky pro uzivani.
V Ceské republice ma ob&an pravo volit, je-li v obci hlagen k trvalému pobytu a dosahl-li
minimaln¢ osmndacti let véku, stejné podminky mé& 1 obcan jiného statu.
Prekazku predstavuje napiiklad omezeni pravni zplsobilosti ¢i omezeni osobni svobody.
V piipadé prava byt volen musi byt splnéna ur¢ita vékova hranice liSici se typem voleb.
U voleb do senatu je stanovena minimalni vékova hranice Ctyficet let a do poslanecké
snémovny dvacet jedna let. Pro obecni volby je vyZadovana minimalni vékova hranice
osmnacti let u obou volebnich prav. V pasivnim volebnim pravu mulze nastat piekazka
v podobé nesluditelnosti funkci.*®

Pravideln¢ pofaddané¢ svobodné volby patii mezi zdkladni pilite zastupitelské
demokracie. Skrze n€¢ maji obané moznost vybéru mezi riznymi politickymi alternativami
V podobé jednotlivych stran a kandidati, ¢imz je mozné ustaveni legitimnich politickych
a spravnich organii. Primarni cil voleb pifedstavuje zjiSténi rozdéleni politickych sil,
na jehoz zaklad¢ jsou urCeny piislusné mandaty. Zarovein jde o zpisob, jak zjistit

preference spolecnosti.

47 GETIMIS, Panagiotis, HLEPAS, Nikolaos-K. (2006): Aspects of Leadership Styles: An Interaction of
Context and Personalities. In BACK, Henry, Hubert HEINELT a Annick MAGNIER (eds.) The European
mayor: political leaders in the changing context of local democracy. Wieshaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, 2006, s. 177-178.

48 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Véclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada), s. 78.
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Volby maji integracni, kontrolni a legitimiza¢ni funkci. Obcané maji moznost
kontroly a prostfednictvim voleb ménit zastupitelské organy. Zvoleny organ i s dalSimi
organy ziskava legitimitu. Tyto funkce jsou splnény za predpokladu, Ze jsou volby
uskute¢nény v ramci vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava, tedy ze vSichni
maji pravo byt voleni a volit a souasn¢ maji vSichni voli¢i stejny pocet potencialnich
hlasti, které maji stejnou vahu. Nepostradatelnou podminku piedstavuje svoboda.
Voli¢i nesmi byt nuceni volit pod natlakem a musi existovat postacujici moznosti vybéru.
S vybérem je spojena i povinnost zvefejiovani dostate¢nych informaci o kandidatech

a volebnich stranach. 4°

3.6 Rozhodovaci proces

Rozhodovani je komplexni, komplikovany a strukturovany proces propojeny
s ¢innosti subjektti ocitajicich se ve specifické situaci. Proces rozhodovani je mozné
rozélenit na jednotlivé faze. Ustfedni jsou étyfi z nich. Zakladem je identifikace problému,
nasledné analyza dané¢ho problému, poté analyza eventualnich feSeni problému a na zavér
vybér feSeni pro realizaci. Politické rozhodovéani byvéa Casto uskute¢fiovano v pomérné
stabilnim prostfedi, kdy jednotlivé subjekty vykazuji jisté vzorce chovani podpoiené
institucemi.*

Pienesenou a samostatnou pusobnost zdkon vymezuje a rozliSuje, ale rozhodovaci
proces nikoli. Zastupitelstvo je sice organem nesouci primarni odpovédnost, ale neni
jedinym iniciatorem veskerych rozhodnuti. Navrhy mohou byt podavany také aktéry vné
zastupitelstva. Vnitini mechanismus rozhodovani byva ¢astym diivodem konfliktl v ramci
komunit. Z divodu hladkého pribéhu procesu rozhodovani existuji takzvana pracovni
jednani. Nejvice je téchto jednani vyuzivano pii rozhodovani o obecnich rozpoctech
a vyrazngjSich investicich. Stupen diileZitosti pracovnich jednani se v jednotlivych obcich
lisi. Existuji pfipady, kdy se konaji setkani jednotlivych zastupitelskych klubi, nékdy
I koalice a opozice zvlast. Neni mozné s piesnosti uréit jasny tcel téchto zasedani.
Vyhoda mize byt vnimdna ve snaze nalezeni jednotného stanoviska pied vefejnym

zasedanim zastupitelstva, jindy ve snaze zlepseni akceschopnosti celého zastupitelstva.

49 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru:
[specifika politického Zivota v obcich CR]. Praha: Grada, 2010. Politologie (Grada), s. 51.

%0 PROROK, Vladimir. Tvorba rozhodovani a analyza v politice. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-
4179-6, s. 11.
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Negativnim pohledem miiZze byt ndzor, Ze pracovni jednani nezvySuji transparentnost
rozhodovani mistnich samosprav.>

Pfi investovani existuji dvé zasadni otazky. Kdo pfichazi s napadem na investicCi
a kdo uskuteciiuje rozhodnuti i jejich realizaci. Naméty z pravidla prichazi z mnoha stran.
Naprtiklad zajmové skupiny, a¢ nejsou v zalezitostech investic bezprostrednimi aktéry,
vznikaji na zaklad¢ jejich pravidelnych schiizi ¢asto investi¢ni podnéty. Velikost obce také
muze hrat svou roli. Napiiklad pro malé obce je charakteristicka nizka soutéZivost,
ale i pfesto zde nastavaji konflikty v ramci rozhodovani.

Pro Ceskou republiku typické kolektivni vedeni ma za predpoklad, Ze nejvice
podnéti piichdzi ze stran =zastupiteli obci. PredevSim tedy starostové a clenové
jednotlivych rad. Ob¢anské iniciativy nebo zaméstnanci méstské samospravy mohou také
vznaset ndméty. V ramei konceptu vicestupfiového vladnuti existuje pfedpoklad zapojeni
i neformélnich aktéri do rozhodovani.®* Olsonova teorie kolektivniho jednani tvrdi,
ze ¢lenové velkych skupin nebudou pfispivat k dosazeni spole¢nych cili bez vidiny svého

osobniho prospéchu.®

3.7 Vybér kandidatu a registrace kandidatnich listin

V Ceské republice neni jmenovani kandidati pravné ukotveno. Kandidatni listiny
jsou upraveny volebnimi zdkony az od momentu registrace. Diky cemuz lze fici,
ze ve volbach hraje zcela podstatnou roli vliv preferencnich hlasti a tzv. panaSovani.
Prosttednictvim preferencnich hlasti 1ze ménit potadi jednotlivych kandidatii na kandidatni
listing. Upravovana forma preferen¢nich hlasti se v Ceské republice vyuziva predevsim
u voleb do poslanecké snémovny, ale také pti komunalnich volbach.>*

Pocty kandidatl, jez jsou nominovani, si kazda politickd strana urcuje Sama.
Vyznamnym Ccinitelem je nejvyssi mozny pocet ziskanych mandatl a pocet volebnich

obvodi ¢i kraji na daném tzemi. Stanovy, jez jsou dilezité pii nominovani jednotlivych

51 KOPRIVA, Radek, COPIK, Jan, CMEJREK, Jaroslav, 2017. Mechanismus rozhodovdni o investicnich
zameérech a rozpoctech obce. Sociologia €. 5.

52 Tamtéz.

53 OLSON, Mancur Jr. The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups. Harvard
University Press, 1965, s. 17 [online]. [cit. 2020-03-15] Dostupné Z:
https://archive.org/details/logicofcollectiv0Oolso_0

5 Istitut politického marketingu. Preferencni hlasovani. (2013). [online]. [cit. 2020-03-15] Dostupné Z:
http://politickymarketing.com/glossary/preferencni-hlasovani
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kandidatt, si sestavuji politické strany. Rozhodnuti spojené se sestavovanim kandidéatnich
listin  je vyznamnym faktorem ovliviiuyjici volby samotné. Politickd strana
je za své rozhodnuti zodpovédna, stejné tak i kandidati jednotlivych stran jsou odpovédni
stran¢, za kterou kandidovali. Volebni strany jsou registrované politické strany, koalice
politickych stran, nezavisli kandidati, sdruzeni nezéavislych kandidati anebo politickych
stran a nezdvislych kandidatl. Nezavislym kandidatem je fyzickd osoba a sdruzeni téchto
nezavislych kandidati nema na rozdil od politickych stran pravni subjektivitu.
Stézejnim rozlisenim je nezavisly kandidat a kandidat bez politické ptislusnosti.
Kandidat bez politické pfislusnosti mize byt kdykoli odvolan zmocnéncem, zatimco
kandidat nezavisly je zmocnéncem sam sobé. V piipad¢, kdy se sdruzeni nezévislych
kandidatd ¢i jen sam nezavisly kandidat rozhodne stat volebni stranou s listinou, je nutné
ze stran voli¢u sesbirat dostateCny pocet podpist, ktery zavisi na po¢tu obyvatel dané¢ho
uzemi. Kvantum téchto podpisi je znacné vysoké, a to z divodu selekce nepftilis
motivovanych kandidatl, tedy zaloZeni politické strany je snaz8i zplsob angaZovani
seve volbach a politickém déni. Pravdépodobnost uspéchu se odviji od poctu kandidath
zapsanych na listiné. Nejvice jsou timto faktem ovlivnéni nezavisli kandidati, ktefi jsou
za svou volebni stranu jedinymi kandidaty. >

Na kandidatni listiné musi byt vzdy uveden nazev kandidujiciho subjektu a jeho
osobni udaje. Tyto informace mnohdy ovliviiuji potencidlni voli¢e pifi rozhodovani, tedy
volbé. Politické strany, které u voleb uspéji, se pak ucastni vykonu veiejné moci.
Mén¢ uspésné ale zvolené strany, vykonavaji funkci kontrolni (vétSinou zastupci opozice).
Politické strany upravuje zakon 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach
aV politickych hnutich.® Dle Listiny zakladnich prav a svobod jsou politické strany
od statu oddéleny. Z jedné strany je na né¢ pohlizeno jako na plnitele vefejnych zajmd,

ze strany druhé jsou brany jako soukromopravni korporace.®’

5 QUTLY, Jan, PROUZA, Jan. Navrhovani a vybér kandidatii: politické strany v CR a ve stiedni Evropé. 2.,
pteprac. a rozs. vyd. Olomouc: Civipolis, 2013, s. 149.

56 Zakony pro lidi. Zdkon ¢ 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a vV politickych hnutich.
[online]. [cit. 2020-03-15] Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-424

ST OUTLY, Jan, PROUZA, Jan. Navrhovdni a vybér kandidatii: politické strany v CR a ve stiedni Evropé. 2.,
pteprac. a rozs. vyd. Olomouc: Civipolis, 2013, s. 151.
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3.8 Fiskalni federalismus

Teorie fiskalniho federalismu se zabyva pifedev§im finanénimi vazbami v Gzké
souvislosti s procesy decentralizace a dekoncentrace vazeb vécnych, kompetencemi
a odpoveédnosti v rozhodovani ¢innostech statu netrzniho charakteru z Grovné statu na nizsi
vladni troven. Slovni spojeni fiskalni federalismus je chapano mnoha autory odlisné.
Pojem federalismus ptedstavuje jen politické souvislosti. Vychazi z predpokladu existence
vice nez jedné vladni urovng, znichz je kazdd v urcité mife suverénni se svymi
rozhodnutimi. V fadé demokracii zaroven pusobi protivahu centralni moci. Z tohoto
hlediska je zapottebi chdpat federalismus jako nastroj zvySovani efektivity politického
rozhodovani v ramci demokratickych spole&nosti.>®

Poprvé byl fiskalni federalismus pouzit Musgravem, ktery pojem chape komplexnéji
nez jen z politického hlediska, a to jako systém umoziujici jednotlivym skupinam ve vSech
statech vyjadiit své vlastni preference ve vztahu k poskytovanym vefejnym statktim.>®

Tedy ,,fiskalni federalismus je objektivni jev vyplivajici ze skutecnosti, Ze se vyskytuji
minimdalné dvé urovné verejné spravy: ustfedni a mistni. Je zaloZzen na vertikdlni
a horizontalni strukture riiznych viadnich virovni, véetné vizemni samospravy .5

V Ceské republice je nyni vyuZivano fiskalniho federalismu kombinovaného
s CasteCnou decentralizaci. Do roku 1990 byl naopak uzivan model centralizovany.
Rozpocty nizsich trovni nebyly difive sobéstacné, situace se zménila k lepSimu po roce
1993, nicméné zavislost pretrvava. Vyznamnou slozku rozpoctl obci a krajii predstavuji
dotace ze statniho rozpoCtu. Obce pak Cerpaji dotace i zkrajskych rozpodti.
Fiskalni federalismus s decentralizaénimi prvky se fidi urCitymi zasadami, a to zasadou
neutrality, zisadou centralizace prerozd¢lovani, zasadou vyrovnani fiskalni pozice,
zasadou centralizované stabilizace a zisadou zjiSténi minimdlni urovné zakladnich

vefejnych sluzeb.®

%8 FOSSATI, Amedeo, PANELLA, Giorgio. Fiscal federalism in the European Union. New York:
Routledge, 1999 [online]. [cit. 2020-03-04] Dostupné z:
https://books.google.com/books?id=phqEAgAAQBAJ&dg=fossati+a+panella+1999&hl=cs&source=gbhs_na
vlinks_s

% MUSGRAVE, Richard A., MUSGRAVE, Peggy B. Public finance in theory and practice. 5th ed. New
York: McGraw-Hill Book Co., c1989.

60 PROVAZNIKOVA, Romana a SEDLACKOVA, Olga. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
2., aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 37.

61 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovéni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a
rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2015. Finance (Grada), s. 24.
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3.9 Legislativni vymezeni hlavniho mésta Prahy

Praha je hlavnim mé&stem Ceské republiky. Rozklada se na tizemi 496 km? a dle
informaci Ceského statistického ufadu ma okolo 1,3 milionu obyvatel.? Lezi mirné
na sever od stiedu Cech na fece Vltavé, uvnitt Sttedoceského kraje, jehoZ je i spravnim
centrem, ale nikoli jeho soucasti. Podle zakona 347/1997 Sb. vystupuje jako samostatny
samospravny celek.®® Poloha, kde se Praha nachazi, pfispiva k vnimani Prahy jako centra
védy, politiky, kultury a hospodafstvi. Sidli zde prezident republiky, vlada, parlament,
ustfedni statni orgéany, jeden ze dvou vrchnich soudi a také mnoho organizaci ¢i firem.
Mimoto je Praha sidlem 1 fady dalSich ustfednich a tzemnich samospravnych celk.
Vétsina politickych stran, hnuti a iniciativ ma své sidlo v Praze. Mésto dale vynika
6

ekonomicky vysp&lym regionem pfi vysoké Zivotni tirovni®, ¢imZ vy&niva nad eskymi

i evropskymi standardy. Statistiky dle Eurostatu uvadéji Prahu jako devaty nejbohatsi
region Evropy. HDP na obyvatele dosahuje v Praze 171 % praméru v celé Evropské unii.®

Hlavni mésto Praha je spravovano Zastupitelstvem, Radou a Magistratem hlavniho
mésta Prahy, a to na zéklad¢ zdkona 128/2000 Sb. dle jehoz znéni Praze nélezi vSechny
znaky statutarniho mésta.®® Vyrazna diferenciace od obce je dana zdkonem 131/2000 Sb.
0 hlavnim mésté Praze.®’ Ve spojitosti s timto zikonem vesla 1. 7. 2001 v u¢innost obecné
zavazna vyhlaska 55/2000 Sb. ustanovujici Statut hlavniho mésta Prahy a jeho vztahy
S méstskymi ¢astmi. Vyhlaska obsahuje osm casti rozdélenych na dvé hlavy. Dil¢i ¢asti

se pak zabyvaji upravou samostatnou a ptenesenou psobnosti, 1zemim a nazvy méstskych

asti, majetek svéfeny méstskym Eastem, projednavani rozpoétu a dalsi.%®

62 Cesky statisticky ufad. Obyvatelstvo — Kraj | CSU v hl. m. Praze. [online]. [cit. 2020-03-01] Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xa/obyvatelstvo-xa
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samospravnych celkii — ¢.347/1997 Sb. [online]. [cit. 2020-03-01] Dostupné z:
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64 GDP at regional level. Statistics Explained. European Commission. [online]. [cit. 2020-03-01] Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Main_Page
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67 Portal hlavniho mésta Prahy. Zdkon o hlavnim mésté Praze. [online]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
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Roku 1922 vznikla Velka Praha. Bylo slou¢eno osm historickych ctvrti Prahy
s tficeti sedmi okolnimi obcemi s naslednym mnoZzstvim reforem, ale nejvyznamnéjsi
je datovana k roku 1960, kdy byla Praha rozélenéna na deset obvodi.®® Od roku 2001
je Praha dé&lena na 22 spravnich obvodd a 57 autonomnich méstskych &asti.”®
Vzhledem k faktu, ze kazda jednotliva méstska cast ma sva specifika, nelze je odliSovat
pouze na zdklad¢é rozlohy ¢i obyvatel, ale pravé atribut obyvatel je zajimavy z divodu
ovlivitovani komunalni politiky. Nejvétsi méstska ¢ast ¢ita pres 100 000 obyvatel, zatimco

nejmensi pouze do 500 obyvatel.”

3.10 Magistrat hlavniho mésta Prahy

Magistrat hlavniho mésta Prahy je fakticky obecnim a krajskym Ufadem hlavniho
mésta Prahy. Sidli v Nové radnici na Maridnském namésti na Starém M¢sté, vétSina jeho
odborti pak vyuziva budovu Skodova palace v ulici Jungmannova na Novém Mésté.
Ukony, jeZ magistrat vykonava v ramci samostatné ptisobnosti, mu piidéluje Zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy a Rada hlavniho mésta Prahy. Déle v ramci samostatné plisobnosti
vykonava tkoly zadané statem. Urcita ¢ast zadanych tkoll je pak dale pfenaSena na Ufady
jednotlivych méstskych ¢asti, pro néz je magistrat nadfizenym organem, tedy fidi
a prezkoumava vykon jejich ptisobnosti a rozhodnuti. Organiza¢ni usporadani upravuje
organizaéni fad magistratu, vydany Radou hlavniho mésta Prahy."?

V Cele stoji feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy, déale jej tvoii ostatni
zaméstnanci hlavniho mésta Prahy zafazeni na magistrat. Funkce feditele je obdobnou
funkci feditele krajského ufadu a tajemnika obecniho ufadu. Dale je magistrat délen
do odboru, které jsou nasledné ¢lenény do oddéleni, existuji vSak i zvlastni organizacni

jednotky jinych typt. Jednotlivé odbory jsou zaméfeny na odliSnou problematiku,

8 KOVAROVA, Eva. Déjiny spravy v Praze ve 20. stoleti. Brno, 2017. Diplomové prace. Masarykova
univerzita, Pravnicka fakulta, Katedra dé&jin statu a prava [online]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/rinmz/Dejiny_spravy_himP_EK.pdf

70 Cesky statisticky ufad. Skolni statistickd rocenka — 2008, CSU. [online]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/skolni-statisticka-rocenka-n-japv8résuy

"t Cesky statisticky uiad. Méstské casti hlavniho mésta Prahy. [onling]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xa/mesta_a_obce

2 Metropole viech. Magistrat hl. m. Prahy. [online]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
https://metropolevsech.eu/cs/urady-v-praze/magistrat-hl-m-prahy/
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napiiklad odbor Skolstvi a mladeZze nebo odbor vefejnych zakazek a dalsi.
V prosinci roku 2017 ptisobilo na Magistratu hlavniho mésta Prahy 2091 zaméstnanci.”®

Mezi nejpodstatnéjsi funkce magistratu patii jiz zminény pfezkum rozhodnuti
Vramci spravniho fizeni, vykonanych organy méstskych casti. Také ma za ukol fidit
vykony méstskych ¢asti v ramci pfenesené plisobnosti, tedy provadet kontroly pienesené
plsobnosti Gfadi méstskych ¢asti a prezkum jejich rozhodnuti. Podle zakona o hlavnim
mésté Praze také udéluje sankce.’

Pii volbach do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy se voleny pocet zastupitelt
behem let ménil. V roce 2006 bylo voleno sedmdesat zastupitelii. Pfi nasledujicich volbach
se volilo jen Sedesat tii mandatl, v roce 2014 pak Sedesat pét zastupiteld. Pocet Sedesati
peti mandati byl volen i pfi volbach v roce 2018. Volebni ucast, respektive jeji vyvoj
se podoba tomu u méstskych ¢asti. Roku 2006 ¢inila ucast u voleb 42,17 %, v roce 2010
nastalo navySeni o 2 %. Roku 2014 se volebni ucast snizila na 37,72 % soucasné
S intenzivnim narGstem kandidujicich politickych stran. Pocet téchto stran se nepatrné
sniZil, ale volebni i¢ast se naopak podstatné zvysila a v roce 2018 tak cinila 46,44 %, tedy
o necelych 10 % od roku 2014.7

Rozpocet hlavniho mésta Prahy, respektive jeho navrh je schvalovan Radou hlavniho
mésta Prahy, poté je predkladan ke schvéleni Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy.
Tento proces ovliviiuje 1 vSechny méstské Ccasti, kterym je rozpocet schvalovan
az po schvaleni rozpoétu hlavniho mésta Prahy. V situaci, kdy tyto procesy nejsou
uskute¢nény k datu 1. ledna, existuje rozpoétové provizorium, kterym se méstské Casti
za dané situace fidi. Toto provizorium pak plati az do doby schvéleni rozpoctu nového,

a to z diivodu, aby nedoslo k naruseni hospodateni jednotlivych méstskych &asti.”

73 Portal hlavniho mésta Prahy. Organizacni iad magistratu hl. m. Prahy. [online]. [cit. 2020-03-02]
Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/zakladni_informace/zmeny_organizacni_struktury/index.html
4 Metropole viech. Magistrdt hl. m. Prahy. [online]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
https://metropolevsech.eu/cs/urady-v-praze/magistrat-hl-m-prahy/

75 Cesky statisticky Gtad. Vysledky voleb v kraji. [online]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xa/vysledky_voleb_v_kraji

8 NOVAKOVA, Irena. Proces tvorby rozpoétu hl. m. Prahy. Praha, 2009. Diplomova prace. Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Katedra prava a finan¢ni védy. [online]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
https://is.cuni.cz/webapps/zzp/detail/69447/
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Finan¢ni vztahy méstskych ¢asti predstavuji dalsi slozku rozpoctu hlavniho mésta
Prahy, pro méstské ¢asti vyznamnou z hlediska piijmt na dany rok. S timto souvisi
usneseni ¢. 10/105 ze dne 5. 11. 2015, které bylo pfijato Zastupitelstvem hlavniho mésta
Prahy na zaklad¢ projevi nesouhlasu stran starostii. Toto usneseni nasledné obdrzela Rada
hlavniho mésta Prahy jako podklad pro navrh rozpoctu na rok 2016.

Zmény finan¢nich vztahll s méstskymi ¢astmi v roce 2016 se tykaly zejména
ustanoveni stejnych kritérii pro vSechny meéstské casti. Zakladni vyse téchto finan¢nich
vztaht byla totiz do roku 2015 d¢lena do dvou skupin s odlisSnymi kritérii. Do prvni
skupiny byla zafazena Praha 1-22, do druhé pak Praha 23-57.7

Od roku 2014 tvofii tato zakladni vyse finan¢nich vztahi 8 % ptedpokladanych
vynost ze sdilenych dani pro hlavni mésto Prahu. Pro rok 2020 je ocekavana vyse 9 %.
Konecna vyse je pak na zédklad€ uréenych vah a kritérii dale pferozdélovana.

Kritéria jsou tvofena po¢tem obyvatel méstské ¢asti (s vahou 30 %), rozlohou uzemi
dané méstské Casti (s vahou 10 %), dani z pfijmu fyzickych osob z podnikani (s vahou 30
%), pocet déti navStévujicich matetskou Skolu a Zakd zékladnich Skol, zfizovanych
méstkou casti (s vahou 30 %), plochou pozemnich komunikaci spravovanych méstskou
¢asti (s vahou 10 %) a vymérou zelené na uzemi méstské Casti (s vahou 20 %). Z duvodu
moznosti znevyhodnéni nékterych méstskych €asti témito kritérii, je stanoven limit pro
minimalni vysi této ¢astky.

V nésledujici tabulce €. 2 je popsana postupné navysujici se hodnota minimalni vyse
stanovené Castky a od roku 2016 1 maximalni vySe. Pro roky 2016 a 2017 ¢ita maximalni
vySi dané castky pét tisic korun, od roku 2018 pak pét tisic pét set korun.

Jedna se o piispévek na jednoho obyvatele v ¢eskych korunach.’

" Portal hlavniho mésta Prahy. Finance. [onling]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/finance/index.html

78 Portal hlavniho mésta Prahy. Rozpocet a jeho pinéni. [online]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/finance/rozpocet/index.html
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Tabulka 2 - Finan¢ni vztahy hlavniho mésta Prahy vi¢i méstskym ¢astem

Rok

7 %

Minimalni ¢astka Maximalni ¢astka

(K¢/obyv.) (K¢/obyv.)
2007 2200 X
2008 2300 X
2009 2400 X
2010 2400 X
2011 2 400 X
2012 2 400 X
2013 2 400 X
2014 2 400 X
2015 2 500 X
2016 2 900 5 000
2017 2 900 5000
2018 3000 5500
2019 3000 5 500
2020 3000 5500

Zdroj: Portal hlavniho mésta Prahy, 2019. Zpracovani: vlastni

Nasledujici graf zobrazuje finanéni vztahy vSech méstskych c¢asti dohromady
a zaroven s hlavnim méstem Prahou. V letech 2010 az 2013 celkové finanéni prostiedky
klesaly, coz bylo pfic¢inou mnozstvi diskuzi.”® K mirnému navyseni doslo v roce 2014
z divodu nové zavedeného piispévku na $kolstvi.2® Mezi roky 2015 a 2016, kdy byly
sjednoceny vSechny méstské ¢asti pod jednu skupinu, doslo k podstatnému navyseni jejich

81

rozpoctd.®* Vroce 2019 doslo k opétovnému navySeni rozpocéti z divodu zvyseni

prispévku na $kolstvi ze strany Magistratu hlavniho mésta Prahy.®?

79 Portal hlavniho mésta Prahy. Néavrhy rozpoctu viastniho hl. m. Prahy na r. 2010-2013, financnich vztahii
k méstskym castem hl. m. Prahy na r. 2010-2013 a stFednédobého vyhledu rozpoctu viastniho hl. m. Prahy do
r. 2018. [online]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/finance/rozpocet/rozpocet _na_rok 2013/index.html

80 portal hlavniho mésta Prahy. Navrhy rozpoctu viastniho hl. m. Prahy na r. 2014, financnich vztahi

k méstskym castem hl. m. Prahy na r. 2014 a stiednédobého vyhledu rozpoctu viastniho hl. m. Prahy do r.
2019. [online]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/finance/rozpocet/rozpocet _na_rok 2014/index.html

81 Portal hlavniho mésta Prahy. Navrh rozpoctu viastniho hl. m. Prahy na r. 2016, financnich vztahii

k méstskym castem hl. m. Prahy na r. 2016 a stiednédobého vyhledu rozpoctu viastniho hl. m. Prahy do r.
2021. [online]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/finance/rozpocet/rozpocet_na_rok_2016/index.html

82 portal hlavniho mésta Prahy. Navrh rozpoctu viastniho hl. m. Prahy na r. 2020, financnich vztahi

k méstskym castem hi. m. Prahy na r. 2019 a stiednédobého vyhledu rozpoctu viastniho hl. m. Prahy do r.
2025. [online]. [cit. 2020-03-02] Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/finance/rozpocet/rozpocet_na_rok _2020/navrh_rozpoctu_vlastniho_hl_
m_prahy_2020.html
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Graf 1 - Finané¢ni vztahy mezi méstskymi ¢astmi a hlavnim méstem Prahou
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4 Vlastni prace

4.1 Vybér méstskych casti a jejich lokalizace

Pro vybér vzorku byl vymezen soubor Sesti méstskych c¢asti rliznych velikosti.
Z toho tii tzv. velké méstské Casti a tii tzv. malé méstské ¢asti na tizemi hlavniho mésta
Prahy. Dtvodem je moznost porovnani funkce starosty ze dvou odliSnych hla.
Svou lokalizaci se vzajemné piili§ neovliviiuji a lisi se tak nejen sovu velikosti, ale také
polohou, kde lezi a polohou vzhledem k centru mésta, véetné méstské ¢asti Praha 1,
ktera se nachazi piimo v centru hlavniho mésta Prahy. Dale dotazovani starostové
kandidovali vSichni jiz vicekrat, tedy maji jisté zkuSenosti a nejsou v politice novacky.

Jsou tedy schopni sdélit vice relevantnich informaci, které 1ze pométovat.

Tabulka 3 - Poloha méstskych ¢asti, v nichZ byly provedeny rozhovory

Praha-Cakovice

Praha-Suchdol -,

Praha-Lysolje Praha 18 Praha-Vinot

Praha-Troja - Praha 19

Praha-Satalice

Praha 7
Praha 6 Praha

; ’ i Praha 14
Prahat? | ) i ) <

Praha 3 ~ - Praha-Doini Poéernice

Praha 20

Praha-Ziiéin
4 { Praha-Klanovice
Praha2 5
g [ Praha-Béchovice
- Praha 10 v
Praha 13 4 Praha-Stérboholy
s . Praha 21
. { Praha- Praha-Dubeé -
X -Doini raha
Praha-Reporyje { 5 wicholpy Praha-Kolodéje
Praha 4 Praha 15
Praha-Siivenec - Praha 11

‘Praha-Petrovice
Praha 22 Praha-Krélovice

Praha = ~
- Velki Chuchle x
L . Praha.
< Kieslice
Praha-Lochkev PrahaKunratice .
i Praha-Seberd ¢ )
s ~ Praha- ;
Praha 16 = S bR Prana-Nedvézi
Praha 12 J f
Prana-Libud ! Praha-Kolovraty

Praha-Zbraslav

Praha-Lipence

Zdroj: CSU, 2019. Zpracovani: viastni
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4.1.1 Charakteristika méstské ¢asti Praha 1

M¢éstska ¢ast Praha 1 je tvofena Kkatastralnimi tGzemimi Staré Mesto,
Josefov, Mala Strana, Hrad¢any, Nové Meésto a mala ¢ast Vinohrad a Holesovic.
Tedy zahrnuje majoritni ¢ast stfedovékého jadra meésta a pamatkovou rezervaci.
Sousedi s méstskymi ¢astmi Praha 2, Praha 5, Praha 6, Praha 7 a Praha 8. Praha 1
se rozprostira na plose 5,53 km? a lezi podél obou biehil Vitavy. Na jejim tizemi se nachazi
vétSina vyznamnych turistickych cilt, naptiklad Prazsky hrad, Karliiv most, Staroméstské
namésti &i zidovska &tvrt. Vlada Ceské republiky a parlament sidli na Malé Strang.
Mistni nemovitosti se fadi mezi nejdrazsi ve mésté. Méstskd ¢ast Praha 1 uskuteciiuje
vykon rozsifené plisobnosti statni spravy ve svém uzemi. Od svého vzniku je jednim
ze spravnich obvodu ustaleného roku 2001 na pocet dvaadvaceti. Beze zmény své plochy
existuje jiz od roku 1960 a samostatnou méstskou &asti se stala Praha 1 v roce 1990.%%
Pocet obyvatel méstské Casti Praha 1 v poslednich deseti letech klesl o 439 obyvatel,
aktualné zde tedy zije 29 563 obyvatel.

Graf 2 - Vyvoj poctu obyvatel méstské ¢asti Praha 1 v letech 2010-2019
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Zdroj: CSU, Zpracovani: vlastni

8 Utad méstské Gasti Praha 1. O méstské cdsti Praha 1. [online]. [cit. 2020-03-22] Dostupné z:
https://www.prahal.cz/mestska-cast/o-mestske-casti/
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Pokles poctu obyvatel je pravdépodobné zpusoben zvySovanim cen najmu
anemovitosti v centru Prahy, stidle se zvySujicim turistickym ruchem a celkové
komercionalizaci méstského jadra, které probiha uz od doby pramyslové revoluce.
Trend snizovani obyvatelstva na tzemi méstské &asti Praha 1 probihd dle Ceského
statistického utadu jiz od roku 1990.

Mestska cast ziizuje celkem 5 zdkladnich Skol a 7 matetskych Skol. Vedle téchto
objekti existuje na uzemi Prahy 1 jeSté dalSi zafizeni, jejichz zfizovateli jsou
bud’ soukromé subjekty, nebo hlavni mésto Praha. Dale méstska cast provozuje 3 détska
htiste a sportovisté.

Dopravni podnik je zajiStovatelem veSkeré méstské hromadné dopravy, tedy
I na izemi méstské Casti Prahy 1. Na tzemi Prahy 1 vyGstuje osm stanic metra vSech
tii linek prazské podzemni drahy. V ramci metra B se jedna o Namésti Republiky, Mustek,
Nérodni Ttidu, Karlovo namésti, u metra A pak stanice Malostranskd, Staroméstska
a Muzeum, z metra C pouze Hlavni nddrazi. Také zde funguje mnozstvi tramvajovych
a autobusovych linek. Vlakové spojeni obstardvaji dv€ nadrazi, Masarykovo a Hlavni
nadrazi.%

Rozpocet méstské casti Praha 1 je z vybranych méstskych casti druhy nejvyssi.
V nésledujici tabulce je rozpocet vyobrazen. Méstskd ¢ast méla pomérné vysoké piijaté
transfery, které tvofily zejména finanéni prosttedky piijaté od hlavniho mésta Prahy,
jednalo se o téméer 800 000 tis. K¢, tedy vétSina piijmi méstské casti v tomtéz roce.
Hlavni slozku vydaja tvotily bézné vydaje.

Tabulka 4 - Rozpocet méstské ¢asti Praha 1 v roce 2019 (v tis. K¢)

PRIJMY CELKEM 1 020 605,0

- danové 203 600,0
- nedanové 25640,0
- kapitalové 950,0
- prijaté transfery 790 415,0
| VYDAJE CELKEM 1 006 217,0
- bézné 739 144,0
- kapitalové 267 073,0

Zdroj: rozpocet mestské Casti Praha 1, 2019. Zpracovani: vlastni

8 Utad méstské Gasti Praha 1. O méstské cdsti Praha 1. [online]. [cit. 2020-03-22] Dostupné z:
https://www.prahal.cz/mestska-cast/o-mestske-casti/
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V ramci spolkového zivota, méstska ¢ast registruje 105 spolka v oblastech Skolstvi, sportu,
cirkevni spolky, spolky pfispévkovych organizaci a spolky zaméfené na obcCanskou

spole¢nost Prahy 1.8°

4.1.2 Charakteristika méstské ¢asti Praha 5

M¢stska ¢ast Praha 5 patii svou rozlohou 27,49 km? i po¢tem obyvatel k nejvétsim
v hlavnim mésté Praze. Nachazi se na levém biehu feky Vltavy a charakteristické jsou
pro ni letohradky a byvalé¢ usedlosti v zahradadch. Na tzemi Prahy 5 se nachazi vilové
ctvrti, uliéni zastavba, mensi sidlisté ¢i nové obytné komplexy, také tovarny a mnoZzstvi
chranénych ptirodnich uzemi.

Prahu 5 tvofi katastrdlni uzemi Motol, Kosite, Hlubocepy, Smichov, Jinonice,
Radlice a ¢ast Malé Strany a Bifevnova. Pfirozené obchodni, dopravni a spolecenské
centrum obvodu 1 méstské Casti predstavuje okoli kiiZzovatky Andél na Smichové.
Od 80. let 20. stoleti proslo toto misto nékolika modernizacemi. Dopravni spojeni
je zajistovano zejména linkou metra B a mnozstvim tramvajovych a autobusovych linek.
Dale zejména Smichovské nadrazi umoziuje vlakové spojeni pro mnoho lidi ptijizdéjicich
do centra Prahy za praci. Pateinimi tizemimi jsou ulice Nadrazni, Stefanikova, Strakonicka
podél feky k jihu, Plzeniska k zdpadu a Radlickd a Barrandovskd do kopcl na jihozéapad.
Vramci méstské Casti Praha 5 sidli také Skoly a vzd€lavaci strediska.
Naptiklad Gymnazium Christiana Dopplera ¢i Gymnazium Na Zatlance. Praha 5 byla
prvni méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy, ktera svym obcantim nabidla internetové wifi
pfipojeni zdarma. Méstska ¢ast sousedi s Prahou 6, Prahou 13, Prahou 17 a s méstskymi
¢astmi Praha Slivenec, Praha 4, Praha Velka Chuchle, Praha 1 a Praha 2.

Méstska cast dale vykondva i nékteré ¢innosti pienesené plsobnosti statni spravy
pro méstskou C¢ast Praha Slivenec. Od roku 2002 jsou tzemi téchto méstskych casti

dohromady jednim prazskym spravnim obvodem, tedy spravnim obvodem Prahy 5.%

8 Utad méstské Gasti Praha 1. Rozpocet méstské casti Praha 1. [onling]. [cit. 2020-03-22] Dostupné z:
https://www.prahal.cz/mestska-cast/rozpocty-a-dotace/rozpocet-mestske-casti/

8 Méstska ¢ast Praha 5. Historie MC Praha 5. [onling]. [cit. 2020-03-22] Dostupné z:
https://www.praha5.cz/historie/
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Podet obyvatel méstské &asti &ini dle Ceského statistického tGfadu 88 225 obyvatel.
Po roce 2010 nastal urcity Ubytek obyvatelstva, ale celkové ma od roku 2013 pocet

obyvatel Prahy 5 vzristajici charakter.

Graf 3 - Vyvoj po¢tu obyvatel méstské ¢asti Praha 5 v letech 2010-2019
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Rozpocet méstské ¢asti patii k t€ém vyssim v ramci hlavniho mésta Prahy, zejména
tedy k nejvyssim z vybranych méstskych ¢asti. NejvEtsi ¢ast piijmu tvoii piijaté transfery

a nejvyssim vydaji jsou bézné vydaje.

Tabulka 5 - Rozpodet méstské ¢asti Praha 5 v roce 2019 (v tis. K¢)
PRIJMY CELKEM 1175 553,0

- dattové 99 000,0

- nedanové 24 040,0

- kapitalové 0

- pfijaté transfe 1052 513,0
VYDAJE CELKEM | 11755530

- bézné 732 008,0

- kapitalové 428 194,0

- dotace 15 350,0

Zdroj: rozpocet méstské ¢asti Praha 5, 2019. Zpracovani: vlastni

Dale vramci Prahy 5 existuje 254 spolkli svazli a sdruzeni rGzného zaméieni.

Cinnost téchto spolkl svédci o Zivotaschopnosti méstské ¢asti.
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4.1.3 Charakteristika méstské ¢asti Praha 16

M¢éstska Cast Praha 16 je tvofena katastralnim uzemim Radotin. Do spravniho
obvodu Prahy 16 spadaji izemi méstskych ¢asti Praha Lipence, Praha Lochkov, Praha
Velka Chuchle a Praha Zbraslav. Méstska ¢ast se rozklada na tzemi 931 hektart, na levém
biehu feky Berounky nedaleko soutoku s VItavou na jihozapadnim okraji Prahy a sousedi
s méstskymi ¢astmi Praha Slivenec, Praha Lochkov, Praha Reporyje, Praha Zbraslav,
Praha Lipence, Praha Velkd Chuchle a obcemi Cernogice a Kosof. Méstska &ast vznikla
vroce 1990, v letech 1967 az 1974 byl Radotin méstem, do poloviny 19. stoleti pouze
malou vesnici, poté se postupné zacal rozristat, vznikly zde postupné ¢étyti tovarny a lidé
se sem tak st¢hovali i za praci.

Radotin je v souCasnosti vyznamnym kulturnim, spravnim, vzdélavacim,
spoleCenskym i rekrea¢nim centrem jihozapadu Prahy a Dolniho Poberouni. Znam je také
pro pofadani kulturnich akei, naptiklad Radotinské burc¢akobrani ¢i Havelské posviceni.

Radotin protina Zzelezni¢ni trat’ 171 Praha — Plzen — Cheb, do centra Prahy
je idealnim spojenim vlakova linka S7, koncici na Hlavnim nadrazi. Dale méstskou ¢asti
prochazi silnice ¢islo 115, ktera spojuje Hlavni mésto Prahu s Berounem.
Autobusové linky prazské meéstské hromadné dopravy, zejména linka Cislo 244 jezdici
ze Smichovského nadrazi. Prahou 16 také vede cyklostezka podél feky Berounky.

Me¢stska ¢ast Praha 16 je dale znama jako sidlo vefejnych instituci ztizovanych
povétsinou mistni radnici. Radotin disponuje také jednim z nejmodernéjsich kin v hlavnim
mesté Praze. Mistni zdkladni Skola Praha Radotin pfesahuje diky své vybavenosti vyznam
hranic méstské c¢asti. V Radotiné jsou i jiné vzdélavaci instituce, napiiklad Zakladni
uméleckou Skolu Klementa Slavického, sttedni odborné ucilisté, Gymnazium Oty Pavla
apod. Radotin investoval do obnoveni a vybudovani ptfirodniho koupalisté Biotop Radotin,
které se stalo velmi vyhledavanym mistem.®’

Podet obyvatel méstské ¢asti Praha 16 ¢&ini dle Ceského statistického tfadu 8 694
obyvatel. Na nasledujicim grafu je vidét, ze po roce 2010 klesl relativné prudce pocet

obyvatel a od roku 2012 pocet obyvatel naopak stale piibyva.

87 Informacni server Méstské &asti Praha 16. O Radotinu. [cit. 2020-03-22] Dostupné z:
https://www.mcprahal6.cz/O-Radotinu
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Graf 4 - Vyvoj poétu obyvatel méstské ¢asti Praha 16 v letech 2010-2019
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Zdroj: CSU, Zpracovani: vlastni

Velikost obce je ze tii vybranych velkych méstskych casti nejmensi a s poctem

obyvatel také nejnizsi, Cemuz odpovida rozpocet méstské ¢asti.

Tabulka 6 - Rozpodet méstské ¢asti Praha 16 v roce 2019 (v tis. K¢)

PRIJMY CELKEM 111 586 000

- danové 18 154 000

- nedanové 1 610 000

- kapitalové 0

- pfijaté transfery 91 822 000

VYDAJE

CELKEM 118 145 700

- bérne 80500 375

- kabitalové 37 645 325
apitalové

Zdroj: rozpocet méstské ¢asti Praha 16, 2019. Zpracovani: vlastni

Finanéni prosttedky zrozpo¢tu obce roku 2019 sméfovaly zvelké ¢Casti
do vzdélanostni struktury, jakozto dlouhodoby projekt méstské ¢asti.
Spolkovy Zivot v Radoting je bohaty a sdruzuje tak obyvatele méstské ¢asti a utuzuje

vzajemné vztahy.
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4.1.4 Charakteristika méstské ¢asti Praha Dolni Chabry

M¢stska ¢ast Praha Dolni Chabry jsou katastralnim tzemim Prahy v méstském
obvodu Praha 8 a zahrnuji celé ptivodni uzemi Chaber. Do katastralniho uzemi Chabry
patiila do roku 1951 i &ast dnesnich Kobylis.®8 Dolni Chabry sousedi na jihu s Kobylisy,
na zapadé s Cimicemi, na severu se Zdiby a na vychodé& s Bfezinévsi a Dablicemi.

Prvnim dochovanym zidznamem o obci je listina Konrdda Brnénského
,ves Chrabercych® z roku 1092 nachazejici se v Ostrovském klastete. Existuje predpoklad,
ze puvodni nazev vsi zn¢l Chrabfi a byl odvozovan zudajné chrabrosti tehdejsich
obyvatel %

Od 16. stoleti tvorily obec dvé osady. Dolni Chabry a Horni Chabry. Roku 1719 byly
znovu sjednoceny vlastnikem Starym méstem prazskym az do roku 1850, kdy spadaly
pod politickou obec Chabry-Cimice. Jako &ast Prahy byla obec Dolni Chabry véetng
Hornich Chaber pfipojena k méstskému obvodu Praha 8 az 1. ledna 1968.%°

Pocet obyvatel méstské ¢asti Praha Dolni Chabry k 1.1. 2020 ¢inil 4 242 osob.
Zaposlednich deset let doSlo v méstské ¢asti knaristu o cca 1200 obyvatel.
Pro srovnani je nutné uvést, ze k 31. 12. 2000 méla méstska ¢ast pouze 2 390 obyvatel,
coz je oproti soucasnosti rozdil 1852 obyvatel. Diivodem takového pfiristku je vystavba

rodinnych domd. %

8 Mista unas. Dolni Chabry — Mista unds. [online]. [cit. 2020-03-03] Dostupné z:
http://mista.unas.cz/index.php?clanek=27

8 Internet archive. Historie Dolnich Chaber. Nazev a zdznamy. [online]. [cit. 2020-03-03] Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20090803000354/http://www.dchabry.cz/h_osidleni.php?id_p=19

0 Tamtéz.

91 Mistopisny priivodce po Ceské republice — piehledny seznam obci Ceské republiky. Pocet obyvatel Praha-
Dolni Chabry. [online]. [cit. 2020-03-03] Dostupné z: https://www.mistopisy.cz/pruvodce/obec/5559/praha-
dolni-chabry/pocet-obyvatel/
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Graf 5 - Vyvoj poétu obyvatel méstské ¢asti Praha Dolni Chabry v letech 2010-2019
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Zdroj: CSU, Zpracovani: vlastni
Obcanska vybavenost v méstské ¢asti je vyborna. Nachazi se zde zékladni Skola
a tfi matetfské Skoly, posta, nckolik obchodli a supermarket, restaura¢ni i ubytovaci
zafizeni, télocvicna, détské hiisté. Dopravni obsluznost je diky prazské méstské hromadné
dopravé snadna a autobusové linky maji relativné kratké intervaly.
Praha Dolni Chabry je ze vzorku vybranych méstskych Casti Ctvrtou nejvetsi,

respektive nejveétsi ze tii malych méstskych ¢asti, cemuz odpovida i rozpocet méstské ¢asti.

Tabulka 7 - Rozpodet méstské ¢asti Praha Dolni Chabry v roce 2019 (v tis. K¢)

PRIJMY CELKEM 39 206 500
- dafiové 4 550 000
- nedatiové 180 000

- kapitalové 0

- piijaté transfery 34 476 500
VYDAJE CELKEM 39 206 500
- b&Zné 25 030 052
- kapitalové 14 176 448

Zdroj: rozpocet méstské ¢asti Praha Dolni Chabry, 2019. Zpracovani: vlastni

Finan¢ni prostfedky z rozpoétu meéstské ¢asti roku 2019 smeétovaly z velké casti

na skolstvi a t€lovychovnou ¢innost, tedy na jednu z rozvojovych priorit méstské casti.
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Spolkovy Zzivot sdruzuje obfany a utuzuje vzajemné vztahy. Kulturnim centrem
je Chabersky dvur sousedici s fadem méstské Casti a dal$i kulturni akce se konaji

napiiklad v télocviéné & mistni zakladni $kole, popiipadé v kavarng.?

4.1.5 Charakteristika méstské ¢asti Praha NebuSice

Praha Nebusice jsou méstskou ¢asti od roku 1990. Lezi na severozapadé hlavniho
meésta Prahy, rozloha tvoii 368 ha a je zde evidovano 59 ulic, 859 adres.
Zacatkem 20. stoleti probihal relativné rychly rozvoj méstské cCasti, zejména tedy
vystavbou tzv. satelitnich mést.%

Pocet obyvatel k 31. 12. 2019 je aktudlné 3 372. Béhem poslednich deseti let pocet
obyvatel spiSe stoupal, ale na nasledujicim grafu Ize wvidét 1 urCité propady.
Oproti roku 2010, kdy obec ¢itala 3 324 obyvatel je vidét prirtstek, ale naopak vuci roku
2017 jde zde patrny ubytek obyvatel.

Graf 6 - Vyvoj po¢tu obyvatel méstské ¢asti Praha NebuSice v letech 2010-2019
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Na tUzemi meéstské Casti se nachazi zdkladni a mateiska Skola provozovana

meéstskou Casti. Dale soukromé subjekty, naptiklad International School of Prague.

92 Oficidlni web méstské &asti Praha-Dolni Chabry. Kalenddr akci. [onling]. [cit. 2020-03-03] Dostupné z:
https://www.dchabry.cz/kalendar-akci

93 Méstska ¢ast Praha Nebusice — oficidlni stranka méstské ¢asti Praha Nebusice. O méstské casti. [onling].
[cit. 2020-03-31] Dostupné z: https://www.prahanebusice.cz/mestska-cast/historie/
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Meéstskd ¢ast disponuje také posStou, obchody a dobrou dopravni obsluznosti.
Autobusové linky maji asté intervaly a vlakové spojeni také.®*

Rozpocet méstské ¢asti se pohybuje okolo 23 mil. K¢. Méstska ¢ast Praha Nebusice
V ramci svého rozpoctu zajistuje bézny provoz méstské casti. Nejvyssi vydajové polozky
tvotilo investovani do Skolstvi a dopravni infrastruktury, jakozto jedny z cili rozvojovych
priorit obce, vedle hlavniho cile, a to vybudovani centra NebuSic na misté

premonstratského statku.

Tabulka 8 - Rozpocet méstské ¢asti Praha NebuSice v roce 2019 (v tis. K¢)
PRIJMY CELKEM 22 629 600

- danové 2 693 500

- nedanové 320 000

- kapitalové 0

- prijaté transfe 18 415 000
VYDAJE CELKEM 22029500

- bé&zné 20 000 650

- kapitalové 2 628 950

Zdroj: rozpocet méstské ¢asti Praha Nebusice, 2019. Zpracovani: vlastni

Spolkovy zivot zajiStuje spolek dobrovolnych hasicl, turisticky klub STOPY,

Rodinné centrum Nebusice a Ob&anské sdruzeni pro Nebusice.®

4.1.6 Charakteristika méstské ¢asti Praha Ujezd

Méstska &ast Praha Ujezd lezi na jihovychodnim okraji hlavniho mésta Prahy
0 rozloze 370 ha. Zastavba méstské Casti je délena do dvou piivodnich sidel vzdalenych
zhruba jeden kilometr. Jsou to Ujezd a Katefinky, které tvoii 85 % obyvatel postupné
piechazejicich do sidlisté Opatov. Od 90. let se pocet obyvatel méstské casti vyrazné zvysil
vlivem vystavby panelovych domi a v Katetfinkach domt fadovych. V soucasné dob¢ zije

v méstské Casti Praha Ujezd 3 498 obyvatel %

9 Méstska ¢ast Praha Nebusice — oficidlni stranka méstské ¢asti Praha Nebusice. O méstské casti. [onling].
[cit. 2020-03-31] Dostupné z: https://www.prahanebusice.cz/mestska-cast/historie/

% Méstska ¢ast Praha Nebusice — oficidlni stranka méstské ¢asti Praha Nebusice. Soucasnost. [online]. [cit.
2020-03-31] Dostupné z: https://www.prahanebusice.cz/mestska-cast/historie/

% Mestska Gast Praha-Ujezd. Zdakladni iidaje. [online]. [cit. 2020-03-31] Dostupné z: https://www.praha-
ujezd.cz/mestska-cast/zakladni-udaje/
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Graf 7 - Vyvoj po¢tu obyvatel méstské &asti Praha Ujezd v letech 2010-2019
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Zdroj: CSU, Zpracovani: vlastni

Praha Ujezd je z vybraného vzorku nejmensi, a to jak rozlohou, tak z hlediska po¢tu
obyvatel. Tomu odpovida 1 rozpocet méstské casti. Nejvyssi vydaje v roce 2019 méla

méstska Cast Praha Ujezd na méstskou infrastrukturu a 3kolstvi. Tedy v ramci svych

rozvojovych priorit.
Tabulka 9 - Rozpo&et méstské ¢asti Praha Ujezd v roce 2019 (v tis. K&)

PRIJMY CELKEM 30 761 849
- dafiové 2199 000
- nedanové 120 000
- kapitalové 0
- piijaté transfe 28 442 849
- bézné 26 511 849
- kapitalové 4 250 000

Zdroj: rozpodet méstské &asti Praha Ujezd, 2019. Zpracovani: vlastni

Z hlediska obcanské vybavenosti méstska ¢ast disponuje matetskou a zakladni
Skolou, potravinami, restauracemi, hostincem a stanici méstské  policie.
Dopravni obsluznost je zajiStovana autobusovymi linkami prazské integrované dopravy.

Spolkovy Zivot zajistuje pfedevsim sbor dobrovolnych hasi¢a.%’

97 Méstska &ast Praha-Ujezd. Zdkladni tidaje. [online]. [cit. 2020-03-31] Dostupné z: https://www.praha-
ujezd.cz/mestska-cast/zakladni-udaje/
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4.2 Zastupitelstva vybranych méstskych ¢asti

4.2.1 SloZeni zastupitelstev

rowr

Zastupitelstvo méstské asti Praha 1 se sklada z 26 zastupiteli®, kteti kandidovali
zaruznad volebni uskupeni. Jak starosta, tak i mistostarostka a 1. mistostarosta jsou
ve své funkci uvolnéni. Uvolnénych ¢lentt zastupitelstva Prahy 1 je celkem O.
Ackoli na Praze 1 ziskalo nejvice mandati sdruzeni nezavislych kandidatd Praha 1 sobg,
soucasna koalice je slozena ze sdruzeni My co tady zijeme (skladajiciho se nezvykle
z ¢lent riznych politickych stran — KDU-CSL, STAN, Nezavisly) a spole¢né s ODS, ANO
2011, TOP 09.%°

Zastupitelstvo méstské casti Praha 5 se sklada ze 43 clent. Starosta, obé funkce
mistostarosty i mistostarostka jsou ve své funkci uvolnéni. S nejvyssim poctem clent
naPraze 5 je ODS. Nejvice mandati ziskaly strany SNOP 5 a Pirati, kandidujici
spole¢ng. 1%

Praha 16 voli do zastupitelstva 15 ¢lentll, z vybranych tii velkych méstskych casti
predstavuje tu nejmens$i. Starosta a mistostarostové jsou ve své funkci uvolnéni.
Stranu s nejvétsim poctem clend piedstavuje v Praze 16 jednoznacné ODS. Za tuto stranu
kandidovala 1 v¢tSina  kandidatd  bez politické piislusnosti, tedy tii z péti.
Zbyli dva kandidati bez politické pislugnosti kandidovali za Ceskou piratskou stranu

a Spole¢né pro Radotin-TOP 09, KDU-CSL, a Zeleni.'*

Me¢stska ¢ast Praha Dolni Chabry voli 16 ¢lenti zastupitelstva tedy dokonce

0 jednoho zastupitele vice nez méstskd cast Praha 16, i pfes to, Ze Dolni Chabry jsou

9 Blize: ptiloha 7.2.1. Tabulka & 10 — SloZeni zastupitelstva méstské &asti Praha 1 pro volebni obdobi 2018-
2022

9 Utad méstské Casti Praha 1. Seznam clenii zastupitelstva Praha 1. [online]. [cit. 2020-03-24] Dostupné z:
https://www.prahal.cz/politicka-reprezentace/zastupitelstvo/seznam-clenu-zastupitelstva/

100 Blize: piiloha 7.2.2. Tabulka ¢. 11 — SloZeni zastupitelstva méstské &asti Praha 5 pro volebni obdobi 2018-
2022

101 Blize: piiloha 7.2.3. Tabulka ¢. 12 — SloZeni zastupitelstva méstské &asti Praha 16 pro volebni obdobi
2018-2022
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podstatné mensi, tzv. malou méstskou casti. Uvolnéna ve funkci je pouze starostka.

Nejvétsi zastoupeni zde mé lokalni strana 184 00.cz — Za lepsi Chabry.1%2

M¢stska cast Praha NebuSice voli 11 ¢lent zastupitelstva své méstské casti, tedy
neziizuji organ rady méstské casti. Uvolnény ve funkci je starosta a mistostarosta.
Nejvyssi zastoupeni zde ma strana STAN — Starostové a Nezdvisli. Dva clenové
zastupitelstva jsou bez politické piislusnosti a kandidovali za NebuSické sdruzeni

nezavislych kandidat. 1%

V méstské ¢asti Praha Ujezd voli také 11 ¢lenti zastupitelstva, a tedy neziizuji organ
rady meéstské casti. Uvolnény ve funkci je starosta a dva mistostarostové.
Nejvice zastoupenou stranu tvoii politické hnuti Pro Prahu, zbylych pét mandath patii
¢lenim bez politické pfislusnosti, ktefi kandidovali za volebni uskupeni Nezavisli

pro Ujezd a Katefinky s podporou STAN a TOP 09.2%

4.2.2 Role zastupitelstev

Zastupitelstvo méstské ¢asti je vrcholnym organem méstské ¢asti (vice v kapitole
3.2.1 Zastupitelstvo méstské ¢asti). Pravni postaveni zastupiteli je z hlediska mandata
shodné na zékladé¢ zdkona o hlavnim mésté Praze. Zakon zastupitele dale rozd€luje
na uvolnéné a neuvolnéné, kdy hlavnim rozdilem je pfedevsim zptsob odménovani ¢lent
zastupitelstva.%®

Poradni, kontrolni a iniciativni organy =zastupitelstva méstské casti by mély

dle zakona'® byt vybory finanéni a kontrolni, které maji viechny vybrané méstské ¢asti

ziizeny. Z uskutecnénych rozhovord se starosty vybranych méstskych casti vyplynulo,

102 Blize: piiloha 7.2.4. Tabulka &. 13 — SloZeni zastupitelstva méstské ¢asti Praha Dolni Chabry pro volebni
obdobi 2018-2022

103 Blize: piiloha 7.2.5. Tabulka &. 14 — SloZeni zastupitelstva méstské ¢asti Praha Nebusice pro volebni
obdobi 2018-2022

104 Blize: ptiloha 7.2.6. Tabulka ¢. 15 — SloZeni zastupitelstva méstské Gasti Praha Ujezd pro volebni obdobi
2018-2022

105 Blize § 87 zakona & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

106 Vice § 117 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich
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ze kontrolni vybor je pfedavan povétsinou do rukou opozice. Slovy starostky mestské ¢asti
Praha Dolni Chabry: ,,V kontrolnim vyboru je zejména opozice, povazuji to za spravné “. 2%

Zastupitelstva vybranych méstskych casti zfizwji 1 dal$i poradni organy, které
potiebuji pro ¢innost méstské casti. Malé méstské casti hlavniho mésta Prahy, které byly
zkoumany, zfizuji ve dvou ze tii ptipadi pouze zdkonem stanovené vybory.

Méstska ¢ast Praha Ujezd zfizuje napiiklad i vybor stavebni a pro Zivotni prostiedi.
Mimo to jesté socialni komisi.

Méstska cast Praha NebuSice zfizuje pouze zdkonem dané vybory, a to kontrolni
a finan¢ni. Déle zfizuje komise vystavby, izemniho rozvoje, kultury a socidlnich véci,
sportu, povodiiova a pro projednavani prestupkd.

Méstska cast Praha Dolni Chabry zfizuje také pouze vybory kontrolni a financni.
K tomu nasledné komise, a to kulturni, socialni, stavebni a dopravni, pro Zivotni prostedi,
Skolska a sportovni a pro projednavani prestupkd.

Velké méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, kde byly uskute¢nény rozhovory, zfizuji
mimo povinného finanéniho a kulturniho vyboru i dalsi vybory.

Méstska Cast Praha 1 zfizuje dale vybor proti vylidilovani centra a pro podporu
komunitniho Zzivota. K tomuto ma zfizeny také komise. Komise obecniho majetku,
pro bezpecnost a prevenci kriminality, pro dopravu, informatiku, investice a kulturu,
pro obcanské zélezitosti, obchod a sluzby, uzemni rozvoj, komisi pro obchod a sluzby,
participaci a vefejny prostor, vychovu a vzdélavani, socidlni, zivotni prostfedi a komisi
pro zdravotnictvi.

Praha 5 ma zfizen dale vybor pro uzemni rozvoj, pro otevienou radnici a agendu
ombudsmana, vybor Zivotniho prostedi, vybor ndvrhovy a volebni, komise pak zfizuje
bezpecnostni a protidrogovou, bytovou, dopravni, socidlni, informacnich technologii,
investic, dotaci a EU fondii, komisi kulturni a obnovy pamatek, legislativni a pravni,
Skolskd, socidlné-pravni ochrany déti, sportu, majetku a obchodnich aktivit a komisi
pro podporu podnikéani a zahrani¢nich vztaht.

M¢stska cast Praha 16 ziizuje pouze vybor kontrolni a finan¢ni, mimo to komisi
stavebni, Skolskou, dopravni, bezpecnostni, letopiseckou, zivotniho prostfedi, socialni

a zdravotni a bytovou. Tedy rozdil oproti malym méstskym ¢astem je vyrazny.

107 Rozhovor ¢&. 4
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4.3 Rozbor rozhovoru

Oslovenym starostiim byly kladeny pifedem pfipravené otazky. Potadi nebylo striktné
dodrzovano, v prubéhu rozhovort dochazelo i1 kjistym doplnénim ¢i zpfesnénim
dle situace. Otazky v rozhovoru je mozné rozdélit na urCité tematické okruhy, kterymi
jsou: osoba starosty, stranicka pfislusnost, rozvoj, rozhodovani, piekazky,
finance/rozpocet, volby, ufad. Z divodu toho, ze ne vSichni dotazovani souhlasili
suvedenim svych odpovédi, nejsou uvedeni/citovani vSichni rozhovoru se zucastnéni

respondenti.

4.3.1 Osoba starosty

Vstup do politiky a kandidatura ve volbach byva zaloZena na urcité motivaci jedince.
Zuvedenych rozhovorii vyplynulo, Ze hlavni motivaci tvofila zejména stagnace
a nesouhlas s predeslym vedenim méstské Casti, ale také tfeba patriotismus. Nutno zaroven
podotknout, Zze v nékterych piipadech se i pfes osobni motivovanost dostali kandidati
ke kandidatufe “nahodou®, tedy byli osloveni mistnimi volebnimi uskupenimi na zaklade
angazovanosti ve vefejnych projektech z vlastniho zajmu. Zjevny rozdil mezi malou
a velkou méstskou Casti je zde vidét v tom, Ze tzv. “nahodou® se starostové dostali
do funkce na malych méstskych ¢astech, zatimco na velkych to byl jejich osobni impulz
a ¢innost v ramci politického subjektu.

K motivaci se vaze i ¢etnost, kdy jedinec kandidoval a kolikrate byl nasledné zvolen
starostou nebo zastupitelem méstské cCasti. Dotazovani uvedli, ze kandidovali vice
nez jednou a také byli vicekrat zvoleni, jak do funkce zastupitele ¢i zastupce starosty,
tak ina post samotného starosty. Funkci starosty zastavaji tedy jiz po nékolikaté.
Zde tedy neni rozdil pfili§ markantni, téméf vSichni dotazovani kandidovali do funkce
starosty jednou a vice, Starosta méstské ¢asti Praha 16 je zaroven zastupitelem hlavniho
mésta Prahy.

K tématu motivace, resp. samotné kandidatute, se dale poji i faktor piedeslé profese
pied vykonem funkce starosty a dosazené vzdélani. Zvoleni starostové povétSinou pusobili

v soukromém sektoru, naptiklad jako feditelé, manazefi Ci vlastnici apod. nebo také jako
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ucitelé (ve vefejném 1 nevefejném sektoru). VéEtSina z dotazovanych ma vysokoskolsky
titul. V ramci této otazky se odpovédi viceméné shoduji nehledé na velikosti méstské ¢asti.

V ramci vykonu funkce starosty a béhu meéstské ¢asti je podstatné znat i agendu,
kterou ma dany subjekt na starosti nebo mnozstvi Casu straveného ve vykonu této funkce,
véetn¢ Cetnosti setkavani se s obCany. Z vyzkumu vyplynulo, Ze funkce starosty zabira
mnohem vice Casu, nez byva u béznych zaméstnanci, véetné velkych zasahi do vikendu,
které maji jinak typiCti zaméstnanci volné pro své osobni aktivity. V priméru tento
¢as tvoti okolo 60 hodin tydné a vice. Zejména pokud je zapocitana i ucast na kulturné
spolecenskych akcich pofadanych danou méstskou casti, vychazi tento pocet hodin jako
vyrazné vysSi. Zaroven se ukazalo, Ze béZny tyden je pii vykonu funkce starosty znaéné
dynamicky. Cinnost je velice riiznoroda, véetné zavislosti na obdobi, a kazdy den je jiny,
zahrnuje fadu pochtizek, schiizek, vytfizovani posty a telefonnich hovort, kontrolu bézného
chodu uradu. Co se tyce jednotlivych gesci, starostové maji na starosti dopravu, vystavbu,
zivotni prostfedi, mezinarodni spolupraci, finance-rozpocet, investi¢ni akce, majetek,
Skolstvi, kulturu a socidlni zélezitosti. Gesce zastavané starostou se V jednotlivych
méstskych Castech 1isi, ale ve shod¢ prevazuje ekonomika, doprava, vystavba, Skolstvi
a socidlni véci. Rozdil mezi velkou a malou méstskou ¢asti je zde patrny v tom, ze v malé
mestské Casti je pocet uvolnénych zastupitell nizsi, existuje i situace, kdy starosta je jako
jediny uvolnény v rdmci zastupitelstva, tedy ma na starosti téméf vSe. Oproti tomu ve velké
méstské Casti je uvolnénych clen zastupitelstva vice, prace se tedy jevi jako 1épe
rozlozena mezi vice Cleni.

V ramci malych méstskych Casti se starostové s obcany setkavaji Casto, bézné
I jen tak na ulici. Starosta méstské Casti Praha NebusSice uvedl ,,s obcany se setkavam
denné a nékdy jdu do prace i hodinu, byt to normalne trva 7 minut. To je véc, ktera
mé neskutecné napliiuje. Nikdo si nikdy s obcéany nepovidal a mé to moc napliuje “.*%®
Ve velkych méstskych ¢astech se setkdavani s ob¢any na denni bazi nekond, ale jak uvedl
naptiklad starosta méstské Casti Praha 16: ,,Sobcany se setkdavam dle potreby.
Napriklad nyni v ramci zahdjeni rozsdahlé stavby modernizace Zeleznic¢niho koridoru jsem
svolal dva velké debatni vecery s obcany (vidy okolo 300 lidi)“, kdyzZ je tfeba, s obCany

se schazi a dava jim prostor pro vyjadieni. 1°°

108 Rozhovor ¢&. 5
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Pii vykonu funkce starosty existuji jista uskali, ohledné, kterych byli starostové také
dotazani. Hlavnim uskalim se dle starostii jevi Cas a relativné kratké volebni obdobi,
jak uvedl starosta méstské Casti Praha 16 ,,v pripade, Ze je c¢lovek novickem ve funkci,
za 4 roky toho mnoho nestihne “.**° Dale je to extrémni zavislost na Magistratu hlavniho
meésta Prahy a fakt, Ze na jinych ufadech trvd vSe pomérné dlouhou dobu.
V neposledni fadé velkd zodpovédnost se Sirokym zabérem a obrovskou agendou.
Z uvedenych odpovédi Ize fici, Ze na malych méstskych ¢astech je tiskali krom casu uzce
spojeno pravé se zmin€nou obrovskou agendou a rozsahlym zabérem starosty
V minimalnim tymu. Zatimco na velké méstské ¢asti je povazovano za nejvetsi uskali vyse
uvedené kratké volebni obdobi.

Dalsi otazka byla zamétena na to, zda je dotazovany starosta ¢lenem politické strany
¢1 mistniho sdruzeni nebo hnuti. Z odpovédi vyplynulo, Ze starosta velké méstské Casti
byva clenem politické strany, naptiklad ODS, zatimco starosta malé méstské cCasti Castéji
nebyva ¢lenem politické strany.

Z hlediska kariérniho postupu byli vybrani starostové dotdzani, zda planuji dalsi
politickou kariéru napiiklad magistrat, parlament, senat a podobné, také zda je zkuSenost
funkce starosty pro tento postup dilezitd. Odpoveédi se vyrazné nelisily, tedy vSichni
se shoduji, ze zkusenosti nabyté pii vykonu této funkce jsou velice dilezité a prakticke.
., Predchozi funkce starosty je velice diilezita, jelikoz mdte celou radu nezastupitelnych,
a hlavné  praktickych  zkusenosti, uvedl starosta méstské &asti Praha 16.1%!
Vsichni dotazani starostové dale uvedli, ze dalsi politickou kariéru jiz neplanuji.
Zde tedy nejsou patrné rozdily v nazorech na zkuSenosti, ani v tuzbé po dalsim kariérnim
rustu.

Vedle politick¢é kariéry se starostové vyjadiovali také k souvislosti stranické
ptislusnosti starosty pii vyjednavani s hlavnim méstem Prahou. Dotazovani starostové
z velkych méstskych ¢asti se shoduji, ze v soucasné dob¢ neni tento faktor tak vyznamny
jako dfiv, ale stale Cini podstatny vliv. Naopak starostové z malych méstskych ¢asti vidi

situaci tak, ze stranicka pfisluSnost je zdsadni vyhodou. Starosta méstské casti Praha

110 Rozhovor ¢&. 3
111 Rozhovor ¢&. 3
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Nebusice je toho nazoru, ze ,je to dobré, kdyz vase strana je soucasti koalice na MHMP.
VVVVVV « 112

Prekadzky ¢i bariéry se objevuji v kazdé profesi véetné postaveni starosty.
Shodnym faktorem jak u velké, tak i malé méstské Casti se jevi na zakladé vypovédi
dotazovanych stavebni fizeni, jakozto ptekdzka pii prosazovani rozvojovych projekti.
U velkych méstskych casti je dale problém s moznosti odvolani Siroké vefejnosti nebo
nabizena cena dodavky. Starosta meéstské Casti Praha 16 zastdva nazor:
,,SloZitost stavebnich rizeni s moznosti odvolani Siroké verejnosti, komplikované podminky
vybérovych Fizeni, kde je hlavnim kritériem piedevsim nabizend cena dodavky . '
V malych méstskych ¢astech maji dale vétsi problém s investi€nimi prostfedky a celkové
zménami Gzemniho planu. Starosta méstské &asti Praha Ujezd také uvedl:
., nejvetsi prekazky jsou obecne urednici (ne vsichni) a potrebna vyjadreni k jednotlivym
stavbam “* Zjevné nejvétsi rozdil vtomto ohledu ale piedstavuje dle respondentii
stavebni Ufad, kterym malé méstské casti nedisponuji na rozdil od velkych méstskych ¢asti.
Tim se tak na Grovni malych méstskych ¢asti vesSkeré stavby a zmény uzemnich plani

z hlediska ¢asu znaén¢ protahuji a komplikuji z pohledu administrativnich zalezitosti.

Efektivni a uspésné vykonavani funkce starosty je uréitym piedpokladem
¢i poslanim této profese. Starostové vybranych méstskych ¢asti tak byli dotazovani,
€O jim nejvice schazi pro Géinny vykon jejich funkce starosty. Zastupci velkych méstskych
¢asti uvedli, Ze jsou spokojeni. Oproti tomu starostové z malych méstskych ¢asti jsou toho
nazoru, ze jim chybi finan¢ni prostfedky a potiebovali by vice samostatnych odborti a vétsi

volnost s ohledem na Magistrat hlavniho mésta Prahy.

112 Rozhovor ¢&. 5
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4.3.2 Volby

Volby piedstavuji neodlucitelnou soucast kazdé méstské Casti a jejiho starosty.
Zajem kandidatli o volby, zaplnéni kandidatni listiny, volebni kampan nebo vyjednavani
s koali¢nimi partnery byly otazky kladené vybranym starostim.

Jaky byl zajem kandidati béhem voleb v roce 2018 a zda bylo naro¢né naplnit
kandidatni listinu, byla jedna z otazek tykajici se voleb. Z uskute¢nénych rozhovoru
vyplynulo, ze velké méstské casti zdd se nemaji problém se zajmem o volby,
a tak i se zaplnénim kandidatni listiny. Napiiklad starosta méstské ¢asti Praha 16 uvedl:
wJelikoz byl previs kandidatii (potiebovali jsme 15 a zdjem byl od 19), tak sestavit
kandidatni listinu nebyl problém “.**® Na druhé strané malé méstské ¢asti se dle vypovédi
respondentli potykaji s nedostateCnym zajmem, a tak 1 problémem zaplnit kandidatni
listinu. Jak uvedl starosta méstské casti Praha NebuSice: ,,v komundlni politice je toto
horsi. Ja jsem az tak problém nemél, protoZe jsem na tom pracoval uz od roku 2016.
véas a mit dobré vize*,**® nebo starosta méstské &asti Praha Ujezd: ,,Sestaveni kandidatky
neni jednoducha zaleZitost. Je nékdy obtizné presvedcit lidi o potrebé se angaZovat
V ¢innosti samospravy, ale nakonec se vse zviadlo“.*'" Starostka méstské ¢asti Praha Dolni
Chabry dale vyjadfila nazor, Ze: ,,Naplnit stranickou kandiddatku nestraniky je tézsi
nez pro mistni sdruzeni“**® K tomuto se dale vaze zptisob sestavovani kandidatni listiny
vcetn¢ urCovaného potadi kandidatl, zda méla ¢i ma stranicka ptisluSnost vliv prave
na pofadi jednotlivych kandidatt. V ramci velkych méstskych casti je dle vyzkumu
kandidatni listina orientovana vice dle stranické pfisluSnosti anebo podle vysledku
mistniho volebniho snému, kde vSichni ¢lenové mistniho sdruzeni svym hlasem rozhoduji
o tomto potadi. Dle vysledki z rozhovori, u malych méstskych ¢asti stranicka piisluSnost
neni zasadni ani dualezitd. Dle nazoru starosty méstské casti Praha NebusSice:
,.jde 010, kdo md cas a je ochotny néco pro MC délat, a hlavné jaky je to clovek 1t
Poradi na kandidatni listiné urcuji spiSe dle odvedené prace, odbornosti a zkuSenosti

kandidata.
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V ramci volebniho procesu hraje podstatnou roli i volebni kampan a volebni
program. Jakym zplUsobem byla kampan vedena, jaky byl postup pii utvaieni volebni
kampané ¢i kolik kandidatl zapsanych na kandidatni listin€ se na utvafeni volebniho
programu podilelo. Vybrani starostové byli na tato témata dotdzani. Co se tyce velkych
meéstskych casti, zde byla kampan rozsahlej$iho charakteru a pracovalo na ni mnoho
riznych lidi. Plsobili na socialnich sitich, potadali vefejné mitinky, to€ili volebni spoty.
V malych méstskych ¢astech utvarelo volebni kampan podstatné méné lidi, mize nastat
I situace, kdy starosta vytvari kampan témét sam. Jak uvedla starostka méstské c¢asti Dolni
Chabry: ,,redlné jsem to pak skladala sama, findlni podobu jsem ladila s dvéma externisty,
ale byl to extrém, normalné byva lepsi spoluprace “.** Dale forma kampané probihala
vice osobni formou, napiiklad: , predvolebni kampan byla vedena formou rozndseni
volebniho materidalu a pri osobnim setkdni na pivu “, jak uvedl| starosta méstské ¢asti Praha
Ujezd.*?* Nicméné jak starostové z velkych, tak i malych méstskych &asti se shoduji
plus pfipojuji dalsi redlné cile a plany do budoucna.

V piipadé uspéchu u voleb je tfeba mit pfipravenou jistou povolebni strategii
a kritéria pro vyjednavani s koalicnimi partnery. Zvoleni respondenti byli dotazani
I na faktory, které mély vliv na obsazeni funkce starosty, mistostarosty a radnich, naptiklad
zda hréla roli stranickd pfislusnost. Na zaklad¢é vypovédi starost velkych méstskych ¢asti
se da fici, ze je urcita povolebni strategie Castéj$im jevem nez v piipadé malych méstskych
¢asti a urcita stranickost zde hraje roli. Malé méstské €asti se také potykaji s nesnadnymi
situacemi ohledné koali¢nich partnert a povolebniho vyjednavani, ale v ptipadé poslednich
voleb méla situace u dvou ze tii pfipadi ponckud hladky pribéh. Starosta meéstské casti
Praha NebuSice uvedl, ze jeho strana vyhrdla osm zjedendcti mandatt, tudiz
. nebylo co Fesit“*?? Starosta méstské &asti Praha Ujezd vypovédél, Ze posledni
uskutecnéné komunalni volby byly mimotadné. ,, Volby vroce 2018 byly jedny
z vyjimecnych. Urad obdrzel jen dvé kandidatky. S lidrem druhé kandidatky a cleny
byla dohoda jiz pred volbami“.*?® V piipadé starostky méstské ¢asti Dolni Chabry situace
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nebyla takto jednoduchd, nebot’ kandidovaly tii subjekty, které mély vyrazné neshody.
Tim bylo nasledn& ovlivnéno celkové povolebni jednani i uspoiadani.t?*

Pro fungujici provoz méstské casti je tieba pravidelného schazeni se zastupitelstva
a ztizovani dal$ich organii zajist'ujicich bézny chod obce. Vybrani respondenti zodpoveédeli
otazky, jak Casto zaseda jejich zastupitelstvo, zda méstska ¢ast, ve které pisobi, ziizuje
organ rady a jaké dalsi organy ziizuji. Dale v souvislosti s tim, v jakém pomé&ru stanovuji
zastoupeni ve vyborech a komisich, (napiiklad pomér koalice a opozice).
Starostové zastupujici velké méstské ¢asti se k tomuto vyjadrili, ze zasedani zastupitelstva
se kona ctytikrat do roka a radu méstské Casti zfizuji vzhledem k faktu, ze maji vice
jak patnacti¢lenné zastupitelstvo. Dale zfizuji dal$i poradni organy. Starosta méstské ¢asti
Praha 16 uvedl: ,, Zastupitelstvo je organizovano v souladu s jednacim radem ZMC jednou
za ¢étvrt roku. Nase MC ziizuje i Radu MC, kterd zasedd ve I14dennim intervalu.
Mame i poradni orgdny ZMC (kontrolni a financéni vybory) a poradni orgdny RMC
(stavebni, Skolska, dopravni, bezpecnostni, letopiseckd, zivotniho prostiedi, socialni
a zdravotni, bytovd komise) “1% Zastupitelstva vybranych malych méstskych ¢&asti
se schazeji Castéji, nez je tomu v piipadé¢ uréenych velkych méstskych cCasti.
Vybory a komise zfizuji také, ale v podstatné nizSim poctu. Zastoupeni ve vyborech,
zejména tedy vybor kontrolni zastupuje mnohdy opozice. Rada je ze tfi zkoumanych
malych méstskych ¢asti zfizena pouze v piipadé starostky meéstské casti Dolni Chabry,
kde je pocet zastupiteli rovnych patnact. Starosta méstské ¢asti Praha NebusSice uvedl:
., zastupitelstvo je priblizné Sestkrat az sedmkrat do roka. Mame 11 zastupitelu,
takze nemame radu a tu supluji ja (rada je az od 15 zastupitelii). Mame dva vybory,
financni a kontrolni a ty ma opozice. Jinak mame ziizeny komise “1?® Starosta méstské
&asti Praha Ujezd se vyjadiil nasledovng: ,, zastupitelstvo je svoldno zpravidla 1 x mésicné.
Jen pres prazdniny je setkani terminove upraveno dle moznosti (dovolend) zastupitelu.
Radu nemame. Dle zdkona mame vybory: financni a kontrolni. Dadle je Vybor stavebni

a pro zivotni prostiedi. Komise: socidlni. Nemdme opozici“.**’ Starostka méstské Gasti
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Praha Dolni Chabry zastava ohledné kontrolniho vyboru nézor, Ze: ,,v kontrolnim vyboru

je zejména opozice, povazuji to za spravné, diive to tak nebylo “.1?

4.3.3 Rozvoj méstské casti a proces rozhodovani

Pro Ceskou republiku typické kolektivni vedeni ma za piedpoklad, Ze nejvice
podnétii piichazi ze stran zastupitelG obci. PiedevSim tedy starostové a cClenové
jednotlivych rad. Rozvoj a rozvojové priority jsou dalsi dulezitou soucasti funkce starosty
a méstské Casti. Na otdzku, kdo je inicidtorem rozvoje méstské ¢asti odpoveédéli starostové
malych méstskych casti, ze pievazné oni pfichazi snovymi naméty na investice.
,Investicni  plany vytvarime spolecné. Vetsinou s novymi investicemi prijdu ja.
V pripade, zZe je planovani investicni akce, tak ji zapracujeme do rozpoctu. Poté je navrh
rozpoctu zverejnén a vSichni obyvatelé se mohou vyjadrit. Obyvatelé tuto moznost
nevyuzivaji “, uvedl starosta méstské ¢asti Praha Ujezd.!?® V tomto p¥ipadé je tedy uréujici
autorita a iniciativa starosty. Oproti tomu starostové z velké méstské Casti se vyjadfili,
Ze je ¢innost vice kolektivni a vychazi se pfedevsim z dlouhodobé piipraveného planu.

V kazdé meéstské ¢asti se zvoleni starostové snazi o rozvoj dané meéstské cCasti,
ve které¢ plisobi. Dotazovanym starostim byly polozeny otdzky ohledné rozvoje jejich
méstské Casti. Zastupci velkych méstskych casti, kteti byli dotazani, se shoduji zejména
na zajisténi dostateéné kapacity Skolskych zatizeni. Starosta méstské ¢asti Praha 16 uvedl:
., Rozvojové priority jsou predevsim dostatecna kapacita skolskych zarizeni, dokonceni
obcanské vybavenosti (splaskovd a destova kanalizace, rozvod plynu), modernizace
infrastruktury (Skolni bazén, biotop, sportovni hala)“**° V malych méstskych &astech
starostové odpovédeli relativné odlisne. Napriklad starosta méstské ¢asti Praha NebusSice
vypovedél: ,, hlavni rozvojovou prioritou je vybudovani centra NebuSic na miste
premonstratského statku “*** rozdilné se dale vyjadiil starosta méstské &asti Praha Ujezd,

jehoz méstskd ¢ast ma podobné rozvojové priority jako velké méstské Casti.
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., V soucasné dobe v nasi MC je priorita Skolstvi. Pripravujeme realizaci zdkladni devitileté

Skoly. Soucasné resime dopravni obsluznost MC “*3?

Rozhodovani je komplexni, komplikovany a strukturovany proces propojeny
s ¢innosti subjektl ocitajicich se ve specifické situaci. Politické rozhodovani byva casto
uskute¢iiovano v pomérné stabilnim prostfedi, kdy jednotlivé subjekty vykazuji jisté
vzorce chovani podpofené institucemi.'®® Rozhodovani tvofi vyznamnou soudast vykonu
funkce starosty a zastupitelstva méstské Casti. Starostové vybranych méstskych casti byli
dotdzani, jakym zpiisobem probihd proces rozhodovani v jejich méstské Casti, zda mayji
néjaké pracovni porady zastupitelstva pied vefejnymi zasedanimi ¢i jestli se zastupitelé
ptipravuji dohromady nebo oddélené (koalice, opozice, jednotlivé kluby). Ze stran starostl
velkych méstskych ¢asti bylo vypovézeno, ze pted vlastnim zasedanim zastupitelstva
se vétsinou schazi zastupitelské klub/y v rdmci kterych probihd ptiprava na rozhodovani.
V ptipadé malych méstskych ¢€asti dotazovani vypoveédéli, ze maji také schize pied
vefejnym zasedanim zastupitelstva. Starosta méstské Gasti Praha Ujezd popsal situaci
v jeho méstské &asti: ,,Rozhodovini o nasi MC probihd zpravidla na poradé vedeni
(starosta, 2 x zastupci starosty a tajemnik). Pokud je koalicni shoda, tak seznamime
se zameérem tri zaméstnance uradu. Pokud se nejedna o zdlezitost podléhajici schvaleni
zastupitelii, tak vetsinou to schvdli starosta, ktery vykondva funkci rady (pokud neni
zvolena). VSechny zastupitele v dostatecném predstihu seznamime s jednotlivymi body,
které jdou do zastupitelstva. Na poradé pred zastupitelstvem jsou i informovani

0 rozhodnuti starosty-rady *“.%*

4.3.4 Financni prostiedky

V ramci rozpoctu a financnich prostfedkii na nové investice byli vybrani starostové
dotazani, zda jsou pro jejich méstské ¢asti dostacujici finanéni zdroje poskytované hlavnim
méstem Prahou a zda se jim dafi vyjednavat dalS$i podporu z jednotlivych ministerstev
¢i evropskych fondl. Z velkych méstskych casti se starostové vyjadrili tak, ze finan¢nich

prostiedkd neni nikdy dost, ale jsou relativné spokojeni, neb jsou schopni realizovat

132 Rozhovor &. 6

133 PROROK, Vladimir. Tvorba rozhodovaini a analyza v politice. Praha: Grada, 2012. ISBN 978-80-247-
4179-6.
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I vlastni investi¢ni akce. Napftiklad starosta meéstské casti Praha 16 se vyjadril,
ze: ,,Pred vice jak 10 lety jsme udélali zasadni optimalizacni kroky, kterée vedly
k zefektivnéni chodu celého uradu (mezirocni tspora 10 mil. K¢ na provozu)“.**®
Oproti tomu zastupci malych méstskych c¢asti uvedli, ze situace neni jednoducha.
Zdroje od magistratu hlavniho mésta Prahy pokryji pouze provoz ufadu, jinymi slovy
pro malé méstské casti finanni zdroje poskytnuté hlavnim méstem Prahou nejsou
dostadujici.  Starosta méstské  Gasti  Praha  Ujezd zodpovédél  nasledujici:
., Financni prostiredky z MHMP tzv. dotacni vztahy nam pokryji chod uradu a spravu
0 sverené nemovitosti. Dvakrat jsme cerpali z EU a neni to jednoduché splnit vSechny
pozadavky. V soucasné dobé nemdme podanou Zdidnou Zddost na Cerpdni z EU*®
Starosta meéstské Casti Praha NebuSice dale uvedl, ze ziskavani financnich prostfedkt

Z ministerstev je velice slozité.!3’

Dalsi otazka se tykala zplsobu ziskdvani finan¢nich prostfedkii na nové projekty
ainvestice ¢i zda sjednavaji uvéry a jakym zpusobem kryji rizika. Ze stran starostd
velkych méstskych casti bylo zodpovézeno, Ze financni prostfedky ziskavaji pfedev§im
formou ucelovych prostfedkti od hlavniho mésta Prahy a s pfijimanim Gvéru zatim nemaji
zkusenosti. Starostové malych méstskych ¢asti uvedli, ze v piipad¢ investovani do novych
projektl je zavislost na Magistratu hlavniho mésta Prahy nejvétsi. Mimo to se snaZzi
ziskavat dotace, coz ale oznacili také velice slozity proces, kdy dota¢ni programy jsou
mnohdy $patné vypisovany. Starostka méstské ¢asti Praha Dolni Chabry stru¢né uvedla:
Zadame magistrat, EU, ministerstva — normalni Zddosti a vyhldSené vyzvy.
Mame smérnici o jednani s developery, kteri prispivaji. Mame i maly uver s minimdlnim

rizikem «,138
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5 Vysledky

5.1 Shrnuti rozboru rozhovoru

Hlavni motivaci pro kandidaturu v komundlnich volbach piedstavuje zejména
nesouhlas s piedeslym vedenim méstské ¢asti. Na tomto se shoduji starostové jak velkych,
tak malych méstskych ¢asti. Nutno vSak podotknout, Ze vV ramci malych méstskych casti
se v n€kterych piipadech i pfes osobni motivovanost dostali starostové ke kandidatute
“ndhodou’ skrze osloveni mistnim volebnim uskupenim na zikladé¢ angazovanosti
ve vefejnych projektech. VSichni dotazovani starostové kandidovali jiz vicekrat a maji
zkusenosti pfinejmensim jako zastupitelé ¢i ve funkci mistostarosty.

Ve své funkci je starosta uvolnény ve vSech vybranych méstskych castech
bez ohledu na velikost. Z hlediska uvolnéni ¢i neuvolnéni z funkce se lisi velké a malé
méstské casti vtom, ze ve velkych méstskych castech byvaji uvolnéni i1 vSichni
mistostarostové a néckolik dalSich zastupitelti, kdezto v malych méstskych ¢astech
je uvolnén krom starosty napiiklad pouze mistostarosta ¢i jeden nebo dva dalsi zastupitelé.
Existuje i situace, kdy starosta je jedinym uvolnénym ve funkci z celého zastupitelstva.
S timto souvisi i mnozstvi gesci, které maji jednotlivy starostové na starost. Kdy v ptipadé
malych méstskych ¢asti starosta zajistuje mnoho agend sam a v ramci velkych méstskych
¢asti jsou agendy 1épe rozloZeny mezi vice zastupitelt.

Zaplnit kandidatni listinu byva v pfipadé malych méstskych ¢asti problém, nebot’
se potykaji s nedostateCcnym zdjmem kandidati a presveédCit potencidlni kandidaty neni
vzdy jednoduché. Oproti tomu velké méstské Casti se s timto problémem nepotykaji,
naopak maji previs kandidati. Kandidatni listinu pak sestavuji velké meéstské Casti
prevazné na zakladé stranické prislusnosti, malé méstské ¢asti dle dohody, odvedené prace
a Casovych moznosti kandidati.

Volebni kampan je vramci velkych méstskych ¢asti realizovana rozsdhlym
zpusobem, vcetné plisobeni na socialnich sitich, pofadanim veiejnych mitinka a to¢enim
volebnich spotli. Na vytvafeni kampané se podili mnoho riznych lidi. Naopak v malych
meéstskych castech predstavuje hlavniho tviirce kampané starosta S malym tymem lidi
a kampan probiha naptiklad roznasenim letakt ¢i skrze osobni setkavani se s obCany.

Hlavnim inicidtorem rozvojovych projekti je starosta predev§sim v malych méstskych

¢astech, zatimco v ramci velkych méstskych ¢asti je tato Cinnost ve vétsi mife kolektivniho
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typu. Primérni rozvojovou prioritu, na které se shoduji jak starostové velkych méstskych
casti, tak malych méstskych casti predstavuje zejména Skolstvi, respektive dostatecna
kapacita Skolskych zatizeni. Za nejvetsi prekazku rozvojovych projekti oznacili starostové
shodné proces stavebniho fizeni, a to bez rozdilu velikosti méstské ¢asti. V rdmci malych
meéstskych Casti zde hraje roli jesté neexistence stavebniho Gradu. Tento fakt predstavuje
pro malé méstské asti vyraznou bariéru v rdmci rozvoje méstské ¢asti.

Z hlediska vyse finan¢nich prostiedkl jsou starostové vybranych velkych méstskych
Casti relativné spokojeni, v ptipadé malych méstskych c¢asti jsou finanéni prostredky
dostacujici pouze na chod obce. Dale musi malé méstské Casti ziskavat dotace napiiklad
z EU ¢i Magistratu hlavniho mésta Prahy, tento proces ziskavani dotaci vSak oznacili

za velice slozity.

5.2 Vyzkumné otazky

Na zacatku bylo stanoveno nékolik vyzkumnych otazek, které napomohli
vice porozumét vybranému tématu a najit tak zobeciiujici tvrzeni. Ackoli je tfeba
poznamenat, Ze vyzkumny vzorek o velikosti 6 obci neni velky, pfesto jsou vykazovany

jisté charakteristické shody, jez nelze opomenout.

Otazka ¢. 1

Jak ¢asto byva starosta iniciatorem rozvoje méstské ¢asti a s jakymi prioritami,
zejména s prihlédnutim na velikost méstské casti?

Pro Ceskou republiku je typicky piedpoklad, Ze nejvice podnéti ptichazi ze stran
zastupitelll obci a méstskych ¢asti. Rozvoj méstské Casti je spolecné téma pro vSechny
dotazované, ale kazdy pohliZi na otazku rozvoje odliSnym zpiisobem, s jinymi prioritami.

Dotazovani se shodovali na tom, Ze rozvoj méstské c&asti je v kompetenci
zastupitelstva dané méstské ¢asti. V pripadé malych méstskych ¢asti starostové odpovidali
shodné v tom, Ze hlavnim inicidtorem rozvoje meéstské Casti je starosta méstské Casti.
V ramci velkych méstskych ¢éasti se naopak starostové shodovali v tom, Ze iniciativa
pfichazi z vice stran. Shodné odpovidali starostové velkych i malych méstskych ¢asti
V tom, ze hlavni rozvojové priority tvoii zajisténi dostatecné kapacity Skolskych zafizeni,
obCanskd vybavenost a modernizace infrastruktury. (Strategicky rozvoj obce by mél byt

Vv korespondenci se schvalenym a platnym strategickym rozvojovym planem dané méstské
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asti. Zadna z vybranych méstskych &asti nemd momentalng k dispozici aktualizovany
komplexni strategicky dokument. Starostové a zastupitelé se tedy orientuji spise na urcité
projekty, na kterych momentalné pracuji. Naptiklad méstska ¢ast Praha 16 se momentalné
piedné orientuje na Mistni akéni plan vzdélavani'®® zaméfeny na kli¢ova témata vzd&lavani
zaki do patnacti let. V souvislosti s relativné kratkym volebnim obdobim (4 roky)
je nezbytné mit vypracovany strategicky plan rozvoje méstské ¢asti, a to ve vice celistvé
podobé, ktery bude zaroven v souladu s aktualni dota¢ni politikou, finan¢nimi a dalimi
moznostmi méestské ¢asti. Dlouhodoby strategicky plan se pak stava voditkem pro rozvoj
obce i v dalsich volebnich obdobich).

Na zakladé téchto zjisténi lze tvrdit, ze hlavnim iniciatorem rozvoje je starosta
Vv malé méstské ¢asti a hlavnimi rozvojovymi prioritami je Skolstvi bez ohledu na velikost

méstské ¢asti.

Otazka €. 2

Je rozvoj méstské ¢asti pirevazujici motivaci pro kandidaturu na funkci starosty
vV komunalnich volbach na izemi Hlavniho mésta Prahy (v rozliSeni velkych a malych
méstskych ¢asti)?

Téma motivace vstupu do politiky a kandidovat do funkce starosty miiZze znacné
ovlivnit pozdé&jsi chod méstské Casti a jeji obyvatele. Motiv kandidatury dotazovanych
se lisil, ale da se fici, Ze hlavnimi motivy byla stagnace pfedchoziho vedeni ¢i znacny
nesouhlas s piedchozim vedenim méstské Casti, patriotismus a také situace,
kdy se starostové dostali do funkce na popud svého okoli. V ramci malych méstskych casti
pfevazovala kandidatura na zéklad€ osloveni kandidatli mistnimi volebnimi uskupenimi.
Naptiklad situace starostky méstské ¢asti Dolni Chabry: ,, angazovala jsem se z viastniho
zdjmu ve verejnych projektech jako soukromd osoba a pred volbami 2010 mé oslovily
47 5 mistnich volebnich uskupeni s nabidkou na kandidatku, na prednich pozicich.
Byt jsem to neplanovala, byl to Vv podstaté logicky vyvojovy posun“*° Jeji kandidatura

byla neplanovana, ale pfitom ve své funkci starostky je velice iniciativni a mnoho prace

139 Mistni akéni plan vzdélavani (MAP) je dvoulety projekt zaméfeny na klicovéa témata vzdélavani, a to
kvalitniho spole¢ného vzdélavani zakd do 15 let. V ramci partnerstvi tohoto projektu, je vytvofena platforma
spoluprace vSech aktéri, ktefi se angazuji v oblasti formalniho ¢i neformalniho vzdélavani ve spravnim
obvodu Praha 16.
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zastdva sama. Starosta méstské Casti Praha 16 je naopak tim, kdo kandidoval do funkce
piimo s imyslem a ze své vlastni iniciativy: ,, hlavni motivaci byl patriotismus k mistu,
kde Ziji cely svij dosavadni Zivot, a kde Zili moji rodice a prarodice“**
Vzhledem k uzkému vztahu k mistu se snazi o fungujici méstskou cast se spokojenymi
obcany.

Shrnutim ziskanych informaci je zfejmé, Ze hlavnim motivem kandidatury
Vv komunélnich volbach v pfipadé malych méstskych Casti je ptedevSim popud mistnich
volebnich sdruzeni, ve velkych méstskych castech naopak osobni impulzy.

V obou ptipadech ale se snahou o rozvoj obce. (O tom, jak dalece je rozvoj v jednotlivych

méstskych ¢astech kvalitni a dynamicky se 1ze pouze domnivat).

Otazka ¢. 3

Je  zastupitelstvo méstské ¢asti  sloZzeno  zrozliéné skupiny 0sob,
jejichZ prostiednictvim je umoZnéna komunikace s obclany dané méstské casti
a jak se toto sloZeni lisi z hlediska velké a malé méstské ¢asti?

Zastupitelstva méstskych ¢asti, v nichz byl proveden vyzkum, jsou sestavena
rozli¢nym zptisobem, skladaji se tedy od uciteld, ekonomd, 1€¢kait, pravnikii, podnikateli a
architektli, po hasice, policisty a herce, v¢etné vékové rozmanitosti od vyrazné¢ mladych
lidi po aktivni seniory. Timto pestrym slozenim nejen z hlediska povolani, ale také vékové
hranice, je zajiStovana vétsi dostupnost rozsahlejsi Skale socialnich vrstev obyvatel

méstskych ¢asti.

Otazka ¢. 4

Ma stranicka prisluSnost vliv na ziskavani finanénich zdroji z rozpoctu
hlavniho mésta Prahy, i s ohledem na velikost méstské ¢asti?

Z provedeného vyzkumu vyplynulo, ze stranickou pfislusnost Ize povazovat
za zasadni v souvislosti ziskavani finan¢nich zdroji od hlavniho mésta Prahy.
S pfihlédnutim k velikost méstské ¢asti z toho divodu, Ze malé meéstské Casti nemivaji
takové vazby na Magistrat hlavniho mésta Prahy v porovnani s velkymi méstskymi ¢astmi.

Uz jen z toho divodu, ze v malych méstskych Castech prevazuji ¢asto praveé nestranici

141 Rozhovor ¢&. 3
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nebo ¢lenové malych ¢i lokalnich stran, které v ramci hlavniho mésta Prahy nefiguruji.
Slovy starosty méstské ¢asti Praha NebusSice: ,,je to dobré, kdyz vase strana je soucdasti
koalice na MHMP. V opacném pripadé je to sloZitéjsi*“.2*? Toto tvrzeni dopliiuje vyjadieni
starostky méstské casti Dolni Chabry, jakozto nestranika: ,,urcité je to vhodné, nicméné
jav té pozici nejsem“ 1% Obé predesla vyjadieni pochazi od starostii malych méstskych

Casti.

Otazka ¢. 5

wewrs A

Jaké jsou nejcastéjSi prekazky pri rozhodovani a prosazovani zaméria
méstskych ¢asti v souvislosti s velikosti méstské ¢asti?

Kazdy starosta musi v ramci vykonu své funkce piekonavat jisté prekazky a setkavat
se sbariérami znesnadiujicimi jeho praci. Nejbéznéjsimi piekazkami se na zakladé
uskute¢néného vyzkumu zdaji byt investi¢ni prostiedky, zmény tizemnich plant a slozitost
stavebnich fizeni s moznosti odvolani Siroké vetejnosti v€etné komplikovanych podminek
vybérovych fizeni, kde byva hlavnim kritériem nabizend cena. Malé méstské Casti maji
vetsi bariéry neZ velké méstské casti. Dlivodem je omezenéjs$i mnoZstvi pravomoci, nizsi
rozpocet a neexistence stavebniho odboru, tedy veskeré stavebni zalezitosti museji byt

uskutecnény skrze stavebni odbor velké méstské ¢asti, ke které mala méstska cast prislusi.

Otazka ¢. 6

Lisi se politika ve velkych a malych méstskych ¢astech z hlediska stranictvi?

Ve velkych méstskych ¢astech byva velka ¢ast zastupiteld cleny politickych stran,
zejména zndmych/velkych politickych stran figurujicich zarovenn na Magistratu hlavniho
mésta Prahy. Clent zastupitelstva byva zpravidla vice nez v malych méstskych &astech
a politické strany mezi sebou vice soupeti. V ramci malych méstskych ¢asti se stranickosti
nedava piili§ velky daraz, zejména z diivodu, Ze v malych méstskych Céstech figuruji
mnohdy nestranici a politické strany zde maji zastoupeni jen velmi malym poctem ¢lend.
Da se fici, ze vramci velkych méstskych ¢asti se situace podoba vice

celoprazské/celostatni politice.

142 Rozhovor ¢&. 5
143 Rozhovor ¢&. 4
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5.3 Typologie starosti zvolenych méstskych casti

Vyznam role starosty je do urcité miry dan charakterem osobnosti (viz. 3.4.3
Typologie vudcovskych styli). Data, jez byla ziskdna prostfednictvim rozhovoril
se starosty jednotlivych vybranych méstskych casti poskytuji informace, které byly
nasledné vyuzity pro rdimcové posouzeni stylil jejich leadershipu.

Starostka méstské ¢asti Praha Dolni Chabry je na zakladé ziskanych dat vnimana
Facilitatorem konsensu s prvky Vizionafe. Ve funkci starostky je z dotazovanych téméft
nejkrat§$i dobu a jeji pfistup umoziuje, resp. podporuje participaci obCanii na déni
v méstské ¢asti. Nejspise i1 proto, ze sama pusobi v mistnich spolcich a do funkce se dostala
pravé diky aktivnimi pfistupu k vefejnému déni v méstské ¢asti a mimo funkce starostky
také doucuje mistni déti matematiku. Zaroven ale orientace jejiho stylu leadershipu neni
prozatim zcela jasna.

Jako Vizionafe lze oznadit starostu méstské Gasti Praha Nebusice a Praha Ujezd
a starostku Prahy 5, a to na zdklad¢ viditelné snahy o kooperaci s obCany a zastupiteli,
soucasné také snahou o nezbytné strategické planovani.

Starostu méstské ¢asti Praha 16 lze klasifikovat jako kombinaci kategorie City boss
a Vizionat. Divodem je snaha o kooperativni jednani s ob¢any a zastupiteli méstské ¢asti,
orientace na dlouhodobé strategické plany a cile, se znaky direktivniho ¢i autoritativniho
pfistupu, tedy vira v jedinecnost a pravost svych nazoru.

Piedstavitelem Protektora je starosta méstské casti Prahy 1. Do funkce starosty
je po delsi dobé znovuzvolen. Zatim se nemohla projevit zména plnéni dlouhodobych
strategickych plant nebo kooperaci s obcany méstské ¢asti. I pres vysloveni se, Ze usiluje

0 zménu politické kultury, zanechava prozatim spise stavajici stav béhu méstské ¢asti.
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6 Zavér

Hlavni mésto Praha ma specifické postaveni v tom, Ze je krajem i obci zaroven
ajeho meéstské ¢asti tvori urcity systém subobci, jejichz vzijemny vztah je upravovan
zékonem o hlavnim mésté Praze a soucasné Statutem hlavniho mésta Prahy.

Provedené analyzy a dotazovani se dotykaji hlavniho stanoveného cile, tedy
postaveni starostll méstskych ¢asti na izemi hlavniho mésta Prahy s rozdilem velké a malé
mestské Casti.

Na zéklad¢ uskute¢nénych rozhovorti lze konstatovat, ze starostové zkoumaného
vzorku méstskych ¢asti tvoii zcela nepostradatelnou soucast mistni samospravy 1 pies
to, ze vyklad a zplsob rozvoje méstské ¢asti se u jednotlivych starostii 1iSi. Zna¢na mira
zodpovédnosti je skuteCnost, zda je starosta ve své funkci uvolnén ¢i nikoli.
Stejné tak ¢lenové zastupitelstva. Mg¢stské Casti, které byly zkoumany, maji shodné
specifikum v tom, Ze funkce starosty je vzdy uvolnéna. Otazkou uvolnéni ¢i neuvolnéni
starosty je pochopitelné zavislost na finanénich mozZnostech méstské Casti, jez zavisi
na rozpoctu hlavniho mésta Prahy.

Vysledky ziskané béhem dotazovani jednotlivych starost méstskych ¢asti hlavniho
mésta Prahy jsou cennym zdrojem pro pfipadné formulovani moznych opatieni, ktera
mohou podpofit pozici starosty méstské ¢asti v jeho funkci.

Bylo by vhodné vice se soustfedit na strategické vedeni rozvoje méstské ¢asti, které
by mélo vychézet z potieb daného uzemi a vyvarovat se tak neprosperujiciho pfistupu
status quo. Dale zvysit participaci obCanti méstskych ¢asti na chodu samospravy, ¢imz
Ize posilit divéru v planované investice.

V ptipadé malych méstskych ¢asti by bylo vhodné vice motivovat obyvatele
jednotlivych méstskych ¢asti k zapojeni se do mistni politiky. Souc¢asné uradim meéstskych
casti roz$ifit kompetence a =zaroven umoznit existenci stavebniho ufadu, ktery
by tak usnadfioval zmény v izemnim planovani a celkovy rozvoj méstské ¢asti.

U velkych méstskych ¢asti by bylo vécné se zaméfit, podobn¢ jako u malych
mestskych ¢asti, zejména na procesy spojené se stavebnim fizenim, které shledali
dotazovani starostové velkych méstskych ¢asti jako nejvétsi piekazku tykajici se rozvoje
jejich méstskych casti. Konkrétné pak na zjednodusSeni a zkraceni doby trvani téchto

procesti.
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8 Prilohy

8.1 Struktura otazek p¥i rozhovorech se starosty méstskych casti

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Co ¢inilo ve Vasem ptipadé¢ hlavni motivaci ke kandidatuie v komunalnich
volbach?

Kandidoval/a jste jiz vicekrat? Kolikrat béhem Vasi kariéry jste byl zvolen
starostou nebo zastupitelem? Mate zkusenost i v roli opozi¢niho zastupitele?

V jaké profesi jste pfed svym zvolenim pracoval/a, poptipad¢ na jaké pozici?

Jakou agendu mate na starosti a jak probiha Vas§ bézny tyden? V praméru, kolik
hodin tydné vam zabird vykonavani funkce starosty?

Co povazujete za nejvétsi tskali funkce starosty/ky? Jak Casto se osobné setkavate
S obCany vasi méstské Casti? Byl jste Clenem/funkcionafem néjakého mistniho
spolku (hasici, zahradkafi, apod...) ve vasi méstské Casti jiz pred kandidaturou?
Vnimate n¢jakym zplisobem, jak na Vas pohlizeji obCané Vasi méstské ¢asti?
Béhem svého plisobeni ve funkci starosty/ky, zaregistroval/a jste nékdy neptiznivé
reakce na Vasi osobu nebo vykon Vasi funkce, ze stran ob¢anti?

Zvazoval/a jste nékdy béhem vykonu své funkce o odchodu z funkce starosty/ky?
Zabyvate se vramci své funkce 1 tzv. sousedskymi spory? V ptipadé, ze ano,
jak casto? Jakym zpasobem je vnimate a jakou roli v téchto sporech podle Vas
piedstavuje starosta/ka méstské casti?

Vyvijite aktivitu jako iniciator spoleCenského ¢i kulturniho déni ve Vasi méstské
casti?

Jste ¢lenem politické strany nebo napiiklad mistniho sdruzeni/hnuti?

Jakym zpilisobem sestavujete kandidatni listinu pro komundlni volby do vasi
meéstské casti a na zakladé ceho jste urcovali potadi? (Jaky vliv na poradi méla
stranickd pfislusnost kandidata?)

Jaky byl zajem kandidatt béhem voleb v roce 2018? Bylo pro vas narocné naplnit
kandidatni listinu?

M¢li jste pripravenou néjakou povolebni strategii a kritéria pro vyjedndvani
S koali¢nimi partnery? Jaky vliv na obsazeni funkce starosty, mistostarosty

a radnich méla stranicka ptislusnost? Piipadné co jiného na to mélo vliv?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Jakym zpiisobem jste vedli pfedvolebni kampan? Jak jste postupovali pii utvareni
volebniho programu? Kolik lidi z kandidatni listiny se na formulaci programu
podilelo?

Jak cCasto se schazi zastupitelstvo? Zrizuje vase méstska ¢ast organ rady?
Jaké ztizujete komise, vybory ¢i ostatni orgdny? V jakém pomeéru stanovujete
zastoupeni ve vyborech a komisich? (Napi. pomér koalice x opozice).

Planujete dalsi politickou kariéru? Do jaké miry je v politické Kkariéte
(magistrat/parlament/senat/organy EU) dtlezita ptedchozi funkce starosty méstské
casti?

Do jaké miry je podle vas stranickd pfislusnost starosty vyhodou pii vyjednavani
s hlavnim méstem Prahou ohledné dalsich finan¢nich zdroju?

Jaké ma vaSe méstska Cast rozvojové priority? (Naptiklad Skolstvi, ovzdusi,
doprava, nova vystavba, kultura, komunitni zivot, atd..) Zaroven jak
se vyrovnavate s povinnostmi a pienesenou pusobnosti ze strany statu a jejich
financovanim? (Napf. OP, RP, cestovni doklady a vykon statni spravy).

Kdo nebo poptipade jaky orgéan je inicidtorem rozvoje ve vasi méstské Casti, tedy
kdo ptichazi s napady na nové projekty ¢i investice? UrcCujici je autorita starosty
nebo stranické hledisko? (Pouzivate pii hledani ndméth 1 participativni rozpocet?)
Potykate se nékdy s konflikty ¢i odliSnymi nazory v rdmci podstatnych otdzek
tykajicich se rozvoje vasi méstské Casti? Pokud ano, jakym zptsobem postupujete
V této situaci?

Jak probiha rozhodovani ve vasi méstské Casti? Mate n&jaké pracovni porady
zastupitelstva pfed vefejnymi zasedanimi? Pfipravuji se zastupitelé dohromady
nebo oddélené (koalice, opozice, jednotlivé kluby)?

Jakym zpusobem ziskavate financni prosttedky na nové projekty a investice?
Jak postupujete pii sjednavani avéru jako méstska ¢ast a jakymi nastroji kryjete
rizika? (Schvéleni magistratem, zastava obecniho majetku, apod...)

Krom vlastniho rozpoctu jsou pro vas dostaCujici finan¢ni zdroje poskytnuté
hlavnim méstem Prahou? Daii se vam vyjednavat dal$i podporu z jednotlivych

ministerstev ¢i evropskych fondu?
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

Jaké nejvétsi prekazky €i bariéry musite jako starosta prekonavat pii prosazovani
rozvojovych projekti? Jaké jsou vase zkuSenosti s organy statni spravy?
(Stavebni ufad, pamatkafi, ziv. prostiedi, atd...)

Které zkuSenosti s fizenim méstské casti jsou podle Vas nejcennéjsi pro dalsi
kariéru v tzv. velké politice?

Co nejvice Vam chybi pro Gspésné a efektivni vykondvani funkce starosty a fizeni
méstské casti?

Jak se Vam dafi odd€lovat soukromy zivot od vefejného? Je pro Vas naro¢né
udrzovat tyto hranice?

Je podle Vas role starosty jakymsi poslanim?

Jaky je Vas vek?

Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdéelani a v jakém oboru?

Jak dlouho jste ve funkci starosty/ky? Pokud nejste pro tuto pozici uvolnén/a, jakou
profesi zaroven vykonavate?

Souhlasite s uvedenim poskytnutych odpovédi v mé diplomové praci?

Souhlasite s uvedenim Vaseho jména v této diplomové praci? (Neni podminkou).

8.2 Tabulky dopliujici sloZeni zastupitelstev jednotlivych méstskych
casti

8.2.1 Tabulka sloZeni zastupitelstva méstské ¢asti Praha 1

Tbulka 10 - Slozeni zastupitelstva méstské ¢asti Praha 1 pro volebni obdobi 2018-2022

Poradi Jméno Funkce Uvolneljy/’ Zp_u Sl l:?htf,Cka
neuvolnény kandidatury prislusnost
Ing. Petr L,
1. Hejma starosta uvolnény | My co tady Zijeme STAN
2. Mgl: EVE} mistostarostka | uvolnény ODS ODS
Spackova
3. Petr Burgr l.mistostarosta | uvolnény | My co tady zijeme KDU-CSL
Mgr. David y Y« Ceska piratska Bez politické
4, " ¢len uvolnény 1o .
Bodecek strana ptislusnosti
5. Mar. VI? dan ¢len neuvolnény Praha 1 sobé Be} P Ovhtwk.e
Broz piislusSnosti
6. Richard Elen uvolnény oDS oDS
Bures
7. Ingé:él:r:]hal ¢len neuvolnény | Iniciativa obCanti | My co tady Zijeme
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8. Mvg.[.. Pav,e I ¢len neuvolnény Praha 1 sob¢ B? po} ka.e
Cizinsky ptislusnosti
Ing. Karel
9. Grabein ¢len uvolnény ANO 2011 ANO 2011
Prochazka
Ing. Tomas y ‘s
10. Heres clen uvolnény ODS ODS
11. Martin Kotas ¢len neuvolnény Nezésvisly za Bef p Ovhtwk.e
LES prislusnosti
1. | Mar. Filip glen uvolnény TOP 09 TOP 09
Kra¢man
Magr. Petr y < v , Zelena Pro
13. Kucera clen neuvolnény | Strana Zelenych Jednicku
Vladimir y -
14. Matik clen neuvolnény ODS ODS
Jitka y . Ceska piratska Bez politické
15. . ¢len neuvolnény w1 .
Nazarska strana piislusnosti
16 Mgr. Pavel dlen neuvolning Ceska piratska Bez politické
) Nazarsky v Y strana ptislusnosti
17. Mg{. Amah,a ¢len neuvolnény Praha 1 sob¢ Be} P Ovhtwk.e
Pocarovska piislusSnosti
18. | Mar. Per Slen neuvolnéng oDS oDS
Scholz
Bronislava
Sitar y ‘s
19. s ¢len uvolnény ANO 2011 ANO 2011
Baborakova
Dis.
20. David Skala ¢len neuvolnény Praha 1 sobé B%% pOJ Itlcke
piislusSnosti
21. Bg. Mvartm ¢len neuvolnény Praha 1 sobé Bef p Ovhtwk.e
Spacek piislusnosti
Valerie Clare Bez politické
22. Talackova clen neuvolnény Praha 1 sob¢ 2 PO .
ptislusnosti
MA
24, Mg{j I':qare' glen neuvolnény TOP 09 TOP 09
Ing. Arch. L ., | Ceska piratska Bez politické
25. Toméas Vich clen neuvolnény strana ptislusnosti
Mudr. Jan y ‘<
26. Votocek ¢len uvolnény TOP 09 TOP 09

Zdroj: Oficialni stranky méstské ¢asti Praha 1, Zpracovani: vlastni

8.2.2 Tabulka sloZeni zastupitelstva méstské ¢asti Praha 5

Tabulka 11 - SloZeni zastupitelstva méstské ¢asti Praha 5 pro volebni obdobi 2018-2022

Funkce

Politicka

Forma

Poradi

Mgr. Renata Zajickova

starostka

prislusnost
ODS

kandidatury
ODS

Ing. Lubomir Broz

mistostarosta

ANO 2011

ANO 2011
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3. Bc. Lukas Herold mistostarosta ODS ODS
4, JUDr. Tomas Homola mistostarosta STAN STAN
5, Mer. Nadézda mistostarostka TOP 09 TOP 09
PrieCinska
6. Ing. Tomas Adamjak ¢len ANO 2011 ANO 2011
7. JUDr. Ing. Marie ¢len STAN STAN
Aschenbrennerova
8 Karel Bauer ¢len Ceska pirétska Pirati a SNOP 5
' strana
9. MUDr. Michal Bednar ¢len ODS 0ODS
10. | Ing. Petr Bervid, MBA clen SNOP5a Pirati a SNOP 5
nezavisli
11. JUDr. Jakub Blazek ¢len ODS ODS
12. Vladan Brenci¢ ¢len ODS ODS
13. Viktor Cahoj ¢len TOP 09 TOP 09
14, Ing. Josef Cuhra glen KDU-CSL KDU-CSL a
nezavisli
15, | Be Marin Damasel clen TOP 09 TOP 09
16. Mgr. Zden€k Dolezal clen ODS ODS
17. MgA. David Dusek ¢len STAN STAN
18. Josef Endal ¢len ANO 2011 ANO 2011
19. Mgr. Martin Frélich ¢len ODS ODS
Mgr. Frantisek .
20. Gemperle, PhD. ¢len STAN STAN
21. Ing. Arch. Zuzana Elen STAN STAN
Hamanova
22. Jan Hiebejk ¢len STAN STAN
23. Ing. Jan Kavalirek ¢len TOP 09
24, Jit Krétky Elen Ceskd pirdtskd | po e 0 SNOP 5
strana
25, Petr Kficensky &len Ceskd pirdtskd | po e 4 SNOP 5
strana
26. Ing. Milan Kryl Elen Ceskd pirdtskd [ ;00 sNOP 5
strana
217. JUDr. Petr Lachnit ¢len ANO 2011 ANO 2011
28. Ing. Zdengk Laciga ¢len SNQP.S ,a Pirati a SNOP 5
nezavisli
29 RNDr. Daniel Mazur, &len Ceska piratska Pirati a SNOP 5
Ph.D. strana
30, Ing. Tomas glen ANO 2011 ANO 2011
Myslivecek
. , y Ceska piratské s
31. Linda Neubergova ¢len Pirati a SNOP 5
strana
RNDr. Radomir "
32. Palovsky, CSc. ¢len TOP 09 TOP 09
33. Ing. Jan Panenka Clen ODS 0ODS
34. Katefina Polakova ¢len ODS ODS
35. Ing. Stépan Rattay clen Ceska piratska Pirati a SNOP 5

81




strana

36. Ing. Pavel Richter Clen TOP 09 TOP 09

37. MgA. Adam Rut Slen Cesi?rg;r:“ka Pirati a SNOP 5

38. Bc. Martin Slaby ¢len ANO 2011 ANO 2011

30, Megr. Vit Solle glen KDU-CSL KDU-CSL a

nezavisli

40. Ing. Jarmila glen TOP 09 TOP 09
Svobodova

41. Bc. Jan Trojanek clen ANO 2011 ANO 2011
PhDr. Marie } « KDU-CSL a

42. Ulrichova-Hakenova Clen KDU-CSL nezavisli

43. Ing. Jifi Vejmelka ¢len SNC,)P 5 a Pirati a SNOP 5

nezasvisli

Zdroj: Oficialni stranky méstské ¢asti Praha 5, Zpracovani: vlastni

8.2.3 Tabulka sloZeni zastupitelstva méstské ¢asti Praha 16

Tabulka 12 - SloZeni zastupitelstva méstské ¢asti Praha 16 pro volebni obdobi 2018-2022

Zpiisob

kandidatury

Politicka
prislusnost

1. Mgr. Karel Hanzlik starosta ODS ODS
2. Mgr. Miroslav Knotek | 1.mistostarosta ODS ODS
3. Ing. Milan Bouzek 2.mistostarosta ODS ODS
4, Bc. Simona barakova ¢len ODS Bef povhtlck_e
prislusnosti
5. Ing. Jan Farnik ¢len ODS ODS
6. Ing. Irena Farnikova Clen ODS ODS
7. Jan Fleischner ¢len ODS ODS
8. Ing. Vojtéch Harok clen ODS ODS
9, Ing. MBA KriStof Slen oDS oDS
Viktor
10. Mgr. Jakub Mare$ ¢len ODS Bfi% p ovhthk.e
prislusnosti
Bc. Mgr. Katetina y Bez politické
1L Poludova, Dis. clen ObS prislusnosti
Spoleéné pro
12. Jan Mat¢j Rak ¢len Radotin-TOP 09, TOP 09
KDU-CSL, a SZ
Spoleéné pro e 1
13. Mer. Ludék Sedlak &len Radotin-TOP 09, | B¢ f"}“mk.e
KDU—CSL, aS7 prislusnosti
14. Ing. Petr Siska Clen ODS ODS
Ing. Martin Zeleny, y Ceska piratska Bez politické
15. Clen wr 1w -
Ph.D. strana piislusnosti

Zdroj: Oficialni stranky méstské ¢asti Praha 16, Zpracovani: vlastni
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8.2.4 Tabulka sloZeni zastupitelstva méstské ¢asti Praha Dolni Chabry

Tabulka 13 - SloZeni zastupitelstva méstské ¢asti Praha Dolni Chabry pro volebni obdobi
2018-2022

Poradi Funkce l:9htIVCka
prislusnost
1. Ing. Ba rbor,a starosta OoDS
Floridnova
2. Jan VVokurka 1.mistostarosta | Volba pro Chabry
3. JUDr. Milan Golas 2.mistostarosta ODS
4. Ing. Miloslav Pexa clen ODS
5. Miroslav Malina Clen Volba pro Chabry
6. JUDr. Petr Maly ¢len Volba pro Chabry
7. Mgr. Hana Kune$ova ¢len Volba pro Chabry
8. Martin Knizek ¢len Volba pro Chabry
9 Mgr. Katefina Silhova &len 184 00.cz - Za
' Safrankova lepsi Chabry
» 184 00.cz — Za
10. Ing. Petr Kasa ¢len leps Chabry
s y 184 00.cz - Za
11. Ing. Alena H4jickova ¢len lepsi Chabry
. “r N 184 00.cz — Za
12. Stanislav Vysin ¢len lepsi Chabry
, N 184 00.cz — Za
13. Hana Francova ¢len lepsi Chabry
Magr. Ing. Martina y 184 00.cz - Za
14. Susakovh clen lepsi Chabry
y N 184 00.cz — Za
15. Ing. Josef Dolezal ¢len lepsi Chabry
16. Mgr. Hana Kune$ova ¢len Volba pro Chabry

Zdroj: Oficialni stranky méstské ¢asti Praha Dolni Chabry, Zpracovani: vlastni

8.2.5 Tabulka sloZeni zastupitelstva méstské ¢asti Praha NebuSice

Tabulka 14 - SloZeni zastupitelstva méstské ¢asti Praha NebuSice pro volebni obdobi 2018-

2022
Zpusob Politicka
kandidatury prislu$nost
1. Ing. Viktor Komarek starosta STAN STAN
2 Benka Miloslav mistostarosta STAN STAN
3. Pancner jifi ¢len STAN STAN
4 Buddeus Jan ¢len STAN STAN
Nebusické
5. Dvorakova Jana Clen sd}'u Zer}i Bef povliticgé
nezavislych prislusnosti
kandidati
6. Marko Jakub ¢len STAN STAN
7. Doc. Ing. Akad. Arch. clen Budoucnost Budoucnost
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Mojzi$ Jifi Nebusic Nebusic

8. Muzikova Hana Clen STAN STAN

9. Sekerova Hana Clen STAN STAN

10. Stoc¢esova Helena Clen STAN STAN
Nebusické

11. Pterost Libor ¢len Sd,ru.iel,li Bef povlitick_é
nezavislych prislusnosti
kandidati

Zdroj: Oficialni stranky méstské ¢asti Praha Nebusice, Zpracovani: vlastni

8.2.6 Tabulka sloZeni zastupitelstva méstské ¢asti Praha Ujezd

Tabulka 15 - SloZeni zastupitelstva méstské &asti Praha Ujezd pro volebni obdobi 2018-2022
Uvolnény/ Zpiisob Politicka

’ Poradi Jméno Funkce

neuvolnény kandidatury prislusnost
1. DY:EEZ d starosta uvolnény Pro Prahu Pro Prahu
Nezavisly pro
5 Jana | mistostarosta uvolnins Ujezd a Katefinky | Bez politické
' Drastikova ' s podporou STAN piislusnosti
a TOP 09
3. Hana Petrova | 2.mistostarostka uvolnéna Pro Prahu Pro Prahu
Nezavisly pro
4 Ing. Zdenék &len neuvolnény Ujezd a Katefinky | Bez politické
' Hromadka Y s podporou STAN prislusnosti
a TOP 09
5. Ivan Kiizek ¢len neuvolnény Pro Prahu Pro Prahu
neuvolnény _ Nezavisly pro
U, . Ujezd a Katetinky | Bez politické
6. Jiff Pitrman Clen s podporou STAN ptislusnosti
a TOP 09
neuvolnény Nezavisly pro
7 Ing. Filip len Ujezd a Katefinky | Bez politické
' Ranos s podporou STAN piislusnosti
aTOP 09
8. Ing. Barbara} ¢len neuvolnény Pro Prahu Pro Prahu
Rozsypalova
neuvolnény Nezavisly pro
9 Mgr. llona Slen Ujezd a Katefinky | Bez politické
' Simkova s podporou STAN piislusnosti
a TOP 09
10. Jiti Vlach ¢len neuvolnény Pro Prahu Pro Prahu
11. D? na ¢len neuvolnény Pro Prahu Pro Prahu
Zdenkova

Zdroj: Oficialni stranky méstské ¢asti Praha NebuSice, Zpracovani: vlastni
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