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Souhrn

Tato bakalarska prace se zabyva zivnostenskym zdkonem, vyvojem povinnosti ulozenych
zivnostenskym zakonem, zejména povinnosti vztahujici se k sidlu podnikatele a jejich zmény
v souvislosti s novelami. Teoreticka ¢ast bakalarské prace stru¢né shrnuje vyvoj zivnostenského
zédkona, vliv vyznamnych novel na zivnostensky zdkon, které upravily podminky pro podnikani. Jsou
zde vysvétleny zdkladni pojmy vztahujici se k osobé podnikatele. Velkd c¢ast teoretické casti
bakalaiské prace je vénovana povinnostem podnikatele, tak jak je ukldda zivnostensky zakon,
zejména k povinnostem uvedenych v § 31 Zivnostenského zdkona, a k spravnimu trestani podnikateld
za nesplnéni téchto povinnosti. Prakticka ¢ast bakalarské prace analyzuje dvé novely Zivnostenského
zékona, které ovlivnily povinnost podnikatele vztahujici se ksidlu a zaroven snizily svym
ustanovenim administrativni zatéz podnikatell, jejich dopad na ¢innost zivnostenskych ufadl a na
podnikatele. Potvrzeni hypotéz v teoretické ¢asti je doplnéno priizkumem v praxi. Cilem tohoto
prazkumu je analyza srozumitelnosti zivnostenského zédkona pro podnikatele. Zavér bakalarské prace
zhodnocuje dosazené¢ vysledky a navrhuje feSeni vychazejici z analyzy legislativy a z praxe

zivnostenskych ufadu.

Kli¢ova slova: bydlisté, fyzicka osoba, novela zivnostenského zakona, povinnost podnikatele,
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Uvod

Podnikéani v Ceské republice je feseno zakonem ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik a zakonem
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon), v platném znéni. V rezimu
zivnostenského zakona podnika u nds vétSina podnikatelskych subjektii, zivnostenské podnikani je
nejrozsirenési forma podnikani a je mu podfizena vétSina redlnych podnikatelskych ¢innosti.

Nedilnou soucasti rozvoje kazdé moderni spolecnosti je 1 rozvoj podnikéni, ¢emuz do znacné
miry napomaha i legislativa, kterd v pfipad€ rozvoje podnikéni reaguje prostfednictvim zdkonl na
potiebu jeho regulace nebo naopak liberalizace podnikani. Coz dokladd ta skuteCnost, Ze
zivnostensky zakon byl za obdobi své platnosti jiz vice jak stokrat novelizovan. Podminky pfistupu
k podnikani se opakované meénily, zpfisnovaly nebo liberalizovaly, a to Casto i opakované. Nékteré
novely velkou mérou zaséhly do oblasti podnikéni a jeho nasledné regulace, jiné malé ¢i nepiimé
novely v Zivnostenském zakon¢ zménily ndzvoslovi v souladu s jinymi pravnimi ptedpisy, reagovaly

na vstup Ceské republiky do Evropské unie nebo na rekodifikaci soukromého prava.



Bakalatska prace ,,Povinnosti podnikatele podle zivnostenského zédkona* se zabyva tématem
dodrzovéani povinnosti podnikatelem taxativné vymezenych v § 31 Zivnostenského zakona,
naslednymi sankcemi za nedodrzovani téchto povinnosti, zejména pak povinnosti stanovené v § 31
odst. 2 zivnostenského zakona, povinnosti prokazovani vlastnického nebo uzivaciho prava
k objektim ¢i mistnostem, v kterych ma podnikatel sidlo.

Bakalatska prace vychazi z pravniho stavu platného ke dni 31. prosince 2016.

Cil prace a metodika
Cil prace

Bakalatskou praci ,,Povinnosti podnikatele podle zivnostenského zédkona™ bude provedena
analyza zivnostenského zakona, budou analyzovany divody, navrhy, realizace a dopady zmén
zivnostenského zakona na povinnosti podnikatele prostfednictvim novel zivnostenského zakona,
zejména dopady novel na povinnosti vztahujici se k sidlu podnikatele. Budou vysvétleny nékteré
pojmy vztahujici se k podnikateli a podnikédni. Bude objasnéna problematika sankcionovani
podnikateli za nesplnéni povinnosti stanovenych zivnostenskym zakonem. V praktické casti
bakalaiské prace budou vyhodnoceny dopady vybranych novel Zivnostenského zakona v oblasti
problematiky povinnosti k sidlu na ¢innost Zivnostenskych ufadu a na podnikatele. Bude proveden
prizkum mezi podnikateli a pracovniky obecnich zivnostenskych tGfadi na téma srozumitelnosti
zivnostenského zdkona. V zavéru bakalaiské prace bude navrZzeno feSeni vychazejici z provedené

analyzy legislativy a z praxe Zivnostenskych uradu.

Metodika

Prace bude rozdélena do dvou ¢asti, a to na Cast teoretickou a na praktickou. V teoretické casti
bude provedena analyza pravnich ptedpisl,, zejména Zivnostenského zdkona a jejich novel. Bude
provedena komparace vyznamnych novel zivnostenského zakona. Bude prostudovana relevantni
literatura vztahujici se k tématu bakalarské prace. Za pomoci metody vykladu budou objasnény
pojmy vztahujici se k tématu bakalatrské prace. Pro ucely praktické ¢asti bakalarské prace bude v
obdobi ledna 2017 provadén sbér dat dotazovanim u vedoucich pracovnikil na vybranych pracovistich
obecnich Zivnostenskych tfadl Kraje Vysocina a na krajském Zivnostenském tradu Kraje Vysocina,
a to formou neformalnich Zadosti o poskytnuti dat vztahujici se k problematice dokladani dokladi
k sidlu podnikani a k problematice zpracovani tzv. aviz obecnimi Zivnostenskymi ufady. Nasledné
bude provedena syntéza ziskanych dat, jejich zpracovani bude provedeno formou tabulek a grafu.
V obdobi zafi 2016 az prosinec 2016 bude piedlozena na neformédlné oslovenych ObZU

podnikateliim kratkd anonymni pisemna anketa, ve které se budou podnikatelé¢ vyjadfovat
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k problematice Zivnostenského zakona, k jeho srozumitelnosti. Anketa bude obsahovat uzaviené
otazky: - na pohlavi — muZz/Zena, - na pravni formu podnikatele — fyzicka osoba/pravnicka osoba, - na
délku podnikatelské ¢innosti podle Zivnostenského zakona — méné jak 10 let/ vice jak 10 let, - na to,
zda podnikatelé pti vykonu podnikéni pracuji s zivnostenskym zadkonem, zda je jim Zivnostensky
zékon srozumitelny, - V ptipad¢, ze povazuji zivnostensky zakon za nesrozumitelny, v ¢em spatiuji
jeho nesrozumitelnost. Na jejim zakladé bude proveden sbér dat od nahodnych podnikatelt
ptichazejicich na vybrané ObZU Kraje Vysoéina. Bude proveden rozhovor s vedoucim pracovnikem
obecniho zivnostenského ufadu v Humpolci k tématu Zivnostenského zakona a podnikani. Budou
pokladany otazky: - Mohl byste se mi v kratkosti predstavit? - Mohl byste mi v kratkosti popsat
strukturu vaseho obecniho Zivnostenského uradu? - Mohl byste mi popsat napli prace obecniho
zivnostenského ufadu? - Mohl byste mi charakterizovat z vaseho pohledu zZivnostensky zakon, jaké
uskali pro podnikatele mize mit? - Myslite si, Ze dostatecné informujete podnikatele o probihajicich
zménéach zivnostenského zdkona?. Z dat ziskanych anketou ucinénou mezi podnikateli a dat
ziskanych rozhovorem s pracovnikem zivnostenského ufadu bude provedena jejich syntéza a
vyhodnoceni. Ze ziskanych a nasledné zpracovanych dat, z analyzy pravnich ptfedpist a ze studia
relevantni literatury vztahujici se k tématu bakalafské prace budou metodou syntézy vyhodnocena

jednotliva zjiSténi a metodou dedukce budou vyvozeny zavéry a navrZena opatieni.

Vysledky a zhodnoceni vysledkii

Novelou ¢. 356/1999 Sb. byla nové stanovena povinnost podnikatelim dokladat doklady
prokazujici vlastnické nebo uzivaci pravo k prostoram sidla u pravnickych osob a v ptipadé sidla
rozdilného od bydlisté¢ u osob fyzickych. Pokud stavajici podnikatelé, podnikatelé majici platna
zivnostenska opravnéni a ktefi jsou jiz zapsani v zivnostenském rejstiiku, tuto povinnost nesplnili,
zivnostenské Ufady jim nejprve ukladaly pokuty za nesplnéni této povinnosti a néasledné pak
pfistupovaly ke zruSeni Zivnostenskych opravnéni.

Novela ¢. 169/2012 Sb. vySe uvedenou povinnost rozsifila 0 moZnost Zivnostenskych tradi
pozadat kdykoliv podnikatele o prokazani vlastnického nebo uzivaciho prava k prostoram sidla
zapsan€ho v zivnostenském rejstiiku v ptipad¢€ jeho rozdilnosti s bydlistém. Déle stanovila povinnost
podnikateliim, ktefi maji bydlisté na tzv. ohlasovné, pii zépisu adresy sidla shodné s bydlist€ém na
ohlaSovné&, prokazat vlastnické nebo uzivaci pravo i k témto prostordm. Za nesplnéni této povinnosti
zivnostenské ufady z moci Ufedni v ramci spravniho fizeni sankéné rusi podnikateliim Zivnostenska

opravnéni.



Na zakladé vyse uvedenych novel doslo ke zruseni zivnostenskych opravnéni a tim k zaniku
podnikatelti z moci Gfedni, na celkovém pocétu podnikatelti se tento pokles neprojevil, inadale
pokracuje trend ristu podnikatelskych subjektt podnikajicich podle zivnostenského zakona.

Novelou ¢. 169/2012 Sb. byla zapoata koncepce snizovani administrativni zatéze
podnikatelli, podpora malych a stfednich podnikatelti, tim, Zze Zivnostenské urady zpracovavaji od
roku 2012 prostfednictvim tzv. aviz ze zakladnich registri udaje o podnikatelich, které se povinné do
zivnostenského rejstiiku zapisuji, aniz by podnikatelé plnily zakonnou oznamovaci povinnost.

V této bakalatské praci byla dale zpracovana problematika celkové koncepce zivnostenského
zékona, jeho srozumitelnosti pro Sirokou podnikatelskou vetejnost. Z vysledkl ankety a rozhovoru
s vedoucim obecniho zivnostenského ufadu vyplynul zévér, Ze mnohdy povinnosti ze strany
podnikatelti nejsou porusovany v dusledku jejich nedbalosti a védomé neznalosti zivnostenského
zédkona, ale jsou hlavné zplisobeny celkovou nepiehlednosti Zivnostenského zakona, jeho slozitosti a

nejasnou koncepci jeho uspotadani, zejména v disledku nepiehlednosti povinnosti podnikatele vici

zivnostenskému uradu.

Zavér

Zivnostensky zakon je soucasti slozitého pravniho systému Ceské republiky. Upravuje vztah
podnikatele a statu, zahajeni, ale i prubéh zivnostenského podnikani. Je to pravni piedpis, se kterym
podnikatelé ptichdzeji kazdodenné, at’ uzZ védomé ¢i nevédomé, do styku.

V soudasné dobé v Ceské republice neexistuje zadné centralni misto, které by za&inajicim
podnikateltim poskytlo poradenstvi zahrnujici vSechny oblasti legislativy vztahujici se k podnikani.
Casteéné ke zmirnéni této nepiiznivé situace pfispélo Ministerstvo primyslu a obchodu zfizenim
jednotnych kontaktnich mist na 15 vybranych obecnich Zivnostenskych ufadech v krajskych méstech
Ceské republiky. Také obecni Zivnostenské tifady funguji nejen na registraénim a kontrolni principu,
ale také poskytuji podnikatelim informace, pievazné tykajici se problematiky zivnostenského
zékona.

Jednotlivé novely zivnostenského zakona vyznamny zptisobem zasdhly do koncepce
zivnostenského zékona. Podstatné se rozsifil okruh povinnosti, které ma podnikatel vaci
zivnostenskému ufadu, potazmo ke spole¢nosti. Zaroven se zménou rozsahu povinnosti se novelami
upravil okruh oznamovacich povinnosti vii€i Zivnostenskym ufadiim, doSlo k liberalizaci pfedkladani
dokladl zivnostenskym tfadiim pii oznamovani zmén. V soucasné koncepci zivnostenského zakona
nékteré povinnosti vii¢i Zivnostenskym ufadiim podnikatel plni prostfednictvi jim provedeném zépisu
zmény udaji do zakladnich registrii, ze kterych si tyto udaje Zivnostenské tifady prostrednictvim tzv.

aviz piebiraji.



Naopak nékterymi novelizacemi stat zpiisnil povinnosti pro stavajici podnikatele tim, ze
rozs$itil okruh povinnosti, které musi podnikatel pii své podnikatelské ¢innosti spliiovat. Nejenze jsou
povinnosti podnikatele uvedeny napfi¢ celym zivnostenskym zikonem, ale i postupnymi
novelizacemi se prvotni koncepce § 29 (Povinnosti podnikatele) zivnostenského zakona platna
k1.1.1992, ¢itajici odst. 1 az 4, zménila podle platné pravni upravy k 31. 12. 2016 na § 31
(Povinnosti podnikatele) s 19 odstavci.

Postupnym novelizovanim paragrafovych ustanoveni zivnostenského zakona doslo k jeho
znepiehlednéni, které mize mit 1 dopady pro podnikatele v ndsledném jejich neplnéni povinnosti
stanovenych zivnostenskym zédkonem. I kdyz zivnostenské ufady v ramci své Cinnosti plni vici
podnikateliim informa¢ni povinnost, neziidka se stavd, Ze ipfesto podnikatel¢ piichazeji na
zivnostenské urady zcela neinformovani, nebo i ¢astecné dezorientovani.

Na zaklad¢ celkové analyzy zZivnostenského zakona, vyznamnych novel zivnostenského
zékona a dotazovanim na vybranych pracovistich obecnich Zivnostenskych ufadi Kraje Vysocina
feSenim této situace by byla zcela nova koncepce zivnostenského zékona, jeho rekodifikace, kde by
doslo k uceleni jednotlivych k sobé navazujicich paragrafii, ne jak je to nyni naptiklad u vyse

citovanych povinnosti podnikatele, které jsou stanoveny napfi¢ celym Zivnostenskym zdkonem
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