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Povinnosti podnikatele podle Zivnostenského zakona

Souhrn

Tato bakalafskd prace se zabyva zivnostenskym zdkonem, vyvojem povinnosti
ulozenych Zivnostenskym zédkonem, zejména povinnosti vztahujici se k sidlu podnikatele
a jejich zmény v souvislosti s novelami. Teoretickd ¢ast bakalarské prace stru¢né shrnuje
vyvoj zivnostenského zakona, vliv vyznamnych novel na zivnostensky zakon, které
upravily podminky pro podnikéni. Jsou zde vysvétleny zakladni pojmy vztahujici se
k osob¢ podnikatele. Velka ¢ast teoretické Casti bakalarské prace je vénovana povinnostem
podnikatele, tak jak je uklad4 Zivnostensky zakon, zejména k povinnostem uvedenych
v § 31 zivnostenského zakona, a k spravnimu trestdni podnikateli za nesplnéni téchto
povinnosti. Praktickd ¢ast bakalaiské prace analyzuje dvé novely Zivnostenského zakona,
které ovlivnily povinnost podnikatele vztahujici se ksidlu a zdroven snizily svym
ustanovenim administrativni zat¢z podnikateld, jejich dopad na cinnost zivnostenskych
ufadii a na podnikatele. Potvrzeni hypotéz v teoretické casti je doplnéno prizkumem
v praxi. Cilem tohoto prizkumu je analyza srozumitelnosti zivnostenského zdkona pro
podnikatele. Zavér bakalafské prace zhodnocuje dosazené vysledky a navrhuje feSeni

vychézejici z analyzy legislativy a z praxe zivnostenskych tradu.

Kli¢ova slova: bydlisté, fyzicka osoba, novela Zivnostenského zakona, podnikatel,
povinnost podnikatele, pravnicka osoba, sankce, sidlo, zivnostensky tfad, zivnostensky

zakon.



Duties of the businessman according to the trade law

Summary

This bachelor’s thesis deals with the Trade Licensing Act, with the development of
obligations imposed by law and with the obligations relating to the entrepreneur's address
and its changes in amendments in particular. The theoretical part of the thesis briefly
summarizes the development of the Trade Licensing Law, the impact of important
amendments on the Trade Licensing Act that adapted the conditions for business. The key
concepts related to the person of entrepreneur are explained here. A large part of the
theoretical work of this thesis deals with entrepreneur’s obligations imposed by law in
particular with the obligations referring to the Section 31 of the Trade Licensing Act and to
business and administrative punishment for failure to comply with these obligations. The
practical part of the thesis analyses the two amendments to the Trade Licensing Act, which
influenced the entrepreneur’s duty applicable to his address and which - at the same time -
reduced the administrative burden on entrepreneurs, their impact on the activities of trade
offices and businesses. The confirmation of hypotheses in the theoretical part is
complemented by research in practice. The aim of this research is to analyze the clarity of
the Trade Licensing Act for entrepreneurs. The conclusion of the thesis evaluates the
results and suggests solutions based on analysis of the legislation and practice of the trade

offices.

Keywords: place of residence, address, natural person, amendment to the Trade Licensing
Act, entrepreneur's duty, entrepreneur, legal person, artificial person, sanctions, company

address, place of business, Trade Office, the Trade Licensing Act.
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1 Uvod

T3

,»Chcete-li vybudovat velky podnik, vybudujte napred sebe. Tomas Bata

Zacatek podnikani je vzdy spojen s fadou uvah. Kazdy nové zacinajici podnikatel ma
ve veétSin¢ piipadl stanoveny podnikatelsky plan, ma jasné piedstavy o predmétu
podnikéni, zajisténi zdrojii jeho financovani, musi si zvolit né¢jakou zakonem stanovenou
formu. Podnikani v Ceské republice je feSeno zakonem ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik
a zakonem ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), v platném
znéni. V rezimu zivnostenského zédkona podnikad u nas vétSina podnikatelskych subjekti,
zivnostenské podnikani je nejrozsifenéjSi forma podnikdni a je mu podfizena vétSina
realnych podnikatelskych ¢innosti.!

Zivnostenské podnikani jako nejrozsifenéjsi forma podnikani v Ceské republice, je
zakotveno v pravnim fadu od 15. listopadu 1991, kdy 1. ledna 1992 nabyl G¢innost zakon
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich
ptedpisi.

Pravo na podnikéni a provozovani hospodarské Cinnosti, stejné jako pravo vlastnit
majetek, je zakotveno v ¢lanku 26 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti
tstavniho potadku Ceské republiky. ,, KaZdy md pravo na svobodnou volbu povolani
a pripravu k nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.
Podminky a omezeni pro vykon ur¢itych ¢innosti pfitom miize stanovit pouze zakon.

Nova definice podnikatele je od 1. ledna 2014 stanovena v § 420 zikona
¢. 89/2012 Sb., ktery rekodifikoval ceské soukromé pravo a nahradil zékon ¢. 40/1964 Sb.,
a zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik. Za podnikatele se povazuje ten, kdo soustavné,
samostatné vykonava na vlastni uc¢et a odpovédnost, za Gcelem dosazeni zisku vydéle¢nou
¢innost zivnostenskym nebo obdobnym zpusobem. Podnikatel je také ta osoba, ktera
uzavira smlouvy souvisejici s vlastni obchodni, vyrobni nebo obdobnou ¢innosti nebo

osoba, ktera jedna jménem nebo na tcet podnikatele.’

' VITEK, B., SALACHOVA, B. Pravni prostiedi podnikatele, s. 16.
2 Ustavni zdkon ¢&. 2/1993 Sb., ve znéni zakona & 162/1998 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
3 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obcansky zakonik, v platném znéni.
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Tak jak hovofime o pravu jedince k podnikani, tak i ndsledné kazdy podnikatel ma
povinnosti ukladané zakony. Ke kazdodennim cinnostem podnikatele v podnikani patii
pravni jednani. ,, Pravni jednani je zarazeno mezi pravni skutecnosti, takové jednani vyvola
pravni nasledky, které jsou v mném vyjadreny, pripadné ty, které vyplyvaji ze zdakona,
dobrych mravu, zvyklosti ¢i zavedené praxe stran. Pravni jednani musi obsahem a ucelem
odpovidat dobrym mraviim i zakonu *“.*

Mezi dobré mravy podnikateli by mélo patfit i dodrzovani téchto povinnosti, je
vyrazem etiky podnikani.’

Ale neziidka se stdva, ze podnikatel své povinnosti zanedbava, tj. jednd nejen
faktickym kondnim, ale i opomenutim, nejen vyslovng, ale i jinak, ¢imZz se dopousti
protipravniho jednani. Na to 1 vtomto piipadé zdkony pamatuji v podobé sankci
ukladanych podnikateli pfisluSnymi spravnimi organy jako forma trestani protipravniho
jednani podnikatelt. Sankcemi podle Zivnostenského zdkona jsou pokuty ukladané
podnikateli podle tohoto zdkona, nebo sankéni pozastaveni provozovani zivnosti
a neposledné sankce zruSeni Zivnostenského opravni za hrubé poruseni zivnostenského
zékona, které jsou taxativné v tomto zakon¢ vymezeny. Vice v kapitole 3.3 Povinnosti
podnikatele této bakalarské prace a v kapitole 3.4 Spravni trestani podle Zivnostenského
zakona.

Nedilnou soucasti rozvoje kazdé moderni spole¢nosti je i rozvoj podnikani, cemuz
do zna¢né miry napomaha 1 legislativa, ktera v pfipadé¢ rozvoje podnikdni reaguje
prostiednictvim zakont na potiebu jeho regulace nebo naopak liberalizace podnikani. Coz
doklada ta skutecnost, ze zivnostensky zdkon byl za obdobi své platnosti jiz vice jak
stokrat novelizovan. Podminky pfistupu k podnikdni se opakované ménily, zpfisiiovaly
nebo liberalizovaly, a to Casto i opakované. Nékteré novely velkou mérou zasahly do
oblasti podnikani a jeho nasledné regulace, jiné malé ¢i nepfimé novely v zivnostenském
zédkoné zménily ndzvoslovi v souladu s jinymi pravnimi ptedpisy, reagovaly na vstup
Ceské republiky do Evropské unie nebo na rekodifikaci soukromého prava. Vice v kapitole

3.1 Vyznamné novely zivnostenského zakona této bakalaiské prace.

4 VITEK, B., SALACHOVA, B., Pravni prostiedi podnikatele.,s. 12, s. 13.
SSTYBLO, ., Rizeni tymové a firemni kultury organizace, s. 51.
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Bakalafska prace ,,Povinnosti podnikatele podle Zivnostenského zdkona™ se zabyva
tématem dodrZzovani povinnosti podnikatelem taxativné vymezenych v § 31
zivnostenského zékona, ndslednymi sankcemi za nedodrzovani téchto povinnosti, zejména
pak povinnosti stanovené v § 31 odst. 2 Zivnostenského zakona, povinnosti prokazovani
vlastnického nebo uzivaciho prava k objektim ¢i mistnostem, ve kterych mé podnikatel
sidlo.

Bakalatské prace vychazi z pravniho stavu platného ke dni 31. prosince 2016.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Bakalatskou praci ,,Povinnosti podnikatele podle zivnostenského zékona“ bude
provedena analyza Zivnostenského zakona, budou analyzovany diivody, ndvrhy, realizace
a dopady zmén Zivnostenského zdkona na povinnosti podnikatele prostfednictvim novel
zivnostenského zakona, zejména dopady novel na povinnosti vztahujici se k sidlu
podnikatele.

Budou vysvétleny nékteré pojmy vztahujici se k podnikateli a podnikani.

Bude objasnéna problematika sankcionovani podnikateld za nesplnéni povinnosti
stanovenych Zivnostenskym zakonem.

V praktické casti bakalarské prace budou vyhodnoceny dopady vybranych novel
zivnostenského zdkona v oblasti problematiky povinnosti ksidlu na ¢innost
zivnostenskych urada a na podnikatele.

Bude proveden prizkum mezi podnikateli a pracovniky obecnich Zivnostenskych ufadi na
téma srozumitelnosti Zivnostenského zdkona.

V zavéru bakalafské prace bude navrzeno fteSeni vychdzejici zprovedené analyzy

legislativy a z praxe zivnostenskych uradi.

2.2 Metodika

Prace bude rozdélena do dvou c¢asti, a to na cast teoretickou a na praktickou.
V teoretické Casti bude provedena analyza pravnich piedpisl, zejména zivnostenského
zakona a jejich novel. Bude provedena komparace vyznamnych novel zivnostenského
zékona. Bude prostudovana relevantni literatura vztahujici se k tématu bakalaiské prace.
Za pomoci metody vykladu budou objasnény pojmy vztahujici se k tématu bakalaiské
prace.
Pro ucely praktické casti bakalafské prace bude v obdobi ledna 2017 provadén sbér dat
dotazovanim u vedoucich pracovniki na vybranych pracovistich obecnich Zivnostenskych
ufadii Kraje VysoCina a na krajském zivnostenském uradu Kraje VysocCina, a to formou
neformélnich Zadosti o poskytnuti dat vztahujici se k problematice doklddani dokladt

k sidlu podnikéni a k problematice zpracovani tzv. aviz obecnimi zivnostenskymi Ufady.
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Nasledné bude provedena syntéza ziskanych dat, jejich zpracovani bude provedeno formou
tabulek a grafii.

V obdobi zafi 2016 az prosinec 2016 bude piedloZena na neformalné oslovenych ObZU
podnikateltim kratka anonymni pisemna anketa, ve které se budou podnikatel¢ vyjadiovat
k problematice Zivnostenského zakona, k jeho srozumitelnosti. Anketa bude obsahovat
uzaviené otazky:

- na pohlavi — muz/zena,

- na pravni formu podnikatele — fyzicka osoba/pravnicka osoba,

- na délku podnikatelské ¢innosti podle Zivnostenského zakona — méné jak 10 let/ vice jak
10 let,

- na to, zda podnikatel¢é pi1 vykonu podnikani pracuji s zivnostenskym zakonem, zda je jim
zivnostensky zakon srozumitelny,

- v pfipadé, Ze povazuji Zzivnostensky zdkon za nesrozumitelny, v ¢em spatiuji jeho
nesrozumitelnost.

Na jejim zakladé bude proveden sbér dat od ndhodnych podnikatelii piichazejicich na
vybrané ObZU Kraje Vysoéina.

Bude proveden rozhovor s vedoucim pracovnikem obecniho Zzivnostenského uradu
v Humpolci k tématu zivnostenského zédkona a podnikéni. Budou mu pokladany otazky:

- Mohl byste se mi v kratkosti pfedstavit?

- Mohl byste mi v kratkosti popsat strukturu vaseho obecniho zivnostenského uradu?

- Mohl byste mi popsat naplii prace obecniho zivnostenského tradu?

- Mohl byste mi charakterizovat z vaSeho pohledu Zivnostensky zakon, jaké tuskali pro
podnikatele mize mit?

- Myslite si, ze dostatecné¢ informujete podnikatele o probihajicich zménach
zivnostenského zédkona?

Z dat ziskanych anketou ucinénou mezi podnikateli a dat ziskanych rozhovorem
s pracovnikem zivnostenského tfadu bude provedena jejich syntéza a vyhodnoceni.

Ze ziskanych a nasledné zpracovanych dat, z analyzy pravnich predpisi a ze studia
relevantni literatury vztahujici se k tématu bakalarské prace budou metodou syntézy
vyhodnocena jednotliva zjisténi a metodou dedukce budou vyvozeny zavéry a navrzena

opatfeni.
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3 Teoreticka vychodiska

VétSina podnikatelskych ¢innosti, vstup do podnikéni, jakozto i zdkladni pravidla,
podminky a povinnosti, které musi podnikatel splnit, se fidi zivnostenskym zakonem.
Soucasna pravni uprava zivnostenského zédkona stanovuje jednotny pravni rezim podnikani
fyzickych a préavnickych osob bez ohledu na pravni formu, velikost ¢i zemi ptvodu, bez
rozdilu velikosti obchodniho zavodu.

Zivnostensky zakon se pfihlasil k pravni ipravé dané Zivnostenskym fadem, ktery od
1. kvétna 1860 uvedl v piisobnost Cisaisky patent 227/1859 ¥.z., jenZ platil na tzemi Ceské
republiky po vice jak sto let. Jeho zruSenim zakonem ¢. 65/1965 Sb., zédkonik prace, byl
zapoCat proces Utlumu a systematické likvidace soukromého podnikéni. Na pocatku
osmdesétych let, po¢inaje Naiizenim vlddy CSR &. 154/1982 Sb., o poskytovéani sluzeb
obCany na zaklad¢€ povoleni narodniho vyboru, byly vytvofeny prvni pravni predpoklady
k obnoveni moznosti soukromého podnikani. Nejprve se jednalo o moznost obCaniim
provadét nékteré femeslnické prace vcetné udrzby domovniho majetku a byt a kopacské
prace, poskytovat osobni a uklidové sluzby a sluzby nosicli a provozovat piivozy. Pozdéji
se Natizenim vlady CSR ¢&. 65/1984 Sb., o poskytovani do¢asného ubytovani v soukromi
se souhlasem narodniho vyboru, rozsifila moZznost podnikani v oblasti pronajmu
nemovitosti a byti. Nafizenim vlady ¢. 1/1988 Sb., o prodeji zbozi a poskytovani jinych
sluzeb ob¢any na zéklad€¢ povoleni ndrodniho vyboru, se rozsitil okruh podnikani o prodej
zbozi veetné piipravy pokrmil a népoji a poskytovani dalSich sluzeb vcetné femeslnickych
praci.

Po roce 1989, kdy v obdobi roku 1945 az 1989 bylo soukromé podnikani skoro zcela
zakazano, doslo k znovuotevieni trhu a prudkému narastu podnikatelskych aktivit v letech
nasledujicich, k ¢emuz vyznamnou mérou ptispéla zmena legislativy.

Cestu k tétmto zménam oteviela novela Ustavy CSSR, ustavni zakon ¢&. 100/1990 Sb.,
kterym se méni a dopliiuje ustavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské
federativni republiky, a UGstavni zdkon €. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci, jehoz

vyznam pro podnikani spocival v upusténi od Clenéni forem vlastnictvi a vytvofeni
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jednotného systému vlastnictvi, kdy vlastnikem se stal ob¢an, pravnicka osoba nebo stat,
ktefi maji rovnocennou ochranu.

1. kvétna 1990 nabyly uUc¢innosti zdkon ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani
obc¢ant a novela hospodaiského zakoniku ¢. 103/1990 Sb., ¢imz bylo umoznéno soukromé
podnikani fyzickym osobam a vytvareni pravnickych osob fyzickymi osobami, a tim se
¢astecné odstranily rozdily mezi podnikanim fyzickych a pravnickych osob. Pfedmétem
podnikani podle zékona ¢. 105/1990 Sb. mohla byt jakakoliv trvalad ¢innost v oblasti
vyroby, obchodu nebo poskytovani sluzeb a ktera nebyla zakdzana nebo vyhrazena
zvlastnim pravnim piedpisem statu nebo konkrétni pravnické osobé.

Nésledné¢ zakonem ¢. 219/1991 Sb., kterym se ménil a dopliioval zékon
¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obcand, bylo od 1. ¢ervence 1991 umoznéno
podnikani soukromé hospodaticim rolnikim.

Uprava soukromého podnikani ob¢anti dand zakonem ¢&. 105/1990 Sb. byla
nahrazena od 1. ledna 1992 Zivnostenskym zakonem a zemé&délské podnikani od
1. kvétna 2004 zakonem ¢. 85/2004 Sb., kterym se zménil zédkon ¢. 252/1997 Sb.,
o zem¢&délstvi.

Zivnostensky zakon upravuje podminky Zivnostenského opravnéni a kontrolu nad

7 Zivnostenské podnikani lze vymezit jako podnikani realizované

jeho dodrzovanim.
v zivnostenskopravnim rezimu, za podminek, které predepisuje Zivnostenskopravni tiprava
jako upravu vefejnopravni povahy.®

Zivnosti podle Zivnostenského zakona je soustavna &innost, provozovana samostatng,
vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za icelem dosazeni zisku, pfi Cemz ziskem se
rozumi 1 ztrata. Zarovenl se musi jednat o Cinnost, kterd neni z rezimu zivnostenského
zékona, taxativnim vyctem, vyloucena. Jejich vycet je uveden v § 3 Zivnostenského
zékona. Jednd se o podnikatelské ¢innosti, jejichz provozovani se fidi jinym pravnim
pfedpisem, napf. ¢innosti, jejichZ provozovani je vyhrazené zakonem statu nebo urcené
pravnické osobé, cCinnosti dle prava autorského, cinnost fyzickych osob v rozsahu

zvlastnich zakoni jako jsou napft. 1€kafi, farmaceuti, veterinafi, advokati a notafi, znalci

a tlumocnici, auditofi a dafovi poradci, ¢innost bank, sménaren, spofitelnich a avérovych

6 KOHOUT, A., HORZINKOVA, E., Zivnostensky zdkon, s. 5.

7 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zéikon: zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. XXIII a XXIV.

8 PRUCHA, P., Zivnostenské pravo, s. 7.
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druzstev, potfadani loterii a jinych podobnych her, hornickd cinnost, zeméd¢lstvi,
provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, Skolni vychova a vzd¢lavani podle
Skolského zékona, provozovani letist, provozovani pohiebist, archivnictvi, poskytovani
socialnich sluzeb podle zdkona o socidlnich sluzbach, aj.’

Pravo provozovat zivnost vznika zdsadné¢ u ohlasovacich zivnosti jiz ohlaSenim
prislusnému zivnostenskému ufadu, u koncesovanych zivnosti dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti o ud¢€leni koncese, nejedna-li se o nové vznikajici pravnickou osobu, které
vznika zivnostenské opravnéni dnem zapisu pravnické osoby do vetejného rejstiiku.

Organy vetejné spravy v oblasti zivnostenského podnikéni jsou zivnostenské urady,
jejich strukturu a kompetence upravuje zadkon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych utradech,
v platném znéni, ktery nabyl ucinnosti spolu s Zivnostenskym zakonem 1. ledna 1992.
[ tento zakon byl nékolikrat novelizovan, napi. zdkonem ¢. 320/2002 Sb., o zméné
azruSeni nékterych zakoni, ktery navazoval na ptredchézejici piepisy vztahujici se
k reform¢ vetejné spravy (zruSeni okresnich ufad a ziizeni krajskych ufadi) zménou
v soustavé zivnostenskych uradi. Celkovy pocet zivnostenskych uradi se sice snizil, ale
jejich kompetence se soustiedila do jednoho vécné a mistné ptislusného Zivnostenského
ufadu, ¢imz se pro podnikatele zjednoduSilo vyfizovani podnikatelskych zaleZitosti
vztahujicich se k zivnostenskym ufadtm.

V soucasné upravé zdkona o zivnostenskych tradech soustava zivnostenskych tradi
zahrnuje obecni Zivnostenské ufady, krajské zivnostenské ufady a Zivnostensky tiad

Ceské republiky, jehoZ funkci plni Ministerstvo pramyslu a obchodu.'”

3.1 Vyznamné novely Zivnostenského zikona

Novely zivnostenského zadkona by se daly rozdélit do dvou skupin: novely, které
zasadné zménily Zivnostensky zdkon a podminky podnikéani, a novely, které reagovaly na
zménu jinych pravnich ptedpist, které s podnikdnim ¢i pfedmétem podnikani piimo
souviseji, odrazely zejména zmeény zvlastnich predpist tak, aby znéni zivnostenského
zékona bylo v souladu s jejich znénim. Mezi novely, které zdsadn€¢ zménily zivnostensky

zakon a zaroven vyraznou mérou upravily povinnosti podnikatele dle § 31 zivnostenského

9 Zivnostensky zdkon.
10 7Zakon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ifadech, v platném znéni.
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zékona, patii novela, zdkon ¢. 286/1995 Sb., zédkon ¢. 356/1999 Sb., zdkon ¢. 167/2004 Sb.,
zakon ¢. 130/2008 Sb., zakon ¢. 169/2012 Sb. a zakon ¢. 303/2012 Sb.

Jedna zprvnich vyznamnéjSich novel zivnostenského zakona byla novela
Zivnostenského zakona, zakon ¢. 286/1995 Sb., kterym se méni a doplituje ziakon
¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
piredpisti, a zakon Ceské narodni rady & 570/1991 Sb., o Zivnostenskych uiadech,
ktera nabyla Uc¢innosti dne 1. ledna 1996. Tato novela zachovala koncepci liberdlnich
podminek pro vstup do zivnostenského podnikani, nové vymezila v§eobecné podminky pro
vstup do podnikédni fyzickych a pravnickych osob, nové stanovila podminky podnikani
zahrani¢nich osob, umoznila ohlasit provozovani zivnosti primyslovych zpiisobem, ¢imz
respektovala specifické podminky ¢innosti velkych primyslovych podnika, liberalizovala
podminky vstupu do podnikani novym pojetim odborné zptsobilosti u femeslnych
zivnosti, upravila institut odpovédného zastupce, piesnéji definovala provozovny, upustila

od jejich schvalovani, vymezila plisobnost zivnostenské kontroly, vzajemnou spolupraci

jednotlivych organd statni spravy na iseku Zivnostenského podnikani.!!

Dalsi novela, kterd vyznamnéj$im zptisobem zasdhla do zivnostenského podnikani,
byla novela Zivnostenského zikona, zikon €. 356/1999 Sb., kterym se méni zikon
¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisti, a nékteré dalsi zakony, ktera nabyla ucinnosti dne 1. bfezna 2000. Tato
novelizace se zamcéfila na feSeni obecnych aktudlnich problémi podnikani, zpfisnila
podminky pro vstup do podnikani. Nové vymezila vSeobecné podminky pro vstup do
podnikani fyzickych a pravnickych osob, zpfisnila postup pii posuzovani podminky
beztthonnosti podnikatele, u zahrani¢nich osob, které nejsou podnikatelem v zahranici,
stanovila podminku platnosti zivnostenského opravnéni vazat na dobu povoleného pobytu
na tizemi Ceské republiky za i¢elem podnikani (oproti pfedchozi tipravy, kdy zahrani¢ni
fyzické osoby ziskavali zivnostenska opravnéni na dobu neurcitou), stanovila pravidla
rozhodovani o udé€leni koncese, doslo k oddéleni rozhodovani o udéleni koncese od vydani

koncesni listiny jako prikazu zivnostenského opravnéni, nové zavedla regulaci spocivajici

" Snémovni tisk ¢. 1650, Ditvodova zprdva.
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v tom, Ze odbornou zpusobilost pro vybrané zivnosti musi spliiovat nejen podnikatel, ale
1 osoby, které pro podnikatele predmétnou ¢innost vykonéavaji. Zmocnila vladu k vydéani
nafizeni, kterym se stanovila obsahova naplii jednotlivych zivnosti a seznam obori Zivnosti
volnych, (nafizeni vlady ¢. 140/2000 Sb., kterym se stanovi seznam zivnosti volnych,
suinnosti od 1. ledna 2001). Novelizovala institut odpovédného zastupce, zmeénila
pozadavky na provozovny a povinnosti podnikatele.

V § 31 (povinnosti podnikatele) byly stanoveny povinnosti podnikatele ve vztahu
k provozovné, i k mistu podnikani, sidlu i organiza¢ni sloZzce zahrani¢ni osoby, byly
rozliSeny instituty pieruSeni provozovani zZivnosti a pozastaveni prava provozovat Zivnost,
kdy pteruseni bylo stanoveno jako projev vile podnikatele, s prdvem pterusit provozovani
zivnosti nejdéle na dobu dvou let s povinnosti oznamit preruSeni provozovani Zivnosti
v ptipad¢, ze bude trvat dobu delsi jak 3 mésice, a pozastaveni se stalo sank¢nim opatfenim
zivnostenského ufadu. Stanovila se povinnost Zivnostenskému Ufadu evidovat
v zivnostenském rejstitku ozndmeni o pferuseni provozovani zivnosti a podavani
informace podnikateli o zméné v zapise v zivnostenském rejstiiku. Poprvé se zakotvila
povinnost podnikatele v ptipad¢ odlisného bydlisteé od svého mista podnikani oznacit toto
misto identifikacnimi znaky, a to sohledem ktomu, Ze se do téchto mist dorucuji
pisemnosti a v ptipadé, Ze podnikatel nepodnikd v provozovné, je zaroven jednim
z kontaktnich mist s podnikatelem. Zaroven s timto se podnikateli stanovila povinnost
piijimat v mist¢ podnikéani, sidle a organizacni slozce zapsané¢ do obchodniho rejstiiku
pisemnosti. Doslo ke zméné mistni ptislusnosti zivnostenskych utadu tak, ze u fyzickych
osob je rozhodujici pro jeji uréeni misto trvalého pobytu, u pravnickych osob nadale sidlo.
Nové upravuje v samostatném ustanoveni § 70 dorucovani pisemnosti zivnostenskym
ufadem tak, ze se doruCuje na adresu, kterou naposledy oznamil sam podnikatel
zivnostenskému ufadu jako adresu sidla ¢i mista podnikéni. V piipadé¢ nedoruceni
pisemnosti je Zivnostensky ufad povinen dorucovat opakované a nové zavedl institut fikce

doruceni v piipadé, Ze opakované dorudeni zlistane bezvysledné.!?

12 Snémovni tisk &. 263/0, Ditvodova zprdva.
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Tzv. Euronovela, novela Zivnostenského zakona €. 167/2004 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisi, a nékteré souviseji zakony, ktera nabyla ucinnosti dne
1. kvétna 2004, dnem piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, upravila postaveni
obcanl clenskych stath Evropské unie a stath Dohody o Evropském hospodarském
prostoru a Svycarské konfederace jako subjektdi podnikani v Ceské republice. Do
zivnostenského zédkona byly implementovany piedpisy Evropské unie, zejména piedpisy
upravujici volny pohyb osob a volny pohyb sluzeb. Byl postaven na roven postup ohlaseni
zivnosti, resp. Zadosti o koncesi, podnikateldi spobytem na tizemi Ceské republiky
a podnikateld s pobytem na Uzemi Cclenského statu Evropské unie ¢i Evropského
hospodaiského prostoru, tj. dnem ohlaSeni, popiipadé¢ dnem pozdéjSim uvedeném
v ohl&seni, u koncesovanych Zzivnosti dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o ud¢leni
koncese, vznika pravo podnikat v ohlaSovaném, resp. Zadaném, pifedmétu podnikani,
zivnostenska opravnéni jsou vydavana na dobu neurCitou. Tyto osoby se pak nasledné
nemuseji zapisovat do obchodniho rejstiiku. Povinnost zépisu do obchodniho rejstiiku
a omezené doby platnosti zivnostenského opravnéni vazajiciho se k dob¢ platnosti pobytu
za ucelem podnikani, byla zachovana u osob z ,tfetich zemi“. Nové se do Zivnostenského
zdkona § 69a promitlo pravo do¢asné poskytovat sluzby na tizemi Ceské republiky na
zéakladé opravnéni k podnikani z jiného ¢lenského statu EU.!?

Noveé zavedla povinnost fyzické osobé podnikatele piekladani k dokladu
o bezdluznosti z finan¢niho ufadu i1 doklad o tom, ze nemé nedoplatky na platbach
pojistného za socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Novelizovala § 11 Zivnostenského zakona tim, Ze upravila podminky vztahu
podnikatel - odpovédny zastupce (zména z pracovnépravniho vztahu na vztah smluvni),
byla ddna moznost odpovédnému zastupci vyvazat se z této funkce u podnikatele, aniz by
tak ucinil podnikatel (odpovédny zdstupce nemusi ¢ekat, az ukonceni jeho funkce ozndmi
podnikatel Zivnostenskému ufadu), nové =zavedla povinnost podnikateli ohlasit
zivnostenskému ufadu ukonceni funkce odpovédného zéstupce, odpovédny zéastupce jiz
nemusi prokazovat znalost eského jazyka a nemusi mit bydli§té na tzemi Ceské

republiky.

3 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zdkon: zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. XXV.
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Novelizovala § 21 zivnostenského zakona tim, Ze specifikovala prokazovani odborné
zpusobilosti u femeslnych zivnosti statnich pfislusnikti ¢lenskych stati EU a z jinych statt
tvoficich Evropsky hospodaisky prostor a ob¢ané Svycarské konfederace doklady
o uznavani odborné kvalifikace podle nové platného zakona ¢. 19/2004 Sb., o uznédvani
odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich pfisluSnikl clenskych stat Evropské unie
a o zméné nekterych zakont (zdkon o uzndvani odborné kvalifikace), ktery nabyl uc¢innosti
dne 1. kvétna 2004.

V § 31 touto novelou doslo k tpravé terminologie — termin organizacni slozka se

zménila na organizaéni slozku podniku.'*

Novela zakona ¢. 130/2008 Sb., kterym se méni zakon ¢. 455/1991 Sb.,
o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi,
a dalsi souvisejici zakony, kterd nabyla uc¢innosti dne 1. Cervence 2008, je novelou, ktera
znatné liberalizovala vstup do zivnostenského podnikani s cilem snizit administrativni
zatéz podnikateld, zjednoduSila vstup do podnikani zacinajicim podnikatelim a jiz
podnikajicim podnikatelim, usnadnila rozsifeni ¢i zménu dosavadnich aktivit, snizila vycet
informacnich povinnosti podnikatele vic¢i zivnostenskému ufadu a zvysila pocet
kontaktnich mist tim, Ze podnikatel mohl ucinit veSkeré tkony ve smyslu Zivnostenského
zakona u kteréhokoliv Zivnostenského tradu bez ohledu, zda v tomto spravnim obvodu ma
bydlisté¢ ¢i sidlo. Vyrazné¢ zasdhla do prav a povinnosti podnikatele na useku
zivnostenského podnikdni, zredukovala pocet regulovanych zivnosti a zavedla jednu
zivnost volnou, do které byly zahrnuty vSechny Ccinnosti, které nejsou zivnostmi
femeslnymi, vazanymi nebo koncesovanymi a které nejsou zrezimu zivnostenského
zékona vylouCeny. Piilohy Zzivnostenského zakona byly rekodifikovany, zivnost volna
ajeji nové vymezené obory ¢innosti a seznam zivnosti, jejichz vykon je podnikatel
povinen zajistit odborn¢ zplsobilymi osobami, byly upraveny v samostatnych ptilohach
&. 4 a & 5 zivnostenského zakona. Zivnostenské listy a koncesni listiny, jako prikazy
zivnostenského opravnéni, byly nahrazeny vypisem ze Zzivnostenského rejstiiku, jako

jediného priikazu Zzivnostenského opravnéni, na kterém jsou uvedena vSech opravnéni

14 Snemovni tisk ¢ 200/0.

21



daného podnikatele. Specidlni uprava provozovani zivnosti primyslovym zplsobem byla
ze zékona vypusténa.'®

V § 31 (Povinnosti podnikatele) tato novela zrusila povinnost pro ucely dorucovani
pisemnosti oznacCovat identifikacnimi tidaji misto podnikani liSici se od bydlisté (tato
oznacovaci povinnost byla v obecné rovin¢ v zivnostenském zakoné zachovéna). Byla
dana moznost podnikateli pferusit provozovani zivnosti na libovolné¢ dlouhou dobu (oproti
predchozi pravni tpravé, kdy podnikatel mohl pferusit provozovani zivnosti pouze na dobu

dvou let).!

Novela zakona, zakon ¢. 169/2012 Sb., kterym se méni zakon €. 455/1991 Sb.,
o zZivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi,
a dalSi souvisejici zakony, kterd nabyla ucinnosti dne 30. cervna 2012, v podstaté
reflektovala usneseni vlady €. 238, kterym byl stanoven trend snizovani administrativni
zatéze podnikatelli. Do Zivnostenského zdkona byly promitnuty poznatky z praxe, které
prispély ke zkvalitnéni a k srozumitelnosti pravni upravy zivnostenského zékona, a to tim,
ze se zruSila povinnost oznaCovat provozovnu identifikacnim cCislem provozovny,
povinnost oznamovat zménu mista podnikéni (v soucasné pravni upravé se jedna o sidlo)
pfi soucasné zméné bydlisté, jednéd-li se o stejné adresy (v praxi to znamend moznost
nechat zapsat do zivnostenského rejstiiku na zaddost podnikatele udaj trvalé shody bydlisté
a mista podnikani), byla ddna moznost oznamovani zmén Udaji podnikatele
prostiednictvim CRM.

V § 31 odst. 2 novela vypustila pravo podnikatele prokazovat opravnéni k prostoram,
ve kterych ma sidlo nebo misto podnikani ,,jinym obdobnym pravem®, jelikoz se jednalo
o pojem, ktery nebyl zakonem definovan (podnikateli byla i nadale zachovana povinnost
prokézat vlastnické nebo uzivaci pravo k témto prostoram). Na zaklad¢ poznatkii z praxe
zivnostenskych Gfadi byla nové zavedena moznost kdykoliv zkontrolovat, zda ma osoba,
jejiz trvaly pobyt je zapsan na adrese ohlaSovny nebo na adrese pracovisté Ministerstva
vnitra, piipadné cizinecké policie (adresa spravniho organu), opradvnéni ziidit na této
adrese misto podnikani. Nové se do odstavce 16 Zzivnostenského zékona, doplnil udaj

o adrese pro vyporadani zavazki podnikatele po skonceni Cinnosti v provozovné, tato

15 Snémovni tisk ¢. 354/0, Diivodova zprdva.
16 Snémovni tisk ¢. 354/0, Diivodova zprdva.
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adresa nesmi byt adresou sidla ohlasovny nebo spravniho orgénu (soulad se zdkonem

&. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, v platném znéni).!”

Novela zakona, zakon ¢. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim rekodifikace soukromého prava, kterd nabyla ucinnosti
1. ledna 2014, dala do souladu Zivnostensky zékon s rekodifikaci soukromého prava. ,, Dne
22. brezna 2012 byl ve Sbirce zakonui uverejnén zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, zakon
¢ 9072012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich)
a zakon ¢. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém. Vsechny tyto tii normy tvori prvni
fazi rekodifikace soukromého prava hmotného v Ceské republice '8

Novela reagovala na zménu terminologie pfijatou s novym obcanskym zakonikem (napf.
nahradila termin misto podnikdni jednotnym terminem sidlo, slovo podnik nahradila slovem
zavod).

Zakon reformuloval stanoveni vSeobecnych podminek provozovani zivnosti fyzickymi
osobami, tj. pozadavek veéku 18 let a zpisobilosti k pradvnim tkoniim se nahradil terminem
plna svépravnost. Noveé zavedl pozadavek na neexistenci piekdzky provozovani Zzivnosti
u odpovédného zastupce. Upravil institut pokracovani v provozovani Zivnosti pii Gmrti
podnikatele. Zrusil povinnost podnikateli opakované dokladat zivnostenskému ufadu doklady
(a to doklad odborné zptisobilosti, doklad prokazujici pravni diivod k prostoram, kde je sidlo
podnikatele), které jiz byly dolozeny jinému Zivnostenskému uradu, za podminky, Ze osvédcuji
urcité skuteCnosti a zistaly beze zmény. Spolu s tim byla stanovena povinnost Zivnostenskym
uradim vytvaret z téchto dokladi elektronické kopie a ukladat je do centralniho datového
ulozisté zivnostenského rejstiiku a tim umozZnit jejich pfistupnost ostatnim Zivnostenskym
ufadim. V neposledni fadé zavedla zvySenou ochranu osobnich idaji podnikatele mimo jiné
tim, Ze v ptipadé€ po uplynuti Ctyt let ode dne, kdy dojde ke zruseni posledniho Zivnostenského
opravnéni podnikatele, budou vSechny tdaje z vetejného rejstiiku prevedeny do nevetejné casti
zivnostenského rejstiiku.'”

V § 31 doslo kupravé terminologie v souvislosti s pfijetim nového obc¢anského
zakoniku. V souladu s novym znénim zakona o evidenci obyvatel se upfesnila povinnost

podnikatele prokazujici pravni divod pro uzivani prostor, v nichz ma na uzemi Ceské

17 Snémovni tisk &. 547, Ditvodova zprava.

** Snémovni tisk ¢. 930, Divvodova zprava.

1Y HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zdkon a piedpisy souvisejici s komentdiem a judikaturou,
s. 10.
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republiky sidlo, tj. ob&ana CR, ktery se narodil v cizind a nemé&l pobyt na uzemi Ceské
republiky, nebo tento pobyt nelze zjistit, je mistem jeho trvalého pobytu sidlo zvlastni matriky,
Gfadem zvlastni matriky se rozumi Ufad méstské ¢asti Brno-stied, kdy tento tifad je zaroveii

ohlasovnou.?’

3.2 Subjekty opravnéné provozovat zZivnost

Pro obeznameni se scelou oblasti povinnosti podnikatele, tak jak uklada
zivnostensky zékon, je nutné vysvétlit nékteré pojmy, které souvisi s touto oblasti a jsou
tudiz potiebné pro ucely pochopeni dané problematiky. Mezi tyto pojmy se fadi pojem
podnikatel, a to fyzickd nebo pravnickd osoba, bydlist¢ fyzické osoby, obchodni firma
a sidlo podnikatele.

Z zivnostenského zdkona vyplyva, ze podnikatelem, subjektem opravnénym
provozovat zivnost, je fyzickd nebo pravnicka osoba, a to tuzemska i zahranicni,
spliiujici podminky stanovené Zivnostenskym zdkonem. Pro ucely Zivnostenského zdkona
se za Ceskou osobu povazuje fyzicka osoba s bydlistém nebo pravnické osoba se sidlem na
tizemi Ceské republiky, pfiemz bydliitém na uzemi Ceské republiky se rozumi misto
trvalého pobytu na jejim uzemi.?!

Za fyzickou osobu se povazuje kazdy clovek, ktery ma pfirozend prava. Tato prava
nelze zcizit a nelze se jich vzdat.??

Mezi identifikacni udaje fyzické osoby se fadi i udaj o bydlisti této osoby. Podle
§ 80 obcanského zékoniku je definovano jako: , misto, kde se zdrzuje s umyslem Zit tam
s vphradou zmény okolnosti trvale.® Kazdy ma pravo se dovolat skute¢ného bydlists.
»Nema-li ¢lovek bydliste, povazuje se za né misto, kde Zije. Nelze-li takové misto zjistit,
anebo lze-li je zjistit jen s neumérnymi obtizemi, povazuje se za bydliste cloveka misto, kde
ma majetek, popripadé misto, kde mél bydlisté naposledy. “**

Adresou bydlisté osoby muze byt i adresa sidla ohlaSovny, zvlastni matriky nebo na

adrese sidla spravniho organu.

20 Snémovni tisk ¢. 930, Diivodovd zprdva, s. 230.
21 § 5 Zivnostensky zdkon.
22 § 19 Obcansky zakonik.
23 § 80 Obcansky zakonik.
24 § 80 Obcansky zakonik.
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Mistem trvalého pobytu je adresa pobytu ob¢ana v Ceské republice, ktera je
vedena v zdkladnim registru obyvatel. Ob¢an miize mit jen jedno misto trvalého pobytu,
ato vobjektu oznaCeném Ccislem popisnym nebo evidencnim, popiipadé orientaCnim
¢islem a ktery je urCen pro bydleni, ubytovani nebo k rekreaci. Zakon vymezuje ptipady,
kdy mistem trvalého pobytu osoby miize byt sidlo ohlaSovny, nebo sidlo zvlastni
matriky,?® mistem pobytu cizince i sidlo spravniho organu.*®

Pravnicka osoba je definovana jako organizovany utvar, ktery ma pravni osobnost,
nebo pravni osobnost uznanou zékonem. Pravnicka osoba vetejného prava podléhé zékonu,
podle néhoz byla ziizena.?’

Kazda pravnickd osoba je povinna pii svém vzniku si urcit sidlo, kazdy se mtze
dovolat skutec¢ného sidla pravnické osoby. V pfipad¢€, Ze ma pravnickd osoba zapsané sidlo
ve vefejném rejstiiku, nemtize pak namitat, ze ma sidlo v jiném mist&.?®

Obcansky zékonik v § 420 a nasl. dale pak definuje podnikatele jako toho ,,kdo
samostatné vykonava na vlastni ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost Zivnostenskym
nebo obdobnym zpiisobem se zamérem cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku. Pro
ucely ochrany spotrebitele a pro ucely §1963 se za podnikatele povazuje také kazda osoba,
ktera uzavira smlouvy souvisejici s vlastni obchodni, vyrobni nebo obdobnou cinnosti ¢i
pri samostatném vykonu svého povolani, popripade osoba, ktera jedna jménem nebo na
ucet podnikatele. Za podnikatele se povazuje osoba zapsana v obchodnim rejstiiku, nebo
se ma za to, Ze podnikatelem je osoba, ktera ma k podnikani zZivnostenské nebo jiné
opravnéni podle jiného zdkona “.%’

Mezi dalsi identifikacni Gdaje podnikatele patfi jeji obchodni firma. Jedna se
o udaj, jméno, které ma podnikatel zapsano v obchodnim rejsttiku. Podnikatel (fyzicka
1 pravnickd osoba) smi mit pouze jednu obchodni firmu, kterou nelze zaménit s jinou
obchodni firmou a kterd neplisobi klamavé. Pravo pouzivat svoji obchodni firmu vznika
fyzické osobé jejim zéapisem do obchodniho rejstitku. Zapis pravnické osoby do

obchodniho rejstiiku je obligatorni, jeji vznik je vazan k datu zapisu této osoby do

2 Zdkon & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech a o zméné nékterych zdakonii (zdkon o
evidenci obyvatel), v platném zneni.

20 Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkonii, v platném
znén.

27 § 20 Obcansky zakonik.

28 § 429 Obcansky zdakonik.

2 Obéansky zdakonik.
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obchodniho rejstiiku. V ptipadé podnikatele — fyzické osoby, ktery nemé obchodni firmu
(jedna se o ptipad, kdy fyzickd osoba neni zapsdna v obchodnim rejstiiku, ale je zapsana
v zivnostenském rejstiiku), jedna pii svém podnikani pod vlastnim jménem, ke kterému
muze pripojit dodatek blize specifikujici jeho osobu nebo obchodni zdvod, za podminky,
7e tento dodatek nesmi piisobit klamavé.*°

DalS§im pojmem, ktery se vyskytuje napfi¢ celym Zzivnostenskym zékonem, je
pojem sidlo podnikatele. V ptipad¢ podnikatele, ktery se zapisuje do vetejného rejstiiku,
je to adresa zapsana v tomto rejstiiku. Podnikatel, ktery neni zapsan ve vefejném rejstiiku,
je to misto, kde ma hlavni obchodni zavod, nebo bydlisté. Obdobné¢ plati i to, ze kazdy ma

pravo se dovolat skute¢ného sidla podnikatele.’!

3.3 Povinnosti podnikatele podle Zivnostenského zikona

Napfi¢ celym Zivnostenskym zédkonem jsou stanoveny povinnosti podnikatele, a to

konkrétné v:

e § 11 (Provozovani Zivnosti prostiednictvim odpovédného zastupce) - povinnosti
tykajici se odpovédného zéstupce,

e § 17 (Provozovny) - povinnosti ke vztahu k provozovné,

e § 31 (Povinnosti podnikatele) - zde je shrnuta valna ¢ast povinnosti podnikatele,

e § 49, resp. § 56 - povinnost oznamovat zmény a doplnéni tykajici se udajii a doklada,
které jsou stanoveny pro ohldSeni Zivnosti, resp. zadosti o koncesi,

e § 60a (Zivnostenska kontrola) - zmocnéni Zivnostenskych ufadii ke kontrole plnéni

povinnosti podnikatele.*?

Dalsi povinnosti pro podnikatele vyplyvaji ze zvlastnich pravnich piedpisu, jedna se
zejména o predpisy v oblasti hygieny, bezpec¢nosti prace, stavebni piedpisy, aj., a které

jsou uzce spjaté s podnikatelskou ¢innosti.

30§ 423, § 424 Obcansky zakonik.
31§ 429 Obcansky zdkonik.
32 Zivnostensky zdakon.
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V této bakalarské praci budeme vénovat pozornost povinnostem taxativné

vymezenym v § 31 zivnostenského zakona, a to zejména § 31 odst. 2 a nasledné¢ sankcim

ukladanym za nesplnéni téchto povinnosti.

V § 31 zivnostenského zakona je uvedena prevazna Cast povinnosti podnikatele,

které podnikatel musi podle Zivnostenského zékona dodrzovat:

odst. 1 - Povinnost podnikatele zajistit v potfebném rozsahu ucast odpovédného
zéstupce pii provozovani Zivnosti.>?

Pficemz potfebny rozsah ucasti neni jakkoliv blize urCen, vychazi se z charakteru
konkrétni zivnosti, poctu provozoven, a podobng¢.

V piipadé poruSeni této povinnosti je nejedna o spravni delikt, ale Zivnostensky ufad by
mohl porusSeni této povinnosti povazovat za zavazné, jehoz disledkem by bylo zruSeni

zivnostenského opravnéni, popiipadé pozastaveni prava provozovat zivnost.>

wodst. 2 - Podnikatel je povinen viditelné oznacit obchodni firmou, popripadé
nazvem, nebo jménem a piijmenim a identifikacnim Cislem osoby, bylo-li piidéleno,
objekt, v némz ma sidlo, liSi-li se od bydlisté (§ 5 odst. 2), a zahranicéni osoba
organizacni sloZku zdvodu, pokud ji ziizuje. Podnikatel je povinen na Zddost
Zivnostenského uradu prokazat pravni divvod pro uZivani prostor, v nichi md na
tizemi Ceské republiky sidlo a zahraniéni osoba organizaéni slotku zdvodu.
Podnikatel nemusi prokazovat pravni ditvod pro uZivdani prostor, v nich¥ md v Ceské
republice umisténo sidlo, ma-li sidlo totoZné se svym bydlistém (§ 5 odst. 2),
s vWjimkou piipadii, Ze bydlisté je na adrese sidla ohlaSovny>: zvldstni matriky>®
nebo na adrese sidla spravniho organu’?, ktery tifedné zrusil tidaj o mistu hldSeného
pobytu na tizemi Ceské republiky >

Podle véty prvni ma podnikatel povinnost oznacit identifikacnim Ccislem osoby
a obchodni firmou, ndzvem nebo jménem a piijmenim objekt, do né¢hoz umistil své
sidlo, zahrani¢ni osoba organizacni slozku svého zavodu. Vyjimku tvofi ptipad, kdy
adresa sidla je shodnd sadresou bydlist¢ podnikatele. V takovémto piipad¢ tuto

povinnost podnikatel nema.

33 Zivnostensky zdkon.

3 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon: zédkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. 126.

35 Zivnostensky zdkon.
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Véta druha stanovuje povinnost podnikateli prokdzat na zadost zivnostenského ufadu
pravni titul (vlastnické nebo uzivaci pravo), na zdklad¢é které¢ho uziva prostory sidla,
v ptipad¢ zahrani¢ni osoby se jednd o organizacni slozku zavodu. Vyjimku tvofi
piipad, tak jako ve vét€ prvni, kdy se adresa sidla shoduje s adresou bydlisté
a podnikatel nemusi tento pravni titul zivnostenskému ufadu prokazovat. Tato vyjimka
neplati v ptipad¢, Ze se jedna o bydlist¢ podnikatele na adrese sidla ohlasovny, resp.
adrese zvlaStni matriky nebo sidla spravniho organu. Pak i v téchto ptfipadech je
podnikatel povinen prokazat pravni titul, na zaklad¢ kterého prostory sidla uziva.

Neprokazani pravniho vztahu pro uzivani prostor sidla nebo organiza¢ni slozky zavodu
je divodem pro zruSeni zivnostenského opradvnéni. Zakon pifimo stanovi povinnost
zivnostenskému ufradu v takovémto piipad€ zivnostenské opravnéni podnikateli zrusit

(ustanoveni § 58 odst. 1 pism. d) Zivnostenského zdkona).*

e odst. 3 - Podnikatel prodavajici zbozi nebo poskytujici sluzby, je povinen na zadost
kontrolniho organu (jeho vyzvu) a ve lhité jim stanovené, prokazat zpiisob nabyti
prodavaného zbozi nebo materidlu, které pouziva v ramci poskytovani téchto sluzeb.
Podnikatel nema povinnost mit tyto doklady v provozovné ¢i v sidle. Zakon ani
nestanovi, jakymi doklady lze tuto povinnost kontrolnimu organu prokazat. Je na
posouzeni tohoto organu, zda konkrétni zpiisob prokazovani uznd za dostatecny,
vérohodny.

Poruseni této povinnosti je spravnim deliktem, za ktery 1ze ulozit podnikateli pokutu ve

vysi az do 1 000 000 korun.’’

e odst. 4 - Povinnost podnikatele, v pfipadé nakupu pouzitého zbozi nebo zbozi bez
dokladu, kulturni pamatky nebo pfedmétu kulturni hodnoty, pfijimani tohoto zbozi do
zastavy nebo zprostfedkovani jeho nakupu ¢i pfijeti do zéstavy, identifikovat Gcastniky
pied uzavienim smluvniho vztahu, povinnost vést evidenci o téchto skutecnostech,
vcetné data uzavieni tohoto smluvniho vztahu, povinnost mit tuto evidenci piistupnou

na provozovné, v niz dochézi k identifikaci a kde se pfedmétné zboZzi nachazi.

36 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon: zédkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. 126 as. 127.

37 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zdkon: zikon o Zivnostenskych viadech.
Komentar., s. 127.
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e odst. 5 - Upfesnéni terminologie ,,identifikace predmétu smluvniho vztahu* - nazev
vyrobku, jeho znacka a vyrobni ¢islo, pokud jsou na vyrobku uvedeny, stru¢ny popis

vyrobku.

e odst. 6 - Stanoveni povinnosti podnikateli evidovat a uchovavat identifika¢ni udaje po

dobu péti let ode dne uzavieni smlouvy.

e odst. 7 - Vysloveni zakazu podnikateli zbozi koupit, pfijmout ho do zéastavy nebo
zprostiedkovat jeho nakup v pfipadé, Ze se UcCastnik smluvniho vztahu odmitne

podrobit identifikaci, nebo nelze predmét smluvniho vztahu identifikovat.*8

e odst. 8 - Stanovi podnikateli povinnost zajistit v prodejni nebo provozni dobé na
provozovné urc¢ené k prodeji zbozi nebo poskytovani sluzeb pfitomnost osoby splitujici
podminku znalosti Ceského jazyka nebo slovenského jazyka. V ptipadé pochybnosti
muze zivnostensky ufad zkoumat splnéni této povinnosti pohovorem, pii kterém musi
byt osoba schopna plynné a jazykové spravné reagovat na otazky vztahujici se
k béznym situacim denniho Zivota a podnikéni a zda tato osoba umi stné sdélit obsah
textu z denniho tisku.*’

Ustanoveni odst. 4 az odst. 8 je urCeno piedevsim k ochran¢ spotiebitelt, ale také
slouzi pro potteby organti vykonavajici v této oblasti dozor (celni ufad, ¢eska obchodni
inspekce, hygiena, inspekce bezpecnosti prace, aj.).

Zaroven zdkonem ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi
z trestné ¢innosti a financovani terorismu, byly nepfimo novelizovany ustanoveni § 31
odst. 3 az 8 zivnostenského zdkona. Snahou bylo zabranit zneuZzivani financ¢niho
systému legalizaci piijmil z trestné ¢innosti a financovani terorismu a uchovani stop po
piesunech majetku, véetné zaznamdi o jejich premistovani.*’

Poruseni povinnosti stanovenych v odst. 4, 6 a 7 se povazuje za spravni delikt, za ktery

1ze ulozit pokuta az do vyse 1 000 000 K¢&.

38 Zivnostensky zakon.
39 Zivnostensky zdkon.
40 Snémovni tisk ¢. 385, Diivodovd zprava, s. 37.
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PoruSeni povinnosti stanovené v odst. 8 se povazuje za spravni delikt, za ktery lze

uloZit podnikateli pokutu az do vyse 100 000 K¢&.*!

e odst. 9 - Odpovédnost podnikatele, v piipad¢, ze Zivnostensky zakon nebo zvlastni
pravni ptedpis to vyzaduji, prokdzani splnéni podminky bezihonnosti zaméstnancii
podnikatele.*

Beztihonnost se posuzuje podle § 6 odst. 2 Zivnostenského zdkona a doklada se
doklady podle § 6 odst. 3 Zivnostenského zdkona. V piipadé n¢kterych koncesovanych
zivnosti (zivnosti uvedenych v pfiloze ¢.3 zivnostenského zdkona) se prokazani
podminky bezuhonnosti vyZaduje nejen u zaméstnanct podnikatele, ale i u osob, které
pro podnikatele pfedmétnou cinnost vykonéavaji (napf. statutarni organ pravnické
osoby).

Poruseni dané povinnosti je spravnim deliktem, za ktery mtze Zivnostensky ufad ulozit
podnikateli pokutu az do vyse 100000 K¢ Za poruseni podminky provozovani
zivnosti stanovené v pfiloze €. 3 zivnostenského zdkona, miize zivnostensky urad
podnikateli ulozit pokutu, pozastavit provozovani zivnosti ¢i zruSit zivnostenské

opravnéni.*

e odst. 10 - Povinnost podnikatele a fyzické osoby provozujici Cinnost, ktera je
predmétem zivnosti, osoby jednajici jejich jménem a odpovédného zéastupce prokazat
Zivnostenskému tfadu svoji totoznost.**

Prokazovéani totoznosti se zpravidla provadi obcanskym prikazem, poptipadé
cestovnim dokladem.
Poruseni této povinnosti neni spravnim deliktem. V rdmci kontroly za jeji nesplnéni Ize

sankcionovat podle zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).*’

41 Zivnostensky zdkon.

22 Zivnostensky zdkon.

4 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zdkon: zikon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. 131.

# Zivnostensky zékon.

45 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zdkon: zikon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. 131 a 132.
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e odst. 11 - Pokud podnikatel ozndmi zivnostenskému tufadu pteruseni provozovani
zivnosti, je dnem jeho doruceni Zivnostenskému uradu, piipadné¢ pokud v ozndmeni
neni uvedeno datum pozd¢jsi, provozovani zivnosti pieruseno a konc¢i dnem uvedenym
v oznameni. V ptipad¢, Ze je zivnostenské opravnéni omezeno na dobu urcitou, konci
preruseni provozovani zivnosti pravé timto dnem. Po tuto dobu se na podnikatele
nevztahuje povinnost oznaCeni objektu, v némz ma sidlo nebo organizac¢ni slozku
zavodu, povinnost prokdzani beztthonnosti zaméstnanct podnikatele, podminka splnéni
zpusobilosti zaméstnancii pro vykon povolani, znalosti bezpecnostnich piedpist
a predpisti upravujici ochranu vetejného zdravi, povinnost spliiovat podminku odborné
nebo jiné zplsobilosti, a povinnosti stanovené v § 17 odst. 4 a 8 Zivnostenského

zékona.

e odst. 12 - V pfipad¢, ze podnikatel hodla pokracovat v provozovani zivnosti pied
uplynutim doby, na kterou bylo provozovani Zivnosti pferuSeno, je povinen tento
umysl piedem pisemné oznamit zivnostenskému ufadu. Pokracovéani v provozovani
zivnosti je mozno nejdiive ode dne doruceni ozndmeni Zivnostenskému ttradu, pokud

v oznameni nebylo stanoveno datum pozd¢;si.

e odst. 13 - Zapis skuteCnosti preruseni provozovani zivnosti, resp. pokracovani
v provozovani zivnosti do Zivnostenského rejstiiku a povinnost zivnostenského ufadu
informovat podnikatele o provedeném zapisu.*®
Podnikatel ma pravo, nikoliv povinnost, fakticky vykon zivnosti kdykoliv pferusit.
V ptipadé, Ze s pferusenim provozovani zivnosti jsou spojeny urcité pravni disledky,
musi pferuseni zivnosti oznamit kterémukoliv Zivnostenskému tfadu.

Poruseni povinnosti oznamit pokracovani v provozovani zivnosti je spravnim deliktem,

za ktery miize Zivnostensky tifad uloZit podnikateli pokutu az do vyse 10 000 K&.4

4 Zivnostensky zékon. ) , '
T KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zakon: zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. 132 a 133.
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odst. 14 - Povinnost podnikatele vydat na zaddost zakaznika doklady o prodeji zbozi
nebo o poskytnuti sluzby. Doklad musi obsahovat identifikaci podnikatele - obchodni
firmu, popiipad¢ nazev nebo jméno a pifijmeni podnikatele, identifikacni Cislo osoby,
datum prodeje zbozi nebo poskytnuti sluzby, druh zbozi nebo sluzby a cenu.

Toto ustanoveni slouzi k ochran¢ zakaznika. Povinnost podnikatele se vztahuje na
vyzadani dokladu o prodeji zboZzi nebo o poskytnuti sluzby ze strany zakaznika.
PoruSeni téchto povinnosti je spravnim deliktem, za ktery muize Zivnostensky trad

uloZit podnikateli pokutu az do vyse 1 000 000 K¢&.*®

odst. 15 - Povinnost podnikatele sdélit zivnostenskému ufadu na jeho zadost, zda
provozuje Zivnost, pfipadné dolozit doklady prokazujici provozovani Zivnosti.*
Zivnostenskym zdkonem nestanovuje, jakymi doklady podnikatel prokazuje
provozovani zivnosti. Ani forma sdéleni neni zdkonem ptedepsana.>

PoruSeni téchto povinnosti je spravnim deliktem, za ktery muize Zivnostensky trad

ulozit podnikateli pokutu az do vyse 100 000 K¢.

odst. 16 - Povinnost podnikatele oznamit zivnostenskému tradu nejpozdé€ji ke dni
ukonceni Cinnosti v provozovné adresu, na které lze vypotradat piipadné zavazky.
Povinnost ohlasit zivnostenskému ufadu po dobu 4 let ode dne ukonceni Cinnosti
v provozovné kazdou zménu této adresy. Adresou pro vypotradani zdvazkli muze byt
1 adresa bydlist€¢ podnikatele, jedna-li se o adresu sidla ohlasovny, zvlastni matriky
nebo adresu spravniho orgdnu, pokud podnikatel prokaze pravni diivod uzivani prostor
na t&chto adresach.”!

Toto ustanoveni zivnostenského zékona slouzi k ochrané¢ spotiebitele pro ptipadné jeho
reklamace. Udaj o adrese pro vypofadani zavazk se zapisuje do Zivnostenského
rejstiiku, tudiz je pfistupny Siroké vetejnosti. Adresa pro vypotradani zavazka nemiize

byt fiktivni.

8 Zivnostensky zékon.

¥ Zivnostensky zékon.

50 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon: zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. 133 a 134.
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Poruseni povinnosti oznamit zivnostenskému ufadu adresu pro vyporadani zavazki je

spravnim deliktem, za ktery lze uloZit podnikateli pokutu az do vyse 1 000 000 K¢&.3

e odst. 17 - Odpovédnost podnikatele za to, Ze zaméstnanci splituji zptsobilost pro vykon
povoléani stanovenou zvlaStnimi pravnimi piedpisy, znalost bezpecnostnich ptredpisi
a predpisti upravujicich ochranu verejného zdravi, jakozto povinnost opakované tcasti

zaméstnancil na prohlidkach podle zvlastnich pravnich predpist.>

Zivnostensky zakon stanovi odpovédnost podnikatele za to, e jeho zaméstnanci
prichazejici pfi pracovnich ¢innostech ve stravovacich sluzbach, pifi vyrobé potravin
nebo pifi uvadéni potravin do obchu, zaméstnanci piichdzejici do piimého styku
s potravinami, pokrmy, zafizenim, nacinim nebo plochami, které jsou ve styku
s potravinami nebo pokrmy, dale zaméstnanci piichazejici pti pracovnich ¢innostech
v upravnach vod a pii provozovani vodovodu do pifimého styku s vodou a zaméstnanci
pfichazejici pii pracovnich c¢innostech, jako je vyroba kosmetickych prostredki,
provozovani holi¢stvi, kadetnictvi, pedikary, manikary, kosmetickych, masérskych,
regeneranich nebo rekondi¢nich sluzeb, pfi provozovani zivnosti, pfi niz je
porusovana integrita klize, a pfi provozovani zivnosti, ve které se pouzivaji k péci
o télo specialni piistroje (napf. solaria), do ptimého styku s kosmetickymi prostredky,
jejich ingrediencemi nebo télem spotiebitele méli zdravotni prikaz a aby méli znalosti
nutné k ochrané vetejného zdravi podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného
zdravi, v platném znéni.

PoruSeni této povinnosti podnikatele je spravnim deliktem postizitelnym pokutou do
vyse 1 000 000 K¢.

Zamgéstnancim, ktefi povinnosti podle zvlastnich pravnich ptedpisti neplni, postih
podle Zzivnostenského zékona nehrozi, mohou vSak byt za nesplnéni povinnosti

postihovéni podle ptislusnych zvlastnich pravnich predpisti.>*

52 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon: zédkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. 134.

53 Zivnostensky zdkon.

5 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon: zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. 134 a 135.
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e odst. 18 - Povinnost podnikatele pfipravujici mladez na povolani fidit se zvlaStnimi
pravnimi predpisy.>’
Toto ustanoveni ma v podstaté deklaratorni charakter, povinnosti podnikatele v oblasti
pfipravy mladeze na povolani plynou primarn¢ ze zvlaStnich pravnich ptedpisi,
vychova a vzdélavani ve Skolach neni zivnosti.

Poruseni této povinnosti neni spravnim deliktem podle Zivnostenského zakona.>

e odst. 19 - ,,Podnikatel je povinen pri provozovani Zivnosti dodrzovat povinnosti
vyplyvajici z tohoto zdkona a zvldstnich pravnich predpisii“.>’
Také toto ustanoveni méa v podstaté deklaratorni charakter. Povinnosti podnikatele
podle jinych pravnich piedpist dozoruji a jejich nesplnéni sankcionuji ptislusné organy
dozoru uréené témito zvlastnimi pravnimi piedpisy.>®
PoruSeni povinnosti podle odst. 19 neni spravnim deliktem podle zivnostenského

zékona.

3.4 Spravni trestani podle Zivnostenského zakona

Obecni zivnostenské Utady jsou v ramci své ¢innosti opravnény postihovat osoby,
které porusily povinnosti stanovené zivnostenskym zakonem: ,, Obecni zZivnostensky urad
vwkonava cinnosti v rozsahu stanoveném Zivnostenskym zdakonem “.°° Spravni delikty podle
zivnostenského zakona projednavaji v prvnim stupni obecni Zivnostenské trady. %

Zivnostensky zakon rozeznava dva druhy spravnich deliktii — pFestupek, jehoZ se
miuZe dopustit fyzicka osoba a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob. Stavajici formalni uprava spravniho trestani je v zdkon¢ zafazena od roku 2008

novelou Zivnostenského zékona, zdkonem ¢&. 130/2008 Sb.%! Novym znénim § 61 az 64

55 Zivnostensky zdkon.

56 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon: zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. 135.
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58 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon: zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. 135
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60 § 64 Zivnostensky zdkon.

61 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon: zédkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. 196.
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zivnostenského zdkona je problematika spravnich deliktli upravena ve smyslu pozadavkl
Z4sad spravniho trestani podle usneseni vlady ¢&. 162/2002 Sb.%

Za poruseni ustanoveni zivnostenského zakona je postih ve formé pokuty, ktery je
rozliSen podle zavaznosti spachaného spravniho deliktu. V zivnostenském zékoné jsou
stanoveny v piipad¢ neopravnéného podnikdni stejné postihy pro vSechny subjekty, které
se ho mohou dopustit, oproti pfedchozi pravni Upravé, kdy byly rozdilné horni hranice
sankci pro fyzické a pravnické osoby.

Prestupku neopravnéného podnikéni se dopusti fyzickd osoba (§ 61 odst. 3
zivnostenského zdkona), nebo spravniho deliktu neopravnéného podnikani se dopusti
pravnicka osoba (§ 63 Zivnostenského zdkona), provozuje-li ¢innost, ktera je zivnosti
volnou, nebo kterd je pfedmétem zivnosti femeslné nebo vazané, nebo je predmétem
zivnosti koncesované, aniz by méla pro tyto zivnosti Zivnostenské opravnéni. Za piestupek
neopravnéného podnikani lze ulozit pokutu:

e azve vysi 500 000 K¢ za provozovani Zivnosti volné bez zivnostenského opravnéni,

e az ve vysi 750 000 K¢ za provozovani zivnosti femeslné nebo vazané bez ptislusného
zivnostenského opravnéni,

e az ve vysi 1 00000 K¢ za provozovani zivnosti koncesované bez piislusSného

zivnostenského opravnéni. Tento pfestupek nelze projednat v blokovém fizeni.

V § 61 odst. 1 a 2 zivnostenského zakona je uveden vycet dalSich ptestupkt,
kterych se na useku zivnostenského podnikédni muze dopustit fyzickd osoba, napt. za
neustanoveni odpovédného zastupce osobou spravce pozustalosti, nebo prestupek
ptedlozeni nepravdivého ¢estného prohlaSeni o bezihonnosti.

V § 62 zivnostenského zakona jsou uvedeny spravni delikty pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob:

e V odst. 1 jsou uvedeny spravni delikty napt. za poruseni jednotlivych ustanoveni § 31
zivnostenského zakona (vice viz kapitola 3.3 této bakalaiské prace), nebo neoznameni
zivnostenskému uiadu ustanoveni odpovédného zastupce.

e V odst. 2 jsou uvedeny spravni delikty podnikajicich fyzickych osob z ¢lenského statu

Evropské unie.

62 Snémovni tisk &. 354/0, Diivodova zprava, s. 102,
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e V odst. 3 jsou uvedeny spravni delikty pravnickych osob z ¢lenského statu Evropské
unie. Jsou to spravni delikty ukladané za poruseni § 69a zivnostenského zakona pii
vykonu podnikatelské ¢innosti v ramci docasného poskytovani sluzeb vyse uvedenymi

podnikatelskym subjekty.®

V § 64 se stanovily divody, kdy pravnicka nebo fyzickd osoba za spravni delikt
neodpovidd, stanovila se moznost Zivnostenskym ufadiim projednat ve spolecném fizeni
vice spravnich deliktil, kterych se dopustila tatdz osoba, stanovily se obecna kritéria pro
urceni vyméry pokuty a pro subjektivni a objektivni lhiitu pro zanik odpovédnosti za
spravni delikt (odpovédnost zanikda v ptipad€, ze spravni organ nezah4jil fizeni do 1 roku
ode dne, kdy se o spravnim deliktu dozvédél, nejpozdéji vSak do 3 let ode dne, kdy byl
spachan). Pokud to zdkon nevylucuje, 1ze pokutu ulozit téZ v blokovém fizeni v souladu se
zakonem ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, v platném znéni, maximalné vSak do vyse 5 000
K¢&.% V ostatnich piipadech se pokuta uklada ve spravnim fizeni vedeném podle zakona

¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni.

Mezi dal$i sank¢ni opatfeni patii zruSeni Zzivnostenského opravnéni i
pozastaveni provozovani zivnosti. Tyto sankce ,nelze povazovat za sankcni opatreni
v pravém slova smyslu (jako napr. rozhodnuti o ulozeni pokuty), mnohem vice jde spise
o akty celospolecensky preventivni povahy, jimiz se spolecnost brani proti dalSimu
pokracovani neZdadoucich podnikatelskych aktivit.“®> 'V Zivnostenském zakon& jsou
rozliSeny obligatorni (povinné) a fakultativni (na tivaze Zivnostenského tradu) divody
zruseni zivnostenského opravnéni nebo pozastaveni provozovani Zzivnosti. Také je
umoznéno  zivnostenskému Ufadu pozastavit provozovani Zzivnosti v konkrétni
provozovné.®¢

Rizeni o zru$eni Zivnostenského opravnéni nebo jeho pozastaveni je vedeno podle
zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisti. Rozhodnutim o zruseni

zivnostenského opravnéni podnikatele zanikd, pii pozastaveni provozovani Zivnosti

63 Zivnostensky zédkon.

64 Snémovni tisk &. 354/0, Diivodova zprava, s. 102,
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zivnostenské opravnéni nezanikd, podnikatel vSak jej nemtze po stanovenou dobu fakticky

provadét. Pravni uéinky té&chto rozhodnuti nastavaji dnem jejich pravni moci.®’

V § 58 zivnostenského zakona je uveden vycet zdkonem stanovenych diivodil, pro
které je zivnostensky Ufad povinen zrusit, resp. povinné pozastavit provozovani zZivnosti.

V odst. 1 se uvadi obligatorni diivody pro zruseni zivnostenského opravnéni:

e podle pism. a) je divodem zruseni zivnostenského opravnéni skute¢nost, ze podnikatel
nespliluje v§eobecnou podminku provozovani zZivnosti spoc¢ivajici v beztthonnosti nebo
v plné svépravnosti,

e podle pism. b) je obligatornim divodem pro zruseni zivnostenského opravnéni
existence prekdzky provozovani Zivnosti,

e podle pism. ¢) je divodem pro zruseni zivnostenského opravnéni zadost podnikatele,

o podle pism. d) byl ditvod pro zruSeni Zivnostenského opravneni do pravni upravy
Zivnostenského zakona zaclenén s ucinnosti od 30. 6. 2012 zdkonem ¢. 169/2012 Sb.
Duvodem pro obligatorni zruSeni zivnostenského opravneni se tak stala skutecnost, Ze
podnikatel neprokaze Zivnostenskému uradu pravni divod pro uzivani prostor podle
§ 31 odst. 2.8

V odst. 2 je uveden vycet dalSich situaci, kdy zivnostensky tufad povinné rusi, resp. kdy

povinn¢ pozastavi provozovani zivnosti na , ndavrh orgdnu statni spravy vydavajiciho

stanovisko podle § 52 odst. 1 z divodu, Ze podnikatel zavaznym zpiisobem porusil nebo
porusuje podminky stanovené rozhodnuti o udéleni koncese, timto zdkonem nebo
zvlastnimi pravnimi predpisy. “ Obdobné postupuje zivnostensky ufad v ptipad¢ zahrani¢ni
fyzické osoby, kterd jiz nespliiuje podminku povoleni k pobytu na uzemi Ceské republiky

(§ 5 odst. 5 Zivnostenského zékona).®’

V odst. 3 jsou feSeny piipady, kdy je Zivnostensky ufad opravnén, nikoliv vSak povinen,

zrusit zivnostenské opravnéni nebo v odpovidajicim rozsahu pozastavit provozovani

zivnosti. Mezi tyto piipady patii napt. navrh piislusné spravy socialniho zabezpeceni,

67 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon: zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. 178.

68 KAMENIK, P., HRABANKOVA, M., ORLOVA, M., Zivnostensky zikon: zdkon o Zivnostenskych
uradech. Komentar., s. 179.

% Zivnostensky zdkon.

37



jestlize podnikatel neplni zdvazky vici statu, nebo jestlize podnikatel neprovozuje Zivnost
po dobu delsi nez 4 roky, aj.

V odst. 4 je feSena problematika operativniho pozastaveni vykonu Zivnosti v provozovné.

V ptipad¢ pravomocného zruseni Zivnostenského opravnéni podnikateli za poruSeni
ustanoveni § 58 odst. 2 nebo 3 Zivnostenského zadkona, vznikaji podnikateli piekazky
provozovani zivnosti podle § 8 odst. 6 zivnostenského zakona. Tyto prekdzky spocivaji
v nemoznosti ohlasit zivnosti nebo pozadat o ud€leni koncese v oboru nebo piibuzném
oboru diive nez po uplynuti 3 let od pravni moci rozhodnuti o zruSeni zivnostenského
opravnéni, v ptipad¢ zadosti o udéleni koncese v jiném oboru se tato lhita zkracuje na
dobu 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o zruseni zivnostenského opravnéni.

Zakon ¢. 309/20013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich ptedpisti, novelizoval Zivnostensky
zdkon a stanovil trvalé prekazky provozovani Zivnosti v souvislosti se zruSenim
zivnostenského opravnéni. Touto novelou reagovala vlada na potiebu regulace podnikani
tzv. Smejdl, kdy do ustanoveni Zivnostenského zakona bylo pfidano tzv. cejchovani.
V praxi to znamend, Ze v piipadech, kdy zivnostensky ufad zrusi podnikateli, pravnické
osob¢, zivnostenské opravnéni za zavazné poruseni § 58 odst. 2 a 3 zivnostenského
zékona, a spolu se zruSenim se do Zzivnostenského rejstiiku zapiSe tzv. cejch, trvalé
piekazky provozovani zivnosti podle § 8 odst. 6 pism. ¢) a d) zivnostenského zakona
osobam taxativné vymezenym vtomto ustanoveni, ¢imz jim zabrani k dalS$im

podnikatelskym aktivitim podle Zivnostenského zdkona.”

70 Zivnostensky zakon.
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4 Vlastni prace

Ziskanim zivnostenského opravnéni, resp. prava provozovat zivnost (dnem ohlaseni
nebo dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udé¢leni koncese) zahajuje podnikatel svoji
podnikatelskou ¢innost podle Zivnostenského zakona. Vyjimkou je pouze ohlaSeni zivnosti
¢1 podani zadosti o koncesi nové vznikajici pravnické osoby, kdy vznik opravnéni
provozovat zivnost se fidi zapisem této pravnické osoby do obchodniho rejstiiku. Od
tohoto dne je podnikatel vdzan k plnéni povinnosti, kter¢ mu uklddaji pravni predpisy
vztahujici se k podnikani. Zivnostensky zakon patii mezi né. Tyto povinnosti se v priibéhu
ucinnosti zivnostenského zakona pfimymi i1 nepfimymi novelami ménily, doplnovaly.
Podnikatel¢ nasledné¢ na tyto zmény (novelizace) reagovali svym konanim, a to
v pfipadech, kdy novely Zivnostenského zédkona jim pfimo ukladaly povinnosti v daném
terminu sd¢lit udaje, popiipadé dolozit pozadované doklady, nebo vzali na védomi nova
ustanoveni zivnostenského zakona, nebo piizptsobili svoje podnikatelské Cinnosti novym
ustanovenim zivnostenského zékona, a to napi. i tim, Ze se podnikatelska Cinnost stala

podnikanim podle jiné¢ho pravniho piedpisu a byla ze Zivnostenského zdkona vyloucena.

V nasledujici casti bakalaiské prace je vénovana pozornost dvéma novelam
zivnostenského zakona, které zasadnim zplisobem zménily povinnosti podnikatele, a to
zejména povinnost prokazovat vlastnické nebo uzivaci prédvo k prostoram nebo
mistnostem, ve kterych mé podnikatel své sidlo, jak ovlivnily ¢innost zivnostenskych
Gfadi a zménily strukturu podnikateld v ramci Ceské republiky, Kraje Vysoéina

a v uzemnich obvodech vybranych zivnostenskych uradii tohoto kraje.
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Tabulkou €. 1 lze ziskat pfedstavu o poctu podnikateld podnikajicich podle
zivnostenského zakona k 31. 12. 2015 v Ceské republice, o poétu podnikatelt v Kraji

Vysoc¢ina a o poctu podnikatelli ve vybranych okresech Kraje Vysocina.
Tabulka ¢. 2 znazorfiuje podet Zivnostenskych opravnéni k 31. 12. 2015 v Ceské

republice, v Kraji Vysocina a ve vybranych okresech Kraje Vysocina.

Tabulka €. 1 - Pocet podnikateld k 31. 12. 2015

Ceska Kraj Ok,l:eso OKkres OKkres
. v Havlickuv . .
republika Vysocina Brod Jihlava Pelhfimov
Fyzicke 1 ) 985 757 77 239 13 950 17 269 12 020
osoby
Pravaické | 15 188 20 145 3437 5060 2907
osoby
Cizinci
(FO a PO) 83 862 1513 220 425 274
Celkem 2 400 945 97 384 17 387 22329 14 927

Zdroj: Cesky statisticky tfad, dostupné z www.czso.cz

Ministerstvo pramyslu a obchodu, odbor Zivnosti, dostupné z www.rzp.cz

Zpracovani: vlastni zpracovani

Tabulka €. 2 - Pocet Zivnosti k 31. 12. 2015

Ceska Kraj Ok,l:eso OKkres OKkres
. e Havlickuv . e
republika Vysocina Brod Jihlava Pelhfimov
Fyzické 2 819 905 125 700 23 104 27 020 19767
osoby
Pravnické 736 453 21915 3 585 4 995 3 056
osoby
Cizinci
(FO a PO) 107 255 1973 311 554 362
Celkem 3556 358 149 588 26 689 32015 22 823

Zdroj: Cesky statisticky ufad, dostupné z www.czso.cz

Ministerstvo primyslu a obchodu, odbor Zivnosti, dostupné z www.rzp.cz

Zpracovani: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 3 - Vyvoj poctu podnikatela v letech 1992 — 2015

Pocet
podnikateli
ok Celkem ﬁfffcl}lﬁffn‘iﬂ Fyzické | Pravnické | oo o
roku osoby osoby

1992 656 123 - - - -

1993 897 149 + 241 026 794 937 94 920 7292
1994 1 132 460 +235 311 985 930 127 990 18 540
1995 1 280 633 + 148 173 1116803 126 834 36 996
1996 1516343 +235710 1301 818 169 027 45 498
1997 1 648 872 + 132 529 1456 829 192 043 63 501
1998 1712373 +63 501 1422 252 168 558 43244
1999 1771 520 + 59 147 1523 553 189 581 58 386
2000 1 844 543 +73 023 1578323 204 880 61 340
2001 1 925 705 + 81 162 1634 811 226 894 64 000
2002 1 968 838 +43 133 1676221 232 085 60 532
2003 2025161 +56 323 1 726 683 236 185 62 293
2004 2 048 504 +23 343 1 736 800 246 485 65219
2005 2073 128 +24 624 1 751 940 253 942 67 246
2006 2 096 481 +23 353 1773 785 256 974 65 722
2007 2123110 +26 629 1 787 057 267 268 68 785
2008 2189 582 + 66 472 1 826 928 285 496 77 158
2009 2261 368 + 71786 1 868 756 285 496 87 753
2010 2 324 457 + 63 089 1 908 925 304 859 90 983
2011 2 386 300 + 61 843 1950 323 342918 93 059
2012 2409 730 +23 430 1957218 361472 91 040
2013 2430 728 +20 998 1 965 757 379 084 85 887
2014 2459 321 +28 593 1974 925 400 827 83 569
2015 2 484 807 + 25486 1982 757 418 188 83 862

Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchod, odbor zivnosti, dostupné z www.rzp.cz
Zpracovani: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 3 zachycuje vyvoj poétu podnikateli v Ceské republice od roku 1992, tj.
od doby ucinnosti zivnostenského zakona, do roku 2015.

V grafu ¢. 1 je zndzornén tento vyvoj grafickym zpracovanim dat z tabulky ¢. 3,
porovnani vyvoje celkového poctu podnikatelt fyzickych osob, pravnickych osob

a cizincu.

Graf ¢. 1 - Grafické zpracovani tabulky ¢. 3
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Zdroj: Ministerstvo prumyslu a obchod, odbor zivnosti, dostupné z www.rzp.cz
Zpracovani: vlastni zpracovani

4.1 Novela ¢. 356/1999 Sb.

Prvni novela, ktera nové¢ stanovila povinnost podnikateli dokladat doklady
prokazujici pravni divod uzivani prostor, ve kterych ma fyzicka osoba misto podnikéani
(li8i-i se od bydlisté) a pravnickd osoba sidlo, byla novela Zivnostenského zdkona
¢. 356/1999 Sb.

Pfechodna wustanoveni v c¢lanku VII. bod 15. stanovila povinnost vSem
podnikateltim, kterym byl vydan prikaz zivnostenského opravnéni pfede dnem ucinnosti
této novely, sdélit zivnostenskému tufadu udaje o svém mist¢ podnikani, sidle nebo
umistnéni organizacni slozky, pokud tyto udaje nemél Zivnostensky ufad k dispozici

z ptedchazejicich fizeni.
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V ¢lanku VII. bod 16. Pfechodnych ustanoveni této novely déle stanovila povinnost
podnikateliim ptedlozit doklady prokazujici vlastnické nebo jiné obdobné pravo k sidlu,
mistu podnikani (lisi-li se od bydlist€) nebo organizacni slozce zahrani¢ni osoby.

Tyto povinnosti vyplyvaly z nové pravni Gpravy nalezitosti ohlaSeni Zivnosti resp.
zadosti o koncesi.

Nesplnéni povinnosti uvedenych v ¢lanku VII. bod 15. a 16. se povazovalo za
zdvazné poruSeni povinnosti stanovenych zivnostenskym zdkonem, za které byli
podnikatelé Zivnostenskymi Urady sankcionovani dle ustanoveni § 65 odst. 1 pism. c)
zivnostenského zakona pokutou, kterd mohla byt udélena az do vyse 100 000 K¢. Spravni
fizeni o uloZeni pokuty muselo byt zahdjeno do jednoho roku ode dne G¢innosti této novely
(do 1. 3.2001)."!

V praxi to znamenalo, ze Zivnostenské ufady upozoriiujicim dopisem informovali
podnikatele o této nové stanovené povinnosti s uvedenim zdkonného roc¢niho terminu
k jejimu splnéni. Zaroveil v tomto dopise uvadéli, jakymi doklady se da toto pravo
prokazovat, jednalo se napifiklad o nijemni smlouvu mezi majitelem objektu
a podnikatelem, o vypis z listu vlastnictvi katastru nemovitosti, o souhlas majitele
nemovitosti s umisténim sidla nebo mista podnikédni. (Na rozdil o souhlasu se sidlem, které¢
podnikatel doklada k zapisu této adresy do obchodniho rejstiiku, tento souhlas nemusel byt
opatien Ufedné ovéfenym podpisem, coz plati dodnes.)

V ptipad¢, ze 1 pres ulozené pokuty podnikatelé tyto povinnosti nesplnili, nebo jiz
doslo k marnému uplynuti ro¢ni lhlity pro zahéjeni spravniho fizeni ve véci ulozeni pokuty
na nesplnéni této povinnosti, zahajovali Zivnostenské tfady z moci Gfedni spravni fizeni ve
véci zruSeni zivnostenskych opravnéni za nesplnéni povinnosti dle ¢lanku VII. bod 15.
nebo 16. této novely.”

Tim, ze doSlo k zapsani Gplné adresy mista podnikani, resp. sidla, byla umoznéna
uplna identifikace podnikatele a snazsi dorucovani pisemnosti podnikatelim. V souladu se
zdkonem o spravnim fizeni se dorucovaly pisemnosti podnikateli na adresy mista
podnikani nebo sidla, které¢ byly mnohdy neuplné, vétSinou se jednalo o uvedeni obce bez
ulice a ¢isla popisného ¢i evidencniho, poptipadé uvedeni obce, ulice, bez specifikace Cisla

popisného nebo eviden¢niho. V téchto pfipadech byly Zivnostenské Urady mnohdy

! Zivnostensky zdkon.
72 Zdakon o zivnostenskych uradech.
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postaveny ptfed nelehky ukol dorucit podnikateli pisemnost, zejména jednalo-li se
o fyzickou osobu, kterd méla adresu mista podnikani rozdilnou od bydliste.

Tato novela mimo jiné zménila mistni pfisluSnost zivnostenskych uradi. Mistni
prislusnost se zacala fidit bydlistém fyzické osoby, sidlem pravnické osoby, u zahrani¢nich
osob podle adresy povoleného pobytu nebo organizacni slozky. Pied ucinnosti této novely
se mistni pfislusnost zivnostenskych uradii fidila mistem podnikani fyzické osoby, sidlem
pravnické osoby, nebo umisténim organizaéni slozky zahrani¢ni osoby v Ceské republice.
Novela zdkona ¢. 286/1995 Sb. zavedla povinnost podnikateli mit pouze jednu adresu
mista podnikani. Misto podnikani fyzické osoby zacalo odpovidat svymi znaky sidlu
pravnické osoby, protoze se jednd o adresu, kterd je zapsana v zivnostenském rejstiiku
a vaze se k podnikatelské ¢innosti jako celku, tudiz podnikatel mtize mit pouze jedno misto
podnikani obdobné jako pravnickd osoba své jediné sidlo. Touto zménou se tak sjednotilo
urCovani mistni pfisluSnosti s jinymi spravnimi organy, jako jsou napf. financni ufad,

organy socialniho zabezpedeni, aj.”

4.2 Novela ¢. 169/2012 Sb.

Ode dne 1. 6. 2012, tj. od G¢innosti této novely, byla ddna moznost zivnostenskym
ufadiim kdykoliv zkontrolovat pravni diivod uzivani prostor, které ma podnikatel - fyzicka
osoba zapsany v zivnostenském rejstiiku jako adresu mista podnikéni, od roku 2014 jako
adresu sidla, pravnicka osoba vzdy jako adresu sidla.

V praxi toto ustanoveni umoznilo Zzivnostenskym ufadim vyzvat podnikatele
v ptipade¢, ze:

e vlastnik nemovitosti, ve kterém je umisténo sidlo podnikatele, nesouhlasi se zapsanim
této adresy v zivnostenském rejstiiku, a to bud bere udé€leny souhlas s umisténim
nazpét, nebo doslo ke zméné vlastnika predmétné nemovitosti,

e adresou sidla je nové¢ zapsana v zZivnostenském rejstiiku adresa ohlasovny, adresa
spravniho organu nebo adresa zvlastni matriky, a to v pfipadech, kdy adresa bydliste
byla zmoci ufedni podnikateli zménéna a podnikatel ma v Zivnostenském rejstiiku

zapsanu trvalou shodu bydlisté a sidla (mista podnikani) a zédpisem této zmény bydlisté

3 Zivnostensky zdkon.
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dochazi i k zapisu zmény adresy sidla (mista podnikani) na shodnou adresu nového
bydliste,

e zivnostensky ufad zjisti neplatnost dokladu prokazujici pravni divod k uzivani prostor
sidla (mista podnikéani), napf. tim, Ze je tento doklad ¢asové omezen na dobu urcitou,

e podnikatel zméni svym rozhodnutim adresu bydlist€ na novou adresu
a v zivnostenském rejstiiku ziistane zapsana adresa sidla na ptivodni adrese bydliste,

¢imz se podnikatel dostane do rezimu, kdy bydlisté je rozdilné od sidla.

Oproti ptedchozi pravni Upravé, kdy za poruSeni této povinnosti byla nejdiive
podnikateli ulozena pokuta a az nasledn¢ pak zruSeno ¢i zruSena vSechna zivnostenska
opravnéni, za poruseni této povinnosti zivnostenské ufady zrusi podnikateli veSkera
zivnostenska opravnéni z moci Urfedni, k ¢emuz dochazi ale az v piipad¢, kdy podnikatel
byl fadn€ a prokazatelné pozadan Zivnostenskym Ufadem o prokazani pravni divodu
uzivani tohoto prostoru.

A soucasné¢ povinnost prokdzani pravniho davodu uzivani prostor sidla maji
1 podnikatelé, ktetfi oznamili Zivnostenskému ufadu pferuSeni provozovani zivnosti na dobu
urcitou. (Podle pfedchozi pravni upravy podnikatelé neméli povinnost neprokazovat pravni
uzivani prostor v piipad¢ preruSeni provozovani Zivnosti na dobu urcitou.). V piipadé
preruseni provozovani zivnosti byly zdkonem stanoveny vyjimky z povinnosti podnikatele,
tak jak je jiz zminovano v kapitole 3.3 této bakalaiské prace.

Nové byla odebrana moznost podnikateli nechat zapsat do Zivnostenského rejstiiku
jako adresu k vypotadani zavazkii podle zdkona na ochranu spotiebitele adresu ohlaSovny,

resp. adresu spravniho organu.
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Tabulka ¢. 4 pirehledné znazornuje pocty zaniklych podnikatelskych subjektii
v Kraji Vyso¢ina a na vybranych ObZU tohoto kraje, kterym byla zru$ena Zivnostenska
opravnéni v souvislosti s porusenim povinnosti stanovené v § 31 odst. 2, povinnosti dolozit
na zadost zivnostenského urfadu doklad prokazujici pravni divod uzivani prostor sidla

(dfive mista podnikani), a to na zakladé novely ¢. 169/2012 Sb.

Tabulka €. 4 - Pocet zaniklych podnikatelskych subjektii

Rok Kraj Havli¢kiv | fgympolec | Chotébof Jihlava
Vysocina Brod

2012 41 0 0 0 8

2013 253 11 9 6 92

2014 144 2 12 5 29

2015 165 18 4 4 52

2016 207 19 1 4 60

Zdroj: Krajsky urad, Oddéleni pravni a krajského zivnostenského uradu a v tabulce
uvedené ObZU
Zpracovani: vlastni zpracovani

Tato novela pokracovala v nastoleném trendu snizovani administrativni zatéze
podnikateli tim, Ze dala moznost podnikateliim — fyzickym osobam pfii ohlaSeni Zivnosti,
resp. pii podani zadosti o koncesi, nebo pfi ozndmeni zmény Udajl, nechat si zapsat do
zivnostenského rejstiiku tidaj o trvalé shod¢ bydlisté a sidla. V praxi Zivnostenskych uradt
to znamena, ze v pripadé¢ zmény adresy bydlist¢ podnikatele, kterou se zivnostensky urad
dozvi prostiednictvim tzv. aviza zregistru obyvatel, zapiSe Zzivnostensky ufad do
zivnostenského rejstiiku spolu s touto zménou i zménu adresy sidla na novou adresu
bydlisté, aniz by to podnikatel zivnostenskému ufadu oznamil. Na zvazeni podnikatele pak

je, zda si nechd na kterémkoliv zivnostenském tufadu v Ceské republice ¢i na pracovisti
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CzechPOINTu vyhotovit vypis z zivnostenského rejstiiku, prikazu zivnostenského
opravnéni, s novymi udaji bydlisté a sidla.

Prostfednictvim tzv. ,aviza®“ zivnostenské uUfady zméni veskeré osobni udaje
podnikatele v Zivnostenském rejstiiku, které jsou predtim zapsany do zakladniho registr -
ROBu (registru obyvatel) ¢i do ROSu (registru osob), tj. u fyzické osoby udaje o jménu,
pfijmeni, obchodni firmé, bydlisti, doplnéni titulu, u pravnické osoby udaj o obchodni
firmé, sidlu, osobni tdaje statutarniho organu. Ptes ,,aviza“ se do zivnostenského rejstiiku
dale zapisuji informace o insolven¢nim ¢i konkurznim fizeni podnikatele.

Tabulka ¢. 5 znazorfuje pocty zpracovanych aviz na podnikatele a tento pocet je
roven poctu podnikateld, ktefi nemuseli navstivit Zivnostenské ufady a oznamovat jim
zmény vyse uvedenych udaja, které byly jiz zapsané v jednom ze zadkladnich registru, tj.
byla za né¢ splnéna povinnost stanovend v § 49, resp. § 56 Zzivnostenského zakona,
povinnost oznamit zivnostenskému ufadu zmény udaji, které jsou stanoveny pro ohléseni

zivnosti, resp. jako nalezitosti Zadosti o koncesi.

Tabulka €. 5 - Zpracovana ,,aviza" v letech 2012 — 2016

Rok Havli¢kiiv Brod | Humpolec Chotébor Jihlava
2012 2273 717 877 4957
2013 2140 768 846 4836
2014 2436 1182 1006 4889
2015 2986 929 1232 6265
2016 2808 1163 1133 5726
Celkem za
obdobi 12643 4759 5094 25271

Zdroj: v tabulce uvedené ObZU
Zpracovani: vlastni zpracovani
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4.3 Prizkum v praxi

V obdobi zati 2016 az prosinec 2016 byla piedlozena na neformalné oslovenych
obecnich zivnostenskych ufadech v Kraji Vysocina, prostiednictvim jejich pracovnik,
podnikatelim kratkd anonymni anketa, ve které respondenti odpovidali na uzaviené
otazky této ankety. Na jednotlivych pracovistich ObZU se podnikatelé anonymné
vyjadtovali k problematice zivnostenského zakona, k jeho srozumitelnosti pro podnikatele.

V tabulce €. 6 je zndzornéna struktura respondentti (jejich pohlavi, pravni forma
adélka podnikani podle zivnostenského zdkona) odpovidajicich na uzaviené otdzky
ankety. Na otazky odpoveédélo 502 respondentii, z toho 438 respondentli bylo v postaveni
fyzické osoby a 64 respondentll bylo v postaveni statutarniho organu pravnické osoby.
151 respondentti podnika podle Zivnostenského zdkona mén¢ jak 10 let a 351 respondenti

podnika podle Zivnostenského zédkona vice jak 10 let.

Tabulka €. 6 - Struktura respondentti

Muz - 292 . 7 -
Muz / Zena Zena -210
z toho FO - 235 z toho FO - 203

Fyzicka osoba / Pravnicka osoba
Fyzicka osoba - 438 Pravnicka osoba - 64
(statutarni organ pravnické osoby)

Méné jak 10 let - 151 Vice jak 10 let - 351
Délka podnikani
z toho FO - 103 z toho FO - 335

Zdroj: anketa
Zpracovani: vlastni zpracovani
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V tabulce €. 7 jsou znazornény pokladané otazky, kladné a zaporné odpovédi na né.
Z celkového poctu 502 respondentti odpovédélo na otazku, zda pracuji s zivnostenskym
zédkonem 104 respondentl kladné a 398 respondentti zdporn€. Na otdzku srozumitelnosti

zivnostenského zakona odpovédélo 137 respondentt kladné€ a 365 respondentii zaporné.

Tabulka €. 7 - Anketa k zivnostenskému zakonu

Odpovédi - ANO Otazky Odpovédi - NE

104 Prace s Zivnostenskym ziakonem 398

z toho FO - 80 z toho FO - 358
137 Srozumitelnost Zivnostenského 365

z toho FO - 93 zikona z toho FO - 341

Zdroj: anketa
Zpracovani: vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 8 znazoriiuje, jak respondenti odpovidali na otdzku srozumitelnosti

zivnostenského zakona, resp. v ¢em spatiuji nesrozumitelnost zivnostenského zakona.

Tabulka €. 8 - V ¢em respondent spatiuje nesrozumitelnost zZivnostenského zakona

Odpovédi FO Odpovédi Odpovédi PO
1 5
celkového poctu Neprehlednost z celkového poctu
341 respondentti 24 respondentt
87 16
z celkového poctu Slozitost z celkového poctu
341 respondentti 24 respondentl
253 3
z celkového poctu Neorientuji se v ném z celkového poctu
341 respondentt 24 respondenti

Zdroj: anketa
Zpracovani: vlastni zpracovani
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Z ankety vyplynulo, Ze z celkového poctu 502 respondenti 398 respondentl
s zivnostenskym zdkonem nepracuje a 365 respondentli ho povazuje za nesrozumitelny.
V piipadé fyzickych osob se ankety se zlcastnili prevazné respondenti, kteii podnikaji
podle zivnostenského zakona vice jak 10 let. Podnikatelé - fyzické osoby povazuji
zivnostensky zdkon za nesrozumitelny, a to ptevazné z divodu, Ze se v ném neorientuji.
V ptipad¢ osob v postaveni statutdrniho orgdnu pravnické osoby se zucastnili ankety
pievazné respondenti — pravnické osoby, kteti podnikaji podle Zivnostenského zakona po
dobu kratsi jak 10 let a za nesrozumitelny ho povazuji prevazné z divodu jeho

nepiehlednosti a slozitosti.

V prosinci 2016 byl veden kratky rozhovor s vedoucim Obecniho Zivnostenského
ufadu v Humpolci, kterému byla polozena stejna otazka jako podnikatelim, a to na
srozumitelnost zivnostenského zakona. V rozhovoru respondent uvedl, Ze pracuje na
zivnostenském ufadu od jeho pocatku, tj. od roku 1992, kdy obecni Zivnostenské urady
vznikly. TudiZz je obeznamen s celou problematikou vzniku a vyvoje Zzivnostenského
zékona, se vSemi novelami zivnostenského zékona, at’ uz ptimymi i nepfimymi. V globale
ale v nich spatfuje spiSe vyhodu nez nevyhodu pro praci ufednikd Zivnostenskych tradu. Je
toho nazoru, ze posledni ,,velka* novela zivnostenského zdkona ¢. 169/2012 Sb., zdsadnim
zpusobem umoznila Zivnostenskym ufadim lep§i komunikaci s podnikateli a snizila
administrativni zatéz podnikateliim. Pracovnici Zivnostenskych ufadt dostali do rukou,
prostiednictvim této novely, zbran v podobé moznosti zruSeni Zivnostenského opravnéni
podnikatelim, ktefi védomé obchazeli Zivnostensky zdkon tim, ze své sidla méli zapsana
v zivnostenském rejstiiku na adresach, ke kterym jiz pozbyli vlastnickych nebo uzivacich
prav. Také kladné hodnoti moznost prostfednictvim tzv. aviz zapisovat zmény osobnich
udaji podnikateliim, ktefi s tim dali prostfednictvim vyplnéného formulafe JRF souhlas.
Zivnostensky zakon jako celek hodnoti kladné, na rozdil nap. od zikona o zemé&dglstvi,
podle kterého se registruji zeméd¢lsti podnikatelé, kdy tento zakon néktera ustanoveni od
zivnostenského zékona ptevzal, ale v celkové podobé hodné za zivnostenskym zakonem
zaostava, je neuplny a nepiehledny. I kdyz v zavéru rozhovoru pftipustil, Ze by souhlasil
s rekodifikaci Zivnostenského zakona, s jeho zpfehlednénim, a to zejména v souvislosti
s problematikou plnéni povinnosti ze stran podnikatele. Uvital by, kdyby zivnostensky

zékon tyto povinnosti sjednotil do paragrafii, které by na sebe navazovaly, ne jak je to
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v soucasnosti, kdy povinnosti podnikatele se prolinaji napfi¢ celym zivnostenskym
zakonem, ¢imz jsou v soucasné pravni Upravé pro podnikatele nesrozumitelné a tézko se
v nich dat orientovat. Vyslovil domnénku, podpofenou praxi na zivnostenském urade¢, ze
1tato nesrozumitelnost a nepiehlednost zakona v hodné pripadech vede k jeho
neumyslnému porusovani ze strany podnikatele, za ktera jsou podnikatelé zivnostenskymi
ufady sankcionovani. Na otdzku, jak hodnoti pfistup pracovnikl Zivnostenskych uradi
k podnikatelim, odpovédél, ze je toho néazoru, ze pracovnici Zzivnostenskych turadt
pristupuji k podnikatelim zcela profesionalné, informuji podnikatele vzdy s novymi
zménami  zivnostenského zakona zpilisobem umoziujici déalkovou komunikaci,
napf. prostfednictvim webovych stranek mésta, publikuji ¢lanky v Radnic¢nich listech

meésta.
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5 Vysledky a zhodnoceni vysledkii

Od 1. bfezna 2000 byla novelou €. 356/1999 Sb. nov¢ stanovena povinnost
podnikatelim dokladdat doklady prokazujici vlastnické nebo uZzivaci pravo k prostoram
sidla u pravnickych osob a v ptipad¢ sidla rozdilného od bydlisté u osob fyzickych. Adresa
sidla 1 nadale zlstala korespondencni adresou zapsanou v Zivnostenském rejstiiku pro
ucely dorucovani pisemnosti. Pokud stavajici podnikatelé¢, podnikatel¢ majici platna
zivnostenska opravnéni a ktefi jsou jiz zapsani v Zivnostenském rejstiiku, tuto povinnost
nesplnili, zivnostenské ufady jim nejprve ukladaly pokuty za nesplnéni této povinnosti
anasledn¢ pak pristupovaly ke zruseni Zzivnostenskych opravnéni. Z tabulky ¢. 3
a z tabulky €. 4, v obdobi let 2000 az 2003, je zfejmé, ze ackoliv touto novelou doslo ke
zruseni zivnostenskych opravnéni a tim i1 k zaniku podnikatelti z moci Ufedni, na celkovém
poctu podnikatell se tento pokles neprojevil, stale pokracoval trend riistu podnikatelskych

subjektit podnikajicich podle Zivnostenského zékona.

Novela ¢. 169/2012 Sb. vySe wuvedenou povinnost rozsifila o moznost
zivnostenskych ufadi pozadat kdykoliv podnikatele o prokdzani vlastnického nebo
uzivaciho prava k prostoram sidla zapsan¢ho v zivnostenském rejstiiku v ptipadé jeho
rozdilnosti s bydlistém. Dale stanovila povinnost podnikatelim, ktefi maji bydlisté na tzv.
ohlasovné, pti zapisu adresy sidla shodné s bydlistém na ohlasovné, prokazat vlastnické
nebo uzivaci pravo i k témto prostoram. Za nesplnéni této povinnosti Zivnostenské trady
z moci ufedni v rdmci spravniho fizeni sank¢éné rusi podnikateliim Zivnostenskéa opravnéni.
V této Dbakalafské praci byla zpracovana data poskytnutd vybranymi obecnimi
zivnostenskymi  ufady Kraje VysoCina, kterd nasledné¢ byla porovnavéana
s celorepublikovym poctem podnikatelll. Z tabulky €. 3 a tabulky €. 4, v obdobi let 2012 az
2015, je patrné, Ze ackoliv na zakladé¢ této novely doSlo ke zruSeni Zivnostenskych
opravnéni a tim 1 k zaniku podnikateld z moci ufedni, na celkovém poctu podnikatelii se
tento pokles neprojevil, i nadale pokracuje trend rlstu podnikatelskych subjektl
podnikajicich podle Zivnostenského zdkona, tak jako 1 v pifipadé piedchozi novely
zivnostenského zakona, novely ¢. 356/1999 Sb.

Touto novelou byla také zapocata koncepce snizovani administrativni zatéze
podnikatelii, podpora malych a stfednich podnikatelti, tim, Ze Zivnostenské urady

zpracovavaji od roku 2012 prostfednictvim tzv. aviz ze zékladnich registri udaje
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o podnikatelich, které se povinné do zivnostenského rejstiiku zapisuji, aniz by podnikatelé
plnily zadkonnou oznamovaci povinnost. Pocet aviz uvedenych v tabulce ¢. 4 koresponduje
s poctem podnikateli, ktefi tak nemuseli plnit oznamovaci povinnost vii¢i zivnostenskému

ufadu podle § 49, resp. § 56 zivnostenského zakona.

V této bakalaiské praci byla také zpracovana problematika celkové koncepce
zivnostenského zékona, jeho srozumitelnosti pro Sirokou podnikatelskou vefejnost.
Z vysledkl ankety a rozhovoru s vedoucim obecniho zivnostenského utadu vyplynul zavér,
ze mnohdy povinnosti ze strany podnikatelli nejsou poruSovany v dusledku jejich
nedbalosti a védomé neznalosti zivnostenského zdkona, ale jsou hlavné zpisobeny
celkovou neptehlednosti zivnostenského zakona, jeho slozitosti a nejasnou koncepci jeho
uspotadani, zejména v disledku nepiehlednosti povinnosti podnikatele  vici

zivnostenskému ufadu.
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6 Zavér

Zivnostensky zakon je soudasti slozitého pravniho systému Ceské republiky.
Upravuje vztah podnikatele a statu, zahdjeni, ale i prub¢h zivnostenského podnikéni. Je to
pravni ptedpis, se kterym podnikatelé ptichdzeji kazdodenné, at’ uz védomé ¢i nevédomé,
do styku.

V sou¢asné dobé v Ceské republice neexistuje zadné centralni misto, které by
zacinajicim podnikatelim poskytlo poradenstvi zahrnujici vSechny oblasti legislativy
vztahujici se k podnikani. Céste¢nd ke zmimnéni této nepiiznivé situace piispélo
Ministerstvo priimyslu a obchodu ziizenim jednotnych kontaktnich mist na 15 vybranych
obecnich Zivnostenskych tufadech v krajskych méstech Ceské republiky. Také obecni
zivnostenské ufady funguji nejen na registracnim a kontrolni principu, ale také poskytuji
podnikatelim informace, pfevazné tykajici se problematiky zivnostenského zakona. Jsou
schopni podat zakladni informace podnikatelim tykajici se problematiky socidlniho
a zdravotniho pojisténi, danovych povinnosti. Neziidka kdy spolupracuji s organy statni
spravy pusobici v oblastech socidlniho a zdravotniho pojiSténi, spravy dani a poplatkd,
bezpecnosti prace, ochrany zdravi pfi praci, a jinymi organy statni spravy.

Jednotlivé novely zivnostenského zakona vyznamny zpasobem zasdhly do
koncepce zivnostenského zakona. Podstatné se rozsifil okruh povinnosti, které ma
podnikatel vii¢i zivnostenskému ufadu, potazmo ke spoleCnosti. Zaroven se zménou
rozsahu povinnosti se novelami upravil okruh oznamovacich povinnosti vici
zivnostenskym ufadiim, doslo k liberalizaci ptredkladani doklad zivnostenskym uradim
pii oznamovani zmén. V soucasné koncepci zivnostenského zakona nékteré povinnosti
vuci zivnostenskym ufadiim podnikatel plni prostfednictvi jim provedeném zapisu zmény
udaju do zakladnich registrii, ze kterych si tyto udaje zivnostenské ufady prostfednictvim
tzv. aviz prebiraji.

Naopak nékterymi novelizacemi stat zpiisnil povinnosti pro stavajici podnikatele,
tim, Ze rozsifil okruh povinnosti, které musi podnikatel pfi své podnikatelské cinnosti
spliiovat. Nejenze jsou povinnosti podnikatele uvedeny napii¢ celym Zzivnostenskym

zédkonem, ale 1 postupnymi novelizacemi se prvotni koncepce § 29 (Povinnosti
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podnikatele) Zivnostenského zakona platna k 1. 1. 1992, ¢itajici odst. 1 az 4, zménila podle
platné pravni upravy k 31. 12. 2016 na § 31 (Povinnosti podnikatele) s 19 odstavci.”*

Takto byla rozsifovana i dalsi ustanoveni zivnostenského zdkona. Za zminku stoji
naptiklad § 7 nebo § 8 zivnostenského zdkona.

Postupnym novelizovanim paragrafovych ustanoveni zivnostenského zakona doslo
k jeho znepiehlednéni, které muize mit i dopady pro podnikatele v nasledném jejich
neplnéni povinnosti stanovenych zivnostenskym zidkonem. I kdyz zivnostenské urady
v ramci své ¢innosti plni vii¢i podnikateliim informacni povinnost, nezfidka se stava, ze
1 presto podnikatelé pfichdzeji na zivnostenské ufady zcela neinformovani, nebo i ¢astecné
dezorientovani.

Na zékladé¢ celkové analyzy zivnostenského zékona, vyznamnych novel
zivnostenského zakona a dotazovanim na vybranych pracovistich obecnich zivnostenskych
uradit Kraje Vysocina feSenim této situace by byla zcela nova koncepce Zivnostenského
zékona, jeho rekodifikace, kde by doSlo kuceleni jednotlivych k sobé navazujicich
paragrafli, ne jak je to nyni naptiklad u vyse citovanych povinnosti podnikatele, které jsou

stanoveny napfi¢ celym zivnostenskym zakonem.

4 Zivnostensky zdkon.

55



7 Seznam pouzitych zdroju

Soupis biografickych citact

HORZINKOVA, Eva, URBAN, Vaclav. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici
s komentarem a judikaturou. 14. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2014. 328 s.
ISBN 978-80-7201-942-7.

KAMENIK, Petr, HRABANKOVA, Milada, ORLOVA, Marie. Zivnostensky zdkon.
Zakon o zZivnostenskych uradech. Komentar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014.
404 s. ISBN 978-80-7478-471-2.

KOHOUT, Alexej, HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon: pozndmkové vydani se
vzory: podle pravniho stavu k 21. 3. 1994: udaje pro CR a SR. 4., aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Linde, 1994. 324 s. ISBN 80-85647-05-2.

PRUCHA, Petr. Zivnostenské prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2005. 163 s.
ISBN 80-210-3778-4.

SRPOVA, Jitka, REHOR, Vaclav, a kolektiv. Zaklady podnikdni. Teoretické poznatky,
priklady a zkusenosti ceskych podnikatelu. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s. 2010.
427 s. ISBN 978-80-247-3339-5.

STYBLO, Jiti. Rizeni tymové a firemni organizace. 1. vyd. Praha: Vysoka §kola finan¢ni
a spravni, o.p.s., 2010. 62 s. Edice EUPRESS. ISBN 978-80-7408-032-6.

VITEK, Bohumil, SALACHOVA, Bohumila. Prdvni prostiedi podnikatele. 1. vyd.
Ostrava: Key Publishing, 2014. 222 s. Monografie (Key Publishing).
ISBN 978-80-7418-210-5.

ZEMANEK, Josef, LACINA, Jiti. Pfirucka pro zacinajici podnikatele. 1. vyd. Prost&jov:
Computer Media s.r.o. 2011. 74 s. ISBN 978-80-7402-109-1.

Internetové zdroje

Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 1650: Zakon o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon) — vladni ndvrh zadkona [online]. Praha,
1993-1996 [cit. 2016-10-10]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t165000a.htm.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 263/0: V1adni navrh
novely zivnostenského zékona. [online]. Praha, 1999 [cit. 2016-10-10]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=3&CT=263&CT1=0.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 200/0: V1adni navrh
novely zivnostenského zékona. [online]. Praha, 2004 [cit. 2016-10-10]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?1dd=6277.

56



Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 354/0, Novela
zékona — zivnostensky zakon. [online]. Praha, 2007 [cit. 2016-10-10]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=5&CT=354&CT1=0.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 385/0, V1.n.z. o opati-.
proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti — EU [online]. Praha, 2008 [cit. 2016-11-12].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O0=5&CT=385&CT1=0.

Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 547/0, Novela z. —
zivnostensky zakon [online]. Praha, 2012 [cit. 2016-10-12]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=547&CT1=0.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 930/0, Novela z.
souv. s piijetim rekodifikace soukromého prava — EU [online]. Praha, 2013
[cit. 2016-10-12]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=930&CT 1=0.

Zivnostenské podnikani [online]. 2009 [cit. 2016-07-30]. Dostupné z:
http://www.czech.cz/cz/Podnikani/Jak-to-tu-funguje/Zivnostenske-podnikani.

Oficialni dokument

Ustavni zakon ¢&. 2/1993 Sb., ve znéni zakona &. 162/1998 Sb., Listina zakladnich prav
a svobod.

Zakon €. 89/2012 Sb., Obc¢ansky zakonik, v platném znéni.
Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zdkon), v platném znéni.
Zakon €. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ttradech, v platném znéni.

Zéakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont, v platném znéni.

Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o0 zméné nékterych zakont
(zakon o evidenci obyvatel), v platném znéni.

57



8 Prilohy

Anketa k Zivnostenskému zikonu ptedklddand podnikatelim v obdobi zéaii 2016 az
prosinec 2016.

Otazky:

1. Jste muz nebo Zena?

2. Pravni forma podnikani? Fyzicka osoba - Pravnicka osoba

3. Délka podnikani podle Zivnostenského zakona? Méné jak 10 let - Vice jak 10 let

4. Pfi vykonu podnikani pracuji s zivnostenskym zakonem? Ano - Ne

5. Povazuji zivnostensky zakon za srozumitelny? Ano - Ne

6. V ptipad¢, Ze je pro vas nesrozumitelny, v ¢em spatfujete jeho nesrozumitelnost?

Neptehlednost - Slozitost - Neorientuji se v ném

Strukturovany rozhovor s Bc. Janem Kotlikem, vedoucim Obecniho Zivnostenského
ufadu v Humpolci, provadény dne 8. 12. 2016 na pracovisti vySe uvedeného

zivnostenského tfadu.

1. otazka
Mohl byste se mi v kratkosti pfedstavit?
Odpovéd: Jmenuji se Jan Kotlik, jsem vedoucim Obecniho zivnostenského uradu

v Humpolci, a to od jeho vzniku, od 1. 1. 1992.

2. otazka

Mohl byste mi v kratkosti popsat strukturu vaseho obecniho Zivnostenského uradu?
Odpovéd: Tento ufad v prubéhu let, od vzniku az po soucasnost, zaznamenal nékolik
zmén. Pii vzniku ufadu zde pracovali pouze 2 zaméstnanci, ja a referentka Zivnostenského
ufadu, ze zdkona jsme registrovali a kontrolovali podnikatele podnikajici v oboru
ohlasovaci volné zivnosti. Ode dne 1. 1.2003 se struktura naseho ufadu rozsifila o dalsi
4 zaméstnance. Bylo to vsouvislosti se zruSenim okresni ufadii, kdy na obecni
zivnostenské urady piesly veskeré registrace a kontroly podnikatelt podle Zivnostenského

zékona. V soucasnosti na naSem ufadu pracuji 3 referentky a ja, jako vedouci tohoto uradu.
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3. otazka

Mohl byste mi popsat népli prace obecniho Zivnostenského tradu?

Odpoveéd: Jak jiz bylo feceno, provadime registraci a kontrolu podnikateld podnikajicich
podle zivnostenského zakona. V ramci téchto ¢innosti poskytujeme poradenskou ¢innost
pro podnikatele, snazime se jim podat informace nejen v rezimu zivnostenského zdkona,
ale i v oblasti dani, socialniho a zdravotniho pojisténi. V pripad€ nejasnosti se telefonicky
obracime na Okresni spravu socidlniho zabezpeceni v Pelhifimové, na VSeobecnou
zdravotni pojistovnu v Humpolci a na Finan¢ni afad v Humpolci. Zaroven poskytujeme
poradenstvi pro obcany, zejména v souvislosti s uplatiiovanim reklamaci podle nového
obcanského zakona a zdkona na ochranu spotiebitele. Na nasem pracovisti je také ziizeno
kontaktni misto Czech POINTu, kde vydavame vypisy z informacnich systému vefejné
spravy, ¢i zakladnich registrii, provadime konverze dokumentt, zfizujeme datové schranky
na zéadost podnikatelli nebo obcanti, véetné dalSich ukond souvisejicich s problematikou
datovych schranek, jako je naptiklad obnova piistupovych udajti, zména opravnénych osob
apod. Provadime téz registraci zemedélskych podnikatelti podle zakona ¢. 252/1997 Sb.,

0 zemédélstvi.

4. otazka

Mohl byste mi charakterizovat z vaseho pohledu zivnostensky zdkon, jaka uskali pro
podnikatele mtize mit?

Odpovéd: Jelikoz pracuji na obecnim Zzivnostenském ufadu od jeho vzniku, jsem
obeznamen s celou problematikou vzniku a vyvoje Zivnostenského zakona, se vSemi
novelami zivnostenského zdkona, at’ uz piimymi i nepfimymi. V globale ale v nich spatiuji
spise vyhodu nez nevyhodu pro praci tfedniki zivnostenskych urada. Jsem toho nazoru, ze
posledni ,,velkd”“ novela zivnostenského zakona ¢. 169/2012 Sb., zasadnim zplsobem
umoznila Zivnostenskym ufadiim lepsi komunikaci s podnikateli a snizila administrativni
zaté¢z podnikatelim. Pracovnici Zivnostenskych ufadi dostali do rukou, prostfednictvim
této novely, zbrait v podobé moznosti zruseni zivnostenského opravnéni podnikatelim,
ktefi védomeé obchazeli zivnostensky zakon tim, Ze sva sidla m¢li zapsana v zivnostenském
rejstiiku na adresach, ke kterym jiz pozbyli vlastnickych nebo uZzivacich prav. Ocenili jsme
také moznost prostiednictvim tzv. aviz zapisovat zmény osobnich tdaji podnikateltim,
ktefi s tim dali prostfednictvim vyplnéného formuladfe JRF souhlas. Zivnostensky zakon
jako celek hodnotim kladné, na rozdil napi. od zakona o zeméd€lstvi, podle kterého

registrujeme zemédelské podnikatele, kdy tento zdkon nékterd wustanoveni od
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zivnostenského zakona pievzal, ale v celkové podobé hodn€ za zivnostenskym zdkonem
zaostdva, je neuplny a nepiehledny. Jedinou chybu v Zivnostenském zdkoné vidim
v ptipadé¢ jeho nepiehlednosti, nesrozumitelnosti, povinnosti podnikatele jsou
v zivnostenském zdkoné uvedeny napfi¢ celym zakonem, podnikatel si musi piecist cely
zakon, aby zjistil vSechny povinnosti, které vici Zivnostenskému tfadu ma. V tomto
pfipadé bych uvital zménu zdkona, kdyby zakonodarci mohli alespoii povinnosti
podnikatele shrnout do jednoho ptehledného celku, aniz by podnikatel musel procitat cely
zivnostensky zakon. Z praxe mame potvrzeno, ze v piipadé¢ pochybeni ze strany
podnikatele, se nejednd o zdmérné pochybeni, ale o pouhou neznalost zdkona, ktera sice

neomlouva, ale je mnohdy zptisobena praveé touto neptehlednosti Zivnostenského zakona.

5. otazka

Myslite si, ze dostatecné informujete podnikatele o probihajicich zménach zivnostenského
zékona?

Odpoved: V ptipadé novel, zmén zdkona a ostatnich pravnich piedpist, informujeme
podnikatele o zménach prostfednictvim webovych stranek mésta Humpolec, uvetejiiujeme
¢lanky v Radnicnich listech, které vydava mésto Humpolec. Na webu mésta Humpolec,
v sekci odbory, Zivnostensky ufad, jsou uvefejnény nejen aktudlni udaje o zménach
zékona, ale jsou zde vetejné piistupné formulare ke stazeni, uplné znéni Zivnostenského
zékona, vcetné jeho priloh 1 az 5, obsahové naplné jednotlivych zivnosti, dilezité odkazy

na jiné weby, aj.
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