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Vyhodnoceni dopadu danovych reforem

v Ceské republice od roku 1993

Impact Evaluation of the Tax Reforms

in the Czech republic since 1993

Souhrn

Cilem bakalaiské prace je vyhodnoceni dopadu dafiovych reforem na tGzemi Ceské
republiky od roku 1993. Definuje zakladni pojmy a danovou reformu. Poté popisuje
jednotlivé datiové reformy, které se na tizemi Ceské republiky od roku 1993 uskutecnily.
V analytické ¢asti prace je zhodnocen dopad danovych reforem na danové piijmy, danovou
kvotu a danovy mix. Na zakladé ziskanych poznatkli o danovych reformach, jsou pak
reformy zhodnoceny a jsou doporuceny zmény pro budouci vyvoj datiového systému

v Ceské republice.

Summary

Aim of this bachelor thesis is analysis of impact evaluation of the tax reforms in the Czech
republic since 1993. It defines basic terms and the tax reform. Then it describes each
reform which has been realized in the Czech republic since 1993. In analytic part there
is analysis of impact evaluation of the tax reforms on tax incomes, tax quota and tax mix.
Based on gained information reforms were valueted and then are recommended changes

for future developement in the tax system of Czech republic.

Kli¢ova slova: Dan, danovy systém, danova reforma, daiova kvoéta, danovy mix, danové

piijmy, zéklad dané, efektivnost.

Keywords: Tax, tax system, tax reform, tax quota, tax mix, tax income, tax base,

efectivity.
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1 UvoD

O danich lidé denné slychaji v televizi a radiu, ¢tou o nich v novinach ¢i na internetu.
Denné snimi piichazeji do styku (naptiklad pii zakoupeni potravin v supermarketu,

pii pohledu na vyplatni pasku nebo pii podavani danového ptiznani).

Dané za sebou maji velmi dlouhou a pozoruhodnou historii. Jsou Gzce spjaty se vznikem
platidel. Uz od svého vzniku odehravaji v kazdodennim Zzivoté vyznamnou roli. Béhem
uplynulych tisicileti se vSak postupné ménily a vyvijely. Kazd4 historicka epocha piinesla
dan¢ riznych forem a vyznamt.

oy e

Egypté. Obecné je pivod dani spojovan se vznikem prvnich statl a penézniho
hospodatstvi. Podle Svatkové (1994) byly prvni dané vybirdny pfedevSim na zakladé
dobrovolnosti a byly naturdlni a nepravidelné. Byly vybirdny pro potieby panovnika a pro
potieby podpory vetfejného rozpoctu. Naopak v dnesni dobé jsou dan¢ povinné, penézité

a byvaji vybirany pravidelné.

Historicky vyvoj lze sledovat i u danovych reforem. Podle Lachové (2007) vznikaly
zaklady novodobych modernich systémil koncem 19. stoleti v ramci reforem ve vyspélych
zemich. Na tuzemi Ceské republiky doslo koncem 19. stoleti ke vzniku nékolika

vynosovych, osobnich diichodovych dani a neptimych dani.

Diskutovanym tématem dnesni doby jsou danové reformy. Tykaji se bezesporu kazdého
Clovéka, at’ uz si tuto skuteénost uvédomuje nebo ne. Datiové reformy jsou v Ceské
republice zajimavym podnétem k diskuzi zejména diky neustale probihajicim zménam
v danovém systému. Vlada piichazi s navrhy zmén danového systému témeét kazdym
rokem. Ne vSak kazdd zména v datovém systému miize byt povazovana za daifiovou
reformu. Definovat daflovou reformu je v mnoha ohledech obtiZzné a jednotlivé definice
se lisi. Tato prace se zamétuje praveé na definici dafiové reformy a popisuje veSkeré danové
reformy, které se na uzemi Ceské republiky uskuteénily od roku 1993, a jejich vliv

na daniové ptijmy, daiovou kvotu a danovy mix.



2 CIiL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je na zakladé¢ komparativni analyzy vyhodnotit zda jednotlivé
dafiové reformy, které probéhly v Ceské republice od roku 1993, maji dopad na vysi
danovych prijmu, danové kvoty a strukturu danového mixu. Diléimi cili jsou pak
zhodnoceni jednotlivych danovych reforem a navrh doporuceni pro budouci reformy
dafiového systému Ceské republiky. Piinosem této prace by mélo byt nejen vyhodnoceni
dopadu danovych reforem na vyse uvedené ukazatele, ale taktéz poskytnuti ucelenych

teoretickych poznatki tykajicich se problematiky daniovych reforem.

2.2 Metodika

Teoreticka vychodiska prostfednictvim metody deskripce vysvétluji zdkladni pojmy, které
jsou pro pochopeni daiiové problematiky nezbytné. Jsou vysledkem kompilace poznatkt
z odborné literatury, pravnich piedpist, internetovych zdroji a dalSich relevantnich zdroji.
Jsou zde vysvétleny pojmy jako dan, konstrukéni prvky dané, danovy systém a danova
reforma. Poté jsou zde popsany cile jednotlivy danovych reforem, které se uskute¢nily

na uzemi Ceské republiky od roku 1993, a jaké konkrétni zmény piinesly.

Analyticka ¢ast je zpracovana na zékladé¢ metody komparativni analyzy a metody syntézy.
Jsou zde zkoumany jednotlivé danové reformy a jejich dopad na vysi danovych piijma,

danové kvoty a strukturu danového mixu.

Nejprve byla shroméazdéna data tykajici se vySe uvedenych ukazateld, které uvadi
Ministerstvo financi Ceské republiky, Eurostat a Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj (OECD). Poté byly zkoumany zmény jednotlivych ukazateld pted a po konkrétni

danové reforme.

Analytickd cast se nezabyvd dafovymi reformami vroce 1993 a 2015. V roce 1993
se jednalo o zcela zdsadni zménu dafiového systému a nebylo by mozné zmény detailnéji
zkoumat a porovnavat. V dob¢ zpracovani této prace nebyly k dispozici potfebné materialy

pro analyzu danové reformy v roce 2015.

V ramci analyzy danovych piijma budou daniové piijmy rozdéleny do tii skupin: celkové

danové piijmy, celostatni dané, socialni pojistné. Dale budou danové piijmy rozd€leny
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do Sesti skupin: dai z pfijmi pravnickych osob (DzPPO), dan z ptijmt fyzickych osob
(DzPFO), socialni pojistné (SP), majetkové dan¢ (MD), dan z ptfidané hodnoty (DPH),
spotfebni dan¢ (SD), ostatni dané¢ a poplatky (ODaP). Vyvoj danové kvoty bude
analyzovan ve dvou oblastech: danova kvoéta slozena a danova kvoéta jednoducha.
Pro ucely analyzy danového mixu budou jednotlivé danové piijmy rozdéleny do Sesti
skupin jako vV pfipad¢ analyzy danovych piijmid. Nasledné bude zkouman vliv

jednotlivych danovych reforem na vySe uvedené skupiny.

V kapitole vysledky a diskuze jsou nejprve shrnuty vysledky analytické ¢asti. Poté jsou
zhodnoceny jednotlivé danové reformy (zda doslo ke splnéni cilt, které byly pro jednotlivé
danové reformy stanoveny). Nakonec je na zdklad€ ziskanych védomosti doporuceno

nékolik zmén pro ptipadné budouci daiiové reformy.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

Pro lepsi orientaci v danové problematice je dilezité vymezit a upfesnit zakladni pojmy

jako je dan, konstrukce dan¢, danovy systém a dafiova reforma.

3.1 Dan a jeji konstrukce
Dan¢ maji piiblizné stejné dlouhou historii jako stat samotny. Bylo potieba hradit urcité
potieby jako je obrana statu. Vznikla jen otazka kdo, kdy a v jaké vySi ma pfispivat. Stat
tedy zacal jednotlivce k uhrad¢ jeho podilu zavazovat. A tak byly polozeny zaklady danim.

3.1.1 Vlastnosti dané

Dle Svatkové (1994, s. 12) se ,,dani rozumi forma prijmii verejnych rozpocti, kterou
se odcerpava ze zakona podle predem stanovené sazby dané cast nomindlniho diichodu

subjektu na nenavratném principu’”.

Vancurova a Lachova (2014, s. 9) uvadi, Ze ,,dan je povinnd, zakonem ulozena platba,

ktera plyne do verejného rozpoctu. Je nendvratnd, neekvivalentni a zpravidla neucelova”.

Vybuduje-li obec naptiklad vefejné osvétleni, maji z néj uzitek vSichni obyvatelé. Bylo
by tedy nespravedlivé, kdyby se ¢ast ob¢ant podilela formou dani na financovani tohoto
statku a ¢ast obc¢anl by se financovani vyhnula. Z tohoto divodu musi byt dan povinna.
Povinnost platit dan omezuje svobodu jednotlivce. Musi byt uloZzena ve formé vSeobecné
platné zavazné pravni normy - zakona. Dané se odvadi do vefejného rozpoctu, ze kterého
jsou nasledné hrazeny spolecné potieby. Obecné by mél do systému pfispivat ten,
kdo dosahuje vyssiho dichodu. Coz ale neznamena, Ze z né&j nasledné bude i vice Cerpat.
VétSinou je tomu pravé naopak. Vybér dané je neucelovy. Neni tedy piesné stanoveno,

€0 a Vv jaké mife bude z vetejnych rozpoctl financovano.

3.1.2 Funkce dani

Kubatova (2015, s. 19) uvadi, ze ,,uloha zdanéni vyplyva z hlavnich ekonomickych funkci

verejného sektoru. Jsou to: funkce alokacni, redistribucni, stabilizacni, fiskalni”.

Funkce fiskalni je zaloZena na schopnosti naplnit vefejny rozpocet. Funkce alokacéni
efektivné pterozdéluje neefektivné rozdélené zdroje. Redistribu¢ni funkce znamena

prerozdéleni dichodu od bohatsich k chudsim. Je potifeba, aby jedinec s vyS$im piijmem
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ptispival do systému vys§im dilem. Stabilizacni funkce napomahd ke zmirnéni vykyvl
v narodnim hospodafstvi. Pokud se narodnimu hospodafstvi dafi, vytvaii se rezervy.

Naopak pii stagnaci napomaha ekonomiku nastartovat.

Vancurova a Lachova (2014) dopliuji vyse uvedené funkce o funkci stimulacni. Poplatnici
vnimaji dané prevazné negativné a chtéji platit co mozna nejnizsi dané. Stat proto mize
danovym subjektiim nabidnout rizné formy danovych uspor, aby je kuptikladu motivoval

ke spotfebé konkrétnich statki.

3.1.3 Konstrukéni prvky dané

Konstrukce dané je slozitd. Je dilezité znat veSkeré prvky a souvislosti, jakym zptisobem

se dan¢ vybiraji, jaky maji vliv na subjekty, kdo a kdy dani podléha.

Mezi zékladni prvky ovliviiujici daiiové zatizeni subjekta patii:
% danovy subjekt,
*» predmét dang,
%+ o0svobozeni od dang,
% zéklad dang,

X/

+ zdanovaci obdobi,
¢ odpocty od zakladu dang,
+* sazba dang,

% slevy na dani.

Podle Vancurové a Lachové (2014, s. 14) je ,, danovy subjekt osoba podle zdakona povinna

6«

strpét, odvadet nebo platit dan“. Danové subjekty se déli na poplatniky a platce dané.
Poplatnikem je osoba podléhajici dani. Platcem dané je osoba odvadéjici dan vybranou

od poplatnikd. Dani tedy nepodléha.

Pfedmét dané je veliina, ze které se dan vybira. Pfedmét dané se déli do Ctyf skupin

(viz Obrazek 1):
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Obrazek 1 - Rozdéleni pfedmétu dané

objekt zdanéni

T

hlava majetek dichod spotreba

Zdroj: Vancurova a Lachova (2014), viastni zpracovani

Pfedmétem dané z hlavy jsou osoby. V soucasné dobé je to napiiklad poplatek
za komundlni odpad. Dani z majetku podléha drzba i1 trzby zprodeje movitého
a nemovitého majetku. Pfedmétem dichodovych dani je zpravidla zisk, mzda, apod. Dané

ze spotieby jsou zahrnuty do ceny produktu.

Osvobozeni je ¢ast pfedmétu, ktera zdanéni nepodléha. Danovy subjekt nema povinnost
ji do zakladu dan¢ zahrnout. Vancurova a Lachova (2014) d€li osvobozeni na Uplné
(splnéni veskerych podminek), ¢astecné (Cast predmétu neptesahujici stanovenou hranici)

a podminecné (nutno dolozit splnéni stanovenych podminek).

Zaklad dané je pfedmét dané v mérnych jednotkach a upraveny dle zakonnych pravidel.

Zaklad dan¢ by nem¢l byt zaporné ¢islo (danovému subjektu by vznikl narok).

Zdanovaci obdobi je casovy usek, za ktery se dané vymétuji a plati. Zpravidla to byva rok.
Pokud je zédkladem dané stavova veli€ina, jedné se o dan na zdanovaci obdobi a je mozné
tuto dan stanovit 1 plnit. V ptipadé tokovych velicin se jedna o dané za zdanovaci obdobi.
Zaklad se nacita v pribéhu obdobi a je mozné dan vyméfit a plnit az po uplynuti tohoto

obdobi.

Odpocty snizuji zaklad dané. Standardni odpocty mohou sniZit zédklad dané¢ o piedem
pevné stanovenou castku a po splnéni podminek. Nestandardni odpocty snizuji zéklad dané

jen v prokazateln¢ vynalozené vysi (procentualné nebo pevné danou ¢astkou).

Sazba dané je algoritmus, diky kterému lze z upravené¢ho zakladu dané stanovit dan.

Rozdéleni sazeb dané (viz Obrazek 2):
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Obrazek 2 - Rozdéleni sazeb dané

sazba dané

dle druhu pfedmétu podle typu
nebo poplatnika zakladu dané

jednotna | | diferencovana | | pevna | | relativni |

| linearni | | progresivni |

Zdroj: Vancurova a Lachova (2014), viastni zpracovani

Jednotna sazba dan¢ je stejna pro vSechny druhy pfedmétu. Jedna se napiiklad 0 15% dan
z piijmu ze zavislé ¢innosti (zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu). Diferencovanou
sazbu dan¢ 1ze demonstrovat na dani z pfidané hodnoty. Zakladni sazba ¢ini 21 %, prvni
snizend sazba 15 %, druhd snizend 10 % (zédkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané
hodnoty). Pevna sazba se vztahuje k jednotce zakladu dané. Sazba dané pro obytny dim
gini 2 K&m? (zakon & 338/ 1992 Sb., o dani znemovitych véci). Relativni sazba
se pouziva u hodnotového zékladu dané jako procentualni podil. Linearni sazba roste

se zvysSujicim se zdkladem dané. Progresivni sazba je konstruovéana na zaklad¢ plynulého

zvySovani miry zdanéni pro jednotlivé vyse zakladu dané.

Mezi dalsi konstrukéni prvky patii slevy na dani, které snizuji zakladni ¢astku dané
(odecitaji se od vypocétené dané€). Absolutni sleva na dani je dana pevnou castkou.
Napiiklad ro¢ni sleva na studenta v roce 2016 ¢ini 4 020 K¢ (zakon €. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmi). Relativni sleva snizuje dan zpravidla o procentudlni dil. Naptiklad
pii vypoctu dan€ silniéni u vozidla, které prekro¢i v kombinované dopravé ve zdanovacim

obdobi 0od 91 do 120 jizd, ¢ini sleva 75 % z dan¢ (zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni).

3.2 Darnlovy systém
Vancurova a Lachova (2014) chapou ,.danovy systéem jako souhrn vsech dani, které
se na daném uzemi, zpravidla statnim, vybiraji. Danovy systém zahrnuje rovnez vztahy

‘

mezi jednotlivymi danémi a pravidla, podle kterych se dané vybiraji. *

Danové piijmy patii bezesporu mezi nejvyznamngj$i piijmy vefejnych rozpocti.
Do vetejnych rozpocti plynou také pifijmy nedatiové ve formé poplatkli, povinnych

prispévkd, apod.
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Graf 1 znazornuje podil danovych a nedanovych pfijmi statniho rozpoctu. V roce 2014
se celkové datové piijmy statniho rozpoctu podilely 84 % (datové piijmy + pojistné
na socialni pojisténi). Danové piijmy bez pojistného na socidlni zabezpeceni Cinily

50,20 % a pojistné na socialni zabezpeceni 33,80 %.

Graf 1 - Podil celkovych daniovych prijmi statniho rozpoctu v roce 2014 (%)

16,00%

50,20%

33,80%

= nedanové piijmy
pojistné na socialni zabezpeceni

danové piijmy bez pojistného na socidlni zabezpeceni

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Stdtni zavérecny vicet, viastni zpracovani

3.2.1 Danova kvéta
Danova kvoéta se vyuzivd pro mezinarodni srovnani danové zatéZe mezi jednotlivymi
zemémi. Je to makroekonomicky ukazatel pouzivany pro srovnani a zhodnoceni vyvoje

danovych pfijml na hrubém doméacim produktu v béznych cenach.

OECD (2013) uvadi, ze celkové danové piijmy jako procento z hrubého domaciho
produktu oznacuji podil domaciho produktu vybraného vladou prostfednictvim dani. Mtze
byt povazovana jako jeden zukazateli hodnoty, kterym vlada kontroluje ekonomické

zdroje.

Danové piijmy obsahuji téZ socidlni pojistné, cla a dal§i piijmy danového charakteru.
Vysledkem tohoto podilu je mira danového zatizeni obCanti dané zemé vyjadiena

procentudlné.

Pro vypocet danové kvoty se pouziva dvou principli, a to akrudlni nebo hotovostni.
V ptipadé hotovostniho principu vznikd danovy ptijem v okamziku jeho pfijeti do statniho
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rozpoctu. Akrudlni princip je zaloZzen na momenté vzniku dafiové povinnosti. Dailova
kvota je sledovana Eurostatem a Organizaci pro hospodafskou spolupraci a rozvoj

(OECD). Metodika vypoctu se u téchto dvou instituci 1isi. Proto se vysledky mohou lisit.

Danova kvéta se deli na danovou kvétu jednoduchou, slozenou a konsolidovanou.
Jednoducha daiova kvéta je podil dani a cel na hrubém domdacim produktu. Slozena
daniova kvota je podil vynosu vSech dani, cel a pojistného na zdravotni a socidlni pojiSténi
na hrubém domacim produktu. Konsolidovana daniovéa kvota zamezuje dvojimu zapocteni
piijmd. Méla by vyloucit tu ¢ast pojistného na vefejném pojisténi financovaného

ze statniho rozpoctu.

Pfestoze mezinarodni srovnani danovych kvot jednotlivych stitu muze byt ponékud
slozité, lze pro ilustraci pomoci grafu znazornit, jak se vybrané staty EU lisi (viz Graf 2

a Priloha 3).
Graf 2 - Danova kvéta vybranych stati EU v roce 2013 (%)

Slovensko

Polsko

Ceska republika 34,90%
Velka Britanie
Chorvatsko
Madarsko
Némecko
Primér EU 40,10%

Rakousko

Itélie
Francie

Belgie

Dansko

0,00% 10,00%  20,00%  30,00%  40,00%  50,00%  60,00%
Zdroj: Eurostat, Total tax revenue by Country, viastni zpracovani

3.2.1 Danovy mix
Struktura danové kvoty je tzv. danovy mix. Zobrazuje zastoupeni jednotlivych typt dani

a jejich podil na celkovych danovych ptijmech.

Pro porovnani danové zatéze déli OECD (2015) dané do jednotlivych skupin podle kodu.
Klasifikace dle OECD je nésledujici:
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X/
°e

1000 - dang z dichodi, ze ziskt a kapitalovych vynosu,

X/
°e

2000 - prispévky na socialni zabezpeceni,

7

% 3000 - dan¢ z mezd a pracovnich sil,

o%

» 4000 - dané majetkové,

X/
°

5000 - dané ze zbozi a sluzeb,

X/
°e

6000 - ostatni dané.

V celkovych vynosech jsou dominantni dvé az tii uvedené skupiny. Ostatni plni spise
doplitkkovou funkci. Kazdy moderni danovy systém usiluje o co nejefektivnéjsi rozlozeni

danového mixu.

3.2.2 Pozadavky kladené na darnovy systém

Zakladni pozadavky kladené na danovy systém jsou v dne$ni dobé vSeobecné uznavané
a jednotlivi autofi je spiSe jen modifikuji. Tyto zakladni principy jsou spravedlnost,

efektivnost, pravni perfektnost a prihlednost.

Kubatova (2015, s. 42) d¢€li pozadavky do péti kritérii:
% efektivnost,
% pozitivni vliv na ekonomické chovani subjektti, resp. omezeni negativnich vlivli
(danové stimuly),

% spravedlInost,

¢ spravné pusobeni na makroekonomické agregaty,

¢ pravni perfektnost a politicka prthlednost.

Aby byl danovy systém efektivni, nemé¢l by stat ve velké mife zasahovat do trznich vztahil
a vytvaret tak velké rozdily v cendch. Ty vedou zpravidla k neefektivnimu rozdéleni
zdrojti. Naopak by se stat mél snazit podporovat ochotu lidi pracovat, spofit a podstupovat

rizika.

Spravedlnost systému by méla zajistit rovnomérné pierozdéleni dichodi. Pokud
je aplikovan princip platebni schopnosti, tak by kazdy mél platit daii v takové vysi, ktera
odpovida jeho moznostem. Princip prospéchu je zalozen na myslence, ze by mél dané

platit ten, ktery se na spotiebé vefejnych statkli podili (naptiklad dan silni¢ni).
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Pro danovou spravedlnost je dulezit¢ vymezit, na koho dan dopada a v jaké mife.
Je mozné urcit, na ktery danovy subjekt dopadd dan vice, a na ktery méné (napiiklad

prostiednictvim primérné danové sazby).

Z hlediska kladen¢ho diirazu na svobodu jednotlivce je dulezité, aby danovy systém byl
pravné perfektni a prihledny. Danovou neurcitost 1ze chédpat jako velkou nespravedlnost
vuci danovému subjektu, protoze je prakticky vydan systému na milost ¢i nemilost. Diky
nepfesnym formulacim v zdkonech dochazi k jejich obchazeni (danovym unikiim)

a zvySovani nejistoty poplatnika.

3.3 Danova reforma
Danova reforma je nastrojem hospodarské politiky statu zajistujici vétSinu piijmt statniho
rozpo¢tu. Na zdkladé politickych, ekonomickych ¢i sociologickych divodii prochazi

danova soustava velmi ¢asto fadou zmén.

Danovy systém je nedilnou soucasti vefejnych financi. Lze se setkat s reformami, které
vetejné finance dokazi ovlivnit jen minimdlné. Naopak danové reformé¢ muze dojit

1 v dsledku zmén ve vetejnych financich (naptiklad pfi snizovani deficitu statniho dluhu).

Ne kazda zména danovych zakoni se dd povazovat za danovou reformu. Hranici ovSem
nelze jednoznaéné stanovit. Definovat danovou reformu je v mnoha ohledech velice
obtizné a existuje hned nckolik pohledii na to, jak ji vymezit. Tyto definice se lisi

V zavislosti na autorovi.

Kubatova (2015, s. 152) definuje datiovou reformu jako ,,podstatnou zménu darnovych
zakonii”. Lachova (2007, s. 12) uvadi, ze ,,za danovou reformu miize byt v urcitém smyslu
povazovana jakakoliv zména ve strukture dani, at’ jiz ve formé zmeény sazeb, danovych
zdkladii nebo socialnich uprav”. Sandford (2000) pod pojmem datiové reformy vidi
zavadéni nebo ruseni dani, vyznamné zmény danovych sazeb, danového mixu, danovych

sazeb ¢i sprave dani.

Vancurova (2009) ve svém piispevku popisuje datiovou reformu jako proces, ktery
vykazuje alespon nékolik z nasledujicich charakteristik:
% Systematickd zména vice parametrii dani vyvolana nové formulovanymi cili danové
politiky a prosttedky jejich realizace,

¢ Zzamyslena zména danové kvoty,
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X/

¢ optimalizace spravy dani (respektive daiiové administrativy).

Danova reforma by méla mit pfesné stanovené cile s pozitivnim vlivem na ekonomickou
situaci v zemi, spravedlivéjSim prerozdélenim danového bifemene a méla by vést
ke snizovani statniho dluhu. Pro uspéch reformy je rozhodujici kvalita ptiprav ve fazi
planovani. Dulezité je stanovit cile, kterych ma byt prostfednictvim danové reformy

dosazeno.

Rozdéleni danovych reforem dle Lachové (2007, s. 14) na:

>

L)

% technické reformy,

% koordinaé¢ni reformy,

X/
°

komplexni reformy,

X4

strategické reformy.

L)

Technické reforma se vyznacuje mens$imi zménami tykajicich se pouze nékterych detailt
béhem kratsiho casového useku. K technickych reformam dochazi nepfetrzité a jejich
dopad na ekonomiku zem¢ je spise okrajovy. Koordina¢ni reforma je zaméfena na zménu
dvou nebo vice danovych zakladi majicich vliv na v§eobecnou rovnovahu piijma. Nékdy
mohou vyplynout z fady technickych reforem. Mohou v sobé zahrnovat i1 Gpravu jinych
politickych prostiedkii. Komplexni reforma zahrnuje obsahlej§i zménu vice polozek

danovée struktury. Strategické reformy se provadéji v kontextu mezinarodni konkurence.

Vitek (2001) ve svém piispévku uvadi né€kolik spole¢nych ryst danovych reforem:
% hlavni pozornost je soustiedéna na dichodové dang,

* snizovani meznich sazeb diichodovych dani,

¢ sniZovani poctl pasem diichodovych dani,

¢ rozsifovani danové zédkladny osobnich i korporatnich dani,

¢ zvySovani Castek osobnich od¢itatelnych polozek, rist nezdanitelnych minim,

¢ reformy byly pfijmové neutralni,

¢ celkové zjednodusovani a zptehledinovani daflovych systémi,

% zvySovani snah a tlakt proti danovym tGnikiim.

Po konci druhé svétové valky neprobihaly danové reformy jednotlivych stati izolovang,

ale jedna reforma ovlivitovala vyvoj reforem v ostatnich statech.
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Kubatova (2009, s. 14) definuje tfi viny daiiovych reforem:

% 1.vlna,

% 2.vlna,

% 3.vlna.
Prvni vilna pfinesla rozsifeni a zavadéni systému socialniho pojisténi odd€lenim ptispévkl
na socialni pojisténi od diichodové dané. Zména souvisela se zvySujici se tlohou statu
v ekonomice. Ve druhé vin¢ se zavadéla dan z ptidané hodnoty jako vSeobecna spotiebni
dan. Ttreti vlna vznikla v USA jako nasledek uplatiovani politiky strany nabidky
za prezidenta Reagana. Jednalo se o snahu obnovit ekonomickou aktivitu utlumenou
nespravedlivym zdanénim. M¢la tii cile: zvysit ekonomickou motivaci subjektl, zvysit

spravedlnost a prehlednost dani a zjednodusit danové zdkony, zachovat danové vynosy.

3.4 Danové reformy v CR v letech 1993 — 2015
Jak jiz bylo zminéno, je obtizné urcit, které zmény danového systému se daji povazovat
za danovou reformu. Tato prace je zaméfena predevsim na reformy z let 1993, 2004, 2008,
2010 a 2015. Nebot’ se jedna o rozsahlé téma, budou u jednotlivych reforem uvedeny

hlavni zmény.

3.4.1 Danova reforma 1993

Danova reforma je propojena se zménou ekonomické situace ve spolecnosti. Vzhledem
ke zméné rozlozeni politickych sil v roce 1989 bylo potteba provést velké mnozstvi
ekonomickych reforem. Hospodaistvi v Ceskoslovensku do této doby fungovalo
na principu centraln€ planované ekonomiky. Po roce 1989 se stavajici hospodarsky systém
transformoval na trzni systém. Na zdklad¢ této zmeny bylo potieba vytvofit novy danovy
systém a sladit jej s potfebami trzniho systému. Probé&hly tedy rozsidhlé hospodatskeé

reformy, které zahrnovaly i reformou danového systému.

Cile danové reformy Ize dle Sourka, et al. (1993) shrnout do nasledujicich bodi:
¢ cile rozpoctové politické,
% cile danové spravedInosti,

¢ cile podpory podnikatelskych aktivit,

¢ cile integraci nasi ekonomiky do svétove,

+¢ cil zdokonaleni daiové spravy,
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¢ cile vychovy ob¢anti jako danovych poplatniki.

Cile rozpoctové politické mély vest ke snizovani danové kvoty (tj. podil danovych piijma

vcetné socialniho a zdravotniho pojisténi na hrubém domacim produktu).

Cile danové spravedlnosti mély zajistit stejné konkuren¢ni podminky pro vSechny danové
subjekty. Mélo dojit ke zvySeni univerzalnosti dani dichodového typu, maximalni
jednotnosti sazeb dani, omezeni odchylek a vyjimek, zjednoduSeni a zptehlednéni celé

danové soustavy a Upravy zakont.

Cile podpory podnikatelskych aktivit mély vytvofit potfeby rovnych konkurencnich
podminek (vlivem jak pfimych, tak i nepfimych dani). Danové zakony mély obsahovat
nejriznéjsi formy podpory podnikatelskych subjekti jako je naptiklad rychlejsi

odepisovani.

Ke splnéni cilii integrace nasi ekonomiky do svétové bylo potieba sbliZzeni nasi danové
soustavy s ekonomikami vyspélejSich zemi. Ptikladem muze byt soubor smluv o zamezeni
dvojiho zdanéni nebo spoluprace s organy Evropského spolecenstvi v boji proti danovym
unikim. Pro zdokonaleni danové spravy byla ptedpokladem dobra G¢innd komplexni
zékonna uprava a prace organi danové spravy. Cile vychovy obcani jako danovych

poplatnikii musi vychazet z mentality obcanské sounalezitosti a pospolitosti.

Struktura dafiového systému Ceské republiky prosla diky daiiové reformé rapidnimi
zménami. Ke zménam doslo u vSech druhil dani:

«» zavedeni spottebnich dani a dan¢ z ptidané hodnoty,

¢ o0dd¢leni socialniho pojistného od dani z piijm,

% sjednoceni dani na stran¢ podnikatelskych subjektt,

% sjednoceni dani na stran¢ fyzickych osob.

Novy daiiovy systém
Federalni shromézdéni ceské a slovenské federativni republiky se usneslo na tomto zakoné
(€. 212/1992 Sb. o soustave dani):
1. Dan z pridané hodnoty véetné dani pri dovozu
2. Dané spotiebni, a to
a. Dan z uhlovodikovych paliv a maziv

b. Darn z lihu a destilati
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C. Dan z piva
d. Dar z vina
e. Dan z tabdku a z tabakovych vyrobkii
3. Dané z prijmii
a. Dan z prijmu fyzickych osob
b. Dan z prijmu pravnickych osob
Dari z nemovitosti
Dan silnicni

Dan z dédictvi a darovaci

N a &

Dan z prevodu nemovitosti

8. Dané k ochrané zivotniho prostredi

Ptehled jednotlivych zmén pied a po roce 1993 zachycuje Ptiloha 1.

3.4.2 Danova reforma 2004

Dalsi vyznamnou reformou Ceské republiky byla reforma, kterd souvisela se vstupem
Ceské republiky do EU. Pokud se méla stat Ceska republika ¢lenskym statem EU, musela
harmonizovat svou danovou legislativu dle smérnic EU. Vysledkem byl pfedev§im novy

zakon o dani z ptidané hodnoty a novy zakon o spotiebnich danich.

Mezi hlavni cile dafiové reformy dle Ministerstva financi Ceské republiky (2003) patfilo:
¢ stabilizace danové kvoty,
¢+ harmonizace s pravem Evropského spolecenstvi,
¢ zjednodusovani dani,

X/

¢ Opatfeni proti dafiovym Unikiim,
)/

¢ posileni dafiové spravedlnosti,

¢ dalsi cile a principy.

Ceska dafiova soustava obsahuje piijmy, které ve vztahu ke kazdoroéné rostoucimu HDP
klesaji. Neni to dostate¢né vyvaZzeno datiovymi piijmy, které rostou rychleji nez HDP.
Tim dochézi k poklesu daniové kvoty. Existoval predpoklad, Ze se vydaje budou pohybovat

na stabilni trovni vzhledem ke vztahu k HDP.

Pro vstup do Evropské unie bylo potieba velkého mnozstvi legislativnich opatieni. Cilem

bylo harmonizovat ¢esky danovy systém s podminkami Evropské unie, zejména co se tyce
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neptimych dani. Po vstupu do Evropské unie se méla Ceska republika zagit piimo podilet

na tvorbé spole¢né danové politiky.

Danovy systém je pro vétSinu danovych subjektii slozity a nepiehledny. Tam kde to bylo
mozné, mélo dojit ke zjednodusSeni. Pravni Gprava dani méla projit zménou. Jednalo
se napiiklad o zjednoduSeni formuldit danovych pfiznani a zavedeni elektronické
komunikace s finan¢nimi ufady. Ta méla usnadnit a zlevnit dafiovou spravu jak pro stat,

tak i pro samotné danové subjekty.

Dal$im cilem bylo minimalizovat danové uniky snizujici pfijmy vefejnych rozpocti
a zvySujici danovou nespravedlnost zemé prostiednictvim efektivnéj$i a modernéjsi
daniové a celni spravy i administrativy. Nizsi dafiové uniky mély piispét ke snizeni danové

nespravedInosti.

v

Dané by mély byt co nejvice neutralni. Jejich vybér by mél byt co nejlevnéjsi jak pro stat,
tak 1 pro danové subjekty. Mnohé zmény v danovych systémech jsou ovlivnény prioritami

vlady.

Zmény v dusledku danové reformy

Darn z pridané hodnoty

Na zéklad¢ zakona (€. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty) doslo k vymezeni osob,
na které¢ se DPH vztahuje. Nové byly definovany osoby povinné k dani, vymezeni platci
a osoby osvobozeni od dan¢. Byly zavedeny pojmy jako osoba identifikovand k dani,
osoba registrovana k dani v jiném clenském staté a zahrani¢ni osoba. Byl sniZzen obrat
pro povinnou registraci k DPH z 3 mil. K¢ za rok na 2 mil. K& za rok a nasledné
na 1 mil. K¢ za rok. Doslo také ke snizeni zakladni sazby dané¢ na 19 %. Dale bylo
pfesunuto zboZi a cast sluZzeb ze snizené do zékladni sazby. Byl upraven vycet zbozi
a sluzeb, na které je uvalena zékladni a sniZend sazba dané. Sluzby, které nadale patfily
do snizené sazby dané€, byly naptiklad domaci péce o déti, staré nemocné a postizené
obcany, pohiebnictvi a souvisejici sluzby, hromadné pravidelna doprava. Mezi ¢lenskymi
staty Evropské unie bylo vytvofeno ustanoveni o systému vnitiniho obchodu. Taktéz byla

vyzadovana diislednéjsi kontrola nadmérnych odpocti.
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Spotrebni dané

Na zaklad¢ zdkona (¢. 353/2003 Sb., zdkon o spotiebnich danich) byl zaveden rezim
podminéného osvobozeni od dané prostiednictvim tzv. danovych skladi. DoSlo
k ekologizaci danové soustavy (zvySeni sazby bezolovnatého benzinu o cca 0,6 K¢/litr,
zvySeni sazby motorové nafty o cca 2,10 K¢&/litr. Byly zvySeny sazby na uroven
minimalnich sazeb platnych v Evropské unii. Spotiebni daii z lihu byla zvySena
z 234 K¢/litr na 265 K¢/litr Cistého lihu. Byla zvySena spotfebni dan z tabakovych vyrobki
ze 40 % na 45 % z konetné maloobchodni ceny. Dale byly zvySeny sazby

u mineralnich olejt.

Doslo k zdkazu prodeje alkoholickych a tabakovych vyrobkil na trzistich. Byla uvalena
povinnost znacit lihoviny kontrolnimi pdskami (moznost jednordzovych odpocti

paskovacich zatizeni).

Daneé z prijmii

Na zékladé zdkona (€. 586/1992 Sb., o danich z pfijml) bylo upraveno spole¢né zdanéni
matefskych a dcefinych spolecnosti z raznych ¢lenskych zemi, jednotny systém zdanovani
pfi fazich, pfevodech jméni a vyméné akcii ve vztahu ke spole¢nostem z riznych
¢lenskych zemi. Sazba dan€ z piijml pravnickych osob byla snizena k 1. lednu 2004
na 28 %, k 1. lednu 2005 na 26 % a kone¢né k 1. lednu na 24 %. Byl rozsifen zaklad dané.

Zdanéni fyzickych osob neproslo vyraznéjsSimi zménami.

Majetkoveé dané
Na zéklad¢ zakona (¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci) byla dait z nemovitosti
prevedena na hodnotovy princip. Sazba dan¢ prevodu nemovitosti byla snizena z 5 %

na 3 %. Byl zaveden princip splatnosti dan¢ ve 1htté pro podani daniového ptiznani

U dang silniéni (zdkon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni) doSlo k vynéti vozidel
registrovanych v jinych ¢lenskych zemich Evropské unie z pfedmétu dan€ a mélo reagovat

na zruSeni celnich ufadl na hrani¢nich ptechodech u platci z tietich zemi.

3.4.3 Danova reforma 2008

Mezi dalsi reformy patii i reforma z roku 2008, ktera se uskutecnila v dusledku zmény

vladni koalice v roce 2007, a méla za nasledek proces konsolidace vetejnych financi.
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Ministerstvo financi Ceské republiky (2007) si vyty¢ilo nasledujici cile:
% podpora hospodatského ristu,
¢+ socialni citlivost vii¢i ekonomicky neaktivni populace,

¢ podpora rodin s détmi,

X/
L %4

podpora ekonomické aktivity,

X/
L %4

podpora udrzitelného rozvoje.

Béhounek (2007) uvadi, ze ministersky navrh zménil tyto zakony:
¢+ zakon o danich z piijmu (¢. 5862/1992 Sb.),

zakon o rezervach (¢. 593/1992 Sb.),

¢ zakon o dani z pfidané hodnoty (¢. 235/2004 Sb.),

¢+ zékon o dani z nemovitosti (¢. 338/ 1992 Sb.),

X/
L %4

¢+ zakon o dani dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti (¢. 357/1992 Sb.),

% zékon o registratnich pokladnach (¢. 2015/2005 Sbh.) a c&ast zakona
(€. 545/2005 Sb.), ktera se tyka registracnich pokladen

¢+ zakon o sprave dani a poplatki (¢. 337/ 1992 Sb.),

¢+ zakon o spravnich poplatcich (¢. 634/2004 Sb.),

¢+ zakon o spotiebnich danich. (¢. 353/2003 Sb.).

Zmény v dusledku danové reformy

Dan z pridané hodnoty

Na zékladé zdkona (¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty) doslo ke zvySeni snizené
sazby z 5 % na 9 %. Bylo snahou zvysit podil nepfimych dani. Zavedeno uplatiiovani
sniZzené sazby dané na ekologicka paliva (ochrana Zivotniho prostfedi, podpora mistnich

vyrobcil ekopaliv, podpora udrzitelného rozvoje).

Dan z prijmit pravnickych osob

Na zaklad¢ zakona (€. 586/1992 Sb., o danich z pfijmill) se snizovaly se sazby pro piiliv
zahrani¢nich investic (22 % pro rok 2008, 20 % pro rok 2009, 19 % pro rok 2010).
Postupna reforma zakladu dané méla zptisnit podminky pro dailovou uznatelnost nékterych
nakladi. Bylo zavedeno osvobozeni od dané¢ z pfijmi pravnickych osob u kapitalovych
vynosti a uzdkonéna povinnost navySovani zdanitelného zisku o castku neuhrazenych

zavazku.
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Dan z prijmu fyzickych osob

Zakon (€. 586/1992 Sb., o danich z pfijma) nahradil progresivni sazbu dan¢ jednotnou
15% sazbou. M¢lo dojit k omezeni tendence k danniovym uniklim a zvySeni podpory ochoty
podnikat. AvSak snizeni nemélo takovy pozitivni vliv na vysi danové povinnosti, jelikoz
byl taky rozsiten zaklad dané. Slevy na dani z pfijml fyzickych osob byly zvyseny.
Zakladni sleva byla zvySena ze 7 200 K¢ na 24 840 K¢, danové zvyhodnéni ditéte
Z 6 000 K¢ na 10 440 K¢, sleva na dani na druhého z manzelu ze 4 200 K¢ na 24 840 K¢,
zvyseny 1 dalsi slevy (zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil). Bylo zruseno spolecné
zdanéni manzelti. Aby byla odstranéna diskriminace ekonomicky aktivnich diichodct, byly

zavedeny danové vyhody.

Byl zaveden princip superhrubé mzdy. Coz znamenalo, Ze pojistné placené zaméstnancem
a zaméstnavatelem nebude osvobozeno od dané z pfijmi. M¢elo dojit k vyssi

transparentnosti povinnych odvodi.

Majetkové dané

Byly osvobozeny zemédélské pozemky (orna ptida, chmelnice, vinice, ovocné sady a trvalé
travni porosty) od dan¢ z nemovitosti. Obce ziskaly pravomoc vynasobit zakladni sazbu
dané u stavebnich pozemk, obytnych domt a bytd koeficientem pfifazenym obcim podle
poctu obyvatel. Byla osvobozeno dédictvi u II. skupiny od dan¢ dédické a dary

u . a II. skupiny u dané darovaci.

Spotrebni dané
Nov€ byly zavedeny ekologické dané jako je dan ze zemniho plynu, pevnych paliv
a elektfiny (zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotifebnich danich). Stat zacal podporovat ochranu

zivotniho prosttedi, ekologicky zodpoveédné chovani a mistni vyrobce ekologickych paliv.

3.4.4 Danova reforma 2010

Hlavnim cilem dafové reformy (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2008) je snizovani
zaté€ze pro poplatniky a statni spravu. Tento cil 1ze podrobné specifikovat na:
¢ maximalni zjednoduseni legislativy,

¢ maximalni zjednoduseni spravy dani.
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Zjednoduseni legislativy se mélo tykat ptrehlednosti a srozumitelnosti zakonti. Zakony
mely byt zaloZzeny na zdsadach, principech a obecnych pravidlech. Dale mélo dojit

ke snizovani poc¢tu dani a odvodu.

Zjednoduseni spravy dani by se tykalo zjednoduSeni a zrychleni danového procesu
(danovy tad). Zavedlo se jedno vybérni misto, kde se sloucil vybér dani, cel a odvody
pojistného, prostfednictvim jednoho formulaie, jednoho podani a jedné platby. Dale
se sjednotily vymétovaci zéklady dan¢ z pfijmt a pojistného. Zavedl se klientskych pfistup
k poplatkim. Pfi vytvafeni efektivni organizace vybéru dani a odvodi mélo dojit

k centralizaci a elektronizaci procesii.

Obsah danové reformy
Dle Ministerstva financi Ceské republiky (2008) je potieba odpovédét na tii otazky:
s Co se plati?
s Jak se plati?
+ Komu se plati?
Na otazku co se plati je zaméfena reforma zdanovani piijmt a majetku. Nepiimé dan¢ jsou
harmonizovany s predstavou Evropské unie, tak se Ceska republika zaméfila spise na dai

z ptijmu fyzickych osob, dan z ptijml pravnickych osob a majetkové dané.

Dalsi otazku tesi reforma danového procesu. Zakon o spravé dani a poplatkli se nahrazuje
novym danovym fadem. Mezi nejdulezitéjsi zmény, které mél danovy fad prinést, patiilo
prehledngj$i usporadani textu, stanoveni jednoznacné terminologie, vytvoieni jednotného

procesu pro vybér dani, apod.

Posledni otdzka je feSena institucionalni reformou. Reforma ptinédsi jedno vyberni misto.
Veskeré platby od poplatniki do vefejnych rozpocti budou provadény pouze financnimi

ufady.

Tato danova reforma neni doposud zcela ujasnéna. Obsahovala velké mnoZstvi zmén
a ne vsechny se stihly pfipravit v€as. Snahy o realizaci dafové reformy pretrvavaji

az dodnes.
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Zmény v dusledku dafiové reformy

Daneé z prijmu

Zakon (€. 586/1992 Sb., o danich z piijmt) zvysil sazbu dané z piidané hodnoty 0 jeden
procentni bod z 19 % na 20 %. Taktéz byla snizena sazba dan¢ zvysSena o jeden procentni
bod z 9 % na 10 %. Dale bylo zvySeno danové zvyhodnéni ditéte na 11 604 K¢. Byl
zménén maximalni vymeétovaci zaklad ze 48 nasobek primérné mzdy ke konci roku 2009
(1 130 640 K<) na 72 nasobek primérné mzdy (1 707 048 K¢). Dale byl snizen vydajovy
pausal u pfijmu z podnikdni podle zvlaStnich pravnich ptedpisii a jiné samostatné

vydélecné ¢innosti na 40 %. Ostatni pausaly ziistaly neménné.

Darn z nemovitosti

Zéakon (€. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti) zvysil jednotlivé sazby dané z nemovitosti
o dvojnasobek. Zména se dotkla veSkerych nemovitosti s vyjimkou orné plidy, chmelnic,
vinic, zahrad, ovocnych sadl, trvalych travnich porosti. Naptiklad zékladni sazba
u obytnych domii se zvysila z 1 K&m? na 2 K&m?2 U staveb pro ostatni podnikatelskou

¢innost zistala sazba 10 K&/m?.

Dan silnicni a dan z prevodu nemovitosti
Dan silni¢ni se v porovnani s pfedchozim rokem vyraznéji nezménila. V souvislosti s dani
z prevodu nemovitosti byla uvazovana zména sazby dan€ z 3 % na 5 %. Tato zména

se nakonec neuskutec¢nila.

Spotrebni dané
Na zékladé zakona (€. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich) doslo ke zvySeni sazeb.

O 1 K¢ na litr stoupla sazba u motorové nafty. Sazba se zvysila i u piva a cigaret.

Zmény k 1. 1. 2012
V roce 2012 vstoupila v platnost novela zakona o danich z pi{jmi (zékon €. 586/1992 Sb.).
Sleva na poplatnika byla opét stanovena na 24 840 K¢ na zéklad€ zruSeni ,,povodiové

stokoruny*. Bylo zvySeno danové zvyhodnéni ditéte na 13 404 K¢.

Ke zménam taktéz doSlo u socidlniho a zdravotniho pojisténi (zékon ¢. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socidlni zabezpeCeni). M¢&sicni vySe minimalni zalohy na diichodové
pojisténi u OSVC vrostlo 0 29 K&, u zdravotniho pojisténi pak o 27 K&. Kromé minimalni

zalohy doSlo ke zméné maximalniho vymétovaciho zékladu pro zdravotni pojiSténi
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na Castku 1 809 864 K¢ v diasledky zmény primérné mzdy (byl zachovan 72ndsobek
pruimémé mzdy). Maximalni vymeétovaci zdklad socidlniho pojisténi byl snizen
na 48nasobek prumérné mzdy, tedy 1 206 576 K¢. Snizend sazba dan¢ z ptidané hodnoty
byla zvySena z 10 % na 14 % (zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty). Bylo
zavedeno reverse-charge neboli téz samovyméfeni dané. Povinnost pfiznat dan ma

odbératel (,,prijemce*) a ne dodavatel (,,platce®).

3.4.5 Danova reforma 2015

Balic¢ek zakoni utvaiejici daitovou reformu a souvisejici se vznikem jednotného inkasniho
mista schvalili poslanci uz v roce 2011. Zmény mély ptivodné nabyt ucinnosti od roku

2013, ale nakonec se koalice domluvila na odkladu na rok 2015.

Ministerstvo financi Ceské republiky (2014) uvadi tyto zmény:

Darn z pridané hodnoty

Doslo ke zméné pravidel pro stanoveni mista plnéni a zvlastni rezim jednoho spravniho
mista u telekomunikacnich sluzeb, sluzeb rozhlasového a televizniho vysilani
a elektronicky poskytovanych sluzeb osobé nepovinné k dani. Tyto sluzby se budou

zdanovat v misté ptijemce sluzby.

Dale doslo ke zméné sazeb. Zakladni sazba (21 %) a prvni snizena sazba (15 %) jsou
rozSiteny druhou snizenou sazbou dané¢ z pifidané hodnoty ve vysi 10 %
(zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty). Vybrané zbozi podléhajici druhé

sniZzené sazbé je napiiklad nenahraditelna détské vyZziva, nékteré 1éky a knihy.

Probéhla fadna novela zédkona o dani z pfidané hodnoty. S Gc¢innosti od 1. 1. 2016 bylo
zavedeno kontrolni hlaSeni. Doslo k roz$ifeni rezimu pfeneseni danové povinnosti (reverse
charge). Coz znamena, ze se povinnosti pfiznat se K DPH piesouva z poskytovatele
na piijemce. Pfi poskytovani stavebnich a montaZnich praci na dokoncené stavbé pro
bydleni nebo stavbé pro socidlni bydleni byla zavedena sniZend sazba dané. Zustala

zachovana stavajici vyse obratu 1 000 000 K¢ pro povinnou registraci k dani.

Dané z prijmi

Byl zaveden maximalni limit pro uplatnéni vydajovych pauSali i u zbyvajiciho 60 %
a 80 % pausalu (trzby 2 000 000 K¢, zemédélstvi 1 600 000 K¢, ostatni zivnostenské

podnikdni 1 200 000 K¢). Dale byla zruSena mozZnost podnikatele s méné nez
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26 zaméstnanci hradit nemocenské pojisténi s vyssi sazbou a nasledné odecist polovinu
castky od plateb pojistného na socidlni zabezpeCeni jako ndhradu mzdy pfi pracovni
neschopnosti zaméstnancl. Zameéstnavatel poskytujici péci o déti predSkolniho véku ma

moznost snizit zaklad dan¢ o naklady souvisejici se ziizenim a provozovanim.

Rodice s détmi mohou uplatnit slevu na tzv. umisténi ditéte. Vyse se odvozuje
od minimalni mzdy. Za rok 2014 bude mozné uplatnit slevu do vyse 8 500 K¢. V roce
2015 to bude 9 200 K¢. Slevu muze uplatnit jeden z rodi¢t. Danové zvyhodnéni druhého
ditéte zijiciho ve spolecné domacnosti ¢ini 15804 K¢ a na dalsi dit¢ 17 004 K¢
(zékon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu).

Zjednoduseni pro zaméstnavatele je ve sjednoceni pravidel pro vznik Géasti na socialnim
a zdravotnim pojisténi u dohod o provedeni prace ¢i dohod o pracovni cinnosti.
Pro zaméstnavatele dale plyne povinnost vyzadat si potvrzeni o dafiovém zvyhodnéni
zaméstnanct, kteti vyZzivuji déti ve spolecné domacnosti a zadaji o daiiové zvyhodnéni
na déti. Mzdova uctarna musi evidovat na nékteré dalsi idaje pro mezinarodni vymeénu dat.
Pokud zakon stanovi povinnou elektronickou formu danového ptiznani a nebude-li tato

povinnost splnéna, bude ulozena pokuta ve vysi 2 000 K¢.

Pro pracujici dichodce je stanovena sleva na dani 24 840 K¢&. AvsSak je zaveden limit
840000 K¢ rocné. Pifi prekroceni tohoto limitu budou piijmy zdanovéany

(zékon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi).

Darnovy rad

Byl rozsifen okruh pfiznani, které je nutné Cinit elektronicky ptes datovou schranku nebo
ptes portdl EPO s elektronickou autentizaci. Povinnost elektronického podani vznika
v ptipadé, Ze se jednd o formulafové podani (daiiové pfiznani, dodateéné danové ptiznani,
apod.) a podani Cini osoba se zptistupnénou datovou schrankou. Jménem pravnické osoby

muze pii sprave dani jednat jakykoliv Clen statutarnich organu.
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4 ANALYTICKA CAST

Analyticka Cast prace ma za cil vyhodnoceni dopadu vysledkli daiiovych reforem, které
se uskute¢nily na tizemi Ceské republiky od roku 1993. Pro zhodnoceni téchto vysledkii
byla pouzita komparativni analyza. Nejprve byla shromazdéna veSkera dostupna data
tykajici se danovych pfijmi, dafiového mixu a danové kvoty. Data byla cerpana
z informaci uvedenych Ministerstvem financi Ceské republiky, Eurostatem a Organizaci
pro hospodarskou spolupréci a rozvoj. Na zéklad¢ téchto dat byly vytvofeny piehledné
tabulky a grafickd znazornéni. Poté byly porovnavany zmény danovych piijmi, danové

kvéty a daitového mixu pred a po konkrétni danové reformé.

Analyticka cast je zamétena predevSim na danové reformy, které probehly v letech 2003
az 2015. Tato ¢ast prace se nezabyva danovou reformou v roce 1993, nebot” se jednalo
o zcela zasadni zménu dafiového systému Ceské republiky. Zmény, které probéhly,
by nebylo mozné detailnéji zkoumat a porovnavat. Dale se analytickd ¢ast nezabyva
daniovou reformou v roce 2015, protoze v dobé zpracovani prace nebyly dostupné

materialy pro jeji zpracovani.
4.1 Danové pfrijmy

Na piijmech vetejnych rozpocti se podili nejvétsi mirou danové piijmy a pfijmy
ze socialniho pojistného (pro potieby prace je socialnim pojistnym mySleno pojistné
na socialni zabezpeceni a pifispévek na statni politiku zamé&stnanosti). Mezi nejvyznamnéjsi
danové ptijmy patii dan z ptidané hodnoty, dan z pfijmt pravnickych osob, dan z piijmu
fyzickych osob, dané spottebni, dan darovaci a dai dédicka, dain z nemovitosti a dan
z pfevodu nemovitosti a ostatni danové piijmy, odvody, pokuty a poplatky. Od 1. 1. 2014
byla dan dédickd zruSena. Dan z nemovitosti byla pfejmenovana na dan z nemovitych véci,
dan z ptevodu nemovitosti na dail z nabyti nemovitych véci a dan darovaci byla zahrnuta

do dané¢ z pfijmu.

Pro potieby prace byly danové piijmy rozdéleny do Sesti skupin: dan z pfijmi pravnickych
osob (DzPPO), dan z ptijma fyzickych osob (DzPFO), socidlni pojistné (SP), majetkové
dané¢ (MD), dan z pfidané hodnoty (DPH), spotfebni dan¢ (SD) a ostatni dané a poplatky
(ODaP).
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Graf 3 a Priloha 4 zachycuji vyvoj celkovych danovych piijmu, celostatnich dani
a socialniho pojistného od roku 2003 do roku 2014. Celkové danové piijmy jsou souctem
celostatnich dani a socidlniho pojistného. Po danové reformé v roce 2004 mély celkové
danové piijmy proriistovou tendenci. V obdobi reformy 2008 dosahly svého dosavadniho
maxima. Nicméné v roce 2009 se v Ceské republice zaGala projevovat svétova
hospodaiska krize. Ta méla samoziejmé vliv i na danové ptijmy, které poklesly. V obdobi
danové reformy 2010 byl jest€ patrny negativni vliv svétové hospodaiské krize.
Prosttednictvim protikrizovych opatieni doslo ke zlepSeni. Poté rostly daiiové piijmy opét

linearn€. Svého dosavadniho maxima od roku 1993 dosahly v roce 2014.

Graf 3 - Celkové dariové piijmy v letech 2003 - 2014 (mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Statni zavérecny uicet 2003 - 2014, viastni zpracovini

V roce 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie, coz mélo za nésledek
harmonizaci Ceské danové legislativy s potfebami Evropské unie. To vedlo k mnoha
zménam. Ptijmova strdnka vefejnych rozpocth se vyvijela pozitivn€. Celostatni danové
prijmy v roce 2004 dosahly 574,8 mld. K¢, coz je o0 39,8 mld. K¢ (7,4 %) vice nezZ v roce
2003 (viz Priloha 4).
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Dopad této reformy v podob¢ ristu lze sledovat u vSech kategorii dani kromé ostatnich
danovych piijma a piijmt z cla (viz Graf 4). V souvislosti se vstupem do Evropské unie
se zvysil podil nepfimych dani. Ruast dané¢ z pfidané hodnoty byl dédn harmonizaci
a zménami v danové oblasti v rdmci reformy vefejnych financi. Meziro¢ni tempo ristu
dan¢ z piijml pravnickych osob se vyrazné zpomalilo. Coz bylo dano zejména niz§imi
zalohami rozhodujicich platcii vypoctenych na zékladé hospodaiskych vysledki
v minulém roce. V souvislosti se vstupem do Evropské unie doslo i1 k Cerpani finan¢nich

prostiedkli z fond Evropské unie.

Rastovy trend byl znatelny i v nasledujicich letech po uskute¢néni reformy. V roce 2005
doslo ke zvyseni celostatnich dantovych piijmi o 12,02 % a v roce 2007 byl narlst oproti

roku 2004 0 28 % (viz P¥iloha 4).

Graf 4 - Vyvoj jednotlivych typi danovych piijmi v letech 2003 - 2014 (mld. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Statni zavérecny uicet 2003 — 2014, viastni zpracovani

Disledkem zmény vladni koalice doslo v roce 2008 k dalSi danové reformé. Celostatni
danové piijmy v roce 2008 Ccinily 742,8 mld. K¢. Oproti roku 2007 je to nartst
0 26,5 mld. K¢&. Coz je 0 3,7 % vice (viz Ptiloha 4).
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Nejveétsi zmeény v ramci reformy se tykaly dani z pfijmi. Tyto zmény je mozné vidét
na grafu (Graf 4) a vpriloze (Pfiloha 5). Nejvétsi narust vykazaly dan z pfijma
pravnickych osob a dan z ptidané hodnoty. Vyjimku tvoii dan z piijmu fyzickych osob. Jeji
lehky pokles byl zpusoben piedevsim zavedenim jednotné danové sazby. Objem piijmi
dané z pfijml pravnickych osob byl ovlivnén zdkonnymi lhitami pro podani danového
pfiznani a zékonnou Upravou pro stanoveni vyse a periodicity zaloh na dan. Inkaso dané
z pfidané hodnoty bylo pozitivné ovlivnéno zvysenim snizené¢ sazby z 5 % na 9 %. Doslo

k pteruseni ristu podilu nepfimych dani.

Na konci roku 2008 se zacaly projevovat dasledky svétové hospodaiské krize. Doslo
ke zpomaleni ristu ekonomiky a snizeni domdaci poptavky. K vyraznéjSimu poklesu
celostatnich piijmia doslo az po roce 2008. V roce 2009 Cinily celostatni danové piijmy
660,4 mld. K¢ (viz Ptiloha 4). Oproti roku 2008 je to pokles o 11 %. Dtiivodem byl pokles
jednotlivych typil dani vlivem svétové hospodaiské krize a protikrizovych opatfeni. Krize

postihla fadu podnikateld, ktefi museli vice Setfit nebo dokonce svou ¢innost ukoncit.

Danova reforma v roce 2010 pfinesla oproti roku 2009 nartst datiovych piijmt o 4,6 %.
Danové piijmy v roce 2010 ¢inily 690,8 mld. K& (viz Ptiloha 4). Nejvétsi nartst
zaznamenaly dan z piidané hodnoty, spotfebni dan¢ a dan z ptijmt fyzickych osob. Narist
jednotlivych dani zachycuje Graf 4. Nejvyznamnéjsi zménou dané z ptidané hodnoty bylo
zvySeni sniZzené sazby dan€ z 9 % na 10 % a zékladni sazby dan¢ z 19 % na 20 %.
Spottebni dané pozitivné ovlivnilo zvySeni sazeb, ale ne v takové mife, v jaké bylo

ocekavano. Neptimé dan¢ vykazovaly riistovou tendenci.

Celostatni danove ptijmy v roce 2012 Cinily 748,1 mld. K¢ (viz Ptiloha 4). Nejvyssi nartst
vykazaly dané z piijmia pravnickych osob. Stejn¢ jako v minulych letech byla ovlivnéna

vysi poskytovanych slev na danich. Nejvétsi pokles zaznamenaly majetkové dané.

Nastava zde otdzka, zda jsou to pravé danové piijmy, které zplsobuji narist ¢i pokles
datiovych piijmi. Na zdklad€¢ analyzy vyvoje danovych pifijml v letech 2003 — 2014
1ze konstatovat, ze danové reformy maji bezesporu vliv na vyvoj danovych pfijmu, at’ uz
v pozitivnim nebo negativnim slova smyslu. AvSak vyvoj danovych ptijma ovliviiuje 1 fada

dalSich faktori jako je naptiklad stav hospodaiské situace v zemi.
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4.2 Danova kvota

Déle je zkouman dopad danovych reforem na vyvoj daiiové kvoty. Danova kvota se obecné
vypocita jako pomér celkovych danovych piijmt k hrubému domacimu produktu. Lze diky

ni porovnavat daiiové zatizeni v jednotlivych zemich dle mezinarodniho méftitka.

Pro posouzeni danové kvoty je dulezité zaméfit se na jeji vysi pred a po konkrétni danové
reform¢. Graf 5 a Pfiloha 6 znazoriuji vyvoj slozené danové kvoty podle metodiky
Eurostatu. Metodika Eurostatu pro své potieby vyuziva slozenou danovou kvotu, kterd

obsahuje pfimé dan¢, nepiimé dan¢ a odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi.
Graf 5 - Vyvoj sloZzené danové kvoty v letech 2003 - 2013 (%)
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Zdroj: Eurostat, Total Tax Revenue by Country, viastni zpracovani

Celkové danové zatizeni obCanii pied rokem 2004 rostlo. To je moZné pfisuzovat
ptipravnym fazim pro vstup do Evropské unie. V roce 2004, kdy Ceska republika vstoupila
do Evropské unie, Cinila sloZzena danova kvota 34,6 %. Poté se hodnota sloZené danoveé
kvoty snizovala az do roku 2009. Jeji hodnota byla 32,1 %. Vyjimku tvoii rok 2007
(34,4 %). Toto navyseni Ize zdivodnit zménou vladni koalice. Danova reforma v roce 2008

pfinesla vyrazny pokles slozené danové kvoty. V roce 2010 doslo opét k ristu.
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Oproti jinym statim Evropské unie predstavuji dlouhodobé vyznamnou slozku odvody
socialniho pojisténi. Je tedy vhodné zameéfit se i na danovou kvotu jednoduchou.

Ta se vypocitd podilem vybranych dani k hrubému narodnimu produktu.

Graf 6 a Pfiloha 7 zachycuji vyvoj jednoduché danové kvoty. Z grafu je patrné, ze vyvoj
jednoduché danové kvoty je do znacné miry obdobny jako vyvoj slozené danové kvoty.
Pted danovou reformou jednoducha danova kvota rostla. V roce 2014 dosahla 20,5 %. Poté

s vyjimkou roku 2007 klesala az do roku 2010 na uroven 18,4 %. Poté opét rostla.

Graf 6 - Vyvoj jednoduché darové kvoty v letech 2003 - 2013 (%)
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Zdroj: Eurostat: Taxation Trends in the European Union 2015, viastni zpracovdni

Vyvoj sloZzené danové kvoty a jednoduché danové kvoty nemd jednoznacny trend. Jejich
vyvoj zavisi na rozloZeni politickych sil v zemi a ptipadnych daniovych reformach. Datové
reformy ovlivituji vysi slozené daniové kvoty a jednoduché danoveé kvéty. Je to dano tim,
ze danové reformy zplsobuji zmény ve struktuie a vySi vynosi z jednotlivych dani

jako jednoho z ukazatelti pro vypocet danové kvoty.
4.3 Danovy mix

Vysledky danovych reforem je taktéz mozné zachytit na daflovém mixu. Danovy mix

charakterizuje strukturu danového systému. Zobrazuje zastoupeni jednotlivych dani
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a jejich podil na celkovém datiovém vynosu Ceské republiky. Zachycuje, které typy dani

jsou v zemi uptednostiiovany a které jsou naopak mén¢ vyznamné.

Struktura danového mixu ve své podstaté vychazi ze sktruktury daiové soustavy. Danovy

mix Ceské republiky byl pro potieby prace upraven do vlastniho zpracovéani na:

% dan z ptijmu fyzickych osob (dale DzPFO),
¢ dan z piijmt pravnickych osob (DzPPO),
% socialni pojistné (SP),

% majetkové dan¢ (MD),

++ dan z pfidané hodnoty (DPH),

% spotiebni dan¢ (SD),

¢ aostatni dan¢ a poplatky (ODaP).

Vyvoj dattového mixu v Ceské republice v letech 2003 az 2014 je zachycen na grafu
(Graf 7) a priloze (Pfiloha 8) Sloupce v grafu znazornuji 100% podil danovych piijmu
v jednotlivych letech, at’ uz jejich vySe byla jakdkoliv. Jednotlivé barevné useky poté

udavaji podil konkrétniho typu dané na celkovych danovych pfijmech.

Graf 7 - Vyvoj daniového mixu v letech 2003 - 2014 (%)
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Zdroj: Ministerstvo financt Ceské republiky. Statni zavérecny uicet 2003 - 2014, viastni zpracovani
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Dlouhodobé maji na dafiovém mixu nejveétsi podil socialni pojistné (vice nez 40% podil).
Socialni pojistné zahrnuje pojistné na socialni zabezpeceni a piispévky na statni politiku
zaméstnanosti. Podil socidlniho pojistného na danovém mixu se v dlouhodobém horizontu
pohybuje v priméru okolo 41,5 %. Podil socialniho pojistného na danovém mixu byl

daniovymi reformami ovlivnén minimalné.

Druhy nejvétsi podil zastupuje dant z pfidané hodnoty. Podil dan¢ z pfidané hodnoty
se pohybuje okolo priméru 20,6 %. V dlouhodobém horizontu tento podil roste predev§im
diky snaze vlady zvySovat zdanéni nepfimych dani. Podil pfimych dani (at’ uz je to dan
z ptijmi pravnickych ¢i fyzickych osob) v poslednich letech klesa ve prospéch dani
nepiimych a socialnich pfispévka (viz Graf 7). Majetkové dané piedstavuji nejmensi

slozku daiiového mixu (okolo 1,4 %). Piesto jsou slozkou nejstabilné;jsi.

Graf 7 znazornuje nepatrnou zménu struktury danového mixu v obdobi reformy v roce
2004. Ke zvySeni podilu dani ze spotfeby vedla zména danovych sazeb, snizeni
minimalniho obratu Kk povinné registraci a ekologizace danové soustavy. Podil
dichodovych dani se snizil, zejména diky sniZzeni dané z piijmi prévnickych osob.
V oblasti dan¢ z pfijmu fyzickych osob nedoslo k vyrazn€j§im zméndm. Na majetkové
dan¢ neméla reforma vyrazny vliv, protoze Evropské unie nepozadovala harmonizaci v této

oblasti.

V dusledku danové reformy v roce 2008 doslo ke zvySeni podilu dani ze spotieby. Bylo
to disledkem zvySeni sniZzené sazby dané z ptidané hodnoty a rozSifenim jejiho zékladu.
Dale doslo k zavedeni ekologické dané (zavedena dan ze zemniho plynu a dalSich plynt,
dann z pevnych paliv a dan z elektfiny). U dichodovych dani doslo k poklesu podilu
predevsim zavedenim jednotné sazby dan€ u dan¢ z ptijmu fyzickych osob. U majetkovych

dani doslo taktéz k poklesu jejich podilu na daiovém mixu.

Podil pfimych a nepfimych dani na daiovém mixu v letech 2003 aZ 2014 je moZzné vidét
na grafu (Graf 8) a v pfiloze (Piiloha 9). Pied danovou reformou v roce 2004, mély
prevahu piimé dané (28,2 %) nad neptimymi (27,8 %). Zasadni zména pfiiSla pfi vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. Byla pozadovana harmonizace v oblasti nep¥imych
dani. V roce 2004 uz pievazovaly neptimé dané (28,8 %) nad piimymi (27,9 %). V roce
2006 ¢inil podil nepiimych dani 30,7 % a ptfimych dani 26,6 %. V obdobi let 2007 az 2008
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doslo ke snizeni podilu neptimych dani. Po danové reformé v roce 2008 opét podil
nepiimych dani rostl. V roce 2014 ptevazovaly nepiimé dan€¢ 34 % nad pfimymi danémi
(22,9 %). Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie doslo ke zvyseni podilu nepiimych

dani na danovém mixuo 6,2 %. Pokles ptimych dani ¢inil 5,3 %.

Graf 8 — Podil pfimych a nepfimych dani na dafiovém mixu v letech 2003 - 2014 (%)
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Statni zavérecny ucet 2003 - 2014, viastni zpracovaini

Z grafu (Graf 8) vyplyva Ze neustale dochazi ke zvySovani podilu neptimych dani. Toto
zvySovani bylo zplsobeno implementaci legislativy Evropské unie. Hlavnim divodem
snizovani pfimych dani (respektive zvySovani nepiimych dani) je, Ze nizké dané
a jednoduchy danovy systém piindsi potiebnou motivaci k rozvoji podnikani a ptisun
zahrani¢nich investic. Pokles na stran¢ pifimych dani pak vyzaduje kompenzaci na strané
dani neptfimych. ZvySovani nepiimych dani je pro poplatniky pfijatelnéjsi, protoze

je ovliviiuji nepfimo prostifednictvim statki a sluzeb.

Na zaklad¢ vyse uvedenych informaci lze konstatovat, ze danové reformy maji dopad
na strukturu danového mixu, ktera se ménila v zavislosti na jednotlivych danovych

reformach.

39



5 VYSLEDKY A DISKUZE

Tato ¢ast prace zahrnuje shrnuti vysledkl zjisténych v analytické ¢asti prace, zhodnoceni
uspésnosti jednotlivych danovych reforem a vlastni doporuéeni pro budouci reformy

danového systému.

5.1 Shrnuti vysledkt analytické ¢asti

Na zaklad¢ provedené analyzy je mozné konstatovat, ze daiiové reformy mély vliv na vysi
jak celkovych danovych piijmu, tak i vysi konkrétnich typti dani. Celkové daiiové piijmy
mély s vyjimkou roku 2009 rtstovou tendenci. VySe jednotlivych typt dani zévisela
typt dani. Tento trend byl znatelny jesté v dalSich letech po uskute¢néni reformy. Nejvetsi
zmény danové reformy Vroce 2008 se tykaly dani zpfijmi (nardst dané z pfijmi
pravnickych osob, pokles dan¢ z ptijmt fyzickych osob). Danové reforma v roce 2010
prinesla nejvétsi nartst dan€ z pridané hodnoty, spottebnich dani a dané z ptijmu fyzickych

osob.

Do budoucna lze piedpokladat dalsi rust celkovych danovych pfijma v zavislosti
na ptipadnych danovych reforméach. Snahy o navySeni pfijmi vefejného rozpoctu bude

déano prevazné Usilim vlady o sniZeni deficitu statniho rozpoctu.

Tak jako danové piijmy se i danova kvota ménila v dusledku jednotlivych danovych
reforem. Je mozné konstatovat, ze pribch jednoduché a sloZzené danové kvoty je do znacné
miry obdobny. Pfed rokem 2004 se danova kvéta (jednoducha i slozend) zvySovala
v konsekvenci ptiprav pro vstup do Evropské unie. Po danové reformé v roce 2004 doslo
K jejimu poklesu. V roce 2006 opét rostla. Reforma v roce 2008 opétovné zpusobila jeji
pokles. Naopak v roce 2010 doSlo k jejimu dalSimu ristu. Prib¢h danové kvoty nemél
jednoznaény priubéh. Jeji vyvoj byl zéavisly pfedevS§im priibéhu jednotlivych datovych

reforem a politicko-ekonomické situaci v Ceské republice.

Nelze s urcCitosti predikovat jeji budouci vyvoj. Ten bude jako v minulosti zaviset

na piipadnych danovych reformach a politicko-ekonomické situaci v zemi.
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Danovy mix prosel v zavislosti na danovych reformach fadou zmén. Pfi vstupu
do Evropské unie vroce 2004 byla nutnd harmonizace Ceského danového systému
s legislativou Evropské unie. To se projevilo zejména zvySovanim podilu nepiimych dani.
Pted reformou mély vétsi podil na danovém mixu dané pifimé. Dalsi vyrazny nartst

nepiimych dani pfineslo obdobi po danové reformé v roce 2008 a 2010.

Dlouhodobé nejvétsi a relativné stabilni podil na dafilovém mixu ma socidlni pojistné. Dale
je to dan zpfidané hodnoty, dan¢ z piijmt a spotfebni dané. Nejmensi podil zabiraji
majetkové dan€. Podil jednotlivych typli dani na datovém mixu se ménil v zavislosti
na konkrétnich danovych reformach. V roce 2004 rostl podil dan¢ z ptfidané hodnoty,
spottebnich dani a klesal podil dan¢ z pfijml pravnickych osob. Daiova reforma v roce
2008 naopak podil dané z ptijmt pravnickych osob zvysila. Déle rostl podil dan¢ z ptidané

hodnoty a spotfebnich dani. Pokles podil dan¢ z ptijmt fyzickych osob.

Do budoucna Ize ptedpokladat dalsi zvySovani podilu nepfimych dani na ukor pfimych.
Nizké pfimé dané pfinsi motivaci zejména pro podnikatelské subjekty nejen z Ceské
republiky. SniZeni na stran¢ pfimych dani vSak vyZaduje zvySeni na strané nepiimych dani.
ZvySovani danové zaté¢ze neptimych dani je vhodnéjSim zplisobem jak ziskat finanéni
prostfedky do vetejného rozpoctu, protoze ovliviiuji daiiové poplatniky nepfimou cestou,

tedy prosttednictvim statkill a sluzeb.

5.2 Zhodnoceni uspésnosti dannovych reforem

Cilem danové reformy v roce 2004 byla pfedev§im harmonizace ¢eské danové soustavy
s legislativou Evropské unie. Déle se pak jednalo o stabilizaci danové kvoty,
zjednoduSovani dani, opatfeni proti danovym Unikiim a posileni danové spravedlnosti.
Harmonizace dani v Evropské unii méla pfispét k posileni spole¢ného trhu a zaujmout
investory a pracujici. Pfimé dané jsou viceméné V kompetenci clenskych stati.
Harmonizace a koordinace byla provedena pfedevsim v oblasti nepfimych dani. Jiz nékolik
let existuji platna spolecna ustanoveni o minimalnich sazbach a danovém zakladu
nepfimych dani. U dan€ zpfidané hodnoty byl snizen rozdil mez zékladni
a sniZzenou sazbou dané. Timto doslo i k naplnéni cile minimalizace dafiovych tniku.
Danova kvdta méla byt stabilizovana na troven z roku 2000, coz se uplné nepovedlo.

Dals§im dtlezitym cilem byl jednoduchy a ptfehledny danovy systém. Jednalo se napiiklad
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o zjednoduseni formulaii danovych piizndni a zavedeni elektronické komunikace

s finan¢nimi Gfady.

Cile danové reformy 2008 byly nasledujici: podpora hospodaiského riistu, socidlni citlivost
vuci ekonomicky neaktivni populaci, podpora rodin s détmi, podpora ekonomické aktivity,
podpora udrzitelného rozvoje. Stav Ceské ekonomiky se zase vice piiblizil vyspélejSimu
zapadu. Byla zavedena jednotnd sazba dan¢ z pfijmu fyzickych osob, poklesla sazba dané
z piijma pravnickych osob. Doslo k dalSimu zvySovani podilu nepfimych dani. Byla
provedena tzv. ekologicka danova reforma, kterd spocivala ve zdanéni zemniho plynu,
pevnych paliv a elektfiny. Podpora rodin s détmi byla provedena piedevsim

prostfednictvim zvyseni slev na dani.

Danova reforma v roce 2010 méla pfinést maximalni zjednoduSeni legislativy i danové
spravy. Cile reformy byly zaméteny na piehledné a srozumitelné zdkony, snizovani poctl
dani, zjednoduseni a zrychleni danového procesu, jedno vybérni misto, elektronickou
komunikaci, atd. Tuto reformu se nakonec nepovedlo implementovat v celém rozsahu.
Obsahovala velké mnoZstvi zmén, které nebylo mozné v planovaném terminu stihnout.

Snaha realizovat tuto dannovou reformu trva az do souc¢asnosti.

5.3 Vlastni doporuceni

Na zaklad¢ ziskanych védomosti bylo navrhnuto nékolik zmén pro piipadné budouci

reformy datiového systému Ceské republiky. Toto doporugeni zahrnuje v obecné roviné:

X/
o

danovy systém bez neustalych zmén,
¢ zjednoduSovani daflového systému a jeho administrativni naro¢nosti,
¢ zaméfeni se spiSe na zdanovani spotfeby nez piijmi,
¢ sniZovani sazeb dan¢ z piijml pravnickych osob,
¢ omezovani danovych uniki.
Konkrétné toto doporuceni zahrnuje:
¢ zruSeni dan€ z nabyti nemovitych véci,

¢ snizeni poctu vyjimek u dan¢€ z piijmi pravnickych i fyzickych osob,
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+* ruSeni Gfadu danové spravy ve prospéch elektronické komunikace,
¢ nedoporuceni tzv. hranolkové dané.

Nejvétsim problémem datiového systému Ceské republiky neni ani tolik jeho nejasnost
a slozitost, ale jeho permanentni zmény. V poslednich letech ptfichazi vlada s novymi
navrhy danovych zakoni téméi kazdé dva az tfi roky. Bylo by tedy potfeba vytvofit takovy
danovy systém s pevné danou kostrou, ktera by se fadu let neménila. Dochéazelo by pak
tteba jen k malym Upravam (naptiklad zména danovych sazeb dle konkrétnich potieb

vlady).

Ackoliv neustdle probihaji snahy o zjednodusovéani danového systému, je pro poplatniky
stale slozity a nepiechledny. Slozitost tohoto systému piinasi vysoké administrativni
naklady pro viechny tiastniky. Cesky datiovy systém vykazuje jedny z nejvyssich nékladt
na vybér dani v Evropské unii. Dohledat idaje 0 tom, kolik ¢ini vybér jednotlivych dani,

se bohuzel nepovedlo.

Administrativni ndro¢nosti celého danového systému je ddna vysokym poctem dani. Pokud
by se zjednodusil dafiovy systém (snizovani poc¢tu vyjimek, ruSeni nékterych typt dani,
ruseni prebyte¢nych ufadi ve prospéch elektronické komunikace) doslo by zcela jisteé
ke snizeni administrativni naro¢nosti. Dané, které jsou pro stat administrativné vysoce
naro¢né a naklady na jejich vybér se mnohdy pfiblizuji vynosu z této dané, by mély byt
zcela zruSeny. Jedna se napiiklad o dan z nabyti nemovitych véci. Spolu se zruSenim této
dan€¢ by méli byt propusténi Ufednici, ktefi tyto dan¢ maji na starost. Stat by tak uSetfil
penize danovych poplatniki na daleko podstatnéjsi véci. V ramci ruSeni dani je mozné
souhlasit s pfedsedou poslaneckého klubu ODS Zbyiikem Stanjurou (2016). Ten pozaduje
zruSeni dan€¢ z nabyti nemovitych véci bez nahrady. Poukazuje na vynosnost této dané,
ktera je mal4. Nasledkem zruseni by podle né&j doslo ke snizeni ceny nemovitosti a splnéni

pozadavki na zjednoduseni danového systému.

DalSim krokem by mélo byt sniZzeni poctu danovych vyjimek. Napiiklad u dané z piijma
fyzickych 1 pravnickych osob jich existuje cela fada. DoSlo by tak k navySeni danového
vynosu. P¥i mezinarodnim srovnani disponuje Ceska republika velkym podtem téchto

vyjimek (redukce by rozhodné¢ usnadnila podévani dafiového piiznédni a vypocet dan¢).
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Pozitiva pifindsi snahy o elektronizaci danové spravy. Prvnim krokem k elektronizaci
danové spravy bylo vydani novely zdkona ¢. 235/2004 o dani z ptidané hodnoty (povinné
elektronické podani dané z ptidané hodnoty) platné k 1. 1. 2014. Od 1. 1. 2015 byla
zavedena povinnost elektronického podani zakonem specifikovanych podani. Podani
se vztahuje na fadna danova tvrzeni, dodate¢na danova tvrzeni, ohlaseni o zménach,
ptihlasku k registraci (novela zakona ¢.280/2009 Sb., danovy ad). Do budoucna by se mél
snizovat pocet Gfadt danové spravy ve prospéch elektronické komunikace, coz by vedlo

ke snizeni administrativnich nadkladl nejen pro stat, ale 1 pro danové poplatniky.

Obecné by se méla zdanovat spiSe spotieba. Danové teorie se v poslednich letech ubiraji
ke zvySovani podilu nepfimych dani, které maji v dneSni globalizované spolecnosti
vyhodnéjsi vlastnosti. Nepiimé dané piedstavuji stabilni a pfedvidatelny zdroj ptijmi, jsou
mén¢ napadné, potenciondlné neutralni, obvykle se sndze prosazuje jejich zvySeni nez
u dani pfimych. V poslednich letech je stale vice diskutovanym tématem tzv. hranolkova
danl. Jedna se v podstaté o vysSi zdanéni nezdravych jidel. Existuje fada ndzorl, zda je
vhodné ¢i nevhodné tuto dan zavést. Primarné by tato dan meéla motivovat lidi
ke zdravému zivotnimu stylu. Na zakladé¢ snah o zjednoduseni danového systému

by nebylo vhodné tuto dan (nebo jakoukoliv jinou) zavadét.

Dan z pfijml pravnickych osob patii mezi nejvyznamnéjsi dané viibec. Nastaveni sazby
dan¢ z piijmi pravnickych osob je dilezit¢ pro ekonomickou situaci zemé. Vyrazné
ovlivituje statni piijmy a je dulezitd pro vhodné podnikatelské prostiedi. V soucasné dobé
je znatelny pokles sazby u viech ¢lenskych statt OECD. Ceska republika patii k zemim,
kde sazba klesla nejvice. V leto$nim roce (2016) Cini sazba dané z piijmi pravnickych

0s0b 19 % (v roce 1999 ¢inila 35 %).

Ceska republika ma dlouhodob& problém s dafiovymi uniky. Diky dafiovym tnikiim
pfichézi stat kaZzdorocné o nemalé ¢astky. V poslednich letech je znatelnd tendence k jejich
zamezeni nebo alespont minimalizaci. Ke sniZzeni danovych nikl ur¢ité¢ mohou piispét
vySe zminéné body (jednoduchost a jasnost daniového systému, snizovani danové zatéze

jak u dani z pfijmu pravnickych fyzickych osob).
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6 ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo na zakladé komparativni analyzy vyhodnotit, zda danové
reformy, které probéhly na tuzemi Ceské republiky od roku 1993, mély dopad na vysi
danovych ptijmu, daiové kvoty a strukturu danového mixu. Dil¢imi cili bylo zhodnoceni
jednotlivych danovych reforem a navrh doporuceni pro budouci reformy dafiového

systému Ceské republiky.

Na zéklad¢ komparativni analyzy lze konstatovat, ze danové reformy meély vliv na vysi
danovych piijmi, daiiové kvoty a strukturu daniového mixu. Celkové danové piijmy mély
s vyjimkou roku 2009 ristovou tendenci. VySe jednotlivych danovych piijmi zavisela
na konkrétnich danovych reformach. Dailova reforma v roce 2004 ptinesla rist vSech
danovych piijmid. Tento trend byl znatelny i v roce 2005. Danova reforma v roce 2008
se tykala prevazné dani z pfijmi. K vyraznému ristu doslo u dané z piijmt pravnickych
osob a dané z ptidané hodnoty. Poklesla dan z pfijmi fyzickych osob. Dailova reforma
v roce 2010 zpiisobila v nejvetsi mife riist dané z pridané hodnoty, dale spotfebnich dani
a dan¢ z ptijmu fyzickych osob. Do budoucna Ize ptepokladat dalsi zvySovani celkovych

danovych piijma. Divodem bude ptevazné usili vlady o snizeni deficitu statniho rozpoctu.

Danové reformy ovlivnily 1 vys$i danové kvoty (slozené 1 jednoduché). Pred rokem 2004
se ob¢ danové kvoty zvySovaly v konsekvenci ptiprav pro vstup do Evropské unie.
Po danové reformé v roce 2004 poklesla. Reforma v roce 2008 pfinesla jeji opétovny
pokles. V roce 2010 doslo k rastu. Vyvoj dafiové kvoty nelze jednoznaéné piedvidat. Bude

zaviset na ptipadnych danovych reformach a politicko-ekonomické situaci v zemi.

Danové reformy ovlivnily i strukturu dafiového mixu. Dopad na strukturu daitového mixu
mél vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004. Harmonizace &eského dafiového
systétmu s pozadavky Evropské unie byla zafitkem pro postupné zvySovani podilu
nepiimych dani. Pfed danovou reformou pievazoval podil pfimych dani. V soucasné dob¢
vyrazné pievlada podil nepfimych dani. Do budoucna lze ptedpokladat dal§i navySovani

podilu neptimych dani.

Na zéklad¢ provedenych analyz a ziskanych védomosti bylo navrhnuto nékolik zmén pro

ptipadné budouci reformy dafiového systému Ceské republiky. V obecné roviné se toto
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doporuceni tykalo danového systému bez neustdlych zmén, zjednodusovani danového
systému a jeho administrativni naro¢nosti, zaméteni se spiSe na zdaniovani spotieby nez
piijml, snizovani sazeb dan¢ z pravnickych osob a omezovani danovych uniki.
V konkrétni roviné toto doporuceni zahrnuje zruSeni dan¢ z nabyti nemovitych véci,
snizovani poctu vyjimek u dané z pfijmt pravnickych i fyzickych osob, ruseni uradd
daniové spravy ve prospéch elektronické komunikace a nedoporuceni tzv. hranolkové dané.
Piinosem prace neni jen vyhodnoceni vlivu danovych reforem na vysi danovych piijmu,

dafiové kvoty a strukturu danového mixu, ale taktéz poskytnuti ucelenych teoretickych

poznatkt tykajicich se problematiky daniovych reforem.

Do budoucna Ize ocekavat danové reformy, které by mohly pfinést nckteré z vyse
uvedenych zmeén. Jejich konkrétni podoba vSak bude zaviset na rozlozeni politickych sil

Vv zemi a sméfovani budoucich vlad.
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9 PRILOHY

Priloha 1 - Danovy systém pied a po dafiové reformé v roce 1993

Dariovy systém pred reformou 1993 Daiiovy systém po reformé 1993

Zdanéni pravnickych osob

Odvody z objemu vyplacenych mezd Dan z ptijmu pravnickych osob
Odvody ze zisku Pojistné na vseobecné zdravotni pojisténi
Dtichodova dan Pojistné na socialni zabezpeceni

Zemédelska dan organizaci Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Ptispévky na castec¢ni uhradu naklada
Socialni zabezpeceni

Zdanéni fyzickych osob

Dan ze mzdy Dan z ptijmu fyzickych osob
Dan z ptijma z literarni a umélecké Cinnosti Pojistné na v§eobecné zdravotni pojisténi
Dan z pfijmu obyvatelstva Pojisté na socialni zabezpeceni

Ptispévek na statni politiku zaméstnanosti
Nepiimé dané
Dan z obratu Dan z piidané hodnoty
Dovozni dan Spotiebni dan z piva
Spotiebni dan z vina
Spottebni dan z lihu a lihovin
Spottebni dani z tabaku

Spottebni dan z uhlovodnikovyh paliv a maziv

Majetkové dané
Domovni dan Dan z nemovitosti
Zemédelska dan z pozemku Dan dédicka
Notatsky poplatek z dédictvi Dan darovaci
Notarsky poplatek z darovani Dan z ptevodu nemovitosti
Notaisky poplatek z pfevodu nemovitosti Dan silni¢ni

Zdroj: Vitek (2001), viastni zpracovani

52



Priloha 2 - Podil celkovych dafniovych prijmi statniho rozpoétu v roce 2014 (%)

nedarnove pfijmy 16,00
pojistné na socialni zabezpecéeni 33,80
danové pfijmy bez pojistného na socialni zabezpeleni 50,20

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Statni zavérecny ucet, viastni zpracovani

Priloha 3 - Daniova kvéta vybranych stati EU v roce 2013 (%)

Dansko

Belgie

Francie

Italie

Rakousko

Pramér EU

Némecko

Madarsko

Chorvatsko

Velka Britanie

Ceska republika

Polsko

Slovensko

Zdroj: Eurostat, Total Tax Revenue by Country, vlastni zpracovani

Piiloha 4 - Celkové danové prijmy v letech 2003 - 2014 (mld. K¢)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014*
Celkové
dariové | 894,7 | 963,1 | 1060,8 | 1098,8 || 1224,2 | 1285,6 | 1170,1 | 1208,3 | 1238,8 || 1268,6 || 1299,4 | 1347,4
prijmy
Dané |535,0(574,8| 643,9 | 656,9 | 716,3 | 742,8 | 660,4 | 690,8 | 705,6 | 727,8 | 753,9 | 784,7
igj?;?mél 359,7(388,3| 416,9 | 441,9 | 488,4 | 548,2 | 509,7 | 517,5 | 533,2 | 540,8 | 545,5 | 562,7

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Statni zavérecny ticet 2003 - 2014, viastni zpracovaini
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Piiloha 5 - Vyvoj jednotlivych typi danovych prijmi v letech 2003 - 2014 (mld. K¢)

2003 || 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

DzPFO | 123,0 | 133,3| 142,4 | 136,8 | 151,5| 143,3 | 127,5| 131,1133,9| 137,2 | 142,4 | 147,8
DzPPO | 115,9|119,8|144,8| 141,8 | 166,4|187,6 | 127,1129,6 | 123,3|133,7| 129,0 | 141,0
SP | 359,7|388,3(416,1|441,9|488,4|548,2|509,7 | 517,5| 533,2|540,8 | 545,5| 562,7
MD 13,6 | 153 | 13,1 | 135 | 155 | 155 | 14,4 | 16,4 | 20,3 | 20,7 | 18,8 | 19,4
DPH |164,4|181,8|206,9|218,1|227,4|246,1|248,1|263,9|269,3|273,0(302,2| 317
ODaP | 339 | 288 | 269 | 27,2 | 36,1 | 11,9 | 12,2 | 115 | 12,2 | 16,4 | 18,0 | 18,2
SD 84,2 | 95,8 |110,6|119,5|138,9| 133 |131,1|138,3|146,6|146,8|143,5|141,3

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Statni zavérecny ucet 2003 -2014, viastni zpracovani

Piiloha 6 - Vyvoj sloZené danové kvoty v letech 2003 - 2013 (%)

2003|2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ceska republika | 34,1 | 34,6 | 34,2 | 33,9 | 34,4 33,1321 32,633,7]34,2]34,9
Zdroj:Eurostat, Total Tax Revenue by Country, viastni zpracovani

Priloha 7 - Vyvoj jednoduché daiové kvoty v letech 2003 - 201(%0)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ceska republika | 19,8 | 20,5 | 20,3 | 19,7 | 20,2 | 18,9 | 18,6 | 18,4 | 19,1 | 19,4 | 20,0
Zdroj:Eurostat, Taxation Trends in the European Union, viastni zpracovani

Priloha 8 - Vyvoj dafiového mixu v letech 2003 - 2014 (%)

2003|2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
DzPFO | 13,7 | 13,8 | 13,4 | 12,4 | 12,4 | 11,1 | 10,9 | 10,8 | 10,8 | 10,8 | 11,0 | 11,0
DzPPO| 13,0 | 12,4 | 13,7 | 12,9 | 13,6 | 14,6 | 10,9 | 10,7 | 10,0 | 10,5 | 9,9 | 10,5
SP 40,2 | 40,3 | 39,2 | 40,2 | 39,9 | 42,6 | 43,6 | 42,8 | 43,0 | 42,6 | 42,0 | 41,8
MD 15116 |12 |12 |13 |12 |12 |14 |16 | 16 |14 | 14
DPH | 18,4189 19,5 19,8 | 18,6 |19,1|21,2| 21,8 | 21,7215 |23,3]|235
ODaP | 3,8 | 3,0 |2,5 2512909 |10(09]098]|129]|139] 1,35
SD 94|99 |104|109})11,3|10,3 11,2114 |11,8}11,6| 11,0 10,5
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Statni zavérecny ucet 2013 - 2014, viastni zpracovani

Priloha 9 - Podil pfimych a nepfimych dani na dafiovém mixu v letech 2003 - 2014 (%)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pfime dané | 28,2 27,9 28,3] 26,6 27,2| 26,9| 23,0] 22,9 22,4| 23,0| 22,3| 22,9

Nepfimeé dané | 27,8| 28,8| 29,9| 30,7| 29,9| 29,5| 32,4 33,3 33,6] 33,1| 34,3 34,0
Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, Statni zavérecny iicet, viastni zpracovaini
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